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INVENTARIO DE EXPERIENCIAS  

 
CONSORCIO SOCIAL CATUCHE 

EXPERIENCIA COMUNITARIA 
FICHA  DATOS GENERALES 

1. EXPERIENCIA No 8.  Recogida por Wilfredo Samanamú Diaz 
 ECHO/DIPECHO               PNUD           AUTÓCTONA 
 
 
2. Información sobre la institución u organización implementadora o ejecutora: 
 
 
Institución u Organización :   CONSORCIO  SOCIAL CATUCHE 
 
 
Director o Representante : Padre José Francisco Virtuoso 
                                                                Coordinador General 
                                                            Pedro Serrano Dirigente Comunitario 
Persona de Contacto  : Janeth Calderón  
                                                            Directora del la Unidad social y comunitaria de CATUCHE 
Dirección   : Av: Nueva Caracas, Edifico Fudep 
                                                           Caracas, Distrito Federal Venezuela 
 
Teléfono:  
(58)  8615274 
        8623041 

Fax :( 58)5627531 
  

E-mail: 
virtuoso@gumilla.org.ve 
catuche@gumilla.org.ve 
janethcalderon1@hotmail.com 

 
Líneas o ejes de trabajo que desarrolla la institución: 
 
El Consorcio Catuche  una figura creada por la comunidad para responsabilizarse de diseñar, 
coordinar, administrar, controlar y dirigir la ejecución de todas las obras físicas,  de desarrollo y 
control de cuentas abiertas, produciendo nuevas formas y métodos de organización comunitaria 
dentro de la sociedad civil 
 
 
Zonas o ámbitos de intervención 
 
  
Estado                      Municipios                       Localidad / Comunidad 
 

� Caracas                           Libertador                                     Barrio Catuche 
 
 

 X 
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Antecedentes 
 
Catuche es un río histórico de la ciudad de Caracas, nace en la zona Nor-Oeste de la serranía del Ávila, 
recorre la parroquia La Pastora, llega al centro de la ciudad y desemboca en el río Guatire. Hasta finales del 
siglo XIX sirvió de fuente provisoria de agua potable a la ciudad. 
Poco a poco Catuche se fue convirtiendo en un gran colector de aguas servidas o negras que producían las 
urbanizaciones vecinas. Pero,  Catuche como pueblo,  se consolidó en 1958 como barrio marginal en el tramo 
superior de lo que era Caracas moderna y urbanizada desde el puente la Trinidad hasta la desembocadura  
llamada la Yerbera. Hay que señalar que  Caracas creció sobre el Riesgo y en esta ciudad capital se sigue 
construyendo en la actualidad hasta 14 casa de bloques y  concreto al mes en terrenos de alto riesgo por la 
inestabilidad de sus terrenos. De ahí la importancia de conocer esta experiencia de organización comunitaria 
que desde 1993 decidió organizarse y dar respuesta a su situación de marginalidad ante la ciudad urbana de 
Caracas y los riesgos de estar constituida en el margen  del río que lleva su nombre. 
 
Los BARRIOS se han ido construyendo en una gran mayoría de manera progresiva, en muchos casos sobre 
terrenos muy difíciles en sus condiciones naturales, siendo los mismos pobladores agentes principales como 
agentes urbanizadores sin contar con proyectos de urbanización que les permita ir logrando lo planificado en 
condiciones de una urbanización satisfactoria. ¿Qué origina esto? Deficiente urbanización, especialmente en 
las vías, infraestructura y servicios humanos. 
Fue a finales del año  1993 que la comunidad de CATUCHE se propuso organizarse y  de una forma muy 
especial como Consorcio Social Catuche,  donde el proceso de gestión y la responsabilidad esttarían en 
manos  de las organizaciones civiles, dentro de una organización abierta y flexible que coordina y negocia con 
los distintos agentes del desarrollo. Se contó  con organizaciones intermedias, instituciones académicas y 
profesionales propuesto por el Gobierno Local. Este tipo de proyecto, que crea un nuevo, útil y novedoso uso 
de espacio, pretendió convertirse en modelo de desarrollo de la ciudad. 
 
La  revisión de esta experiencia arroja algunas lecciones  interesantes para la adopción de criterios de 
sostenibilidad que sería importante  analizar: 

� Articulación Barrio Ciudad,  la experiencia revisada demuestra que esto es posible y que no sólo 
resuelve el problema de vivienda para los habitantes del barrio, sino que además genera condiciones 
de sostenibilidad para la ciudad, en la medida que produce la integración, en lugar de profundizar la 
desarticulación. Catuche empezó con un problema ambiental  por el mantenimiento del río y dio 
origen a un largo proceso de transformación,  donde todas las dimensiones fueron articulándose, 
tanto en lo urbano, en lo social como en lo económico y eso es algo que le permite continuidad y 
preocupación de constante desarrollo. 

� Articulación Barrio Educación,  en esta experiencia se desarrollaron programas de capacitación 
permanente, partiendo del criterio que había que adoptar cambios en valores y creencias de las 
personas, así como también en buena parte de sus hábitos y algunas pautas de comportamiento. Sin  
estos programas, que deben estar sustentados  en una metodología participativa y una pedagogía 
adecuada a las características propias  de la comunidad no  hubiese sido imposible darle 
sostenibilidad al proyecto. 

� La dimensión psicosocial de la sostenibilidad, Según los dirigentes consultados en esta 
experiencia fue importante entender la importancia de trabajar los componentes psicosociales como 
el arraigo, la pertenencia y el sentido de comunidad como factores de soporte indispensable para 
el desarrollo del proyecto CATUCHE. 
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ORGANIZACIÓN DEL CONSORCIO CATUCHE: 
La asamblea General Comunitaria es la primera autoridad del Consorcio, está abierta a toda la comunidad y 
toma las decisiones por mayoría. El consorcio tiene tres áreas de actuación, la Asamblea General elige a los 
Directores de cada una de ellas: La Unidad de proyecto referente a todas las cuestiones técnicas de 
desarrollo; La Unidad de Administración y Gestión a cargo de toda la administración y la asistencia general en 
distintos campos; y la Unidad de Organización y Participación Comunitaria, que cubre varias tareas referentes 
a la participación comunitaria, la auto confianza y la organización de la comunidad. En esta Unidad la 
comunidad organizada, junto con otros actores como los Padres Jesuitas tiene un gran papel de 
sensibilización hacia la necesidad de la organización. 
 
Se reconoce como una gran respuesta organizativa de Catuche entendiéndose como una  UNIDAD: Una 
unidad Técnica, Una Unidad Administrativa y una Unidad Organizativa para la participación dentro del marco 
legal, dándole una visión integral de las necesidades que se tiene que resolver dentro de sus planes de 
desarrollo. 
 
Algo relevante de esta propuesta comunitaria como organización de Desarrollo Local es que le permite ser 
capaz de acometer la revalorización de la organización local de desarrollo urbano y ambiental de la llamada 
zona de BARRIOS, respondiendo no solo a lo que hay que construir para reducir los asentamientos ilegales y 
sus riesgos físicos, sino de cómo hacerlo de una manera eficaz teniendo a la COMUNIDAD como 
protagonista de este proceso. 
 
En la tragedia de diciembre de 1999, Catuche,  respondió a la emergencia de manera organizada reduciendo 
los costos e impactos del evento y poniendo todo sus sistema en funcionamiento,  
 
“.....................En Catuche fueron 12  nuestros muertos y ello por negligencia. Porque durante estos años ha habido concientización de los peligros y 
riesgos de vivir al borde del río y la gente estaba entrenada. Después, como hay una red social, inmediatamente hubo movilización de los vecinos que 
con megáfonos, cuerdas, sogas, hasta los malandros sacaron sus pistolas para sacar a la gente de sus casas. Una confluencia de voluntades y no 
simple espontaneidad.”(Entrevista al Padre José Virtuoso, tomado del Internet).......................... 
 
11 años después El Consorcio Social  Catuche sigue  trabajando por su comunidad en nuevos proyectos de 
urbanización y construcción de servicios, siguiendo sus planes de desarrollo. 
 
 
El registro de la presente experiencia se realizó del recojo de información periodística, comentarios  e 
informes en internet,  entrevista  difundida al Padre Francisco José Virtuoso, uno de los fundadores 
del consorcio CATUCHE, de entrevistas a profesionales que de una u otra manera participaron  desde 
un inicio en este novedoso proyecto de alternativa de vivienda popular  y de entrevistas personales a 
otros dirigentes.  
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3. Información sobre la EXPERIENCIA a inventariar: 
 
 
Proyecto    Programa    Propuesta 
Nombre:                                     Proyecto  CATUCHE 
 
Período de duración :   

Fecha de inicio:1993 Fecha de término: En actividad 

Ámbito o área de aplicación:                                  
Estado: 
Ciudad de Caracas 

Municipio 
Libertador 

Comunidad 
Barrio Catuche 

   

PARTICIPACIÓN  DE  ACTORES 

Beneficiarios del Proyecto: 

 
Directos 

 

10 000 habitantes 

Indirectos 
 

Los barrios vecinos y Caracas. 

Vinculación y/o coordinación con otras contrapartes, socios o actores locales, nacionales o regionales: 

(Instituciones) 
� Fe y Alegría 
� FundaciónCentro 

Gumilla 
� Municipio 

Libertador 
� Ministerio de la 

Familia 
� Gobernación de 

Caracas 
� Bomberos de 

Caracas. 
� Profesores de la 

UCV 
� CONAVI 

 
 
 

(El por qué de la coordinación) 
CONSORCIO significa para la comunkidad una mesa de concertación de 
voluntades para hacer realizad sus planes de desarrollo y junto a estas 
organizaciones han ido logrando resultados importantes para sus planes de 
desarrollo. A partir de 1999 el Presidente de la república inició su 
participación Directa en este proyecto, dando impulso desde el gobierno a la 
comunidad de CATUCHE. Se Entendió que es necesario asumir la vida 
publica de una manera mancomunada y eso implica sociedad civil, gestión 
ciudadana. 

 

X  
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INFORMACIÓN  FINANCIERA 

Costo total de la experiencia: 
Monto Financiado por: 
 
 
 
 
 

Bajo la forma de participación comunitaria el manejo de fondos para la 
ejecución de los proyectos se hicieron directamente a través del 
Consorcio. 
En 1994  recibieron fondos económicos de la alcaldía de 
Caracas bajo la administración del  alcalde Aristóbulo Istúriz. 
En 1995 recibieron recursos financieros de la alcaldía de 
Caracas  administrado por  Antonio Ledesma. 
En 1997 del Fondo de Fortalecimiento Social del Ministerio 
de la Familia siendo Ministro Carlos Almeri. 
En 1998 de la Gobernación del Distrito Federal de Caracas 
Cuyo gobernador era Moisés Orozco. 
Además de otras instituciones locales y extranjeras. 
Lo particular en este proyecto es que todos los recursos 
fueron manejados directamente por el consorcio Social 
Catuche, representante de la comunidad y las instituciones 
que cedieron los recursos provenían de distintas corrientes 
políticas que coyunturalmente administraban los organismos 
del estado. El tener un apropia organización representativa 
con respaldo legal hizo posible que se ejecutaran sus 
proyectos al margen de los distintos liderazgos, logrando 
mantener una misma idea de desarrollo y que no se vea 
interrumpida. 
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OBJETIVOS de la Experiencia: 

 
 General / Desarrollo 

 

Buscar nuevas  maneras de organizarse para convertir la zona de barrios 
que ocupan las márgenes de la quebrada Catuche, en parte integral del 
ámbito urbano, a fin de que este espacio seas capaz de brindar las 
comodidades que requiere el ser humano. 

Específicos 
 

1. Producir un proyecto de habilitación física que mejore 
sustancialmente las condiciones internas de urbanización y la 
integración urbana de  las zonas de barrios. 

2. Hacer que la responsabilidad en la gestión y ejecución del 
proyecto recaiga en manos de las comunidades de residentes, con 
una organización abierta para la coordinación y negociación entre 
los agentes participantes, sostenidas por organizaciones sociales, 
instituciones académicas y profesionales independientes y con el 
apoyo del gobierno municipal. 

RESULTADOS ESPERADOS de la Experiencia: 

1. 
 

Saneamiento ambiental 

2. 
 

Elaboración de un proyecto de diseño urbano general para las áreas ilegales de los barrios que 
funcione como una guía  para asentamientos humanos  que son asumidas por su comunidad.  

3. 
 

Realización de estudios hidrológicos y de suelos 

4. 
 

Consolidadar un sistema de abastecimiento de agua potable 

5. 
 

Construcción de viviendas de sustitución, para las familias afectadas durante la tragedia de 1999 

6. 
 

Diseño de caminos interiores  locales, necesario para el acceso apropiado a la zona. 

9 Control del agua en el río Catuche 

ACTIVIDADES: 

 
 

Constitución del Consorcio Social Catuche 

 
 

Talleres de sensibilización sobre el riesgo. 

 
 

Reubicación de familias  a nuevas viviendas 

 
 

Asesoramiento legal sobre la propiedad de las viviendas 

 
 

Elaboración de proyectos de tratamiento urbano 

 
 

Programas de prevención y control de zonas  con riesgo geológico 
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Programas de capacitación y sensibilización 

 
 
 
4.  Productos concretos logrados / Instrumentos desarrollados durante el proyecto (tipos) 
 

� Consolidación del Consorcio Social Catuche 
� Sustitución y Reubicación de 34 familias a zonas mas seguras. 
� Créditos de vivienda 
� Construcción de viviendas. 
� Saneamiento del cauce del río Catuche 
� Mejora del  entorno del río Catuche 
� Creación de nuevos procedimientos judiciales como el de la transferencia de la propiedad de 

suelos que resolvió los problemas técnicos 
� Estabilización del condominio. 
� Creación de un servicio de infrestructura 
� Creación de pequeñas empresas locales 
� Formación de los pobladores sobre sus derechos ciudadanos 
� Promoción de trabajos sociales como educación, el mejor uso del agua, programas de salud, 

etc 
� Propuesta de la comunidad para leyes y códigos urbanos así como los límites y 

características de la construcción en los asentamientos ilegales 
� Ejecución de Obras de construcción por parte de empresas locales 
� Administración de todos los fondos de colaboración por la organización comunitaria con 

transparencia y abierta a todos los interesados. Bajo el concepto de proyecto construcción 
simultaneo donde los proyectos elaborados comunitariamente y en sus tomas de decisiones 
para la ejecución. 

� Ser reconocidos como  uno de los 100 mejores lecciones de urbanización de popular por las 
NNUU. 

� Sentirse ciudadano y no simplemente parte de un barrio marginal. 
� Mantener la VISION DEL PROYECTO a largo plazo. 
� Convenio con Fe y Alegría y Conavi  para replicar el modelo de gestión de Catuche en 18 

comunidades. 
5. Realización de cursos, seminarios, talleres, foros, eventos u otras actividades de 

difusión y formación promovidas: 
 

N° Nombre del curso o 
capacitación 
implementada 

Temas o contenidos 
desarrollados 

Metodología 
empleada 
(propia o de terceros) 

Numero de 
capacitados 

Dirigido a: 
(beneficiario) 

Fecha de 
realización 
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7.- A la luz de la experiencia 
 

Durante el proceso 
de ejecución 

Problemas encontrados. 
*Fuerte politización partidaria de 
las decisiones de desarrollo de la 
comunidad. Los candidatos a 
cargos públicos ofrecían y 
utilizaban demagógicamente a los 
pobladores. 
*Fuerte violencia juvenil y como 
producto de ello incomunicación 
entre los sectores que integran 
Catuche. 
*Resistencia de las familias a salir 
de la zona de riesgo por 
inundaciones del río. No había 
confianza de la sustitución de 
viviendas. 
*Intolerancia y obstaculización de 
instancias del CONAVI, para hacer 
efectiva el convenio de 
administración delegada. 
* Falta de apoyo por parte de las 
organizaciones de la difusión de 
sus propuestas. 
* Poca comunicación con instituciones 
académicas. Subestiman el trabajo 
comunitario. 
* Demasiado celo al trabajo y 
desarrollo del trabajo comunitario 
por parte de las ONGs. 
 

¿Cómo se resolvieron? 
*Se trabajó en la organización el sentido 
de pertenencia, por lo que se ha logrado 
que hoy la comunidad al margen de sus 
simpatías partidarias, sea el desarrollo de  
la comunidad su objetivo común: lo 
primero. Ser un buen Catuche, es lo 
primero. 
* La Organización Social Catuche y sus 
variados programas culturales y de 
educación alternativas, ayudó a 
sensibilizar a la comunidad y hacer 
participar de la necesaria tarea de formar 
a los niños y jóvenes. 
*El hacer realidad la sustitución de 
viviendas de las primeras 34 familias 
damnificadas, generó confianza en su 
organización de que era posible una mejor 
forma de habitad. 
*Son pocas, pero existen medios de 
información alternativos en el i nternet, asi 
como su prensa Catuche y la Ceiba, 
quienes han servido de vocero y de 
presentación de las propuestas de nueva 
gestión, frente al problema de los 
desastres. 
* A pesar del alto nivel académico de las 
instituciones y profesionales en el tema de 
desastres, aún existe el divorcio entre este 
mundo académico y las alternativas 
presentadas por las comunidades... 
*Se creo una mesa de concertación donde 
se dio participación a las organizaciones 
que deseaban contribuir con los objetivos 
de desarrollo de la comunidad. 
* 

Lecciones 
aprendidas 

Aciertos 
*Ir adaptando la organización del 
consorcio al proceso de desarrollo. 
No es una organización estática, 
asume formas orgánica en el orden 
jurídico de acuerdo a sus 
necesidades de desarrollo. 
*Darle sostenibilidad a cada uno de 
sus proyectos, no presentar 
propuestas desconectas una de 

Desaciertos: 
*Asumir en el proceso de su desarrollo 
actitudes demasiadas defensivas, que lo 
incomunica de otras instituciones del país. 
*Caer en la misma actitud de las 
instituciones académicas y subestimarlas. 
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otras, sino de desarrollo integral. 
*Hacer respetar la capacidad de 
decisión de la comunidad en la 
toma de decisiones. Generando 
conciencia de ser capaces de 
asumir gobierno. 
*Formar y capacitar a sus 
asociados en la SOLIDADRIDAD, 
como instrumento fundamental de 
desarrollo. 
*Cada proyecto aprobado por la 
organización tiene un sustento 
técnico que lo respalda. 
 
Líneas de actuación 
futura 

 
El Consorcio Social Catuche es  una figura  legal, 
creada por la comunidad para responsabilizarse de 
diseñar, coordinar, administrar, controlar y dirigir la 
ejecución de todas las obras físicas,  de desarrollo y 
control de cuentas abiertas, produciendo nuevas 
formas y métodos de organización comunitaria dentro 
de la sociedad civil y de manera especial los sectores 
que comprenden la comunidad de Catuche. Hoy con 
la responsabilidad delegada que vienen asumiendo, 
aplican sus lineamientos. 
 

Se identificaron … 

Necesidad de apoyo en 
… (por ejemplo: 
asistencia técnica, 
capacitación, etc.) 
Sí. 

 
 
 
 
 

¿Se dieron 
coordinaciones con 
otros socios? 
Sí. 
 
 
 

¿Quiénes? (especificar). En un primer momento con 
la institución Fudep, luego los centros Gumilla y Fe y 
Alegría. Quienes participaron en un primer momento 
como en el Caso de Fudep y los otros que aú integran 
el consorcio como figura legal. Además de ellos el 
consorcio ha trabajado y viene trabajando con las 
instituciones publicas como El Municipio el Libertador, 
La gobernación y el gobierno a través de CONAVI. 

Socios e 
iniciativas  
¿procesos 
paralelos o 
entrecruzados? 

Existencia de otros 
proyectos en la misma 
área, zona o ámbito de 
intervención 
 
 
 

¿Cuáles? (especificar) Desarrollado por quiénes 
(especificar) 
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6. Publicaciones, materiales de capacitación y de difusión producidos: 
 

 
MATERIALES DE CAPACITACIÓN 

 

 
MATERIALES DE DIFUSIÓN 

 
OTRAS PUBLICACIONES 

 
Tipo o formato de la 

producción 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
� Revista de información CATUCHE 
� Pagina Web. 
� Entrevistas en periódicos, revistas y 

folletos. 
� Presentación de las experiencias en 

eventos nacionales  e internacionales. 
 

 
� Libros 

 

 
 


