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PRESENTE, PASADO Y FUTURO
DE LA VIOLENCIA’

DANIEL PECAUT

Desde 1980 Colombia es de nuevo €

teatro de una violencia de una amplitud
desconcertante. Con una tasa de muertes
violentas que se aproxima en adelante a
80 por cada 100.000 habitantes, se
clasifica a la cabeza de todos los paises,
con excepcion de aquellos que conocen
un estado de guerra abierta. Supero y de
lgos, a los paises latinoamericanos
donde La Violencia constituye también
un problema mayor. La tasa de
homicidios es de 24.6 por cada 100.000
habitantes en el Brasil, 22.9 en Panama,
115 en & Perd En Sri Lanka es del
12.2 y en los Estados Unidos es de 8.

S6lo una fraccion limitada de los
homicidios reviste un caracter politico
explicito. Generalmente se estima que
ella no pasa ded 6 a 7%. Los
enfrentamientos entre las fuerzas del
orden y las guerrillas no producen sino
un numero reducido de victimas. Otros
actores  organizados  intervienen:
paramilitares, narcotraficantes, milicias
urbanas, bandas ligadas a la gran
delincuencia. Sin embargo, la mayoria
de los homicidios corren por cuenta de
fendmenos de violencia desorganizada:
arreglos de cuentas, delincuencia
comun, rifias, etc., que representan
alrededor del 85% del total.

S edtas distinciones tienen un sentido,
no tienen sino un alcance limitado. En

" Este articulo fue publicado en el libro: Jean Michel
Blanquer, Christian Gros, editores, La Colombie &
l'aube du 3éme millenaire Paris, Institut des
Hautes Etudes d Amerique Latine, diciembre, 1996.
Traduccion de Bernardo Correa Lopez, fildsofo,
Universidad Nacional de Colombia.

* Socidlogo, profesor de L’ Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales, Paris

! Estos datos son tomados de E Gaitan Daza, "Una
indagacion sobre las causas de la violencia en
Colombia’, en M. Deas y F. Gaitan Daza, Dos
ensayos especulativos sobre La Violencia en
Colombia, FONADE y Departamento Naciona de
Planeacion, Bogota, 1995, pp. 268-269. Las cifras
se aplican a los afios 1986-1989, savo para
Colombia, donde conciernen alos afios 1987-1992.

este momento La Violencia es una
Situacion generdlizada. Todos los
fenOmenos estan en resonancia unos
con otros. Se puede estimar, como es
nuestro caso, que La Violencia puesta
en obra por los protagonistas
organizados constituye € marco en €
cual se desarrolla La Violencia. No
obstante, no se puede ignorar que La
Violencia desorganizada contribuye a
ampliar e campo de La Violencia
organizada. Una y otra se refuerzan
mutuamente. Habria que ser muy
presuntuoso para pretender trazar
todavia lineas claras entre La Violencia
politica y aquella que no lo es. Cuando
los narcotraficantes se enfrentan al
Estado, o cuando lo corrompen, se
convierten en actores politicos. Cuando
las guerrillas protegen los cultivos de
amapola y los laboratorios de heroina,
dejan de ser solamente un actor politico.
La ambigledad existe incluso cuando
los colonos de | as regiones de cultivo de
la coca se matan entre si por litigios de
Nnegocios o0 por cuestiones de honor.
Aparentemente, esto no tiene nada que
ver con la politica, pero se le puede
encontrar siempre una dimensién
politica, considerando que esta situacion
no se produciria s e Estado asumiera
sus responsabilidades”.

Lo que es seguro, es que ya nada est4 al
abrigo del impacto de los fenébmenos de
violencia. Ellos no se hacen sentir
solamente sobre una parte del territorio;
con agunas excepciones, ellos afectan a
todos los municipios,  grandes,
medianos y pequeiios. NoO conciernen
Unicamente a capas especificas de la
poblacion: pesan sobre la vida cotidiana
de todos o cas todos. No son relativos
solamente a zonas sustraidas a la
autoridad de las ingtituciones: tocan a
las regiones centrles y a las
instituciones mismas, alterando o para-
lizando su funcionamiento. Las
colusiones reinan en todos los planos. S
fuera necesario, el asunto Samper aporta
una prueba suplementaria de ello.
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Es verdad que, ad mismo tiempo,
Colombia continda reivindicando €
estado de derecho y los procedimientos
democraticos. Incluso acaba de darse
una nueva Constitucion, multiplicando
las garantias de las libertades y los
mecanismos de participacion. Pero estas
reformas -es |0 menos que se puede
decir-, no han frenado la difusién de La
Violencia, y d estado de derecho sufre
cotidianamente muchas afrentas.

En las péginas que sSiguen nos
proponemos mostrar que La Violencia
se ha convertido en un modo de
funcionamiento de la sociedad dando
nacimiento a redes diversas de
influencia sobre la poblacion y a
regulaciones oficiosas. NoO conviene
analizarla como una realidad provisoria.
Todo sugiere que ha creado una
situacion durable.

PANORAMA DE LA VIOLENCIA
Una per cepcion caleidoscopica

La curva de los homicidios desde hace
guince afios puede dar e sentimiento de
gque La Violencia es un proceso
continuo (Cfr. cuadro 1). Sin embargo,
esa seria una lectura superficial. Pues
La Violencia méas bien aparece como
una sucesion de configuraciones
complejas e inestables.

En un primer tiempo, ella aparece ante
todo como politica: la expansion de las
guerrillas es su aspecto mas visible y
parece responder a desgaste de un
régimen, aquel del Frente Naciona,
instalado desde 1958 e incapaz de
hacer frente a las nuevas demandas
sociaes. Este diagnostico politico estara
en € origen de los esfuerzos de los
gobiernos sucesivos, a partir de 1982,
por llevar a cabo reformas politicas y
abrir negociaciones con las guerrillas.
Los resultados mas tangibles de dlo
serén, en € primer dominio, la adopcion
de la Congtitucion de 1991 vy, en €
segundo, los acuerdos concluidos en

1990-91 con algunas organizaciones
guerrilleras, especialmente e M-19 y
el EPL, que culminaron en su desarme e
inserciéon alavidacivil.

Entre tanto, sin embargo, ha saido a la
luz otra dimension de La Violencia,
aquella que estd asociada a despegue de
la economia de la droga. Este despegue
no es reciente. Ha empezado desde
comienzos de los afios 70 con € cultivo
de la marihuana en los departamentos
de la costa Atlantica. En la segunda
mitad de los afios 70 y, todavia mas, a
comienzos de los afios 80, toma una
amplitud considerable con la expansion
de las actividades ligadas ala coca. S la
produccion colombiana de coca es
entonces bastante inferior ala de Peri'y
Bolivia, e papel de Colombia no es
menos central, pues ampara los
laboratorios de transformacion y
controla las redes de exportacion e
incluso una gran parte de las redes de
distribucién en grande en los Estados
Unidos. Ahora bien, son estas las
actividades que aseguran las mayores
ganancias. Sin embargo, n0 e€s sSho
hacia 1983 que esta realidad comienzaa
ser comentada publicamente, y es
necesario esperar hasta el asesinato del
ministro de Justicia, Rodrigo Lara, en
1984, para que las autoridades se
preocupen por ello. A partir de esta
fecha, las consecuencias de esta
economia ilegal sobre e desarrollo de
La Violencia no pueden seguir siendo
ignoradas, entre otras su papel en €
financiamiento de los  grupos
paramilitares. Ni los golpes dados 4
"cartel de Medelin" en 199293, ni €
arresto de los jefes del "cartel de Cali”
en 1995 significan e debilitamiento del
papel de Colombia en la economiade la
droga. Al comercio de la cocaina vienen
incluso a afadirse, desde el inicio de los
anos 90, lareactivacion del cultivo de la
marihuana y, sobre todo, los répidos
progresos de las plantaciones de
amapola y de la fabricacion de heroina
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CLEADRO I

EVOLUCION DE LASTASAS DE HOMICIDIOS POR 100000 HABRITAMTES DE 15962 A 1991
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La escalada de La Violencia urbana era
sensible desde 1984, de una parte con
las empresas de "limpieza social”, de
otra parte con la proliferacion de las
bandas armadas de jovenes®. A partir de
1988-1990 se convierte en un problema
mayor. Se traduce en la proliferacion de
toda suerte de organizaciones armadas.
sicarios, milicias de barrio, milicias
ligadas a las qguerrillas, bandas
criminales, paramilitares, etc. Pero toma
también la forma de una violencia
anomica, hecha de delincuencia,
arreglos de cuentas, riflas y litigios
ordinarios que se sddan con
innumerabl es asesinatos.

Desde 1994, € destape de la corrupcion
de las ingtituciones se convierte en un
elemento suplementario del campo de
La Violencia. La corrupcion no es un
fendmeno nuevo y desde hace diez afios
se exhibia a plena luz. El hecho de que
las acusaciones se dirijan en adelante
sobre e Presidente y sobre una gran
parte del persona politico, judicial,
militar, le da sin embargo otra
dimension. En adelante es el conjunto

2 Cf. A. Camacho y A. Guzmén, Ciudad y
Violencia, Bogotd, 1990.

de las ingtituciones € que se encuentra
arrastrado por ese cauce en € turbién de
La Violencia.

De una fase a la otra, los mismos
componentes permanecen en obra pero
se insertan en nuevas configuraciones.
Al mismo tiempo, su percepcion se
modificaa. A cada acontecimiento
resonante, asesinato de una
personadidad, acto terrorista de
envergadura, masacre de dimensién
desacostumbrada, la opinidon reacciona
como s La Violencia acabara de tomar
otro giro. Se puede hablar de una
percepcion caleidoscopica que traduce
la dificultad para aprehender los
fendbmenos de La Violencia en sus
relaciones reciprocas.

Ciertamente, guerillas, paramilitares,
redes de narcotraficantes, bandas,
permanecen presentes sin cesar. No
obstante, se puede preguntar si, bajo €
mismo término, se tiene que ver con las
mismas realidades sociologicas. Sus
relaciones con € contorno -tratese de la
poblacion, del territorio o del poder-
pasan por tantas mutaciones que su
identidad se metamorfosea.
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CUADRO 2

PORCENTAJE DE MUNICIPIOS AFECTADOS POR LA GUERRILLA O LOS
GRUPOSPARAMILITARESY DE MUNICIPIOSVIOLENTOS*

SEGUN LA ESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA DE LOSMUNICIPIOS

Municipios con Municipios con Municipios
presenciade la guerrilla |presencia de autodefensgviol entos*
1985 1991 |1994 1993
Tipo de estructurasocial 13 41.5 [51.0 5.5 26
Minifundio andino en crisis 12.6 31 448 0.7 17
Minifundio andino estable 6.5 129 |19 0 6.4
Minifundio Costa Caribe 7.5 37 50 6.4 25
L atifundio ganadero 15.4 30.8 46 10.2 15.4
Zona de agricultura marginal 44.4 65 79 22.2 49
Frontera periférica 62.1 879 (93 29.3 100
Fronterainterna 15 43 54 5.2 33
Campesinado medio (excluido el café)|(1.7 30 42 17 40
Campesinado medio del café 25.8 42.2 162 17.7 40
Estructura agricola moderna en
conjunto rural 13.3 a4 56 21.8 56
Estructura agricola moderna en
urbanizado 3.2 39 65 9.6 41.9
Ciudades secundarias 9.5 57.1 |90 4.7 21
Capitaleslocales 0 100 (100 0 100
Metrépolis

*Son calificados como violentos 340 municipios afectados por la guerrilla y/o tasas elevadas de
asesinato politico, homicidio o secuestro.

Fuentes para 1995, M. Sarmiento, “Pobrezay violencia’ en O. Fresneda, L. Sarmiento, M. Mufioz y
otros, Pobreza violencia y desigualdad: retos para la nueva Colombia, Bogotd, PNUD, 1991. Para
1991 y 1993 y la reparticion de los municipios violentos, C. Echandiay R. Escobedo, “Violenciay
desarrollo en & Municipio colombiano 1987-1983”, Bogota Informe de la Presidencia de la
Republica 1994. Para 1994 C. Echandia, segun articulo de EI Tiempo, 9 de Julio de 1995.

VIOLENCIA Y
SOCIALES

ESTRUCTURA

NOs parece necesario empezar por un
cuadro que resume algunos de los datos
de La Violencia reciente. En el cuadro 2
se encuentra la distribucion de diversas
modalidades. de violencia en funcion de
una clasificacion de los municipios
colombianos segin las estructuras
sociales que son ali dominantes. Los

datos sobre la presencia de las guerrillas
conciernen a tres afios: 1985, 1991 y
1994,

Se pueden hacer los sSiguientes
comentarios. a) Las zonas de frontera
son, y de lgos, las més afectadas por La
Violencia: més todavia las de "frontera
interna’  (territorios de colonizacion
continua insertados en medio de zonas
con estructuras més consolidadas), que
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aquellas de frontera "periférica’ (como,
por gemplo, las zonas nuevamente
ocupadas del piedemonte de la cordillera
Oriental o las regiones amazonicas). Es
ali donde las guerrillas estén, desde
1985, mgor implantadas, donde los
grupos de autodefensa o paramilitares
son més numerosos, donde € indicador
de violencia es € més elevado.

Colombia ha sido siempre un pais de
fronteras. Pero & movimiento de
ocupacion de esas fronteras se ha ido
acentuando en € curso de los dltimos
decenios. Pueden adelantarse muchas
explicaciones sobre €l nivel considerable
de violencia que dli prevdece Las
zonas de colonizacion son aquellas
donde una violencia tradiciona esta
asociada a los litigios relativos a la
posesion de la tierra, donde los colonos,
no poseyendo sino rara vez titulos de
propiedad y teniendo dificilmente
acceso a ella, son progresivamente
rechazados por los grandes propietarios.
Son también aguellas donde menos se
gerce la autoridad del Estado, donde la
justicia y la policia no tienen sino una
presencia precaria, de suerte que los
litigios estan destinados a arreglarse de
manera expedita. Pero estas zonas
también se tan convertido en € teatro
de una violencia moderna en la medida
en gue, en & curso de los afos recientes,
han surgido ali importantes polos de
produccion de riqueza (productos
mineros, droga, ganaderia, etc),
provocando una afluencia de poblacion,
de capitales y de luchas no controladas
alrededor de la distribucion de los
nuevos flujos financieros.

b) En 1985, numerosas zonas de
agricultura estabilizada permanecian
todavia relativamente protegidas de La
Violencia, ya fueran minifundio clésico,
gran propiedad y, sobre todo, mediana
propiedad, especiamente en las
regiones de cultivo del café. Todas estas
zonas, en adelante, son afectadas. Los

avances de La \Violencia son
particularmente espectaculares en €
curso del periodo reciente en las zonas
de campesnado medio, y, més
precisamente, en las del café. Las
guerrillas han hecho ali una irrupcién
violenta, ya que mas del 40% de los
municipios productores de café deben
ahora contar con su presencia. Las
zonas de gran agricultura moderna no
estan més a abrigo: las guerillas, 1o
mismo que los grupos paramilitares,
estan alli solidamente instalados, y €
porcentgje de municipios con un
elevado indice de violencia es muy
grande.

Se  pueden adelantar muchas
explicaciones. Las zonas de café habian
sido particularmente golpeadas por La
Violencia de los afios 50. Se puede
suponer gue esta experiencia que las ha
protegido un tiempo contra €
dedizamiento en la nueva violencia,
tanto mas que e café, con precios
inciertos o mediocres en €l curso de los
afios 80, no contribuyé tanto a la
rigueza nacional. Tres factores, sin
duda, han  contribuido a Ila
desestabilizacion: la penetracion de la
economia de la droga y, més
especificamente, de la amapola; €
derrumbamiento de los precios del café
desde hace cuatro afios, que ha
convertido al campesinado en un sector
socid endeudado y desesperado; la
importancia estratégica de la regioén, por
donde pasan los  intercambios
econdmicos entre las regiones de
Meddlin, Cdi y Bogotd En cuanto a
las zonas de agricultura moderna, ellas
representan un reto esencial en la
consolidacion de las guerrillas.

c) No menos sorprendente es la
expansion de La Violencia en las zonas
urbanas. La guerrilla ha reforzado ali
su presencia. El indice de violencia
global ha llegado a ser muy fuerte, en
particular en las ciudades secundarias y
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en las grandes metropolis. Por 1o demés,
se debe notar que, entre 1990 y 1993, la
tasa de homicidios ha progresado alli
20% por afio, mientras que retrocedio
10% en las regiones rurales®. En este
momento la ciudad esta en el centro de
La Violencia.

d) El cuadro 2 permite también tomar la
medida de la expansion de la guerrilla.
En 1978 no disponia todavia sino de 17
frentes implantados en un numero
reducido de municipios periféricos. En
1985 posee una cincuentena de frentes
que afectan 173 municipios®. En 1991,
80 frentes afectan 358 municipios. En
1994 dispone de 105 frentes que
conciernen a 569 municipios, més de la
mitad del total de municipios del pais.
De 1991 a 1994 su ritmo de
implantacion es  particularmente
impresionante  en los  municipios
andinos estables (+ del 55%), las zonas
de café (+ del 40%), las zonas de
agricultura moderna (+ del 47% para
aquellas poco urbanizadas), asi como
las ciudades secundarias (+ del 67%) y
las capitdes locales (+ de 66%)°.
Naturalmente, € tipo de implantacién
varia, yendo de una presencia
permanente a simples incursiones.

El acuerdo con el M-19y e EPL, por
tanto, no ha puesto a raya de ninguna
manera los avances territorides de la
guerrilla. Por lo demés, ta como €
Fénix, incluso las organizaciones que
han depuesto las armas tienden a dar
nacimiento a otras nuevas. Un frente,
Jaime Béateman Caydn, con cerca de
200 combatientes; ha tomado el relevo
del M-19 -a su turno, esta en trance de
negociar su "desmovilizacion™. La
minoria del EPL (llamado EPL
Carabalo), que habia rechazado
deponer las armas, ha reclutado desde

3 C. Echandiay R. Escobedo, op. cit.

* L. Sarmiento, op. cit, p. 381.

® Porcentajes establecidos por C. Echandia,
segun el articulo citado de El Tiempo.

entonces muchas centenas de
combatientes, y la mayoria de quienes
las habian depuesto estd en trance de
retomarlas para defenderse de las
acciones adelantadas por las FARC-EP
en su contra. No obstante, las FARC-EP
(nombre tomado por las FARC en 1982,
quienes afadiendo EP-Ejército Popular-
qguerian manifestar su reorientacién
ofensiva) y € ELN siguen siendo, y de
lgjos, las  organizaciones  més
solidamente constituidas, la primera con
60 frentes y de 7000 a 8000
combatientes, la segunda con 32 frentes
y cerca de 3000 combatientes. Estas
guerrillas no conservan nada de las
antiguas guerrillas periféricas. Estén
presentes en todas las zonas
estratégicas, comenzando por las
ciudades.

Se puede afiadir que € mapa de la
implantacion de los grupos
paramilitares corresponde ampliamente
a de las guerillas, incluso si es més
restringido. Sin duda es la coexistencia
de unos y otros en los mismos
municipios lo que engendra a menudo
situaciones de gran violencia. Entre los
340 municipios clasificados coma muy
violentos, 45 se caracterizan por una tal
coexistencia, 187 por la presencia de
solo guerrillas, 7 por la presencia de
s6lo paramilitares®.

® C. Echandiay R. Escobedo, op. cit., p. 95.
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VIOLENCIA POLITICA Y VIOLENCIA DESORGANIZADA

CUADRO No. 3

TASAS PROMEDIO ANUALES DE ASESINATO POLITICO Y DE

HOMICIDIO POR DEPARTAMENTO

Tasa de asesinatos Tasa de asesinatos Tasagloba de
"politicos” 1987- "politicos” homicidios
89 1990-92 1988-93
Antioquia 37.55 61.94 212.97
Arauca 138.02 91.66 160.79
Atléanticc 1.10 5.33 25.95
Bolivar 3.50 4.65 25.95
Boyaca 14.74 21.79 48.65
Caldas 17.14 17.03 03.10
Caqueta 28.49 17.63 05.81
Casanare 48.92 50.88 62.98
Cauca 27.22 32.42 66.93
Cesar 24.66 36.27 51.51
Choc¢ 11.64 11.64 26.34
Cordoba 35.52 34.04 31.77
Cundinamarca 5.36 10.00 46.30
Guajira 8.72 19.54 01.43
Guaviare 43.91 56.20 73.04
Huila 17.20 17.20 45.32
Magdalena 1200 24.63 36.22
Meta 78.65 53.61 79.45
Narific 2.03 3.61 24.03
Putumaya 7.25 21.27 91.43
Quindio 7.04 7.04 96.24
Risaralda 28.05 30.87 122.26
Santander 47.07 30.45 64.85
Santander Norte  (16.11 24.40 72.90
Sucre 6.90 7.57 17.17
Tolima 6.30 14.14 49.41
vale 13.31 24.89 03.25

*Latasa anual de homicidios engloba |os asesinatos politicos.
Fuente: C. Echandiay R. Escobedo, op. cit

El cuadro 3 proporciona separadamente
las tasas de "asesinato politico” y las
tasas de homicidios "ordinarios' por
departamento. Tasas departamentales no

" C. Echandiay R. Escobedo hablan simplemente
de "asesinatos" y dan de ello la siguiente
definicion: "homicidios realizados lo mas a
menudo por grupos organizados (guerrillas,
paramilitares, grupos de autodefensa, bandas al
servicio del narcotréfico) y apuntando a blancos
politicos (dirigentes politicos y populares,
funcionarios, militantes de organizaciones
politicas, activistas de organizacion popular)".
Nos ha parecido més claro hablar de "asesinatos
politicos’, con € fin de distinguirlos de otros
homicidios.

pueden permitir sino comprobaciones
muy aproximativas, pues muchos
departamentos reagrupan zonas muy
disimiles. Con todo, nos ha parecido
que ofrecen la posibilidad de llegar por
lo menos a una distincion entre dos
tipos de departamentos, entre los méas
afectados por La Violencia, segun que
predomine La Violencia "politica’ o la
"violencia desorganizada®".

8Hemos considerado, para medir esta diferencia, la
relacion entre las tasas de asesinato en 1990-1992y
las tasas de homicidio medio entre 1988 y 1993. En
la medida en que los dos periodos no se recubren sino
parcialmente, las indicaciones no tienen sino un valor
aproximativo.
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Los hay, en efecto, donde la tasa de
asesinatos politicos se aproxima o
supera la mitad de la tasa del conjunto
de homicidios. Es € caso, por orden
decreciente, de Cordoba, del Guaviare,
del Cesar, de Arauca, del Magdalena,
del Meta, dd Cauca y los dos
Santanderes. Se trata, en la mayoria de
los casos, de depatamentos de
colonizacién o de ganaderia extensiva.
Se puede pensar que laintensidad de La
Violencia politica esta dli ligada a la
solidez de la implantacion de las
organizaciones amadas, a los
enfrentamientos que de ello resultay al
control que gercen sobre La Violencia
ordinaria

Hay, por € contrario, departamentos
donde los asesinatos politicos no
constituyen sSino  una  proporcion
reducida de los homicidios. A este
respecto, € Quindio ocupa e primer
lugar. Vienen en seguida la Gugjira,
Caldas, Caquetd, Risaralda,
Cundinamarca, Putumayo, € Valle y
Antioquia. Entre ellos se encuentran los
tres principales departamentos de
cultivo del café (Quindio, Caldas,
Risaradlda), sin duda victimas de la
implantacion de redes de narcotrafico y
de cultivos de amapola. Se observan
también dos departamentos de cultivo
de coca (el Caqueta y e Putumayo)
donde La Violencia penetra la vida
cotidiana. En e caso de Antioquia, €
Valle y Cundinamarca, las subregiones
son demasiado multiples y la influencia
de La Violencia urbana demasiado
importante para que se puedan formular
conclusiones pertinentes. H caso de la
Gugjira es, sin duda, aparte. s La
Violencia ha conocido ali un
recrudecimiento desde los afios de la
marihuana, ella se nutre también de
rivalidades tradicionales entre clanes.
En & conjunto de estos departamentos
la  conflictualidad  politico-militar
agparece como insertada (embedded,

seguin el término de Granovetter) en una
violencia desestructurada’

LA VIOLENCIA Y LOS POLOS DE
PRODUCCION

La clasificacién de los municipios
aplicada en € cuadro 2 ha permitido
considerar las eventuales correlaciones
entre estructuras sociales e intensidad
de La Violencia. A comienzos de los
anos 1980 era logico interrogarse en
prioridad sobre las relaciones entre La
Violencia y las tensiones sociales
preexistentes. Ademéds de las
indicaciones que una tal tentativa sigue
proporcionando sobre los casos de las
zonas de colonizacion, ella sigue siendo
importante para explicar La Violencia
desorganizada. Lo es menos para
comprender la implantacion actua de
La Violencia organizada. Esta responde
a la estrategia de actores que persiguen
finalidades que no son necesariamente
dependientes de las antiguas formas de
propiedad.

El hecho mayor es que, en estos Ultimos
anos, esta estrategia ha apuntado sobre
todo a control de los polos de
produccion de diversas riquezas.
Conviene, por consiguiente, suministrar
una descripcion complementaria en
funcion de la distribucion geogréfica de
€s0s polos.

Comencemos por los polos de
produccion y de transformacion de la
droga. La presencia de la guerilla
corresponde muy precisamente a la
implantacion de esos polos en
departamentos como € Caquetd, €

° Dejamos de lado departamentos poco

violentos. En el caso de Narifio, de Bolivar o de
Atléntico, la tasa de asesinato no representa
también sino un porcentaje reducido de la tasa
de homicidios. La situacion en Narifio esti en
trance de cambiar: el cultivo de la amapola se
ha desarrollado ali y las guerrillas hacen su
entrada.
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Guaviare, Vichada, € Vaupés, Sucre,
Cérdoba, Choc6, Bolivar, los dos
Santanderes. Se da en menor medida en
Antio%uia, el Huila, Tolima, e Caucay
Metal®. La correlacién es todavia més
nitida en el caso de laamapola. Citemos
aC. Echandia

Sobre los 174 municipios con
presencia de cultivos ilicitos,
123, o sea 69%, conocen la
presencia de la guerrilla; en 46
de ellos, 0 sea e 26.44%, se
registra la existencia de grupos
paramilitares; en 37 de esos
municipios, o sea el 25.17% del
total, se observa una compra
masiva de tierras por parte de
los narcotraficantes; los
conflictos por la tierra, que se
manifiestan  bago  diversas
formas, se producen en 52 de
entre ellos, o sea el 29.89%: en
fin, en 69 de los 174
municipios, que representan el
39.66% del conjunto, se registra
un nivel elevado de violencia
gue se traduce en acciones
repetidas de la guerrilla y/o en
una tasa elevada de homicidios
y/o de asesinatos y secuestros™!

Las zonas tradicionales de cultivo dd
café se encuentran entre las mas
afectadas.

La misma relacion con la implantacion
de la guerrilla vale para los polos de
produccion minera. En primer lugar, los
polos de produccion de oro (zona del
Bajo Cauca, Antioguia y e sur del
departamento de Bolivar) donde la
guerrilla "exige pagar impuestos a los
productores de oro y administra sus

10 Segtin C. Echandia, Informe citado.

1 C. Echandia, "Colombia: e crecimiento
reciente de la produccién de amapola’, en
Problemas de América Latina, No. 18, julio-
septiembre 1995, pp. 41-72.

propias minas'?” y donde se sitlian un

gran numero de los municipios més
violentos del pais y de aguellos donde
han sido perpetradas masacres masivas.
En seguida, e polo de produccion de
carbon en el departamento del Cesar,
sometido sobre todo a la influencia del
ELN. En fin, los polos de explotacion
petrolera en Arauca, Casanare y los dos
Santanderes, igualmente bago la
dependencia del ELN, que percibe
"Impuestos’ de las compahias.

Esta relacion se manifiesta también en
muches regiones de agricultura. En €
Uraba antioquefio las guerrillas reinan
sobre las plantaciones de banano a
tiempo que se enfrentan a los grupos
paramilitares. Violencia organizada y
desorganizada alcanzan ali niveles
record, de lo que da testimonio la suce-
sion de masacres en serie desde hace
muchos afios. En regiones de ganaderia
extensiva, especidmente las de
Cordoba, Sucre, Bolivar, Cesar, las
guerrillas practican deducciones sobre
|os propietarios.

Otros polos estdn méas situados bajo €
control de los grupos paramilitares. Es
el caso del polo de produccion de
esmeraldas en el oeste de Boyaca, que
por 1o demas ha sido siempre uno de los
lugares de extrema violencia. También
lo es aquel de la zona de ganaderia del
Magdalena Medio, en otra época
controlado militarmente por la guerrilla,
pero que ha pasado, a comienzos de los
aios 1980, a la Odrbita de las
organizaciones paramilitares
financiadas por los narcotraficantes,
quienes han redizado alli inmensas
compras de tierras®®. Desde hace més de

12 ¢cf. C. Echandia, "Colombia= dimensién
econdémica de laviolenciay la criminalidad”, en
Problemas de América Latina, No. 16, enero-
marzo 1995, p. 74.

13 Ademés del informe y de los articulos de C.
Echandia, la nueva geografia de la violencia ha
sido especialmente analizada por A. Reyes
Posada, tanto desde |a perspectiva tradicional de
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diez afos, la poblacién de Puerto
Boyaca, situada en € Magdalena Medio
y proxima a la zona de esmeraldas, se
ha .convertido de hecho en el epicentro
de las organizaciones paramilitares.

Es decir que la hipdtesis simplista segin
lacua La Violencia echa raices en la
miseria es menos aceptable que nunca.
La hipotesis inversa, formulada por
algunos economistas, segun la cud
estaria directamente asociada a la
rapidez  de las transformaciones
econdmicas, "claramente correlacionada
con la expansion economica’ ¥ las
zonas de sdario rurad elevado', v,
todavia mas, segun la cua existiria una
"correlacion cuas inversa entre €
desarrollo econdémico departamental y
el grado relativo de violencia®®”, no nos
parece una simplificacién menos cons-
derable. Ciertamente, ella vuelve a
tomar nota de la concentracion de La
Violencia alrededor de los polos de
riqueza. Pero € "grado de desarrollo”
Nno es sino un indicador bastante vago.
Pues esas zonas "prosperas’ presentan
otras tres caracteristicas. Ellas atraen a
numerosos migrantes y la distribucién
de los ingresos es ali singularmente
desigual. La brutalidad de los booms
locdles conduce a inversiones
anarquicas. Como otras zonas pioneras,
ellas escgpan ampliamente a las
ingtituciones estatales y padecen a
menudo de infraestructuras
insuficientes. Mas que la "riqueza’, la
desorganizacion social que resulta de

los conflictos sociales (Cf. en colaboracion con
A.M. Begjarano, "Conflictos agrarios y luchas
armadas en la Colombia contemporanea’,
Andlisis Politico, No. 5 septiembre-diciembre
1988, p. 6-27), como desde aquella de la
reparticion de los grupos paramilitares. Cf.
"Paramilitares en Colombia: contexto, aliados y
consecuencias', Analisis Politico, No. 12,
enero-abril, 1991, p. 35-41.

14 Cf. A. Montenegro, "Justicia y Desarrollo”,
Documento del Departamento Nacional de
Planeacién, abril, 1994.

15 Cf F. Gaitan Maza, op. cit. p. 253.
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estos tres rasgos explica la intensidad de
La Violencia. Las organizaciones
armadas pueden, ciertamente, tomar alli
el aspecto de autoridades de sustitucion.
Pero es raro que logren evitar la
expansion de La Violencia
desorganizada. Pueden lograrlo cuando
disponen de una situacion de monopolio
local, lo que ha sido & caso, segun
veremos, de la guerrilla en agunas
regiones de cultivo de la coca. No lo
logran cuando estan en sSituacion de
concurrencia y lo que prevalece son
muchos polos, lo cua explica las altas
tasas de homicidios de muchos
muni ci pios donde esto ocurre.

Por lo demés, otros estudios
econdmicos indican que, por €
contrario, La Violencia tiende a

exacerbarse en las fases de reduccion
del  crecimiento’®. Esta (ltima
proposicion puede ser comprendida de
dos maneras; un crecimiento moderado
avivaria las tensiones violentas o bien la
exacerbacion de La Violencia implicaria
un costo econdmico que se traduciriaen
una reduccion del  crecimiento,
pudiendo alcanzar muchos puntos del
PIBY’. Segin las situaciones locales y
los momentos, una u otra de estas inter-
pretaciones puede ser valida. De todas
formas, las correlaciones entre
produccion y violencia no tienen
sentido més que s se toman también en
cuenta los factores propiamente
institucionales. De eso estan plenamente
conscientes los economistas arriba
mencionados cuando, abandonando las
correlaciones demasiado  imprecisas
para ser convincentes, llegan a atribuir
la responsabilidad de La Violencia a"la
ausencia de instituciones susceptibles
de regular los conflictos' o alapardisis
del aparato judicial, en una palabra, ala

fragilidad de las  regulaciones
ingtitucionales.
% M. Rubio, "Crimen y crecimiento en

Colombia", Coyuntura econémica.
7 1pid.
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El desarrollo de una economia ilicita,
como la de la droga, no puede, por lo
demas, efectuarse sino mediante € uso
de La Violencia. Los riesgos corridos
por los actores de esta economia
conducen a establecimiento de
organizaciones  oligopolisticas  que
minimicen los riesgos ligados a la
produccion como a la comercializacion,
asegurando las rentas de situacion'®.
Incluso s los famosos "carteles'
colombianos no son, en todo caso desde
el punto de vista de su funcionamiento
econdémico, sino asociaciones flexibles
entre redes multiples'®, extraen su poder
del control que e€ercen sobre los
circuitos de exportacion. Este modelo
de oligopolios violentos tiende a
extenderse a otras organizaciones
ilegales que se esfuerzan por captar en
su provecho una parte de las ganancias
sdidas de diversas actividades
econdémicas, y de imponer, haciendo
esto, formas de dominio sobre la
poblacion en territorios dados. En la
medida en que esta dStuacion se
perpetle, los actores de la economia
legal pueden ser incitados a recurrir a
procedimientos comparables para tener
en cuenta los costos de transaccion
suplementaria  inducidos por La
Violencia, para incorporar los flujos
financieros provenientes de la economia
ilegal y para preservar su dominio
social.

Son € quebrantamiento de las
regulaciones institucionales y la pérdida
de credibilidad del orden legal los que
abren e campo a La Violencia
generalizada.

18 Cf. P. Koop, "Colombia: tréfico de droga y
organizaciones criminales’, Problemas de
América Latina, julio-septiembre 1995, p. 21-
41.

19 D, Betancourt y M. L Garcia B., "Colombia
las mafias de la droga’, Problemas de América
Latina, No. 18, julio-septiembre 1995, p. 73-
82.
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EL CONTEXTO INICIAL DE LA
VIOLENCIA

Los datos anteriores proporcionan
indicaciones sobre algunos aspectos de
La Violencia. Queda por explicar por
qué sus protagonistas han encontrado en
Colombia un territorio tan favorable
para su expansion, y, mas aun, por que,
una vez desencadenada, La Violencia se
ha difundido tan répidamente y ha
tomado tantas formas heterogéneas. Y
lo mismo, por qué esta difusién ha sido
durante tanto tiempo percibida con una
relativa resignacion, como s fuera casi
"normal”.

Es necesario, entonces, volver més aca
de la intervencion de los protagonistas,
hacia el "contexto" que parece conducir
a la eclosion de tales fenmenos. El
contexto inmediato, las circunstancias
politicas invocadas por amplios sectores
de la opinion y por los protagonistas
mismos para dar cuenta del
desencadenamiento de La Violencia. El
contexto més lgano, aquel constituido
por un pasado que sigue estando
presente en todas las memorias y es
designado por todos bgo e nombre de
La Violencia, responsable de 200.000
muertos entre 1946 y 1964. Y el
contexto todavia més lgjano, aquel que
se inscribe en la larga duracion y tiene
que ver con las condiciones de
formacion de la nacion y de su unidad
inacabada, condiciones que parecen
subtender no solamente los dos
momentos de La Violencia, sino la
persistencia de una dimension de
violencia que atravesaria las relaciones
sociadles y politicas. Estos contextos
pueden ser presentados como conjuntos
de factores "objetivos' de los cuales La
Violencia seria la  consecuencia
“inevitable’. Pero son también €
resultado de un trabagjo de interpretacion
y de elaboracion politicas por € cual los
actores de La Violencia y la opinion se
esfuerzan por dar sentido alo que se ha
producido.
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Hablamos de "contexto inicia”. A
medida que los fendbmenos de violencia
se extienden y, méas aln, una vez que se
han "generalizado", ese contexto inicial
pierde su capacidad explicativa. Los
fendmenos de violencia engendran su
propio contexto. Las interacciones de
todos los protagonistas de La Violencia
suscitan nuevas regulaciones y nuevas
percepciones. Toda nuestra trayectoria
estd inspirada en la necesidad de dar
cuenta de este pasgje, desde cierto punto
de vista cas insensible, entre dos
momentos: € primero, que hace
remontar del presente hacia el pasado;
el segundo, que instaura el presente
como fuente de otro funcionamiento de
la sociedad al cua cada uno debe
adaptarse como puede.

La coyuntura politica

Hacia 1977-80, cuando La Violencia
comenzd de nuevo a ser percibida como
un fenémeno amenazante °, amplias
franjas de la opinién responsabilizaron
de elo a desgaste y a las taras de
régimen del Frente Nacional. Este
sistema de divisién del poder entre los
dos partidos tradicionaes, establecido
en 1958 para poner fin a La Violencia
por una férmula de tipo "corsocional®!",
continda recogiendo en cada eleccién
més del 90% de los sufragios. Pero este
resultado, hipotecado  por  una
abstencion cronica, 1o es también por la
influencia del clientelismo y los
obstacul os puestos a la expresion de una
oposicion. Si e régimen, se reclama del
pluralismo democrético y del estado de

20 g fuera necesario proponer una fecha de
entrada en la violencia, propondriamos
septiembre de 1977, cuando una huelga general
degenera en Bogota en un levantamiento
urbano, con un balance de una veintena de
muertos. Es en esta ocasién que llega a ser
perceptible una radicalizacion de ciertos
sectores de la sociedad.

21 Eslanocion que esta en el centro del libro de
J. Hartlyn, The politics of condition rule in
Colombia, Cambridge University Press, 1988.
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derecho, su funcionamiento estd cada
vez maés viciado por €l recurso cronico a
las medidas de excepcion, medidas que
toman, apartir de 1978, un giro ain més
inquietante con la adopcion, bago la
presiéon de los militares, de un "estatuto
de seguridad"”, poniendo en cuestion las
libertades fundamentales. Ciertamerte,
es dificil asimilar el Frente Nacional a
las dictaduras del Cono Sur e incluso a
régimen mexicano: sigue siendo muy
“civilista ", incluso cuando concede un
vasto margen de autonomia a las fuerzas
militares, y esta lejos de controlar a la
sociedad. La mayor parte de los autores
se contentan con denunciarlo como
"democracia restringida’, como arreglo
de facto, nacido de La Violencia y que
sigue descansando sobre € uso de una
violencia larvada, y, en todo caso,
desprovisto de verdadera legitimidad??.

Esta argumentacion es ampliamente
relomada por vastos sectores de la
opinion. Las guerillas y  sus
simpatizantes no hacen sino llevarla
mas legjos arguyendo que, en esas con
diciones, €l recurso alalucha armada es
no sdlo la Unica via posble para
combatir la falsa democracia, sino una
via legitima. La existencia de guerrillas
no es nueva. Ella no ha degado de
acompanar a Frente Nacional. Pero
hasta entonces no habia constituido sino
un fendmeno periférico, pasando por
altos y bgjos, e incapaz de inquietar a
régimen. Las FARC, € ELN y & EPL,
las tres grandes organizaciones creadas
en los afios 60, hacian de alguna manera
parte del paisge. La aparicién de una
nueva organizacion, e M-19, a finales
de los afios 70, no modifica por si sola
esta relacion de fuerza, pues incluso

22 Una ta interpretacién se encuentra

especialmente en € libro de F. Lea Buitrago,
Estado y politica en Colombia, Siglo XXI,
Bogota, 1989. Para un andlisis reciente del
Frente Nacional, consultar M Palacios, Entrela
legitimidad y la violencia, Colombia 1875-
1994, Norma, Bogot4, 1995.
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estd menos bien instalada que sus
predecesoras. Pero, esforzandose por
instalarse en las ciudades -hasta ese
momento preservadas-, innova
utilizando un lengugje naciondista vy,
sobre todo, contribuyendo a difundir €l
rechazo a régimen entre las clases
medias egresadas de |as universidades.

Todo el problema consiste en saber si la
accion de las guerrillas es susceptible de
hacer caer los vigos puntos de
referencia simbdlicos y de producir, en
amplios sectores de la opinion, una
nueva representacion de lo politico en
términos  "amigo-enemigo”’. Desde
1978, la cuestion de la adhesion o no a
la lucha amada se convierte
efectivamente, en e caso de algunos
grupos sociales, como los aparatos
sindicales, e movimiento estudiantil,
algunas organizaciones campesinas, en
criterio de diferenciacion entre los
campos "progresista’ y "reaccionario”.
Eso no es suficiente para engendrar una
polarizacién politica de conjunto.

El diagnostico del Frente Nacional esde
hecho incompleto. S las taras que saca
a la luz son indiscutibles, subestima su
implantacién en la sociedad y sus
capacidades de transformacion. El
régimen puede siempre contar con la
inercia de las adhesiones a los partidos
tradicionales que conservan, sin duda
menos que antes pero mas de lo que a
menudo se supone, e aspecto de
subculturas®. El dlientelismo les sirve
de intermediario ante una fraccion
importante de la poblacion. Desde 1974
a 1977, las diversas manifestaciones de
movilizacion social alas cuaes se habia
asistido después de 1969 parecen

23 Un estudio electoral muestra que, entre 1958
y 1972, 882 municipios sobre 973 han
conservado el mismo "color" partidario y que
306 municipios votaban siempre en mas del
80% por e mismo partido. Cf. P. Pinzon de
Lewin, Pueblos, regiones y partidos CE REC,
Bogot4, 1989.
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retroceder, lo mismo que las guerrillas.
Periodicamente, € régimen llega a
engendrar algunas esperanzas. Ha
ocurrido asi, en 1974, con la eleccion de
Alfonso LoOpez Michelsen. Las
desilusiones que han seguido han
ciertamente reforzado la resolucién de
las guerillas, pero €elas no han
desestabilizado  verdaderamente  al
sstema. En 1982, la eleccion de
Belisario Betancur desencadené de
nuevo fuertes expectativas. Lanzando
un "proceso de paz", que conduciraaun
cese a fuego en 1984, y emprendiendo
reformas politicas que los gobiernos
siguientes amplificaran, su gobierno
interrumpe  la  deriva hacia la
polarizacion politica, de lo cua da
testimonio la adhesén de muchos
intelectuales contestatarios. El desastre
por el cua se termina desde 1985 €
cese al fuego, lgos de realimentar una
oposicion  "amigo-enemigo”, condujo
sobre todo a disminuir la credibilidad
politica de las guerrillas.

Al no vesar sno sobre €
funcionamiento del  sistema,
diagndstico desestima los factores més
profundos de su desgaste: los intensos
cambios de la sociedad sobrevenidos en
los dos ultimos decenios. Derural, se ha
convertido en urbana; la educacién
primaria ha hecho avances gigantescos;
la secularizacion de las costumbres ha
progresado; la Iglesia, hasta ese
momento garante del orden establecido,
no Se preocupa mas sino de mantener €
orden en sus filas y pierde bruscamente
el contacto con la poblacién; las clases
medias educadas amplian sus efectivos.
Tantas formas de modernizacion que
afectan las bases de un Frente Nacional

que da la impresién de estar prisionero
de la sociedad tradicional, alimenta €

escepticismo, la apatia y la abstencior?™.

24 El momento en que la polarizacion politica
parece inminente es aquel del gobierno de J. C.
Turbay Ayala (1978-1982). La adopcion de
medidas represivas es, ciertamente, una de sus
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Estos elementos incitan también a
arrebatos intempestivos de movilizacion
(las "huelgas civicas') y a una smpatia
hacia los grandes hechos del M-19. Pero
no conducen a ratificar masivamente la
lucha armada. Pues las guerrillas, con la
excepcion del M-19, dan la impresion
de estar no menos agarradas que €
Frente Nacional por € vigo pais, € pais
rural, sustraido a la modernidad,
encasillado en redes de dominio. S es
verdad que las aspiraciones de las clases
urbanas, medias y populares, apuntan
sobre todo a una aceleracion de la
modernizacion cultural, ellas no pueden
reconocerse en e lenguge politico de
las FARC vy otras organizaciones
revolucionarias™.

Una vez que La Violencia se ha
generalizado y que las fronteras entre
La Violencia politica y otras violencias
s han vudto porosas, una vez
levantadas por la Constituyente muchas
"restricciones’ anteriores, por |0 menos
sobre € papel, los partidarios de la
lucha amada deben adaptar su
argumentacion. No es un azar S, en
adelante, ponen e acento sobre la
“corrupcién”  que  habria  roido
permanentemente al Frente Nacional, de
hecho caracterizado durante mucho
tiempo por un nivel de corrupcion
relativamente modesto. Proyectan asi
sobre € pasado un rasgo bien rea del
presente, y que, por lo demés, vale no
solamente para € régimen, sino para
todos los actores, comprendidos los
revolucionarios. El "contexto inicia" es
asi redefinido en funcién de los retos
del momento.

Por lo demés, otros dos factores han
entrabado la polarizacion politica. El

causas, pero también el desprecio de las capas
"modernas’ hacia un lider que simboliza €l
clientelismo alaantigua.

%5 Es incluso el caso de algunos sectores del
campesinado, gque toleran mal que una guerrilla
como e EPL quiera hacerlos volver a una
economia de autosubsistencia.
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primero es que Colombia, pese a La
Violencia, ha escapado a la crisis de
sobreendeudamiento de los paises
latinoamericanos, y ha mantenido, a lo
largo de los afios 1980, e crecimiento
mas fuerte de todos los paises
latinoamericanos, superando incluso a
Chile, y ha conocido, entre 1978y 1987,
una relativa mejora en la distribucion de
los ingresos. El segundo, es €
traumatismo ain muy reciente de La
Violencia que no incitaba a una
confrontacién politica global.

Las huellasdelLa Violencia

La memoria de La Violencia sigue
siendo, en efecto, singularmente fuerte.
Una memoria complgia, como lo ha
sdo La Violencia misma. Ella es
memoria de una guerra civil entre los
dos partidos tradicionales, y que, del
lado conservador, ha tomado la forma
de una verdadera cruzada religiosa para
instaurar, sobre los escombros del
liberalismo, un "orden catdlico". Ella
reenvia también a la experiencia de
NUMErosos campesinos, especiamente
en las regiones cafeteras, desposeidos
de sus bienes y obligados a desplazarse
hacia las ciudades o las zonas de
colonizacion. Ella evoca la ruptura de
las organizaciones populares, sindicatos
y asociaciones campesinas y d
repliegue sobre estrategias individuales
de sobrevivencia. Sobre todo, €ella es
asociada, por las clases populares de los
dos partidos, a una humillacién
colectiva, pues esas clases se han
desgarrado entre si por una causa que en
seguida descubrieron que no erala suya,
sno que era la de las dites y los
pequefios potentados locales que, con €
Frente Nacional, se han reconciliado
sobre sus espaldas. Pero la memoria es
iguamente la de la constitucién de
focos dispersos de resistencia
campesina, bgjo modalidades que van
desde & bandolerismo hasta los grupos
de autodefensa. Bgo una u otra



Estudios

Presente, pasado y futuro de la Violencia

modalidad, no se trata de una memoria
abstracta. Ella permanece inscrita en €

cuerpo de los  sobrevivientes,
transmitida de  generacion  en
generacion,  inseparable de las

trayectorias familiares e individuales
gue han tenido lugar desde entonces. En
las zonas de colonizacion como en las
periferias urbanas, muchos son todavia
los que atribuyen su situacion actua a
La Violencia.

Esta memoria no es extraia a la
reiniciacion de La Violencia a fines de
los afios 1970. Ella ha reforzado €
imaginario social de La Violencia, que
incita a pensar que las relaciones
socidles y politicas son regidas
constantemente por La Violencia, y que
ésta puede invadir de nuevo toda la
escena. (No han aimentado este
imaginario los mismos dirigentes del
Frente Nacional, repitiendo sin cesar
gue su pacto era la Unica barrera contra
el retorno de La Violencia y de la
barbarie? Por anadidura, la memoria ha
sido alimentada por muchos
acontecimientos ocurridos después de
1958. Frente Naciond o no, las édlites
han continuado viendo en |las
organizaciones populares -por 1o demés
extremadamente fragiless amenazas
para € orden publico, y a menudo
continlan  respondiendo a las
reivindicaciones mas ordinarias con un
tratamiento  violento. Incluso La
Violencia partidista contintia
manifestandose con frecuencia, en
forma atenuada, en e plano local. No
hay entonces nada de asombroso en que
NUMErosos colombianos estén
persuadidos de que La Violencia no
puede tener fin y que, hacia 1978,
cuando efectivamente resurgié, no
hayan visto en ello sino € reinicio de la
antigua violencia.

Porque no faltan las continuidades bien
reales. Continuidades manifiestas: las
FARC son e prolongamiento de los
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nicleos de autodefensa campesing; €l
ELN y el EPL se instalan a comienzo
en zonasrefugio de La Violenciay se
apoyan a veces sobre los restos de
antiguas "guerrillas liberales’. De la
misma manera, se comprueba un
recubrimiento parcial de las antiguas y
de las nuevas localizaciones de La
Violencia. Ocurre asi para las regiones
de colonizacién, para e Tolima,
Santander, algunas partes de Antioquia
y de Cundinamarca. Los "sicarios’ de
hoy presentan muchas similitudes con
los "péjaros’ de ayer?®. Pero también
continuidades indirectas. entre los
primeros cuadros de las guerrillas, son
numerosos aguellos que se reclutan
entre jovenes cuyas familias han sido
victimas de La Violencia y que
comprometiéndose en la lucha,
persiguen € proyecto de lavar a sus
padres de la humillacion que han
sufrido, como s fuera posible retomar
el curso interrumpido de los aconte-
cimiertos pasados y darles otro
desenlace. Las huelas de las
representaciones sociales de los afos
1950 son  senshbles en las
representaciones de los guerrilleros de
hoy. La reivindicacion agraria nutre
sempre la de las FARC. El vigo
fundamentalismo catdlico alora bagjo €
milenarismo del EPL y del ELN cuando
pretenden engendrar "  hombre
nuevo".

La memoria de La Violencia contribuye
asi, de multiples maneras, a que la
nueva violencia no sorprenda, a que
aparezca como "norma" a que se
difunda también facilmente, a que sus
dimensiones y sus retos inéditos no sean
percibidos sino tardiamente. Al mismo
tiempo, impide que se opere un

26 "pgiaros’ es el nombre dado a los asesinos a
sueldo que sembraron €l terror, por cuenta de
los conservadores, en el Vale del Cauca. Cf. D.
Betancourt y M. Garcia, Matones vy
cuadrilleros. Origen y evolucion de La
Violencia en el occidente colombiano. Tercer
Mundo Editores, Bogot4, 1991.
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alineamiento masivo para un
desciframiento de lo politico en
términos amigo-enemigo. El

traumatismo anterior estd demasiado
vivo para que la poblacion se
comprometa sSin inquietarse en un
conflicto general. Esta poblacion
también sabe demasiado bien que La
Violencia no conduce necesariamente al
guebrantamiento de las estructuras de

dominacion, que rgpidamente se
convierte  en un modo  de
funcionamiento paralelo, con sus

ganadores y sus perdedores, que tienden
a ser "siempre los mismos’, que esta

destinada a fragmentarse, dando
nacimiento a fendmenos locales
heterogéneos  que no pueden

desembocar en ninguna ruptura politica.
Se lo verd mas lgjos. en ocasiones en
gue la opinion publica se manifiesta, 1o
hace rechazando toda perspectiva de
enfrentamiento de conjunto. Los
recuerdos de La Violencia no son lo
Unico que estd en juego. Desde la
Independencia, los colombianos no
saben que orden y violencia estan
unidos, como el revésy el derecho dela
misma realidad a falta de un principio
de unidad nacional®’.

La precariedad del Estado-Nacion

No se puede contentar con afirmar que
la formacion inacabada de la Nacion es
la consecuencia de las Dbarreras
geogréficas que dividen € territorio y
los espacios vacios que ali subsisten.
La fragmentacion regiond vy la
existencia de regiones no sometidas a la
autoridad del Estado son en primer
lugar el producto de procesos politicos
de larga duracion que marcan la historia
nacional. Nos limitaremos a citar tres de
€s0S aspectos.

2" Sobre la complementaridad del orden y de la
Violencia, cf. D. Pécaut, L'ordre et la violente.
Evolution socio-politique de la Colombie entre
1930 et 1953, Editions de 1'EHESS, Paris,
1987.
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Son los dos partidos, e libera y e
conservador, surgidos a mitad del siglo
XIX, y no & Estado, los que han
definido las formas de identificacion y
de pertenencia colectivas, los que han
dado nacimiento a  subculturas
transmitidas de  generacion  en
generacion, los que han instaurado una
divisién simbdlica sin relacion, o cas,
con las divisiones sociales, los que han
engendrado fronteras politicas que se
han perpetuado hasta ahora. Esta
divisén dd cuerpo socia ha sido lo
bastante impositiva como para prohibir
a los movimientos, nacionalistas,
populistas, la expresiéon politica de los
conflictos de clase, lo mismo que para
impedir las intervenciones de los
militares, de los intelectuales o de los
tecnOcratas que, por lo demés, han
acompafiado la construccion de las
unidades nacionales. Lo ha sido
también bastante para que el régimen,
ya sea que esté fundado sobre la
hegemonia de un partido o sobre un
pacto entre ambos, no disponga nunca
sino de una legitimidad incierta. En fin,
lo ha sido suficiente-mente como para
gue & Estado, perpetuamente repartido
entre facciones y subfacciones de un
patido o de los dos, no pueda
consderar en forjar la sociedad, ni
siquiera en relvindicar sobre ella una
autoridad indiscutible.

La articulacion de las economias
nacionaes con la economia
internacional y la organizacion de los
actores sociales a partir de derechos
otorgados desde o ato han sido, en €
resto de América Latina, los otros dos
fundamentos de la consolidacion del
Estado nacional. Nada de esto ha
ocurrido en Colombia. Es con la
produccién del café, cuyo despegue
definitivo no data sino de 1920, que
Colombia se ha insertado, por lo demés
modestamente, en la economia inter-
nacional. No ha tenido necesidad, a
partir de la crisis de 1929, de establecer
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mecanismos de intervencion del Estado
para paliar la caida de los precios del
café Brasil se encargd de ello y por
consiguiente fue mas racional jugar €l
free rider. Esta es una de las razones
gue explican que se haya a continuacion
mantenido un estilo de gestion
econdémica caracterizado por un débil
papel del sector pablico. Por o demés,
la desconfianza hacia un Estado
sometido a los azares politicos y la
debilidad de los sectores populares
organizados, han conducido a atribuir
esta gestion, ro a los tecnécratas, sino a
circulos surgidos del sector privado, que
han contribuido mucho a estilo
particular de las politicas econémicas
colombianas, constantemente ortodoxas
y prudentes. En cuanto a los actores
sociales, han permanecido situados bajo
la tutela de los partidos politicos. No es
sno en 1944-45 que han sdo
instaurados los derechos sociales que
hubieran  podido  favorecer  un
reforzamiento de esos actores. La
tormenta de La Violencia, que los ha
arrastrado, ha decidido todo de otra
manera.  En  esas condiciones, el
reencuentro entre los actores sociales y
el Estado no ha podido producirse, en
detrimento de la consolidacion de los
primeros, pero también del segundo.

Con una sociedad dividida vy
fragmentada, con un Estado sin
autoridad, la unidad simbdlica de la
Nacion apenas s tenia la oportunidad
de ser reconocida. El pluralismo de los
partidos y de sus facciones haciendo las
veces de democracia, no bastaba para
suscitar un sentido de una ciudadania
comun y menos todavia el de un espacio
comin de arreglo de los conflictos?®.

Tantos elementos que conducen a la
complementaridad del orden y de La
Violencia. Las instituciones y la vida
econdmica testimonian una asombrosa

28 Cf. F. Gonzélez G. "Aproximaciones a la con
CINEP, Bogota, 1989, p. 10-72.
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estabilidad. Pero las disputas entre
facciones partidistas comportan su dosis
de violencia potencia o rea. La
precariedad del Estado lo condujo a que
funcione de la misma manera en e caso
de los enfrentamientos sociales,
aquellos de las zonas centrales pero
todavia mas aquellos de las inmensas
zonas periféricas colonizadas a partir de
1950 por abundantes migraciones sobre
las cuales e Estado no tenia ningdn
control, ni en su punto de partida, ni
sobre todo en su punto de destino, con
el riesgo, en este Ultimo caso, de dejar
establecer situaciones de desorden y de
violencia que llevaran a los colonos a
aceptar la tutela de poderes de facto.
Accesoriamente, la precariedad del
Estado permiti6 que e contrabando
adquiriera, desde finales de los afios 60,
una dimensién impresionante, y esto en
todos los sectores de la actividad
econOmica, cimentédndose asi las destre-
zas que permitieron €l rapido despegue
del trafico de droga a partir de 1970. En
fin, la fragilidad de la unidad simbdlica
de la Nacion contribuyd a que las
delimitaciones entre lo legal y lo ilega
sigan siendo inciertas y a que €
horizonte local siga sendo més
concreto que e horizonte nacional.

Este contexto no implica que Colombia
haya sido permanentemente el teatro de
una violencia efectiva. De 1910 a 1945,
conocié una historia més bien tranquila,
llegando a evitar que empeoraran los
intensos conflictos sociales que han
sacudido las regiones cafeteras de 1925
a 1935; logrando incluso una alternancia
politica, ciertamente a precio de una
violencia que ha producido algunos
miles de muertos, pero limitada en su
extension geogréfica -tres
departamentos- y en su duraciéon -tres
afios?®-. De nuevo, de 1965 a 1977, La
Violencia se estabiliza en un nivel muy
mediano. Pero este contexto significa

29 Cf. J. Guerrero, Los afios del olvido, Tercer
Mundo Editores, Bogoté, 1991.
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gue, desde e momento en que los
actores deciden recurrir a La Violencia,
se benefician de un entorno favorable, y
gue, una vez iniciado el proceso, puede
facilmente difundirse sin sorprender a
nadie, como s setratarade algo yabien
conocido.

PROTAGONISTAS, INTERACCIONES
ESTRATEGICAS, CONTEXTO DE
VALORES

Es, por tanto, a los actores ligados a
desencadenamiento de La Violencia en
1978-80 que debemos volver. En la
parte anterior, hemos hecho sobre todo
referencia a las guerrillas. Ellas son,
efectivamente, el primer protagonistaen
hacer abiertamente irrupcion en la
escena y, durante un tiempo, la van a
monopolizar, con los militares y los
policias. Pero hemos ya levantado la
larga lista de los otros protagonistas que
venian rgpidamente a reunirseles.

Se podria intentar, tomandolos en
cuenta, distinguir tres campos distintos
de La Violencia. El primero, poalitico,
con los militares, las guerillas, los
paramilitares. El segundo, construido
alrededor de la economia de la droga. El
tercero, articulado alrededor de las
tensiones sociales, organizadas 0 no.
Sin embargo, salta a los 0jos que esta
distincion es apenas satisfactoria. De
hecho, todos los  protagonistas
intervienen en los tres campos
simulténeamente. Los narcotraficantes
han hecho incursiones directas en la

escena  politica hasta 1983, a
continuacion han intervenido  por
medios indirectos. A la inversa, las

guerrillas consagran una gran parte de
su actividad a la captacion de recursos
econémicos. Por lo que tiene que ver
con los otros protagonistas, ellos se
inscriben indiferentemente en un campo
oend otro.

En redidad, los progresos de la
economia de la droga han llegado a
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dterar todas las separaciones bien
delimitadas. Son €los los que
subtienden las interferencias entre
protagonistas, ponen a su disposicion
recursos hasta ese momento
desconocidos, provocan efectos sobre el
conjunto del funcionamiento de la
sociedad y de las ingtituciones; en una
palabra, contribuyen a la formacion de
un nuevo contexto.

Lasinterferencias

No es exagerado dafirmar que las
interferencias  cas  preceden €
desarrollo de cada protagonista. S
Colombia ha llegado a ser € pais
soporte del trafico de droga, no es
solamente a causa de las tradiciones de
contrabando o de la existencia de
territorios "vecios': es sobre todo
porque la presencia cronica de las
guerrillas  disefi6 un conjunto de
enclaves en los cuaes |la economia de la
droga podia desarrollarse sin temer las
incursiones de las Fuerzas Armadas. Es
necesario, ciertamente, aportar matices
a esta afirmacion, recordar que hay
regiones donde € cultivo de la droga se
ha establecido sin que las guerrillas
estén todavia ali instaladas y otras
donde ya lo estaban. La diferencia es
completamente relativa, pues pronto las
guerrillas  se instalaron en las
primeras®. La existencia de fuerzas
insurgentes asegura la proteccién de la
economia ilegal. La reciproca es cierta:
en la medida en que Colombia cerraba
los ojos a despegue de la nueva
economia, las guerrillas se beneficiaban
de una considerable tranquilidad en las
zonas donde los cultivos prosperaban.
Esto que vale para comienzos de los
afios 80 contintia siendo cierto para los
anos recientes. Basta observar la manera

% son las FARC quienes, de entrada, han
delimitado las zonas de cultivo. Las otras
guerrillas han cooperado todas, en un momento
u otro, con la economia de la droga, pero sin
establecer un lazo tan fuerte.



Estudios

Presente, pasado y futuro de la Violencia

como la guerrilla ha apadrinado las
grandes manifestaciones de cultivadores
de cocaen e Guaviarey e Putumayo, a
finales de 1994 y comienzos de 1995,
contra €l programa de erradicacion de
cultivos de coca anunciado por €
gobierno de E. Samper. Las dos
ilegalidades e refuerzan
permanentemente una a otra.

El desarrollo de las organizaciones
paramilitares no puede seguir siendo
analizado por fuera de la difusion del
tréfico de droga Son los narcotraficantes
quienes establecieron, en 1981, la
primera de esas organizaciones, €
MAS®, y que, en seguida, han asegurado
su multiplicacion. Gonzalo Rodriguez
Gacha, miembro del cartel de Meddllin
muerto en 1989, ha dirigido Ia
"reconquista’ de la region de
Magdaena Medio y ha hecho de Puerto
Boyacd d epicentro de la "Colombia
libre". Fidel Castafio, durante un tiempo
diado de Pablo Escobar y luego su
adversario més resuelto, esta en € origen
de numerosas masacres perpetradas en la
region de Uraba contra supuestos
simpatizantes de la guerrilla. En cuanto a
las bandas de sicarios de Meddllin, ante
todo se han constituido para servir alos
proyectos de Pablo Escobar.

Pero las organizaciones paramilitares
han sido también € producto de la
cooperacion gque se ha establecido entre
NUMErosos militares y los
narcotraficantes frente a las guerrillas.
Hasta 1989, esta cooperacion se ha
realizado cas abiertamente. Es bgo la
égida de los militares y de Gonzalo
Rodriguez Gacha que es creada, en
Puerto Boyacd, una escuda de
formacion de paramilitares que ha
incluso contratado los servicios de

31 “"Muerte a los secuestradores’. Los

narcotraficantes querian reaccionar a secuestro
de un miembro de la familia Ochoa por parte
del M-19.
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mercenarios ingleses e israditas®.
Escudlas parecidas existen en otras
partes, por giemplo en el Meta donde se
benefician del apoyo de Victor Carranza,
e gran parrén de las esmeraddas.
Sirviéndose de los paramilitares, los
militares se daban los medios de librar
sin grandes costos "la guerra sucia’. Un
partido legal, la Union Patridtica,
organizado en 1985 por las FARC-EPy
el partido comunista, ser4 uno de los
blancos privilegiados, sendo asesinados
mas de 1500 de sus cuadros y militantes.

Los pactos entre los narcotraficantes y
los actores ingtitucionales no son menos
evidentes. El gobierno ha ayudado a
lavado del dinero de la droga, abriendo,
en primer lugar, una ventanilla especial
en € Banco de la Republica con ese fin,
y procediendo en seguida a numerosas
"amnistias fiscales'. Los candidatos a
elecciones han recibido d apoyo
financiero de los narcotraficantes. Los
militares han "dgjado pasar” ladroga. La
corrupcién se ha instalado.

La multiplicacién de las organizaciones
armadas esta ligada a todos los otros
actores. EI M-19 habia abierto la via en
1984 con los "campamentos urbanos'.
En 1985 la policia sostenia humerosos
grupos, entre los cuales algunos se
consagraban, especiamente en Cali, ala
"limpieza urbana’'. Hacia 1985, € cartel
de Meddlin organizd sus redes
jerarquizadas de sicarios. A partir de
finales de los afios 80, las FARC-EPy €
ELN comenzaron a crear, un poco en
todas  pates, milicias  urbanas.
Numerosos de esos grupos derivaban en
seguida a la delincuencia puray ssimple.
Asi se edtablecia, con procedencias
diversas, € contexto de La Violencia
urbana.

%2 Cf. C. Medina Gallego, Autodefensas,
paramilitares y narcotrafico en Colombia.
Origen, desarrollo y consolidacion. El caso
"Puerto Boyacd", Editorial Documentos
Periodisticos, Bogota, 1990.
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Estas interferencias no significan
dlianzas  necesariamente  estables.
Pueden muy bien traducirse en una
mezcla de cooperacion y
enfrentamiento. Es & caso para las
relaciones entre guerrillas y
organizacion de narcotraficantes. Segin
las regiones, cambian de un extremo a
otro. En las zonas de cultivo o
transformacion de la droga, prevalece la
cooperacion Las FARC-EP participan
en la vigilancia de los laboratorios y de
las pistas de aterrizaje clandestinas. En
1984, la captura de un gigantesco
complgjo de refinacion de la coca,
Tranquilandia, situado en los territorios
amazonicos, dio la ocasion de
comprobar esta colaboracion de las
FARC-EP No era un hecho puntua. En
el Amazonas, los laboratorios estén
siempre bagjo la doble proteccion de
representantes de |los narcotraficantes y
de las guerillas, controlandose unos y
otros. Una tal coparticipacion no esta,
evidentemente, exenta de litigios. Uno
de ellos debido decidir a Gonzao
Rodriguez  Gacha a forjar su
organizacion paramilitar y a lanzarla en
la campaiia de exterminio de |os cuadros
de laizquierda. Pero la cooperacion loca
sgue siendo inductable. A lainversa, en
las regiones de agricultura comercidl,
guerrillas 'y narcotraficantes estan en
dtuacion de confrontacion permanente.
Pues los narcotraficantes, que han
comprado millones de hectéreas de las
mejores tierras, se encuentran ali, como
todos los otros grandes hacendados,
expuestos a las exacciones de las
guerrillas.  Entonces dlos patrocinan
grupos aneados destinados a gol pear a sus
adversarios. Se pasa ad de las
interferencias  a las  interacciones
estratégicas.

Implicitamente ocurre lo mismo en las
relaciones entre todos los protagonistas.
Las fuerzas del orden se han apoyado en
el cartel de Cdi paracombatir a cartel de
Medellin. Los grupos paramilitares pasan
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a veces de la dianza con las fuerzas del
orden a enfrentamiento. Las guerillas
combaten a menudo a los grupos de
delincuencia organizada pero a veces
gpelan a dlos para llevar a cabo los
secuestros. Acuerdos todavia més sutiles
intervienen en los lugares estratégicos. Es
asi como € puerto de Turbo, en & Uraba,
utilizado para la exportacion de una parte
de la droga y para la importacion de
armas, es controlado tanto por las FARC-
EPy & ELN como por los paramilitares y
los militares. Unos y otros respetan,
adelantando una lucha sin cuartel, un
modus vivendi en & dominio de las
operaciones "comerciaes’.

De todas maneras, la "corrupcion” suscita
solidaridades implicitas entre todos los
sectores. Las interacciones estratégicas
tienen por teldn de fondo especialmente
las rivalidades relativas a la apropiacion
de los recursos econémicos.

Las transacciones alrededor de la
apropiacion de recur sos

La economia de la droga esta también en
la base de la reconversion estratégica de
muchos protagonistas. La expansion de la
guerrilla, a comienzos de los afios 80, no
s explica 9 ho se toman en cuenta los
ingresos ligados a su control de los
territorios de cultivo y transformacién de
lacoca. El gramaje, impuesto del 100
operado sobre los cultivadores, las tasas
sobre los colectores y 1os transportadores,
aseguran ingresos considerables®. Las
guerrillas no son las Unicas beneficiadas.
Labuena marcha del tré&fico implica otras
colaboraciones.

Hemos visto precedentemente que las
guerrillas habian extendido € modelo ala
mayor parte de los recursos mineros y
agricolas y acdbamos de evocar las
inversiones de los narcotraficantes en la

¥ Cf. JE. Jaramillo, L Mora y E Cubides,
Colonizacion, coca y guerrilla, Alianza
Editorial Colombiana, Bogota, 1989.
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ganaderiay la agricultura. Podriamos pro-
porcionar muchas otras ilustraciones. El
hecho es que los protagonistas de La
Violencia no carecen de recursos
financieros. No hace falta decirlo paralos
narcotraficantes. Pero las guerillas no se
pueden quega. Segin un informe
difundido en 1995, las FARC habrian
pasado de 200 hillones de pesos en 1993
a 269 en 1994, de los cudes 140
provendrian de actividades ligadas a la
droga 35 de los "impuestos’, 60 del pago
de rescates por secuedtrados, o dd
descuento sobre el gasto publico. Las
guerrillasdel ELN habrian progresado, en
lamisma época, de 88.9 hillonesa211%°.
Edas cifras, que sn duda deben ser
manejadas con precaucion, dan una idea
de la potencia financiera de las guerrillas.
Nos contentaremos con evocar algunas
consecuencias  generdes de edas
estrategias de apropiacion de recursos.

En primer lugar, se produjo un
desplazamiento de los retos estratégicos
de agunos protagonistas politicos, para
comenzar por la guerrilla El control de
los recursos se convierte en un objetivo
especifico, pero congtituye también un
medio de acumular poder politico porque
implica la puesta bago tutda de
poblaciones y territorios y proporciona un
medio considerable de presién sobre las
élites dirigentes, econdmicas y politicas.
No obstante, implica € riesgo de una
confusion de los puntos de referencia,
desde  momento en que este objetivo
toma e aspecto de un fin en si. Las
FARC-EP han debido llamar a orden,
después de 1982, a adgunos frentes y
promover nuevos mecanismos de
centralizacion de las finanzas. Sin
embargo, no han llegado a borrar la
diferenciacion entre frentes ricos y frentes
pobres. En € seno del ELN, d fendmeno
es todavia mas nitido. El frente Domingo
Lain, edtablecido en las zonas de

34 Un andlisis de esto es presentado en larevista
Cambio 16 del 17 de julio de 1995.
% Cifras en pesos colombianos.

21

produccion petrolera del  Casanare,
dispone de medios financieros que lo
[levan a proclamar su autonomia.

En segundo lugar, las interacciones
estratégicas se traducen en e conjunto
de las transacciones economicas.
Ciertamente, la economia en su
conjunto no sufre sino moderadamente
estas condiciones. Hay entonces lugar
para suponer que los protagonistas
realizan  descuentos sin  poner
radicalmente en cuestion los principios
de racionalidad capitalista. Los costos
de transaccidon se acrecientan pero no
impiden que los intercambios se sigan
dando. Son raras las grandes empresas
que han sido llevadas a la quiebra. Un
fuerte porcentgje de propietarios deben
consentir en pagar € impuesto
revolucionario y/o €  impuesto
paramilitar. Su nivel puede ser
exorbitante, sobre todo cuando las
guerrillas  recurren también a los
secuestros  con rescates. Los
propietarios pueden ser obligados a
vender sus bienes en condiciones
catastroficas. Pero pueden también,
cuando estan "en regla’, ser protegidos,
incluso de las reivindicaciones de los
campesinos. En & Cauca, departamento
de fuertes conflictos por la tierra, se ha
visto a las FARC-EP defenderlos de los
movimientos indigena-campesinos.

En dltimo lugar, se asiste asi a una
mutacion parcial de la economia de
mercado®. De una parte, las reglas del
mercado se combinan con la atencién a
las relaciones de fuerza. De otra parte,

36 Se encontrard un razonamiento proximo, pero
aplicado al funcionamiento del conjunto de la
economia colombiana incluso antes del
surgimiento de la economia de la droga, en E.
Reveiz, Democratizar para  sobrevivir,
Poligrupo Comunicacion, Bogota, 1989. De la
misma manera, a propdsito de la economia de la
droga, F. Thoumi propone un andisis
comparable en Economia, politica vy
narcotréafico, Tercer Mundo Editores, Bogota,
1994.
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la confianza es sustituida por la
desconfianza, 1o que conduce a
comportamientos de gestion destinados
a minimizar los riesgos que de ali se
desprenden®’. Existe una ilustracion
precisa de una economia funcionando
sobre la base de la desconfianza, aquella
de la produccion de esmeradas. La
zona esmeradifera ha sido € teatro de
una guerra sin cuartel de 1984 a 1992,
siendo responsable de 3000 muertes
entre los dos campos que se disputaban
su control, uno de los cudes, por lo
demés, hizo alianza con la organizacion
de Gonzalo Rodriguez Gacha, ligado al
Cartedl de Meddlin. Vueta la paz, €
problema ha sido definir
procedimientos  para  administrar
relaciones de desconfianza. Estos
procedimientos han consistido en un
sistema de control reciproco mediante el
cual cada uno de los dos antiguos
campos se hace representar en cada
etapa de la actividad, desde el trabajo de
excavacion hasta € trabgo de
clasificacion, por dos delegados que se
vigilan uno a otro y vigilan a los dos
delegados del otro campo. Este
procedimiento de "dos frente a dos' en
todos los planos ofrece un gemplo de
racionalidad en situacion de
desconfianza. El se aplica igualmente,
entre guerrillas y narcotraficantes, para
la proteccion de laboratorios. Pero €
manejo de relaciones de desconfianza
prevdlece méas dla de estos casos
particulares. Ningun sector ni ningdn
individuo puede sustraerse a €.
Alterada la nocion de contrato, debe
incluir la evaluacion de los azares

37 D. Gambetta ha andizado la mafia italiana en
términos de institucién encargada de preservar
la confianza en las transacciones en el seno de
una sociedad de desconfianza. Cf. The sicilian
mafia. The business of private protection,
Cambridge (Mass.), 1993. Al contrario,
NOSsotros razonamos como Si actores colectivos e
individuales  debieran  contar con la
desconfianza.
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susceptibles  de  intervenir®.  Son
innumerables las historias de individuos
gue, habiendo concluido negocios
fabulosos, cayeron de inmediato en la
cuenta de que € contratante,
eventuamente  un  narcotraficante,
disponia de los medios para no cumplir
el contrato, y que, en ese caso, la
justicia no era de ninguna utilidad.

La mutaciéon de valores

El vigo orden mora, del cua lalglesia
era e escudo, se ha derrumbado a
finales de los afios 60 y no ha sido
reemplazado por nada. La politica ha
dejado de suscitar pasiones. El deseo de
acceso a consumo no ha sido sino rara
vez satisfecho, incluso s € rebusque -
arte tradicional de actuar con astucia
con las normas y las circunstancias-, en
adelante adornado con los colores de la
modernidad, ha permitido a veces
adcanzarlo por vias indirectas. El
decorado estaba instalado para que la
economia de la droga nutra |os suefios.

Algunos autores han mencionado "la
cultura del trdfico de la droga’,
refiriéndose ante todo a universo de los
jovenes de Medellin, € de los sicarios,
el de las milicias populares y € de
diversos tipos de bandas®. Esta cultura
aparece, a la vez, como moderna y
tradicional. Moderna, pues subvierte el
sentido de las antiguas jerarquias. El
"éxito" de Pablo Escobar ofrece e
gemplo de una manera de forzar al
destino; y su "asesnato" es sentido
como una demostracion de larabia de la
antigua sociedad hacia |os nuevos ricos.
Ella presta a las series americanas de
televiséon las maneras de ser, las

38 Por |o demés, |os carteles habian puesto al dia
sistemas de seguridad para cubrir |os riesgos de
exportacion.

% Cf A. Sdazar y A. M. Jaramillo, Las
subculturas del narcotréafico, CINEP, Bogotd,
1992 y A. Sdlazar, No nacimos pa’ semilla,
CINEP, Bogot4, 1993.
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normas de consumo, los gustos
musicales, las puestas en escena de La
Violencia. Ella manifiesta el desprecio
hacia el trabagjo ordinario, aquel de los
padres, presentes 0 ausentes, que se han
humillado y plegado a las disciplinas
impuestas.  Tradicional, pues estd
impregnada de religiosidad y de
nostalgia de una cultura antioquefia més
0 menos imaginaria. Pablo Escobar, en
eso también, ha dado €l g emplo, ya que
se queria €l restaurador de unay otra. El
culto que los jévenes sicarios corsagran
a su madre y a la Virgen, muestra la
persistencia de la religiosidad popular,
incluso retocada. La tradicion religiosa
se hace también visible en el sentido de
la fatalidad. Condenados a morir
precozmente, los jovenes sicarios hacen
del dinero e signo de la fugacidad de la
vida. El esta en la base de un juego que
no tiene otra ley que aquella del "quien
gana, pierde”.

Esta descripcion podria tener sdlo un
alcance limitado. Sin embargo, méas de
un millén de personas viven, directa o
indirectamente, de la droga. A partir de
la elevacién de los precios de la coca en
1982, y de nuevo en 1992, surgieron
mares de dinero. En las zonas de
cultivo, e gasto ostentoso es
socialmente de rigor. Se establece una
equivalencia entre e dinero y la muerte:
la vida ® gasta como el dinero. Las
borracheras proporcionan la ocasién
para exhibir una virilidad y un honor
gue no se dfirman sino por la
disposicion para afrontar la muerte. O
sea que las interacciones cotidianas
estdn sometidas a rituales fundados
sobre La Violencia.

En redidad, todas las estructuras
sociales estan afectadas por e impacto
de la economia de la droga. Nuevos
rcos conocen ascensos  sociaes
fulminantes, vigjas familias de notables
pierden rapidamente su  estatus
econdmico y socia. En € seno de las
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mismas familias, se yuxtaponen las
trayectorias més opuestas. Numerosos
son los casos de retofios de las grandes
familias que se han arriesgado en la
nueva actividad. Obispos 0 sacerdotes
aceptan el dinero sucio para ponerlo d
servicio de sus buenas obras, y los
politicos para financiar sus campanas.
Decir que se trata de "corrupcion” es
volver a simplificar e problema. El
hecho esencia esta en otra parte. Reside
en la ausencia de una opinion publica
sobre €l tema de la droga. Més adelante
volveremos sobre ello.

REDES DE DOMINIO Y MICRO-
REGULACIONES

Acerca de los actores sociales de las
redes

La Violencia actual no se articula méas
ni con actores socides ni con
identidades colectivas.

No han fatado autores que han
intentado poner en relacion conflictos
sociales y violencia Hay efectivamente
numerosas regiones donde una ta
relacion ha podido existir, tales como €
Urabd con los conflictos entre
trabgjadores y propietarios de las
plantaciones de banano, €l Cauca con
los enfrentamientos por la tierra, los
departamentos  atlanticos con las
relaciones dificiles entre grandes
ganaderos y colonos, las zonas mineras
con las presiones de las poblaciones
flotantes sobre las empresas. En todas
partes se pueden encontrar -eso va de
suyo- muchas formas de conflictualidad
mas 0 menos estructurada. Con todo,
son raros los casos donde los conflictos
Se anudan alrededor de actores sociales
solidamente constituidos. Esa es incluso
una de las razones por las cuales, como
se ha visto, actores politicos como las
guerrillas  han  podido instaarse
facilmente a comienzo. Pero alli donde
existian verdaderas tradiciones de
organizacion sindical o campesina, cas
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siempre se han instalado con dificultad.
Desde e momento en que la adhesion o
no a las perspectivas de la lucha amada
se ha impuesto como un criterio de
diferenciacion politica, la mayor parte
de los actores sociales han sdo
condenados ya sea a renunciar a sus
reivindicaciones, ya sea a subordinarse
a los actores armados. Con la
generalizacion de La Violencia, este
proceso se ha acelerado alin més y los
actores sociales sobrevivientes han
acabado por perder toda autonomia. Sin
duda, las guerrillas a veces movilizan a
la poblacion tomando en cuenta sus
demandas. Es asi como, en 1985, han
permitido a los trabajadores bananeros
de Uraba beneficiarse inesperadamente
de mejores convenciones colectivas
agrarias. En 1987 y 1988 han arrastrado
a vastas "marchas" a los campesinos de
numerosas regiones privadas de infraes-
tructuras de base. Sin embargo, estas
acciones apenas S pueden repetirse. La
poblacion es muy pronto sensible a los
riesgos corridos y a desvio de sus
demandas en provecho de los objetivos
de las guerillas. Prolongandose La
Violencia, las guerrillas, que privilegian
la estrategia de control de los recursos,
abandonan la responsabilidad de los
conflictos sociales clasicos. El impacto
de La Violencia, que quiebra las
organizaciones independientes, hace €
resto.

Sin embargo, la conflictualidad social
no desaparece. En un sentido, es més
perceptible que nunca. La creacion de
bandas armadas en numerosos barrios
urbanos se apoya en ella. Pero es una
conflictualidad fragmentada. Traduce
tanto la desagregacion bajo € efecto de
La Violencia, como un antagonismo que
se expresa en larabia. Toma laformade
la lucha contra €l vecino o € préjimo y
termina por romper 10s lazos sociales.

Es completamente en vano encerrar en
La Violencia las hudlas de las
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identidades culturales. Los sentimientos
y los preguicios regionales o locales
existen, pero apenas si han tenido parte
en La Violencia. La Unica excepcion es,
sin duda, la reivindicacion de su
identidad por las poblaciones indigenas,
en particular las del Cauca, y, en menor
medida, de otras regiones. Pero, sobre
todo, los indigenas del Cauca han
adelantado acciones reivindicativas y
han manifestado, incluso por la via de
su afirmacion cultural, su ambicion
modernizadora®®. Si han constituido su
propia guerrilla, € Quintin Lame, fue
ante todo para defenderse contra las
incursiones de otras organizaciones
armadas.

Se llega asi a una observacion esencia
para comprender La Violencia. Ni €
recubrimiento de los conflictos sociales
por otros conflictos, ni la debilidad de
las identidades "culturales® son
fendmenos nuevos. Se lo conoce bien:
todo € pais estaba parcelado, hasta hace
poco, por las redes de los partidos
tradicionales que, combinando las
gratificaciones selectivas, las
identificaciones expresivas y la
sumision a las presiones difusas,
constituian una defensa solida contra las
formas de accion colectiva auténoma,
definian  los retos  particulares,
instauraban una relacion instrumental
con la politica. Las redes actuales,
administradas por los protagonistas de
La Violencia, ciertamente se diferencian
de aguella por un uso abierto y sin
reserva dedl terror, y esto es un cambio
notable. Pero desde muchos aspectos,
ellas se establecen seguin e modelo de
las antiguas redes, ya sea que se
combinen con éllas o las sustituyan. Un
estudio sobre e Arauca -que se ha
convertido, desde hace diez afios, en

40 Cf Ch. Gros, "L'Etat et les communautés
indigénes en Colombie: autonomie et
dépendence’, Document de recherche du
CREDAL, No. 219, Paris, junio, 1990.
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una de las principales zonas petroleras-
muestra con razén una cierta
continuidad entre las tradicionales
formas de dominio partidista, que
comportaban una buena dosis de
violencia, y las nuevas formas de
dominio implantadas por las guerrillas,
ELN y FARC-EP, incluso s édas
recurren a una violencia bastante
considerable®.

La diferencia entre las redes politicas
antiguas y las redes de dominio actuales
no reside solamente en & nivel de
violencia puesto en obra. Ella reenvia
también a su propio horizonte. Su poder
le viene también de su capacidad para
despojar a las poblaciones sometidas de
los mas amplios puntos de referencia
gue pudieran tener. Ellas privan la
referencia a lo politico de toda
pertinencia. No obstante, sus formas de
dominio estan lgos de ser todas
idénticas. Ellas varian segun los lugares
y los momentos. Son estas modalidades
las que vamos a examinar.

L as situaciones de pacto hobbesiano

Puede ocurrir que los habitantes de una
zona acepten voluntariamente renunciar
a la libertad a cambio de la seguridad.
Ta es la stuacion en innumerables
zonas aisladas de cultivo de la droga
que, después del flujo monetario, han
sido confrontadas, en un primer tiempo,
con una violencia desorganizada de
gran amplitud. Ta es también la
situacion en muchos otros polos de
produccion de riquezas, como € de las
esmeraldas u otros. Frente a una
situacion de anomia, la poblacion puede
acoger favorablemente € "orden" que
las guerrillas u otras organizaciones
implanten. No es un azar s, en primer
lugar, las poblaciones atribuyen a estas
organizaciones e mérito de "hacer

“1A. Penate, “Arauca politics and oil",
Memoria de maestria, St Antony 's College,
Oxford, 1991.
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justicia’ segiin un codigo mas o menos
preciso y de vela porque las
transacciones se hagan en e marco de
regulaciones estables.

En este caso, la dfiliacion a estas
organizaciones no reposa sobre una
adhesion ideoldgica. Sin duda, se puede
producir una interiorizacién progresiva
de las normas. Sin embargo, la adhesion
presenta a menudo un caracter sobre
todo instrumental. En muchas zonas, no
solamente aguellas de cultivo de la
droga, el acceso a mercado de trabajo
supone la aceptacion, por lo menos
pasiva, de la tutela de la organizacién
armada. Las guerrillas imponen asi una
especie de clausula de closed shop,
como en las plantaciones de banano de
Uraba y agunas empresas de
Barrancabermeja (uno de los centros de
refinacion  petrolera); los  grupos
paramilitares hacen lo propio en Puerto
Boyaca. Sin contar conque La Violencia
engendra su propio mercado de trabgjo,
y no solamente bgo la forma de
reclutamiento de los grupos armados.
Por gemplo, los atentados en serie
realizados por e ELN contra €
principal oleoducto, se han convertido
en un medio para hacer contratar
numerosas personas para limpiar las
areas polucionadas. va de suyo que, a
cambio, el ELN espera la |lealtad de los
beneficiarios de estos empleos
ocasionales.

Asi establecido, € pacto no dega, sin
embargo, de ser fragil. El costo puede
llegar a ser excesvo. Que las
organizaciones cometan abusos 0 que
adopten sanciones que parezcan
excesivas, y € acuerdo inicial cede €
puesto a la simple adaptacion a
contexto de coaccion. Puede también
ocurrir que la poblacion se pase a
campo enemigo, que es lo que ha
ocurrido a comienzos de los afios 80
con la regién de Puerto Boyaca, hasta
ese momento controlada por un frente
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de las FARC cuyas exacciones
exageradas han facilitado € relevo por
los paramilitares que reinan desde
entonces. De todas maneras, la adhesion
activa llega a ser problemética cuando
el monopolio de una organizacién es
cuestionado por una organizacion
opuesta. Ahora bien, es esta situacion
de competencia la que prevalece en
adelante un poco en todas partes.

Redes de dominio, territorios,
estrategiasindividuales de adaptacion

Desde e momento en que muchas redes
se disputan un mismo territorio, la
poblacion, tomada entre muchos fuegos,
es llevada a medir sus compromisos en
funcion de los riesgos. Ya ho es asunto
de consentimiento, o en todo caso lo es
raramente. Es el terror, 0 su amenaza, €l
gue hace las veces de orden. Fronteras
invisibles atraviesan cada zona, marcan
los limites inestables de la influencia de
unos y otros. En Uraba, estas fronteras
pasan a través de cada corregimiento y
entre las fincas bananeras. En
Barrancabermegja, pasan entre los
barrios, segin que "pertenezcan" a
ELN, a las FARC-EP o a los
paramilitares. Se trata dli de redes
politicas. Una situacion comparable
existe en las zonas disputadas por
muchas redes de narcotraficantes.
Ocurre -y es un caso cada vez mas
frecuente en las ciudades que la
formacion de fronteras constituye la
manera mediante la cua se afirma el
"poder" de redes, por lo demés sin
finalidad politica ni econdmica. Las
milicias de los barrios de clases medias
o populares de Medellin 0 Bogotd, que
tienen vinculos cada vez mas laxos con
los grandes protagonistas, exhiben su
potencia encerrando un barrio, incluso
una cuadra, imponiendo alli una
disciplina, pretendiendo ponerla 4
abrigo de las bandas de delincuentes, a
riesgo de desplazarse también ellas
rapidamente hacia la delincuencia. Se

26

establece asi un esquema circular donde
la desorganizacion social engendra una
violencia que apela a laimplantacién de
redes de dominio, que pronto
impondran su propia violencia.

A medida que € cerco de la sociedad
por las redes se extiende, la dimension
de éstas tiende a disminuir. Se puede
preguntar sobre la cohesién de los
frentes de guerrilla. No se puede dudar
de la dispersion de las redes ligadas a
narcotrafico. Los famosos carteles de
Medellin o de Cai presentaban una
fachada de unidad cuando se trataba de
hacer presion sobre las autoridades
politicas, pero desde e punto de vista
econdmico no fueron nunca sino la
conjuncion de circuitos, por lo demés
muy autonomos. La muerte y
aprisionamiento de sus dirigentes han
dgado & campo libre para nuevos
empresarios que han encontrado en la
amapola y la heroina otra fuente de
ingresos y que han instalado sus propias
redes de dominio, como se comprueba
en € norte del departamento del Valle
del Caucay en los antiguos dominios de
los carteles. Las milicias de barrio no
son sino una manifestacion més de esta
fragmentacion general.

Que la coaccion es € instrumento
principa de estas redes, lo prueba €
sometimiento de la poblacién a la ley
del silencio. Toda expresion colectiva
esta prohibida. Antes de que La
Violencia se generalizara existian, hasta
en las zonas mas aejadas, tradiciones
de auto-organizaciéon arededor de
lideres "civicos'. Si zonas donde no
falta el dinero presentan frecuentemente
un estado de abandono total, es porque
no pueden surgir lideres sin ser
obligados de inmediato a aiarse auna u
otra organizacion, corriendo ademés €l
riesgo de ser asesinados. Ciertamente ha
ocurrido que se produzcan protestas
colectivas cuando los excesos de La
Violencia parecen de pronto
intolerables. Bajo la proteccion de
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sacerdotes, €l corregimiento La India de
Cimitarra, disputado por los
paramilitares y la querrilla, se ha
esforzado por obtener, en 1989, que los
dos  protagonistas  respeten la
"neutralidad" del caserio: la experiencia
ha terminado en una catéstrofe y las
masacres han aumentado todavia més™.
Desde hace algun tiempo, los alcaldes
"civicos' se empefian a su turno en
arrancar a las partes en conflicto un
modus vivendi comparable, como en
Apartadd, principal ciudad del Uraba:
hasta e momento, sus tentativas han
terminado bruscamente. Los procesos
de violencia no se acomodan a
"terceros’. Aquellos que han querido
asumir ese rol han sido sus primeras
victimas.

El reverso de laley del silencio consiste
en € repliegue forzado sobre estrategias
puramente individuales. La paradoja,
que no es sdlo una, es que las
situaciones de terror se traducen en el
repliegue de todos en los "intereses'
individuales inmediatos. Cada uno es
llevado a evaluar por su cuenta los
peligros corridos, la ventgja que puede
haber en permanecer en € lugar o en
partir. La desconfianza se instala en las
relaciones interindividuales. Los
individuos son abandonados a la
dternativa de someterse o0 @ ser
sancionados.

Si los militares consiguen a menudo, en
zonas de gran violencia, la unanimidad
contra ellos, no es solamente en razon
de sus excesos. Es también porque no
hacen ali sino incursiones pasgjeras y
no instalan redes estables de dominio,
salvo para confiarlas alos paramilitares.
En esas condiciones, la poblacion paga
los costos del terror sin por lo menos
poder esperar € beneficio de una
"proteccion”. No es un azar s los

2 Cf. el testimonio de C.E. Correa Jaramillo,
S.J., Y Dios se hizo paz en la vida de su pueblo,
Ediciones Antropos Ltda., Bogotd, 1991.
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militares  organizan en adelante
"cooperativas de seguridad’, que
guieren imitar las rondas campesinas
peruanas. Es una manera de disponer de
sus propias redes.

Prosaismo y crueldad de las
interacciones estratégicas

Se esta bhien lgos de la primera
violencia y de la omnipresencia de una
divison "amigo-enemigo”, mas lgos
todavia de la guerra "sagrada' librada
entonces por los conservadores. Las
confrontaciones tienen ahora sin cesar
contornos cambiantes y se combinan
con las transacciones mas prosaicas.
Convirtiendose € control de los
recursos en un medio estratégico
central, el terror hace las veces de
conviccion, € prosaismo dirige las
acciones.

Su basamento socioldgico no tiene nada
en comun con aquel de los afios 70. Los
jovenes guerrilleros, voluntarios lo méas
a menudo, a veces reclutados a la
fuerza, veian en la lucha armada un
modo de vida como cualquier otro. Las
tradiciones familiares, los recuerdos de
la otra violencia, los abusos de las
fuerzas del orden, sin duda pueden
incitarlos a adherir, pero todavia mas la
atraccion  del  status socia  del
guerrillero, €l deseo de escapar a la
condicién campesing, € prestigio de los
"comandantes’ que contrasta con la
debilidad de los padres. La formacion
politica esta practicamente ausente y las
marcas de las jerarquias sociaes
tradicionales siguen sendo a menudo
perceptibles. Durante su Ultima etapa, €l
M-19 daba la imagen, desde muchos
aspectos, de una sociedad de clases, con
su aristocracia salida de los mejores
colegios de Cali, su clase media y su
infanteria, formada por  jovenes
analfabetos de origen indigena. En el
seno de las FARC-EP prevalecen las
relaciones autoritarias, asi como
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formas de disciplina y sancion que
reproducen, de manera alin mas brutal,
aguellas que reinan en e Ejército.
Tampoco faltan los riesgos. S la
tragedia de la guerrilla Ricardo Franco
es sin duda excepciona -sus jefes,
temiendo “infiltraciones”, han
liguidado en 1987 a sus tropas. més de
200 personas™ entre las cuales, alli
también, un cieto ndmero de
adolescentes de extraccion indigena-,
no faltan las depuraciones en la historia
de las FARC-EP y dd ELN. La

43 E| frente Ricardo Franco, constituido por un
nicleo disidente de las FARC-EP, ha estado,
durante un tiempo, préximo a M-19. Un
hermano de Carlos Pizarro, jefe del M-19 en su
fase final, era e segundo comandante del
Ricardo Franco y las dos organizaciones han
adelantado diversas acciones en comin en el
Caucay en e Valle del Cauca. No es entonces
sorprendente que la "masacre de Tacueyd"
(nombre del lugar donde los lideres del Frente
han asesinado a sus tropas) haya tenido una
profunda repercusién en el seno del M-19,
confrontédndolo con laimagen de una desviacion
autodestructiva de la guerrilla e incitandolo a
considerar el abandono de la via de las armas.
Las FARC-EP han visto ali sobre todo una
prueba de la fragilidad de las organizaciones
dirigidas por "pequefios burgueses’. Sin
embargo, las FARC-EP han conocido
desviaciones casi semejantes. Es asi como uno
de sus comandantes mas prestigiosos, Braulio
Herrera, a cua habia sido confiada la tarea de
reconquistar la zona del Magdalena Medio, ha
procedido alaliquidacion” de varias decenas de
guerrilleros. Considerado como afectado de
demencia, salio de Colombia y fue enviado aun
hospital psiquiétrico en la Unién Soviética.
Jacobo Arenas, €l estratega militar y el "tedrico"
de las FARC-EP durante muchos decenios,
muerto de muerte natural en 1990, parece haber
querido imponer su autoridad dividiendo a sus
subordinados y, a final de su vida, afirmando la
autonomia de la guerrilla con relacion al partido
comunista. El debilitamiento de ese partido,
como consecuencia del asesinato de un gran
nimero de sus cuadros, no parece haber
inquietado en exceso a Jacobo Arenas, como si
viera en ello una simple prueba de la vanidad de
todo proyecto potenciamente reformista y
como si la multiplicacion de los "martires'
sirviera parareal zar la causa de laluchaarmada
Se plantea asi €l problema de la percepcion de
la realidad por grupos encerrados durante
mucho tiempo en su propio mundo.
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situacion de qguerrilla crénica, sin
proyecto politico visible, sin apoyo de
la opinidn y sin término previsible, no
puede darse sin sobresaltos.

Esto permite comprender e que
muchos qguerrilleros hayan podido
abandonar lalucha, pasar a servicio de
los narcotraficantes o de la
delincuencia comun y, también a
menudo, unirse a otro lado, € de los
paramilitares. Son innumerables los
jefes de los paramilitares que han
hecho sus primeras armas en la
guerrilla.  El prosaismo de La
Violencia, que conduce a que las
diferencias entre unos y otros puedan
parecer borrosas, esta también ali en
causa.

El prosaismo aparece hasta en los
métodos empleados por todos los
protagonistas. Hemos mencionado la
rutinizacion de la préctica de los
secuestros por las guerrillas. Pero ellas
no tienen su monopolio. Los
narcotraficantes apelan
abundantemente a é, las bandas de
delincuencia organizada lo utilizan, los
miembros de una misma familia o de
un mismo barrio se entregan a veces a
él en caso de litigio, los militares
utilizan las "desapariciones'. El
secuedro traduce bastante bien €
prosaismo de La Violencia. Golpea un
poco en todas partes, conduce a
menudo a transacciones discretas, no
tiene sino wuna Vvishilidad global
limitada, pues toca a los individuos.
Para las empresas méas expuestas, se
trata de otro costo de la economia de la
desconfianza que debe ser reducido, lo
mas posible, por ‘"acuerdos "
preventivos.

Los secuestros muestran, sobre todo,
que la crueddad hace pate de las
interacciones. Se podria pensar gque, en
oposicion a La Violencia ideoldgica, La
Violencia prosaica puede dispensarse
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del uso de la crueldad. No ocurre nada
de €ello. Ciertamente, la crueldad no
reviste los mismos aspectos que durante
La Violencia. Es mucho mas raro que
los protagonistas se las ingenien para
inscribirla sobre e cuerpo  segln
coédigos precisos. El machete ha sido
reemplazado por € arma de fuego, que
no permite materializar de la misma
manera La Violencia. Sin embargo,
agunos ritudes de La Violencia
permanecen, ta como e envio de
mensgjes graduados de amenaza (los
sufragios). Pero  los  referentes
simbadlicos han cambiado. Son aquellos
de la sociedad de consumo y de las
telenovelas americanas, donde la
cantidad se convierte en el verdadero
signo de la crueldad. Las "masacres
colectivas' son promovidas en e
lenguaje codificado de La Violencia®.
Salvo casos excepcionales, producen un
ndimero "convenciona" de victimas, de
cinco a quince personas, segun e
"mensge’ que es entregado. A menudo,
se encadenan una después de otra, en una
l6gica pervertida del don y del contra
don. Uno de los Ultimos episodios es €
de las masacres sucesivas que han
marcado, en los meses de agosto y
septiembre de 1995, |a exacerbacion del
conflicto entre las FARC-EP y los
grupos armados del partido Esperanza,
Paz y Libertad® por el control delazona
bananera de Uraba

S e prosaismo se entiende bien con la
crueldad, es porque los protagonistas de
La Violencia cas nunca se enfrentan
directamente entre si. Apenas S se ha
asistido a combates entre paramilitares y
guerrillas. Las confrontaciones se hacen
por interpuesta poblacion civil, y es
mediante € terror gercido sobre la

4 Sobre las masacres, Cf. M. V. Uribe y T.
Vasquez, Enterrar y callar, Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos, Bogot4, 1995.

“> Nombre tomado por la fraccién del EPL que
se ha convertido en partido politico.
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poblacién que los protagonistas se
esfuerzan en modificar las fronteras de
las redes de dominio y de tomar €
control de nuevos territorios.

Esto es vdido para los enfrentamientos
locales, pero es iguamente valido en €

marco de las estrategias de envergadura
nacional. El asesinato de mas de 1500
miembros de la Union Patridtica, a cua
hemos hecho alusién mas ariba,
proporciona la demostracion més
evidente de €lo. Ese patido legd,
creado -recordémodo- por iniciativa de
las FARC-EP y deé partido comunista
después ddl cese a fuego acordado en
1984 con e gobierno de Belisario
Betancur, parecia abrir las perspectivas
de una negociacion mas amplia. El
surgimiento de fuerzas paramilitares y €

endurecimiento de las FARC-EP, lo
destinaban a no ser sino un blanco facil.
No es dudoso que otros sectores se
hayan sentido dliviados por la
eliminaciéon del que hubiera podido
llegar a ser € ge de una oposicion
politica radical. El terror encaja bien, en
este caso, en un proyecto politico global.

De la didocacion de la opinion
publica a la imposbilidad de la
" puesta en sentido”

Fuera  de algunos momentos
excepcionales, nunca la opinion publica
ha llegado a condituirse en un
componente especifico de la vida
politica.

Los partidos politicos han entregado su
expresion, reemplazados por medios de
difusion estrechamente sometidos a los
diversos clanes asociados a Frente
Naciond.

No obstante, a veces una opinion publica
difusa se ha manifestado frente a La
Violencia, menos para rechazarla en
cuanto tal que para rechazar toda medida
que tendiera a su polarizacion. Es asi
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como ha reaccionado de manera hostil
cada vez que los gobernantes
consderaban una guerra abierta contra
uno u otro de los protagonistas armados.
Asi ha ocurrido en 1989-90 en d
momento en que Virgilio Barco, después
del asesnato de Luis Carlos Gaan,
declara la "guerra’ contra los
narcotraficantes. De todas partes se
elevan entonces voces para denunciar o
absurdo de una ta orientacion Por el
contrario, la opinién aplaudio la politica
de su sucesor, C. Gaviria, quien apunté a
una negociacion implicita con e cartel
de Meddllin con € fin de obtener su
sometimiento a la justicia. Pero cuando
el mismo Gaviria proclama en 1992 la
"guerra integral” contra las guerrillas,
después de que las negociaciones
terminaron bruscamente, la opinion
publica estuvo pronta a cuestionar su
enceguecimiento. Si es que hay opinion
publica, €lla se expresa en una oposicion
a toda escalada a los extremos. Por 1o
demés, después de 1982, cada vez que
un candidato "duro", civil o militar de la
reserva, ha probado suerte en una
eleccion presidencial, ha sufrido una
derrota apabullante.

Se pueden encontrar buenas razones para
esta desconfianza hacia las soluciones de
fuerza. De una parte, los colombianos se
han habituado a las transacciones como
modo de gestion politica. De otra parte,
tienen suficiente experiencia como para
saber que las proclamas belicosas
raramente  son seguidas por los
resultados previstos. De hecho, la
"guerrd’ de Barco ha terminado en un
fiasco; la toma de la Uribe, cuarte
generd de las FARC-EP, a fines de
1990, presentada por los militares como
una etapa decisiva hecia la derrota de las
guerrillas, no ha tenido otro efecto que
extender todavia mas el campo de accion
de éstas Ultimas; y la "guerra integrd"”,
lanzada en 1992, no ha impedido sus
avances territoriales.
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Pero la preferencia por las soluciones
negociadas proviene también del
desasosiego de la opinién frente a los
problemas mas agudos, € de la droga 'y
el de las guerrillas. Un desasosiego que
a menudo se parece a un verdadero
renunciamiento.

Especiamente, la crisis actua de la
opinion publica no puede ser separada
de la cuestién de la droga. Se trata
simplemente de un aspecto de la
redidad que no da lugar a tomas de
posicion como s é no dependiera de
decisiones politicas colombianas. Sin
duda los politicos y agunos
intelectuales  debaten de  modo
recurrente a proposito del papel que
compete, respectivamente, a los
mercados consumidores y a los paises
productores, como a proposito de los
efectos perversos de la prohibicion y de
la hipocresia de los paises centrales. No
estd en nuestro propdsito entrar en esta
discusion. Solamente comprobamos
gue, fundados o no, esos argumentos
vuelven a dar laimpresion de esperar €
fin de La Violencia de un cambio de la
politica norteamericana y, mientras la
economia de la droga amenace a las
ingtituciones y a las estructuras sociales

colombianas, a no definir ninguna
estrategia nacional, a judtificar los
aplazamientos de los gobiernos

colombianos, y, finalmente, a condenar
a la opinion publica al silencio. En
cuanto a las transacciones a lo Gaviria,
sus limites se han manifestado pronto:
los resultados a corto término tienen por
precio una pérdida todavia mas fuerte
de la credibilidad en |as instituciones.

La dislocacion de la opinion reside
también en € hecho de que las acciones
ordinarias de crueldad no Ilaman mas la
atencion. Las sensibilidades se han
embotado. Es necesario que esas
acciones sean particularmente
espectaculares para  suscitar  un
sobresalto. En la opinion se establece
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una especie de clasificacion oficiosa,
fundada no solamente en la cantidad de
victimas o en su notoriedad sino
también en la trama supuesta en la cua
se inscriben. Unas son vividas como
inherentes a las  interacciones
estratégicas "normales’: los arreglos de
cuentas entre grupos de narcotraficantes
o los enfrentamientos entre guerrillas y
paramilitares, incluso s se hacen por
interpuesta poblacion civil, cas no
provocan emocion, sobre: todo cuando
son perpetradas en regiones periféricas,
salvo cuando parecen "desmesuradas’.
Otras despiertan laindignacion, pero sin
embargo no degjan de ser sentidas como
asociadas a interacciones estratégicas
"excepcionaes: la mayor parte de los
"magnicidios’ corresponden a esta
categoria porque, destinados a forzar a
gobierno a "transigir”, no cierran toda
sdida. Otros provocan un corte en
funcidn de criterios politicos. Es €l caso
de los excesos de |as Fuerzas del Orden,
de un lado, de las guerrillas, del otro;
los medios de comunicacion no se
preocupan de los primeros, las
corrientes  politicas de izquierda,
incluidos alli los "comités de defensa de
los derechos del hombre’, se han
demorado en inquietarse por los
segundos. Son muy raros los actos que
provocan un chogue lo suficientemente
general como para obligar a ver, detras
de las transacciones estratégicas, la
dimensién de barbarie que las
subtiende: la masacre del Paacio de
justicia, €l asesinato de Luis Carlos
Gaan, los aentados del cartd de
Medellin pertenecen sin duda a ese
caso. Una vez més, rgpidamente han
sido recubiertos por otros
acontecimientos.

Las incertidumbres de la opinién no
resden solamente en la rutina. Ellas
residen también en e hecho de que €
origen de muchas acciones nunca es
verdaderamente dilucidado. Las caren
cias del aparato judicia tienen,
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ciertamente, su parte de responsabilidad
en esta situacion. Pero las colusiones
entre  protagonistas  heterogéneos
cuentan mucho més. Incluso cuando un
culpable es sefidado, la duda sobre
otras participaciones con frecuencia
contintia por prevalecer. Es asi como €l
asesinato de Luis Carlos Galan nunca
ha sido totamente esclarecido: s la
responsabilidad del cartel de Meddllin
estd ciertamente asegurada, la de
algunos sectores politicos que temian la
eleccion de un candidato que pretendia
asear la vida politica, no esta del todo
excluida. Otros asesinatos se prestan a
las mismas interrogaciones. A partir de
ese momento e rumor reina y los
hechos méas conocidos pueden llegar a
ser e objeto de todas las evauaciones,
cuando no de todas las negaciones. El
rol del cartel de Medellin en la mayor
parte de los atentados terroristas de
1989-90 no es discutible y, por lo
demés, € mismo lo ha reivindicado
parciadmente. Amplios sectores de la
opinidn no estdn menos convencidos de
que es necesario ver ali la mano de
"provocadores’ 'y otras "fuerzas
oscuras'. Los paramilitares estén en €
origen de innumerables masacres en
Urabd, pero la culpabilidad de las
FARO-EP en muchas otras esta
claramente establecida. Sin embargo, el
partido comunista no degja nunca de
cargar estas Ultimas en la cuenta de los
paramilitares. El acostumbramiento a
las transacciones, incluidas las
violentas, hace € resto, incitando a no
distinguir en todos los excesos sino la
continuaciéon de las  estrategias
ordinarias. No es sino ver la ausenciade
reaccion de parte de la opinién publica
cuando se han precisado las acusaciones
relativas  a financiamiento de la
campafia de E. Samper. Segun los
sondeos de opinion, desde septiembre
de 1995 la mayoria de los colombianos
se decia convencida de la veracidad de
las acusaciones. No menos continuaba
una mayoria en desear el mantenimiento
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de Samper en & poder. Ninguna
manifestacion callgera de envergadura
se ha desarrollado hasta ahora.

Si la opinion publica no existe mas, es
que La Violencia generalizada, con sus
multiples dimensiones, tiene como
consecuencia desredizar la realidad.
Ella no prohibe solamente el acceso a
"la verdad", hace incierto € "hecho
bruto”.

La opinion esta en definitiva en €
mismo caso que las poblaciones
directamente sometidas a La Violencia.
Aquellas no estan en capacidad de
elaborar su experiencia como parte de
una historia comun. De la misma
manera que cada uno debe adaptarse por
Su cuenta, cada uno no llega a decir La
Violencia sino evocando sus propios
sufrimientos, sus errancias y sus ruinas
sucesivas. Los micro-relatos no se
insertan en un relato de corjunto. La
Violencia afecta a la posbilidad de
"poner en sentido" ala sociedad.

La Unica representacion colectiva es
mitica. Es la de una violencia origina
gue no dega de repetirse. De esta
manera, ella continda prisionera de un
horizonte religioso, € de la caiday €
pecado. Los hechos de violencia bien
pueden ser humanos, €llos no son
percibidos como diferentes de las
catéstrofes  naturales,  inundaciones,
enfermedades y otras "maldiciones de

Dios’, que dependen del "curso de las
I|46

cosas'™®. Sus protagonistas pueden
poseer identidades bien precisas
aparecen también como fuerzas

anénimas que golpean ciegamente sin
gue sea posible sustraerse a ellas. La
Violencia misma es erigida en una
especie de voluntad maligna. Los

46 | as diversas obras de A. Molano, fundadas
sobre la reconstruccion de relatos de vida, dan
aproximaciones muy esclarecedoras. Cf. Por
ejemplo Siguiendo el Corte, El Ancora Editores,
Bogot4, 1989.
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campesinos de la época de La Violencia
contaban: “"La Violencia ha hecho esto o
aquello". Numerosas son las victimas de
hoy que no se expresan de otra manera.
G. Garcia Mérquez lo ha comprendido
bien: e mito es & Unico lengugje de La
Violencia.

INSTITUCIONESY VIOLENCIA

El recorrido que hemos hecho hasta
aqui ha degjado casi completamente de
lado la esfera institucional. Ahora bien,
el sentido de una trayectoria en términos
de interacciones estratégicas cambia
completamente segin gue admita o no
la existencia de reglas o de normas
sustraidas a esas interacciores. Ya
hemos ciertamente reencontrado la
participacion de algunos actores
ingtitucionales en La Violencia, Yy
también la corrupcion, que prueban que
las ingdtituciones no escapan a los
efectos corrosivos de La Violencia. No
obstante, no se puede ignorar que
Colombia se jacta de ser sempre un
Estado de derecho y una democracia
pluralista, ni  que ha adoptado
numerosas medidas, incluida una
Constitucion, para consolidar a uno y
reforzar a la otra. Tampoco se puede
desestimar € que sus gobiernos no han
dgjado de apelar a un arreglo pacifico
del problema de las guerrillas, lo mismo
que € de los narcotraficantes.

La cuestion estd en saber g, a fin de
cuentas, las reglas del derecho y las
medidas politicas han preservado la
preeminencia de las regulaciones
institucionales sobre las regulaciones y
transacciones informales, o bien s éstas
han extendido su influencia hasta €
seno de las regulaciones institucionales.
Conviene comprobar que la segunda
eventualidad parece, por & momento,
haberle ganado ampliamente a la
primera
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La gestion politica de la violencia y
suslimites

Ni e gobierno ni los principaes
protagonistas de la violencia pueden
dispensarse de apelar a una "solucién
politica" de la violencia

L os gobernantes no pueden sino afirmar
Su preocupacion por respetar las reglas
democréticas. No tienen otro medio de
preservar una legitimidad que puedan
oponer a poder de facto detentado por
los protagonistas de La Violencia. Es
también la Unica manera e cooptar o
neutralizar a aquellos de los sectores
gue protestan y cuestionan las
"restricciones’ de la democracia
colombiana, de contener las presiones
de los militares y los reproches
internacionales. Las querrillas y los
narcotraficantes no tienen e menor
interés en proseguir las negociaciones
con e gobierno. Las guerillas, para
demostrar que constituyen siempre un
actor politico e intentar ganarse a la
opinion publica No es sino ver sus
demandas reiteradas de conversaciones
nacionales y, cuando éstas son
suspendidas, de "didogos regionales’,
para medir la necesidad que sienten de
disponer de tribunas publicas. Los
narcotraficantes, porque tienen
necesidad de obtener garantias, tales
como la no extradicion, y de integrarse
progresivamente al sistema.

De hecho, los didogos con las guerrillas
han sdo adelantados, oficia u
oficiosamente, cas permanentemente,
de 1982 a 1992. Plan de paz de B.
Betancur en 1982, propuestas de paz de
V. Barco en 1988, negociaciones de paz
de C. Gaviria en 1992, han marcado los
momentos fuertes*’. De manera menos
continua 'y menos oficia, las

7 Para una reflexién sobre estos didogos por
alguien que hajugado ali un rol importante, Cf.
JA. Bgjarano, Una agenda para la paz Tercer
Mundo Editores, Bogota, 1995.
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discusiones con |os narcotraficantes han
sido numerosas. En 1984, el antiguo
Presidente Alfonso Lépez Michelsen y
el Procurador General encontraron en
Panama a los jefes dd cartd de
Medellin. En 1991, la Constituyente
suprimio la extradicion de nacionales.
En 1990, C. Gaviria instauraba €l
sistema de "rebagja de penas’ en €l caso
de colaboracion con la justicia En
1993-94, & Fiscal negociaba la
rendicion del cartel de Cdi, y €
gobierno de E. Samper continuaba en la
misma via.

Las fases de negociacion con las
guerrillas se han caracterizado por una
exacerbacion de las grandes maniobras
estratégicas. De 1984 a 1987, las
guerrillas aprovecharon el cese a fuego
acordado con B. Betancur para reforzar
su establecimiento. En diciembre de
1990, mientras que se perfilaba una
nueva negociacion, los militares han
tomado la delantera apoderandose del
cuartel general de las FARC-EP y las
guerrillas han seguido lanzando una
vasta ofensiva. Negociando y haciendo
reformas, € gobierno ha obtenido
resultados no despreciables: el desarme
del M-19, del EPL y de otras organi-
zaciones guerrilleras de  menor
importancia. La convocatoria de la
Constituyente ha aparecido como un
exito. Un buen numero de antiguos
contestatarios puebla en adelante las
dltas esferas gubernamentales. Los
antiguos dirigentesdel M- 19y del EPL
han pasado sin transcion de la
clandestinidad a la participacion en €
poder. Las guerrillas no han sido del
todo perdedoras. Si su aura politica ha
palidecido, han acrecentado su imperio
territorial  y han conservado el
monopolio de la oposicion.

Sin embargo, los didogos con las
guerrillas son interrumpidos después de
1992. Una iniciativa de E. Samper por
retomarlos, sin condiciones previas, ha
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derivado en confusion, dando e
gobierno la impresion de no saber lo
gue queria; los militares manifiestan su
hostilidad; las guerrillas, su
indiferencia. En cuanto a los tratos con
los narcotraficantes, la criss dd
gobierno de E. Samper pone en cuestion
el proseguirlos. La duda se ha insinuado
sobre el acance de negociaciores que

no han impedido a La Violencia
extenderse ni a tréfico de droga
prosperar.

El impasse actual apenas s resulta
sorprendente. Cualquiera que sea la
voluntad de paz del gobierno, y aparte
de la resistencia que pueda encontrar
entre los militares y otros sectores, ella
se enfrenta sobre todo a hecho de la
existencia de un conjunto de
protagonistas entre los cuales existen
numerosos lazos. Se vuelve asi a las
interferencias. € plan de B. Betancur se
dirigia a las guerrillas "clésicas', no
tomaba en cuenta sUS nUevos "recursos
de poder; la negociacién de C. Gaviria
con los narcotraficantes dejaba de lado
el papel de las guerillas. Asi, desde €
momento en que los protagonistas
tienen  intereses  multiples, las
transacciones politicas con cada uno de
ellos tiene todas las posibilidades de
terminar abruptamente.

Por afadidura, esas transacciones
politicas con resultados contrastados
tienen un costo. Ellas arrastran a las
ingtituciones a campo de las
interacciones  estratégicas. Basta
considerar e genmplo de lajusticia para
darse cuenta de que las instituciones
estan sometidas a acomodamientos
circunstanciales que arruinan  su
autoridad.

El problema del derecho
Es necesario partir de un contraste.

Pocos paises cultivan tanto e derecho
como Colombia, hasta caer en e
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puntillismo juridico: no solamente los
abogados son rodajes esenciales en las
relaciones de la sociedad civil con la
sociedad politica, sino que la referencia
a Estado de derecho constituye un
topos fundamenta de la retérica
politica. El celo en redactar una nueva
Constitucion, rica en garantias vy
derechos de toda clase, testimonia la
creencia en la eficacia smbdlica del
derecho. Sin embargo, s hay otra
comprobacion sobre la cua existe la
unanimidad, es que a menudo ese
derecho es, en sus principios,
maltratado -de lo cual es una prueba el
recurso incesante a los estados de
excepcion, y sobre todo en su
aplicacion: cada uno conviene en que
las ingtituciones judiciales son, desde
hace mucho tiempo, ineficaces, y que lo
han llegado a ser todavia més estos
Gltimos afios. Basta observar que
solamente e 3% de los casos de
muertes culminan en una decision
judicia. El Unico hecho de ley genera
es € triunfo de la impunidad y de La
Violencia. No se puede evitar é
preguntarse s este contraste no es otro
avatar de la complementaridad del
orden y de La Violencia, d amor alo
juridico  combinandose con la
aceptacion de La Violencia.

En todo caso, la ineficacia del aparato
judicial eslo bastante patente como para
ser considerada con frecuencia por los
comentaristas y los politicos como una
de las causas mayores de la violencia™.
El gobierno ha hecho ampliamente suyo
este diagndstico, esforzandose por

aumentar el presupuesto,
tradicionamente miserable, de la
judticia y modificando su

funcionamiento a través de nuevos
dispositivos de excepcion, entre los
cuales estd e de la justicia sin rostro,
que preserva el anonimato de los jueces

% Es la conclusién a la cual llegan los
economistas F. Gaitdn y A. Montenegro a
quienes citamos més arriba.
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y de los testigos, pero también la
creacion de la Fiscalia, encargada de las
investigaciones, la adopcién del sistema
acusatorio americano, €tc.

Sin embargo, €l diagndstico es, por 1o
menos, discutible. Tanto como una
causa de la violencia, la pardisis del
aparato judicia es una consecuencia de
ella Incluso un aparato judicid més
eficaz no podria resistir a una situacion
de violencia tan intensa. Los asesinatos
de magistrados -més de cincuenta desde
hace diez afos, las amenazas, la
corrupcion, evidentemente no son
extrafios a disfuncionamiento de la
justicia, y la autoridad de lo juridico no
puede ser grande mientras que amplios
sectores de |a poblacién estan sometidos
a otras "leyes', las de las redes de
dominacién. Pero otro factor mina
permanentemente esta autoridad: la
dependencia de la justicia respecto de la
politica.

Esta dependencia no es nueva. En 1958,
para no remontarse més atrés, la justicia
se convirtio en una "justicia del Frente
Naciona", repartida entre liberaes y
conservadores y poco preocupada por la
manera de tratar a los "rebeldes’ de
todo género. Pero la dependencia ha
tomado un nuevo caracter en e contexto
de la violencia actua. La justicia ha
terminado por ser convertida, bgo la
influencia de los gobernantes y de los
parlamentarios, en una pieza mas en los
juegos estratégicos.

Se podrian tomar muchos g emplos de
ello. Aquel de la instrumentalizacion de
lajusticia en € mango del narcotrafico
es, sin ninguna duda, € méas patente.
Que & Gobierno utilice un sistema de
rebgja de penas para obtener la
rendiciéon de los narcotraficantes no
tiene en si nada de chocante, los
Estados Unidos e Italia no proceden de
manera diferente. Muy distinta es la
situacion creada cuando los codigos de
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procedimiento penal son arreglados en

funciébn de las demandas de los
abogados de los narcotraficantes,
cuando las rebgas de penas son

concedidas sin que los narcotraficantes
se plieguen a las condiciones previstas,
cuando las penas son ridiculas,
incluidas aquellas para los
narcotraficantes que son acusados de
innumerables muertes y de masacres,
cuando, en fin, el gobierno se priva de

la dnica arma €ficaz, la de la
persecucion de los casos de
enriguecimiento  ilicito.  Escandalos

espectaculares, como las condiciones
otorgadas a Pablo Escobar en 1992,
proviso de una prisén persona
protegida por sus propios hombres, o la
condena a cuatro afios de prisién de un
gran narcotraficante del Vale del
Cauca, convicto por  nNUMErosos
asesinatos, no son sino la cara visible de
las transacciones que, precedentemente,
han llevado al gobierno a aliarse con €l
cartel de Cali para terminar con €l de
Medellin y permitiendo ahora a los
acusados imponer a Sus jueces SuUS
condiciones.

Lo que estd en causa, detrés de estas
transacciones, es la corrupcion de toda
una parte de la clase politicaa A
comienzos de 1996, e Procurador
General, e Contraor de la Nacion, un
centenar de parlamentarios, son objeto
de investigaciones. Sin contar d
Presidente y a muchos de sus ministros.
Lo cua incita a una busgueda todavia
méas frenética de nuevos
acomodamientos. Se ha visto d
Congreso aprestarse a votar, afinaes de
1995, una ley destinada a suprimir toda
investigacion de las causas de
enriquecimiento ilicito, al Gobierno, €
Congreso y € cartel de Cali hacer todo
lo posible por reemplazar al Fiscal, que
no juega las reglas dd juego, 4
Presidente evocar una ley de amnistia
general, comparable a la de "punto
final" aplicada a los militares
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argentinos. En estas condiciones, lo
juridico-judicial se reduce a no ser sino
un instrumento més en las interacciones
estratégicas.

La clase politica no tiene e monopolio
de un tal uso. Bgo otras modalidades,
muchos sectores hacen lo mismo. Es
incluso muy frecuente e caso de los
comités que, frente a la violencia,
apelan a respeto de los derechos del
hombre. Pero esos Ilamados son
selectivos: sus blancos dependen de las
afinidades de cada uno de esos comités
con tal o cua partido en conflicto. En
los afos 1987-1990, que son los de las
masacres de los miembros de la Unidn
Patridtica, se ha visto florecer las
manifestaciones en favor del "derecho a
lavida'. Esta formulacion traducia una
urgencia: la de poner fin a la masacre.
Pero corria € riesgo de degar en la
sombra € hecho de que "la vida' no
existe sino por los derechos y que éstos
son parejamente despreciados por todos
los protagonistas. Cada ingtituciéon vy
cada grupo posee en adelante su comité:
el Gobierno, las Fuerzas Armadas, los
brazos politicos de la guerilla, la
lglesia, etc.. Incluso Pablo Escobar, en
fuga en 1993, denunciaba & no respeto
de los derechos del hombre. Desde
entonces, éstos se han convertido, a su
turno, en un simple medio estratégico®.

El resultado de la crisis de lo juridico-
judicia es que la poblacién sometida a
la violencia no dispone més de puntos

49 El mismo fenémeno es perceptible con
ocasion de las discusiones sobre la aplicacion
del Protocolo Il de la Convencion de Ginebra.
Incluso si este protocolo no prevé en absoluto €l
reconocimiento de los "insurgentes’ como parte
beligerante, €l gobierno colombiano ha
arrastrado durante mucho tiempo los pies para
firmarlo, por el temor de que las guerrillas
puedan en seguida dirigirse mas facilmente ala
opinion internacional para denunciar los
"excesos' de las fuerzas del orden. En este
momento que el Gobierno lo ha firmado, €l
turno es para la guerrilla de temer que sus
propi os excesos sean mas divul gados.
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de referencia simbdlicos para esforzarse
por sustraerse a ella. Hace mucho
tiempo que la politica tampoco los
engendra.

El derrumbe de
referencia politicos

los puntos de

Desde 1991, las elecciones, incluida la
eleccion presidencid de 1994, han
podido dar la impresion de que todo
continuaba como antes. Los dos
partidos tradicionales han captado la
cas totaidad de los sufragios y e
partido liberal ha conservado su ventgja.
Sin embargo, n0O es SN0 una pura
apariencia. Los electores han fatado
mas que nunca. La abstencion real frisa
en adelante e 80%. Los partidos no
existen més, no recubren sSno una
adicion de grupos locaes. Los
"notables’ de la politica han
desaparecido, no solamente las figuras
nacionales cuya presencia aseguraba la
continuidad de las culturas partidistas,
sino también los "barones’ electorales
que permitian, a comienzos de |os afios
80, lacoordinacion de las clientelas.

El modelo de Ilas transacciones
estratégicas se ha impuesto también en
este dominio. Indtil volver sobre las
colusiones diversas en la cima, salvo
para afiadir que estan acomparadas de
un acrecentamiento de los costos de la
entrada en la politica, que ha eliminado
a la mayor parte de aguellos que no
estaban dispuestos a respetar las "reglas
del juego". De hecho, la violencia ha
producido un enorme vacio en una gran
parte del territorio, numerosos cuadros
antiguos han sido sacados del juego. El
vacio, evidentemente, ha sido llenado.
Las redes de dominio apadrinan
candidatos. Los narcotraficantes y los
paramilitares, los suyos; las guerrillas,
también. Como consecuencia de
diversas decepciones electorales, €l
ELN y las FARC-EP renuncian en
adelante, en muchos casos, a
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seleccionar sus candidatos entre los
miembros de sus brazos politicos. Se
contentan con dar su aval a aquellos,
incluso adherentes de los partidos
tradicionales, que acepten someterse a
su tutela. Ciertamente, se asiste también
a la emergencia de "elegidos civicos',
independientes de todos los partidos y
gue aspiran a obtener un modus vivendi
con las redes. No pueden esperar
conseguirlo sino negociando con ellas
y, por esta razén, son los mas fervientes
adeptos de los "dia ogos regionales’. No
escapan, entonces, a modelo de las
interacciones estratégicas.

De dli resulta una singular
fragmentacion de la escena politica, que
no es debida solamente a la politica de
descentralizacion puesta en obra
después de 1985, sino también y sobre
todo a contexto de violencia Los
"notables’ y "barones' de antes son
reemplazados por "plebeyos’ que no
disponen sno de  electorados
insignificantes e inestables, y a menudo
son tentados por constituir su propiared
de dominio. Son excepcionales los
elegidos a Congreso, incluido e
Senado -siendo, no obstante, elegido
ahora sobre una base naciona- que
cuentan con algo distinto a un peguefio
nimero de sufragios locales. A partir de
entonces, la vida politica se desarrolla
alrededor de microtransacciones y de
chantges, entre los municipios y los
departamentos, los departamentos y €
Congreso, €l Congreso y el Presidente.

Que solo € 20% de los electores asista
a las unas no e en verdad
sorprendente. La fragmentacion de la
escena politica no es la Unica causa de
ello. Alli donde la violencia reina, es
decir, un poco en todas partes, la
politicatiende a perder toda pertinencia.
La "democracia participativa’ no asiste
a la cita, la smbdlica democratica
vacila. Las dominaciones locales y los
comportamientos  individuales  de
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adaptacion privan de su sentido a la
referencia a la institucionalidad politica.
No son solamente las estructuras
politicas las que se desploman: es la
politica la que deja de poder gercer su
funcién ingtituyente, es la "sociedad
civil" la que es reducida a no ser sino
una sociedad civil en amas, es la
"puesta en sentido" de lo social la que
es bruscamente interrumpida

La banalidad de la violencia como
forma de funcionamiento de la
sociedad

Queda por interrogarse por qué la
violencia generalizada puede
prolongarse asi, y, segun una cuestion
planteada al comienzo, por qué aparece
como cas "band". A este respecto, es
necesario retomar una comprobacién
anterior: ella afecta a los individuos,
cas no perturba e funcionamiento
econdmico y socia de la sociedad.

Laviolenciatiene, ciertamente, un costo
econdmico, pero tiene también sus
beneficios, y no solamente para sus
protagonistas. Beneficios
macroeconomicos: €l dinero del tréfico
de la droga ha ayudado a que Colonbia
escape a la trampa del
sobreendeudamiento externo 'y ha
sostenido la demanda  interna
Beneficios sectoriales: este  mismo
dinero ha permitido € dinamismo de la
construccion de las instituciones
financieras e incluso de la agricultura
comercia. Contrariamente a lo que se
puede pensar, La Violencia no ha
afectado la "modernizacion rura". Los
narcotraficantes han procedido a
compras masivas de las mejores tierras,
eliminando de hecho a numerosos
propietarios antiguos -a los grandes
pero, sobre todo, a los medianos y
pequefios-, provocando lo que muchos
comentaristas  han  llamado  una
"contrarreforma agraria’. La
disponibilidad de capitales ha permitido
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a menudo acrecentar la productividad
de la ganaderia como de los cultivos.
Los agentes econdmicos han integrado
los costos de las diversas retenciones a
las cuales deben someterse. Se puede
retomar las conclusiones de un notable
articulo sobre este tema: Si esos agentes
econdémicos se adaptan alaviolencia, es
también porgue los golpea de manera
individual y que la estrategia de free
rider se impone por si misma, mientras
gue la accién colectiva es de una
racionalidad dudosa en razén de sus
contingencias®.

Lo cua conduce a una segunda
observacion. Los efectos sociaes de la
violencia estan distribuidos
desguamente. A diferencia dd
episodio de 1950, los poderosos, sin
duda, no estdn a abrigo, como lo
muestran |os secuestros y |0s asesinatos.
Queda que la violencia golpea sobre
todo, y esta vez de manera colectiva, a
las capas mas desprotegidas. NO es sino
ver la composicion socid de més de
1'000.000 de refugiados. La irrupcion
de "nuevos ricos' entre las dlites
econdmicas no cambia en nada la
distribucion de la riqueza. Al contrario,
ellava ala par, en los Ultimos tiempos,
con su concentracion  acrecentada.
Como la anterior, la Violencia actua
desorganiza a las clases populares, alos
sindicatos, a los  movimientos
campesinos. Subsiste, es cierto, una
conflictualidad difusa, por gemplo la
gue se expresa en la Violencia cotidiana
de las ciudades. Pero golpea primero a
los medios desfavorecidos.

Si la violencia modifica € tegjido socia
como las regulaciones institucionales,
no atera sno moderadamente las
dindmicas macroeconomicas y

0 JA. Bejarano, "Democracia, conflicto y
eficiencia econémica’, en JA. Bgarano (bgjo la
direccion de), Construir la paz Presidenciade
la Republica, Bogota, 1990, p. 143-171.
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macrosociales. Es una de |las razones de
su "viabilidad".

PERSPECTIVAS

Hemos ignorado, en € andlisis de las
interacciones estratégicas, €l rol de un
"recurso” no  econdmico,  muy
desiguamente repartido entre los
protagonistas. € tiempo. Si la opinidn
publica se disloca, es porque esta
destinada a la aprehension
caleidoscopica de los acontecimientos
de la Violencia. Numerosos actores
institucionales inscriben su accidn en un
tiempo corto, reflegjando la desconfianza
heredada del siglo XIX en relacion con
el poder. Los gobernantes, a quienes €
sistema de despojo impide tomar en
cuenta la experiencia de los equipos
anteriores, deben hacer como s
pudieran, en cuatro afos, resolver todos
los problemas, a riesgo de lanzarse en
empresas improvisadas. Los alcaldes,
investidos de un mandato de tres afios
gue no puede ser renovado de
inmediato, los generales, sometidos a
mutaciones rapidas, los oficiaes
"operacionales’; desplazados sin cesar,
no disponen de la posbhilidad de
acumular experiencia. Por € contrario,
las guerrillas han aprendido a hacer de
la duracién, desde hace cincuenta afios,
un arma frente a sus adversarios. En
1982, é Estado Mayor de las FARC-EP
anunciaba un plan de conquista del
poder en ocho afios. El hecho de que €
objetivo no haya sido alcanzado importa
menos que la actitud para proponer un
programa de una duracién dos veces
superior a un mandato presidencia. En
cuanto a los narcotraficantes, s han sido
expuestos a los azares de las medidas de
represion, han proseguido su proyecto -
que se inscribe en € largo término de
penetracion y de integracion en la
sociedad™.

51 Numerosos retofios de |os narcotraficantes de
Cali han hecho brillantes estudios en los
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No es asombroso gue los observadores
y los dirigentes politicos no se hayan
tomado el tiempo para reflexionar sobre
las perspectivas de la Violencia y se
hayan limitado a reaccionar alo que se
producia. Prevalece la conviccion de
gue laViolencia es demasiado complea
para ser previsble. Complga, la
Violencia lo es. Eso no impide que por
lo menos se puedan considerar sus
evoluciones posibles. Ese es el sentido
de las rgpidas observaciones que siguen.
Consideraremos, en primer lugar, tres
tipos de elementos contextuales. En
seguida, examinaremos algunos
escenarios.

Treselementos nuevos

a) Una presiéon externa: la puesta bajo
vigilancia por los Estados Unidos. La
intervencion de los Estados Unidos no
data de ayer. La DEA y la CIA
participan desde hace algunos afios en
las operaciones contra los
narcotraficantes. Lo que es nuevo es la
intervencion abierta y proclamada. El
estilo proconsular adoptado por los
representantes locales de la potencia del
Norte, hecho de chantgjes,
insinuaciones y amenazas, es ahora
reemplazado por las condenaciones
oficiales provenientes de la Presidencia
y de Congreso americanos. Los
Estados Unidos se han manifestado sin
cesar a lo largo del asunto Samper La
medida de "descertificacion”, adoptada
a comienzos de 1996, no es sino una
etapa de un brazo de hierro. Colombia
esté oficialmente bagjo vigilancia

De dlli resulta una transformacion del
marco de las interacciones estratégicas.
Ahora, éstas estan sometidas a una
presién externa. La existencia de unatal
presén no impide intentar la pro-
secucion de las estrategias anteriores
adaptandolas a las circunstancias. Es o
gue e cartel de Cali ha querido hacer

Estados Unidos o en la Gran Bretafia. En una
generacion laintegracion se puede realizar.
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negociando su rendicién. De su lado, E.
Samper se ha empefiado en ello desde
su entrada en funciones. para deshacer
las sospechas que pesaban sobre €, se
ha lanzado en una vasta campaia de
erradicacion de los cultivos de droga y
ha puesto todo en obra para facilitar la
"sumision a la justicia’ del cartel de
Cdli. Estas dos medidas respondian a
una simple necesidad tactica La
campafia de erradicacion, que no ha
tenido resultados tangibles, estaba
hecha para divertir a la gderia La
"victoria' sobre el cartel de Cali se
parecia mucho a un acuerdo en buenay
debida forma. Después de la
"descertificacion”, E. Samper se ha
esforzado por reencontrar los éxitos
jugando la carta del orgullo nacional.
No hay razon para que €l juego no
pueda continuar, y las presiones de los
Estados Unidos pueden incluso ayudar
a agunos sectores de la opinién
publica a obtener alli de nuevo una
posicion favorable. Sintiéndose tratada
como "comunidad delincuente", la
sociedad colombiana podria convertir
el estigma en desafio, y asumirlo para
volver a ganar un espacio de maniobra.
Los mismos Estados Unidos no pueden
escapar a las interacciones estratégicas:
deben, para ser eficaces, apoyar un dan
contra el otro, buscar aliados, en una
palabra, entrar en el juego.

Lo menos gque queda de esto es que la
presion externa esta destinada a pesar
durablemente y a tener efectos. Ella no
es extrafia a hecho de que el aparato de
jugticia, por la via de Fisca
Valdivieso, haya podido hasta el
momento adelantar  investigaciones
concernientes, ademés del Presidente, a
un porcentaje importante de la clase
politica. Es probable que, sn la
vigilancia americana, su accion hubiera
sdo ya neutralizada. La amenaza de
sanciones mas fuertes que la
descertificacion es susceptible de
llevar, especialmente a una parte de las
élites econdmicas, a salir de la posicion
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de retirada de estos Ultimos afios y a
impulsar la reconstruccion de las
instituciones.

b) La imprevisibilidad politica. Ella
constituye un hecho inédito. Por
primera vez, desde hace ciento
cincuenta afos, es imposible asegurar
gue € poder permanecera en las manos
de los partidos tradicionales. Hemos
evocado su descomposicion. Todo
candidato que 'salga de sus filas debera
buscar una mayoria méas ala de las
filas de esos partidos. No se puede
descartar que candidatos
independientes lleguen aimponerse. La
eleccion de Antanas Mockus a la
alcaldia de Bogota, sin campafiay sin
apoyo, prueba que en adelante la via
esta abierta para nuevas
personalidades.

Sin embargo, la crisis institucional ha
alcanzado un tal nivel, con arreglos de
cuentas dignos de un Bajo Imperio, que
no se pueden excluir agitaciones
imprevistas. Asesinatos  recientes,
como e de Alvaro Gémez Hurtado,
una de las figuras politicas mas
conocidas de Colombia, por un grupo
denominado "Dignidad por Colombia”,
manifiesta aparentemente una voluntad
de desestabilizacion del régimen.
Sectores politicos amenazados por
investigaciones en curso, pueden
adelantar la politica de lo peor.
Militares pueden ser tentados por las
aventuras. No bago la forma de un
golpe de Estado, prohibido en el
contexto internacional actua @y
contrario alas tradiciones colombianas,
sino bajo la forma de una agitacién
difusa. La corrupcion gque afecta al alto
mando y la ineficacia de que da prueba
en la lucha antiguerillera -pese al
aumento muy marcado del presupuesto
y de los efectivos militares-, pueden
impulsar a jovenes oficidles a
intervenir mas o menos discretamente.
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De manera global, la incertidumbre del
mafiana politico es propicia paraincitar
a diversos sectores a esforzarse por
establecer, por todos los medios y lo
mas rapidamente posible, una nueva
relacion de fuerzas con relacion a las
guerrillas.

c) Los nuevos ingredientes de la
Violencia. A los ingredientes antiguos
estdn en trance de afadirse otros
nuevos. La conversion -brutal de
Colombia a "neoliberalismo"”, en 1990,
ciertamente ha producido hasta €
momento menos reacciones que en
algunos otros paises, en la medida en
que la intervencion socia del Estado
no habia tenido ali ni la misma
amplitud ni e mismo valor poalitico.
Sin embargo, la nueva orientacién ha
afectado singularmente ,a la pequefia 'y
mediana agricultura, lo que ha podido
ayudar a la expansion de La Violencia.
La explotacion de pozos petroleros
considerables arriesga con acentuar los
desequilibrios sociales y con acrecentar
el desorden en las regiones
productoras. desde ya, el gobierno ha
sido obligado a aceptar que un
porcentgje muy elevado de los
beneficios sea otorgado a esas re-
giones, mientras que se ha podido
comprobar que no podian absorber
flujos financieros menos importantes.
Las disputas arededor de la atribucion
de esos recursos financieros tienen toda
la oportunidad para reactivar las
rivalidades regionaes, por lo demas
susceptibles de aparecer con ocasion
del programa de "reorganizacién

territorial” previsto por la
Constituyente. Las identidades
culturales pueden en adelante

engendrar incluso focos de violencia: e
reconocimiento de los derechos de las
poblaciones indigenas y  negras,
alimenta fricciones, a veces entre dllas,
frecuentemente con los colonos.

Todo contribuye asi a alimentar todavia
més la violencia.
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Elementos de escenario

a) Cuadesguiera que sean los
gobernantes de los proximos afios,
tendran que tomar en cuenta la presion
gercida por los Estados Unidos. No
podréan hacerlo sino reconstruyendo la
autoridad del Estado e imponiendo
nuevas normas a la clase politica. Las
resistencias que ésta puede oponer son
tales que no podrén ser disipadas sino
por un poder que llegue a reunir a la
opinién, reforzar las "fuerzas civiles',
etc.

b) No se ve que esos goberrantes
puedan, en e corto plazo, llegar a
solucionar el problema de la droga o el
de las guerrillas. La erradicacion de
cultivos no ha impedido hasta ahora su
expansién. Como Unico resultado, ha
producido revueltas locaes. Sdlo
tendria efectos la caida durable de, los
precios. Por otra parte, el debilitamiento
de los grandes carteles se ha traducido
en la proliferacion de pequefios carteles,
influyentes sobre los poderes locales. El
terrorismo puede volver en cuaquier
momento, s los narcotraficantes que
han aceptado la negociacion se sienten
engaiados. No es sino mediante
medidas de confiscacion de los bienes
acumulados "ilicitamente" que los
gobernantes podrian golpearlos v,
matando dos pgaros de un tiro,
proceder a una "contracontrarreforma
agrarid’, otorgando las tieras
compradas por |os narcotraficantes alos
campesinos sin tierra. Evidentemente,
esto no es para mafiana. Sin contar las
relaciones de fuerza "sobre € terreno”,
el puntillismo juridico esta ahi para
impedir una tal medida.

Por lo que alas guerrillas respecta, no
parecen por el momento estar orientadas
hacia la negociacion. Se ha visto como,
de 1991 a 1994, no habian dejado de
ganar terreno poco a poco, hasta hacer
sentir su influencia en mas de la mitad
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de los municipios. Por consiguiente, son
a la vez muy fuertes materialmente y
muy débiles politicamente para negociar
con facilidad. Todo indica que el suefio
de las grandes acciones politicas no esta
abandonado. Asi lo degan entender
claramente resoluciones adoptadas por
el partido comunista en agosto de 1995,
apuntando a la constitucion de un "vasto
movimiento popular del que la guerrilla
es parte integrante” y a la "construccion
del proyecto liberador'. La injerencia de

los Estados Unidos en los asuntos
colombianos y la corrupcion del
régimen les dan argumentos

inesperados para envolverse en €
nacionalismo. Se ha podido pensar,

durante un cierto tiempo, que
practicando la expansién territoria
querian llegar a wuna "situacion

salvadorefid’, en la cual, reconocidas
como fuerzas beligerantes, discutirian
deigua aigual con e gobierno. Lo que
ha seguido a la negociacion
salvadorefia, la division y los fracasos
politicos de la izquierda, han despojado
de su seduccion a esta via Por
anadidura, las presiones de los Estados
Unidos van a suscitar el estrechamiento
de su  cooperacion con  los
narcotraficantes.

c) La cuestién de la droga mantiene en
este momento toda la atencion, nacional
e internacional. La de las guerillas
podria ocupar pronto el centro de la
escena. En efecto, la presion gercida
por los Estados Unidos tiene todas las
posibilidades de contribuir, a corto y a
mediano término, a la exacerbacién de
las confrontaciones armadas, y podria
desplazarse pronto a una guerra civil
larvada y fragmentada. El vacio de
poder Ileva a los protagonistas de todos
los extremos a hacer aumentar las
hostilidades muchos grados, con € fin
de inclinar a su favor la relacion de
fuerzas. Exasperados por € avance de
las guerrillas y la impotencia de los
militares, numerosos sectores que
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todavia se resistian a comprometerse en
lavia de la"paramilitarizacion , parecen
estar en trance de resignarse a dllo.
Preconizando el establecimiento de
organizaciones de "autodefensa’, el
gobierno mismo parece darle su aval.
Incluso un decreto acaba de autorizar,
como ocurrio antes en Guatemala, €
reagrupamiento de las poblaciones en
las zonas de conflicto. El Urabg,
estratégico en razdn de su proximidad
con Panamg, aparece a este respecto
como una regiontest Desde hace
muchos meses, los enfrentamientos son
ali mas violentos. Los paramilitares
han tomado el control del norte de la
region y eercen ahora una fuerte
presién sobre la parte bananera. Esto no
€S un caso excepcional. En otras
regiones de Antioquia, los grupos de
autodefensa  se multiplican  por
iniciativa del gobernador. En los
departamentos del oriente, e radio de
accion de los grupos paramilitares se
amplia. Las guerrillas no se quedan
arés. Mientras estdn a la defensiva en
algunas regiones, estén alaofensivaen la
mayor parte de las otras. La campaiia
contra los cultivos de droga les asegura
poder movilizar € apoyo de las
poblaciones implicadas. Sin embargo, su
capacidad de accion va més dla de sus
bastiones tradicionales. Disponiendo de
multiples frentes adrededor de Bogota y
de otras ciudades, pueden en todo
momento esforzarse por pdiar su fdtade
credibilidad politica con operaciones
espectaculares.

S hablamos de guerra civil larvada y
fragmentada, es que las condiciones no se
prestan para su generalizacion sobre todo
e territorio. La mayoria de la poblacién
no estard implicada sino defendiendo su
cuerpo. Los objetivos locales continuaran
prevdeciendo sobre las finaidades
politicas de conjunto. Ninguno de los
campos puede imponer, mas que antes,
una divison amigo-enemigo. Las
guerrillas no pueden contar con un apoyo
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politico extenso y estén suficientemente
habituadas a las edrategias de
intengificacion como para no precipitar
nada descons deradamente Eso no impide
que sea grande la probabilidad de que los
enfrentamientos, en NUMErosas 1egiones,
vayan més ala de las disputas actuales
entre redes.

d) Negociaciones puntuades podrén
acompafiar esta guerra. Sin embargo, no
sera sino cuando las diversas partes hayan
comprobado, una vez més, que no pueden
dcanzar victorias decisvas, que €
gobierno y las guerrillas podrén adelantar
una verdadera negociacion. El primero
sempre sera dli incitado a probar su
carécter democrético, pero también a
intentar no tener que batirse més en dos
frentes, e de las guerrillasy € del tréfico
de droga. Un acuerdo con las guerrillas
permitiria adar mas d segundo
problema. De su lado, las guerrillas, una
vez disipadas sus ilusones militares, son
susceptibles de desear ser reconocidas
como actor politico. Pasada la etapa de
guerra  civil larvada, podrian  tener
dificultad en preservar su cohesion.

Divergencias, ligadas a conflictos de
sucesion®? y de interés, o @ temor a
explotar en multiples frentes, algunos de
los cuales no serian Sino organizaciones
mafiosas, podrian contribuir a esta
reconverson. Una tal negociacion no
podria limitarse, como en los casos del
M-19 y e EPL, a la definicion de
dispositivos de reinsercion individual.

Suponiendo que estos escenarios se
redicen, su plazo es imprevisble. La
preson externa podria, ali también,
manifestarse. S la guerra civil, incluso
larvada, se prolongara, podria imponerse
una mediacion internaciond. Por €

2 |_as dos figuras méas simbdlicas de las FARC-
EP y del ELN tienen mas de setenta afios. Se
sabe que las organizaciones cerradas tienen
dificultades para manejar los problemas de
sucesion.
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contrario, es previsble que La Violencia
proteiforme no terminara tan pronto. La
violencia desorganizada es, recor-
démodo, la mas mortifera, y un eventua
acuerdo politico no la terminaria. A la
inversa, le daria un nuevo impulso,
incitando a numerosos  antiguos
combatientes a consagrarse a €dla. El
imaginario de La Violencia no edta listo
para borrarse. No se ve por qué la
memoria de edta violencia no se trans-
mitiria tanto como aquella de La
Violencia.

€) Por lo demas, no se puede excluir que
Colombia continGe viviendo con sus
diversas violencias y sus interacciones
estratégicas. Ya evocamos U
"vigbilidad”.A su manera, Colombia ha
entrado en la era del quebrantamiento de
los Estados-nacion y de las formas
smbdlicas que le estaban asociadas. Su
reparticion en "redes de dominio”, que se
extienden més dla dd territorio nacionad -
por o menos en € caso de lasredes de la
droga-, es una expresion de dlo. Sus
conflictos congtituyen un medio de forjar
identidades colectivas, incluso precarias.
La "despolitizacion” de los protagonistas
de los conflictos se vuelve a encontrar en
otras partes del mundo. La "ilegitimidad"
de sus estructuras politicas no es mas
acentuada que en otros paises. El arte de
combinar la referencia a derecho y la
violencia no estd més reservado a
Colombia®®. S es asi, no hay por qué
elaborar escenarios del  porvenir. El
escenario ya esta ahi, bien presente, bgjo
Nnuestros ojos.

33 Cf. Ph. Delmas, Le bel avenir de la guerre,
Gadlimard, 1995y Z. Laldi, Un monde privé de
sens, Fayard, Paris, 1994.
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LA DECISION RACIONAL

Una herramienta para la ciencia
politica

REINHARD ZINTL™

La Decision Racional constituye un
acercamiento a las ciencias sociales
cuyos méritos estan en discusion. El
"imperialismo econémico" que parece
implicar es juzgado de diferentes
maneras por diferentes personas. Este
articulo pretende reflexionar sobre
algunos de los posibles usos de la
Decision Raciona en la ciencia politica,
mostrando en € camino tanto los
méritos como las limitaciones del
enfoque.

Resulta util, para comenzar, una breve
caracterizacion del enfoque de la
Decision Racional. ElI concepto de
racionadlidad que se utiliza en
proposiciones basadas en o cercanas a,
la Decisén Racional, implican
consistencia y consecuencialismo, pero
en cambio no suponen nada acerca de
los motivos especificos o las
capacidades de procesamiento de la
informacion de los actores. Los actores
gue son racionales en este sentido son
consistentes de acuerdo con sus propios
motivos 0 metas, y son consecuencialis-
tas desde e punto de vista de la
secuencia de sus decisiones (sus
acciones son  determinadas  por
preferencias subjetivas y restricciones
externas, no por azar, habito o una
genuina orientaciébn normativa). El
caracter de los motivos o preferencias
personales es cuestion que se dga

" Traduccién de Francisco Gutiérrez Sanin,
antropdlogo y politélogo, profesor del Instituto
de Estudios Politicos y  Relaciones
Internacional es.

" Ph. D. En Ciencia Politica, profesor de la
Universidad de Bonn. ElI autor publico
recientemente en espafiol Comportamiento
politico y eleccion racional, Gedisa, Barcelona,
1995.

abierta; ciertamente, e egoismo, €
materialismo,  etc, pueden = ser
propiedades motivadoras de los seres
humanos, pero esto es una cuestion
empirica, no un problema conceptual.
Lo mismo para la informacién: la
cantidad y cualidad de la informacion
usada por los actores, y la capacidad de
procesamiento de informacion que ten
gan estos, se dgan abiertos.
Normalmente, se supone que la
informacion es Optima. Pero esta es una
cuestion relacionada con evaluaciones
especificas de costos y beneficios y no
se puede decidir de antemano
conceptuamente; en los casos en los
que se supone que la informacion es
perfecta 0 completa, esto dimana de
propdsitos tedricos especificos, no sigue
directamente  del concepto  de
racionalidad.

En ciencia politica, podemos distinguir
entre tres diferentes tipos de teorias
orientadas hacia la Decision Racional.
Primero, aguella que anadliza la |6gica
de las decisiones colectivas (Socid
Choice-Decision  Social®);  segundo,
teorias positivas acerca de instituciones
y procesos politicos (Public Choice,
teorias econdmicas de la politica®);
tercero, teorias normativas acerca de
ingtituciones 'y procesos politicos
(Nuevos Contractualista; Economia
Politica Constitucional®®). El primer

% | os clésicos en este tema son Arrow, K. J.,
Social Choice and Individual Values, 2nd ed.,
New York, 1963 ; Black, D., The Theory of
Committees and Elections, Cambridge 1958;
Sen, A. K., Collective Choice and Socia
Welfare, San Francisco, 1970.

> Aqui los textos centrales son Downs, A., An
Economic Theory of Democracy, New York,
1957; Riker, W H., The Theory of Palitical
Coalitions New Haven/London, 1962 ; Olson,
M., The Logic of Collective Action, Cambridge,
Mass. 1965 ; Buchanan, J. M., Tullock, G., The
Caculus of Consent, Ann Arbor, 1962 ;
Niskanen, W, Bureaucracy and Representative
Democracy, Chicago/New York 1971.

% Ver en particular Gauthier, D., Morals by
Agreement; Oxford 1986 ; Binnore, K. G,
Game Theory and the Social Contract, Vol. 1:
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grupo se concentra en € problema de la
agregacion de oOrdenes de preferencias
individuales para producir resultados
colectivos. El material de andlisis son
las preferencias individuales y sus
configuraciones. Solamente la
propiedad de consistencia de la
racionalidad es relevante en contextos
de Decision Socia, en tanto no se
proponen enunciados acerca de las
decisiones mismas. El objetivo es
identificar posibilidades 0
imposibilidades |6gicas, no construir
hipétesis acerca de comportamientos
empiricamente esperados. Es obvio que
los resultados de este tipo de
investigacion no son irrelevantes para el
segundo grupo de teoria de la Decision
Racional, € de las positivas. 10 que es
I6gicamente imposible también lo es
empiricamente. Con todo, las teorias
positivas de decison raciona se
proponen  producir  proposiciones
verificables empiricamente. En este
terreno, las teorias de la Decision
Racional producen modelos de accién
raciona que son empiricamente
relevantes y que son usados como
proposiciones acerca del
comportamiento individual, acerca de
las propiedades de los procesos y acerca
del funcionamiento y la evolucion de
las ingtituciones. El objetivo del tercer
grupo, las teorias normativas de
decision racional, es establecer criterios
para la evauacion de las instituciones
politicas, incluyendo la evaluacion de
ordenes constitucionales completos. Las
teorias de esta clase utilizan las teorias
de la Decisén Sociad asi como las
teorias positivas de la Decision
Racional acerca de la palitica.

Ni la Decison Socid ni las teorias
normativas de Decison Racional estan
muy expuestas a controversia. En €

Playing Fair, Cambridge, Mass. 1994; Rawls,
J, A Theory of Justice, Oxford 1971,
Buchanan, J. M., The Limits of Liberty,
Chicago, 1975.
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peor de los casos, la totalidad de sus
resultados o algunos de €ellos son con
Siderados  irrelevantes  por los
escépticos. La razon para que
prevalezca este clima relativamente
distensionado es obvia: lo que tenemos

aqui son dos &eas de la teoria
relativamente  bien  definidas y
autocontenidas, que carecen de

yuxtaposiciones sustanciales con otras
tradiciones intelectuales o éareas de
investigacion. Ninguna de estas dos
variedades de la Decision Raciona es
"imperiaista’. En los campos de estudio
respectivos no existen “invasores’, y
por consiguiente nadie tiene por qué
sentirse "bajo asalto”. Los resultados
obtenidos aqui pueden ser usados, o
ignorados, libremente. Las cosas son
bien distintas con respecto de las teorias
positivas de la Decision Raciona. Aqui
tenemos un intenso debate e hipétesis
competitivas®’.

Las paginas que siguen estan dedicadas
exclusvamente a esta parte de la
Decisién Racional.

LA DECISION RACIONAL POSITIVA
COMO UNA  MANIFESTACION
ESPECIFICA DE  SOCIOLOGIA
HERMENEUTICA

La Decison Racional no es, como
hemos visto, una “teorid’ especifica
sino una manera de construir teoria, una
"aproximacion”; esto es, un conjunto de
convicciones metodoldgicas generales
asociadas con agunos instrumentos
especificosy -como sera discutido més
adelante una forma también especifica
de wusar taes instrumentos. La

>" Paraunarevision de las posiciones de quienes
creen en la superioridad de la Decisién
Racional, ver Radnitzky, G., Bernholz, P., eds.,
Economic Imperialism. The Economic Method
Applied Outside the Field of Economics, New
York 1987. Para las posiciones de los
escépticos, ver Green D.P., Shapiro, |I.,
Pathologies of Rational Choice Theory. A
Critique of Applications in Political Science,
New Haven, 1994.
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conviccién metodolégica genera que
estd detrés de la Decision Raciona es
"individualismo  metodoldgico més
inteligibilidad", lo que la hace un
gemplo de 'Verstehende Soziologie
(sociologia hermenéutica) en € sentido
de Max Weber®®,

La conviccion individualista consiste en
la negacion de totalidades sociaes y
hechos sociales que sean independientes
de la existencia de los individuos. Las
totalidades estan hechas de individuos,
y l0s motivos, percepciones y acciones
pueden ser  atribuidos a las
colectividades solo metaféricamente.
Por otro lado, los hechos sociales como
la cultura o el benguaje bien pueden ser
irreduciblespero: 1) 9 no exisen los
individuos, los hechos socides dgan de
exidtir; 2) los hechos sociaes juegan un
papd causal en € contexto social solo s
son representados mentalmente, cosa que
Unicamente hacen los individuos®. Una
conviccion individualista se aplica
trividdmente a andisis del
comportamiento  individual, pero es
evidente que s0lo se vueve
metodol 6gicamente interesante ali donde
los individuos no son € objeto sino €
instrumento del andlisis; esto es, cuando
analizamos procesos sociaes,
instituciones, etc. Una teoria
individudista no es lo mismo que una
teoria acerca de individuo. Las
proposiciones acerca del comportamiento
individual en las teorias individualistas
muy frecuentemente no apuntan a una
"microteorid® sSno a sentar los
"microfundamentos’ de macroteorias de
diferente tipo®.

%8 \Weber, M., “Uber einige Kategorien der
verstehenden  Soziologie,” In idem,
Gesammelte Aufsétze zur Wissenschaftslehre,
1922, 3rd ed. TUbingen, 1970, 427-474.

%9 Para un buen resumen de una larga yaveces
estéril discusion; Bhargava, R., Individualismin
Social Sciencie, Oxford 1992.

%0 Zintl, R., Comportamiento Politico y Eleccién
Racional, Barcelona 1995 p. 15 vy
subsiguientes.
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La conviccién de inteligibilidad descansa
sobre la idea de que la accion humana se
basa en razones, esto es, se orienta a
metas o0 valores, y que representa una
eleccion subjetivamente ¢ptima dado €
problema dd actor. "Eleccion Optima’
Unicamente significa que no se esperaque
un actor escoja una accion inferior a
adguna otra opciéon que € vea La
inteligibilidad del comportamiento, vista
de esta manera, obviamente implica
adguna clase de raciondidad de los
actores. Es importante hacer notar que
estaracionaidad no es algo que se afirme
y se compruebe. La sociologia
hermenéutica no se propone demostrar la
racionaidad del comportamiento humano
imputandol e objetivos y percepciones que
hagan raciona todo lo que vemos. Més
bien, la racionalidad es la precondicion y
el instrumento del andlisis. Dado un cierto
comportamiento, nos preguntamos qué
percepciones y objetivos de un actor nos
"explican” ese comportamiento. Si no los
podemos encontrar, tampoco podemos
explicar e comportamiento. Enta caso, o
nuestro andlisis ha sdo incompleto o €

actor es irracional. Es imposble e
innecesario tratar de establecer cud de
estas dos posbilidades es cierta; ni
siquiera podemos decir s la digtincion
tiene algin sentido. Es importante, en
cambio, una concluson en la direccion
inversas cada vez que decimos que
estamos comprendiendo un comportan
tiento, le estamos imputando racionaidad
En la medida en que en reconstrucciones
de ede tipo estén involucradas
proposiciones generales acerca de
Stuaciones y comportamientos
decisonaes, podemos hablar acerca de
explicacion basada en la hermenéutica®™.

®1 Lo que significa, por supuesto, que

"explicacion" 'y "comprensiéon” no son
dternativas ni  formas competitivas de
generacién de conocimiento, sino que se
complementan Si, existe alguna diferencia entre
|as diversas aproximaciones a las humanidades,
no es la que resulta de la division entre ciencias
'nomotéticas  (‘tedricas’; explicativas) e
ideogréficas (no-tedricas, comprensivas), Sino
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Lo que sea cierto para la. sociologia
hermenéutica. en general o es para la
Decison Raciond en particular. Aqui
también laracionaidad es un instrumento
y ho un objeto del andisis. Ahora bien,
¢cud es la especificidad de la Decision
Raciordl con respecto de la sociologia
hermenéutica? La primera diferencia que
podemos notar es la preocupacion de la
Decision Raciona por la construccion de
teoriaz. € blanco san proposiciones
generales acerca de procesos tipicos, no
tanto la recongtruccion completa de los
ingredientes de una historia particular. La
segunda propiedad especifica es que
tipicamente las proposiciones de la
Decison Raciond s refieren  a
Stuaciones externas.

La primera propiedad no requiere de
mayor discusion; es apenas una de las
opciones del menu basico de la
sociologia hermenéutica, que coexiste
con las modalidades de uso en, por
gjemplo, los estudios historicos. De otro
lado, la segunda propiedad claramente
no es autoexplicativa Més bien
pareceria que nos coloca ante un juego
completamente diferente; la sociologia
hermenéutica es ciertamente subje-
tivista. ¢Como se puede reconciliar con
el subjetivismo € uso de situaciones
externas para la explicaciéon? Es posible
hacerlo, porque en realidad la Decision
Racional no abandora €l subjetivismo.
En cambio, las propiedades de la
situacion objetiva son tomadas como
indicadores validos de las propiedades
de dtuaciones subjetivas (costos y
beneficios), de ta suerte que los

entre  programas concentrados en la
construccion de teoria, en los que se utilizan
casos singulares para ilustracion y verificacion
(principalmente las 'ciencias sociales’) y
programas que se concentran en los detalles de
los casos individuales, en donde no obstante se
utiliza conocimiento tedrico pero casi siempre
s6lo de manera implicita (principalmente s la
cuestion tiene un ‘caracter histérico’). Para una
vision més general ver Wright G. H. v,
Explanation and Understanding, Ithaca, N.Y.
1971.
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motivos y percepciones individuales no
tengan que ser nombrados
explicitamente. Y lo que es decisivo
para la aproximacion: los motivos y
percepciones individuales no tienen que
ser determinados en detalle. S este
atgjo funciona, la Decisén Raciond
resulta ser una modalidad
particularmente parsmoniosa de la
sociologia hermenéutica.

La pregunta es la dSiguiente
¢disponemos de agun argumento
general para cerrar e hiato entre las
circunstancias visibles y las
definiciones internas (no observables)
de la situacion por parte de los actores?

Una manera obvia de cerrar e hiato
congistiria en atribuirle a los actores
algunos tipos especificos de motivacion
(materiales, egoistas), capacidades
perceptivas y de caculo uniformes y
especificas (maximizacién) y
modalidades comportamental es también
uniformes (consecuencialismo estricto;
verbigracia, oportunismo). En otras
palabras. estariamos presentando al
homo oeconomicus en su forma clasica
como la piedra sobre la que habria de
construirse todo € edificio. Para actores
de esta clase no tenemos ningun
problema en identificar las definiciones
subjetivas  de la Situacion  que
corresponden a una evaluacion externa
y objetiva de la situacion. Es posible
llamar a esta construccion el
cerramiento incondicional del hiato,
basado en una afirmacion acerca de la
naturaleza humarae. A veces se afirma
que este es e rasgo especifico de la
Decision Racional; y ciertamente
también una de | as debilidades centrales
de la aproximacion. Es indudable que
ella, presentada de esta manera, enuncia
proposiciones generdes que son
verificables, pero también, en la
mayoria de |os casos, falsas®?.

2 Esto no sdlo se debe a la existencia de
percepciones y motivaciones idiosincraticas que
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Parece por tanto apenas natura reinter-
pretar esta posiciéon de una manera
instrumentalista: el concepto de homo
0economicus entonces no incorpora una
afirmacion sobre la naturaeza humana
sino que més bien se ve como una
ficcion fructifera. Quizds se pueda
[lamar esto la transicion de la Decision
Racional ingenua a la Decisién
Racional sofisticada. Surge empero una
nueva pregunta: ¢podemos decir algo
acerca de cuando aquella ficcion es
fructifera, cuando lo sean més otras
ficciones posibles y cudles podrian ser
los criterios que ayudaran para que la
escogencia entre la provison de
ficciones posibles no fuera sdlo ex post?
En suma S tomamos en serio la
interpretacion instrumentalista tenemos
que encontrar argumentos generales
para apoyar formas especificas de cerrar
el hiato.

Hay dos clases posibles de argumentos:
1) nuestra pregunta debe ser tal que una
descripcion tan estrecha de los actores
constituya una ficcion Util; o 2) la
situacion bajo escrutinio debe ser tal
gue los motivos, percepciones y modos
de accion de los actores resulten
irrelevantes para su comportamiento
observable. Ambos argumentos son
utilizados en las teorias de Decision
Racional. Ambos son vadidos, aunque
deberian considerarse por separado.
Muchas, si no todas, de las confusiones
acerca de la Decision Racional tienen su
origen en la falta de precision en este

tienen consecuencias comportamentales de
facto. Las construcciones  estrictamente
consecuencialistas tienen un poder limitado
también por razones internas. Por ejemplo, no
esta claro como las normas puedan actuar como
restricciones externas si no existe ninguna
persona para la que sean también motivaciones
internas. Para un enunciado clésico de este
problema, ver Hart, H L. A., The Concept of
Law, Oxford, 1971. Para la aplicacién de estas
ideas a contexto de nuestra discusion, Vanberg,
V, Buchanan, J. M., “Rational Choice and
Mora Order”, in: Analyse & Kritik Vol. 10,
1988, p.138-160; y Zintl op. cit., p. 171y ss.
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tema. Ahora echaremos una ojeada
sobre cada una de las diferentes
construcciones.

CERRANDO EL HIATO

La decisién racional basada en

ficciones Gtiles

Un g emplo tipico es la discusién sobre
e disefio institucional. Las
descripciones contrafacticas e
hipotéticas de los actores son Utiles en
este contexto de investigacion, s no
para construir y evaluar hipétesis acerca
del comportamiento humano red, si a
menos para poner a desnudo lalégicao
la arquitectura de los disefios
institucionales y para descubrir s hay o
no posibles inconsstencias (y
eventuales debilidades correlativas) en
tales disefios.

El gemplo més ingtructivo es e andlisis
de Decision Racional de la participacion
politica, especialmente de la votacion, en
las democracias. El ¢gemplo es
particularmente instructivo debido a que
la densdad de las incomprensiones en
este terreno es extraordinariamente alta.
L os elementos bésicos de |a " paradoja de
la participacion” o de la “paradoja de la
votacion” son bien conocidos: s los
votantes estan interesados solamente en
el resultado, esto es, S votan
instrumentalmente, no lo hacen en
absoluto. La utilidad esperada de votar
es menor que sus costos. El resultado
tiene apenas una ligera modificacion s la
decision de votar o no es modelada como
una decision edtratégica en lugar de
paramétrica® . La gente de camne y
hueso, por otro lado, en redlidad si vota.
¢ENn qué sentido es esto "paraddjico” o
incluso una "anomalia’? Puede resultar
problemético para lo que he llamado

3 Todo esto ya fue dicho por Downs, op. cit.
Ver también Riker W H., Ordeshook, P. C., An
Introduction to Positive Political Theory,
Englewood Cliffs, N. J. 1973.
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Decison  Raciona  ingenua, pero
ciertamente no constituye una anomalia,
ni siquiera un reto menor, para versiones
sofisticadas de la Decisén Racional.
Simplemente no  exise ningdn
agumento en favor dd modeo
especifico de votante utilizado en la
congtruccion de la “paradoja’. Que los
votantes sean racionales no implica que
estén edtrictamente orientados hacia €
resultado. En consecuencia, no hay
absolutamente ninguna necesidad de
intentar "savar" la Decison Raciond
mirando 'racionalizaciones del
comportamiento esperados®®. Més bien
deberiamos decir que la decisién de
votar 0 no votar pertenece a una clase de
decisones en las que en todo caso no
deberiamos esperar demasiado de un
razonamiento orientado por la Decision
Racional. Hasta aqui, todo resulta claro.
Pero por supuesto esta no es toda la
historia.

Si, hay de hecho un problema o
anomaia, pero no se traa de un
problema de Decision Racional, sino de
las instituciones democréticas y del
razonamiento acerca de é€llas. La
competencia por los votos conduce a la
seleccion de un resultado politico con
propiedades normativamente aceptables
S, y s0lo d, los votantes estén
interesados en e resultado. Solamente s
hacen de los resultados factuales o
deseados un criterio decisvo para su
eleccion, tendra €l proceso competitivo
la retrodimentacion que necesita. Asi
gue la racionalidad de la ingtitucion esta
intimamente  vinculada con  una
descripcion especifica de los votantes.
Esta es la razén para usar € modeo
descrito més arriba. El andisis de sus
implicaciones muestra dos posibilidades,
cada una de las cuades es atamente
problematica, S no desastrosa, para la

4 No solamente los escépticos parecen ho
comprender esto (Green/Shapiro, op. cit.),
muchos seguidores del credo parecen estar en la
misma situacion.
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concepcion de la competencia por votos.
S @ modeo se gusta a los hechos, €
proceso de competencia por 1os votos no
funcionara en absoluto. Si, como parece
s d caso, no se gudta habra
competencia, pero con caracteristicas
poco claras. Ciertamente los votantes
pueden ser racionales (obedeciendo a
motivos expresivos 0 sentimientos de
deber ciudadano, por gemplo) pero es
una pregunta abierta en qué sentido €
procedimiento es raciond s las
caracteristicas de su retroalimentacion
son desconocidas. No se deberia culpar a
la Decison Racional por poner a
descubierto este problema. Por
contrario, se la deberiaelogiar por dlo.

Es obvio que €l reto tedrico resultante o
no consiste en buscar los modelos que
salven la racionalidad del votante sino
los que salven la racionadlidad de la
ingtitucion. Esto, por supuesto, solo es
posible s encontramos maneras de
modelar e modelo de los votantes
adecuadamente Tenemos que construir
modelos del comportamiento de los
votantes que hagan que la ingtitucion
funcione como normativamente deberia
hacerlo, y que no sean refutados por el
comportamiento observado. Habria que
demostrar que votantes instrumen
tamente orientados aln tendrian
razones para votar, y que votantes que
tengan cualquier razdn para votar
todavia sufragarian s lo hicieran de
acuerdo  con su interésresultado
deseado®. Si tales modelos pueden ser
formulados, encontraremos una razon

6 Esta es la linea de argumentacion seguida por
Brennan, G., Lomasky, L., Democracy and
Decisions: The Pure Theory of Electoral
Preference, Cambridge, 1993.; Carling A.,
“The Paradox of Voting and the Theory of
Social Evolution” in: K. Dowding, D. King
(eds), Preferences, Institutions, and
Rational Choice, Oxford, 1995, 20-42. Y
tempranamente por Laver, M., “On Defining
Voter Rationality and Deducing a Model of
Party Competition” in: British Journal of
Political Science, 1978, Vol. 8, 253-256.
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normativamente  vdlida para la
competencia democratica. S no; €
problema no es de la Decision Racional
sno de la judtificacion y de la
interpretacion estandar de la
competencia democratica.

Nuestra lectura del tratamiento que
Olson le da alaaccion colectiva deberia
ser similar: no se trata de un andlisis de
S es 0 no racional vincularse a grupos
de interés, sino de una discusion acerca
de la validez de las pretensiones del
folclor  plurdista por  entonces
dominante, de acuerdo con e cua los
intereses  serdn  proclamados  y
reconocidos politicamente en
proporcion directa a su intensidad. En
Ultimainstancia, hay que destacar el uso
de la Decison Raciona como un
proveedor de ficciones escépticas de
todo tipo. Modelar a los actores como
oportunistas impenitentes con perfectas
capacidades de calculo no pretende ser
descriptivamente valido ; més bien se
trata del instrumento méas adecuado para
laidentificacion de las caracteristicas de
ingtituciones que poseen  riesgos
potencial es®®

En ninguno de los casos de este tipo se
adelanta hipotesis alguna acerca de las
acciones de personas 'racionales. Por

disefio, se usan modelos ficticios. La
no-conformidad con la evidencia
empirica es en todos estos casos
irrelevante para la validez de las teorias
de Decision Racional. Puede ser 0 no
relevante para las teorias sustantivas
gue estdn siendo sometidas a escrutinio
con la ayuda de tales ficciones,
dependiendo del papel especifico de
cada ficcion. La Decisién Raciona es
aqui un instrumento usado para una
prueba de consistencia interna de las
teorias dadas, estén o no ellas orientadas
hacia la Decisién Raciona. Ahora nos

% Ver, en particular, Brennan, G., Buchanan, J,
M., The Reason of Rules. Constitutional
Political Economy, Cambridge, 1985.
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concentramos en aquellas situaciones en
las que la Decision Racional se utiliza
como una herramienta de construccién
tedrica independiente.

LA DECISION RACIONAL
BASADA EN EL DETERMINISMO
SITUACIONAL DEBIL

Cuando la Decison Racional es
utilizada como una herramienta de
construccion tedrica, € objetivo basico
es generar hipétesis comportamentales
basadas en un modelo 'delgado’ de los
actores (el cua contiene las propiedades
formales de consistencia y
consecuencialismo y sustantivamente
solo unas motivaciones muy generales
de ‘'supervivencia) junto con una
descripcion de las situaciones externas.
La precondicion para €l éxito de este
modelo es que la situacion externa tiene
caracteristicas que hacen que los
motivos especificos, las percepciones y
los modos de accion de los actores
resulten, de hecho, irrelevantes para los
resultados comportamentales.  Este
requisito puede ser llenado de dos
maneras, una dévil y otra fuerte.
Revisemos primero la version débil.

El ggemplo tipico en ciencia politica es
el andisis de los determinantes del
comportamiento masivo, esto es, la
elaboracion de proposiciones acerca de
cambios agregados en la popularidad de
los partidos o en los segmentos que
reciben de la votacion total de acuerdo a
cambios en la situacion economica. La
idea que contextualiza €l andlisis es que
las decisiones individudes son €
resultado de evaluaciones personales o
idiosincréticas a partir de listas con
elementos a los que se atribuyen
distintos pesos. Se supone que algunos
elementos 'basicos’ entran en todas, o
cas todas, las evaluaciones individuales
con € mismo signo (positivo o
negativo) independientemente de los
otros elementos que entren en lalista. S
esta idea es correcta, entonces un
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cambio en & estado del mundo que
perturba el abastecimiento o el valor de
aguellos elementos puede ser usado
para predecir movimientos en €
comportamiento agregado. Obviamente,
en todos estos casos en posble
presentar la Situacion externa tal como
se describe como una descripcion muy
parcia de la situacion subjetiva de
individuos particulares. En relacion con
lo anterior, nada se puede decir acerca
del comportamiento de algun individuo
en particular. Pero no necesitamos
informacion acerca de los
comportamientos 'y evaluaciones
individuales para predecir los cambios a
nivel agregado. Ahora bien, ¢qué
elementos son candidatos para ser
considerados "basicos'? ¢No estaremos
reintroduciendo por la puerta de atras,
por asi decirlo, afirmaciones sobre
motivos  especificos 'y  uniformes
("naturaleza humana), abandonando asi
el 'modelo delgado? No necesariamente.
Se puede esperar que los elementos que
son vdidos para una multitud de
propositos individuales diferentes seran
juzgados de manera similar por distintos
individuos, los elementos que sean
verdaderamente  considerados  como
instrumentos de propdsito genera son €
caso limite y probablemente serén
juzgados por la mayoria de los
individuos, o por todos €los, de la
misma manera. Si el dinero es necesario
para comprar 10 que uno desea adquirir,
NO €S preciso suponer un 'gusto especial
por € dinero para predecir la busqueda
de dinero. Lo que tiene vaor
instrumental esta determinado
contextualmente, no motivacionalmente.

Este es un razonamiento solido vy
conduce a proposiciones verificables.
Debe hacerse empero una advertencia: si
las variables econdmicas ofrecen un
buen pronéstico del comportamiento
agregado, esto en si mismo no constituye
una evidencia de que la gente tenga solo
motivaciones econoémicas. No
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deberiamos interpretar evidencia de este
tipo como s probara juicios especificos
sobre |a naturaleza humana®’.

Hasta agui € determinismo situacional.
Vamos ahora a la version fuerte.

LA DECISION RACIONAL
BASADA EN EL DETERMINISMO
SITUACIONAL FUERTE

Nos centraremos agui con lo que se
llama "situaciones de alto costo™®, en las
que definiciones idiosincraticas de la
Situaciones y elecciones
comportamentales no consecuenciaistas
son castigadas severamente. Los actores
que se comporten de esa manera no
podran sobrevivir como participantes de
agin ‘'juego’. A veces la palabra
'supervivencia ha de tomarse de manera
literal. En tal caso se estd jugando 'd
juego de la vida®® En otras
constelaciones de alto costo, € abandono
forzado del juego puede no resultar tan
doloroso. Pero se aplicala mismaloégica
aquellos actores que no se adaptan a las
'reglas de juego’ no lo jugardn sino
durante un corto tiempo. Si, por gemplo,
en una competencia sdlo los tramposos
tienen éxito, entonces las 'reglas en este
sentido incluyen la trampa; las personas
gue se niegan a hacer trampa no ganaran.
La probabilidad de toparnos con formas
de comportamiento idiosincraico es
menor que la de  encontrar
comportamiento 'bien adaptado’. Bgjo
condiciones de ato costo, estamos en
posicion de describir la situacion externa
COMO una aproximacion completa y
vdida de las situaciones subjetivas. En
este sentido, "conocemos' la estructura

67 Zintl, op.cit., p.134 y ss.

® El primer desarrollo explicito de este
argumento fue dado por Latsis, S., “ A Research
Programme in Economics’ in: idem (ed.),
Method and Appraisal in Economics,
Cambridge, 1976, 1-41.

%9 Binmore, op.cit.
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de pagos del juegp sin estar al tanto de la
evaluacion de los actores.

Dependiendo del juego concreto, esto
puede conducir 0 N0 a proposiciones
comportamental es especificas.

Si la situacion es tal que los actores se
relacionan paramétricamente con un
entorno determinado (nterdependencia
competitiva, por eemplo) entonces
nuestras  proposiciones sobre  su
comportamiento tendran un alto grado
de precison. Lo mismo sucederd de
existir  interdependencia  estratégica
entre los actores pero habiendo
estrategias dominantes para todos ellos
(constelaciones  de  dilemas,  por
giemplo). En todas estas constel aciones,
tal como en & caso del determinismo
Stuacional  débil, no necesitamos
conocer las motivaciones, percepciones
y modos de accién individuales para
poder predecir el comportamiento; pero,
en relacion con € determinismo
situaciona débil, tenemos la ventgja de
gue no sblo podemos predecir el
comportamiento agregado sino también
el individual. En estos casos, estamos
en situacion de modelar la constelacion
con la ayuda del afamado -e infame-
homo oeconomicus en su forma mas
antiestética y perfecta: todos los actores
deben hacer a un lado sus idiosincracias
personales, més alin, sdlo sobreviviran
s serinden sin reservas alalogicade la
situacion, lo que los hace oportunistas
consecuenciales; por Ultimo, deben
descubrir, o imitar, las mejores
estrategias tan rdpidamente como sea
posible (y esto justifica su descripcién
como calculadores perfectos). Esta
Ultima propiedad merece un comentario
adicional:  estrictamente  hablando,
nuestras descripciones de equilibrio son
descripciones de estados finales de
procesos de  aprendizagje®®, no
directamente de comportamientos en

0 Alchian, A A., “Uncertainty, Evolution, and
Economic Theory” in: Journal of Palitical
Economy, 1950, Vol. 58,211-221.
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curso. La cercania de edtas
descripciones a descripciones de
comportamientos observados depende
de las caracteristicas situacionales que
puedan tomarse bao consideracion
explicitamente; esto dga abierta una
brecha entre las afirmaciones tedricas y
las constataciones empiricas.

Las cosas son distintas cuando la
Stuacion ha de ser descrita como una
constelacion  de  interdependencias
estratégicas sin estrategias dominantes.
En este caso, la interaccién adquiere
importancia para la toma de las
decisiones. Nuestro andliss de la
constelacion basica o juego (que se
describe a través de configuraciones de
pagos) nos da informacion acerca de
posiciones estratégicas, fuerzas para la
negociacion, posibles puntos de
gravitacion e incluso sobre posbles
selecciones de estrategias de equilibrio,
pero no acerca del comportamiento real
que deberiamos esperar. S intentamos
enunciar proposiciones de esta clase
tenemos que pintar de manera mas rica
la situacion’. Entre més avancemos en
esa direccion, menos nos queda de la
smplicidad y la parsmonia originaes
que hacen a la Decisén Raciond
aractiva

¢QUE PUEDEN HACER
POLITOLOGOS CON
DECISION RACIONAL?

LOS
LA

De lo que hemos discutido hasta ahora
dimanan agunas proposiciones acerca
de posibles usos de la Decisién Racional
en ciencia politica. En primer lugar, cada
vez que nuestro problema sea la
discision de problemas ingtitucionales
especificos, la Decision Raciona es una
poderosa herramienta sea para verificar
la consstencia de wuna concepcion

" Este es ya un tema estandar en teoria de
juegos. Ver, por eemplo, Bicchieri, C.,
Rationality and Coordination, Cambridge 1993,
quien se centra en este tema.
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explicitando sus supuestos
comportamentales y consecuencias, sea
verificando fuerzas y debilidades redes
de una concepcion confrontandola con
ficciones escépticas. Esto es lo que
hemos visto en la parte correspondiente a
la Decision Racional basada en ficciones
Utiles.

En segundo lugar, cuando nuestro
problema es dar explicaciones parciales
de comportamientos masivos, la
Decison Racional por o menos es de
ayuda. Discutimos e tema en € capitulo
gue se refiere a la Decison Racional
basada en e determinismo situaciona
débil.

El panorama es menos claro cuando
tratamos de determinar los posibles usos
del determinismo Situacional fuerte. Lo
mejor es diferenciar dos eventuales areas
de interés que son bastante diferentes
entre si. En la primera, estamos
interesados en modelar comportamientos
tipicos asi como propiedades tipicas de
procesos dinamicos, dados ciertos
contextos ingtitucionales. En la otra,
buscamos una explicacion de las
propiedades de |os contextos mismos; en
particular, por supuesto, de las insti-
tuciones paliticas. Podriamos llamar a la
primera la aplicacion comportamental de
la Decisén Raciona, mientras que la
segunda es la aplicacion ingtitucionalista.
Vedmoslas por separado.

Entonces, cuando €l objetivo es modelar
el comportamiento, ¢el qué nos puede
dar la Decisién Raciona? Depende de
las propiedades contextuales. Los
comportamientos que son controlados
(paramétricamente) por la
interdependencia normalmente pueden
sr modelados a la manera de la
Decison Racional muy eficientemente.
El comportamiento controlado por la
interaccion alin puede ser modelado por
la Decison Racional, aunque (con
contadas excepciones) ya no tan efi-
cientemente. En & primer tipo de
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Stuaciones sdlo la descripcion de la
configuracion de pagos es ya suficiente
para generar proposiciones Ccompor-
tamentales, mientras que en € segundo
tipo necesitamos informacion adicional.

S d panorama que esbozamos es
adecuado, estamos en capacidad de sacar
algunas conclusiones en lo que se refiere
a 'imperialisno econdmico: La teoria
econdmica se ha construido sobre €
terreno firme de la interdependencia
paramétrica y andnima, y no en los
pantanos de la interaccion estratégica
De ahi € éxito de la herramienta Si uno
aplica la misma herramienta a contextos
en donde las caracterigticas de la
interaccion son decisivas, en donde ‘la
paabra y no la 'sdida forzada es €
mecanismo de seleccion, las cosas se
complican. Esto no solo es verdad para
los campos de investigacion fuera de lo
propiamente econdémico, SN0 incluso
para la actividad econdémica misma. Alli
donde la informacion es costosa y hay
asmetrias de informacion, crece la
importancia de la no-anonimidad en las
transacciones’?, En e terreno de la
ciencia politica & problema es, por
supuesto, mucho mas severo: € control
del comportamiento por medio de la
interdependencia andnima solo existe en
algunas areas hien circunscritas, en la
mayoria de los casos "la pdabrd’ es
mecanismo de coordinacion dominante.
Aqui, ciertamente, podriamos optar por
alguna variante rigurosa de imperialismo
econdmico. La maxima que seguiriamos
seria entonces: "ldentifique los aspectos
de la constelacion controlados por la
interdependencia; construya modelos
sobre este aspecto y guarde slencio
sobre los aros; incluso S estan ahi, son
analiticamente intratables’". Td
aproximacion tiene limites obvios. Lo
gue gana en precision lo paga con €

2 Ver por eemplo Williamson, O. E., The
Economic Institutions of Capitalism: Firms,
Markets, Relational Contracting, New York,
1985.
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riesgo de irrelevancia empirica. Bien
puede ser cierto que basicamente, en €
largo plazo, etc., cualquier constelacion
de actores esté controlada por variables
duras exdgenas y, por tanto, también lo
esta en algun sentido por mecanismos de
sdlida forzada La supervivencia de los
grupos dependeria en Ultima instancia de
aguna clase de aptitud competitiva
contra € resto dd mundo. Pero
evidentemente esto no< nos conduce de
manera inmediata a ninguna proposicion

verificable. S nos limitamos
consecuentemente  a  imperialismo
econdmico estreno, nuestras

aseveraciones empiricas solo pueden ser
muy modestas. El extremo opuesto -una
radical liberaizacion’ de la
aproximacion-  seria iguamente poco
atractiva. El propésito seria en este caso
construir modelos descriptivamente mas
ricos y por tanto menos parsimoniosos,
con propiedades de equilibrio menos
definidas, pero que se g ustan alos casos
bgjo escrutinio. Se compra relevancia
descriptiva universdl a costa de
indefinicién tedrica Consiste
basicamente en un regreso a programa
mas generd de la sociologia
hermenéutica Cerramos € hiato entre la
Situacion externa y la realidad subjetiva
no por medio de agun argumento
generd sino a través de investigacion
especifica.

En esta situacion no deberiamos buscar
formas idedes de aplicar la Decison
Racional. Més bien habria que tomar los
dos extremos que hemos descrito como
casos limites de un continuo de
opciones, ninguna de las cuaes es
perfecta. Probablemente la conclusion
mas razonable que podamos extraer de
este diagnéstico sea una regla del
siguiente tipo: Trate de modelar ex ante
(de antemano) tanto como sea posible.
Agregue & contenido subjetivo que sea
necesario”. La Decision Racional,
practicada de esta forma, no implica una
manera uniforme de construir teoria. Y
debe admitirse que, como herramienta
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para modelar comportamientos Yy
procesos tipicos dados unos contextos de
accion, ciertamente tiene sus limites.
Afortunadamente, esto no es todo lo que
se puede decir sobre e tema. Aun no
hemos observado de cerca la segunda de
las areas de interés mencionadas més
arriba, la aplicacion institucionalista de
la Decision Racional.

¢Qué podemos esperar de las teorias
positivas de decisén raciond s
buscamos formas de  explicar
instituciones y constituciones en lugar de
procesos y comportamientos?

Comencemos recordando que, como
vimos anteriormente, incluso en
stuaciones de sdida forzada hay un
elemento de ficcion en nuestras
hipétesis. El andisis pone de presente €
problema de los actores y las
propiedades de las soluciones que
esperariamos, pero no necesariamente
conduce a proposiciones puntuales
acerca del comportamiento factual. Una
reinterpretacion aparentemente inocente
de nuestras descripciones
comportamentales las toma como
descripciones de estados finades de
procesos de aprendizaje. Pero si hacemos
esto, bien podemos preguntarnos porquée
el aorendizgje ha de limitarse a los
confines de un solo juego particular, y
por qué los actores no han de pensar qué
hacer con € juego mismo. Un juego
bésicamente es una configuracion de
pagos. La configuracion no esta
completamente dada por la naturaleza;
reflga agunos factores externos que
estén fuera de nuestro acance, pero
también reflgja reglas que son
producto de actores humanos. Taes
reglas pueden en S mismas ser
interpretadas como soluciones a juegos
de orden superior. S éste es nuestro foco
de aencidén, no pretendemos que la
Decisién Raciona nos de explicaciones
sobre comportamientos Sino que nos
ofrezca  reconstrucciones de los
problemas subyacentes de cooperacién
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entre actores y de las posbles y
plausibles soluciones constitucionales e
ingtitucionales -no comportamertaes- a
€30S problemas.

Podemos distinguir los siguientes casos.
1) S los problemas subyacentes de
cooperacion generan un juego con un
equilibrio Unico, y s este equilibrio esun
optimo de Pareto, entonces no
tendriamos ningln  argumento  de
Decison Racional para € desarrollo de
instituciones endégenas; la constelacion
bésica contiene todo 1o que necesitan los
actores racionales. En otras paabras.
aqui la aplicacion comportamental de la
Decision Racional no necesita ser ni
suplementada ni reemplazada por la
aplicacion comportamentalista.

2) Si e problema subyacente de
cooperacion genera un juego con
multiples equilibrios que son éptimos
de Pareto, entonces esperariamos la
existencia de instituciones
seleccionadoras de equilibrios que, en
muchos casos, como en |os juegos de
"gdlina" o "guerra de los sexos',
también incorporan alguna regla de
distribucion’.

3) S e problema subyacente de
cooperacion es un juego con equilibrios
ineficientes (el caso paradigmético es el
'dilema con un equilibrio Unico e
ineficiente), entonces esperariamos €l
desarrollo 'y la existencia de
ingtituciones que garanticen y pongan
en vigor la eficiencia’ (s hay més de
una solucion, una vez més esperaremos
instituciones de sel eccién-distribucion).

3 Shepsle, K.A., “Studying Institutions: Some
Lessons from the Racional Choice Approach”
in: J. of Theoretical Politics, 1989, Vol. 1,
131-147.

" Si llevamos estas consideraciones un paso
mas adelante, podemos incluir en este tipo de
andlisis la evolucion de rasgos sicoldgicos,
interpretados como una suerte de constitucion
de las personas.
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Si tenemos en cuenta que un juego de
‘orden superior' contiene @ mismo
disefios hechos por e hombre, podemos
concebir una vision de multiples niveles
de juegos en la que por cada par de
nivedes adyacentes € nivel superior
juega e papel de "ingtitucion basica' y
el inferior e de "institucion endégena’.
Esta modalidad de construccion tedrica
es evolucionista y tiene un cierto sabor
funcionalista. Por tanto, se debe
practicar con cautela. Las explicaciones
evolucionistas de los hechos sociales no
son ciertamente equivalentes
estructurales de la prediccion. Nuestro
andlisis podria decimos por qué una
ingtitucion, una vez inventada,
sobrevive; quizés ayude también a
identificar lineas de evolucion y de
camino-dependencia; incluso es posible
que nos diga algo sobre donde esperar
los inventos sociales. Pero nada de ello
congtituye una prediccion de los
inventos sociales en genera o de algin
invento en particular.

CONCLUSIONES

La competencia entre la Decision
Racional y otras estrategias de
construccion  tedrica versa  sobre
instrumentos, no sobre teorias. Como la
Decision Racional es un instrumento, su
uso ciertamente no garantiza que se
produzca buena teoria. Pero lo contrario
también es cierto! gemplos a veces
incluso ridiculos de mal uso de las
teorias de decision racional, no son
pruebas vélidas contra el tipo general de
aproximacion. En lo que concierne a las
calidades del instrumento € argumento
gque hemos presentado aqui puede
resumirse de la siguiente manera la
Decisién Raciona no es la cura mégica
para toda enfermedad, sino mas bien un
instrumento con éreas de aplicabilidad
bien definidas. Si se aplica con cuidado,
el instrumento no sdlo puede producir
resultados Utiles, sino extremadamente
bellos.
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DIEZ ACOTACIONESA LA
POLITICA COLOMBIANA’

MARCO PALACIOS™”

Agradezco a IEPRI esta invitacion a
participar en la celebracion de su
décimo aniversario, hablando sobre €
presente mas reciente. Puesto que esta
institucion acoge en €l estudio de los
asuntos politicos los mas diversos
enfoques disciplinarios, entonces me
siento entre colegas, asi mi campo sea la
historia.

En d IEPRI se investiga y andiza lo
politico conforme a canon
internacional. Se comienza describiendo
su funcionamiento bajo € supuesto de
Que existe una tension entre las
decisiones racionales, de un lado, y, del
otro, la participacion de diferentes
actores politicos que puede ser
irracional y, por tanto, impredecible
Esta descripcion, asi como los andlisis
subsecuentes, requieren del experto.

Una ventgja de la universidad publica,
en relacion con otras instituciones, es
que amplia los mérgenes de libertad
efectiva del experto asegurandole la
independencia de una carrera profesoral
e investigativa 'y, por tanto,
sustrayéndolo de la necesidad de
alquilarse en € mercado de consgeros
del principe, cada vez mas amplio e

incierto, dada la creciente
competitividad fragmentacion y
prolongaciéon de las campafias

electorales, de un lado, y, dd otro, la
también creciente complgiidad de
funciones de las burocracias estatales.

En Colombia la evolucién del papel del
consglero sigue las pautas occidentales:

" Documento presentado durante la celebracion
de los 10 afios de existencia del IEPRI, los dias
20 y 21 de noviembre de 1996.

" abogado e historiador, investigador de El
Colegio de México.
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del tedlogo a jurista (se tomod de los
siglos XII a XVII) y, después de unos
dos siglos de dominio del jurista, hacia
1960 (unos 30 afios después que en
Estados Unidos) se empezé a formar un
mercado en que la demanda se dirige al
economista y de ahi a encuestador v,
un poco mas tarde, alos especialistas en
mercadotecnia, a politélogo y hasta al
peluquero. En estas circunstancias, es
obvio que un centro de talentos como el
IEPRI que, muy répidamente gand
pregtigio y tomo la delantera de la
‘politologia colombiana, (pese aque en
sentido estricto es multidisciplinario)
debe estar en lamira de diferentes redes
de poder, formaes (estatales,
partidarias, de medios de comunicacion)
e informales. Precisamente  la
conciencia de este valor de mercado y
de las técnicas de cooptacion, me llevan
a subrayar la necesidad de incluir la
ética como un é&ea especifica de
investigacion y docencia en e arco iris
multidisciplinario del I1EPRI.

Pero hay otras razones més generales.
La accion politica descansa
explicitamente en valores y fines (los de
la democracia, para abreviar). Sin
embargo, €l experto describe y andliza
friamente e mundo del ser y no € deber
ser. Pienso que de la misma manera que
en e IEPRI son vdlidos los enfoques
sociologicos,  juridico-ingtitucionales,
histéricos, geogréficos, antropoldgicos,
politolégicos 0 econdmicos, deberian
serlo los estudios éticos, que dan relieve
a la critica sistemética de los sistemas
de moraidad imperantes. Digo esto
porque la (de)generacion de politicos
colombianos que nos gobierna, ha
pasado por las aulas universitarias
estudiando la politica como s fuera una
especie de ingenieria del poder y, ahi
estén los resultados.

No han faltado hechos suficientemente
dramaticos (mas draméticos alin vistos
desde la capital) que sefiadlan esta Gltima
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década de debilidad y ambivalencia
estatal, enmarcada por la apatia
ciudadana: la carniceriaen el Paacio de
Judticia a fines de 1985; la ostensible
presencia de las grandes familias

delictivas  del narcotrafico; el
crecimiento  exponencial de las
guerrillas; las propagandas

gubernamentales de paz que no han
traido paz, aunque han servido de
plataforma de lanzamiento de carreras
individuales; el movimiento reformista
gue llevd a la Condtituyente y a la
Constitucion de 1991; (ahora en proceso
de reforma) e proceso 8000. Todos
estos acontecimientos ocultan €l
pasmoso crecimiento de los indices de
criminalidad metropolitana y € virtual
colapso de los sistemas de justicia del
Estado que se dan dentro de la globa-
lizacién del mundo.

Mi agumento es que «la clase
gobernante ha optado por coexistir con
estos fenOmenos antes combatirlos a
fondo, quizés porque estima que esta
Ultima dternativa es mas costosa y
pondria en peligro la estabilidad del
sistema entendido como un todo. Sin
embargo las presiones culturaes vy
politicas externas (mucho més que las
internas) la  estan colocando,
literalmente, entre la espada y la pared.

En primera pagina, El Tiempo de este
jueves trag, ami juicio (Que es € de un
lector que no vive aqui y llegb anoche a
la capital colombiana), una muestra de
lacotidianidad politica que encagjaen un
cuadro de crisis tediosa, pero peligrosa.

Noticias de la politiqueria que medra en
el enfrentamiento de  poderes
ingtitucionales, propio de estar
estrenando Constitucion.  Primera, la
«mocién de censura» planteada en €l
Senado a dos ministros, cuyo trasfondo
parece ser la eleccion del Procurador
que debe reemplazar a  hoy
encarcelado. Otra noticia tiene que ver
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con la decisién judicial desfavorable a
la accion de tutela que, a nombre de la
«sociedad civil», presenté un ex
ministro de Justicia contra la decision
de la Camara de Representantes de
precluir & proceso incoado por la
Fiscadlia contra e Presidente de la
Republica. La téctica de hablar en
nombre de una supuesta «sociedad civil
sometida por un Estado corrupto es
falaz. Suponiendo que en Colombia se
hubiese constituido dicha «sociedad
civil» los indices de incivilidad son
aplastantes: homicidios,  lesiones,
secuestros, robos, contrabando, evasion
fiscal, expreson de una sociedad
anémicay atomizada.

Estos incidentes desgastan, aln mas,
instituciones politicas centrales como €
Congreso, la Presidencia 'y e Consgo
de Estado, sin que los antagonistas
pretendan  siquiera resolver €
contencioso formalmente planteado.
Esto se observa en la intemperancia de
su lenguge, en e absolutismo de las
posiciones, en la simulacién apenas
encubierta de sus propositos.

Noticias de «caso Mauss» cuyo
trasfondo parece ser una prematura
lucha de posiciones de precandidaturas
presidenciales. Aqui chocan las
aspiraciones de un gobernador que usa
U poder para enfrentarse a poder del
Ministro de Gobierno, € aparente
favorito del presidente y de la clase
politica liberal. Eso esta encubierto. Lo
gue sale a la luz dd andlisis (como €
planteado por Enrique Santos Calderon
en su columna) nos remite al «campo de
lo nacional». Campo minado por el
sentimentalismo  y la actitud del
avestruz. La clase  gobernante
colombiana insiste en desconocer que
las transformaciones del mundo de la
posguerra fria afectan los pardmetros de
«gobernabilidad»,  «legitimidad» vy
«rendimiento».
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Pertenecer de pleno derecho a la
comunidad internaciona tiene un costo
mas ato, y ha cambiado € sistema de
premios. Hoy, por gemplo, el gobierno
norteamericano no premia a los
gércitos por violar los derechos
humanos en aplicacion de los principios
de contrainsurgencia de uso corriente en
la Escuela de las Américas de Panama.
Por € contrario, a descdlificar vy
permitir la publicidad de documentos y
manuales secretos sobre estos temas, €
gobierno de los Estados Unidos corrige
una linea de apoyar dictaduras y
terrorismo de Estado en la cruzada
anticomunista.

El costo de sar miembro de la
comunidad internacional debe comenzar
a pagarse en casa y exige un guste de
cuentas. Por giemplo, deben
replantearse afondo las relaciones civil-
militares, y emprenderse una profunda
reforma de los ingtitutos armados
colombianos. Maquillajes como e de
un civil en la cartera de Defensa, ya no
bastan El cliché favorito de los
generales. «narcoguerrillas», «cartel de
las FARC» suena anacronico en la
embgada norteamericana, y en los
oidos de cuaquier observador
internacional imparcial. La violacion
sistematica de los derechos humanos
por parte de los Fuerzas Armadas
colombianas, que adquiere impunidad
camuflandose  en organizaciones
paramilitares, esta en la mira de la
Union Europea, tanto en Bruselas como
en € Parlamento de Estrasburgo, y en
un futuro no muy Igano podria acarrear
sanciones comerciales. Un Estado
negligente en este campo, y una clase
gobernante cinicay chocarrera que deja
hacer y luego se darma, o toma la
defensiva pretextando el terrorismo de
guerrilleros y narcos, no pueden ser
actores respetados en e mundo
internacional de hoy.

Los Estados soberanos individuales ya
no son los Unicos actores de la politica
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internacional. Resplandece, en primer
lugar, la nueva soberania de la Unién
Europea. Ademés de organizaciones
multilaterales como e FMI, e Banco
Mundial, o la Organizacion Mundial del
Comercio, también cuentan las ONG's,
y se ha formado una opinién publica
cultivada y sensible a temas ecol 6gicos
y de derechos humanos que presiona
parlamentos, congresos y gobiernos.
Para sdirse de la ruta hacia €
marginamiento internacional a que se
encamina e Estado colombiano, los
gobernantes  deberian  empefiarse
seriamente en erigir € estado de
derecho. Aqui estamos ante un largo
proceso historico inacabado, y en este
punto quisiera introducir algunas
especulaciones de historiador que le
quitan dramatismo (y pesimismo) a la
descripciéon de la politica colombiana
del dltimo decenio.

El idead de congtituir un Estado
moderno, es decir, ingtituciones y
burocracias guiadas por una

racionalidad legal y no por personas,
redes y poderes discrecionalesy ad hoc,
aparece nitidamente en la segunda
mitad del siglo XVIII neogranadino,
como parte del designio modernizado,
afrancesado e ilustrado de Espaia. Lo
paraddjico es que este gran disefio
encontrd una poderosa resistencia de
tipo tradiciona, la de los Comuneros
del Socorro (1781) que, apelando a
principios premodernos sobre el buen
gobierno, consiguié aemperar la
«modernizacién fiscal» y fue leida, una
generacion después, como fuente de la
nacionalidad contra la opresién
colonial.

Esto nos lleva a otra paradoja: €l origen
del moderno Estado colombiano debe
buscarse en los Comuneros y, por ende,
en una tradicion politica premoderna
que, para abreviar, llamaremos Austria.
Esa parece ser la tradicion que habria
impedido la plena realizacion del estado
de derecho en Colombia.
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Sin embargo, esencia de esa tradicion
Austria 0 barroca, de un modo de
gobernar una sociedad desigual,
estamental, dividida, fragmentada, es el
papel unificador del catolicismo como
fe, como moraidad y como cultura. El
problema surge en cuanto la Republica
intentd redizar los ideales liberales e
individualistas bajo una forma nacional,
secularizada y representativa. En este
empefio emergen practicas de gobierno
gue incorporan  oportunistamente
elementos barrocos con elementos
liberales de representacion moderna,
incapaces de sudtituir las funciones
integradoras 'y  orientadoras  de
catolicismo. En cierta forma podria
interpretarse  la  historia  politica
colombiana por esa tensiéon (que lleva a
la violencia) y fusion (que lleva a
pacto) permanente, y generalmente
implicita y maliciosa, entre o que aqui
Ilamaremos, para seguir con la imagen
colonial, lo barroco y lo ilustrado.

La tensén y fusion que mantienen lo
barroco y lo ilustrado se origina, en
buena medida, en la peculiar insercién
de la economia colombiana y su fréagil
Estado-nacion al sistema mundial (de
mercado y de poder) que no ha
requerido una plena modernizacion
econémica, o s se prefiere, la
revolucion capitalista que habria
significado un dindmico mercado
interno y la plena configuracion de una
sociedad civil de ciudadanos con
derechos en expansion, incluido en
estos € «bienestar» de la clase
trabgjadora, como ocurrié, finalmente,
en |las sociedades industriales.

Oro, tabaco, café, cocaing, han sido la
base de economias rentistas, primero
agrarias, hoy urbanas. Economias que
conllevan a lo que ahora los expertos
denominan «la enfermedad holandesa»,
es decir, la contraccién de la produccion
nacional de bienes transables maés
acelerada que la que resultaria del
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proceso normal de crecimiento. Esto se
origina porque € sector en bonanza
canbia la relacién de precios (por
giemplo, abarata los bienes de capital,
encarece la mano de obra, la tierra, los
insumoas, y revalla la moneda nacional).
Desde el sector externo, y de acuerdo
con € cuadro 1, la economia
colombiana se sostiene en un tripode:
narcotréfico, café y petrdleo. De 1980 a
1995 su participacion en e PIB fue del
53a/0 (narco); 4,1/0 (café) y 1,9%
(petrdleo). En ese periodo, unos 36 mil
millones de narcoddlares, ya lavados,
ingresaron a la economia naciona y se
trasformaron en pesos de ley.

Poco sabemos acerca de los efectos
econémicos de esta narcobonanza.
Probablemente ha salido bien librada la
clase rentista que, desde e oro, ha
prosperado  con la  enfermedad
holandesa, a costa de desarrollo
nacional. Es evidente que en el sexenio
1990-95 las proporciones del tripode en
el PIB mostraban cambios. €
narcotréfico cay6 a 4,7%, €l café cayo
a 2,7% Yy el petroleo ascendio al 2.8o/a:
En cuanto a sus efectos politicos, la
punta del iceberg que acanzamos a
divisar araiz del proceso 8000= ros dio
una idea acerca de cdmo aceitan las
maguinarias politicas.

A partir de este afio y por unos 10 afios
mas, la participacion del petréleo en el
PIB crecera  considerablemente.
Independientemente de qué efectos
econdémicos acompariaran a la bonanza
petrolera, su naturaleza politica va a ser
muy diferente de las bonanzas del oro,
el café o & narcotrafico. El petréleo es
una renta estatal en manos de la clase
politica. De ahi se deriva, en parte, la
feroz pugna por € poder que: venimos
presenciando, particularmente entre las
camarillas liberales que, como las
camarillas conservadoras de la década
de 1920, dan por descontadas sus
mayorias electorales.
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CUADRO 1
EXPORTACIONESLEGALESY DEL NARCOTRAFICO
EXPORTACIONES LEGALES % de Exp.legales % PIB
ANO US$ mill
Total Caté  Petroleo Notrad[Narcgcaté Petr. No Tr|NarcgCafé Petr. No Tr Narco
1980 (3986 2390 [241.3 |1404.7 |1686 |60 6.1 352 376 6.0 |06 |35 W42
1981 (3158 |1458.7 |270.2 |1519.3 [2070 462 8.6 481 656 4.0 [0.7 |42 5.7
1982 (3114 [1576.8 [291.4 [1365.9 (1884 [50.6 [9.4 439 605 4.0 (0.7 |35 |48
1983 [2970 |1536.6 [382.9 |1219.6 |1947 |51.7 |129 K411 656 3.9 |1.O 81 5
1984 4273 [1798.8 (445 2034.1 4172 421 (104 476 976 4.7 1.2 5.3 [10.9
1985 3650 ([1784.1 [409.9 [1296.5 [2953 489 |[11.2 (355 809 5.1 [1.2 3.7 85
1986 [5331 [3045.9 [355 1101.6 973 571 6.7 (207 [183 8.8 |10 (3.2 |28
1987 [56.61 |1687.1 [942.4 |1908.8 |1463 [298 |166 [33.7 [27.8 46 [26 [5.2 |4
1988 [5343 |1696.6 [724.3 |1780.8 |1685 [31.8 |136 [333 [31.5 4.3 |1.8 45 |43
1989 (6032 |1583:4 |1045 |2038.4 2579 [26.3 |17.3 [338 1428 4.0 [26 5.1 65
1990 (7079 |1472.9 |1542.6 |2589.6 [2389 [20.8 [21.8 [366 [33.7 [3.6 [3.8 6.4 [59
1991 (7508 [1398.4 (11377 ([3465.9 (2239 |186 [152 (462 |298 3.2 [26 |80 [5.2
1992 (7262 |1322.1 |1131.1 [3500.5 [2667 |182 |156 W482 [36.7 [2.7 [2.3 |72 5.5
1993 (7672 [1160.7 [1264.1 [4027.3 (2487 |151 [165 [525 |335 21 [3 |74 |46
1994 (9073 [1269.8 [1808.8 (4164 (2261 |14 199 (459 |259 |19 [7 |63 [34
1995 (10418 |1978 [2233 4707 2535 |190 214 452 243 27 8.1 6.5 [35
Total [86.926 [27159.9|14224.7 (38124 [35990(31.2 |16.36 (439 414 4.1 (19 [5.2 5.3

Fuente: R. Steiner: "Los ingresos de Colombia producto de |a exportacién de drogasilicitas". Coyuntura
EcondmicaNo. 1 1997. A Puyana, "Politicas sectoriales en condiciones de bonanzas externas”,

Fedecafé,1997.

S no se reforma la actual estructura
politica (de redes persondistas y de
partidos que toman el Estado como
botin), es obvio que la bonanza
petrolera, dentro de los parametros
legales de la distribucion regional de
regalias, se mangard mafiosamente, es
decir fortalecerd unas tribus y clanes
clientelares en desmedro de otros. De
este modo, la bonanza petrolera no
traera modernidad sino la
modernizacion de un clientelismo de
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nuevo tipo, cuyos retofios se han venido

foomado en & vivero de la
descentralizacion, inducida por €
Banco Mundid y reforzada

constitucional y legalmente desde 1986.

Otro elemento que afirma esta tendencia
es € resultado del proceso politico a
Presidente de la Republica que, a mi
juicio, dio & golpe fina a control
oligérquico de la politica (por & que
luchaba  anacronicamente  Hernan
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Echavarria Ol6zaga) y mostr6 que a
actual capitalismo corporativo
(FEDECAFE vy los 10 grandes
conglomerados) no le interesa
inmiscuirse demasiado en € tejemangje
politico. Es decir que, finamente, la
politica ratific6 mérgenes de autonomia,
aprovechados hasta la fecha por la clase
politica, aunque brindan un potencial a
las organizaciones civicas
independientes.

Desdibujados los lazos orgéanicos de la
clase politica y € gran capitdismo
corporativo (esto no significa en modo
aguno que los conglomerados hayan
dgado de  patrocinar  campafas
politicas), aguella necesitarg, en algun
punto de la trayectoria, restablecer
vinculos con 1o que suele presentarse
como «sociedad civil». Ahi residen los
margenes abiertos a la participacion
ciudadana.

Es errénea esa especie de lugar comin
segun la cua e sistema politico es
intrinsecamente «malo» e irreformable.
Asi, por gemplo, quienes creen en la
viabilidad de una reforma politica
deberian ponerse en contravia del
espiritu alegre de 1990-91, y trabgar
por la reconstruccion de partidos
politicos modernos, apoyados en
marcos ingtitucionales que obliguen a
los politicos a pactar unas reglas del
juego claras, transparentes y mas
abiertas a la poblacién, particularmente
en lo que concierne a la formulacion y
defensa de las plataformas
programéticas y a la escogencia de
candidatos a las corporaciones publicas.
Simultaneamente deberd buscarse una
reforma electora de modo que las
campafias sean una lucha civilizada
entre partidos (y no pugna de individuos
sueltos), sean mucho mas breves
(verbigracia, un méximo 45 dias) y se
establezcan fuertes penas a los
infractores. En este sentido podria
tipificarse como delito electoral una
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préctica corrupta muy comdn en nuestro
medio, segun la cual persongjes que se
autoproclaman presidenciables
empiezan a dirigir en su provecho
costosas organizaciones de
mercadotecnia electoral con dineros que
nadie sabe a ciencia cierta de donde
provienen y que, siguiendo la logica de
SuS propios intereses, vician € clima de

opinion, mediante rumores y otros
trucos de competencia desleal.
Finalmente, los reglamentos del
Congreso, las Asambleas

Departamentales y |os Cabildos podrian
modificarse estableciendo un sistema de
incentivos y castigos para los
representantes del mandato popular en
funcién de la disciplina partidaria.

Urge una reforma estructural de la
Fuerzas Armadas colombianas como
condicion de «gobernabilidad» internay
de pertenencia a la comunidad
internacional. Sin embargo, parece que
la guerrilla seguird siendo e mejor
dliado del statu quo. En otras palabras,
hay muchos actores interesados en
mantener € juego sucio y armado. Este
panorama podria cambiar a condicién
de que el protagonismo en este frente
estratégico fuera definido por partidos
organizados, con visiones y propuestas
claras y legitimadas, desplazando 4
experto ad hoc que medra a la sombra
de gobernante de turno urgido de
medidas ad hoc que, esta demostrado,
han agravado el problema.

Si este esbozo interpreta
adecuadamente la politica actua, la
conclusion pareceria obvia: nadie que
tenga poder en Colombia esta intere-
sado en pacificar y reformar. Parece
méas  «funcional» convivir  con
guerrillas, paramilitares,
narcotraficantes, camarillas politicas,
que combatirlos. Es més realista ser
turbayista que llerista, para ponerlo en
los términos de hace 20 afios, cuando
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pensar en un IEPRI en la Universidad
Nacional parecia descabellado.

Esto presupone que «tener poder» es
una situacion dada y no una condicion
cambiante de fuerzas cuya correlacion
esta en flujo. Esta fluidez es resultado
del cambio social, demogréfico y
cultural, asi como de la globalizacién
de las comunicaciones. En Colombia
nadie puede dar por descontado el
poder. Esto abre e campo a los
reformistas, desde «arriba» en €
Estado, y desde «abgo» en la
sociedad. Si consiguen activar un
proceso coherente y consensuado,
encontraran, creo, un soporte critico
en centros del talento independiente
como el 1EPRI.
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10 ANOS DEL, INSTITUTO DE
ESTUDIOS POLITICOS Y
RELACIONES
INTERNACIONALES

FRANCISCO LEAL BUITRAGO

En su discurso "La soledad de América
Latind', escrito para recibir el premio
Nobel, Garcia Marquez afirma que "...
ni los diluvios ni las pestes, ni las
hambrunas ni los cataclismos, ni
siquiera las guerras eternas a través de
los siglos y los siglos han conseguido
reducir la ventgja tenaz de la vida sobre
la muerte."

He tenido que acudir a esta hermosa
frase de optimismo para liberarme de la
incertidumbre que me inspira € entorno
nebuloso que nos circunda, no
solamente en el pais sino también en la
Universidad, lo afios después de haber
comenzado esa feliz aventura de
Ingtituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionaes, en la que
todos nosotros le apostamos a futuro.

Durante la segunda mitad., de 1986,
cuando € Instituto inicio labores,
nuestra atencion se centrd en apreciar la
capacidad de esta débil nacidn
colombiana para recuperarse del fracaso
que significo el esfuerzo por buscar una
sdida democrética a la encrucijada
politica a que condujo d régimen del
Frente Nacional. La apertura politica de
Betancur, llena de buenas intenciones,
de romanticismo y de una gran dosis de
ingenuidad politica, se estrell6 con la
cruda realidad de la existencia de
grupos guerrilleros, herederos de un
pasado sin Estado que inducia a
mediaciones privadas de uso de la
fuerza, y que habian recibido los
estimulos de un régimen que castré
cuaquier forma de  oposicion
ingtitucional y democrética.

socidlogo decano de la Facultad de

Humanidadesy Ciencia
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Este experimento fallido de apertura se
topd ademas con un bipartidismo
atomizado por causa de los gaes
burocréticos administrados por una
clase politica emergente, cuyo papel no
fue més dla dad mantenimiento de
clientelas y la conservacion burocrética
de situaciones parasitarias y corruptas.
Esta cruda realidad, hecha consciente
gracias a romanticismo del gobierno de
Betancur, se completaba con é
aparatgje armado oficial que actuaba
con autonomia'y de manerareactiva, sin
més guia que la ideologia maniquea de
laGuerraFria

Tras un poco més de tres afios de una
lenta y dura aproximacion del gobierno
a lareaidad palitica, 1a tragedia brutal
del Palacio de Justicia fue un despertar
abrupto, que interrumpio el ensuefio del
primer ensayo democratizante posterior
a ideario del Frente Naciona vy
permitio ver el camino tortuoso de un
porvenir aln cifrado de esperanzas.

De esta manera 'y gracias a la iniciativa
del en ese entonces rector Marco
Palacios, nuestro Instituto nacio en un
ambiente en € que la cautela permitia
valorar con realismo las posibilidades
politicas que se presentaban. Por eso,
sin las reticencias ideologizadas del
pasado y rompiendo con una tradicién
poco feliz de la universidad publica, una
de nuestras primeras tareas fue aceptar
el reto que nos planted un gobierno que
actuaba con pragmatismo en contraste
con €l anterior, de coordinar una
comision de estudios que llevé acabo €
balance de una situacion de violenciaya
cronica en e pais. El libro Colombia:
Violenciay democracia fue una manera
de mostrar como la universidad publica
podia ampliar su proyecciéon hacia una
sociedad que comenzaba a percibir la
configuracion de una crisis politica, que
adquiriria: dimensiones insospechadas.

Aunque con antecedentes destacados,
Hlo a partir de ese entonces se
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generalizo en e pais € cdlificativo de
"violentélogos'. Tal vez no hubo foro y
opinidn de importancia sobre la materia
gue no contara con la participacion,
directa o indirecta, de miembros del
Instituto. Pero € campo de la
"violentologia’ se cubrié
principalmente con investigaciones de
largo diento que, junto con otras
relacionadas con temas como los
partidos politicos, €l sistema juridico, €
régimen politico, los movimientos
sociales, la investigacion  accion
participante, las politicas educativas y la
politica internacional, conformaron una
escuela de pensamiento que se insertd
de manera significativa en el complejo
panorama nhacional, a la par con la
velocidad con que avanzaban los
acontecimientos del pais politico;
acicateados por Vvigos Yy nuevos
problemas de la sociedad. La dificultad
de responder a la urgencia de compartir
los resultados de estas investigaciones
con e mundo exterior, debido a su
natural proceso de maduracion, fue
solucionada mediante avances de
resultados publicados en la novedosa
revista Analisis Politico, creada para
ser e principal medio regular de
expresion del Ingtituto en e amplio
contexto de su actividad académica.

La vision pragmética del gobierno
Barco se hizo ostensible a medida que
el narcotrafico -de la mano de la
reaccion esparcia la guerra sucia, en un
afan desmesurado de equilibrar su
inmenso poder econdémico con sus
ambiciones politicas y su necesidad de
legitimacion social apoyada en la
posesion territorial. Sin habilidad, pero
con terquedad, tratando de sacarle €l
quite a las contingencias, buscando
aidarse de las influencias de la clase
politica y de la dirigencia empresarial,
el presidente Barco -con poca capacidad
en e mango politico y con grandes
ideales liberadles ensayé numerosas
medidas para sortear € avance de la
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gestacion de una crisis politica apoyado
en e uso efectivo del presidencialismo
y €l estado de sitio, hasta que al final de
su mandato, ante € acoso de los
asesinatos politicos, opt6 por la
aventura de declararle. la guera d
narcotréfico.

En medio de un laboratorio fascinante,
crudo y brutal, en e que se
entrecruzaron varios hechos destacados,
como la tozudez del gobierno en la
blsqueda de sdlidas heterodoxas a una
situacion atamente conflictiva, la
reaccion de sectores dominantes
temerosos de perder sus privilegios y la
arrogancia de los narcotraficantes
empefiados en doblarle la cerviz a un
Estado desnudado en su debilidad, el
Instituto se vio forzado a acelerar su
proceso de maduracion. Vivimos con
gran intensdad e falido y mecanico
experimento democratizante de romper
el maridge del Frente Naciond
mediante una oposicion forzada, la
recuperacion de la politica de paz por
conveniencia mutua de las partes en
conflicto y un cumulo de detonaciones
mortales que se escucharon alo largo de
cuatro afios de un gobierno que,
mediante un alto precio pagado por la
sociedad, le abri6 las puertas a un
proceso arduo de solucion a problemas
politicos mediados por las
confrontaciones. Pienso que no es
descabellado imaginar que en el caso de
no haberse iniciado alli ese proceso, sus
costos posteriores hubiesen llegado a
ser inmangjables.

El ingreso a la década de los noventa
trajo consigo la necesidad de ampliar €
panorama de reflexion en e Instituto.
La confrontacion a narcotréfico en el
altimo afio del gobierno de Barco
contribuyé a delimitar los frentes de
accion politica, sobre la base de la
nueva perspectiva creada por €l fin de la
Guerra Fria, y a presentar nuevos
canpos de andlisis paa la
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investigacion. La preocupacion por €
tema de la democracia y todos sus
intringulis, iniciada més de una década
atras en la mayor parte de América
Latina, fue un espacio que se aclard
tanto para la sociedad corno para buena
parte de la Academia. La suplantacion
de una oposicion democrética por parte
de la guerrilla fue un factor importante
en este retraso.

Con habilided y con € sentido
pragmético derivado de ser en buena
medida una continuacion del gobierno
de Barco, desde su inicio en agosto de
1990, e gobierno de Gaviria anuncio
reformas y convocd6 a una
Constituyente, con base en la
escogencia y proyeccion de politicas ya
ensayadas. Esta apertura democrética,
mas aterrizada que las anteriores,
contrast6 con la dureza de la apertura en
la economia, en un pais donde la mal
ensalzada tradicion de la informalidad,
el rebusqgue y e contrabando le
permitian sobrellevar con subterfugios
la nueva sdituacion, pero donde la
precaria infraestructura, la ineficiencia
burocrética y la fragilidad industria no
se vaoraon con la debida
responsabilidad.

El gercicio de la Congtituyente fue y
sigue siendo Unico, no obstante en su
momento presagiara €l inicio féacil de
una nueva manera de hacer politicay de
soluciones con menores traumatismos a
problemas tan arraigados como la
impunidad, la violencia, la corrupcion,
e clientelismo y € narcotréfico. Junto
con reformas importantes como la
confirmacion de la descentralizacion
politica iniciada en e gobierno de
Betancur, la politica de sometimiento a
la justicia disefiada para controlar €
terrorismo del narcotréfico ,y la politica
de seguridad que hacia responsables a
las autoridades civiles de las acciones
militares, la nueva Carta expedida a
mediados de 1991 reconocio de manera
explicita un modelo emergente de
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sociedad con otro patron de desarrollo y
mayor diversidad un régimen politico
aternativo contrapuesto a surgido tres
décadas atras y un profundo proceso de
recomposicion de las dlites.

Este reformismo soluciond parcialmente
el sentimiento ciudadano de
ilegitimidad del sistema politico, pero
no afecto la percepcién publica sobre la
incapacidad de representar e interés
general por pate de quienes eran
elegidos para ese fin. Problemas como
la persistencia de grupos guerrilleros
acicateados por € fracaso politico y
militar de la toma oficial del cuartel de
las Farc en Casaverde, € uso
indiscriminado por parte de esos grupos
de medios bandoleriles para afianzar sus
finanzas y su expansion regiona, la
consolidacién de otras violencias como
la producida por los agentes del Estado
y la omnipresencia del narcotréfico con
Su objetivo corruptor de clases
dirigentes huérfanas de ética, revivieron
bien pronto € avance de una crisis
politica de cobertura nacional vy
proyeccion internacional No obstante, la
habilidad del presidente

Gaviria logré sacar adelante su imagen
frente al retroceso democrético causado
por una represion oficial indiscriminada
contra guerrillas y narcotréfico durante
los afios finales de su gobierno.

El Instituto participd0 de manera
entusasta en e proyecto de la
Condtituyente, con la perspectiva
compartida por muchos de convertir sus
resultados en una esperanza de paz y
democracia Por eso mismo siguié con
interés las conversaciones de paz de
Caracas y Tlaxcala, una vez que la
nueva Carta hubo definido sus opciones
conducentes a un modelo de democracia
apoyado en la defensa de los derechos
individuales y sin las interferencias
derivadas de la Guerra Fria Sin
embargo, la adopcion y generalizacion
de la politica de sometimiento a la
justicia con que se estrend la Fiscdlia,
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las muestras de malestar por parte de
guienes sintieron afectados sus intereses
por la vigencia de la Congtitucién, €
paso fugaz de las promisorias politicas
relacionadas con la seguridad nacional y
la desaparicion de las expectativas de
negociacion entre guerrillas y gobierno
[levaron a que €l Instituto recobrara su
posicién critica.

Sin que hubiese congelado la linea
inicid de andlisis sobre la violencia,
puesto que e informe Pacificar la paz
sefidd la importancia de mirar €
problema de la reinsercion de los
combatientes  desmovilizados, el
Instituto aguzé sus sentidos frente a los
obstaculos que entorpecian €l avance
hacia la democratizacion. Edtas
inquietudes revirtieron también en
temas adicionales de investigacion,
como e narcotréfico, la gobernabilidad,
la seguridad naciona, los derechos
humanos y perspectivas
complementarias acerca de las
relaciones internacionales, como €
nuevo orden mundial que se perfilaba
La multiplicacion de publicaciones y la
estabilidad de Andlisis Politico
indicaron que la tarea productiva del
Instituto proseguia su marcha.

El proceso electoral de 1994 reprodujo
con creces los ya reconocidos
problemas del sistema partidista, como
la abstenciéon, el faccionalismo y €
clientelismo, ratificO e derrumbe del
anhelo de una alternativa politica y
mostré la carencia de actores capaces de
impulsar € desarrollo de la
Congtitucion. Este proceso fue un
presagio no imaginado entonces de lo
gue vendria luego de la confirmacion
del triunfo de Ernesto Samper Pizano, €l
candidato a la Presidencia que despertd
la esperanza de quienes vimos en € la
oportunidad de recobrar e impetu
politico necesario -para poner en
marcha la voluntad normativa de la
nueva Carta.
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La campafa de Samper transcurrié en
un periodo en e que la prolongada
injerencia del narcotrafico en la politica
nacional ya era criticada en € paisy en
los circulos oficides de los Estados
Unidos, pese a que la mayor parte de la
clase politicay varios grupos dirigentes
no se habian dado por enterados. Por
eso el escandalo surgido por la denuncia
de la contribucion del cartel de Cali a
esta campafia, con € fin de comprar
conciencias  para  mantener la
complacencia con sus actividades
ilicitas, hizo detonar una crisis que,
aunque con altibajos que confundian su
identidad, venia gestandose desde fines
de los afios setenta.

A lo largo de dos afios y medio €
Instituto ha estado atento al desarrollo
de la crisis politica, con € interés que
merece un episodio de su magnitud.
Incluso, la polarizacién nacional de
opiniones a favor y en contra de la
salida del Presidente afecto la capacidad
de andlisis que lo ha caracterizado. Sin
embargo, pudo sobreponerse para
recuperar la linea de proyeccion haciala
sociedad y ver la manera de contribuir a
que el desenlace de la situacion més
compleja que ha vivido € pais en las
Ultimas décadas sea 1o  menos
traumético posible. No obstante, la
misma gravedad de la crisis y sobre
todo sus implicaciones internacionales
hacen que las actividades académicas
iniciadas reciertemente pop € Instituto
con respecto a este problema despierten
la sensibilidad de algunos sectores de la
Universidad que aln supeditan sus
juicios a lastres ideolégicos heredados
de épocas por fortuna superadas.

Luego de convivir con la larga
disyuntiva cotidiana que produjo la
inclinacion alternada de la balanza entre
la renuncia y la permanencia de
Samper, provocada en gran medida por
los sobresaltos propios del conflictoy €
voluntarismo de las partes, ahora
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aparece un panorama nacional también
polarizado -aunque més disimulado-,
gue combina la resignacién de los unos
y € triunfalismo de los otros. La
prolongacion de esta dicotomia malsana
en la opinién publica no puede sustituir
la necesaria oposicion democrética de
gue hemos carecido por cerca de
Cuarenta afios. Y menos aln cuando en
ela s mezlan de manera
indiscriminada grandes y pequefios
intereses econdémicos, oportunismos
burocraticos, politicos y de evasion de
responsabilidades penales,
revanchismos de toda clase y, o que es
mas doloroso, a menos para mi, toda la
gama de ideologias que habian servido
hasta ahora para diferenciar las
conveniencias e inconveniencias de un
ideal democratico regido por principios
éticos.

Latragedia-si se puede llamar asi- de la
confusién ideol6gica de la crisis politica
no puede interpretarse como €
derrumbe de las ideol ogias, anunciado y
anhelado por muchos desde que finalizo
la Guerra Fria. Si bien parece que se
relaciona con la profunda y larga
transicion universal de todo orden por la
gue atravesamos, que fue activada por
el eclipse de la Guerra Fria, no es
menos cierto que el trastorno de las
ideologias que de una u otra forma
deberian orientar el que hacer politico,

forma parte de las caracteristicas de una
situacién en la que por primeravez en la
historia nacional confluyen la mayor
parte de los problemas no resueltos en
€l pais durante varias décadas. Ademas,
la estabilidad econdmica, de la que se
han ufanado quienes han disefiado esta
politica, no muestra firmeza alguna Y
por S esto fuera poco, se le suman
también problemas derivados de latarea
mesianica que se han propuesto los
dirigentes de una potencia sSin
competencia militar en e mundo, cuya
propia moral orientadora de las
précticas politicas socava los supuestos
ideal es democréticos que dice defender.
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El narcotréfico ha sido un activador
destacado de esta confusion ideoldgica,
ya que ha erodado las relaciones
sociales en su conjunto. Ello ha sido
posible gracias a la pobreza mora de
unas clases dirigentes, vigas y nuevas,
gue no han sabido asimilar con dignidad
la avalancha de la modernizacion
cadtica del pais y su modelo de
enriquecimiento  facil, dentro de un
sistema politico imposbilitado de
autorregularse 'y que  pretende
perpetuarse a costa de intereses que son
fundamentales para la mayor parte de la
poblacion.

El gobierno actual contradice los ideales
que dice defender, a apoyarse en
guienes han sdo afectados por e
esfuerzo democratizador del Ultimo
lustro. De esta manera, €l costo de la
permanencia en e presente, con € fin
de prolongarla hacia € futuro, significa
un retorno al pasado. No de otra manera
pueden interpretarse los diversos
intentos de contrarreforma, en los que €l
Gobierno  pretende  construir  un
bonapartismo y e Congreso busca
entronizar las précticas viciosas que
alimentaron la crisis politica.

A la sombra de este debate se cierne
otro peligro, que puede dar a traste con
las ensefianzas del tortuoso proceso de
paz iniciado hace mas de 14 afios. Se
trata de construir un  modelo
complementario de pacificacion a
fracasado de la hipermilitarizacion, o
sea, del aumento presupuestal con fines
burocréticos y militares para apoyar la
libertad operativa de la fuerza publica
en los ultimos afios. La sociaizacion de
la guerra como modelo implica la
legalizacion de la participacion armada
de sectores de la poblacion civil en €
conflicto  bélico, la unificacion
conceptual como enemigo  de
guerrilleros 'y narcotraficantes, la
eliminacién de los controles civiles alas
acciones militares y la ampliacion de las
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prerrogativas de la Fuerza Publica. No
se promueve, por giemplo, un modelo
en e que se plantee la necesaria
participacion activa de la sociedad civil,
como fuerza politica no beligerante que
frene la insensatez y brutalidad de las
partes enfrentadas.

El desarrollo de estas situaciones, en un
Gobierno que ha tenido pretensiones
democréticas, solamente se comprende
s se consideran su extrema debilidad su
afén de sobrevivencia a toda costay su
condescendencia con los sectores més
cuestionados de la clase politica, que
son los que manejan los hilos del poder
burocrético clientelizado.

Estamos, entonces, ad portas de
convertir la crisis politica en ago
inmangjable, en la medida en que se
retroceda en € camino hacia la
democratizacién y en que se provogque
una mediacion internaciona forzada en
problemas como el narcotréfico, los
derechos humanos y € conflicto
armado.

Ante este panorama de incertidumbre, €l
Instituto ha empezado a trabajar en el
plano del andisis politico que le
corresponde, no siempre comprendido
por quienes en la Universidad 1o ven
como transitando por las fronteras de la
academia y la politica. Este trabgo,
materializado en grupos de diagndstico
sobre problemas &gidos referidos a
panorama critico nacional, como es €
caso de las relaciones con los Estados
Unidos, se suma a nuevos campos de
investigacion tratados en los dltimos
anos, como son la palitica internacional
comparada, las eecciones, la cultura
politica, la judticia y la nueva
Constitucion.

De esta manera, en su breve historia, €
Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internaciondes ha sido
consistente con e compromiso
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académico de andizar los problemas
mas algidos de la sociedad y contribuir
a su solucién. Sin embargo, las
dificultades experimentados por la
universidad publica en los Udltimos
tienpos afectan la dindmica que ha
caracterizado €l trabgjo del Instituto. No
se trata solamente de |a escasa atencion
que le ha dado € Estado a la politica
educativa, especialmente en el caso de
la educacién superior, que ha sido
protuberante. Se trata sobre todo de la
responsabilidad propia de las
instituciones universitarias de
sintonizarse con los cambios producidos
en su entorno politico y social, sin
degjarse contaminar por las anomalias
relacionadas con la dinamica de esos
cambios.

La Universidad Nacional de Colombia
adolece de serios problemas que en
manera alguna son de su exclusividad.
La burocratizacion propia de las
ingtituciones del Estado se ha
combinado con la ineficiencia
administrativa,  conformando  una
barrera que obstaculiza el cumplimiento
de la mison universitaria.  Las
dificultades de ponerse a dia en los
avances tecnolégicos y académicos, y
de adecuarse a un mundo cada vez més
globalizado y mediado por € mercado,
son aspectos sobresdientes de las
circunstancias por las que atraviesa la
institucion.

Pese a que € Instituto ha desarrollado
sus tareas con cierta autonomia, €l
ambiente universitario en que se mueve
de alguna manera lo ha afectado. Por
gemplo, no existe agilidad suficiente
paa una actividad como la
investigacion, que  exige  gran
responsabilidad en e cumplimiento de
compromisos externos y alta calidad.
Tampoco concuerda con un ambiente
poco estimulante e éxito obtenido por
el Ingtituto en su proyeccién hacia la
sociedad, pues existe e peligro de
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reducir los esfuerzos para mejorar 1os
resultados que le han dado su realce.
Por otra parte, ese mismo éxito ha
tenido un alto costo, pues ha creado una
demanda sostenida de los
investigadores de planta por parte de
diversas ingtituciones publicas 'y
privadas. La separacion de la
Universdad por lapsos largos de un
buen nimero de éllos y la limitacion del
trabajo de los que permanecen debido a
los compromisos externos, es un
problemareal que es necesario abocar.

Pero de todas maneras, los diez afios de
vida ddl Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales han sido
altamente productivos. Los problemas
gue afronta no son cosa diferente que €
producto del entorno en gue este centro
de investigacion ha evolucionado en sus
distintas actividades. Por o tanto, es de
esperar que la misma capacidad de
andliss que ha desarrollado en un
relativo breve lapso de vida, le permita
salir airoso frente a las dificultades que
siempre se presentardn en una sociedad
cargada de lastres y problemas de dificil
solucion.
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DISCURSO DE LOS 10 ANOS DEL
INSTITUTO"

ALVARO CAMACHO GUIZADO""

Me ha cabido la riesgosa pero grata
responsabilidad de ser el coordinador
del equipo de investigadores del
Ingtituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales justo en €
momento en que conmemoramos |os
primeros diez afios de su existencia, y
en ta calidad me corresponde hacer
unas breves reflexiones sobre lo que
creo ha sido € sgnificado de su
existencia, algunas de las tensiones del
presente y los retos mas severos del
futuro cercano.

Recordemos, para empezar, como en
marzo de 1986 la Comision nombrada
por la Rectoria de la Universidad para
gue estudiara la posbilidad de
establecer una unidad académica que
abordase los estudios politicos y de
relaciones internacionales, reconocio la
precaria situacion de la Universidad y el
pais a respecto, y € por qué de su
apoyo a la organizacion ce tal unidad.
Asi se expresd la comision:

La consideracion central que
sustenta esta conclusion hace
relacion con la ausencia total,
dentro de la actual organizacién
académica, de un espacio
institucional en el cua puedan
adelantarse labores investigativas y
docentes en materia tanto de
andlisis  politico como de
relaciones internacionales. Y esto
en marcado contraste con la
progresiva necesidad del pais, y de
la propia universidad, de contar
con investigaciones serias en ese
campo y de ofrecer formacion y
capacitacion a nivel de posgrado,
asi como apoyo académico
calificado a los programas
profesionales que incluyan en sus
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pensum materias pertenecientes a

esa érea.
Era claro € reconocimiento de una
carencia, muy atono con las tendencias
endoscopicas que nos ha caracterizado
histéricamente. Y era clara, también, la
responsabilidad que se le asignaba a
Ingtituto: no creo que sea exagerado
decir que se traté de un cambio
cuditativo en la universdad, muy
acorde con la actitud vital del rector de
ese entonces, Marco Palacio, para quien

..10s regimenes que privilegian
la estabilidad frente a
rendimiento y a la calidad han
conducido a un preocupante
inmovilismo académico y a la
no renovacion de la planta
docente. ™

El cambio, pues, era un imperativo vitd
para la universidad.

Algunos meses después, e Consgo
Superior, mediante el Acuerdo No. 50
del 16 de julio de 1986, dio vida formal
a Instituto. Alli de definieron unos
objetivos que hoy son e €e sobre €
cual giran nuestras preocupaciones y
actividades. En efecto, el Acuerdo hizo
explicito que:

. €S necesario contribuir a la
formacion de una cultura
politica que ayude a crear una
conciencia en torno a la paz, el
desarrollo de la democracia
politica y a afianzamiento de
los lazos internacional es.

> Marco Palacios, "Estrategias para la

educacion superior afio 2000. Contribuciones a
un debate publico”, en Revista del ICFES, Vol.
1, No. '1, Bogota, mayo-agosto de 1990, pl7,
citado por Aura M. Puyana y Mariana Serrano,
Proyecto de Investigacion "Procesos de reforma
institucional en la educacién superior: el caso de
la Universidad Nacional de Colombia, 1964-
1993" Informe de avance, octubre de 1996,
p.42.
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En la Memoria de los diez afios de vida
se contienen los hitos més significativos
en la vida del IEPRI, ypor esta razon
no me detengo en ellos.  Si quiero, en
cambio, hacer un breve balance de lo
gue en lo cuantitativo se puede mostrar:
con una planta actua de diecisés
investigadores, y que se incrementa a un
ritmo muy inferior que su necesidades
reales, y mediante € recurso de los
investigadores  asociados, adscritos,
vistantes 'y otras modalidades, €
Instituto muestra hoy una revista;
Analisis Palitico, que va por su humero
29, que nunca hatenido un retardo en su
publicacion, que tiene un amplio
reconocimiento internacional y que ha
sido reconocida por Colciencias como
la publicacién de puntaen su -campo en
el pais. Muestra ademas su anuario
Sintesis, que ya estd organizando su
guinta edicion, y que aumenta en tirada
e influencia con cada una de ellas. Entre
1993 y 1994 e Ingtituto publico, en
coedicion con Fedesarrollo, su informe
trimestral Stuacion Colombiana. Hoy,
aunque la publicacion nacional se
interrumpid, los investigadores del
IEPRI continuamos haciendo el informe
trimestral de coyuntura que € Instituto
de Estudios de América Latina de
Madrid publica en su Situacion
Latinoamericana. Con los libros que se
lanzaran en esta ocasion, e Instituto
suma cuarenta y ocho, y esperamos
completar el medio centenar antes de
gue finalice € afio.

En la Memoria se pueden ver también
los multiples eventos organizados por €l
Ingtituto, y otros tantos a los que los
investigadores hemos asistido. Espero
que con lo dicho haya mostrado
parcialmente & sentido y volumen del
compromiso que hemos adquirido y al
que le hemos venido haciendo & honor.

Hacer una evaluacion mas en & orden
de lo cualitativo puede convertirse en un
enunciado propagandistico. Pero no
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puedo omitir un reconocimiento a unos
pocos rasgos que son de publico
dominio. Es claro, en este orden de
ideas, que € Ingtituto ha estado en la
base de la transformacion de los
estudios sobre la violencia en € pais;
que sus trabajos sobre € narcotrafico
han sido claves en la comprension del
fendmeno; que su gestion en las mesas
preparatorias de la Congtituyente fue
reconocido; que dos de sus miembros
fueron constituyentes; que uno de ellos
ha sido actor central de la politica de
ordenamiento territorial; que ha tenido
presencia también en la comision de
reforma de la Policia Nacional, en la de
Reforma de los Partidos, en la reforma
de los estatutos de la ONU; que algunos
investigadores han sido permanentes
animadores de debates intelectuales y
politicos a través del uso sistematico de
la prensa hablada y escritaa No es
ningn secreto que los articulos de
Analisis Politico , los de Sintesis y los
libros del Instituto son lectura obligada
en mas de un programa de estudios, y
que éstos han contribuido a cualificar
los andliss de temas que por su
importancia  merecen  tratamientos
serios, profundos, ponderados.

Cambiemos € tercio: querria que
ustedes compartieran agunas de las
tensiones y retos que se nos asoman en
nuestro futuro inmediato.

En primer lugar, nuestra diviséon del
trabajo académico en areas
(internacional, gobernabilidad,
ilegalidad y violenciay € programa de
estudios de educacion) ciertamente ha
facilitado la interaccion entre los
colegas mas préximos tematicamente, y
con €lo una meor socializacion de
temas, textos, problemas e iniciativas.
Esto es innegable, y, sin embargo, esta
misma virtud nos erige un reto evidente:
aunque en estos tiempos posmodernos
la busgueda de los discursos globales
puede ser vista como un sintoma de
obsolescencia, me parece que los
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esfuerzos para integrar  discursos,
hipbtesis y estrategias de aproximacion,
asi sea en un nivel de teorias de acance
medio, son una necesidad
epistemnol ogica, metodol 6gica y
politica. Pongo un sencillo gemplo: hoy
en Colombia es innegable que la mul-
tidimensionalidad y la policausalidad de
la violencia obligan a la busqueda de
nuevos paradigmas y ello supone una
interaccién permanente entre diversas
orientaciones disciplinarias, diferentes
habilidades y perspectivas. Argumento
smilar se puede hacer frente temas
como la globdizacion, la Ilamada
gobernabilidad y su relacion con €
desarrollo de la democracia, la
ciudadania y la cultura politica, las
perspectivas de la justicia, de su
relacion con los derechos humanos, de
nuestra Stuacion en e  marco
internacional, de la educacion superior 0
las tensiones y complementariedades
entre  subculturas locales y €
ordenamiento  politico-administrativo
del pais, para referirme solamente a
algunos de los temas que hoy nos
preocupan como grupo. Son temas y
problemas que por su dimensién
desbordan completamente las
posibilidades individuales y demandan
un trabajo de equipo. Esta circunstancia
a su vez coloca en la aena de la
controversa  valores  como la
democracia en € trabgo, la tolerancia,
€l respeto por € otro.

De manera paralela con esta necesidad y
estos riesgos en este proceso de
integracion, estamos  ante la
insoslayable exigencia de
modernizacion conceptual y
metodologica que nos impone €
acelerado avance de la ciencia politica,
la sociologia, la psicologia, la
antropologia y las disciplinas juridicas -
los campos del saber con mayor
representacion en e IEPRI-. Sabemos
gue nuestra insularidad tradicional no es
propiamente un activo en este terreno, y
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de ali que los esfuerzos para ponernos
al dia con corrientes de pensamiento
cientifico de punta sean especialmente
arduos. Pero sabemos también que

tenemos  retos  enormes  para
combinarlos con la exigencia de
ponemos a tono con los répidos

cambios que se producen dentro de
nuestra propia sociedad, y que a veces
sentimos que nos desafian
ventajosamente.

A ésta modernizacion conceptua y a
esta necesidad de retematizar tenemos
que dedicar no pocos esfuerzos, y las
condiciones reales para hacerlo, valga
decirlo, no son las més adecuadas. Me
refiero a que no es sencillo conciliar
nuestros esfuerzos estratégicos de
mediano plazo con las presiones hacia
el inmediatismo que exige €
seguimiento y actualizaciéon del estudio
de las circunstancias tanto de los
vertiginosos cambios politicos, unos
mas coyunturales, otros mas organicos,
como de las transformaciones sociales
gue subyacen. En estos tiempos de
turbulencias no es facil encontrar el
sosiego para dedicarse a la reflexion
tedrica sistemética, pausada y tranquila
Por e contrario, nos toca desem
pefiarnos en medio de los ruidos de las
guerras, los fragores de las violencias,
las amenazas de los extremismos, las
intolerancias y los vacios de democracia
gue nos acechan.

Tenemos otros retos: hace
aproximadamente un afio € Ingtituto se
embarco en una tarea muy riesgosa: les
solicit6 a distinguidos cientificos
politicos de fuera del pais que realizaran
una descarnada evaluacion de nuestro
trabajo. Pues bien, luego de leer algunos
de los informes respectivos, y de
discutir con sus autores, varios puntos
controversiades han salido a la luz. Me
referiré solamente a algunos, los que
considero mas relevantes.



Democracia

Discurso de los 10 afos del Instituto

Uno de los evaluadores nos ha hecho
explicita una tensidén que ya veniamos
discutiendo: € Instituto se mueve entre
las demandas que se le hacen gracias a
la pericia acumulada de sus integrantes,
y la préctica de corte de la academia
mas tradicional. Los papeles de peritos
asesores o consultores se enfrentan con
los de profesores de "torre de marfil". S
no supiéramos enfrentamos a esta
tenson, s no tuviéramos la ya ganada
facilidad de someter a discusion
colectiva estos temas, las dicotomias
serian més fuertes y tal vez peligrosas.
Pongo un gemplo: hoy dia -y solo
quiero mencionar aquellas actividades
gue involucran a una pluralidad de
investigadores del Ingtituto- estamos
inmersos en las siguientes actividades,
todas gestadas en los Ultimos dias.
coordinamos las actividades del Centro
de Estudios Estratégicos, una creacion
del Consgjo Superior de la Universidad
gue busca someter a amplio debate y
estudio temas de la mayor importancia
en la actual situacion internaciordl 'y
nacional de Colombia. Esta tarea puede
ser agobiadora, y solamente se puede
redizar en una universidad que
comprenda que e pluralismo tedrico y
politico, la tolerancia y €l respeto por
las opiniones ajenas son sus valores
centrales.

Hemos iniciado trabajos para establecer
en la Universidad por primera vez una
actividad académica de la cud
inexcusablemente carecia la
universidad. Me refiero a Programa de
Estudio sobre Estados Unidos. Lo que
es corriente en universidades de otros
paises aqui parecia exotico,
descentrado. Pues bien, en esas
estamos. Y d trabgo no es menos
arduo.

Recientemente el sefior rector instald la
Comison de Estudios sobre las
relaciones entre Colombia y los Estados
Unidos, organizada y coordinada por €l
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Ingtituto y Colciencias y financiada por
ésta. Dos de nuestros investigadores son
integrantes de la misma y sus hojas de
vida como intelectuales y anadlistas ya
desde hoy aseguran la calidad de los
resultados.

Actualmente un equipo de
investigadores del Ingtituto trabaja en la
conceptualizacion 'y elaboracion de
términos de referencia para propuestas
de estudios por parte del Departamento
Nacional de Planeacion en torno a tema
del conflicto armado y las opciones de
la paz desde la perspectiva de la
inversion publica.

Todos estos proyectos no solamente
demandan labores plurales de miembros
del Ingtituto: involucran a conjunto de
los investigadores en tanto los
desarrollos parciales sean sometidos a
discusion en animados Golgotas. Asi se
garantiza la retrodimentacion en los
proyectos.

Y bien, como s esto fuera poco (y
reitero que no he hecho mencién de los
Cuarenta proyectos individuales de
investigacion hoy en curso, ademés de
las tareas de rutina, de apoyo d
colectivo e inclusive de administracion
gue debemos hacer para que la
cotidianidad del Instituto funcione), y
para insertarnos méas aln en e polo més
tradicionalmente académico de nuestro
quehacer, en septiembre del proximo
ano tendremos los primeros estudiantes
de nuestro programa de maestria. Se
trata de un programa de dos afios que
como es de esperar va a demandar
mucho esfuerzo en términos de
docencia, asesoria y direccion de tesis.
Esto no es de poca monta.

Quiero detenerme un minuto en un
comentario sobre esta nueva tarea
varios amigos nos han preguntado por
qué, s no tenemos que hacerlo,
renunciamos a la dedicacion exclusivaa
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la investigacion y nos aventuramos en
el no siempre recompensador camino de
la docenciaLarespuestaesdara: si bien
comprendemos que la masa de trabgjo
gue se nos incrementa es cosa de
meditar, también es cierto que la
necesdad de renovacion es un
imperativo académico y politico: solo
con buenas escuelas de andistas
politicos tendremos buenos analistas
politicos. Es asi de sencillo.

Otros comentarios de los evaluadores
han tenido que ver con la necesidad de
gue busquemos incrementar mas aln
nuestras relaciones e intercambios con
centros académicos y de pensamiento
socio-politico nacionales y extranjeros.
En cuanto a los primeros, hemos
redlizado mdltiples eventos con las
Fundaciones  Frederich  Ebert vy
Algiandro Angel Escobar, con la
Universidad de los Andes y la
Javeriana. Y  respecto a las
internacionales, conservamos, y
esperamos ampliar, nuestros vinculos
con la Fundacion Ford, con LASA,
WOLA, Americds Watch y otras
organizaciones. Es decir, estamos
tratando de salir del aislamiento en que
tradicionamente se ha movido la
academia colombiana.

Debo resaltar, porque espero contar con
su comprension, como el desarrollo de
todas estas tareas y la conviccion de que
todas ellas son contribuciones al
progreso y beneficio del pais, no
siempre son entendidas. Es asi como a
Veces encontramos incomprensiones,
suspicacias y, otras veces, por qué no
decirlo, resistencias por parte de
posturas extremas gue no justiprecian
debidamente los vaores de libre
examen, € debate franco y abierto, la
democracia, € pludismo y la
tolerancia.  Sabemos, y lo hemos
discutido muchas veces en los Gélgotas,
gue ser analista politico sereno, objetivo
y desprevenido en la Colombia
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turbulenta que nos ha tocado en estos
dias y afios no es cosa facil. Nuestro
reto, ante todo, es intentar construir un
paradigma de andista que sn ser
neutral sea objetivo; sin ser provocador,
sea valeroso; sin ser sectario, sea
decidido; y sobre todo, que siga su
curso, dejando que la gente diga.

Quiero terminar haciendo explicito €
agradecimiento del Instituto al equipo
rectoral, por su apoyo a nuestra labor, y
sobre todo por apoyarnos en nuestra
idea de que la Universidad .s ante todo
una casa de pensamiento libre vy
creativo. Al Comité Directivo del
Instituto, por mostramos su confianza
en lo que hacemos, por facilitarnos
nuestra labor y danos su apoyo
permanente.

No podria terminar sin hacer publico mi
testimonio personal, y € de todos los
integrantes del equipo del IEPRI,
respecto de la dedicacion, generosidad y
entusiasmo de Mariana Serrano r Gloria
Inés Mufioz, sin cuyo concurso estos
actos no se habrian podido redlizar. Para
ellas, ni reconocimiento explicito, vy
para todos ustedes, jmigas y amigos,
muchas gracias por acompafiarnos en
este evento.

Discurso pronunciado en la celebracion
de los 10 arios de existencia del 1EPRI,
noviembre 20y 21 de 1996.

Marco Paacios, "Estrategias para la
educacion  superior  afio  2000.
Contribuciones a un debate publico", en
Revista del ICFES, Vol. 1, No. '1,
Bogotd, mayo-agosto de 1990, pl7,
citado por Aura M. Puyana y Mariana
Serrano, Proyecto de Investigacion
"Procesos de reforma institucional en la
educacion superior: € caso de la
Universidad Naciona de Colombia,
1964-1993" Informe de avance, octubre
de 1996, p.42.
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ENTORNO A LA EXTRADICION
UNA OPINION EXPRESAM ENTE
POLEMICA

JUAN GABRIEL TOKATLIAN’

Este texto resume mi opinion sobre
como no se ha discutido seriamente €l
asunto de la extradicion y cémo €lo
esta vinculado & la estrechez de la
democracia en Colombia. Creo que lo
anterior ha sido muy costoso para €l
paisy promete ser funesto si ahora, que
parece reabrirse tenuemente e debate,
Sse escoge -otra vez no hablar ni
controvertir a respecto. A su vez, de
repetirse el tradicional mutismo sobre
esta dificil y espinosa cuestion, es muy
probable que en esta ocasion Colombia
se vea sometida a la presion y agresion
de una doble fuerza desgarradora: el
pais se podria convertir en un verdadero
titere de Estados Unidos en politica
internacional o en un genuino rehén de
la narcocriminalidad organizada en
politica interna.

El tema de la extradicion hace parte del
largo y enorme conjunto de problemas
sin resolver que ha venido acumulando
el pais en las Ultimas cuatro décadas.
Este topico, como varios otros que se
expresan en la actua criss de
ingobernabilidad ha quedado en manos
de los actores con criterio y capacidad
de accion edtratégicos; actores que
delimitan e espacio, la oportunidad los
medios y as aternativas para determinar
los potenciales escenarios de largo
plazo de Colombia En ese sentido, €
gobierno de Estados Unidos y €
narcotrafico han ido los actores criticos
gue han ido estableciendo los contornos
y acances hipotéticos de dichos
escenarios, ante una sociedad civil no
armada enlutada, enmudecida vy

" Socidlogo e internacionalista, profesor del
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales.
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enmohecida’®. Mientras Washington
aplica su poderio imperial, € crimen
organizado vinculado al negocio ilicito
de las drogas utiliza su poder
disgregativo’’. Estados Unidos supo qué
queria y € narcotréfico sabia qué no
deseaba

En un estupendo articulo publicado en
mayo le 1994 por la revista Political
Theory, reproducido en una
compilacion de veinte estimulantes
ensayos, Albert Hirschman describe y
explica € desarrollo le la nocién de
conflicto’. Su argumento central, que

recoge las muy diferentes
contribuciones de Her&clito,
Maquiavelo, Simmdl, Coser,

Dahrendorf, Gauchet Dubi€l, entre otros,
es preciso y pesuasvo. €
reconocimiento del  conflicto, su
expresividad y la busgueda de resolucion
del mismo son pilares esenciales para la
exisencia d desarollo de la
democracia™. Asf entonces, € conflicto

8 A ellos -a Estados Unidos y al narcotréfico-
se ha sumado la guerrilla en cuanto a su
creciente poderio para incidir en el devenir
colombiano.

" El poder disgregativo -disintegrative power-
es € que Carroll identifica como una forma de
poder de los débiles; una forma escasamente
estudiada por el acento colocado generalmente
en el poder de los poderosos y en el poder
entendido como dominacién, conquista o
control. Esa modalidad de poder es utilizada
entre otros, segin e€lla, por e crimen
organizado. De acuerdo a Carroll, dicho poder
se manifiesta a través de una capacidad
relativamente difusa pero efectiva de erosionar
y derrumbar las instituciones sociales, politicas
y econbmicas establecidas, mediante un
conjunto de acciones desafiantes y violentas que
pone en evidencia las deficiencias e injusticias
del estado de derecho. Véase, Berenice Carroll,
"Peace Research: The Cult of Power", en
Journal of Conflict Resolution, Vol. 16, No. 4,
1972.

8 Véase, "Socia Conflicts as Pillars of
Democratic Market Societies’, en Albert O.
Hirschman, A Propensity to SelfSubversion,
Harvard University Press, Cambridge, 1995.

9 Sobresale una confusién en torno al término
conflicto pues, en redlidad, su definicion en
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no se entiende como corrosvo y
amenazarte, SiN0 como conveniente y
util; es decir, € conflicto es, en realidad
un generador de integracion y de
cohesion ciudadana en un ambito plura
y diverso.

En efecto, lademocraciaes vital s existe
el conflictoy esdéhil s selo suprime. O
dicho en otras paabras, € disenso es
indispensable  para garantizar una
dternativa democrética para la
convivencia social. El corolario de esta
perspectiva es que € conflicto se
concreta a través de la politica. Evadir la
politica es evitar € conflicto; lo cua es
extinguir la democracia. Por lo tanto,
reivindicar € slencio es asegurar la
violenciay, lo cua conduce &
autoritarismo®®. Es indiscutible, a mi

espariol es distinta ala de conflict en inglés. En
espanol, e conflicto denota tanto el combate, la
pelea y el enfrentamiento armado, como la
cuestion o materia de discusion. De dli, que la
mayoria de las personas identifican
inmediatamente conflicto con violencia y sblo
ocasionalmente enfatizan la dimension de
debate del término. En inglés, conflict y
violence son dos palabras nitidamente distintas
en su significacion: conflict hace referencia, en
esencia, a un contraste y prueba de voluntades
encontradas y opuestas y violence se refiere al
acto directo de extremafuerzay fiereza. Mi uso,
alo largo de este texto, de la expresion conflicto
se enmarca mas en el sentido anglosajon del
término.

° Pienso que para e caso colombiano, la
preservacion de espacios de silencio para no
debilitar la democracia, para inhibir una
memoria colectiva dolorosa o para evitar el
regreso a un pasado violento no parece
adecuado. La negacion y supresion del debate
en torno a la precariedad de la justicia en los
sesenta -cuando se afirmaba el Frente Nacional-
,en torno a los derechos humanos en | os setenta
-particularmente en la administracién del
presidente Julio César Turbay-, en torno a
paramilitarismo en los ochenta -durante los
gobiernos de los presidentes Belisario Betancur
y Virgilio Barco- y en torno ala cuestion militar
en los noventa -en especia mientras se
configuraba la Constitucion de 1991- han tenido
consecuencias trdgicas para € pais. La
acumulacién 'y combinacion de esos silencios no
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entender, la pertinencia de retomar la
idea de conflicto en la version pujante y
transformadora que subraya Hirschman
paratratar el temade la extradicion en €
pais.

Ahora bien, ello remite, recesariamente,
a la pregunta sobre la democracia en
Colombia. Una primera consideracion
podria llevar a afirmar su inexistencia,
debido a la fdta de un conjunto
elemental de condiciones estructurales y
funciondles para su implantacion y
funcionamiento. Otra segunda
consideracion podria conducir a sefialar
su existencia forma y procedimental.
Me ubico en esta Ultima perspectiva y,
en ese sentido, sostengo que la ausencia
de debate publico y controversia red
arededor de este delicado asunto de la
extradicion ha  contribuido &
debilitamiento  significativo de la
democracia colombiana. Y es ta la
pobreza y fragilidad actual de la
democracia en € pais que cabe
preguntarse sobre su préactica extincion
en un futuro no muy lgjano de continuar
el hondo resguebrgjamiento del estado
de derecho en Colombia.

La estrategia de negar € conflicto ha
conducido a multiplicar las formas de
disputa no reguladas, extrainstitucionales
y violentas. La consecuencia de acallar
una controversia reciay seria en torno “a
la extradicién y la de asegurar un
desplazamiento (en e  sentido
psicoanalitico) de su discuson a
recurrentes treguas ocasiondes dn
resolucion fina, ha aimentado la
violencia. El slencio ficticio oculté un
disenso rea y con elo se reprimieron
temporalmente los desencuentros, los
antagonismos y las contradicciones. Hoy
Colombia inicia una vez mas una muy
calada, poco rigurosa y bastante rastica
polémica arededor de la extradicion;
con lo cual las opciones virulentas de

redujo la violencia y sdlo agriet6 ain mas €l
elusivo estado de derecho en el pais.
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tratamiento de este fendmeno prometen
incrementarse nuevamente. En
consecuencia, habria que prepararse para
gue la escasa democracia existente en €
pais quede a merced de una lucha de
efectos devastadores entre e
imperialismo  moral de  muchos
estadounidenses y € narconacionalismo
de varios colombianos.

LA EXTRADICION
COLOMBIA: UN DEBATE
ELUDIDO

EN

El tratamiento dado por Colombia al
tema de las drogas durante los Ultimos
cuatro lustros ha puesto de manifiesto
las enormes restricciones de caracter
interno que han exigtido, y todavia
existen, para conseguir una insercion
externa favorable del pais. Al menos
tres factores colaboraron a respecto en
cuanto a asunto de la extradicion. Por
un lado, € estilo y las costumbres del
Frente Nacional ayudaron a eludir €
debate en torno a aguela La
inclinacién por ahogar polémicas para
no reabrir heridas vigas ni generar
nuevas, la disposicion a desmantelar por
la fuerza o a través de la cooptacion
todo intento serio y vigoroso de
oposicion, la preferencia por tapar los
problemas evidentes y posporer las
decisiones estratégicas, la propension a
premiar e atgo, € doblez y la
irresponsabilidad, la tendencia a la
despolitizacion del debate puablico, la
préactica de manejo combinado clientelar
(en lo social y politico) y dlitista (en 1o
técnico y economico) de la res publica
sin rendicion de cuentas alguna y con
baja participacion ciudadana, entre otras
caracteristicas frentenacionalistas, se
hicieron patentes en el tratamiento del
asunto de la extradicion desde finales de
los setenta.

Por otro lado, el tradiciona
parroquialismo frente a las cuestiones
internacionales aportd a la fdta de
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controversia arededor del tratado
colombo-estadounidense sobre
extradicion. La tardia insercion mundial
del pais, € poco interés ciudadano por
los temas de politica exterior, €l relativo
aslamiento colombiano en materia
internacional y el bajo nivel informativo
sobre e sistema global, concurrieron
para desestimular la discusion sobre ese
acuerdo, sus efectos y su mango. Por
altimo, e riesgo involucrado en el
tratamiento de un asunto ligado a un
fendmeno ilicito y clandestino como €
negocio de las drogas cooperé para
restringir €l debate arededor de la
extradicion. Sin duda, e peligro y la
inseguridad en torno a tema fueron
evidentes; particularmente  como
consecuencia  de la  violencia
narcoterrorista indiscriminada
impulsada por Carlos Lehder, Gonzalo
Rodriguez Gacha y Pablo Escobar, entre
otros.

La mezcla de Frente Nacional en lo
interno, de parroquialismo en lo externo
y de narco- violencia doméstica de base
preferentemente antiogquefia, coadyuvo a
reforzar una subcultura del ocultamiento
en cuanto al tépico de la extradicion:
negar su conflictividad fue la nota
predominante por muchos afnos.

En ese sentido y durante las dos décadas
recientes, resulté notorio el hecho de
gue los distintos gobiernos intentaron, a
través de medidas juridicas, frenar la
expansi6n sociopolitica del narcotrafico,
a tiempo que la base econémico-
financiera de los traficantes se mantuvo
intacta. De modo errético y contra-
dictorio se aplicaron iniciativas
represivas que tuvieron un efecto
circunstanciad, ya que € poderio
material del negocio ilicito de las
drogas psicoactivas se preservo intacto.
Se intentaba, de manera oscilante,
dedlegitimar su presencia y gravitacion
en la sociedad, aungue sin afectar sus
fuentes ilegdes vy legdes de
acumulacion; lo cua producia, de facto,
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una situacion bastante esquizofrénica de
rechazo y aceptacion simultanea del
narcotréfico. Esto Ultimo, entre otros
factores, propici6  su  gradua
consolidacion en la vida naciona
porque la inconsistencia oficia y la
ambigliedad ciudadana contribuyeron,
sin proponérselo, a su acopio de poder
econdmico e influencia politica.

Asi mismo, sobresalié la ausencia de
una politica estatal frente al narcotréfico
en medio de un entorno naciona e
internacional turbulento®!. Desde finales
de los setenta, e gecutivo vio
notablemente constrefiida su capacidad
para elaborar e implementar una
estrategia  antidrogas  politica y
socialmente consistente y consensual.
El Legidativo y & Judicial apoyaron
ocasiondmente &  Ejecutivo, le
colocaron algunas restricciones,
obstaculizaron de vez en cuando sus
iniciativas, no colaboraron
suficientemente o  tuvieron inter-
pretaciones divergentes respecto al
asunto de las drogas ilicitas, todo lo
cual incidi6, en especia, para que la
Presidencia -en un pais presidenciaista-
no pudiera liderar y consolidar una
politica de Estado ante la problematica
de los narcdticos en genera y en cuanto
a Estados Unidos en particular.
Predominaron técticas gubernamental es,
discontinuas y confusas, que carecieron
de respaldo politico suficiente y de
apoyo social necesario. Pero e vacio de
una estrategia estatal no fue solo la
demostracion de una falta de
consistencia o concertacion entre las

81 Una politica de Estado no resuelve per seuna
grave problematica nacional o internacional, ni

la sola voluntad de impulsarla garantiza un

manejo adecuado de un tema clave para un pais.
Sin embargo, una politica de Estado alrededor

de un asunto primordia puede facilitar el logro
de un consenso bésico para su aproximacion,

puede aportar a una capacidad mas refinada
para abordar la incertidumbre en su tratamiento
y puede contribuir a desarrollar una visién de
largo plazo sobre dicho asunto, etc.
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ramas del poder, sino que también
expresaba la inexistencia de un Estado
solido y fuerte en cuanto a la fortaleza
de su legitimidad.

A su vez, € grado de expansion y
complgiidad acanzado por la empresa
ilegal de las drogas psicoactivas fue
condicionando las politicas interna y
externa frente a este fenGmeno. Con el
crecimiento del lucrativo emporio de los
narcoticos, se incrementd e nimero de
actores nacionales y transnacionales,
estatales y no gubernamentales, ligados
a este negocio ilicito. Paralelamente, se
multiplicd su influencia sobre aspectos
productivos, sociales, culturales,
regionales, politicos y militares; todo 1o
cual contribuy6 a entrelazar el asunto de
las drogas psicoactivas con otros
topicos de la agenda doméstica e
internacional. En consecuencia, a igua
gue otros casos nacionales en paises
centrales -aungque con las variaciones
que hacen a un gemplo en una nacién
periférica- |os narcéticos se convirtieron
en una cuestion ‘interméstica %2, Las
drogas psicoactivas permearon de modo
indeseable y cronico la politica interna e
internacional del pais, desdibujando las
fronteras entre uno y otro terreno y
reduciendo los espacios de maniobra en
ambos campos.

Paradgjicamente, a pesar de la
trascendencia lograda por el topico de
las drogas psicoactivas debido a su
doble y smulténeo impacto interno-
externo, esto no sgnificd  una
modernizacion institucional capaz de
dar un manejo congruente a tema. Es
curioso que un fendmeno presun
tamente tan esencial a los intereses

8 De acuerdo con Manning, los asuntos
«intermésticos» son aguellos temas simultanea,
profunda e inseparablemente tanto domeésticos
como internacionales. Bayless Manning, <The
Congress, the Executive, and Intermestic
Affairs: Three Proposals», en Foreign Affairs,
Vol. 55, No. 1, 1977, p. 309.
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nacionales se enfrentara por décadas
con una estructura institucional pobre y
carente de una perspectiva estratégica.
Fuera de los organismos de represion
del negocio ilega de las drogas -cuya
eficiencia ha sido de por si dudosa por
las limitaciones mismas de las
instancias punitivas oficiales y por [a

enorme influencia corruptora del
fendmeno de los narcéticos ni la
justicia, ni la Presidencia, ni la
Cancilleria, individuamente o en
conjunto, estuvieron dotadas vy

preparadas para meorar y eevar la
capacidad de accion exterior en relacion
a las drogas psicoactivas. Sin duda €
pais confrontaba (y confronta) asuntos
prioritarios como la pobreza, €
desempleo, la injusticia, la inseguridad,
entre otros. No obstante, e bao
desarrollo 'y € pobre desempefio
institucional en cuanto a tema de los
narcéticos es sorprendente dada la
dimenson  adcanzada por  una
narcocriminalidad organizada
afirmativa y poderosa y en vista de la
evidente ‘narcotizacion’ de la politica
externa de Colombia, en especial frente
a Estados Unidos.

De algiin modo, la politica internacional
antidrogas del pais reforzé la sensacion
de obsolescencia de la diplomacia
tradicional colombiana. Esta
diplomacia, caracterizada por una
escasa modernizacion institucional, una
notable precariedad administrativa, una
papable descoordinacion organizativa,
una evidente partidizacion burocrética,
una keja profesionalizacion y una alta
improvisacion, enfrenta una situacion
critica insostenible hacia e futuro®. En

8 Un efecto positivo de la actual crisis de
ingobernabilidad es que la politica exterior de
Colombia se debate con mas frecuencia e
intensidad entre analistas, politicos, académicos
y empresarios en foros, publicaciones y medios
de comunicacién. Mas ain, a parecer se ha
resquebrajado el histérico consenso a interior
del establecimiento politico, la dirigencia
econdmica y el estamento intelectual bre la

79

particular, e Ministerio de Relaciones
Exteriores parece una cancilleria del
siglo XIX inadecuada para los desafios
del siglo XXI.

Las transformaciones internas de tipo
técnico, administrativo y organizativo
en e mango de la palitica internacional
han quedado relegadas por las
exigencias de lo inmediato. Sin
embargo, los eventuades logros que
alcance la politica exterior del pais en
general, y en cuanto a las drogas en
especid, no dependen exclusvamente
del comportamiento de las contrapartes.
En parte, los potenciadles mérgenes de
negociacion de la  diplomacia
colombiana serdn conquistables s se
posee una arquitectura institucional
renovaday consistente. Ademés de mirar
qué pasa en Washington, es fundamental
observar qué sucede en Bogotd en
términos de estrategia internacional. La
dependencia es € resultado del compor-
tamiento de dos agentes y no €l producto
de la conducta de una sola parte.

EXTRADICION:
POLITICO

UN ASUNTO

Un gemplo que sintetiza e costo de
eludir d conflictco y d triunfo de la
estrategia de negaciéon ha sido € mango
del tema de la extradicion; tema que
entrelaza lo interno y lo externo de
manera innegable. La extradicion se ha
planteado retéricamente en términos
legales. No obstante, en los hechos, la
inconsistencia juridica y la debilidad
diplomética del pais han conducido a una
negativa despolitizacion del tratamiento
concreto de este asunto en desmedro de

orientacion y las metas de las relaciones
externas del pais. El ocultamiento o €
desplazamiento de las diferencias en torno a los
intereses nacionales en el terreno internacional
no ha podido preservarse. Sobresalen las fisuras
y contradicciones. Por suerte parece existir el
disenso. Esto permitira, posiblemente, que se
comiencen a proponer modelos alternativos de
insercién del pais en estefinal del siglo XX.
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la conducta internacional colombiana.
Esto significa que la firma, la invocacion
y € empleo de la extradicion han tenido
en Ultimas, tienen y tendran muy poco
gue ver con € derecho. La extradicion es
un asunto politico que exige controversia
abierta. El pragmatismo colombiano en
torno a este tema hizo trizas la
posibilidad de sostener y reivindicar tesis
basadas en principios. El unilateralismo
de Estados Unidos ha generado en €
pasado, y reforzard hacia € futuro, una
aproximacion desigua 'y complicada
frente a este topico.

El Tratado de Extradicion del 14 de
septiembre  de 1979 entre Estados
Unidos y Colombia fue firmado durante
la administracion del presidente Julio
César Turbay Ayala, en medio de fuertes
presiones diplométicas de Washington
sobre un régimen vulnerable en lo
externo e ilegitimo en lo interno y
cuando €l pais aln no era el epicentro de
la produccion, e procesamiento y €
tréfico de multiples drogas que
terminaria siendo tres lustros después.
Los Articulos 1 y 8 del Tratado, que
contemplan la extradicion de nacionales,
fueron més € resultado politico de una
exigencia estadounidense y de la
fragilidad colombiana, que & producto
de una tesis juridica historicamente
sostenida por Colombia. Por gemplo,
)ara la época, € pais habia acordado
quince  tratados bilaterdes  de
extradicion: en diez Argentina, Bélgica,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Francia,
Guatemaa, Meéxico, Nicaragua Yy
Panamd) se prohibia la extradicion de
nacionales, en cuatro (Brasil, Chile,
Gran Bretafia y Espaia) a extradicion de
ciudadanos ddl pais era Facultativa 0 no
obligatoria; y sblo en uno :Estados
Unidos) la extradicion de colombianos
era ambiguamente obligatoria

En efecto, de acuerdo al Articulo 1 del
Tratado sobre Obligacion de conceder
la extradicion:
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1. Las Partes contratantes acuerdan la
entrega reciproca, conforme a las
disposiciones estipuladas en el
presente Tratado, de las personas
gue se hallen en €l territorio de una
de las Partes contratantes, que
hayan sido procesadas por un
delito, declaradas responsables de
cometer un delito o que sean recla-
madas por la otra Parte contratante
para cumplir una sentencia que
lleve consigo la privacion de la
libertad, dictada por las
autoridades judiciales por un delito
cometido dentro del territorio del
Estado requirente. 2. Cuando el
delito se haya cometido fuera del
Estado requirente, €  Estado
requerido concedera la extradicion,
conforme a las disposiciones de
presente Tratado, S: &) Sus leyes
disponen la sancion de tal delito en
circunstancias smilares, o b) La
persona reclamada es nacional del
Estado requirente y dicho Estado
tiene jurisdiccion para juzgarla.

A su vez, de acuerdo a Articulo 8 dd
Tratado :obre Extradicion de
nacionales:

1. Ninguna de las Partes contratantes
estara obligada a entregar a sus
propios nacionales, pero el Poder
Ejecutivo del Estado requerido
podra entregarlos si 1o considera
conveniente. Sin embargo, se
concedera la extradicion de
nacionales, de conformidad con
las disposiciones del presente
Tratado, en los siguientes casos.
a) Cuando el delito comprenda
actos que se hayan realizado en d
territorio de ambos Estados con la
intencion de que sea consumado
en e Estado requirente; o b)
Cuando la persona cuya
extradicion se solicita haya sido
condenada en el Estado
requirente por el delito por el cua
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se solicita la extradicion. 2. Si la
extradicion no se concede de
conformidad con €l parrafo 1 de
este Articulo, el Estado requerido
sometera e caso a sus
autoridades judiciales
competentes con el objeto de
iniciar la investigacion o para
adelantar el respectivo proceso,
siempre que el Estado requerido
tenga jurisdiccion sobre el delito.

Ahorabien, resulta critico comprender €l
contexto en que se firma & Tratado de
Extradicion de 1979 entre Colombia y
Estados Unidos. A comienzos de la
década de los setenta, Washington vy
Bogotd tenian dos miradas no
antagonicas pero si divergentes frente a
la cuestion de las sustancias psicoactivas.
La relativa coincidencia entre ambos
paises se manifestaba en €& marco
multilateral: Estados Unidos 'y Colombia
aportaron a la concrecion del Convenio
sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 y
al Protocolo Modificatorio de Ginebra de
1972 de la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de New York de 1961.
No obstante, mientras Colombia
depositaba un acento especial en los
compromisos multinacionales -firmando
en 1973 el Acuerdo Sudamericano sobre
Estupefacientes 'y Psicotrépicos e
incorporando mediante la Ley 13 del 29
de noviembre de 1974 la Convencion
Unica sobre Estupefacientes de 1961-
Estados Unidos degjaba en claro en €
tratamiento represivo dado a topico del
opio en Turquia, en la aprobacion de la
Ley Comprensva de Control y de
Prevencion del Abuso de Drogas de
1970 y en la configuracion de la primera
Edtrategia Federal para e Abuso de las
Drogas y la Prevencion del Tréfico de

Drogas de 1973 que ninguna
estratagema multilateral  seria un
sustituto para una politica

estadounidense unilateral frente a las
drogas, nacional e internaciona mente.
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Para la época, las diferencias en el
campo de laretdricay en € terreno de
las interpretaciones entre Washington y
Bogota sobre las drogas eran €l ocuentes.
Dos ¢gemplos pueden servir de
ilustracion. Mientras en Estados Unidos
el presidente Richard Nixon declarabaen
1971 que € problema de las drogas era
"America’ s Public Enemy Number One",
en Colombia la presidencia de Misael
Pastrana no identificaba ese asunto como
una dificultad de envergadura; aunque a
visumbrarse incipientes peligros. por €
desarrollo del negocio licito de los
narcoticos, la administracion
conservadora expidio hacia el fina de su
gestion 4 Estauto Nacional de
Estupefacientes mediante 4 Decreto
1188 del 25 de junio de 1974.

Mientras en Colombia se hablaba
privaday burlonamente en torno alo que
Alvaro Camacho ha denominado € auge
de la "baretocracia’ y los grupos
emergentes en la Cogsta Atlantica, para
Estados Unidos € foco de atencion en
Colombia dejaba de ser la marihuana y
se tradadaba a la cocaina y a los
traficantes de Antioquia ydel Vadle en
efecto, a principios de ladécadala CIA -
liderada por Richard Helms entre 1968 y
1973 ya habia informado al Bureau of
Narcotics and Dangerous Drugs
(BNDD), la agencia que luego en 1973
se transform6 en & Drug Enforcement
Agency (DEA), sobre € crecimiento
amenazador del emporio de la cocaina
mediante un documento titulado Cocaine
Trafficking Network in Colombia®.

Llamativamente, a nadie parecid
sorprenderle interesarle en ese entonces
el hecho de que € primer y mas fuerte

8 yéanse, Alvaro Camacho Guizado, Drogay
sociedad en Colombia: El poder y € estigma,
CEREC/CIDSE, Universidad del Valle, Bogota,
1988 y Jefferson Morley y Malcolm Byme,
"The Drug War and National Security: The
Making of a Quagmire, 1969-1973", en Dissent,
invierno, 1989.
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rechazo a tratado proviniera de Cali a
menos de tres meses de la firma de
acuerdo colombo-estadounidense.  En
efecto, la junta directiva del Colegio de
Abogados Pendlistas del Valle del Cauca
sefial 6 que € tratado era

una ostensible violacion de la
Constitucién..,, compromete vy
entrega, una vez mas, la soberania
nacional... se torna peligrosamente

olvidadizo del principio de
legalidad y no establece
mecanismos que aseguren la

asistencia juridica de la bpersona
cuya extradicion se solicita®.

Los medios de comunicacion, los
académicos, los  poaliticos, los
empresarios, los militares 'y los
trabajadores e mantuvieron

increiblemente calados. Aqui no se
tom6é nota del asunto porque no se
asociaba en aguel momento en €
imaginario naciona € vinculo Cali-
narcotrafico, pero es dificil suponer que
en Washington no se iniciara un
seguimiento de este tipo de expresion
proveniente del Valle.

Mas adelante, mediante la Ley 27 del 3
de noviembre de 1980, después de una
demostracion de peso y habilidad
clientelista del presidente Turbay para
lograr el respaldo del legidativo, se
aprobd e Tratado de Extradicion. El
debate agudo y penetrante de dicho
acuerdo en el Congreso fue inexistente.
Fue extraordinario €l esfuerzo de los
partidos politicos por evitar una
imperiosa  discusion  sobre  la
extradicion. Por gemplo, € ponente de
la ley aprobatoria del mencionado
tratado en la Camara de Representantes,
Carlos H. Morales, parecia opuesto al
mismo aunque sugeria no controvertir al
respecto; con lo cual se buscaba
aprobarlo rapidamente. Segun Morales:

8 Véase, El Tiempo, Diciembre 5 de 1979.
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... €l Congreso puede improbar un
Tratado, cuando aguna de sus
cldusulas sea contraria a los
derechos esenciales consagrados a
las personas en la legislacion
interna... Después de  haber
meditado con alto sentido de la
responsabilidad que me
corresponde como Legislador de
Colombia, en los aspectos sobre los
cudes e Tratado estda en
desacuerdo con mandatos de la Ley
vigente, he llegado a la conclusién
de que, por su propia indole, por
sus antecedentes, y por los atos
motivos de conveniencia que lo
inspiran, no cumpliria con mi deber
al entorpecer su aprobacion®®.

En vez de promover una sana e
indispensable controversia politica, se
optaba por postergarla. El silencio
coyuntural preanunciaba la violencia
futura

A pesar de que la sentencia de la Corte
Suprema de Justiciadel 1 de septiembre
de 1983 establecio que la Corte se
abstenia de decidir sobre la
constitucionalidad de la Ley 27 de 1980
y que en otra sentencia del 3 de
noviembre del mismo afio la Corte
reiteraba su posicion e presidente
Belisario Betancur se neg6 a extraditar
ciudadanos colombianos durante 1982-
83 por motivos de soberania. En efecto,
en contra de dos conceptos de la Corte
Suprema en favor de la extradiciéon de
dos nacionales, el Presidente Betancur
en las resoluciones 217 y 226 del 12 y
23 de noviembre de 1983,
respectivamente, negé las extradiciones
de Emiro de Jesis Megjia Romero y
Lucas Gémez Van Grieken®’. Ningln

8 \/éase la ponencia de Carlos H. Morales en
Luis Carlos Pérez, Armando Holguin Sarria y
Alvaro Holguin Sarria, Documentos de la
Extradicion, Facultad de Derecho, Universidad
Santiago de Cali, Cali, 1988, Tomo 1, p. 351.

87 En 1983, luego de las sentencias de la Corte y
antes de las resoluciones del Ejecutivo, una
comisién de legisladores liberales denominada
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sector socia o partidista exigio entonces
un debate a fondo sobre esta decision o
sobre e tema mismo de la extradicion
sobre su sentido, su validez, su
pertinencia 0 su conveniencia. Ello
afectd la credibilidad diplomética del
pais en cuanto alas relaciones colombo-
estadounidenses, 10 que tampoco genero
interés, preocupacion o curiosidad En €
fondo, un nuevo tipo de nacionalismo
comenzaba a despuntar por cuenta de la
extradicion desde la derecha hasta la
izquierda, a nivel popular y de élite, en
el Estado y en la sociedad, entre civiles
y militares. El tema de las drogas,
[lamativamente, lograba lo que la
pérdida de Panama habia dgado de
significar: un sentimiento
antiestadounidense extendido, un tanto
amorfo, no muy explicito pero presente.
Cabe destacar, sin embargo, el hecho de
gue en la préctica la extradicion no se

"moralizadora’ y compuesta por Ernesto
Samper Pizano, Abelardo Forero Benavides,
Jaime Castro Castro, lose Manuel Arias
Carrizosay Carlos Mauro Hoyos sefial 6:

El grado de descomposicion moral que vive €l
pais es adlarmante.. La descomposicién que
presenta la vida politica nacional es apenas
reflejo parcial de la que hainvadido al resto de
la sociedad, en la que se superponen
delincuencias de distinto origen... Definidas y
superadas por la propia Corte Suprema de
Justicia las dudas de constitucionalidad que
algunos tenian sobre el Tratado de Extradicién,
el liberalismo invita al Gobierno Naciona a que
le de estricto y severo cumplimiento, pues su
aplicacion no puede quedar sujeta, en ningun
caso, a interpretaciones, contemplaciones o
esguinces que hagan nugatorios sus efectos...
Los iniciados y anunciados debates sobre los
[lamados dineros calientes en la vida politica
nacional deben continuarse y adelantarse sin
reserva alguna... Finalmente, el liberalismo
reitera su invitacion a los partidos vy
agrupaciones que participaron en € debate
presidencia del afio pasado (1982) a publicar la
cuenta exacta de sus gastos electorales, con
indicacién detallada de los nombres de sus
contribuyentesy de las cuantias que cadauno de
ellos aportd, asi como de los gastos efectuados
con sefidlamiento de montos y causa de los
mismos.

Véase, Fabio Rincdn, La extradicion, Pensar
Editores, Bogot4, 1984, pp. 85-87.
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aplicara no significo una reduccién de la
corrupcion y la intimidaciéon internas.
En especia, a nivel de los traficantes
antioquefios la no extradicion no fue un
disuasivo para reducir su
comportamiento :recientemente feroz
para ganar espacios del mercado de
drogas vy para  asegurar la
inmovilizacién de lajusticia nacional.

Posteriormente, después del asesinato
del Ministro de Justicia, Rodrigo Lara,
en abril de 1984y a partir de 1985,

mismo mandatario conservador
extraditd6 colombianos a Estados
Unidos, invocando para hacerlo

argumentos como la razon de Estado y
necesidades de politica publica nacional
e internacional. Colombia restablecia su
apego a pacta sunt servanda. En esa
oportunidad, a igua que dos afbs
antes, no se produjo una polémica
amplia y esclarecedora sobre € asunto
de la extradicion. En € corto plazo
emergio un tibio respaldo de algunos
segmentos de opiniébn a este
instrumento. Sin embargo, muy pronto
el tema se sepultd en términos de una
evaluacion ponderada y de un disenso
franco que permitieran proponer y
alcanzar una politica de Estado, con un
relativamente amplio apoyo ciudadano,
en favor de una estrategia precisa frente
a narcotrafico que incluyera o
excluyera de manera definitiva la
extradicion de nacionales.

En este punto corresponde un balance
preliminar  del  primer lustro de
existencia de la extradicion. Entre 1979
y 1983, antes de la eclosion de
narcoterrorismo, Mmuy  pocos = se
manifestaron sobre la necesidad o
improcedencia de filmar & tratado
colombo-estadounidense, sobre  su
ratificacion, sobre su aplicabilidad,
sobre sU NO USO Yy Su posterior
utilizacion. Lo gque no se debatié sobre
la extradicién en ese lapso dice més de
la limitada democracia colombiana que
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del  temor generdlizado por la
narcoviolencia; violencia que se
expandié sangrienta y masivamente mas
adelante y que fue la estrategia que
privilegié un segmento del narcotréfico,
los vinculados a Meddlin, pero no la
totalidad dula  narcocriminalidad
colombiana.

El 7 de agosto asume la presidencia
Virgilio Barco Vargas, quien habia
firmado € Tratado de 1979 mientras se
desempefiadba como Embgador de
Colombia en Washington. Acertada o
equivocadamente, sus obsesiones eran
la lucha contra € narcotrafico y la
defensa de la extradicion de nacionales
a Estados Unidos. No obstante su
abrumador triunfo electoral (4.214.510
votos frente a 2.588.050) sobre €
candidato conservador, Alvaro Gémez,
esto no implicd un respaldo rea para
adoptar una actitud de confrontacién
contra los traficantes de drogas. El
partido liberal era poco entusiasta con
una estrategia semejante y e partido
conservador no reclamaba una politica
especifica y vigorosa en ese frente. La
izquierda legal, a pesar de ser lavictima
principal de un narcoparamilitarismo
ascendente, tampoco  exigia  un
enfrentamiento  integral  contra la
narcocriminalidad organizada.

Cabe recordar que dado que se habia
instituido € esquema  gobierno-
oposicion, el conservatismo optd por 1o
gue llamo la "oposicion reflexiva'. En
esa direccion, el Directorio Naciona
Conservador conform6, mediante la
resoluciéon 023 del 12 de septiembre de
1986, lo que se denomind un "gabinete
en la sombra’; de los 17 Comités de
Estudio y Programa (CEPS) que se
crearon, ninguno  se  ocupaba
especificamente del tema de las
drogas®.

8 \Véase e texto elaborado por e partido
conservador, Reflexiones a la sombra, Editorial
Prensa Moderna, Cali, 1986.
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La perplgidad, € rechazo, la duda, €l
desencanto, lainconformidad o e temor
-0 una mezcla de todos esos
sentimientos y percepciones frente a la
extradicion era tad que € 12 de
diciembre de 1986, la Corte Suprema
modificd su postura y fal6 sobre la
inexequibilidad de la Ley 27 de 1980

con la tesds de que esa ley, que
incorporaba a derecho interno el
Tratado de 1979, no fue

constitucionalmente sancionada por €l
Presidente Turbay, sino por e Ministro
Delegatario German Zea Hernandez.
Por €lo, la Corte subrayaba
expresamente en su falo que era
"necesario que el proyecto pase d
presidente para que se cumplan los
trdmites que aun faltan para que sea Ley
de la Republica’

Dos dias después, e 14 de diciembre, €

propio Presidente Virgilio Barco
sanciond la Ley 68 de 1986,
enmendando e déficit de

constitucionalidad sefialado y solicitado
por la Corte Suprema en su sentencia
del 12 de diciembre. En medio de la
espera de un nuevo fallo juridico de la
Corte, € presidente Barco extraditdo a
Carlos Lehder a Estados Unidos € 4 de
febrero de 1987; lo cual recibi6 e claro
respaldo de Washington pero escaso
apoyo interno. Los civiles no se
pronunciaban, las fuerzas armadas
enmudecian 'y agunos militares
retirados se oponian a la extradicion.
Ta fue & caso del general Landazabal,
quien en un texto sobre los problemas
del paisy sus soluciones, sefidlaba ocho
respuestas a narcotréfico; y una de ellas
era "abolir la extradicion de los
nacionales para este delito®® . Meses
después, € 25 de junio de 1987 la Corte
Suprema juzgo inexequible la Ley 68 de
1986. Una vez més no se inicié un
debate serio sobre la extradicion; a favor

8 General Fernando Landazébal Reyes, El
desafio, Planeta Colombiana Editorial, Bogota,
1988, p. 58.
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0 en contra Lo que siguio fue la
tradicional fata de controversia publica
sobre este tépico.

Dos gemplos iludtrativos en esa
direccion. Uno, la Asociacion de
Politdlogos Javerianos fue reuniendo
entre 1988 y 1989 materia sobre los que

entonces e detectaban como
"presidenciables’: Luis Carlos Galén
Sarmiento, Gabridd Mdo Guevara,

Ernesto Samper Pizano y Rodrigo
Lloreda Caicedo. El texto que finamente
se editd recogia las hojas de vida y las
opiniones sobre temas de interés publico
de los cuatro precandidatos. Ninguno
hablaba ni  polemizaba sobre la
extradicion™.

Otro, en ese mismo periodo, €
Departamento de Ciencia Politica de la
Universidad de los Andes realizd varios
foros sectoriales sobre la democracia en
Colombia con la participacion de
gremios, educadores, la iglesa los
sindicatos, los medios de comunicacion
y los partidos politicos. El resultado de
es0s encuentros quedd consignado en un
libro que presenta una relatoria de los
diferentes conclaves. En las 153 paginas
dd texto no se habla nunca de la
extradicion. Al parecer para nadie éste
era un tema vinculado a la evolucion
reciente y alas perspectivas proximas de
lademocraciaen el pais®™.

Sin embargo, después del asesinato de
Luis Carlos Galén en agosto de 1989, €

9 véase, Presidenciables 1990, Editorial Gente
Nueva, 1990. Los cuatro candidatos que
finalmente compitieron por la presidencia
fueron Alvaro Gomez, Rodrigo Lloreda,
Antonio Navarro y César Gaviria. Los tres
primeros se opusieron a la extradicion y el
cuarto la apoyaba pero no consideraba que
debia ser el exclusivo y excluyente instrumento
para luchar contra el narcotréfico. Véase, El
Tiempo, Bogota, Mayo 23 de 1990.

91 Véase, Colombia piensa la democracia,
Ediciones Uniandes/Departamento de Ciencia
Political CEREC, Bogota, 1989.
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gobierno libera reinstalé la extradicion,
aplicandosela a 15 colombianos,
mediante un acto administrativo, en €
contexto del entonces estado de sSitio;
justificando esa decision en e marco de
la defensa de la seguridad naciona ante
el comportamiento desestabilizador del
narcotréfico. Las voces en defensa de ese
procedimiento fueron languideciendo
con € correr de los diasy semanes.

Como bien lo sintetiza desde la academia
Ivan Orozco, aguedla fue "la guerra de
presidente” contra el narcotr&fico; una
confrontacion que puede cdificarse de
errada o apropiada, pero que en esencia
fue solitaria®. No parece afortunada, por
el contrario, la explicacion sobre la lucha
antinarcéticos de Barco que da otra
académica, Diana Duque; para quien €l
presidente desatd "una feroz persecucion
contra los traficantes de cocaina
democraticos' para congraciarse con
Estados Unidos. Eso, segin dla,
confirmaba &  faso  moraismo
estadounidense "y de sus secuaces en
todo & mundo, como € presidente Barco
de Colombia'. Ademas, en opiniéon de
Duque, e mandatario liberal concentrd
la confrontacion contra € cartel de
Meddlin porque éste, "a través de sus
grupos armados, ha enfrentado la guerra
irregular subversva que € gobierno
Barco no ha querido enfrentar’. En ese
contexto, la extradicion contribuy6 "d
fortdecimiento de la subverson
totalitaria, que con gran fruicion ve
como e Estado a cua combate se
encarga de perseguir y reprimir a uno de
Sus mas encarnizados enemigos como es
el carte de Meddlin". Al parecer, Barco
no entendid lo que Dugue sostiene como
argumento lave de su estudio: "Frente a
la guerra irregular subversiva que vive

92 Véase, en particular el capitulo XI del texto
de Ivan Orozco Abad, Combatientes, rebeldesy
terroristas: Guerra y derecho en Colombia,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional/Editorial
Temis, Bogoté, 1992.
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Colombia, los traficantes de cocaina
pertenecientes a cartel de Medellin son
una fuerza ilega pero legitima que hace
parte de as fuerzas que defienden la
democracia colombiana®.

El presidente César Gaviria, por su parte,
inicio ;u mandato anunciando la politica
de sometimiento r simultaneamente
enviando colombianos a Estados Unidos.
En efecto, € 5 de septiembre de 1990
present6 e Decreto 2047 -d primero de
ocho decretos con € cua inaugurd la

edrategia de entrega de los
narcotraficantes y ad mismo tiempo
aprob6 la extradicibn por via

adminigtrativa de tres nacionales. Como
en momentos anteriores, esta nueva
edrategia contra € narcotrafico que
combingba ‘"zanahoria' y "garrote"
tampoco fue muy discutida. El divio
temporal generado por lareduccién delos
niveles de violencia derivada del negocio
de las drogas estimulé la implicita
aceptacion socia de esta postura oficial.
El dolor y la fatiga de los ciudadanos,
producidos por € narcoterrorismo,
abrieron e espacio para consderar una
nueva iniciativa de enfrentamiento contra
los narcotraficantes.  Prevalecid  un
consenso importante, aunque artificial, de
respddo a la politica del presidente
Gaviria. De hecho, se pospuso otravez €l
debate sobre la extradicion: una
controversa intensay honda a favor y en
contra;, es decir, hacer explicito €
disenso.

Como s sabe, € Articulo 35 de la
Condtitucion de 1991 prohibio la
extradicion de colombianos. Lo
interesante es que € maco de la
Asamblea Condtituyente tampoco dio
lugar a una necesaria e incisiva discusion
politica sobre € tema Se €udio
nuevamente & conflicto. De las 1374
votaciones entre € primero y € segundo

93 Diana Duque Gémez, Colombia (1982-1990):
Una guerra irregular entre dos ideologias,
Intermedio Editores, Bogota, 1991, pp. 196-219.
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debate de articulos completos y parcides,
1258 fueron ordinarias, 83 nominaes y
33 secretas. Obviamente, € voto sobre €
aticulo 35 fue secreto®. Los
constituyentes reflgjaban, de algliin modo,
la mezcla de cansancio, desdén vy
amedrentamiento que vivia la sociedad
colombiana, como un todo, frente a
asunto de la extradicion.

Incluso después de promulgada la nueva
Congtitucion, laausencia de referencias a

tema fue sorprendente. Veamos agunos
gemplos interesantes. En un texto editado
por e Departamento de Ciencia Politica
de la Universdad de los Andes sobre la
Congtitucion de 1991, en € marco del 25
aniversario de esta unidad academica,
ninguno de los autores menciona € topico
de la extradicion®™. La Facultad de
Derecho, Ciencias Paliticas y Sociades de
la Universdad Naciona dedico dos
nimeros de su revisa Politeia a la
Congtitucion (la No. 8 de 1991 bgjo €

titulo de "La Alquimia Constituciona" y
la No. 9 de 1992 bgo d titulo de
"Conditucion y Poder) sin que los
diferentes ensayos se ocuparan de esa
cuegtion El Ingtituto de Estudios Politicos
y Relaciores Internacionales de la
Universidad Naciona no trat6 € tema de
la extradicion en su revista Analisis
Politico sino hasta 1996°. En la revista
Derecho Penal y Criminologia editada
por la Universdad Externado no se ha
trabgjado ese tdpico en d Ultimo lustro.

% Sobre la Asamblea Constituyente y el
comportamiento de los constituyentes por tema
y en términos de posiciones, coalicionesy votos
véase, Manuel José Cepeda, La constituyente
por dentro: Mitosy realidades, Consegjeria para
el Desarrollo de la Constitucion, Presidencia de
la Republica, Bogota, 1993.

% véase, John Dugas (conp.), La Constitucion
de 1991: ¢Un pacto politico viable?,
Departamento de Ciencia Politica de la
Universidad de los Andes, Bogot4, 1993.

% En la seccién debate y bajo e diciente titulo
"iDe eso no se hablal", Carlos Gaviria, Adolfo
Salamanca y Carlos Alonso Lucio opinan sobre
e tema de la extradicion. Véase, Analisis
Politico, No. 28, Mayo 1996.
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La Sociedad Econdmica de Amigos del

Pais compilé un volumen de andliss
politico de la nueva Constitucion en €
que nadie habla de la extradicion®’ Las
organizaciones no gubernamentales Foro
Nacional por Colombiay la Corporacion
S.0O.S. ColombiaViva la Ciudadania
editaron dos tomos sobre la Cartade 1991
en los que la extradicion no se evala™.
El ex presidente Misael Pastrana Borrero,
quien fuera Congtituyente durante varios
meses hasta que renuncié haciad final de
la Asamblea, dgj6 consignada su posicion
en un libro sin hacer referencia a aque

asunto®.

Adiciondmente, los temas dd
narcotrafico, de la extradicion y de las
narcotizadas relaciones entre Washington
y Bogota no fueron relevantes en la
campafia presidencia de 1994 ni Ernesto
Samper, ni Andrés Pastrana, ni Antonio
Navarro -los mas opcionados <se
pronunciaron categdricamente a
respecto'®’. Como en las dltimas dos
décadas, laizquierda lega carecio de una
posicion politicamente consigtente 'y
éticamente fuerte frente a narcotréfico y
alaextradicion.

El gobierno del presidente Ernesto
Samper, por su lado, no habia sido
partidario de revocar e mencionado
articulo sino de que la extradiciéon -
junto ala"asistenciajudicial reciproca’,
la "pendizacién y confiscacion de
bienes del narcotréfico” y e "desarrollo
de carceles de alta seguridad™ hiciera
pate de una "estrategia’' mundia de

7 véase, Néstor Hernando Parra E. (ed.), Los
cambios constitucionales, Editorial Linotipia
Bolivar, Bogot4, 1992.

% Veéase, Condtitucion de 1991: Caja de
herramientas, Ediciones Foro Naciona por
Colombia, Bogota, 1992.

9 Misael Pastrana Borrero, Desde la Gltima fila,
Fundacién Simoén Bolivar, Bogota, 1991.

190 En tomo alos candidatos y programas parala
eleccion presidencia de 1994 véase, Revista
Foro, No. 23, abril 1994.
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cooperacion’®.  Un  nuevo  vaivén
diplomatico frente a tema que sOlo
reforzaba la certeza que existia en €
exterior, en particular en Estados
Unidos, acerca de que € pais orientaba
Su  comportamiento  internacional

101 v/gase, Ernesto Samper Pizano, "Hacia una
agenda mundial contra las drogas' (New York,
Discurso del presidente Ernesto Samper Pizano
ante la 512 Asamblea General. de Naciones
Unidas, septiembre 23, 1996). En 1980, Ernesto
Samper como presidente de la Asociacion
Nacional de Instituciones Financieras, ANIF,
habia sostenido:
El poder de la economia subterranea esta
Ilegando a ser tan grande que ya no basta
con las férmulas simplemente represivas, la
dimension del problema excede los
instrumentos para regularlo. Se precisan
nuevas aternativas. Estamos, a fin de
cuentas, entre reconocer a las mafias y
reencaminarlas o ser desconocidos por €llas
y desencaminarnos todos. Asi como
sugerimos hace exactamente un afio la
legalizacién de la marihuana, como Unica
forma para legitimar estos ingresos, asi
también nos parece hoy conveniente
proponer la necesidad de dar a los capitales
subterraneos valvulas institucionales de
escape; €l establecimiento de amnistias
patrimoniales para estas inmensas fortunas,
la posibilidad de invertirlas en titulos de
rentabilidad y no representativos de
propiedad y la concesién de estimulos
especiales para que se  registren
publicamente serian las tres férmulas basicas
para evitar que, por su mantenimiento en la
clandestinidad, estos capitales y sus duefios
acaben con nuestras instituciones y nosotros
mismos o las compren y nos compren que,
parael caso, eslo mismo.
Ernesto Samper Pizano, "Los
subrepresentados’, en ANIF, La abgencion,
Fondo Editorial ANIF, Bogota, 1980, p. 21.
Para la campaiia presidencial de 1990 Samper
ya no utilizaba ese lenguaje para definir el
fendmeno de las drogas y su salida, sino que
sugeria una estrategia global -particularmente
econémica y en la que nunca se mencionaba la
extradicion (ni para criticarla o apoyarla)- para
enfrentar los costos generados por €l
narcotrdfico en Colombia. Véase, Ernesto
Samper, jColombia sale adelante! E.C.M.
Impresores, Bogot4,1990. Para la campafia
presidencial de 1994, sus expresiones en tomo
al narcotréfico -como las de sus oponentes-
fueron bastante generales, muy esporédicas y
algo superficiales.



Coyuntura

En torno a la extradicion...

antidrogas de modo ad hoc; lo cud
facilitaba la percepciéon de que la
presion sobre Bogota rendia dividendos
S se buscaba dterar la politica
colombiana sobre los  narcoticos
mediante laamenazay € chantge.

La historia de este tema ha demostrado
su inevitable caracter problemético. Sin
embargo, es extraordinario su escaso
debate interno; lo que favorece la
actitud de dureza de Washington hacia
Bogota en e campo bilateral y en €l
terreno multilateral. La firma de la
extradicion en 1979 fue sigilosa. Su
ratificacion en 1980 fue discreta. Su no
aplicacion entre 1982-1984 carecio de
controversia. Su empleo discontinuo
entre 1985 y 1990 no generdé una
polémica seria sobre su sentido, \alor y
conveniencia. Su revocatoria mediante
un articulo congtitucional en 1991 se
caracterizd por la falta de polémica
franca y profunda. Hoy, seguimos sin
discutir su pertinencia, eficacia o virtud:
en elo se mezcla la ausencia de un
interés y debate instituciona y la
carencia de discusion y exigencia de la
opinion publical®®. Todo lo cual incide
desfavorablemente sobre la diplomacia
colombiana y reafirma una
internacionalizacion negativa del pais
por via del tema de las drogas.

Un segundo balance preliminar en tomo
a los afbs recientes sin extradicion de
nacionales es necesario. Entre 1991 y
1996, se oObservaron afos con atos
niveles de narcoterrorismo, como
sucedio entre 1992 y 1993 desde lafuga
de la cércel de Pablo Escobar hasta su
muerte, y cuatro afios posteriores sin
violencia narcoterrorista Lo que no se
discutio sobre la no extradicion en ese
periodo dice, nuevamente, mas de la

192 Un excelente trabajo sobre la evolucion de
las tesis juridicas en tomo a la extradicion se
encuentra en Néstor Rall Correa Henao, "El
estado del arte del debate sobre la extradicion”,
en Quaestiones luridicae, No. 10, junio 1996.

88

precaria democracia colombiana que del
panico extendido por la narcoviolencia;
fendmeno que se diluyd con la suma de
encarcelamiento, falecimiento vy
extradicion de la primera generacion del
narcotrafico antiogquefio.

LA EXTRADICION EN 1996

La coaccion de Estados Unidos llevé a
reabrir el tratamiento del asunto de la
extradicion en la segunda legislatura de
1996. La bancada liberal confecciono
un tortuoso texto de Acto Legidativo en
la materia que pretendia sustituir €
articulo 35. La propuesta sobre la
extradicion aprobada en las Comisiones
Primeradel Senado y de la Camara, que
finalmente colapsd, estuvo plagada de
paradojas.

Primerac mientras e Ejecutivo no
auspicio ninguna iniciativa especifica
sobre el tema, € legislativo presentd
una real estrategia sobre la extradicion.
En efecto, lo aprobado inicialmente no
era un texto constitucional; era una
politica sobre la extradicion. Sefialaba
gué debia hacer el Estado colombiano
respecto a este asunto, definia como y
cuando procede, establecia los
requisitos para su otorgamiento, etc.
Asi, a disefiar un completo, complejo
y confuso régimen de extradicién, el
legidativo terminaba limitando la
capacidad de accién futura de la
presidencia.

Segunda: cuando e Gobierno
promovia el respaldo del Congreso al
paquete antinarcoticos que
contemplaba, entre otras, la extincién
del dominio -finalmente aprobada- y €l
incremento de penas -postergado para

comienzos de 1997-, e legidativo
termin6  apoyando la  eventual
extradicion. En cieto modo, €

mensaje era e de que los congresistas
preferian aceptar tacticamente la
potencial extradicion de nacionales en
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lugar de comprometerse con leyes
controversiales que hipotéticamente
serian més duras con todos |os agentes
directa e indirectamente involucrados
con €l negocio de las drogas. Asi
mismo, con el soporte temporal dado a
la extradicion, e Congreso podia
pretender negociar una suerte de punto
final para los congresistas afectados
por e "proceso 8.000" a través de
alguna figura introducida en e
proyecto de ley sobre aumento de
penas.

Tercera: un legidativo samperista
terminé votando favorablemente una
estratagema gavirista. De hecho, lo que
sucedio fue que la politica de
sometimiento del presidente César
Gaviria adquiri6 status constitucional a
través de la propuesta inicialmente
respaldada en las comisiones. Si los
traficantes se entregaban
voluntariamente no habia extradicion,
y s no lo hacian, cada caso seria
revisado para  determinar su
factibilidad. Se reafirmaba, como en
los famosos ocho decretos de la
administracion  Gaviria sobre €
sometimiento de los narcotraficantes,
la no retroactividad, al tiempo que la
combinacion de  "zanahoria' |y
"garrote” que usd e anterior gobierno
para tratar a narcotréfico, se afianzaba
ahora como una politica permanente de
Estado.

Cuarta: a pesar de que e Legidativo
insistio en que € debate sobre la
extradicion se sustentaria en la defensa
de principios €l Congreso operd
motivado por razones pragmaticas. En
vez de resolver positiva 0
negativamente € tema de la
extradicion con base en criterios
juridicos sdlidos, €l Legislativo optd
por una posicion préctica de coyuntura.
Se prefirid6 uno extenso e inde
terminado. Ello abrid, de hecho, la
posibilidad de una mayor injerencia de
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Estados Unidos en ese tema, dejando al
pais vulnerable a una politica de fuerza
por parte de Washington.

Quinta: sin asumir su responsabilidad
ante €& tema, € Legidativo le
trasladaba el peso de la extradicion ala
justicia. Segun lo votado, se otorgaria
la extradicion "previo concepto
favorable de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia’. Esta
era una manera de condenar a la Corte
Suprema a todo tipo de extorsiones; 1o
cual en el pasado hundié la aplicacion
de la extradicion. Con €llo, el
Legidlativo parecia querer cobrarle a la
Sala Penal de la Corte sus decisiones
en torno a "proceso 8.000".

Sextaz aunque Washington venia
demandando una posicién clara y
contundente sobre la extradicion, las
Comisiones Primera del Senado y de la
Cédmara elaboraron un verdadero
galimatias. Mientras en el pais se
producen mas de 30.000 homicidios no
culposos a afio, €l texto préacticamente
le exigia a Estados Unidos probar que
no viola los derechos humanos para
solicitar una extradicion. De acuerdo, a
la obsesién calvinista de Estados
Unidos, la extradicion se deberia
resolver, categéricamente por €l s o
por € no. La vocacion ambigua del
Legidativo colombiano lo llevd a
sugerir una especie de S, pero no
necesariamente. Ello contribuyd a
reforzar la percepcion en Washington
de gque mas que superar la impunidad
ante el fendbmeno de las drogas, el

Legislativo  colombiano  buscaba
preservarla.
El Acto Legidativo se hundié

finamente. No obstante, Washington
no cedié en su demanda y presion. En
ese sentido la administracion Samper
parece no tener mejor proyecto que
introducir una propuesta para modificar
el articulo 35 a partir de la primera
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legislatura de 1997. Por angustia mas
gue por conviccion, € Ejecutivo ahora
si parece persuadido de que la
extradicion en si misma solucionard el
fendmeno de las drogas. La exigencia
de Washington parece irresistible.

Se aproxima entonces un nuevo plan
teamiento sobre la extradicion. De
tanto ocultar € conflicto, éste adquiere
cada vez ribetes mas draméticos. Si otra
vez se pretende € silencio, s otravez se
evita la polémica, s otra vez se prefiere
la negacion, s otra vez se manifiesta el
desplazamiento, Colombia quedara
condenada a silencio de un nuevo
capitulo de narco- violencia. Es
fundamental evitar ese escenario. Para
contribuir a e€llo, seria preferible
plantear la polémica sobre la
extradicion desde una perspectiva
"desnarcotizada", "desamericanizada’' y
"deshbilateralizada’. Los referentes
principales de esta controversia deben
ser los colombianos y la comunidad
internacional més que & narcotréfico y
Estados Unidos prioritariamente. El
objetivo esencial debe ser el rescate de
la democracia; es decir reconocer la
virtud de la politica y aceptar la
vitalidad del conflicto.
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INVESTIGACION Y

UNIVERSIDAD
EMILIO  YUNIS, PENELOPE
RODRIGUEZ, MOISES
WASSERMAN

En 1988 se llevo a cabo la Mision de
Ciencia y Tecnologia. Desde entonces,
la politica cientifica ha salido del limbo
y paulatinamente ha adquirido cierta
importancia en e contexto de las
politicas publicas nacionales. Sn
embargo, al mismo tiempo aumentan
las inquietudes acerca de quiénes
pueden ser los actores que se apropien
de las propuestas mas avanzadas en
términos de investigacion, las
desarrollen y las pongan en préctica. A
la vez, surgen dudas acerca de las
verdaderas dimensiones, los limites (en
términos de recursos humanos vy
financieros) y la sostenibilidad del
proyecto cientifico en e pais. Una y
otras involucran, de manera bastante
obvia, a la universidad.

Invitamos a Emilio Yunis, director del
Instituto de Genética de la Universidad
Nacional, a Penélope Rodriguez, Jefe
del Programa de Ciencias Humanas y
Sociales de Colciencias, y a Moisés
Wasserman, director del Instituto
Nacional de Salud, para que
respondieran algunas preguntas sobre
el tema.

ANALISIS POLITICO: 1988 fue
declarado €l Afio dela Cienciay tuvo
lugar la Misién de Ciencia y
Tecnologia. En 1990 se promulgé la
Ley 21 de Ciencia y Tecnologia.
;Cuales cambios ha habido en la
ciencia colombiana desde entonces
paraaca?

EMILIO YUNIS: Es cierto. Tuvimos
el Afo de la Ciencia en 1988, y para
rubricar las buenas intenciones se
conform0, trabgé6 y preparé gran
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nimero de documentos e informes por
la Mision de Cienciay Tecnologia. Ta
fue e revuelo ocasionado que a
continuacion se promulgd la Ley 21 de
Ciencia y Tecnologia con la parti-
cipacion entusiasta y loable de algunos
cientificos de  nuestra  exigua
comunidad.

Olvido € cuestionario a la Misién de
Ciencia, Educacién y Desarrollo, mejor
conocida como la Mision de los Sabios
gue en 1994, y como complemento a la
ley General de Educacion en ceremonia
especial, muy divulgada y comentada,
rindi6 su informe. Quizas debe
sefidarse, qué a fina lo que se divulgd
y coment6 en especial fue la Proclama,
"Por un pais al acance de los nifios".
Podria pensarse que la Misionde Sabios
se conformé y trabajé para dejarnos la
Proclama. No lo objeto. Si se andliza
con cuidado ese documento, sin olvidar
el ojo critico, la mirada aeada en
algunos de sus apartes, podriamos
conclur que en é se resume la
complgjiidad abismal de nuestro
presente, no en e retrato casuistico a
gue nos obligan a diario todos los
medios de comunicacion e informacion.
Es cierto que dibuja en forma cruda, ain
con trazos dolorosos muchos de los
aspectos centrales de la mentalidad del
colombiano, pero igual es cierto que lo
hace con la mirada optimista que redime
sin censura la blsgueda de la
oportunidad, hasta e rebusgue, la
ausencia de rigor, reflexion y razon, en
una paabra la ausencia de planes y
programas; lainclinacion que parece sin
redencion a ocultamiento, a enredo, a
la mimesis, a cuidar siempre la
retaguardia, en una palabra a no buscar
la verdad; la inclinacién que es casi una
vocacion a la transgresion, que en sus
diferentes facetas lleva a la exatacion
heroica con ;u cara manifiesta de
redencion. Faltaria agregar atendenciaa
pensar, S asi se le puede llamar, como
un acto reflgo y por extensén y no
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como manifestacion de independencia.
Sobresaliente que los puntos anteriores
revelen en e contraste los vaores que
impulsa la ciencia, los que debe cultivar
hasta €l extremo € cientifico.

Es cierto también que la Proclama, " Por
un pais a acance de los nifios’,
presenta, sin olvidar el ojo critico, la
més importante vision, en su sintesis, de
nuestro pasado histérico, indispensable
como antidoto frente a la cultura del
acontecimiento que nos imponen.

¢Qué quedd del Afio dela Ciencia, de la
Misién de Ciencia y Tecnologia de la
Ley de Ciencia'y Tecnologia? Para €l
recuerdo.

PENEL OPE RODRIGUEZ: El primer
punto que creo importante analizar con
respecto a esta pregunta, tiene que ver
justamente con la consolidacién de una
politica cientifica y tecnoldgica para el
pais. Desde 1990y por |o menos al nivel
ingtitucional 'y de politica, se han
logrado avances importantes los cuales
vae la pena recordar, S bien sus
impactos reales sobre las ciencias son
todavia dificilmente perceptibles. A
patir de la ley 29 de 1990, que
institucionaliza el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, comienza a
desarrollarse una vision mas holistica y
en prospectiva del quehacer cientifico y
tecnol 6gico. Dicha vision se concreta en
estrategias que pretenden, ademés del
apoyo a proyectos, desarrollar las
capacidades de investigacion propias de
cada una de las regiones, incorporar la
ciencia y la tecnologia a la cultua
colombiana, generar procesos de
comunicacion para democratizar 'y
popularizar la ciencia y la tecnologia;
formar recursos humanos y consolidar
las comunidades cientificas;, inter-
naciondizar la actividad cientifica
colombiana y generar Sistemas de
informacion para la ciencia y la
tecnologia.
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Ahora bien, para analizar el impacto de
estas politicas habria que acudir a
indicadores de ciencia y tecnologia a
nivel nacional, lo cua en si mismo
ameritaria la realizacion de un estudio.
Sin embargo y dada la brevedad de este
espacio, miremos rpidamente como ha
ido evolucionando desde Colciencias la
situaciéon en ciencias socides 'y
humanas. Ha habido un claro
fortalecimiento que se reflga en €
aumento sustancial a nivel de la
asignacion  presupuestal  para €
Programa de Ciencias Sociaes vy
Humanas.

En los dltimos 3 afios, la participacion
del Programa en e presupuesto genera
de Colciencias se ha casi duplicado de
5.2% en 1994, a98 end 95y 9.57% en
1996.

Si bien el mayor porcentae de recursos
se invierte, como es de esperarse, en
proyectos de investigacion,
paulatinamente se  observa una
significativa destinacién de recursos
para otras actividades fundamentales
paa e desarollo de las Ciencias
Socides y Humanas en € pais, como
son: becas de maestria y doctorado,
apoyo a grupos y centros de
investigacion, movilidad de
investigadores y formacion de jovenes
investigadores.

El mayor reconocimiento y visibilidad
que ha ido adquiriendo €l Programa en
los Ultimos afios, se reflga mas
claramente s se analiza su participacion
en la Subdireccion de Programas de
Ciencia y Tecnologia En 1996, €
Programa de Ciencias Sociaes vy
Humanas ocupa € segundo lugar
después de Ciencias Basicas, con €
19.3% del presupuesto total de esta
subdireccion (Ciencias Basicas participa
con & 21.8%). En precios constantes se
paso de invertir 207 millones de pesos
en 1991, a 840 millones en 1996.
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Estos datos no deben hacernos perder
de vista, que de todos modos la
inversiéon del pais en ciencia vy
tecnologia es bastante precaria
Mientras los paises asi@ticos invierten
en ciencia y tecnologia € 21% de su
PIB, Estados Unidos e 3,1% Japon €
2,8%, Brasil € 0,9% Argentina el 0,8%,
México € 0,6 %, en Colombia aunque
paso de un 0.3 % aun 0.5, éste indice es
aun muy bajo.

Por o demés, un mayor reconocimiento
de las ciencias sociales y humanas por
parte de Colciencias no necesariamente
reflgga un mayor reconocimiento social
y una mayor legitimidad de estas
disciplinas. De hecho, alin es precaria su
participacion en la formulacion vy
evaluacion de politicas y programas
sociales, 10 que hace dudar sobre €
impacto rea de la investigacion social
en la transformacion del pais. Asuntos
como estos deben ser objeto de andlisis
mas detallados y de acciones mas
estratégicas por parte de la comunidad
cientifica y de las instancias del
Sistema, encargadas de impulsar la
construccion de conocimiento en las
ciencias sociales y humanas.

MOISES WASSERMAN: Creo que la
ciencia  colombiana tuvo  giro
fundamental desde e aio 1988.
Después de la Misién de Ciencia y
Tecnologia que hizo un andlisis preciso
y objetivo de la sSituacion se
promulgaron en 1990 la Ley 29 y en
1991 los varios decretos reglamentarios.
El efecto més importante de la Ley fue
la creacion del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia con su Consgo
Naciona y los 11 programas nacionales
cada uno de ellos con su respectivo
consgo. Este sistema permitio a pais
entrar en una mecanica de competencia
abierta y transparente por |0s recursos,
cuya asignacion pasO a manos de
organismos colegiados en los cuaes los
cientificos tienen representacion plena.
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Muchos consgos fijaron un plan de
desarrollo, otros decidieron mantener
una ventana permanentemente abierta a
la iniciativa de los investigadores y
algunos combinaron las dos
metodologias  recibiendo  proyectos
libres y planeando convocatorias
dirigidas.

Para iniciar e funcionamiento del
Sistema Nacional de Ciencia vy
Tecnologia la direccion de Colciencias
lideré6 un proceso de consulta amplia
con diversos estamentos sociales, que
culminé en cas todos los programas
con reuniones muy concurridas, me
atrevo & decir con la asistencia completa
de la comunidad cientifica, en las que se
decidieron los derroteros del programa.

Conté ademés en los afios siguientes el
pais con una financiacion mucho mayor
(por € préstamo BID-Colciencias) de la
gue se contaba en los afos anteriores.
La respuesta a las solicitudes se acelerd
y los investigadores adquirieron una
gran confianza en el sistema que se ve
reflggada en e crecimiento logaritmico
de los proyectos presentados a
Colciencias. Se desarrollaron ademas
mecanismos administrativos, que lgos
de idedes, facilitaron € manejo de la
investigacion en e sector publico; que
es en Colombia @ sector que més
investiga.

Debo sefialar, porgue creo gue es justo
reconocerlo, que la administracion
liderada por Clemente Forero fue la que
dinamizé y llevd a cabo ese proceso.
Nunca es suficiente una legislacion
mejor, es indispensable un motor de
gestion que haga redidad las
posibilidades de la Ley.

ANALISIS POLITICO: ¢Qué papel
han cumplido en esta evolucion las
universidades publicas y en
particular, la Universidad Nacional?
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EMILIO YUNIS: En verdad creo,
ademas es algo que estd a la vista, que
la universdad colombiana ha
contribuido poco a la creacion de
conocimiento. No fue creada ni se
asume en esa mision. Su vocacion no es
la creacion de conocimiento. Si en €
pasado sefladlamos que su funcidn era
profesionalista, en los Udltimos afios,
redoblado lo anterior, ha entrado de
[leno en la temética de servicios que es,
en su forma extrema, la version rentable
de la cultura del acontecimiento. La
Universidad Naciona no es gena a lo
anterior. Por e contrario su lucha
fundamental es drirse camino en ese
mercado, en una competencia en la que
de antemano, y por principio, sus
posibilidades de éxito frente a las
grandes universidades privadas estén
disminuidas. Si alguna vez, en verdad
no lo puedo dfirmar, atishd que su
mision era la creacion de conocimiento,
renuncio.

PENELOPE RODRIGUEZ: Como
parte del Sistema Nacional de Cienciay
Tecnologia, es de esperarse que las
universidades publicas en general y la
Nacional en particular estén
contribuyendo para hacer redidad los
mandatos de politica. Es dificil, sin
datos precisos, hacer un baance de
estos resultados, sin embargo, creo que
pueden resaltarse algunas
contribuciones  que directa o
indirectamente van a fortaecer €
desarrollo cientifico en e pais. De
nuevo esta mirada solamente puedo
hacerla desde el Programa de Ciencias
Sociales de Colciencias.

Si se andiza la financiacion del
programa por instituciones entre e 91y
el 96, se observa que € 50% es captado
por las universidades publicas, y dentro
de ellas la Naciona recibe & 26% de la
financiacion; en segundo lugar aparece
la del Valle con 14%. Debe destacarse
gue del porcentgje que recibe la
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Nacional, el mayor peso (15%) lo capta
el IEPRI. En otras paabras, s no a
nivel institucional, por lo menos a nivel
de los centros, gryoos e investigadores
de la Nacional, se mantiene una
participacion dinamicay permanente en
el sistema. Por otro lado, creo que €
impulso dado a partir del Concurso
"generacion 125 afios', fortalecera y
ampliara la masa critica de cientificos
en el pais entodas las areas, lo cual sin
duda es uno de los objetivos de la
politica. La creacion del magister en
antropologia y del doctorado en
historia, asi como la consolidacion del
CES, entre otros, son avances
importantes para ampliar la capacidad
investigativa en ciencias sociales del
pais. Se echa de menos, sin embargo, €
liderazgo intelectual en materia de
debates tedricos y metodoldgicos en
ciencias sociaes, que en alguna época
tenia esta universidad. Los grandes
cambios de paradigmas en estas ciencias
y su efectos sobre la construccion del
conocimiento, deberian ser un motivo o
tema de discusion permanente desde
espacios como estos. Por otro lado, a
pesar del enorme avance en
investigaciones y estudios fundamentales
para la comprension de la problemética
colombiana, no se pecibe una
participacion  determinante  de sus
intelectuales en los debates nacionales.
Todavia la construccion y generacion de
opinion publica  sigue  sendo
principalmente  responsabilidad  de
algunos periodistas.

MOISES  WASSERMAN: Las
universidades publicas han cumplido
papeles disimiles. Mientras que la
Universdad ddl Valle y la Universidad
de Antioquia comprendieron € cambio,
laUniversidad Nacional se haresistido a
entrar en e sistema competitivo. Las dos
universidades de provincia crearon
vicerrectorias de investigacion que
promovieron  significativamente esa
actividad. Buscaron recursos adicionales
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(como la estampilla) y apoyaron a sus
investigadores en la administracion y la
gestion de los proyectos. Eso se ve
reflgado en la dta proporcion de
proyectos financiados que tienen y en su
éxito en las convocatorias de grupos de
excelencia, estimulos a los
investigadores y becas de doctorado.

En estos afios las universidades publicas
hicieron un gran esfuerzo en €
desarrollo de sus doctorados, que estén
intimamente ligados a desarrollo de la
investigacion cientifica profesiona. Sin
embargo, este es un proceso que viene de
vigia data y aungue esta relacionado, no
es efecto directo de la nueva legidacion.

ANALISIS POLITICO: ¢Cbémo
evaluaria las politicas del Gobierno
frente a la investigacion cientifica en
general y frente a la universidad
publica en particular?

EMILIO YUNIS: Por mucho tiempo y
en muy variadas oportunidades afirmé, a
igual que agunos otros investigadores,
gue frente a la creacion de conocimiento
y la actividad cientifica lo fundamenta
era la voluntad politica, la decison
politica para impulsarla, para hacerla
redlidad. El énfasis lo situada entonces
en los gobiernos. Lo gque se confirmaba,
y se refrenda con e simple andlisis de
gué proporcion del Producto Interno
Bruto se degtina a la investigacion
cientifica. Con cifras tan exiguas la
discusion smplistallegaba a su fin.

Con € correr del tiempo he revisado mi
posicién. Aprendi que se trata de algo
mucho mas complgo. Los gobiernos no
impulsan la creacion de conocimiento, la
actividad cientifica y la investigacion
porque paticipan de la misma
mentalidad que, sefiadlamos antes, nos
acompaiia. Es ago que se encuentra a
todos los niveles, en las posiciones de
Gobierno, en la direccion y control
presupuestal, en la administracion y
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sentido de las universidades, en € sector
empresarial publico y privado, en los
medios de comunicacion e informacién
en todos sus peldafios, en la concepcion
de la educacion, en todo € repertorio de
lo que creemos 'y vivimos.

Si se desea una respuesta més precisa a
la pregunta, sin rodeos ni vueltas, diria
que no existe ni ha existido una politica
frente a la investigacion cientifica. Si se
habla de politica tendriamos que asumir
gue consderamos planes y programas,
metas aalcanzar. Y larealidad es que no
existen, sobrevivimos tan solo; y cuando
se trata de creacidn de conocimiento, de
investigacion cientifica, sobrevivir es
retroceder.

PENELOPE RODRIGUEZ: En este
punto me limito alas politicas frente ala
investigacion cientifica en general. No
tengo eementos para juzgarlas en
relacién con la universidad publica.

S se mira desde € punto de vista de
Colciencias, como secretaria técnica del
Consgo Naciona de Ciencia vy
Tecnologia, que es e organismo
encargado de velar por e cumplimiento
de las politicas de Cienciay Tecnologia,
el baance es podtivo, pero ain las
acciones son insuficientes y estamos
lgjos de alcanzar metas deseadas. Como
s menciona en los informes de
Colciencias, su paso d DNP le ha
permitido  desempefiar un  papd
intersectoria para fortaecer la
investigacion y e desarrollo tecnolgico
en los diversos sectores de la vida
nacional. Se ha iniciado un proceso de
creacion y fortalecimiento de centros e
ingtituciones de investigacion  en
diversos campos. Se han creado
mecanismos orientados a fomentar y
apoyar las actividades cientificas vy
tecnolégicas en € pais, como es € caso
de los incentivos a Investigador, y se
han redizado esfuerzos orientados a
sentar las bases paa @ uso de la
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informética y e desarrollo de sistemas
de informacién que faciliten €
surgimiento de redes de investigacion y
un mayor vinculo con la comunidad
cientifica mundia. Ejemplo de esto lo
constituyen € establecimiento de la Red
Cddas y la vinculacién del pais a
Internet y a otras redes de informacion.

Otro paso importante lo congtituye la
creacion de un nuevo marco juridico que
permite € establecimiento  de
ingtituciones con participacion  del
gobierno y del sector productivo para
desarrollar labores de investigacion y
desarrollo  tecnologico. Ejemplos de
estas son @ ICA y la creacidon de la
Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria
(CORPOICA), asi como la reciente
creacion de las cinco corporaciones e
ingtitutos de investigacion sobre temas
de mango de la biodiversdad y uso
sostenible del medio ambiente. Este
marco juridico sienta las bases para una
nueva forma de accion del Estado con
base en un innovador esgquema de
concertacion y de accion conjunta entre
el gobierno y & sector privado. En esta
misma direccion apuntan los fondos
para-fiscades creados en € sector
agropecuario, con € proposito de apoyar
investigacion y desarrollo tecnol6gico en
productos importantes para la economia
nacional.

Un tercer paso lo constituye €l inicio de
la regionalizacion y descentralizacion de
la investigacion y de actividades
cientificas y tecnolégicas, con cuyo fin
s instalaon dete  Comisiones
Regionales encargadas de fomentar y
coordinar dichas actividades a nivel
regional. En esta direccion hay todavia
un gran campo por recorrer, ya que €

proceso de regiondizacion y
descentraizacion  apenas s etd
iniciando.

MOISES WASSERMAN: Yo diria
que las politicas del gobierno son un
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tanto contradictorias. Por un lado han
apoyado decididamente a proceso de
modernizacion de las  ciencias
impulsando la legidacion de que
hablamos antes y con la legidacion que
reglamenta e funcionamiento de la
universidad publica. Esos dos cuerpos
legidativos son un avance significativo.
Sin embargo, el apoyo concreto en
inversién ha sdo bgo. A pesar de las
frecuentes promesas en contrario, no
hemos podido aumentar como se debia
el porcentge de PIB que se dedica a
ciencia y tecnologia. Mas grave aln,
gran parte de la inversion depende de un
préstamo, que ademas de imprimirle una
extraordinaria fragilidad a sstema y de
ser a todas luces insuficiente, introduce
una gran incertidumbre y épocas
intermedias (entre un préstamo y e
siguiente) en las cuaes la actividad se ve
disminuida y ocasionalmente
suspendida.  No puede haber peor
Situacion para un grupo que lucha por
lograr un nicho, y una presencia en su
area cientifica que una suspension
temporal.

ANALISIS POLITICO: ¢Qué falta
por hacer en politica cientifica en
Colombia? cCudles  son los
principales objetivos, retos y peligros
para los préximos afios? ¢Qué
acciones pueden tomarse en e corto
plazo en pos de esos obj etivos?

EMILIO YUNIS: Es tan dificil decir
qué se puede hacer. En genera las
respuestas son de coyuntura. Aumentar
el PIB, crear ingdtiticiones con dta
competencia cientifica, formar un gran
nimero de investigadores y cientificos,
revisar e sistema educativo, y tantas
otras. Sigo con € tema de la
complgidad. Es algo parecido a la lucha
por la paz, la que tanto se anhela, que en
verdad se necesita, que nos desgarra,
desangra y agobia dia a dia Existen
formulas circunstanciales. Didlogos,
armisticios, manifestaciones y encuestas,
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jornadas de reflexion. Se podria declarar
también un Afio de la Paz. Es dificil
encontrar un colombiano que afirme que
no desea la paz. Igua que no desee €
conocimiento. ¢Qué conocimiento con
gué fundamentacién?

Debo advertir que todos los ambientes
propicios gque se creen, de verdad, tanto
para lo uno como para lo otro son
positivos, valen la pena. Creo, por
upuesto, que tiene més posibilidades la
lucha por la paz. Después de todo todos
terminaremos cansados de tanta muerte,
de tanto asesinato, de tanto terrorismo.
Lo que no terminard con todas las
formas de violencia que cultivamos. El
mayor problema esta en gue en la toma
de conciencia de nuestros males no es
auficiente la  lucha contra sus
manifestaciones, los sintomas, mientras
degjamos de lado sus causas.

¢Como hacer para que la ciencia y la
investigacion  cientifica  logren  un
ambiente propicio en nuestra sociedad?
Pregunta complga y muy dificil la
respuesta. La historia debe revisarse, €
esclarecimiento de nuestra mentalidad
debe enfrentarse con  urgencia.
Retornemos a la Proclama para finalizar
con una cita, ante la limitada
disponibilidad de espacio: "Ta wez una
reflexion mas profunda nos permitiria
establecer hasta qué punto este modo de
ser nos viene de que seguimos siendo en
esencia la misma sociedad excluyente,
formaista y ensmismada de la
Colonia'.

PENELOPE RODRIGUEZ: A pesar
de los adelantos de los que hablé en
preguntas anteriores, |0s recursos que se
dedican a actividades de ciencia y
tecnologia siguen siendo muy bajos, y
el grado de desarrollo y consolidacion
de la comunidad cientifica nacional es
aun incipiente. Colombia cuenta en la
actualidad en total con
aproximadamente 4,500 cientificos, de
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los cuales la mitad no ha redlizado
estudios de Maestria o Doctorado. Los
paises industrializados como € Japdn
cuentan con 3500 cientificos e
ingenieros por millén de habitantes y
los Estados Unidos con 2,685. América
Latina tiene un promedio de 210, cifra
gue esconde grandes diferencias ya que
Brasil, el Cono Sur y México cuentan
con cerca de 400, mientras que
Colombia tiene un promedio de 166
cientificos e ingenieros por millon de
habitantes.

Otro indicador importante es el nimero
de publicaciones cientificas producidas

en e pais. Actudmente los
investigadores  colombianos  sdlo
publican & 1% de los articulos

cientificos producidos en: Ameérica
Latina, siendo las publicaciones
cientificas latinoamericanas e 1% de
las publicaciones mundiales anuales.

Factores culturales, econémicos y orga-
nizacionales limitan todavia
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del
pais. persiste una percepcion parcia y
distorsionada de lo que eslacienciay la
tecnologia y del papel que desempefia
en e desarrollo del pais, y una poca
credibilidad en nuestra capacidad vy
potencialidad producto de un excesivo
cuto a lo extranjero. ContinGan
deficiencias en la educacion formal
especialmente en la ensefianza de la
ciencia y la tecnologia. No hay una
suficiente asignacion de recursos por

pate del sector privado a la
investigacion  y al desarrollo
tecnol 6gico. Las estructuras

administrativas son inadecuadas y la
cultura instituciona de las entidades de
educacion superior no facilitan ni
propician la investigacion en e medio
académico. Hay una escasa interaccion
entre las instituciones generadoras de
conocimiento y los usuarios de dicho
conocimiento.
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Limitantes como las anteriores indican
gue €l problema no es solamente reflgjo
de una ausencia de politicas. Estas son
necesarias pero hace fata movilizar
voluntades, cambiar actitudes vy
potenciar anhelos de lograr realmente
un mayor nivel de desarrollo cientifico
en el pais. Los peligros de no alcanzar
metas competitivas con & nivel
internacional sdtan a la vista Ademés
de llegar con las peores condiciones
sociales, Colombia esta también en
riesgo de llegar a proximo siglo con los
indices mas baos de desarrollo
cientifico y tecnolégico.

En consecuencia, programas como los
de formacion de investigadores jovenes
deberian ser institucionalizados por las
universidades. Por otro lado, considero
que debe hacerse una répida
"recdificacion” o "reconversion” de
investigadores. Aquellas generaciones
de investigadores no tan "jévenes' pero
con pocas posbilidades para sdir a
cudificarse a nivel de doctorados deben
ser atendidas por las universidades, con
programas agiles de altisima calidad.
Finamente y en tanto se abren mas
doctorados en € pais no queda otra
aternativa que hacer de las maestrias
"pequerios doctorados’. Debe ser ese €l
espacio estratégico para formar en
investigacion, por 1o menos en € corto
plazo.

MOISES WASSERMAN: Falta
muchisimo por hacer. Para comenzar
hay que asegurar una inversion
adecuada. Esto depende de decision
politica por supuesto, que podria en
primera instancia ademas de las
asignaciones del presupuesto nacional,
buscar recursos con  destinacion
especifica para e Sistema Naciona de
Cienciay estimular € flujo de recursos
del sector privado que, hay que decirlo,
estd cas totamente ausente de
esfuerzo.
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En segundo lugar hay que meorar la
legislacion. A pesar de avance
significativo, ya se encontraron
problemas en la ley y sus decretos
reglamentarios que son susceptibles de
mejoras sustantivas. Hay que disefiar
nuevos sistemas administrativos que
faciliten la gestion y que estimulen la
actividad. Hay que mgorar la
competitividad del Estado (que es €
principal actor del Sistema) en la
investigacion cientifica.  Un  medio
importante seria reformar los institutos
descentralizados que hacen
investigacion dandoles una naturaleza
juridica novedosa: "Ingtitutos
Cientificos Publicos" con un régimen de
persona y estimulos paralelo a de la
universidad publica y con capacidad
para contratar segun el régimen privado.
El Estado debe aprovechar a esos
ingtitutos y a sus universidades para
aumentar la demanda de cientificos y
captar aquellos que han sdido a
formacion.

En tercer lugar hay que fortalecer los
sistemas de formacion, programas de
doctorado y magister nacionales, becas
para € exterior, pasantias, visitas
cientificas y otros. Las redes son
importantes como sistema adicional,
pero no reemplazan ninguno de los
anteriores. Esa tendencia a originar
"ingtituciones virtuales' es unaforma de
evadir las obligaciones "redes'.

Los principales peligros son no hacer o
que describi anteriormente. Es decir,
seguir  dependiendo de  préstamos
internacionales con las subsecuentes
brechas y épocas de vacas flacas, sin
capacidad de crecer, con sistemas
administrativos alln pco competitivos,
con cientificos no suficientemente
preparados y mal pagados.
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¢ Como se asume la mayor responsabilidad...

¢COMO SE ASUME LA MAYOR
RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL QUE HA
TENIDO COLOMBIA?

SOCORRO RAMIREZ"

A mitad de camino del gercicio de la
responsabilidad asumida por Colombia
de conducir en medio de la actual
transicion  internacional a un
movimiento que parecia haber perdido
su razon de ser -¢no alineados frente a
quién? se preguntaba la prensa
colombiana-, vale la pena presentar
una primera resefla de su recorrido
bajo la batuta colombiana Dejaremos
de lado € examen del cumplimiento de
cada uno de los mandatos recibidos por
Colombia en Cartagena y dirigidos al
didlogo con e Norte, la solidaridad en
e Sur, la modernizacion de
movimiento de paises No Alineados
(NOAL) y e mgloramiento social en los
paises miembros. Serdn objeto de
analisis en otra oportunidad Aqui nos
vamos a concentrar en la conduccion
dada por Colombia a los NOAL en su
escenario privilegiado de accion: las
Naciones Unidas y, en particular, su
Asamblea General.

Para €ello le daremos la palabra al
embajador Julio Londofio, quien ha
puesto su experiencia de treinta afios en
la politica exterior colombiana al
servicio de la mision permanente de
Colombia en las Naciones Unidas en
Nueva York, la cual tiene a su cargo €l
gjercicio cotidiano de la presidencia de
los NOAL. Ademas del embajador
Londofio, hace parte de la mision un
grupo muy meritorio de profesionales
colombianos: Andelfo Garcia,
embajador alterno y quien fuera
viceministro de América, es €
responsable de la primera comisién

" internacionalista, politéloga y profesora del
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales
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dedicada a temas de desarme, Jairo
Montoya, quien se encargaba de la
segunda comisién sobre asuntos
econdmicos y ahora ha pasado como
funcionario de carrera diplomatica a
responder desde la Cancilleria por toda
la accion multilateral  nacional;
Algiandro Borda, también veterano
miembro de carrera diplomatica, est4
al frente de la tercera comision sobre
temas sociales; Alvaro Forero hace
parte de equipo de jovenes
profesionales que acompaiié a la
administracion Gaviria y se ocupa de la
cuarta comision sobre descolonizacion,
operaciones de paz e informacion;
Aurelio lragorri se ha servido de su
experiencia empresarial en el sector
privado para intervenir en la quinta
comisién que tiene a su cargo €
espinoso asunto de las finanzas de la
Organizacion; Clara Inés Vargas,
funcionaria de carrera igualmente, es
quien sigue las discusiones juridicas en
la sexta comision. Estan, ademas, Paola
Betelli, que se ocupa primordialmente
de acompariar las sesiones del plenario
de la Asamblea General, Luisa Giraldo,
guien ha estado  concentrada
fundamentalmente en las labores que
demanda el gercicio de la presidencia
de los NOAL y un equipo administrativo
gue hace posible el buen desempefio de
la misién. Para cada Asamblea el
gobierno nombra a embajadores en
mision especial, como fue mi caso en €
periodo nimero 51 en 1996. La
entrevista con e embajador Londorio,
la observacion del desempefio del
equipo y las charlas diarias con cada
uno de ellos, son entonces la base de
este testimonio, por € que, como es
natural, sélo responde la autora.

¢COMO FUNCIONAN LOS NOAL
EN LA ASAMBLEA DE NACIONES
UNIDAS?

La desinformacion, unida al desinterés
sobre la politica exterior naciona y méas
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aln sobre espacios multilaterales como
las Naciones Unidas, conforma en
Colombia un circulo vicioso. Por eso
me parece Util empezar por mostrar en
gué consiste € gercicio rutinario de la
presidencia de los NOAL. Son muchas
labores, pero las mas corrientes
consisten en redizar -casi a diario
reuniones de consulta sobre asuntos de
las diversas comisiones o del plenario
de la Asamblea, expedir comunicados
sobre temas de interés del movimiento,
convocar reuniones con e "caucus' -
gue aglutina a los No Alineados que
estén en el Consegjo de Seguridad-, citar
a Bur6 de Coordinacion -abierto a
todos los paises miembros- y darle
CUrso a sus acuerdos.

En palabras del embajador L ondofio,

El movimiento No Alineado
actla esencialmente alrededor
del Buré de coordinacion que
funciona en Nueva York. En €l
estén representados |a totalidad
de los 113 paises del
movimiento. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que no actla
como blogue de paises. Es
ingenuo pensar que 113 paises
con condiciones y
caracteristicas tan  dispares
pueden actuar como blogue en
todos los temas. Sin embargo,

en el terreno multilateral, el
movimiento toma
frecuentemente posiciones

comunes en distintos tépicos
politicos, econémicos, sociales
y financieros. El peso del
movimiento se aprecia en una
forma evidente en todas las
discusiones y en todos los
ambitos de las Naciones

Unidas. Alli casi que se
constituye  en  contraparte
politica de los Estados de

mayor desarrollo en el mundo.
No para confrontarlos sino para
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sacar adelante dentro de este
marco nuestros propios
intereses que naturalmente no
pueden coincidir siempre con

los de los paises
industrializados.
Para buscar la coordinacion,

desde Nueva York se irradia
una gestion que debe ser
promovida e implementada por
el Gobierno de Colombia a
través de todas sus embajadas y
representaciones  diplomaticas

no solamente de carécter
multilateral sino también
bilateral. Los miembros de

movimiento que estan en el
Consgjo de Seguridad también
se coordinan en lo que se
conoce como el "cauces' de los

No Alineados.

Colombia asumio la presidencia de los
NOAL en octubre de 1995 y en
noviembre cito la primera reunion del
Burd de Coordinacion del movimiento.
En total, durante la primera mitad de su
presidencia, se redizaron trece
reuniones. Estas sesiones son una
ocasion para mnsultas generaes y para
la revision de las labores de los nueve
grupos de trabajo del movimiento: el de
metodol ogia, coordinado por Colombia;
desarme, por Indonesia; derechas
humanos, por Malasia; fortalecimiento
de la ONU, por e comité conjunto con
e Grupo de los 77 (G-77);
reestructuracion del  Consgo de
Seguridad, por Egipto; imposicion de
sanciones, por la India diplomacia
preventiva y establecimiento de la paz,
por Zimbawe; consolidacion de la paz
después de los conflictos, por Egipto;
operaciones para el mantenimiento de la
paz, por Tailandia.

Para tener una idea del funcionamiento
delos NOAL y de sus preocupaciones y
prioridades vae la pena resefiar los
principales temas tratados en cada una
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de las trece sesiones. En la primera
reunion del Bur0 se revisaron los
documentos y mandatos de la Xl
cumbre y una declaracién contra e
maltrato dado en Nueva York a Fidel
Castro y VYasser Arafat en las
celebraciones del cincuentenario de la
ONU. Ya en 1996, € 24 de enero, se
realizd la segunda reunion del Burd con
el fin de poner en marcha algunos de los
acuerdos de Cartagena. La del 22 de
febrero estuvo centrada en la discusion
de la propuesta de Sudan de que €l
"cauces' invite a todo miembro que sea
parte de una disputa a las reuniones de
redaccion de la respectiva resolucion y
gue no las patrocine cuando las partes
sean miembros. El 4 de abril se
analizaron los comunicados sobre la
descertificacion a Colombia y la ley
Helms-Burton. El 9 de mayo, la sesién
se consagré a preparar € encuentro
sobre metodologia que € movimiento
realizaria ese mes en Cartagena para
revisar su funcionamiento. El 13 de
junio, se evaluaron las reuniones de
metodologia, de informacion y
comunicacion, y los preparativos parala
celebracion de los 35 afios de los
NOAL; se ingstio en la necesdad de
impul sar la  coordinacion  del
movimiento en las otras sedes de
Naciones Unidas. en Nairobi, Viena,
Ginebra, Paris y Roma. El 20 de junio,
s llevo a cabo una sesion con € Alto
Comisionado de la ONU para Derechos
Humanos sobre la labor de su oficina
El 27 de junio, Cuba present6 la
investigacion acerca del derribamiento
de los aviones y pidié e apoyo del
"caucus' para hacer publico €
respectivo debate en e Consgo de
Seguridad; Egipto transmiti6 la decision
de la cumbre de paises arabes de apoyar
la reeleccion de Boutros Galhi como
Secretario General de la ONU; vy
Colombia informé sobre la entrega de
un documento con prioridades de los
NOAL, a Francia, por entonces
presidente del Grupo de paises
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industrializados (G-7). El 12 de julio se
examind la respuesta de la Corte
Internacional a la consulta sobre la
legalidad de la amenaza o0 € uso de
armas nucleares; Papua Nueva Guinea
comento e seminario del Pacifico sobre
descolonizacion; Colombia leyé la
respuesta del presidente francés a
colombiano comunicandole los
resultados de la reunion del G-7, ©
mensgje de Ernesto Samper a la
Organizacion de la Unidad Africana
(OUA) y a la cumbre arabe e informo
de las reuniones con € "caucus' € 19y
26 de junio. El 27 de agosto, Colombia
di6 cuenta del encuentro Samper-Chirac
y de la preparacion de la reunion
ministerial del  movimiento en la
Asamblea nimero 51; Burundi recordd
que los NOAL han defendido la no
injerencia en los asuntos internos y
pidi6 solidaridad contra las sanciones de
los paises de h region de los Grandes
Lagos. El 20 de septiembre se informé
sobre €l aniversario nimero 35 y la
solicitud de Ukrania de un "status' de
observador. El 17 de octubre, luego del
balance de la conmemoracion de los 35
ahos y de la reunién de ministros de los
NOAL, Colombia presentd: los
preparativos del encuentro sobre ciencia
y tecnologia a realizarse en Cartagena
en marzo de 1997, la posicion para la
cumbre mundia de aimentacion, la
reunion ministerial NOAL / G-7 y la
Union Europea (UE), la carta de
Samper a Arafat y Netanyahu; la India
pidio e apoyo en las elecciones para €
Consgjo de Seguridad y recordd que
con la sdlida de Indonesia € "caucus'
perdia un miembro. En la Ultima
reunion del Burd en 1996, realizada en
diciembre, varias intervenciones
resaltaron la labor redlizada por
Colombia en las diversas comisiones de
la Asamblea la cual habia convertido a
movimiento en contraparte de las
negociaciones. El debate gir6 en torno
a informe sobre la escogencia hecha
por la cancilleria colombiana de los
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miembros del  movimiento  que
participarian en una segunda reunion
NOAL/ G7, y sobre la decision que -a
iniciativa de Colombia tomé €
"caucus' en e sentido de coordinar
posiciones a interior del Consgo de
Seguridad con paises que no son
miembros de los NOAL: Corea, Suecia
y Costa Rica.

Cuando le preguntamos a Julio
Londofio en qué se traducia todo ese
esfuerzo desplegado por la mision en
Nueva Y ork, nos respondi6:

A Colombia le correspondi6 el
formidable reto de reubicar
politicamente a movimiento
cuando las consecuencias de la
terminacion de la Guerra Fria
se hicieron més evidentes en el
ambito multilateral y cuando
muchos por conviccion propia
0 por sugerencias recogidas
desde el Norte consideraban
gue el movimiento No Alineado
habia perdido su razén de ser y
que la comunidad internacional
debia por el contrario adaptarse
a unipolarismo. Colombia ha
logrado en el ambito
multilateral que las voces,
inquietudes y preocupaciones
de los paises en desarrollo que
parecian desaparecer se
reunieran, se ordenaran y se
expresaran en formatal que sus
intereses subsistan y no se

enmarquen dentro de la
hegemonia que muchos
pretendian.

Parte del aporte de Colombia a los
NOAL hasido € refuerzo dado al G-77,
lo que ha redundado en mayor unidad y
presencia del mundo en desarrollo. En
1996, dicho ava politico fue mas
visble y condujo a un mayor prota
gonismo de la presidencia de los
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NOAL, vya que € tradiciona
alineamiento con los Estados Unidos e
Israel de parte de Costa Rica -que
gercia la presidencia del G-77 en
Nueva York- le quita capacidad de
interlocucion. Por [o demas, la frontera
entre los temas econémicos del G77y
los asuntos politicos de los NOAL se
han desdibujado y han permitido que
Colombia haya llevado la voceria del
movimiento como contraparte central de
los paises industrializados en temas
econdémicos, sociales y de finanzas de
las Naciones Unidas. Por eso, le
preguntamos a embajador la relacion
entre los NOAL y el G77 y, mas en
concreto, ¢por qué se mantienen como
organismos diferentes, si tienen més o
menos los mismos miembros y los
temas econdmicos y financieros estan
cruzados por asuntos politicos? Julio
L ondofio respondi6:

Colombia como presidente de
los No Alineados coordina sus
acciones con e G-77 a que
también pertenecemosy 1o hace
mediante un comité conjunto
gue esta establecido. El
movimiento tiene una presencia
politica mucho més amplia
teniendo en cuenta que el G-77
estd orientado esencialmente
hacia otros objetivos. En
oportunidades anteriores se
discutio la posibilidad de fusion
pero fue desechada por gran
parte de los paises del
movimiento por considerar que
e G-77 tenia tan solo un
caracter, por decirlo de alguna
forma, coyuntural, que se reline
para tratar de asumir posiciones
conjuntas en ciertos temas en
Naciones Unidas. El
movimiento tiene mas
estabilidad, més vigencia y una
mas dinamica actuacion en el
campo politico.
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LA REDEFINICION DEL SENTIDO
Y PAPEL DEL
MOVIMIENTO

Cudl pueda ser € nuevo sentido del
movimiento de No Alineados y qué
vigencia tiene en & contexto de la
posguerrafria, erala pregunta central de
los escasos debates que se suscitaron en
Colombia con motivo de la realizacion
de su XI cumbre en octubre de 1995.
Esta pregunta sigue ocupando el centro
de las preocupaciones nacionales en
torno a movimiento. Hay que recordar
gue la cas totalidad de los discursos
pronunciados en la cumbre de
Cartagena se limitaban a reafirmar los
principios y los idedes de la
organizaciéon para subrayar su sentido
en la hora actual. Y para reafirmar su
vigencia se Ilamaba la atencion sobre el

hecho de que todos los Estados
miembros seguian llegando a sus
reuniones, agunos mas pedian

afiliacion e incluso Paises como Japén o
Rusia querian ser invitados. para
ratificar la necesidad del movimiento €
Canciller Rodrigo Pardo llegd a afirmar
gue s los NOAL no existieran habria
gue inventarlos como instrumento de
accion politica del mundo en desarrollo,
para sdvaguardar la autonomia y
solucionar los problemas de los paises
miembros desde su redidad, sus
intereses y sus perspectivas'®. Por su
parte, Samper a asumir la presidencia
del movimiento afirmé que éste sigue
viendo la mejor defensa contra las
injusticias y la violencia del mundo
actua'®. Y ¢ llamamiento desde

103 Discurso del ministro de Relaciones

Exteriores de la Republica de Colombia,
Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, en la reunion
ministerial del Movimiento de Paises No
Alineados, Cartagena de Indias, octubre 16 de
1995, péags. 1-2.

104 Discurso del presidente de la Republica de
Colombia, Ernesto Samper Pizano, en la sesion
inaugural de la X1 Cumbre de jefes de Estado y
de Gobierno del movimiento de paises No
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Colombia afirma que € papel del
movimiento es e de proporcionar un
marco de referencia basico que permita
coordinar los intereses y posiciones de
sus miembros en &  ambito
internacional.

¢Cua es realmente e sentido y & papel
actual de los NOAL? le preguntamos al
embajador.

Los No Alineados constituyen la
agrupacion politica mas importante
en la comunidad internacional en
este momento. Después de la
terminacion de la Guerra Fria se ha
empezado a  oObservar  muy
claramente el unipolarismo, lo que
ha preocupado y  afectado
gravemente en muchos casos no
solamente a paises en vias de
desarrollo sirio también a paises
industrializados, incluso algunos
de ellos miembros de la Union
Europea. EI movimiento se
constituye como la contraparte en
la negociacion de los temas mas
importantes en el ambito mundial,
particularmente en el marco
multilateral. Es asi que en todo el
trabajo preparatorio para las
diferentes cumbres que se han
desarrollado en el &mbito de
Naciones Unidas los No Alineados
han asumido una posicion
determinante y significativa. Lo
mismo sucede en el marco de
Naciones Unidas en temas tales
como el desarme, los derechos
humanos, o los asuntos financieros,
la descolonizacion, las crisis en
determinadas partes del mundo,
entre ellas la del Medio Oriente,
Irak, el problema de los Grandes
Lagos, y en otra serie de asuntos
con contenido econémico politico
y social.

Alineados, Cartagena de Indias, octubre 18 de
1995, NAC 11/Doc. 8, pag. 2.



Testimonio

¢ Como se asume la mayor responsabilidad...

En este sentido, resulta de interés
resefiar € nimero y € sentido de las
resoluciones que Colombia ha
presentado en nombre de los NOAL en
las dos Ultimas Asambleas de las
Naciones Unidas, en 1995y 1996.

En la primera comision, mas de carécter
politico, se ha logrado que la cas
totalidad de los NOAL mantengan su
cohesion e incluso amplien el consenso
en torno a las resoluciones sobre
desarme incorporando a no miembros -
como China, Brasil, México, Costa
Rica, algunos paises caribefios y del
Pacifico Sur-, y en ocasiones hasta los
miembros de la UE. Un gemplo de este
esfuerzo fueron las negociaciones
adelantadas en torno a la resolucion de
convocatoria del cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea dedicado a
desarme las cuales permitieron, en
1996, pasar de 111 a 163 votos a favor
y sblo dos en contra: Israel y Estados
Unidos. Este Udltimo reconocio, sin
embargo, una mayor aproximacion en €
tema gracias a papel moderador y
facilitador de la negociacion jugado por
Colombia.

En la segunda comisién se ha producido
un hecho nuevo e importante de
destacar: los NOAL han dado un fuerte
aval a las negociaciones econdmicas
gue tradicionalmente conduce el G77,
lo que le ha permitido pasar, del copa
trocinio de una resolucion en 1993, bajo
la presidencia de Indonesia, a auspicio
de 13 resoluciones en 1996, bao
direccion colombiana. Otro punto de
interés ha sido € impulso y €l logro de
formulas de avance en e manejo del
tema de la deuda externa multilateral de
los paises mas pobres.

En la tercera comision, Colombia
reactivo € grupo de trabajo de los
NOAL sobre derechos humanos -en el
gue ademas participan China y Brasil-,
retomo la propuesta sobre el derecho al
desarrollo  formulada antes por €
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movimiento, y en 1996 presentd una
resolucion sobre la  cooperacién
internacional en materia de derechos
humanos. El debate en tomo al tema se
ha venido polarizando y ha tenido a los
NOAL como contraparte frente a las
posiciones de europeos y
norteamericanos. Por la importancia que
este complgo tema reviste para
Colombia vale la pena que nos
detengamos a resefiar algunos puntos
del debate.

En los NOAL hay una gran diversidad
de posiciones a respecto, aunque
existen ciertos puntos de convergencia
mayoritaria. Predomina en
movimiento una actitud de critica a la
utilizacién politica del tema de los
derechos humanos -uso evidente en
algunos casos, como en d informe
sobre Cuba en €l cua se pretende hacer
pasar, a nombre de los derechos
humanos, un cuestionamiento &
régimen politico.

También se expresa en e movimiento
una reserva mayoritaria a uso de la
condicionalidad como mecanismo de
presion para obtener e respeto de los
derechos humanos, asi como a la
hipocresia que encierra la aplicacion de
patrones de medida dobles a este
respecto. Esta ambigiedad sefidan
algunos miembros No Alineados, se
expresa en temas como € racismo y la
xenofobia ante los cuales hay
complicidad e incluso aceptacion de
expresiones de intolerancia en € Norte,
pero también en el intento de algunos
paises de convertirse en jueces parciaes
pues a tiempo que critican a unos
distribuyen certificados de garantia de
impunidad a otros.

Hay también en e movimiento el
reclamo de que nunca se cuestiona a un
pais del Norte, a pesar de que en ellos se
presentan violaciones a los derechos de
inmigrantes, de poblaciones autéctonas
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o de otras minorias. Argumentos
frecuentes a interior de los NOAL son
ademés, la oposicién a toda injerencia
en los asuntos internos de los Estados, a
la aplicacion unilateral y extraterritorial
de normas de determinados paises, a

desconocimiento del Norte tanto de los
derechos econdmicos como de la
diversidad cultura e histérica en la que
se debe expresar la universalidad de los
derechos humanos. No obstante |a razén
gue muchos hechos le dan a las
posiciones de los NOAL, hay un peligro
gue puede inhabilitar la vigilancia de la
comunidad internacional sobre la
violacion de los derechos humanos: €

gque se apele a consenso y a la
soberania para favorecer la impunidad.

A la comision cuarta le corresponde
examinar, entre otros problemas, el
conflicco del Medio Oriente, la
descolonizacion y la paz. Nos vamos a
centrar en éstos dos Ultimos temas. El
primero, que dio origen ala comisiéon y
ha sido bandera central de los NOAL,
précticamente ha desaparecido, a pesar
de que ain quedan 17 territorios no
auténomos. Las potencias
administradoras de dichos territorios
(listados Unidos, Reino Unido vy
Francia) que consideran clausurado €
debate, lograron que se aplazaran las
sesiones de comité especia y ahora
buscan que € trabajo de éste se limite a
analizar la situacion de los territorios que
aun no han expresado conformidad con
su actual situacion.

En relacion con la paz -discusiones de
procedimiento como € temario y la
ampliacion del nimero de miembros del
comité de las operaciones de paz, se
enfrentaron  dos  propuestas  con
implicaciones de fondo. Por un lado, los
NOAL proponian gque la ampliacion del
comité fuera ilimitada por la necesidad
de transparencia y democracia en un
tema que ha sido exclusivo dd Consgo
de Seguridad pero que involucra a toda
la comunidad internacional. Por € otro,
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los Estados Unidos insistian en que solo
los paises que aportan tropas participen
en e comité y que éte se dedique d
examen de aspectos técnicos de las
operaciones de paz y no a andlisis de sus
implicaciones politicas. La atencién de
los NOAL ha egsado también
concentrada, en la llamada diplomacia
preventiva sin consentimiento de los
Estados que comienza a abrirse paso
como la nueva modalidad de injerencia
de las grandes potencias luego de
fracaso de a gunas operaciones de paz.

El tema de la quinta comision, € ce las
finanzas de las Naciones Unidas, se ha
convertido en un asunto crucial paralos
NOAL. La crisis econdémica por la que
atraviesa la organizacion es de td
magnitud que no sblo compromete su
capacidad para llevar a cabo las tareas y
misiones acordadas por los Estados, sino
gue puede incluso condicionar su sentido
y existencia. En octubre de 1996, la
deuda acumulada llegd a 2.500 millones
de ddlares, de los cuaes 1.800
corresponden a las operaciones de paz y
700 a .presupuesto ordinario. Los
Estados Unidos deben 60% del total de
la deuda, equivalente a 1.500 millones de
dolares'®. La controversiaen este tema
ha estado centrada en la interpretacion de
la naturadeza de la crigs y acerca de
cdmo hacerle Frente. Para los Estados
Unidos ésta se deriva de los problemas
de funcionamiento de la Organizacion
mientras que para los No Alineados se
origina fundamentalmente en € no pago
total y oportuno de las cuotas por parte
de algunos ;randas contribuyentes, y en
el uso politico de pago como
instrumento de presion.

Los NOAL y & G77 han tenido que
sdirle a paso alas mas varias formas a
través de las cuales Washington usa €
tema como arma de presion a su Favor.

195 e point sur la crise financiera de I'ONU,
Departamento de Informacion de Naciones
Unidas, DPI/1815/rev. 6, octubre de 1996.
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Ha condicionado sus pagos a la
supresion de 1.000 cargos en € sistema
de Naciones Unidas y a la reduccion del
presupuesto anual. Ha tratado de atar sus
desembolsos a la modificacion de la
escala de cuotas buscando que tanto en
las operaciones de paz como en €
presupuesto ordinario € tope maximo se
baje ddl 32 a 25%. Colombia a nombre
de los NOAL ha pedido institucionalizar
la escda existente asi como seguir
diferenciando € sistemna de prorrateo del

presupuesto ordinario 'y de las
operaciones de paz'%.
Ante diferencias importantes

Washington argumenta que, de no
aprobarse su punto de vista, se le estaria
mostrando a Congreso de su pais que la
ONU es enemiga de los Estados
Unidos, lo que impediria la autorizacion
del pago de sus deudas. Pero ademas, a
todo tema en €l que no esta de acuerdo,
le opone una objecion econdmica. Asi
lo hizo, por gemplo, a proposito de la
convocatoria de la IV sesion de la
Asamblea sobre el desarme, de la
cumbre sobre drogasy luego con motivo

198 Hay dos sistemas de cédculo de las

contribuciones de cada pais que se liquidan
cada tres afios. El ordinario sefijaen funcion de
su participacion en la economia mundial en los
Ultimos 7 afios, su deuda externay los ingresos /
per capita. La tasa maxima de cobro es del 25%
-aunque a Estados Unidos le corresponderia
pagar € 31%- y laminima -ala que se bajan los
paises menos desarrollados- es del 0,001%. La
cuota de Colombia en 1995 fue del 0,11 % y
baj6 para 1996 y 1997 a 0,10%. Para las
operaciones de paz existe otra metodologia que
se aplica segin se pertenezca a uno de los
cuatro grupos de paises y el tope es del 32%. El
A, lo conforman los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad los
cuales le agregan a su cuota las reducciones que
se les hacen a los grupos C y D en cuanto son
guienes proponen y deciden las operaciones. El
B, estd formado por los demés paises
desarrollados los cuales mantienen la cuota que
les corresponde. Al C pertenecen 97 paises en
vias de desarollo alos que se les reduce el 80%
de su cuota. En el D estadn los paises menos
desarrollados a los que se les reduce el 9001
Colombia esta en e grupo C, para 1995 le
correspondi6 el 0,026% y para 1996 €l 0,021%.

106

de la sesion especia a la que se redujo
esta iniciativa colombiana. Y durante €
51 periodo de la Asamblea la delegacion
estadounidense traté de agregarle a todas
las resoluciones la condicion de ... §
existen recursos', 1o que S bien exige
una estricta planificacion también puede
paralizar iniciativas multilateraes. El G
77 se opuso a introducir tal condicion, y
Colombia, como presidente de los
NOAL, insistié en que todos los paises
deberian hacer esfuerzos financieros
adiciondles 0 establecer prioridades,
pues la proliferacion de propuestas sin
sustento econdmico ahogan las que son
indispensables para consolidar e mango
multilateral de temas claves o dgan la
seleccion a criterio y alas presiones que
reciba luego la Secretaria General.

El nuevo protagonismo de los NOAL en
esta comision en los periodos 50 y 51 de
la Asamblea de la ONU ha reforzado d

G-77, estimulado la unidad del mundo
en desarrollo y contrarrestado algunas
propuestas que debilitaban € sistema de
las Naciones Unidas. En 1996, la accion
coordinada por Colombia logro, ademés,
impedir la supreson de algunos
programas a mediano plazo como los de
desarme, descolonizacién o derecho a

desarrollo e hizo posible € consenso en
tres de los cuatro temas financieros
centrales,

A diferencia de la anterior, la comision
sexta, aunque ha manegjado temas muy
dgidos en los que se expresa € intento
de las grandes potencias (los Estados
Unidos en particular) de evitar la
creacion de 6rganos multilaterales en
mango de asuntos planetarios, no ha
sdo escenario de wuna presencia
sustantiva de los NOAL. Esto se debe,
td vez, a que son temas juridico /
politicos cuya definicién toma decenas
de afos y a la ausencia de acuerdo en €
movimiento sobre ellos.

Uno de esos temas dgidos en los dos
periodos de la Asamblea en que
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Colombia ha gercido la presidencia de
los NOAL es e dd codigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la
humanidad. La comision tendria que
empezar por definir cuadles son estos
crimenes -se han mencionado: agresion,
intervencion, dominacion  extranjera,
genocidio, terrorismo, derechos
humanos, estupefacientes y medio
ambiente.  Tendria también  que
establecer la diferencia entre delitos y
crimenes, y determinar la resport
sabilidad de los Estados.

El otro asunto agido se refiere a la
creacion de una corte pena internacional
y aladeterminacion de s se la restringe
al genocidio, los crimenes de guerra y
contra la humanidad, o s se amplia su
jurisdiccién alaagresidn, € terrorismo y
las drogas. A esto Ultimo se han opuesto
los Estados Unidos que prefieren que
Sean sus propias leyes y tribunaes los
gue juzguen incluso extraterritorialmente
estos dlitos.

Dd plenario de la Asamblea de 1996
vae la pena destacar un debate y una
resolucion (A/51/ L.64) en los cuaes los
NOAL y Colombia desempefiaron un
papel central y crearon un importante
antecedente. Malasia, que gercia la
presidencia de la Asamblea, lanzé laidea
de un pronunciamiento sobre la
desatencion del Consegjo de Seguridad de
las mdltiples recomendaciones de la
Asamblea de presentar informes
sustanciales. Con un trabajo de filigrana,
Colombiale dio formay le abri6 espacio
a ésta propuesta que alcanzé 111 votos a
favor. Los votos en contra se redujeron a
4 de los 5 miembros permanentes del
Consgo (Estados Unidos, Reino Unido,
Franciay Rusia), pues China se abstuvo
junto con otros 40 paises. Los resultados
representan un éxito en & marco de
Naciones Unidas, ya que era la primera
vez que se presentaba una resolucion de
esa naturaleza y que habitualmente
ningin pais quiere enemistarse con
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quienestienen € poder de veto. Ademaés,
los NOAL votaron disciplinadamente y
todos los latinoamericanos y caribefios
que paticiparon en la votacion lo
hicieron a favor de la propuesta
sustentada por Colombia.

Mediante esta resolucion la Asamblea
plantea que los informes que -el Consgo
le presente no pueden ser un smple
catdlogo de resoluciones y mensgjes. En
aras de la transparencia deben ser
presentados con tiempo para que los
delegados los puedan leer y andizar.
Pero sobre todo, deben permitir entender
las razones que llevan a una decision,
conocer los objetivos, e
desenvolvimiento y los resultados de la
respectiva operacion asi como sus
evaluaciones. El contenido de la
resolucion  parecia rutinario  pero
encerraba un tema central: & necesario
control que la Asamblea debe gercer
sobre e Consgo y la urgencia de
reequilibrar los dos oOrganos. Estaba
sentando un precedente y ago hacia
avanzar € trabgo de los comités
dedicados a estudio de la reforma de las
Naciones Unidas que estédn bastante
rezagados.

LA INTERVENCION EN
ALGUNOS ASUNTOS

CLAVES

El antiguo conflicto en la regién

africana de Los Grandes Lagos,
recientemente recrudecido, logré a
finales de 1996 conmover a mundo por
la grave situacion humanitaria 'y por €
nimero de desplazados que ha
producido. La Organizacion de Unidad
Africana (OUA) hatratado de seguir de
cerca la Stuacion y de mediar, y la UE
ha ofrecido su apoyo. El Consgo de
Seguridad, por su parte, pidio el 1 de
noviembre a todos los Estados de la
region respetar la integridad territorial y
la soberania de sus vecinos, permitir €l
retorno de los desplazados y ayudar ala
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repatriacion libremente consentida o a
la instalacion de los refugiados. Luego,
envio un delegado especial con € fin de
establecer 1os hechos, preparar un plan
para desmontar las tensiones e instaurar
e cese d fuego, promover la
negociacion, anadizar con las partes
interesadas las modalidades de la
presencia politica de las Naciones
Unidas, y organizar una conferencia
sobre la paz, la seguridad y €l desarrollo
en la region. Findmente, e 15 de
noviembre de 1996 apoyandose en la
OUA, € Consgo decidi6 por
unanimidad (Resoluciéon No. 1080)
crear una fuerza multinacional tempord
-hasta e 31 de marzo de 1997 para
facilitar la accion de las organizaciones
de asistencia humanitaria Canada
ofreci organizar el comando de dicha
fuerza y a comenzar diciembre ya
contaba con ofertas de 10.000 hombres
de 20 paises. El Consgo cred un fondo
especial para apoyar la participacion de
los Estados africanos en dicha fuerza 'y
obtener asi legitimidad y €ficacia
Autorizo también la preparacion de una
operacion de seguimiento para relevar
la fuerza multinacional.

¢Qué han hecho los NOAL en esta
crisis que involucra a varios paises
miembros? Segin e  embaador
L ondofio:

A pesar de la magnitud del problema,
sus raices y causas, durante mucho
tiempo la comunidad internacional
observo impasiblemente las masacres
en Ruanda y Burundi. El problema de
Los Grandes Lagos fue asumido por la
Organizacion de la Unidad Africana
(OUA) y especificamente por un grupo
de Estados directamente afectados en
ese conflicto actuando en nombre de la
OUA. La dituacion en Los Grandes
Lagos afecta a un nlmero

importante de paises No Alineados. El
movimiento -en donde Africa tiene un
gran peso- ha respaldado la accién de la
OUA que es la tinica que podria realizar
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aguna mediacion y ese ha sido €
minimo comun denominador a que se
ha llegado. El Consgo de Seguridad
decidi6 e envio de una fuerza que trate
de facilitar € retorno de refugiados a
territorio de Ruanda y de Burundi. Es
una operacion de caracter humanitario
en la que estan participando muchos
paises No Alineados. Pero es una
operacion sumamente costosa y ademéas
con atisimos riesgos de diferentes
caracteristicas. Uno de |os personajes de
mayor importancia en e contexto del
movimiento, el sefior Julius Nyerere, ex
presidente de Tanzania, esta a la cabeza
de un proceso de negociacion muy
complggo con miras a buscar €
restablecimiento de la paz en la region.
Afortunadamente & movimiento No
Alineado nunca ha pensado en la
posibilidad de organizar fuerzas de
ningun tipo y con ninglin propésito. Es
una actitud que choca contra los
principios fundamental es.

Otro tema central en la Asamblea de
1996 estuvo relacionado con la
escogencia del secretario General. Le
preguntamos a Julio Londofio ¢que
podia hacer y qué hizo a respecto 1
movimiento de paises No Alineados?

La e€leccion del Secretario
General se hace por parte de los
15 miembros del Consejo de
Seguridad. Se requiere una
mayoria de nueve paises sin
gue haya un voto negativo de
ninguno de los cinco miembros
permanentes del Consgo. De
manera tal que los otros 170
paises nunca han intervenido ni
pueden intervenir en la
negociaciéon. En esta coyuntura
muy  especial los cinco
miembros permanentes del
Consgjo de Seguridad han
aceptado que en principio el
Secretario Generd fuera
africano. No porgue esté escrito
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en ninguna norma de la carta
sino porgue desde la creacién
de Naciones Unidas los
Secretarios Generales han sido
reelegidos para un segundo
periodo y todas y cada una de
las regiones han tenido por
tanto la posibilidad de estar
durante dos periodos en la
Secretaria General. Siendo el
sefior Boutros Ghali naciona
de un pais africano, a no ser
reelegido, Africa seria el Unico
continente que habria tenido un
Secretario General por un solo
periodo. Es por esa razdbn que
se ha aceptado que haya un
africano en este proximo
periodo.

El movimiento No Alineado
tomo la posicion de respaldar el
criterio del grupo africano en €l
sentido de que fuera el sefior
Boutros u otro africano €l
Secretario General de Naciones
Unidas. A eso se limita la
posibilidad de gestion del
movimiento, posicion ademas
en la cual coinciden todos los
paises incluyendo, como ya lo

hemos sefialado, los cinco
miembros permanentes  del
Consgjo de Seguridad.

Finalmente debe tenerse en
cuenta que en el momento de la
eleccion del Secretario General,
dentro del Consgo de
Seguridad hay cuatro miembros
del movimiento No Alineado
gue en este aspecto no actlan
de manera alguna como grupo
sino individuaimente como
Estados. Pero |lo que debe
destacarse es que Boutros Ghali
obtuvo el voto de todos los
miembros del Consejo menos
de uno, los Estados Unidos de
América. El gobierno
norteamericano por boca del
propio presidente de los
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Estados Unidos, de los maés
altos dignatarios del Congreso,
de los ex candidatos
presidenciales habia reiterado
la decision inmodificable de
vetar al Sefior Boutros alin con
el riesgo de enfrentar a los méas
importantes aliados militares y
politicos de los Estados Unidos
como son Gran Bretaia y
Francia.

En efecto, desde mediados de junio,
Boutros  Boutros  Ghali habia
manifestado su deseo de ocupar un
segundo periodo como  Secretario
Genera de la ONU y cambiar por tanto
la posicion que habia manifestado
cuando a asumir u funcion se habia
comprometido informamente a
giercerlo solo por cinco afios. Aungue
inicialmente los Estados Unidos habian
sugerido que se le podria conceder un
afo mas, terminaron endureciendo su
posicion, tal vez por razones lectorales
y aduciendo que Boutros no habia
acelerado la reforma dula ONU. Tras la
reeleccion le Clinton, e Consgo de
Seguridad asumi6 e temay € veto de
Washington sac6 del juego a Boutros, a
pesar de haber obtenido a su favor los
14 votos restantes. El Secretario no
retir erseguida su candidatura pues €l
abanico africano se demoraba en abrirse
a pesar de las presiones y filtraciones
"made in USA'. Egipto mantuvo €
apoyo formal a Boutros pero no hizo de
su reeleccion un tema de tension con los
Estados Unidos ni estaba dispuesto a
someterse a un nuevo veto, ya que €
mismo Boutros no es popular en Egipto
por haber sido parte de los acuerdos de
Camp Davis. Tampoco en los NOAL
habia acuerdo sobre la reeleccion, 1o
que llevd a Boutros a quegarse de la
falta de apoyo.

Finalizando la Asamblea, Boutros
suspendid su candidatura luego de que
la OUA transmitiera los nombres que a
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ella habian llegado: Kofi Atta Annan,
diplomético de Ghana, funcionario por
30 aflos en las Naciones Unidas -
coordinador con la OTAN en la ex
Yugoslavia= y Ultimamente Secretario
adjunto para operaciones de paz; Amara
Essy, ministro de Relaciones Exteriores
de Costa de Marfil y presidente de la
Asamblea 49 de la ONU; Ahmedou
Ould-Abdallah de Mauritania y quien
habia sido delegado del Secretario para
Africa y luegp su representante en
Burundi; y, Hamid Algabid, ex primer
ministro de Niger y por entonces
secretario de la Conferencia lslamica

En las votaciones informales -las que se
redizan para abrirle paso a una
decision, Francia quiso sentar un
precedente votando a favor de Essy y
vetando iniciamente a  Annan,
candidato de Estados Unidos y € Reino
Unido. El 13 de diciembre, se supo cud
veto era més fuete, y & Consgo
"recomendo por unanimidad”" nombrar a
Kofi Annan, lo que hizo la Asamblea
tres dias después.

REPERCUSIONES
COLOMBIA DE LA
PRESIDENCIA DE LOSNOAL

PARA

Detengamonos brevemente a mirar las
consecuencias del esfuerzo realizado
por la misién de Colombia para € pais
y los frutos que éste ha podido recoger.
Empecemos por verlo desde d la
repercusion que pueda tener la accién
multilateral en el campo bilateral de las
relaciones con Washington. Le
preguntamos a Julio Londofio: la
presidencia de los No Alineados ¢ayuda
o dificulta la relacion con los Estados
Unidos?

Objetivamente la presidencia
del movimiento No Alineado
congtituye un elemento fun-
damental dentro del contexto de
las relaciones con los Estados
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Unidos. La gran tragedia
colombiana en politica
internacional seria la de ser
ignorados en un momento en
gue estamos enfrentando tan
duros retos en e ambito
interno. Naturalmente que no
siempre podemos coincidir con
los Estados Unidos. Si todos los
intereses de Colombia fueran
iguales a los de los Estados
Unidos seriamos otro pais
como los Estados Unidos. En
Naciones Unidas se aprecia
diariamente que el hecho de

identificarnos en ciertos
aspectos con los Estados
Unidos nos coloca en

contraposicion frente a mas de
180 paises y en ese caso Si
seriamos ante la comunidad
internacional unos verdaderos
parias. Un voto en determinado
sentido no coloca a los Estados
Unidos en esa condicion a pesar
de que sea un voto solitario
pero si colocaria a Colombia en
esa condicion. Hay que destacar
ademas que en muchas
oportunidades la presidencia
del movimiento ha logrado la
concertacion de  posiciones
dentro de los No Alineados
frente a temas determinantes y
de gran importancia en el
ambito mundial y
paraddjicamente esa accion ha
facilitado -repito, en no pocas
oportunidades- la concertacion
de posiciones no solamente con
los mismos Estados Unidos
sino con otros  paises
industrializados.

Agreguemos un elemento a tener en
cuenta en & examen de las
repercusiones de la presidencia de los
NOAL en la relacion bilateral con la
superpotencia hemisférica. A  veces
pareceria como que -quizés por la
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agudizacion de la criss con
Washingtonr Bogota no percibe la
importancia de la gestion de Colombia
en el dmbito de las Naciones Unidas y
tiende a subordinar la accion
multilateral a la relacion con Estados
Unidos. Esta actitud ha llegado a ta
punto que muchas votaciones en la
Asamblea, asi sean rutinarias, se han
convertido en ocasion para que €
embajador norteamericano en Bogota
gue presiones directas o indirectas ante
el gobierno colombiano con € fin de
gue se incline ante sus posiciones, asi
éstas sean estruendosamente
minoritarias. A veces a esas presiones
les hacen eco los medios de
comunicacion que en ocasiones toman
sn beneficio de inventario las
filtraciones de informaciones parciales
de dicha embgada y resultan
distorsionando la presentacion y andlisis
del necesario comportamiento
auténomo en los espacios multilaterales.

Le preguntamos a embagjador sobre la
repercusion de la crisis naciona en €
gercicio de la presidencia de los
NOAL, y asi nos respondio:

Es evidente que el movimiento
No Alineado ha estado
apoyando en todo momento a
Colombia dentro de las
dificultades que ha debido
afrontar en los Ultimos afios no
solamente  frente a la
descertificacion por parte de los
Estados Unidos sino también en
la accion en todos y cada uno
de los aspectos fundamentales
en el ambito multilateral. No
obstante las dificultades que
Colombia afronta, y justamente
porque la gestion dentro de la
presidencia del movimiento se
ha mantenido, diariamente en
diversos dambitos de Naciones
Unidas solo se oyen palabras de
reconocimiento, de elogio y de
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consideracion.

puede evidenciarlo.
Hay que tener en cuenta,
ademés, que uno de los
elementos fundamentales que
enmarcan la politica del
movimiento es el de evitar a
toda costa entrometerse en
temas especificos muchos de
los cuales se encuentran dentro
del ambito exclusivamente
nacional. Los Estados son muy
cel 0sos en esto. Pero también lo

Cualquiera

son en rechazar las
intervenciones indebidas de
otros Estados en asuntos

internos de sus miembros.

En efecto, los NOAL le han dado un
respiro a la diplomacia presidencia
colombiana. EI comunicado emitido por
el movimiento inmediatamente después
de que los Estados Unidos Ile
suspendiera la visa a Samper tuvo tal
impacto que al parecer llevo a suavizar
la medida contra € mandatario
colombiano. De hecho no se le equipard
al status que le han dado a Fidel Castro,
ni se circunscribié su movilizacion a
ambito de las Naciones Unidas.
Ademés, los vigies que Samper reaiz6
en 1996 -en mayo, a Francia, para
reunirse con Chirac por entonces
presidente del G7, en octubre a Nueva
York para participar en la celebracion
de los 35 afios de los NOAL y en la
Asamblea de la ONU, y luego a China,
Corea e Indonesia- fueron hechos en
calidad de presidente del movimiento
més que en su condicion de mandatario
colombiano.

El movimiento le ha ayudado a
Colombia a contrarrestar, en cierta
medida, € aislamiento internacional. Su
buena gestién podria abrirle, ademés,
nuevas puertas en e futuro. Con todo, €
pais no ha podido aprovechar las
numerosas oportunidades que su
condicion de presidente de los NOAL le
ha brindado. Asi, por gemplo, a pesar
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de tener todo a su favor, Colombia no
presentd en 1996 su candidatura a las
elecciones para los organismos de
mayor importancia en las Naciones
Unidas. € Consgjo de Seguridad, la
Corte Internacional de Justicia y la
Comision de Derecho Internacional’.
Esto se ha debido, tal vez, d temor a
tener que enfrentarse con los Estados
Unidos, a la ausencia de una politica
exterior coherente y de una Cancilleria
debidamente preparada para aplicarla A
€dlo s suma la fdta de interés y
comprension del tema por parte de los
forjadores de opinion y hasta de sectores
importantes del mismo Estado.

Por eso le preguntamos a embagador
Londofio: ¢cdmo se hubiera podido
convertir la presdencia de los No
Alineados en un proyecto naciona que
comprometiera a conjunto del Estado y
adiversos sectores sociales?

Desafortunadamente debe
sefialarse que pretender
comprometer diferentes

estamentos nacionales en una
causa de esta naturaleza hubiera
sido una tarea de romanos. Esta
todavia muy lejano e momento
en que pudiera lograrse.
Especialmente en épocas como
las actuales en que todo gira
adrededor del interés hacia un
solo Estado. Pero ademas
porque nuestro pais no ha
tenido una vocacion
internacional demasiado
profunda. Tradicionalmente
nuestros intereses han estado
restringidos y enmarcados a
asuntos inmediatistas y muchas

197 Analizo esa incapacidad para aprovechar las
oportunidades que le han abierto los NOAL, en
Socorro Ramirez "Estrechos margenes a pesar
de grandes espacios. Politica exterior
colombiana en 1996", en Luis Alberto Restrepo,
Sintesis 97 Anuario social, politico y econdmico
de Colombia, IEPRI, Bogota, 1997.
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Veces hemos estado
circunscritos a la relacion con
uno o dos Estados y con dos o
tres vecinos. Ha sido una vision
un tanto parroquial que difiere
mucho de la de otros paises de
las mismas caracteristicas de
Colombia que por diferentes
razones han tenido otra
dindmica, otra mentalidad.
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¢INFORME A JULIO VERNE?
CALI'SBIG BANG'
RODRIGO PARRA SANDOVAL""

GENOGRAMA "LOS
QUINIENTOS MILLONES DE LA
BEGUN"

La Sociologia es una manera de contar
historias, inicia Paul Wolf .

Antes de comenzar el verdadero vigje €l
Trompo del Tiempo se detiene en un
instersticio de la temporalidad, uno de
esos bolsillos  vacios, un  hueco
atemporal en e caudaloso fluir del
universo. Los-astronautas interestelares
y los hombres de la tierra bgjan la
escalerilla, escogen un sitio propicio,
conversan y se aimentan. Encienden
una hoguera, méds como un rito que
celebra los origenes de la especie en las
cuevas Cromagnon que como una
necesidad de calefaccion o de coccidn
de los dimentos miniaturizados. Al
fondo, como detras de una velada
cortina temporal, brilla la ciudad. Flash
Gordon apunta hacia e grupo con una
microfilmadora anular que mira desde

" Este capitulo hace parte de la novela ¢Informe
a Julio Verne? que escribo actuamente. La
novela intenta mostrar €l proceso de
modernizacién de Colombia visto por 10s ojosy
la pluma de un sociélogo. Tal vez sea el primer
sociélogo personaje y narrador central de la
literatura colombiana. Esta novela hace parte
del conjunto titulado Las historias del paraiso
gue intenta narrar diversas facetas del devenir
del hombre colombiano inmerso en el esfuerzo
de modernizacion a partir de los afios cuarenta.
Un pasado para Micaela, La hora de los cuerpos
y la amante de Shakespeare muestran € mundo
gue funda la mujer en la premodernidad y la
modernidad. La didéactica vida de Anibal
Grandas y EI abum secreto del Sagrado
Corazon narran la adolescencia, €l tiempo de
crecer en ambos momentos. Tarzan y € fil6sofo
desnudo explora, a partir de una vision irénica,
el mundo de la universidad su crisis creativa y
Sus maneras de amar.

" Sociélogo y escritor, Fundacion FES.
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el indice de su mano derecha. Hacen lo
gue siempre hacen los hombres cuando
Se encuentran por primera vez: se
presentan, recitan sus curricula vitae
sintéticos, curricula eecutiva es €
nombre técnico, muestran la cara socia

mas favorable, su  personalidad
instantanea  oficidl, sus titulos
académicos.

LOS TERRICOLAS RECITAN:

Paul Wolf. socidlogo, etndgrafo,
principal narrador oficial de esta
historia, gran lector de comics, fundador
de LaTienda de Aventuras.

Fabio Tobar: estadistico, especialista en
opinion publica, en muestras
probabilisticas, en ratings televisivos,
pésimo piloto del Trompo del Tiempo.

Juan Santana: psiclogo de
sexualidad humana, cineasta de
escuela de Caliwood, donjuan tropical.

la
la

Julio Verne: novelista, dramaturgo,
agente de bolsa, caefio adoptivo,
bailarin de salsa.

Los vigjeros astrales también recitan:
Buck Rogers. piloto astral, politdlogo,
violentélogo, cindinicologo
(especidista en la posmoderna ciencia
del riesgo), capitan del Trompo del
Tiempo, humorista aficionado, héroe de
comic favorito de Paul Wolf Dalia
Afilad: ilustradora, periodista de El
Hombre Ilustrado, eterna novia de
Flash.

Flash Gordon: piloto astral, cineasta,
presentador de television, reportero
intergaléctico, héroe infantil de Fabio
Tobar

Vilma Amliv: periodista de farandula y
modas intergalécticas, especiadista en
videoclips, compariera de Buck Rogers.

Brick Bradford: piloto astrd de
Trompo del Tiempo en que se inspiran
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los muchachos de La Tienda de

Aventuras, psiquiatra, intergalactico,
psicohistoriador, especidlista en
hipnotismo regresivo y en

interpretacion social de los suefios,
temporologo, héroe de comic de Juan
Santana.

Diana Anaid: compariera de Bradford
reina de belleza, modelo cosmica. Sus
otras habilidades son secretos gal &cticos
muy bien guardados.

Los vigeros se dan la mano
formamente. No hay necesidad de
traductor, de explicaciones sobre como
llegan a Trompo del Tiempo tres
muchachos calefios, un famoso escritor
colombo-francés y seis vigeros
intergal &cticos conocidos como
personajes de tiras comicas. Nadie hace
comentarios sobre € asunto literario de
la verosmilitud porque este concepto ya
ha entrado a formar parte de la
arqueologia de la cultura narrativa. De
la manera més inverosimil posible, con
una irénica sonrisa solamente visible en
la comisura de los labios, Julio Verne
ha dicho con entonacién profética que le
gueda muy bien: la verosmilitud es una
camisa de fuerza de la redlidad, un
veneno de la libertad, un refugio de
narradores débiles.

Bien, dice con autoridad €l capitan
Rogers, prosiga con su narracion,
socidlogo Wolf La Sociologia es una
manera de contar historias, repite Paul
Wolf después de carraspear
ruidosamente. Pero la mayoria de
nuestros sociélogos terricolas, hombres
desmesuradamente orgullosos de su
saber cientifico, no estan de acuerdo y
piensan que contar historias es cosa de
abuelas, nifilos y borrachitos. La
Sociologia cuenta precisamente la que
podria llamarse la madre de las historias
porgue de ella nacen todas las historias
imaginables. la aventura de cémo €
hombre se hace hombre, de como se
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diferencia del trilobite, del &bol, del
mono y € ledn, del asno y de la zorra,
de la rana y la comadrga, del lobo,
aunque a veces se convierta en hombre
paa € lobo, querido Esopo.
Frecuentemente los socidlogos se
olvidan de contar esta historia y se
desbarrancan por los caminos de la
esterilidad la pesadez, la futilidad
académica y € aburrimiento vy
entonces... pero ese no es nuestro
problema y no vamos a hacer nosotros
lo que con inusitada frecuencia hacen
los socidlogos. Para ago debe servirnos
ser nifios aunque llevemos dentro de
nosotros un adulto que ya tiene & cuero
duro.

Desde nifio se que voy a ser sociologo
aunque haya pensado con entusiasmo
sr medico descalzo, economista
alternativo, detective privado, ingeniero
espacial, bombero, inventor, botanico,
arquedlogo, chofer de tractomula,
descubridor de nuevos continentes,
bidlogo marino y escritor de comics. Lo
se de la manera en que se saben las
cosas reamente importantes. sin
saberlo. No lo se de la forma externa 'y
superficial en que generalmente se cree
saber porque, como rifio, ni siquiera he
oido hablar de esa abstrusa ciencia, ni

conozco la palabra Sociologia. Asi que
no he visto un socidélogo ni siquiera en

los comics: la Sociologia es una ciencia
nueva y practicamente desconocida y
aun no ha aprendido a contar historias, a
narrar aventuras, a descubrir crimenes, a
armar juegos, areir, es una ciencia seria
y trascendental siempre hablando de
aburridos, asuntos politicos, todavia no
tiene héroes que hagan vibrar €l almade
los nifios. ain no sirve para nada
importante.  Sin  embargo, estoy
empecinado en ser socidlogo. Amo la
Sociologia de la manera anticipatoria en
que un nifio ama a la mujer que sera su

compariera 'y en que otro nifio, que esta
todavia ocupado en aprender a ser hijo,
ama ya a los que, a su vez, serén sus
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hijos. Tal vez la amo también (t0 si me
entiendes, querido Julio Verne) porque
es la profesdon més apropiada para
narrar esta historia ¢no te parece? A
veces un hombre estudia una profesion
y la perfecciona durante largos afios
solamente para llevar a cabo una accion,
no muy profesional, en un momento
definitorio de su vida. Cosas asi suelen
suceder, ironicas formas del destino,
aunque la ley de probabilidades opere
en su contra. Decido pues sin saber por
gué, estudiar Sociologiay € hielo polar
gue se dediza lentamente por mi
médula espinal me ayuda a comprender
gue las decisiones claves que se toman
en la vida son maneras de inventarse a
uno mismo, de construir la propia
historia, de la misma manea
irresponsable en que uno escribe
historias de Buck Rogers en La Tienda
de Aventuras. Pero también amo la
Sociologia con e conocimiento adulto
que hay en mi. He buscado, en las
bibliotecas nacionadles y extranjeras
suscritas a Internet, investigaciones o,
por 1o menos, teorias de alcance medio,
sobre esta manera de conoce sSin
conocer pero nada he encontrado. No
importa, muchas cosas en la ciencia son
poco cientificas y se parecen més a
meté&foras y a historias. Esto ya me lo
ensefi0 mi  cientifico favorito: un
emocionante personaje de comic que se
hace llamar Doctor Sivana y que tiene
un laboratorio y una novia que me
hacen la boca agua.

CUADERNO VIAJERO

Aqui me gustaria hacer una pregunta y
gue aguien respondiera. ¢Quién es
realmente sociélogo? Porque se dice en
los mentideros del Paraiso Mozartiano
gue e verdadero socidlogo es Julio
Verne pues los franceses son los
fundadores de esa  disciplina
enrevesada, Comte, Durkheim, etc.
Otros afirman tener datos ciertos de que
esa es la profesén de Buck Rogers

115

quien se gradub de alguna universidad
en otra galaxia. Algunos sostienen que
la sociéloga es |ogicamente Olivia, la
més joven de los Wolfs, dado que la
Sociologia es una profesion nueva en la
ciudad. Pocos creen que € socidlogo
sea Paul Wolf, que siempre pone cara
de taimado que esconde algo. Uno que
otro piensa, aunque con dudas, que es €l
barman del Paraiso Mozartiano € que
estudi6 en calendario nocturno esa
carrera infame. ¢O serdn todos €los
heteronimos de aguien mas? Que
alguien aclare esta historia, por favor.

Alli, en & asunto de las historias,
aparece otro problemas me encanta
contar historias y los sociélogos hablan
con conceptos de ata abstraccién
intentando esforzadamente escamotear
la conmovedora anécdota que se
agazapa detrds de sus sesudas
reflexiones. ¢Qué hacer? De todas
formas termino siendo socidlogo. Como
fruto de este empecinamiento han
nacido varios problemas que ofuscan mi
identidad profesiona. El  primero
consiste en que al intentar ambas cosas,
ser socidlogo y escribir historias, se ha
presentado una burlona lucha entre
escritores 'y socidlogos sobre  mi
ubicacion profesional: los socidlogos
dicen que soy escritor y los escritores
dicen que soy sociélogo, con lo cud
aumenta mi angustia'y decido cortar por
lo sano y ser definitivamente socidlogo.
Pero entonces nace una segunda
modalidad  problematica en  mi
incertidumbre profesional: surgen en mi
dos sociologos. El primer socidlogo no
quiere contar historias y es [lamado por
algunos socidlogo serio y ortodoxo,
practicante de una ciencia dura. El
segundo ama contar historias y es
[lamado por otros socidlogo heterodoxo
o farandulero, socidlogo blando. En fin,
que de nuevo me enredo conmigo
mismo. Pero por fortuna, para evitar
mas disgresiones narcisistas, con €l
planteamiento de la lucha de los dos
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socidlogos que impudicamente habitan
en mi entramos directamente en & hilo
de la historia.

Retroactividad: Un nifio, con una voz
aguda como corneta de zancudo, gritay
desaparece como un rayo de la escena
en e Salén Nautilus: que viva Esopo.

Es précticamente imposible para un
socidlogo ortodoxo y duro de la escuela
norteamericana, educado en los rigores
de la teoria y € méodo cientificos,
imaginar que ocho camiones, por més
poderosos que sean, pueden cambiar €
rumbo de la Historiaa Hablo de la
Historia con mayusculas, claro. Para un
sociologo duro la historia, la causalidad
histérica, es sdlo comprensible a partir
de la manipulacién tedricay matematica
de un conjunto muy amplio de variables
gue muestren correlaciones y senderos
de causaciéon. Para otros sociélogos
ortodoxos pero no duros € asunto se
define a partir de conceptos de inmensa
complejidad que se esconden detrés de
palabras altisonantes como
determinacion  econdmica, fuerzas
politicas, estructura ideoldgica, lucha de
clase, modos de produccion, leyes
universales, totalidad. Lo que demuestra
gue existen varias maneras de ser
ortodoxo. Hay, afortunadamente,
escuelas de pensamiento méas amables,
mas humanas, més divertidas y menos
rigidas que plantean la verdad histérica
como una realidad virtual que el hombre
fantasea, con las que se puede contar
una buena aventura, un amor bien
erotizado, un comic o una pelicula y
hasta inventar la vida de uno mismo por
completo o uniendo pedazos de vidas de
nuestros persongjes favoritos como un
Frankenstein de la imaginacion.
Inclusive puedes organizar Vviges
interestelares  con tus personges
preferidos, mirar la vida como un caos,
como un desorden, sSn que sus
inquisidores te chamusguen como a una
bruja en la hoguera del ostracismo. Pero

116

ese no es e tema de esta introduccion.
En redidad quiero plantear una
hipbtesis extrafia y sin embargo
demostrable: la historia de la ciudad que
brilla alé, detras de la opaescente
cortina ddl tiempo, la historia de la
ciudad hacia la que vamos, su destino s
se quiere usar una paabra nada
sociolégica, es decidido por ocho
camiones que, para mas sefias, no son
ultimo modelo.

Los ocho camiones no son iguales.
Pueden ser clasificados como camiones
de dos tipos de acuerdo con lo que
hacen en la noche que cambia € rumbo
de la ciudad y de su historia, esta
historia particular, mi version de la
historia sin mayuscula, porque como se
ha dicho hasta la saciedad en cada
historia no hay una historia Unica sino
multiples historias  que  giran
enloguecidas como un remolino. En
este mundo posmoderno hemos asistido
a la multiplicaciéon de las historias,
dama y cabadlero de la blanca silla, 1o
que demuestra la soterrada intervencion
de una turba de discolos nifios
juguetones que cargan penosamente
adultos en € corazon. Pero volvamos a
la arbitraria clasificacion de los ocho
destartalados camiones. El primer grupo
compuesto por siete camiones cumple
una funcion destructiva, de olvido y €
octavo camion lleva a cabo una mision
de conservacion, de memoria. Cuento
primero la historia de |os siete camiones
del olvido y después la historia del
camion de la memoria. Y debo contar
también lo que sucede esa tragica
noche, en que media ciudad se asa como
un pollo en la hoguera del destino
modernizador, con una rechoncha cga
fuerte de gigantescas proporciones. Por
ali se puede comenzar una historia,
¢verdad Julio? Por alli se puede también
comenzar la invenciéon de una historia.
Por una rechoncha cga fuerte que
guarda celosamente misteriosos
documentos. Ojos abiertos y oidos
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despiertos, queridos Juan, Fabio y Julio,
gueridos astronautas de tira comica, que
empieza la historia Amarrarse los
cinturones que despega € Trompo del

Tiempo.

Cuaderno de cosas y animales: aqui se
libra una batala contra la vision
puramente antropocéntrica de la
narracion, contra e desmesurado ego
humano que quiere verlo todo desde la
exclusén de los demas seres que
habitan la vida: las cosas y |os animales.
Las cosas somos parte de las historias,
tenemos nuestro devas, nuestro espiritu,
y también nuestro punto de vista tan
valido como cuaquier otro y en muchas
oportunidades nutrimos dentro de
nuestros bien alimentados vientres €
arrogante  destino  humano,  sus
determinaciones sociales, e camino de
sus procesos. En muchos momentos de
la historia del hombre somos el destino
mismo, somos la historia con
mayuscula o con minuscula, inventamos
su vida jugando a las comitivas como en
un mufiequero. Basta nombrar algunos
de esos momentos como escarmiento a
la prepotencia humana. ¢Qué habria
sido del hombre s no se encuentra sin
darse cuenta 'y a boca de jarro, como un
bobo que se para en un palo seco que se
adza y lo golpea en la cabeza, con la
herramienta, la agresiva quijada de
burro, € palo para sembrar, la flecha, la
rueda? ¢En qué anacrénico estadio de
evolucion andaria chapoteando como un
peggoso anima de pantano? ¢Qué
habria sido de la historia del hombre sin
el Arca que le permiti6 sortear e
Diluvio Universal sin siquiera saber
nadar? Tendriamos una historia sin
hombres, dulce historia de cosas y
animales sin huecos en la capa de
ozono. ¢Cudl habria sido € destino de
Troya, de la insulsa guerra en que miles
de machos erectos se descuartizan por

una hembra traicionera, sin € astuto
caballo de madera? ¢Habria
desaparecido € interés en la guerra s
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esa estratagema no se hubiera hecho
famosa? ¢Se habrian desvanecido los
objetos que llevan la muerte en sus
entrafias? Los seres humanos serian
otros sin estas cosas. Basta preguntar a
los japoneses s les es indiferente que
les haya reventado en la cara € putrido
vientre de las bombas atOmicas. Asi
pues no hay que tomar alaligeralaidea
de que la gloriosa historia de esta
ciudad muy heroica'y muy leal, ciudad
de bailadores de salsa, devoradores de
arroz atollao y sopa de tortillas, haya
sdo modificada por ocho vigos
camiones Ford modelo cuarenta 'y ocho.
Aunque la aparentemente prosaica
naturaleza de |os destartal ados camiones
no le haga honor a la complga épica
urbana soflada por sus moradores.
Después de todo los hombres necesitan
una buena dosis de humildad. ¢O
deberiamos decir, de realismo? Fabula
de la quijada de burro y € caballo de
Troya. Que viva Esopo.

LOS SIETE CAMIONES DEL
OLVIDO

La explosion de Cali, como se ha dado
en llamarla, es una historia publica que
trasciende internacionalmente y para
que los duros de las Ilamadas ciencias
blandas no digan que esta novela es
pura invencion, que no corresponde a la
verdad (algunos creen saber cud es la
verdad), la inicio utilizando versiones
periodisticas de la época que narran en
lo que podria considerarse tiempo
historico. Asi pues, como td, comienzo
esta historia con un documento. Nada
me produce mas vértigo que copiar tus
técnicas narrativas, ya sabes, los
aficionados rinden homenges, los
profesionales roban. Cito extensamente
este documento. Cito textuamente,
savo licencias novelescas, amigos
astronautas, dama y cabalero de la
blancasilla
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LA VERSION DE UN
PERIODISTA:
"A la una y dSete minutos de la

madrugada del siete de agosto José del
Carmen Murillo oy6 y vio € estallido
desde su casa de habitacion en Terron
Colorado, a buenos quince o dieciocho
kilbmetros del epicentro de la
exploson. Como todo € mundo en
Cdli, inicidmente no supo de qué se
trataba. Un enorme hongo con una
réfaga azul-rosacea cruzo de oriente a
occidente en medio de la noche limpiay
ardiente de agosto y permanecio en €
espacio més de cinco minutos.

Los lectores recuerdan las versiones
iniciales de la prensa. € caso de los
camiones cargados de materiaes
explosivos de  dtismo  poder
estacionados, contra toda elemental
prevision, en un amplio patio habilitado
como depdsito. Sin embargo sosegados
ya los é&nimos y por virtud de
investigaciones periodisticas realizadas
por nuestro corresponsal en Cali y por
el enviado especial de este diario, puede
ofrecerse a los lectores otra bien
diferente, sujeta como es légico a la
imposibilidad de comprobarla
exactamente, bien porque los posibles
testigos hubieren perecido en la
caamidad o por otras razones que no
vienen a caso. La verson de que
habldbamos arranca de una informacion
de prensa que fue publicada en los
distintos diarios de Cali €l 6 de agosto y
gue explicaba cdmo seria conmemorada
la festividad del dia 7. Se habian
proyectado a las 5 de la mafiana salvas
de artilleriay disparos de 21 cafionazos
desde la loma de Belalcazar Parece que
ala una de la mafiana |l os encargados de
hacer los disparos del cafion fueron
hasta e arsena y procedieron a
despertar a proveedor del cuerpo
militar acantonado en ese sector para
demandarle la entrega de 30 proyectiles
de grueso calibre. El proveedor se
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levantd a cumplir la orden, abri6 las
bodegas y encontr6 e stio donde
estaban amacenados los proyectiles
pedidos. Varios soldados se pusieron a
transportar las baas hasta un jeep.
Presumiblemente  desconocian la
peligrosidad de los elementos que
manejaban o no fueron advertidos sobre
su tremendo poder. Es posible que
alguno de ellos dejara caer un proyectil
0 este rozara a otro estalando y
desatando la pavorosa conflagracion.
Hay que tener en cuenta, S nos
atenemos a esta version, que la
explosion inicial ocurrié en un arsenal
suficientemente provisto de toda clase
de materiales explosivos. Luego, por
percusion, los camiones (7) cuadrados a
30 metros estallaron a su vez. Es dificil
hallar pruebas exactas bien por la
sencilla razon de que los testigos
perecieron 0 por la imposbilidad de
hacer una reconstruccién de los sucesos
sobre bases exactas. Pero es muy
curioso que todos los testigos
entrevistados, mas de 30, coincidan en
afirmar que oyeron dos explosiones con
intervalo de segundos. Las
investigaciones de algunas compafias
de seguros coinciden en este particular.
Otro detalle muy significativo: el créter
principal se formd en e edificio de
ferroconcreto de la estacion ferroviaria,
donde se habian depositado desde
meses atrds poderosos cargamentos
explosivos. Hay varias fotografias que
muestran a los soldados ya en la
madrugada  del 8  extrayendo
proyectiles y explosivos precisamente
de ese sitio.

Lo demés fue la fuerza de la tremenda
explosion. Se trata de un sector
especialmente poblado y en donde
menudeaban los ventorros, los bares,
los hoteles de tercera categoria, las
casas de lenocinio. Los lugares vecinos
al sitio de la poderosa conflagracion
estaban habitados por gentes pobres,
obreros, propietarios de negocios
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pequefios, abarroteros. El negocio més
famosos era la casa de prostitucion
conocida como El Paraiso Mozartiano
gue quedd completamente destruida y
sus ocupantes todos muertos.

Pasado ese primer impacto inicial esa
monstruosa sacudida en pleno centro
de la ciudad, d fuego comenzdé a
extenderse. Narran los  testigos
presenciales que bombas incendiarias
estallaron por més de un cuarto de hora
después de las dos explosiones
iniciales y contribuyeron a la rpida
propagacion de los incendios que
convirtieron la zona en un rio de fuego.
Desde las primeras horas, apenas se
logré dominar el incendio, brigadas de
voluntarios trabagjando con
extraordinario teson, lograron rescatar
los primeros cadéveres de entre los
escombros. A las cinco de la tarde fue
necesario enterrarlos en fosa comun,
con la dispensa del obispo. No habia
ataldes y la descomposicion de los
cadaveres era tremenda. En esa fosa de
mas de quinientos seres que ayer eran
activos elementos sociales se cerraba la
primera pagina de la horrorosidad de
aquella catéstrofe. Tras las paas
gigantes iban las brigadas de
voluntarios para la heroica labor de
rescatar |0s destrozados cadaveres.

Una vez referidos los hechos
fundamentales que constituyen la
noticia y las anécdotas satélites que le
dan brillo y un "aspecto humano"”,
viene la tarea espinosa de hablar de las
causas de una tragedia de tanta
magnitud y la necesidad de delimitar
responsabilidades. El periodista habla
de una primera posible causa la
irresponsabilidad militar en el manejo
de explosivos, s bien lo narra como un
partido de boliche en que unos
soldados mal instruidos y juguetones
apuestan a pepo y cuarta con material
explosivo dentro del arsenal. Muchas
otras causas inmediatas han sido
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expuestas como  hiptesis  no
comprobables, bien sea porque los
testigos han muerto y no pueden,
consecuentemente, declarar, bien sea
por otras razones que no vienen al
caso. Enuncio dos causas no
comprobables expuestas por los
periodistas: la que le echa la culpa a
una locomotora que enciende con sus
chispas de carbon la debacle y la que
responsabiliza a un  borrachito
buscapleitos que dispara, para dafiar
los bienes del préjimo, sobre uno de
los siete camiones del olvido y
descubre en su torrido analfabetismo
gue un instante basta para comprender
gue la identidad habita tanto en el ser
como en €l reflgjo del ser en &l espegjo.

Cuaderno de cosas y animales. soy
una locomotora de carb6én en los
Ferrocarriles  Nacionales, Division
Pacifico. Me llaman Anaconda porque
puedo arrastrar muchos vagones y por
mis movimientos serpentinos en la
escalof riante geografia colombiana. He
venido a este pais rura y primitivo
como simbolo y vehiculo de progreso,
desarrollo y modernizacién. Mi camino
de hierro, mi grito grave y el poder del
vapor que engendro en el pecho han
transformado montafias y selvas
inhdspitas en pargjes de riqueza. He
hecho realidad el suefio de esta ciudad
de estar unida a mar. Suefios
materiales y suefios del espiritu que les
he regalado con mi corazén de vapor.
Y ahora un periodista retardado mental
sugiere que yo soy la causante de la
desgracia de esta ciudad. Nada
comprende ese hombre pobre de
espiritu, nada. Porque con la muerte de
la estacion nace la carretera. 0 acaso
habés visto una locomotora suicida?
Esas son veleidades humanas,
impropias de una locomotora de vapor,
poderoso dinosaurio del transporte
moderno. Fabula del tren y la carretera.
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Ademés de las hipétesis que plantean
un hecho fortuito, hijo de un accidente
sin voluntad de tragedia cuyos agentes
son personas (0 cosas) de origen
popular y actores secundarios en la
vida nacional, se mueve también una
hipbtesis de tipo politico que implica
culposa responsabilidad de altas
personalidades, acusaciones y
defensas. Sirva de egemplo €
encabezado de prensa que precede alas
cartas de dos expresidentes
colombianos cuyos textos no parece
necesario citar ya que pueden ser
consultadas en la  Hemeroteca
Nacional. La primera esta cubierta bajo
el irénico encabezado "De como €
dictador quiso explotar la tragedia de
Cai” y la segunda bajo € titulo
"Respuesta de Alberto Lleras, director
del liberalismo".

Aparecen otras dos hipoétesis sobre las
causas de la tragedia, queridos amigos,
en El Gato, un tabloide irénico y
audaz ;que el ingeniero Herbert Wolf
lee cada semana con una sonrisa
escondida en la comisura de los labios.
Me encanta esa frase de cgon de la
novela negra “la comisura de los
labios'. Las dos causas propuestas por
El Gato son de tipo psicoamoroso y
aunque a primera vista parecen
descabelladas no son  féacilmente
descartables. La primera, firmada por
Martha Rodriguez, se refiere a traumas
psiquicos derivados de la extrema
pobreza y de la violencia, dos factores
endémicos en nuestra ciudad, que
empujan a un hombre que odia a sus
padres y que, ademds, presencia su
asesinato, a jurar venganza contra la
sociedad. El dicho Panfilo Anacleto
Contreras, logra entrar en €l gjército y
dirigir el grupo de soldados encargados
de transportar las balas de salva para la
celebracion del 7 de agosto. EI mismo
prende la mecha que desata la
inenarrable  tragedia.  Panfilo se
congtituye asi en una especie de
Antonio Ricaurte, el héroe naciona
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gue vuela con € arsenal patriota para
evitar que sea capturado por los
espafoles. S6lo que Ricaurte lo hace
por la patria para vengarse de los
espanoles y Panfilo lo hace por si
mismo para vengarse de la patria. Debo
admirarla agudeza de la periodista, su
intento de crear un simbolo con tonos
de critica social y moralgja incluida: la
patria victima de su propio invento.

Retroactividad: Una vOz
preadol escente, destemplada y con lujo
y abundancia de gallos, grita en €
Salon Nautilus como quien hace un
happening: que viva Esopo.

La segunda hipétesis, la hipétesis
amorosa, aparece muchos afos después
en un libro titulado Tarzan y el
Filosofo Desnudo y cuenta la
desventura de la esposa de un alto
oficial acantonado en Cali. La esposa
tiene motivos para pensar que € oficial
anda enamorado de una mujer de la

casa de lenocinio El  Paraiso
Mozartiano. Para vengarse, pero
sobretodo con e designio de

desaparecer para siempre la rival, la
esposa seduce a un hermoso capitan
que, a su debido tiempo y entre las
almohadas del placer, le cuenta a la
engaiada esposa que hay dete
camiones cargados, con dinamita a
media cuadra de El Paraiso
Mozartiano. Es facil imaginar como
ellalo incita a prenderles fuego. Parece
que esta hipétesis, muy plausible,
tampoco es comprobable porgue en la
conflagracion  perecen el capitan
gjecutando una orden del amor y €
esposo que anda en ronda de amor con
su paradisiaca amada. La esposa, como
es literariamente obvio, enlogquece y
tampoco esta en posibilidad de dar
testimonio. De todas maneras es
inevitable sacar una conclusion de
psicologia de la sexualidad, querido
Juan: demasiado amor lleva a la
tragedia (no hay que olvidar que la
mujer del Paraiso ama al alto oficial, el
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alto oficia ama a la mujer del Paraiso
y, aungque parezca irénico, e alto
oficial ama también a su esposa
genocida, esta ama a su marido, el alto
oficial, y también a hermoso capitén,
el hermoso capitan, |6gicamente, ama a
la bella esposa del ato oficial). En la
tierra una red de amor tan intrincada es
como la cohabitacion de fuego vy
dinamita, queridos astronautas. ¢Lo es
también en  vuestros  mundos
intergalacticos? De lo contrario no
sabéis lo que es el amor.

Como pueden ver, querido Julio,
gueridos amigos astronautas, los
sociologos tienen razon: los fendbmenos
sociales siempre son multicausados,
inclusive cuando no se sabe cuéles son
las causas de un hecho como la
explosion de siete camiones de
dinamita y un arsenal militar, es mas
seguro y mas elegante afirmar que son
multiples y complejas. Porque asi es.
Lo cua no quiere decir que a afirmar
la multicausalidad se sepa més sobre la
explosion. Es solamente una cuestion
de elegancia y de vestiduras verbales.
Porque se olvida hablar del caos, del
desorden, la otra cara de la sociedad
humana. Si podemos, en cambio, notar
un hecho interesante; ha aparecido en
varios  dtios € nombre  de
establecimiento llamado El Paraiso
Mozartiano. El establecimiento es,
como queda dicho, completamente
arrasado por la explosion. Todas las
personas vinculadas al Paraiso perecen.
Aungue esta aseveracion no debe ser tan
cierta S nos detenemos un momento a
pensar |0 que sucede esa noche, ya cas
al amanecer, con la aparicion del octavo
camién, e camién de lamemoria

Cuaderno de cosas y animales: soy
un camion de carga 'y hago la ruta entre
Cali y Buenaventura. Voy y vengo.
Llevo café y traigo productos
industriales. Y estaba pensando que la
locomotora de vapor tiene razén en sus
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reflexiones: no pudo ser ela la que
encendié la chispa que acab6 con la
estacion de ferrocarril. Mas sospechoso
deberia ser yo: tengo € motivo
(reemplazar a tren como medio de
transporte) y la oportunidad (esa noche
estaba cargado con cgas de dinamita
del gército). ¢Por qué nadie sospecha
de mi y de mis colegas parqueados en la
estacion? ¢Serd porque e que vence
tiene siempre la razén histérica sin
importar sobre qué crimenes se asienta
su victoria? Pero claro, yo no fui porque
s hubiera sido habria volado en &omos
esa noche y no estaria aqui conversando
comodamente sobre la naturaleza de la
verdad histérica. En redlidad llegué a la
ciudad con dos dias de retraso porque
tuve un problema en la cga de cambios
en plena carretera, como a medio
kilbmetro de Dagua Y  fue
ironicamente, € taler del ferrocarril
situado en esa bcalidad el gque repard
mis dolencias mecanicas.¢O sera cierta
la hipbtess de que fingi los
desperfectos porque sabia lo que iba a
suceder?:O sera que os habéis creido la
historia de que un camion no puede
amar la vida? ¢O la teoria de Emilio
Durkheim sobre e suicidio atruista?
Fébula del camion de carga y la
explosion.

EL CAMION DE LA MEMORIA

Como Jose del Carmen Glenarvan en
Terrén Colorado, e ingeniero Herbert
Wolf se despierta a la una y dSete
minutos sin saber qué ha sucedido. Sale
violentamente de un suefio en que
construye con animales de origami un
inmenso retrato de Alexander Wolf, su
padre, en la fachada de la Casa de los
Leones. Enciende la luz todavia con la
realidad del suefio en losojosy busca a
tientas las figuras de papel. Encuentra el
cuerpo caiente y himedo de Rosa
Caravali. Hace lo que siempre hace,
entre amoroso y divertido: comparar €
color de sus pieles. Su piel de aeman
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cas transparente, rojiza y la de dla
negra profunda, casi azul. Le da un beso
en la frente y palpa con los labios la
leve y sdlada capa de sudor que la
refresca.  Enciende e radio para
averiguar por qué suenan las sirenas. La
explosién, destruida la zona de la
estacion del ferrocarril, incendiada la
ciudad, causas desconocidas. Siente una
espada de hielo que atraviesa su pecho.
El Paraiso Mozartiano, piensa, y llama
de inmediato a Jos¢ del Carmen
Glenarvan. Despiértese, dice, y recojala
gria y e remolque y venga por mi
inmediatamente.

Las cdles estan llenas de gército y
policia, de equipos de emergencia, de
bomberos, de voluntarios, de curiosos.
El tréfico es imposible y € gjército no
dgja pasar con sus tanquetas y sus
retenes. Herbert Wolf enciende las
sirenas de la gria y logra avanzar hasta
la zona del desastre. Lucha con € calor
gue producen los incendios, con la
gente que corre enloguecida, con los
desechos que obstaculizan e paso.
Finamente, a eso de las tres de la
mafiana, llega frente a Paraiso
Mozartiano. Carmen, dice, (le gusta
darle ese nombre femenino a su
trabajador que parece un desmesurado
Tarzdn urbano) venga, ayludeme a
buscar a las muchachas.

No las puede distinguir, sus cuerpos
carbonizados no son identificables. No
se detiene hasta que ha volteado a revés
los restos calcinados del Paraiso
Mozartiano y ha rescatado todos los
cuerpos. Nadie ha sobrevivido. Se
senta en € guardafango del camién y
en sus 0jos grises aparece una honda y
germénica desolacion. Ha perdido uno
de los dos mundos que le dan sentido a
su vida. Se siente solo y huérfano. Su
dolor es un pozo ciego de aguas espesas
y negras, sin luz, espgo sordo que no
reflga la vida. S6lo nadan en sus aguas
los peces transparentes del
aniquilamiento y lo efimero. Permanece
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asi, indiferente, largo rato, como la
estatua de un héroe en la que se paran
las palomas. Y sUbitamente piensa en
Julio Verne y comprende que esta
tomando una leccion de abismo con este
vige a corazdon de las tinieblas. Esta
ali no solamente para rendir un
homenaje final alos amigos del Paraiso,
transformado en infierno, sino también
para salvar su memoria. Carmen, grita
otra vez, trae la gria. La cagja fuerte dta
y rolliza echa humo. La enfria con agua
y espera impaciente hasta que puede
colocar las cadenas. La engancha en la
gria y la pone en & remolque. Cuando
arranca el octavo camion cargado con la
cga fuerte comienza a despuntar €l sol
sobre la ciudad sumida en la desgracia.

Costura narrativaa Empiezan  los
narradores oficiales a practicar sus
grumos. Este grumo podria entrar tanto
en la categoria de microgrumo, debido a
gue solamente se unen dos tiempos que
segun la logica de la flecha del tiempo
estdn separados o, también, e grumo
podria ser clasificado como un
megagrumo porque entra en accion un
nimero muy grande de personges y
porque es un elemento clave de la
accion novelesca. ¢Qué sucede? Sucede
que los socios del Paraiso Mozartiano,
reunidos en pleno para celebrar un
sdbado de socios, disfrutando de su
tradicional espiritu pachanguero,
escuchan sorpresivamente la historia de
su fin, su muerte en la explosion de
Cali. Una muerte terrible en el asador.
Hay por lo menos dos asuntos que la
damay e caballero de la blanca silla
deben considerar. En primera instancia
la impresién, las emociones desatadas,
de los socios que escuchan narrar los
acontecimientos que llevan a su muerte
el dia en que celebran una reunion de
socios particularmente solemne y en
que practicamente todos  estaran
reunidos. ;Creerdn en dla? ¢Reirén de
dla? ¢Disfrutaran de ella como s fuera
una historia ficticia concebida por unos
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locos para asustarlos, para hacerles
sentir emociones fuertes? Tomaran
precauciones y no volveran a los
sdbados de socios? ¢Pensaran  en
medidas para evitar la catastrofe? En
segunda instancia debe notarse que los
narradores se estan tomando en serio e
asunto de los grumos y gue tendremos
bastante méas sobre grumos. Paciencia,
escribir es también lidiar con e
problema de los grumos.

Cuaderno vigjero: Propongo que en este
punto se cuente la historia de Michel
Verne, adolescente hijo de Julio que lo
espera a la sdida de una reunién de
sabado de socios y le dispara en un pie
la viga pistola oxidada. También contar
gue Julio Verne escarmienta al discolo
hijo enviandolo de grumete en un largo
vigie, convirtiendo asi lo que para €
hubiera sido la felicidad en un castigo.

En este momento de la historia, mis
estimados amigos astronautas, querido
Verne, debo recordarles que Herbert
Wolf es mi abuelo y que esa madrugada
Ilega a su casa, Ilamada por los calefios
La Casa de los Leones porgue tiene la
efigie de dos leones sentados en €
portico, y con la ayuda de José del
Carmen Glenarvan y de la grua sube la
inmensa cgja fuerte al aico donde
gueda su estudio de ingeniero. Después
despide a Carmen a quien arranca
innecesariamente  una promesa de
silencio, se bafa y se mete en la cama
con Rosa. Nadie, excepto € forzudo y
slencioso Carmen, se entera de la
historia de la cgja fuerte.

EL SECRETO DE LA CAJA
FUERTE

Treintay seis afos y dos meses después
de la exploséon de Cai, mientras
Espaiia y América celebran los
quinientos afos del descubrimiento o
del encuentro de dos culturas o del
comienzo de la situacion colonial,
seguin € punto de vista, me avisan que
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Herbert Wolf ha muerto. Al entierro
asisten algunas personaidades de la
colonia alemana (otras no aprueban su
forma de vida y otras nunca han sabido
qué pensar: s vivir como é o
condenarlo), una nutrida delegacion del
cuerpo de ingenieros de la ciudad,
profesores universitarios, € acalde, €
gobernador y su gabinete, obreros del
ferrocarril, Rosay € resto de la familia
que es una variopinta procesion de
rubios, mulatos y negros, aunque cas
todos miran la gente de esta ciudad
ubicada en la barriga del mundo como
s acabaran de llegar directamente
importados de Escandinavia.

El abuelo Herbert escribe a cada
miembro de la familia una carta en la
que le anuncia la herencia que le ha
degado y le habla del sentido de la vida.
Asi es @, siempre hablando de que la
vida es una pregunta, un acertijo, un
vige, una aventura. A cada uno le degja
una tarea que debe llevar a cabo en
secreto, un camino de crecimiento
personal. No se cuales son las tareas de
los demas aunque seria muy divertido
inventarlas. Apuesto a que podria
inventar tareas muy apropiadas para
cada uno. No importa que no coincidan
con las que les dega e abuelo. La mia
es clara Ahora que la he cumplido la
puedo revelar.

Retroactividad: Una nifia vestida
extrafiamente a estilo marinero,
zapaticos blancos y trencitas con
mofios rosados, dice timidamente, con
sonsonete de declamacion: ahora sigue
la biografia de nuestro lider, e gran
Esopo.

Paraisos personales : curriculum vitae.
Nombre: Esopo.

Estudios. autodidacta, me vi obligado a
pensar mucho durante la parte de mi

vida en que fui mudo y después lo que
se 1o debo ala ayuda de las musas.
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Profesion: fabulista, fil6sofo natural,
vigjero, consgjero, esclavo durante un
periodo, rebelde contra la estupidez
humana, contra la humillacién del
hombre por e hombre, amante de los
animales y en ese sentido tal vez haya
sido el primer frigio ecologista.

Publicaciones: las 287 fabulas que han
sido recopiladas en  numerosas
ediciones en précticamente todas las
lenguas que hablan los hombres,
reproducidas en las cartillas con que
los nifios aprenden a leer y escribir.
Soy, en ese sentido, un autor universal.

La vida que deseo: mi paraiso personal
seria conformar en agun lugar del
mundo una sociedad de amigos de la
fébula que le devolviera la palabra a
los animales, las cosas y los dioses en
la narracion de historias. Una rebelion
gue atacara con ironia, sarcasmo Yy
sdtira a los naradores oficiales,
solemnes y épicos. Un grupo que
entrara subrepticiamente y sembrara €
amado desconcierto, la perplgjidad, en
las mentes infladas de los que han
asentado sus sabias posaderas en la
verdad. Nada mas saludable para los
sabios y para los narradores y
persongjes de historias que la
perplgjidad. Me fascinaria que mis
fabuladores se infiltraran como flores
fosforescentes en la oscura selva de la
estupidez humana y encendieran sus
linternas aqui y alla, sorpresivamente,
como incémodos guerrilleros. Ese
juego de luces en la oscuridad es el
gozoso espectéculo por e que me
traslado gustosamente con mis fébulas
a este hirviente futuro, a este
improbable pais asentado en la barriga
sudorosa del trépico, en cuyo escudo
aparece e gorro frigio de los
campesinos de mi patria  Aqui
continuaré con mi oficio y rellenaré
paginas del Cuaderno de cosas y
animales para engrosar con esta nueva
serie de fabulas calefias las ya famosas
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que escribi en mi vida anterior como
esclavo y frigio. Por eso también he
regresado ¢para qué quiere un escritor
Vivir nuevamente sino para completar
su obra? ¢Y qué lugar mejor para esta
reencarnacion que un pais lgjano que
ha escogido por simbolo en su escudo
el gorro de los campesinos y esclavos
de mi patria?

ABRO EL SOBRE Y LEO:

Hijo de mi corazén: Como ya estoy
muy Vigjo y, excluyendo tu presenciay
la de Rosa, me siento muy solo, no me
es doloroso pensar en la muerte. He
estado haciendo apuestas con ella. Me
gustaria ganarle la partida y fijar yo la
fecha. ¢Coémo te parece el doce de
octubre, en medio de la celebracion de
los 500 afios del violento encuentro
entre dos culturas? Lo he decidido asi
porque se Que te encantan las
coincidencias. Hace un poco mas de
treinta y seis afos desaparecio El
Paraiso Mozartiano y €s0s mismos
anos hace que tengo en mi poder su
cajafuerte. Tu sabes muy bien por todo
lo que hemos conversado que la
explosion de Cali marca la muerte de
un mundo y, por lo tanto, el nacimiento
de otro. Yo pertenezco al mundo que
muere. TU a que nace, aunque estés
bastante tocado de mi mundo. Eres un
hombre de varios mundos y debes
aprovechar esta circunstancia de tu ser
mestizo. Y sabes que esto de los
quinientos afios marca también aunque
sea solo simbdlicamente, la muerte de
una épocay el nacimiento de otra. Asi
pues, es un buen momento para morir,
aunque sea Unicamente por e jugo
literario que le puedes sacar a la
coincidencia histérica. Siempre es
saludable reirse de la Historia.

Tu no necesitas dinero porque te llenan
otras cosas de la vida. Vas en contravia
de la acumulacion. Te dejo entonces o
que més amo: Rosa, tu abuela negra,
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para que la cuides, mis libros y la cgja
fuerte del Paraiso Mozartiano. Con
Rosa y con los libros ta sabes qué
hacer. En cambio necesito darte
algunas indicaciones sobre la caga
fuerte. La cagja contiene los papeles del
Paraiso Mozartiano. Isadora se
encargaba ella misma de la cga vy
guardaba de la manera més organizada
todos los documentos que se
producian. Encontraras en bolsas de
manila, distribuidos por temas, los
papeles, fotografias cartas, pinturas,
suefios, ensayos, los  valiosos
comentarios del profesor Quintana
sobre las novelas calefias de Verne,
poemas, diarios, estadisticas,
encuestas, recortes de periddico,
anécdotas de la casa, minibiografias,
confesiones, discos, entrevistas
grabadas en cassettes, videos caseros,
declaraciones de amor, nombres y
datos de las mujeres que trabgjan en el
Paraiso Mozartiano, historias de los
clientes mas importantes (los Santana 'y
los Wolf, entre ellos), cronicas de los
grandes momentos (carnavales, juegos
florales, salones de pintura, danzas...)
en fin, una gran variedad de materiales,
incluyendo estadisticas de clientes
virgenes que aprendieron a hacer el
amor con la sinfonia Jupiter de Mozart,
porcentajes de orgasmos segun la clase
social de los clientes, historias de las
mujeres del Paraiso que después de
anos de servicio se casaron en olor de
burguesia, en fin, en fin.

Cuaderno de cosas y animales: soy
la cgja fuerte del Paraiso Mozartiano y
lo primero que debo dejar sentado con
seguridad es que soy una caja fuerte a
disgusto, prefiada de desacuerdos vy,
para colmo de males, con dolor de
estbmago  permanente. He sido
concebida y disefiada para una funcién
precisa y apreciada: guardar valores.
Pero las desordenadas mujeres del
Paraiso Mozartiano me tan convertido
en una cueva de antivalores. Naci para
una vida apacible y honrada, para ser
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testigo del lento crecimiento de la
economia, del progreso lineal. He
soflado todos estos afios con libros de
contabilidad, titulos  financieros,
pagarés, escrituras, letras de cambio,
cartas de intencion, giros bancarios,
transferencias, intereses, pagos de
valor constante, planes de desarrollo,
cifras de inversion, pérdidas vy
ganancias, balances, hilletes, joyas y
otras delicadezas que le den paz y
sosiego a mi estomago burgués. En
cambio he sido alimentada con toda

clase de revulsivos: fotos
pornogréficas, cartas de amor,
estadisticas de lujuria, documentos

procaces de la bohemia artistica, dinero
engendrado por el pecado y lo ilegal,
manifiestos de irrision a lo més roble
del hombre, pinturas que son un
escarnio a la belleza, fotografias que
inmortalizan lo que deberia ser
arrojado al olvido, todos los detritus de
la miseria humana. Mi estdmago,
modelo de ética, ha tenido que pagar
con acidos y Ulcera péptica. Solo tuve
un momento de aivio cuando
depositaron en mi vientre algunas
obras del gran Julio Verne, novelas
limpias que hablan del progreso, la
ciencia, la técnica, los Vvigeros
cientificos. Me consolaba |eyéndolas.
La mayor pate del tiempo, sin
embargo, he estado empotrada en esta
pared, mirando ir6nicamente la locura
humana, he sido una espia de sus
desvarios, una critica observadora de la
cenagosa colada en que se hunden, los
he mirado con tristeza, con
indignacion, con suave compasion, con
iray odio, con algun perdido intento de
comprension, siempre con una sonrisa
de burla en mis labios. Ellos y dlas,
por supuesto, no se han dado cuenta.
Han estado todo el tiempo embel esados
mirdndose a si mismos pero no han
logrado ver su verdadero rostro. Por
esto ha ssdo para mi una fortuna que
me hayan retirado de esa casa de
desgracias y me hayan traido a esta
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biblioteca: y que e indigesto material
no habite ya mas en mis entrafas. Tal
vez después de pasar por €l purgatorio
y € infierno de tantas degradadas
historias de la pasién humana me
espere el paraiso de un precioso
material contable. Lo peor que le puede
suceder a una cagja fuerte es no trabajar
en lo que le gusta, en lo que quiere
hacer, en lo que es. Algunos Illaman
esta desgracia traiciébn a si mismo,
otros le dan el terrible nombre de
alienacion. Fabula de la caja fuerte, €l
infierno y €l paraiso.

He intentado durante muchos afios
escribir en secreto la historia del
Paraiso Mozartiano, tanto como
homengje a mis amigos como por la
fuerza de la utopia que dali se
engendra. Pero  fundamentalmente
porque El Paraiso Mozartiano ha sido
la parte mas plena y feliz de mi vida.
No he podido, no he sabido como
organizar los materiales, su cantidad y
vaiedad me ha amelcochado las
neuronas. Tal vez he amado demasiado
todo esto y el afecto es mal consgjero
para comprender y escribir. Y ademés
mi castellano es tan fluido como una
calle empedrada de San Antonio y la
historia del Paraiso Mozartiano no
puede escribirse en aleman. No te
preocupes, no me siento un fracasado
por no escribir la historia. Yo lavivi. Y,
ademés, estés ta, hombre de mi propia
sangre pero més del sur, de la barriga
sudorosa del tropico como dice Esopo,
gue del norte, més mulato que aleman.
El que td seas quien la escriba me libera
de toda sensacion de fracaso. TU eres
socidlogo 'y debes saber mangar
informacion  para  construir  una
interpretacion acertada. Desde pequefio
te han gustado las historias, oirlas y
contarlas con tu lengua de tzentzontle.
Te dgo esa mision, hijo, ese Ultimo
pedido de amor, a ti que tanto me has
dado en afecto. Te dgjo la cga fuerte
gue es como una lampara magica de
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historias maravillosas, una cueva de Ali
Baba de tesoros amorosos, una caja de
Pandora de vilezas y odios, un caballo
de Troya de sorpresas sobre la mutante
naturaleza humana, un Potosi del humor
y la ironia, un Dorado de secretos,
traiciones,  amorios, lubricidades,
heroismos, renuncias y rencores,
triunfos y oscuros abismos de dolor y
derrota. Frétada y escribe, como €
socidlogo publico y como €l novelista
secreto que eres. Cuando termines
sabras por qué pienso que la mas rica
herenciate ladgo ati.

Publica un libro. Organiza una
exposicion sobre el Paraiso Mozartiano
en e Museo de Arte Moderno. Sera un
éxito. S0lo me queda desearte toda la
suerte del mundo con este ercargo y
con la vida y, claro est4, con € amor.
Una muje vendra a amarte
intensamente porgue eres un hombre de
buen corazén y por todo lo que haces
por mi. Esa mujer vive en los papeles
del Paraiso Mozartiano, esta presa en la
cga fuerte. Ta la liberaras, moderno
Don Quijote, de su encantamiento. Ella,
por supuesto, te amar4d con una
inquebrantable fidelidad del corazon.
Frota la lampara magica y échate en mi
honor, cuando termines, una botella de
whisky en compafiia de Julio, Juan y
Fabio y, claro estd, de los astronautas.
Porque los invitaras ¢verdad? Al fin de
cuentas han sido tus mejores amigos
durante afios en tus juegos en La Tienda
de Aventuras.

¢Qué te parece, Julio? Me quedo de una
pieza cuando leo |la carta. Mi tarea es no
permitir que muera El Paraiso
Mozartiano. Mantener viva su historiay
con ela la historia de mi abuelo. Me
preparo, excitado, para la soledad
exterior 'y para la multitudinaria
compafia de todos los personges que
crean y viven ese suefio irénico que es
El Paraiso Mozartiano. Este es € vige
de que siempre me habla e abuelo
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Herbert recuerda a Verne, recuerda a
Julio Verne, la vida es un vige
extraordinario, querido Paul, un vige
inventado, un vige de la imaginacion,
e excitante vige de inventamos a
NOsotros mismos.

Asi  pues, Julio, Juan y Fabio,
astronautas comparieros de viges y
andanzas en el Trompo del Tiempo, este
es e Big Bang de Cdli, € apocalipsis
urbano, sus Quinientos millones de La
Begun. En € principio la ciudad es
compacta, homogénea, comprensible,
pequefia como la millonésima parte de
la cabeza de un afiler, temblorosa de
energia y entonces, en un esfuerzo
combinado, las caldeadas fuerzas de la
modernidad y la posmodernidad la
convierten en una bola de fuego y la
hacen estallar en mil pedazos y se
transforma en este reguero de mundos
diferentes, opuestos, gaseosos, veloces,
pueriles y anodinos pero sorprendentes,
efimeros y precarios pero
asombrosamente estables, siempre en
movimiento, siempre huyendo unos de
otros, separandose, individualizandose,
gue conocemos hoy. ¢Coémo es €
Paraiso Mozartiano antes y cdémo es
ahora? ¢Hay un antes y un ahora o todo
es presente? ¢Existe reamente e
Paraiso Mozartiano o es solamente €l
deseo de libertad, la tozuda utopia que
todo hombre lleva atorada como una
espina de pescado entre pecho vy
espalda? ¢Somos todos los hombres
unos rebeldes subterraneos, como td,
Julio, buen burgués sedentario de
Amiens, y nuestra rebeldia consiste en
inventamos a nosotros mismos? ¢Por
gué debe morir e Paraiso Mozartiano?
¢cQuién lo ha condenado a muerte?
cStahlstadt, la ciudad del mal? ¢France-
Ville, la ciudad del bien? ;Ambas? Asi
pues, compafieros de andanzas,
subamos a Trompo de Tiempo y
vigiemos hacia € tiempo mestizo, hacia
el tiempo de esta ciudad blandamente
asentada en la sudorosa barriga tropical
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del mundo. Por Brick Bradford, por
Buck Rogers, por Flash Gordon, por sus
hermosas mujeres, amarrarse los
cinturones que despega e Trompo del
Tiempo. Detras de la cortina del tiempo
etd Cai y en €la habita, como una
zorra de astuciay, mi deseo de
enamorarla escribiéndole una historia,
una de sus posibles historias.

¢Y usted, Frankenstein de fébula, quién
es? grita enojado el capitan Rogers
dando la alarma ¢qué hace aqui? Es un
intruso, un intruso.

Historias intrusas: la modernidad es
enemiga de la ingenuidad. ¢Como
quiere que me identifique s soy un
intruso? Permaneceré anonimo, pero
permaneceré. Porque aqui se esta
montando una trama, se edta
planificando el futuro de una historia
gque sera contada desde la clase
dominante de los narradores. De esta
manera se construye la realidad, por
medio de la exclusiéon. Siempre ha sido
asi en esta ciudad. Las historias se
engendran desde el poder. Y los &cratas
de la novela, los que luchamos por la
movilidad social de los narradores
proletarios, los inconformes con las
leyes premodernas del contar historias,
estamos condenados a uso de la
violencia narrativa, a la
contranarracion, a subvertir la historia
oficial, a mostrar la diversidad, el caos
posmoderno, el archipiélago cultural,
la multitudinaria naturaleza del tiempo
mestizo, el yo saturado de los
persongjes. Nuestra lucha parecera
inocua pero estaremos  presentes,
causaremos  pequefias molestias,
desenfoques narrativos, plantaremos a
manera de emboscadas diminutos
arboles carnivoros que devoren
pedazos de la historia oficial, seremos
una mancha en los manteles del festin
palaciego que es la historia de Paul
Wolf y sus amigos terricolas y
astronautas y, en cambio, celebraremos
el opiparo festin de Esopo, €l festin de
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las lenguas que a veces acarician y a
veces engendran € rencor. ¢O no les
parece una exclusiéon narrativa la idea
de que solamente en la cgja fuerte que
le degja su abuel o aleman esté encerrada
la historia del Big Bang? La historia de
la ciudad como una reluciente casa de
anticuario. Los historiadores y su
obsesién por los archivos. ¢Y el asunto
de los ocho camiones, qué tal? ¢Y e
del Trompo del Tiempo? Infantilismo
de tira comica ¢Y € de los
sociologos? Pero preguntaras , querido
lector ¢por qué crees que pueden tener
exito los narradores intrusos s los
narradores oficiales tienen en sus
manos la apropiacion del sentido de los
hechos, incluso la avidez de la palabra?
Precisamente, ese es el fundamento de
nuestra estrategia, la avidez de los
narradores oficilles que me hace
recordar la fabula del perro que lleva
un trozo de carne en la boca y pasa por
el rio y ve en & agua otro perro con un
trozo de carne en la boca y suelta la
gue lleva para apoderarse de la que se
reflgja en el agua. Si Paul Wolf ama la
manida frase de novela negra "la
comisura de los labios', yo amo las
fdbulas de Esopo. Esopo nacid en
Frigiay de ali vienen los gorros frigios
o0 gorros de la libertad segun dice
nuestro escudo nacional. Esopo era
negro, esclavo, mudo y
monstruosamente feo y sin embargo
encontrd, en medio de k sorna de los
hombres, €& camino para ser
manumitido por su amo: su arte de
contar fabulas. ¢Recordais |a fabula del
ledn, Prometeo y el elefante? ¢La que
cuenta que el ledn estaba resentido con
Prometeo porque a pesar de hacerlo €l
mas fuerte de los animales le habia
insuflado e miedo a gallo? ¢Y que
viendo que € eefante movia
constantemente las orgjas le preguntd
épor qué mueves las orgas? y e
elefante le contd que estaba condenado
a mover las orgas de dia y de noche
porque tenia miedo del mosquito que lo
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podria matar si tocaba su aguda corneta
dentro de su orga? ¢Recordais la
fabula de los tres bueyes y € ledn en
que €l ledn se quiere comer a los tres
hermosos y cebados bueyes pero ellos
lo rechazan unidos con sus largos
cuernos afilados y entorces e ledn
siembra envidias en su amistad y los
separa 'y luego se los come uno a uno?
Asi  pues, pequefios fabuladores
intrusos del mundo, unios. Unios en €
nombre de Esopo, nuestro padre.
Congtituiremos un egjército de gallos,
de mosquitos, de Esopos, una sociedad
secreta de hijos de Esopo, la "Reunién
Esdpica Tropical", RETRO. ¢Podéis
pensar en algo mas contemporaneo,
mas posmoderno, mas chic?

LOS QUINIENTOS MILLONES
DE LA BEGUN

Adjunto, escribe Paul Wolf, un articulo
periodistico del profesor Quintana
publicado en El Relator:

Durante su larga estancia en El Paraiso
Mozartiano e  famoso  escritor
colombo-francés Julio Verne realizo
dos versiones de sus obras
fundamentales. Una version inicia,
gozosa, que publicaba en cuatro o
cinco copias en e mimedgrafo de
gelatina o ,en la ingenua imprenta
portétil del Paraiso Mozartiano, version
que circulaba entre amigos Yy
contertulios y que leia, por entregas, en
el Salén Nautilus. Y una segunda
versén a la que, por medio de una
dolorosa operacion de dta cirugia
literaria, extraia el gozo que rezumaba
la primera version y le transplantaba €l
acartonado y puritano deber ser
europeo. Esta segunda version era
publicada en Francia por Jules Hetzel,
su editor, amigo y padre espiritual y es
la que todos los jovenes del mundo
hemos leido como Los viajes
extraordinarios. El profesor Quintana,
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su amigo Y critico literario, recogi6 los
artesanales gemplares de sus obras,
version colombiana, y los hizo guardar
en la cgja fuerte del Paraiso Mozartiano
con e proposito de publicarlos de
manera més eficaz en e futuro,
esperando que los editores colombianos
perdieran el miedo ala calidad literaria.
Cuando se celebraba la semana verniana
y sus novelas mimeografiadas se
exponian en € Salon Nautilus sobrevino
la explosiéon de los camiones de
dinamita que terminé con El Paraiso
Mozartiano y con los manuscritos.
Como prueba historica de su existencia
pueden citarse, sin embargo, mis
ensayos periodisticos sobre sus novelas
publicados durante esos afios en,
periédicos y revistas locdes y la
supervivencia de uno de los manuscritos
gue se salvo de la tragedia porque lo
tenia Paul Wolf, excelso entusiasta de la
obra de Verne. Ese manuscrito tiene por
titulo Informe a Julio Verne. Dos
asuntos hay que explicar sobre el
manuscrito: uno, aparece firmado con
un seudénimo que se conserva en esta
primera edicion colombiana y, dos, €
titulo narcisista, e dirigirse un informe
a si mismo, que es otra manera de
despistar a los que persiguen develar su
vida intima, e llamado misterio Verne.

¢Por qué escribio Julio Verne dos
versiones de sus obras fundamentales,
una para El Paraiso Mozartiano y otra
para Europa ? ¢Por qué en América
terminamos leyendo la version europea
y nho la paradisiaca?;Es solamente un
asunto de pobrea editorid? ¢La
explosion de Cdli la llevo a cabo agun
francés celoso con la findidad de
destruir los manuscritos vernianos?
¢Habia en ellos algo peligroso que
alguien quisiera desaparecer? ¢Qué
tienen estos acontecimientos qué ver
con nuestra identidad? La explicacion
de la existencia de dos versiones nos
lleva de nuevo a lo que s ha
denominado "€ misterio Verne'. ¢Por
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qué Verne quemd en sus Ultimos dias,
ya en Francia, su archivo personal, su
correspondencia, su  contabilidad,
papeles no identificados? ¢Por qué
quiso borrar las huellas de su biografia?
Margueritte Allotte de la Fuye, su
sobrina, dice algo muy inteligente "Al
crear el misterio sobre su vida Verne se
ha convertido en un escritor
imaginable". Se ha afirmado que
durante periodos largos desaparecia de
su casa 'y nunca se logré aclarar donde
habia estado. Se ha dicho gque pertenecia
a sociedades secretas 0 esotéricas, un
andlisis grafolégico afirma que Verne
era un revolucionario subterrdneo, un
estudioso sostiene que tenia un amor
inconfesable y otro que era un judio
apatrida o que tenia una personalidad
tenebrosa, se ha sostenido que fundd
una firma, “Verne Inc.”, que escribia
sus novelas mientras € vivia su "otra
vida', hasta se ha puesto en duda su
masculinidad. Lo que voy a referir
prueba contundentemente que estas
hipétesis son falsas.

La verdad es que Verne vive una larga
estadia colombiana, que recorre la
geografia y la historia de este pais, que
las disfruta con su ama de vigero, que
ama a una mujer de origen mulato
llamada Isadora Arias y que vivia con
ella un apasionado y largo romance.
Julio Verne es miembro de nimero del
Paraiso Mozartiano. Viene a Colombia
en plena adolescencia, un poco antes de
lo que se ha dado en llamar & "affair
Caroline”, la historia de la prima de que
se enamora Julio y que, segun la version
francesa de su hiografia, 1o traumatiza
para sempre y lo convierte en un
misogino feroz. En redidad esas son
baratijas freudianas inventadas por los
franceses, incapaces de aceptar que
Verne, autor de edificantes libros para
jovenes, disfrute una torrencial 'y
apasionada vida de trabgjo en € tropico.
Verne vive cerca de veinte afios en Cali
y escribe en El Paraiso Mozartiano sus
mejores obras. Los franceses inventan
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esa parte de su vida, sus estudios de
Derecho, su bohemia parisna, su
amistad con € vigo Dumas, su
deplorable experiencia teatral, sus
estudios autodidactas de la ciencia, la
parte optimista de su vida, €l haito de
desarrollismo puritano de sus viges
extraordinarios, todo lo que fue su
biografia hasta que escribié Los
quinientos millones de la Begun. En
realidad Los quinientos millones es la
ultima novela que escribe en € Paraiso
Mozartiano antes de emprender € triste
vigie a exilio francés que es su vida de
encierro  con la aburridora viuda
Honorine. ¢Cémo pasa Verne de
pertenecer a "Los once sSn mujeres’ a
casarse con una viuda con hijos a quien
no ama? ¢Qué tiene que ver lsadora
Arias, mulata de anchas caderas, con este
embrollo sentimental ?

Después de este prolegbmeno pasemos
al tema que nos ocupa Los quinientos
millones de la Begun. La primera
version, la gozosa, de este libro se titula
La herencia de Langevol y la segunda
Los quinientos millones de la Begun.
Las maas lenguas dirman que La
herencia de Langevol es escrita por un
francés llamado Paschal Grousset En
redidad Verne utiliza ese seudénimo
para algunas de sus obras colombianas.
No hay tal que su editor Hertzel le haya
comprado a Grousset un manuscrito que
contenia una buena idea pobremente
desarrollada como novela 'y se lo haya
dado a Verne para que lo reescribiera.
Ambas novelas cuentan la historia de
dos ciudades, la ciudad del bien y la
ciudad del mal, que se enfrascan en una
guerra En los quinientos millones Verne
enfatiza la ciudad del mal, Herr Schultze
a fuerza de ser extraordinariamente
malo, y sobretodo de no tener motivos
aparentes para su odio a France-Ville, la
ciudad buena, se transforma en € ge de
la historia. La compleja infraestructura,
e secreto, € ama podeosa y
desmesurada, pero sobre todo € odio
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gratuito de Schultze, generan d interés
de la novela La mayor parte de la
narracion se focaliza en esa ciudad
monstruosa. La ciudad del bien en
cambio aparece desdibujada.  Sus
sstemas de planeacion que definen la
urbanizacion, la saud la educacion,
ordenan la iguddad y la judtcia la
bondad y obediencia de sus habitantes,
hacen de ella un aburrido modelo para
los ingtitutos de planeacion
contemporanea El bien es aburrido y
soso y € ma gpasionante y atractivo, es
la leccién de Los quinientos millones
De todas maneras Herr Schultze
construye un arma que prendera fuego a
France-Ville y la degjaré en cenizas, un
extraordinario cafion apocaliptico. Herr
Schultze fracasa obviamente en sus
planes destructivos y muere
irénicamente congelado por un accidente
de su propia ama , € que queria
incinerar a France-Ville. Claro est3,
France-Ville se sdva, progresa y es
buena y feliz. La herencia de Langevol
en cambio centra su historiaen la ciudad
del bien La ciudad del bien es El Paraiso
Mozartiano y nada tiene que ver con €
aburrimiento. Por e contrario, es la
fiesta, e arte contestatario, lainnovacion
musical, la danza, la literatura petardista
gue busca nuevos caminos, la pintura de
vanguardia, la ddirante ciencia
contemporanea, especiamente la ciencia
social, e amor, e sexo, € vino, la
tertulia hasta la madrugada. France-Ville
es la gélida utopia saintssmoniana y El
Paraiso Mozatiano es la utopia
fourieristay la satisfaccion de las
pasiones, del deseo, € deseo, huevo de
toda ética contemporanea. La ciudad del
mal no es un espacio fisico, esté en los
rumores, en las grises conciencias, en los
secretos mal guardados, en la doble
moral, en lo provinciano de nuestra
cultura, en las pequefias envidias, en las
inteligencias constrefiidas, en la futilidad
del ser. Y esa ciudad maligna que se
esconde en las consgas como un hdito
de intransigencia si incinera El Paraiso
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Mozartiano con un cafién que tiene la
potencia de siete camiones de dinamita.

Estas dos versiones de una misma
historia se constituyen en una bisagra
gue divide la obra de Verne en dos aas.
el aa optimista, donde anida la idea de
progreso y la ciencia es una herramienta
de bienestar, con sus ingenieros que
saben tomar riesgos para mejorar la vida
de los hombres. Esta aa optimista fue
escrita durante sus dias del Paraiso
Mozartiano. El ala pesimista que acanza
a vidumbrar ya € armagedon que los
hombres son capaces de creara partir de
la ciencia, hasta culminar en las
delirantes historias, tipicas de su fase
europea, de La mision Sarzac y de El
Eterno Adan.

Los franceses nunca creeran, por
supuesto, que Paris en € siglo XX no es
la dltima novela inédita de Verne sino
esta tropica historia de su prolifica, feliz
y disoluta vida en Cali. ¢L.o creeremos
NOSotros?

EL BLANQUEADOR
GENOGRAMAS:

DE

Ni de fundas vamos a creer semejante
infundio. El Blanqueador de
Genogramas  nos ha contado la
informacion que aqui se revela pero ha
pedido permanecer anénimo.
Guardaremos €l secreto de nuestra fuente
como o avaa la ley. El Blanqueador de
Genogramas hereda en su juventud la
creencia de que su raza es puray ademés
superior. Sefidla, tocandose la mdilla
con € anverso de la mano, que alguien
no pertenece a su raza y que su
pigmentaciéon  diferente lo  hace
despreciable, apenas soportable. Ya en
su primera edad adulta descubre que no
hay tal pureza genealdgica y sufre
mucho, se deprime y decide vengarse de
quienes le han vendido semeante
mentiray, en genera, de todo & mundo.
Se hace historiador y se especiaiza en
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la investigacion de arboles
genealogicos. Publica avisos en los
periédicos ofreciendo sus servicios
como blanqueador de genogramas y
tiene una demanda que es calificada por
é mismo como una avaancha. Los
negros no quieren tener ancestro blanco
ni tinturas indigenas. Los indigenas no
guieren recordar que sus mujeres han
sido abusadas por hombres blancos. Los
blancos nada quieren saber de abuelos
negros o indigenas. Nadie quiere ser
mestizo, mulato, zambo. Todos aspiran
a ser puros o, en su defecto, a acanzar
el dismulado status de sdtatrés. Y El
Blanqueador de Genogramas demuestra
la hipétesis ilusoria y vergonzante de
que las razas en Colombia se han
conservado  milagrosamente  puras,
intocadas por otras razas, ningun
espafiol ha cohabitado con indigenas,
ninguna esclava negra con amo blanco,
mucho menos aguna india con negro. Y
distribuye certificados que demuestran
una insoportable endogamia racial en
esta deliciosa olla de todos los
contubernios, de orgasmos multicolores,
de coitos no solamente interraciales sino
interplanetarios e intertemporales. Pero
un dia, cuando ya todo e mundo se ha
hecho blanquear € &rbol genealdgico y
El Blanqueador de Genogramas es un
hombre rico, lleva a cabo una accién
tildada de traicionera, aleve y rastrera
publica un libro en cuatro volimenes en
gue muestra la variopinta verdad que é
mismo ha blanqueado. El escarnio es
tota y devastador. Un verdadero Big
Bang del prestigio socia de las familias
de més rancio abolengo. Cada quien
tiene que lidiar con una abuela negra 'y
promiscua, una madre indigena vy
servicia, caritativa con varones blancos
y negros, una bisabuela blanca que adlla
de noche cuando se mete en la cama con
una fila de negros e indios lUbricos.
Hasta que hartas de sufrir esta
vergienza las (gentes agraviadas
comienzan a idear una teoria socia que
exalte su estado larentable de
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desprestigio. Llaman mestizgje a la
dicha teoria. Y de esa manera la
liviandad de nuestras abuelas negras,
blancas e indigenas da lugar a lo que se
tiene por la columna vertebral de
nuestra identidad. Como serd que hasta
nuestro tiempo es mestizo. Que viva el
contubernio, la  fornicacion, €
amancebamiento, la calentura, los coitos
multicolores de nuestras abuelas que
han convertido nuestras pieles en un
arcoiris de delicias a la hora del deseo.
Qué aburrido que todas las mujeres del
Paraiso Mozartiano fueran blancas
trandlcidas o negras brillantes o
indigenas cobrizas. Qué monotonia, por
Dios. Gracias a nuestras indomitas
abuelas la vida en esta ciudad es un
arcoiris de pasiones. Una de las
hipétesis mas sonadas del libro del
Blanqueador de Genogamas, titulado
Arboles genealdgicos en blanco y
negro, y que no resisto la tentacion de
develar aqui, es la que muestra que Paul
Wolf, nuestro narrador en jefe, también
esconde su calavera en e closet. El
autor afirma que Paul no es hijo de
insospechable matrimonio de Henry
Wolf y Amanda Santana sino de una
impensable noche de amor oculto en El
Paraiso Mozartiano entre Amanda y
Julio Verne. Asi que Amanda no se
dedica solamente a escribir folletos para
las progtitutas del Paraiso. Y, oh
sacrilegio, Julio Verne no solamente
vive en Cali durante dos décadas y
escribe ali sus mejores novelas sino
gue nos degja un hijo que pronto poblara
de descendientes suyos esta tierra
prolifica y sensua. Que viva €
Blangueador de Genogramas. Que viva
Esopo, padre de la libertad de coito.
Pero 0jo que aqui nace una nueva forma
de discriminacion: todos los mestizos
discriminan ahora a los que son, hasta
donde se sabe, blancos, negros o indios
puros. El que no sea mezclado esta en la
olla

132

El cuarto punto del orden del dia, la
exposicion de comics sobre Flash
Gordon, Brick Bradford y Buck Rogers,
es considerada excelente. El trazo del
dibujo, su riqueza, y la hondura del
libreto, la manera de organizar la
EXposicion es en si una aventura. Todos
los socios del Paraiso Mozartiano
comentan los suefios que estos Vvigjeros
interplanetarios han despertado en su
infancia. Pero el momento culminante
es e encuentro de Flash, Brick y Buck
con los Flash, Brick y Buck de las
historietas. Todos se quedan en silencio
y oObservan cémo los astronautas
disfrutan los vestidos y la tecnologia
vigera de los héoes de historieta
Dicen finamente: existiamos antes en €l
deseo y la imaginacion de los terricolas
como una especie de comunitario
curriculum vitae del deseo interestelar,
como un festin de la diversidad humana,
del anhelo dd vige, de paraisos
personales alternativos, una ciertaforma
inicial de la realidad virtual. Vamos a
devolverles alos terricolas € regalo que
nos hacen de inventar nuestras
biografias escribiéndoles sus paraisos
personales, vidas aternativas con las
que siempre han sofiado,
particularmente en las noches calientes
de agosto en que hierve en sus
identidades el deseo de la multiplicidad
del ser. Como dice un poeta terricola:
ser uno mismo es condenarse a la
mutilacion pues e hombre es apetito
perpetuo de ser otro. Es verdad,
estdbamos en la tierra antes de haber
venido. Siempre hemos estado aqui.
¢Serd alg, en las aventuras del espacio
sideral, donde nunca hemos estado? La
mesa de quesos, frutas y vinos,
soberbia, como siempre, e bar y €
baile, extraordinarios, como siempre, la
cena en Las aguas vivas, fuera de serie,
como siempre, las muchachas del
Paraiso Mozartiano, dulces y sensuales,
como sempre. Y asi termina de
cumplirse el orden del dia en la noche
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del sdbado como siempre, a amanecer
del domingo.

Al amanecer del domingo, con las calles
himedas de rocio, Paul Wolf sale de la
pieza de Fummetta, una de las
muchachas itdianas del  Paraiso
Mozartiano. Alza el cuello de la camisa
para protegerse del aire fresco matutino.
Respira con placer €l olor a cadmias de
la ciudad. Recuerda la levedad de
cuerpo de Fiummetta, su olor a naranjas
maduras, su voz mediterranea. Lleva en
la mano la libreta de apuntes que
Rodrigo Parra le ha entregado. El
secretario del Paraiso Mozartiano Ltda.
recoge historias, chismes, & mundo
secreto del Paraiso, o apunta en
pequefias notas, subraya contrasentidos,
titulos, ideas extrafias. Dentro de la
libreta hay recortes de periodico,
noticias bizarras, titulares sugestivos.
Aprieta también € libro negro que
contiene las fébulas de Esopo y una
biografia del escritor griego. El
secretario-barmandisc  jockey  del
Paraiso Mozartiano le ha dicho: Iéelo,
creo que lo vas a necesitar. Recoge
historias potenciales durante la semana
y se las entrega bs sdbados de socios.
Paul llega a La Casa de los Leones,
entra a la Tienda de Aventuras en €
aico y revisa las notas de la libreta
Organiza temas, los distribuye segiin los
enfasis de los capitulos llamados viges
en honor a Julio Verne. Subraya la
historia del Blanqueador de
Genogramas, los recortes sobre €l cine
de la ciudad, la idea de cuaderno
vigero, las historias humorosas y
valientes de los ingenieros que
construyen € ferrocarril a mar, las
lecciones de abismo, el cuaderno de
cosas y animaes, los paraisos
personaes, las historias intrusas, €
asunto de los nifios de Esopo, le resulta
seductora la idea de mostrar las costuras
de la narracion en lugar de ocultarlas
como hace la novela tradicional:
contarle a lector no solamente la
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historia novelesca sino también la
historia oscura 'y gozosa de la escritura.
Escribe con letras grandes jOjo! frente a
la idea de las costuras narrativas. Vaya
las ideas que se le ocurren a disc
jockey. Lee la introduccion dd libro:
"Acerca de las fabulas griegas como
género literario de Carlos Garcia Gual”.
Escribe algunas ideas, dibuja un
esquema con circulos y flechas. Redliza
estos rituales con la idea de poner a
trabgjar € cerebro mientras duerme.
Toma una ducha para serenar € cuerpo
y e adma de la tormenta de
acontecimientos que le ha degado la
noche. Comienza asi a fabricar la
soledad, la necesaria concentracion para
el domingo, la tensa paz que requiere la
escritura. Se mete en la cama, se arropa
y se acomoda como lo hacen los
hombres felices. Antes de dormirse
toma la grabadora que tiene en la mesa
de noche y dice esto es € tiempo
mestizo: pasado, presente y futuro
acostados en & mismo lecho,
embadurnados de todos los tiempos
como una milhoja de arequipe, la
impensable idea de Alexander Wolf de
las dos flechas dd tiempo
machihembradas, prodigioso
contubernio de la temporalidad.

COSTURITA NARRATIVA

Han surgido entre los miembros de la
Sociedad El Paraiso Mozartiano Ltda.
sucesivas olas de chismes que afirman
que las costuras son obra del barman y
secretario Rodrigo Parra que no acepta
su papel de servir y mezclar licores,
poner discosy resefiar objetivamente 1o
gue se dice y hace como lo exige un
acta sino que ha caido en la tentacion
de meter baza en la historia. También
se afirma que €l secretario y barman es
un doble agente y que reparte
infformacion a ambos bandos para
echarle fuego a la pelea. Otros dicen
gue estas costuras son obra inequivoca
de RETRO y que, por supuesto, los



La otra mirada

¢Informe a Julio Verne?

Esopicos estén detras de ellas. Unos
mas afirman que es Julio Verne en
persona € metiche que las escribe
(otros van més dlay dicen que Verne
es e verdadero escritor oficial de la
novela y que usa a Paul Wolf como
escritor  para  salvaguardar  su
anonimato). Pero la mayoria ha
aceptado el chisme de que es el mismo
Paul Wolf el que escribe las costuras
en un intento por darle direccién a
descontento de RETRO y controlar de
esta manera su actividad. Reina la
confusion narrativa.

Esta discusion de terricolas confusos es
interminable, grufie Diana Anaid.
Vamonos. Encendamos e Trompo del
Tiempo. Vigemos hacia € tiempo
mestizo. Todos arriba. Amarrarse los
cinturones. Con suavidad, con suavidad
Buck, como tratas a tu amante, para
gue la rugosa opacidad del tiempo no
lije nuestros rostros ni borre nuestra
identidad facial. A vigar. Que viva
Julio Verne.
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RESISTENCIA Y OPOSICION AL
ESTABLECIMIENTO DEL
FRENTE NACIONAL
Los origenes de la Alianza Nacional
Popular (ANAPO) Colombia 1953-

1964

CESAR AYALA DIAGO
UNIVERSIDAD NACIONAL-
COLCIENCIAS, BOGOTA, 1996

Este dltimo libro del historiador César
Ayaa congtituye una aproximacion
atenta a una de las vertientes del
conservatismo colombiano, y mas expli-
citamente, del conservatismo populista
y del conservatismo popular. Intenta el
autor rastrear en esa vertiente politica,
el complgo proceso de modernizacién
de su mentalidad en un contexto como
el colombiano, marcado por un fuerte
araigo de los vaores catdlico-
tradicionales, y por wuna tardia
secularizacion. Resulta valioso este
intento s reconocemos que ciertas
visiones esquematicas construidas desde
posiciones liberales o de izquierda
acerca del conservatismo colombiano
han dificultado una aproximacion mas
desprejuiciaday ecudnime alatradicion
conservadora, a sus idearios y précticas
politico-sociales, asi como a complgo
y contradictorio proceso de
secularizacion de su vision del mundo.

Un mérito notable del trabgjo de Ayaa
es e de contribuir a la construccion de
una vison menos unidimensional del
fendmeno populista en una sociedad en
la cud se frustré histéricamente la
posibilidad de una experiencia populista
triunfante (con la muerte de Gaitéan € 9
de abril de 1948, €l derrocamiento del
General e 10 de mayo de 1957 y €
fraude electoral del 19 de abril de
1970), y donde las élites poaliticas
bipartidistas hegemonicas han sido
notoriamente  antipopulistas 'y  han
divulgado desde los medios de
comunicacién en su poder una vision
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marcadamente condenatoria del
populismo, que no reconoce en €
fendmeno ningun aspecto constructivo
ni  significativo para la dindmica
democrética.

En esa direccion, e texto de César
Ayala nos revela muchas de las facetas
afirmativas del populismo rojista. Y en
ese enfoque coincide con varios autores
|atinoamericanos (Juan Carlos
Portantiero, Emilio de Ipola Jesis
Martin-Barbero, entre otros) que vienen
realizando una relectura del populismo
desde la perspectiva de los estudios
sobre cultura politica y de la relacion
comunicacion-cultura

Uno de los aspectos que se reivindican
desde estas nuevas aproximaciones
tiene que ver con € estimulo desde los
populismos latinoamericanos a una
mayor vishilidad socia y a un mayor
reconocimiento politico ysimbalico de
lo popular. Nos muestra Ayala en su
trabajo cdmo con Rojas vuelven a rea-
lizar sus manifestaciones publicas los
gaitanistas, estigmatizados en los afios
anteriores como "nueveabrilefios’, y
pueden asi mismo volver a sacar su
periddico Jornada, proscrito después
dd 9 de abril por los gobiernos
conservadores de Mariano Ospina Pérez
y Laureano GOmez.

Es interesante la descripcion que hace
Ayaa de los sectores que apoyaron la
proclamacién de La Tercera Fuerza, uno
de los intentos del general Rojas de
constituir una fuerza  politica
independiente del bipartidismo:

Adhirieron a la proclamaciéon los
sindicatos de lustrabotas de Bogota;
de los trabgjadores de los tranvias y
buses municipales;, de empleados y
obreros de Bavaria; de elaboradores
de dulces, de barberos, de loteros;
hicieron lo mismo las asociaciones
de peguerios comerciantes (APECO);
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de artistas, de musicos profesionales,
y de Agentes Colombianos de
Drogas. Igual que en todos los
politicos populistas, el concepto de
pueblo abarca en e discurso de
Rojas los segmentos de la poblacién
rezagados en la competencia
economica, estancados en €
mejoramiento de la calidad de sus
vidas y enfrentados a sectores oli-
garquicos monopolizadores de los
frutos de las riquezas nacionales

(p.50).

Durante & gobierno del general Rojas
se crearon mediciones para que
discursos favorables a la expresion
popular tuvieran oportunidad de
difundirse. Es e caso del maestro
Antonio Garcia, idedlogo de un
socialismo de auténtica raigambre
colombianista, quien va a estar muy
cerca del General durante los afios del
gobierno militar. Nos cuenta e autor
que

en la primera quincena de mayo
de 1954, habia empezado a
circular e 6rgano ElI Popular
bajo el lema "Por encima de
los partidos a servicio del
pueblo” y estaba dirigido por
Antonio Garcia y Luis Emiro
Valencia (p.36, nota de pie de
paginaNo.44).

Es interesante ver también el apoyo del
posteriormente famoso poeta nadaista
Gonzalo Arango ala Tercera Fuerza de
Rojas, para no mencionar su
participacibn como miembro de la
Asamblea Constituyente convocada por
el General. Sobre é escribe Ayadaen su
libro que

el gobierno cotidianamente recibia
desde la provincia la adhesion
espontanea a sus propositos. En
Antioquia, para citar uno de los
casos, el futuro nadaista Gonzalo
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Arango y € futuro anapista Arturo
Villegas Giraldo, pusieron a
disposicion del nuevo movimiento
su programa radia "La Voz del
Pueblo”, que se transmitia
diariamente (p.54).

Paralelamente a esa mayor visbilidad
simbdlica de lo popular propiciada por
el discurso y la movilizacion de masas

populista, se produjo también un
profundo efecto antioligérquico,
antielitista,  sociamente  nivelador.

Recientemente el escritor Tomés Eloy
Martinez nos ha mostrado en su novela
Santa Evita € fuerte impacto
democratizador y desaristocratizante
causado por la irrupcion de los
"cabecitas negras' (el pueblo raso
argentino) en el espacio publico urbano
y en las relaciones sociaes, asi como la
molestia y € rechazo estético que
inspiraba Evita a las sefioras de la ata
sociedad bonaerense. César Ayala,
estudiando e rojaspinillismo, nos
presenta situaciones antioligarquicas y
expresiones niveladoras similares, asi
como las denuncias y sefialamientos de
"peronista’, por parte de la iglesa
catdlicay de dirigentes del bipartidismo
oficial, a Maria Eugenia, la hija de
General, a Rojas Pinilla 'y a muchas de
las medidas tomadas por su gobierno.

Otra idea importante en la relectura que
se ha venido adelantando del fendbmeno
populista es la de ver la politica
populista como  compromiso Yy
encuentro entre las masas y € Estado.
Reconociendo en €& populismo la
presencia de lideres carisméticos
fuertes, de cautas verticdes de
conduccibn 'y de unas masas
recientemente urbanizadas y deseosas
de identidad a menudo por la via de
identificaciones paternalistas, 1o es
menos cierto que esas masas tienen
también sus propias perspectivas sobre
la politica y desenvuelven luchas,
estrategias organizativas y lineas de
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accion hacia e logro de sus particulares
intereses. Como bien lo ha anotado
Jestis Martin- Barbero en De los Medios
a las Mediaciones a propdsito de la
incorporacion populista de las masas,
"s e Estado busca legitimacion en la
imagen de lo popular, lo popular
buscar4d ciudadania en € recono-
cimiento oficial (p. 188)". César Ayaa
nos muestra a lo largo de su libro cémo
distintas vertientes politicas y de pen
samiento excluidas durante las décadas
anteriores (el gaitanismo, €l socialismo
colombianista de Antonio Garcia, €
conservatismo popular de Gilberto
Alzate Avendario, etc.), van a buscar su
expreson  en e contexto de
poshbilidades de  figuracion vy
participacion creado por € gobierno de
Rojas. Estos movimientos politicos y de
pensamiento tenian una dinamica propia
desde s mismos y desde sus
particulares historias, y dificilmente
podrian ser considerados como apén
dices o0 meros instrumentos del poder
populista.

Desde los estudios de cultura politicay
de la relacion comunicacion-cultura se
ha venido subrayando cémo en esas
experiencias populistas
latinoamericanas desarrolladas entre los
anos 30 y 60 en medio de procesos de
urbanizacion, masificacion y difusion
de los medios masivos de comu
nicacién, se configuré muchas veces un
discurso  politico con una gran
capacidad de construccion de referentes
culturales y simbdlicos acerca de la
nacionalidad. En € libro de César Ayaa
encontramos datos y argumentos que
nos muestran la inscripcién del popu
lismo rojista en un intento de dar cuenta
smbdlicamente de varios de los
factores por esos dias definitorios de la
identidad nacional, sobre todo de los
relacionados con la religiosidad: €
populismo colombiano dificilmente
podia no ser un populismo catdlico.
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Incursiona también el rabgjo de Ayaa
en e estudio de algunos aspectos
comunicacionales de la politica rojaspi-
nillista. Hay que anotar que no es casual
en los lideres populistas €l interés por €
manejo de los medios de comunicacion
de masas y por la propia comunicacion
de masas (piénsese también para el caso
colombiano y para un gobierno ya no
populista 'clésico’, pero si de indudables
‘acentos populistas, en € estilo comu-
nicativo de Belisario Betancur, en €l
papel de su asesor Bernardo Ramirez y
en e despegue durante su gobierno de
las televisiones regionales). Ayaa nos
describe a un Roas Pinilla
comunicados, preocupado por la
necesdad de que sus funcionarios
informen a la gente sobre sus decisiones
y politicas en un lenguge claro y
sencillo.

Nos habla, asi mismo, de los
inmensos tirajes que las im
prentas oficiales hacian de
todas las actividades del primer
mandatario 'y que eran
difundidas en todos los
rincones del pais

(pp. 161-162) y de como €l genera
se propuso romper el '
monopolio que los dos partidos
tradicionales ejercian sobre la
informacion.  Convirtié €
Diario Oficial en su vocero
poniéndolo a circular con
precio inferior a de los grandes
medios
(p. 157).
S bien encontramos sugerencias Yy
pistas valiosas en € libro aqui resefiado
con miras a dar cuenta de la politica
comunicativa del gobierno Rojas, nos
parece que seria necesario avanzar de
manera mas sistematica en su estudio.
Nos parece prioritario, por eemplo,
explorar la relacion de Rojas con la
televisdén y las concepciones que
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animaron su iniciacibn como empresa
estatal.

Encontramos también en el trabgjo de
Ayala descripciones muy interesantes
(como la del acto de lanzamiento de la
Tercera Fuerza o la que nos jarra los
dispositivos simbdlicos manejados por
Rojas para ;u defensaen € juicio ante el
Senado), que arrojan importantes luces
para un andlisis de a puesta en escena
populista de a politica. Oscar Landi ha
jamado la atencion en este sentido
acerca de cémo las culturas politicas s
bien suelen verse bgjo e angulo de las
diferentes ideologias o0 concepciones
que las definen, también pueden ser
vistas como combinaciones de géneros
y lenguges. Desarrollando esta
sugerencia le Landi nos parece
necesario explorar en futuros trabajos
;:obre e tema que aqui nos ocupa, la
relacion entre populismo y melodrama.
Algo de esto se insintia en € trabajo de
Ayaa, pero vadria la pena explorar
maés afondo dicharelacion.

Lainvestigacion de César Ayala s bien
ha mostrado la mayor visbilidad vy
reconocimiento simbélico de lo popular
durante Rojas y ha llamado la atencion
acerca de agunas de las medidas de
gobierno favorables a los sectores
populares, se queda corta en cuanto a
una presentacion més sistemética de los
ges y orientaciones bésicas de su
politica social. Avanzar en edta
direccion, mediante e estudio de la
politica econdmica y “socia durante el
periodo 1953-1957, nos parece basico
hacia una caracterizacion mas integral
del populismo rojista en su periodo
fundacional, y para cotgar con la
redlidad esos mitos que Rojas va a
movilizar ideol6gicamente desde su
retérica opositora a Frente Nacional,
acerca de sus afos de gobierno como "€
periodo frustrado, frenado por las
oligarquias’ o "la edad de oro de
bienestar popular y de la vida barata'.
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Explorar tales dimensiones es
importante  ademas, para  una
caracterizacion mas ecuanime y justa
del fenébmeno populista desde e punto
de vista de su contribucion a la
dinamica democratica. Robert Dahl ha
planteado en su texto La Poliarquia la
existencia de dos gjes arededor de los
cuales bs sistemas politicos avanzarian
en direccion a la consolidacion de la
democracia (la "poliarquia', en su
terminologia). Uno de ellos estaria
relacionado con el avance en cuanto al
debate publico, la competitividad en el
sistema politico, y las posbilidades y
garantias para la expreson de la
oposicion. Un segundo ge tendria que
ver con € progreso en direccion a una
mayor popularizacién, a una repre-
sentacion més amplia desde € sistema
politico. Es evidente que los populismos
latinoamericanos no avanzaron
notoriamente en cuanto a la ampliacion
del debate publico y la competitividad y
por € contrario, muchas veces fueron
presa de la tentacion autoritaria y
restringieron notoriamente la
participacion politica auténoma y las
libertades ciudadanas. Pero de otro lado,
tendriamos que reconocerles, en
algunos casos, sus Notorios avances en
la ampliacion de la representacion
politica y social. Es sugestiva en este
sentido la apreciacion de Robert Dahl
en e mismo texto (Madrid, Guadiana de
Publicaciones, 1974: 145-146) acerca
del populismo peronista:

Es posible asi mismo, admitir la
legitimidad de la inclusion pero
no del debate publico. En la
Argentina, la dictadura de
Perdn se esforzo por conseguir
lo que ningin otro régimen
anterior habia admitido:
incorporar |os estratos obreros a
la vida econdémica, socia vy
politica del pais. Por paraddjico
gue parezca, desde 1830 las
unicas elecciones celebradas en
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Argentina que pudieran
considerarse  razonablemente
imparciales, honradas y justas,
con amplia participacion del
electorado, las Unicas cuyo
resultado no trastoc6 ningun
golpe militar, tuvieron lugar
durante la dictadura de Peron.
Y no porque Peron creyera en
la poliarquia, ni la apoyara
bajo su mandato fue eliminando
sucesivamente a todos sus
oponentes; y, sin embargo, el
peronismo sostuvo, y todavia
sostiene (esto lo escribe Dahl
hacia 1970-FL.), la necesidad
de incluir a los estratos obreros
en el sistema politico con
plenos derechos. Y aun cuando
tal vez haya legitimado la
dictadura, ha negado, en
cambio, legitimidad a cualquier
sistema que excluya o
discrimine a la clase tra
bajadora o0 a sus portavoces.

Reconociendo e aporte del texto de
Ayaa a la reconsideracion de una serie
de aspectos constructivos del fendmeno
populista en su variante rojaspinillista,
nos Illama la atencion e hecho de que
omite 0 sodaya €l abordaje de ee-
mentos que consideramos valiosos en la
critica liberal de los sistemas politicos
populistas. su cuestionamiento a la
ruptura con el esguema de tridivision
del poder y de control mutuo entre los
tres poderes; a la manipulacion del
poder judicial; a la proscripcion de la
oposicién y la censura de prensa; a los
atos niveles de manipulacién de masas
a través de la propaganda politica
oficialista; a rompimiento con la idea
del individuo como sustento del
gercicio democrético y a la propension
del populismo a construir formas
organicistas de representacion politicay
social. Conocedores, como historiadores
de la politica colombiana contempo-
ranea, de hechos y fendbmenos como la
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prohibicion por decreto en 1954 del
Partido Comunista, de la clausura
durante Rojas de periédicos como El
Tiempo y El Espectador, del campo de
concentracion en Cunday, de las
ambigledades de la politicarojistaen €l
tratamiento a los "pgaros’ de La
Violencia, de la represon a
movimiento estudiantil, o de |os sucesos
delaPlazade Toros, si bien no estamos
obligados a compartir la version frente-
civilista o comunista-antipopulista sobre
aguellos hechos y situaciones (marcadas
indudablemente por sus intereses,
sesgos y desafectos ideol 6gicos), no nos
podemos eximir de una valoracion
criticade ellos.

Quisiéramos finamente decir que €
texto de César Ayaa constituye un
aporte sustancial a conocimiento de un
periodo notoriamente descuidado por la
historiografia y que bien merece
aproximaciones novedosas como la que
aqui  presentamos, que eludan
percepciones estereotipadas y versiones
oficides fuertemente arraigadas en
algunos sectores de la sociedad
colombiana acerca de sucesos centrales
de su historia contemporanea.

FABIO LOPEZ DE LA ROCHE,
historiador, profesor del Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, profesor de la
Maestria en Comunicacion de la
Universidad Javeriana
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EL PRESIDENTE QUE SE IBA A
CAER
Diario secreto de periodistas sobre €
8.000

MAURICIO VARGAS, JORGE
LESMESY EDGAR TELLEZ
EDITORIAL PLANETA, BOGOTA,
1996.

En noviembre de 1996 vio laluz € libro
El Presidente que se iba a caer. Diario
secreto de periodistas sobre e 8.000,
escrito por Mauricio Vargas, Jorge
Lesmesy Edgar Téllez, respectivamente
el director, € jefe de redaccion y € jefe
de investigaciones de la revista Semana.
Es decir, que con excepcion de su
presidente, Felipe Lopez, este libro es
producto del equipo encargado de hacer
la revista que mas influencia tiene sobre
la opinion publica nacional. El libro fue
objeto de gran escandalo en los dias
siguientes a su publicacion y alos pocos
dias fue olvidado. Gabried Garcia
Marquez lo elogid -por 1o menos eso
dijo Mauricio Vargas-, mientras que
casi todos los demas lectores quedamos
sorprendidos de la bajeza a que pueden
llegar algunos comunicadores colom
bianos. Este libro y e anterior que
escribiera Mauricio Vargas -esta vez en
solitario-, Memorias del Revolcon, es
muestra patente de un mal que aunque
alcanza en su caso un grado de exa-
cerbacion pocas veces visto, es comin
a conjunto del periodismo colombiano.
Ese mal es la proximidad a poder, la
falta de independencia de los medios de
comunicacion.

Los medios escritos dependen para su
supervivencia de la publicidad. Los
periédicos estdn acostumbrados a
recibir un componente de publicidad
oficia mucho mayor que las revistas -€l
diario La Prensa murié precisamente
porque Andrés Pastrana no consiguio
llegar a la Presidencia de la Republica-,
cuya pauta proviene cas toda de la
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empresa privada. Esta dependencia
econOmica vincula de  manera
inextricable a poder politico y a los
medios de comunicacién. Aunque ya
estan parciamente superadas aguellas
épocas en que los periddicos vy
noticieros televisivos colombianos eran
voceros oficiosos de cualquier corriente
partidista, & principal generador de
noticias sigue siendo e Estado y sus
diversas ingtituciones. Y en los afios
recientes han ddo los gruyos
econémicos y los grandes empresarios
los que han ganado cierto espacio en los
medios informativos. Como corres-
ponde a un pais que no ha superado los
chismes propios de las poblaciones
rurales, en Colombia las personas son
las noticias. Nunca los procesos o los
cambios a largo plazo.

Larevista Semana es una fiel muestra
de lo que aqui se comenta. El semanario
mas prestigioso del pais, y que incluso
algunos consideran serio y objetivo, ha
basado su éxito en una combinacion,
cas nunca equilibrada, entre ama-
rillismo y andisis. Sus Ilamados
informes especiales suelen contar con
un contenido -pero no de todo
dismulado- morbo que se materializa
en una serie de chismes puestos en un
contexto general que  aparenta
conferirles seriedad. Asi, Semana ha
prestado atencidn, en ocasiones con un
sentido de la oportunidad muy superior
a las demés empresas de informacion, a
fendbmenos como e narcotrafico, los
paramilitares y el fortalecimiento de los
grandes grupos econémicos. Pero €
interés de Semana no han sdo tanto los
fendmenos como sus representantes:
valga decir Pablo Escobar, Fide
Castafio o Julio Mario Santodomingo. Y
cuando estos personajes han aparecido
en sus cardulas, las ventas se elevan
significativamente.

A mediados de 1994 se inicio
escandalo  que posteriormente  se
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conocié como € .proceso 8.000", y que
fue un nombre genérico que se dio al
conjunto de sumarios abiertos por la
Fiscalia General de la Nacion sobre la
financiacion de campafas politicas -
muy destacadamente |la del hoy Pres-
dente de la Republica- por parte del
Cartel de Cali. En ese proceso estaban
comprometidos los funcionarios méas
importantes del gobierno, muchos
congresistas y hombres publicos y
quienes facilmente pueden ser los
hombres més ricos del pais, las cabezas
dd principal cartel de exportadores de
cocaina. En su conjunto, un manjar
inimaginable en otras condiciones para
los medios de comunicacion. EStos,
incluso muchos de ellos cercanos al
actual gobierno, se lanzaron en una
carrera furiosa por difundir verdades,
certezas a medias, inexactitudes de todo
tipo y muchas mentiras. De manera
bastante hipdGcrita, arguyeron en su
defensa el derecho del publico a estar
informado y su interés por contribuir a
saneamiento de la clase politicay ala
ruptura de los lazos entre poder publico
y narcotréfico. La verdad es que la
mayor parte estaban exclusivamente
guiados por su antipatia o cercania a
Presidente, por su afén de vender y su
pretension de ser protagonistas.

Este libro, como varios otros de autoria
de periodistas, es muestra patente de
como la estrecha relacion de los infor-
madores con los protagonistas lleva a
los primeros a confundir sus roles.
Mauricio Vargas y sus compadres no
solo transmiten unos hechos: ellos son
actores de los fenébmenos que describen.
Inciden con sus opiniones sobre los
politicos, mangan y manipulan las
noticias seglin sus intereses particulares,
se involucran de forma personal con sus
fuentes... No puede pues sorprender a
nadie que no tengan la menor
consideracion con las reglas éticas mas
eementales del periodismo, como es,
por gemplo, e respeto a la fuente. A
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ésta se la protege sdlo mientras sea Util;
de otra manera es por entero
prescindible.

En fin, creo que a cualquier persona
normal se le revuelve € estbmago con
un libro como este. Ello se debe, claro
esta, a los hechos mismos que se
describen. Aunque la mayoria ya habian
sido dados a conocer por Semana y
otros medios, su relectura y €
conocimiento de algunas novedades nos
retrotrae a esos dias en que cada
descubrimiento 'y revelacion sblo
confirmaba que los niveles de cinismo y
podredumbre de este gobierno, y en
general de nuestra clase dirigente, no
tenian fondo. Sumados, claro estg, a su
total incompetencia. Es e caso, por
gemplo, de cuando los ministros de Go-
bierno y Defensa slieron a responder
en publico una confesion que tenia
caracter reservado y que determiné la
caida del segundo, o €l papel del sefior
Cristo, €l Goebbels del actual régimen,
gue con sus intentos de desviar a los
periodistas de las pistas més gordas, 10
anico que hizo fue ratificar sus
sospechas. Pero el malestar también es
generado por € libro mismo y sus
autores. De aguna forma, € éxito de
mercado de tales pasquines tiene que
ver con la incapacidad de los andistas
sociales de presentar de manera agil e
interesante  sus visiones sobre los
procesos gque se viven en la actud
coyuntura colombiana.

ANDRES LOPEZ RESTREPO,
economista, profesor del Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales
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