
 

การยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย 

  ตวงรัตน  เลาหัตถพงษภูร ิ

  ผูอํานวยการกลุมงานบริการวิชาการ ๑ 

 ในประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทยนับต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาที่ประกอบดวยสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปนองคกรสําคัญทางการเมือง ต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ จนกระทั่งปจจุบันปรากฏวา

มีการยุบสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน รวม ๑๒ ครั้ง นอกจากน้ียังมีการยุบสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติและการปดสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดมาจากการเลือกต้ัง รวม ๒ ครั้ง  คือ 

 ๑. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๑ ในสมัยพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 

เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๑ 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๔๘๑ 

จํานวน ๙๑  คน ซึ่งเทากับจํานวนผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงเมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. 

๒๔๘๐๑   ที่ถูกยุบไป 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากความขัดแยงในการพิจารณาญัตติขอแกไข

ขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๗  ขอ ๖๘ เกี่ยวกับการเสนอราง

พระราชบัญญัติงบประมาณเพื่อพิจารณารับหลักการข้ันตนในสภาผูแทนราษฎรในที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) ครั้งที่  ๒๑  วันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๑ ซึ่งญัตติดังกลาวนายถวิล  อุดล  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ดและคณะ  เปนผูเสนอ  มีสาระสําคัญวาเมื่อเสนอพระราชบัญญัติ

งบประมาณ  รัฐบาลตองเสนอรายละเอียดงบประมาณน้ันใหสภาผูแทนราษฎรทราบดวยเพื่อจะไดพิจารณา

ตัดทอนหรือเพิ่มเติมไดอยางถูกตอง โดยใหรัฐบาลเสนอรายละเอียดทั้งรายรับรายจายตามงบประมาณน้ันโดย

ชัดแจง  เพื่อใหสมาชิกสภาที่เปนผูพิจารณาอนุมัติงบประมาณไดทราบกอนที่จะพิจารณาอนุมัติไปตามยอด

งบประมาณที่รัฐบาลเสนอมา๒ 

 การอภิปรายในสภาน้ัน ผูเสนอญัตติอางวาไมเห็นดวยในหลักการแหงพระราชบัญญัติ

งบประมาณและสมาชิกไมเขาใจในตัวเลขงบประมาณที่รัฐบาลไดเสนอมา เพราะรัฐบาลเสนองบประมาณ

อยางคลุมเครือไมชัดแจงจนเปนเหตุใหสภาผูแทนราษฎรไมอาจพิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณได ดวยเหตุน้ีผูเสนอญัตติจึงไดพิจารณาขอบังคับที่ ๖๘  และเห็นวาเปนบทบัญญัติกวาง ๆ  ให

                                                        
 ๑ ประเสริฐ  ปทมะสุคนธ, รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองป (๒๔๗๕ – ๒๕๑๗) (กรุงเทพมหานคร :  

หางหุนสวนจํากัดชุมนุมชาง, ๒๕๑๗), หนา ๒๔๔ – ๒๔๖. 

 ๒ กาญจนา  เกิดโพธ์ิทอง, “การยุบสภาในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๗๕. 



๒ 

 

อยูในดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดังน้ันจึงประสงคใหการทํางบประมาณของรัฐบาลแสดง

รายละเอียดอยางชัดเจนย่ิงข้ึนกวาเดิม๑ 

 ฝายรัฐบาลคัดคานหลักการดังกลาวเพราะเหตุผลวา มีอุปสรรคในดานเวลาประกอบกับการ

ทํางบประมาณนับวาไดมีการพิจารณากลั่นกรองกันเปนช้ัน ๆ หลายข้ันตอน โดยเฉพาะอยางย่ิงในบางเรื่องที่

สําคัญไมอาจเปดเผยไดกอนถึงเวลาอันสมควร เชน เทคนิคในทางการคลัง การทหาร นโยบายการ

ตางประเทศ เปนตน  และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรตองการใหรายงานรายละเอียดมากกวาน้ี รัฐบาล

สามารถทําไดเพียงบางสวนเทาน้ัน การวางขอบังคับตายตัว ยอมเปนอุปสรรคตอความคลองตัวของ

งบประมาณ  ซึ่งตองเปลี่ยนแปลงตามความตองการแตละยุคสมัยและหนาที่ของสภาควรมุงพิจารณาใน

นโยบายวารัฐบาลใชเงินงบประมาณตรงตามวัตถุประสงคของนโยบายหรือไมและขอบังคับน้ีกลาวถึง

ขอปลีกยอยมากเกินไป จนกอใหเกิดภาระแกฝายบริหารมากข้ึนโดยที่สภาจะไมไดประโยชนย่ิงไปกวาเดิม๒ 

 ภายหลังที่รัฐบาลอภิปรายจบลงและที่ประชุมไดใหมีการลงมติ โดยที่ประชุมไดลงมติ

เห็นชอบกับญัตติน้ีดวยคะแนนเสียง ๔๕ ตอ ๓๑ เปนเหตุใหรัฐบาลแพในสภา ทําใหนายกรัฐมนตรีตองเรียก

ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อปรึกษาเกี่ยวกับการลาออกจากตําแหนงเพราะทางรัฐบาลไมสามารถจะปฏิบัติ

หนาที่ใหเปนไปตามความประสงคของสภาได ดังน้ัน นายกรัฐมนตรีจึงไดกราบบังคมลาออกจากตําแหนงตอ

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค แตคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไมเห็นชอบดวยโดยใหเหตุผลวา

สภาพการณของโลกขณะน้ันปนปวน คับขัน ประกอบกับคณะรัฐบาลจะตองเตรียมการรับเสด็จพระ

เจาอยูหัวที่จะเสด็จกลับสูพระนคร รัฐบาลจึงควรบริหารราชการตอไปจึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราช

กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๑  ซึ่งในการยุบสภาผูแทนราษฎรครั้งน้ี 

รัฐบาลไดออกคําแถลงการณเพื่อช้ีแจงความจําเปนที่ตองยุบสภาผูแทนราษฎรโดยแสดงเหตุผลที่ไมอาจ

ปฏิบัติตามหลักการแหงการแกไขขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาอยางชัดแจงแลวและไดแสดงใหเห็น

ทางเสียหายที่ประเทศชาติจะไดรับในการแกไขขอบังคับดวย แตผูเสนอญัตติก็มิไดสนใจพิจารณาตามเหตุผล

ดังกลาวแตประการใด กลับใชวิธีรวบรัดการพิจารณาเพื่อเอาเปรียบรัฐบาลโดยไมเปนธรรม การกระทํา

ดังกลาว เปนการกระทําที่มิไดคํานึงถึงความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกประเทศชาติ จึงไมสามารถบริหาร

ราชการภายใตการควบคุมของสภาน้ีได ประกอบกับสถานการณของโลกอยูในระหวางความปนปวน คับขัน 

อีกทั้งจะตองการเตรียมการรับเสด็จพระเจาอยูหัวเสด็จสูพระนคร รัฐบาลจึงจําเปนตองอยูบริหารประเทศ

ตอไป๓ 

 

                                                        
 ๑ เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 

 ๒  เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 

 ๓ “คําแถลงการณของรัฐบาล,” ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๕๕ (๑๑ กันยายน ๒๔๘๑) : ๔๐๗, อางถึงใน

กาญจนา เกิดโพธ์ิทอง, เรื่องเดิม, หนา ๗๗. 



๓ 

 

 

 ๒. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๘ ในสมัย ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช เปน

นายกรัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี ๑๕ ตุลาคม  ๒๔๘๘  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช ๒๔๗๕ ผลของการ

ยุบสภาผูแทนราษฎร ทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๑ โดยตรง จํานวน ๙๖ คน เมื่อ

วันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๔๘๙ ซึ่งเพิ่มข้ึนจากเดิม ๕ คน 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร ในระหวางวาระของสภาชุดน้ีไดมีการออก

พระราชบัญญัติขยายอายุสมาชิกภาพของสภาผูแทนราษฎรออกไปอีก ๒ ครั้งดวยกัน คือ 

  ๑) พระราชบัญญัติขยายกําหนดเวลาอยูในตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน พ.ศ. 

๒๔๘๕ ใหขยายอายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งไดรับเลือกต้ังมาต้ังแต พ.ศ. ๒๔๘๑ และจะครบกําหนด

ลงใน พ.ศ. ๒๔๘๕ ออกไปอีกไมเกิน ๒ ป 

   ๒) พระราชบัญญัติขยายกําหนดเวลาอยูในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๔๘๗ ใหขยายอายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ออกไปอีกไมเกิน ๒ ป เชนกัน 

 ทั้งน้ี รัฐบาลไดมีแถลงการณประกาศใหทราบถึงความจําเปนที่ทําใหรัฐบาลจําตองขยาย

กําหนดเวลาทั้งสองครั้งวาเน่ืองมาจากภาวะสงครามซึ่งเปนอุปสรรคตอการเลือกต้ัง 

 นอกจากน้ีภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงในป พ.ศ. ๒๔๘๘ รัฐบาลนายทวี บุณยเกตุ 

ไดรับการแตงต้ังเมื่อวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๘ ตอมาอีก ๑๗ วัน จึงไดลาออกเพื่อเปดโอกาสให ม.ร.ว. 

เสนีย ปราโมช เจรจาปญหาระหวางประเทศกับประเทศอังกฤษ เพื่อใหประเทศอังกฤษซึ่งเปนประเทศผูชนะ

สงครามใหการรับรองเอกราชของประเทศไทย ยกเลิกสถานะสงครามกับประเทศไทยแตก็ประสบปญหา

ความขัดแยงกับสภาผูแทนราษฎรของไทยหลายประการ แตประการสําคัญที่นําไปสูการประกาศยุบสภา

ผูแทนราษฎรน่ันคือความขัดแยง เกี่ยวกับพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม ในประเด็นที่จะนําอาชญากร

สงครามซึ่งเปนคนไทยไปพิจารณาคดีตามกระบวนการยุติธรรมตามที่รัฐบาลเสนอ  หรือจะต้ังศาลพิเศษโดย

สภาผูแทนราษฎรข้ึนพิจารณาคดีความ เมื่อรัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติอาชญากรสงครามตอสภา

ผูแทนราษฎรในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) ครั้งที่ ๒๕ วันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๘  

ก็ไดรับการคัดคานอยางรุนแรงจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากเห็นวาเปนบทบัญญัติที่ออกมาลงโทษ

ผูกระทําผิดซึ่งมีผลยอนหลังหรือกฎหมายยอนหลัง อันเปนสิ่งที่ไมถูกตอง ขัดกับหลักมนุษยธรรม หลักความ

ยุติธรรม ศีลธรรม และกฎหมายทั่วไป๑ แตในที่สุดความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนขางมาก

เห็นชอบใหรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติที่รัฐบาลเสนอดวยคะแนนเสียง ๓๗ ตอ ๓๑ และประกาศใช

เปนกฎหมายเมื่อ วันที่ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ 
                                                        
 ๑ “วิเทศกรณีย, เหตุการณทางการเมือง ๔๓ ป แหงระบอบประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

รวมการพิมพ, ๒๕๑๘), หนา ๗๗๗ – ๗๘๒, อางถึงในกาญจนา  เกิดโพธ์ิทอง, เรื่องเดิม, หนา ๗๘. 



๔ 

 

 ตอมาในวันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ ก็ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ. ๒๔๘๘  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๗๕  ซึ่งมีสาระสําคัญในมาตรา ๓ วา “ใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหราษฎรเลือกต้ัง

สมาชิกประเภทที่ ๑ ข้ึนมาใหม ภายในเกาสิบวันนับแตวันใชพระราชกฤษฎีกาน้ีเปนตนไป”๑  พรอมกันน้ี

รัฐบาลไดออกแถลงการณเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎรในครั้งน้ีวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดน้ีไดรับ

การเลือกต้ังมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๘๑ ไดมีพระราชบัญญัติขยายกําหนดเวลาใหอยูในตําแหนงตอมาอีกถึง  

๒ ครั้ง เห็นวาเปนเวลานานเกินควรยอมเปนเหตุใหจิตใจและความคิดเห็นของสมาชิกสวนมากเหินหางจาก

เจตนาและความประสงคอันแทจริงของราษฎร โดยรัฐบาลไดยกตัวอยางการเสนอรางพระราชบัญญัติอาชญา

กรสงคราม ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนไดแสดงการคัดคานและลงมติไมเห็นชอบดวย๒ 

 ๓. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๑๙ ในสมัย ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ปราโมช เปนนายกรัฐมนตร ี

เมื่อวันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๙  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ผลของการยุบ  

สภาผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๑๙ มีจํานวนสมาชิก 

๒๗๙ คน เพิ่มข้ึนจากเดิมจํานวน ๑๐ คน 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากการที่รัฐบาลประกอบดวยพรรคการเมือง

รวมรัฐบาลหลายพรรค เรียกวา “สหพรรค” โดยมีพรรคกิจสังคม ซึ่งมีที่น่ังในสภาเพียง ๑๘ เสียง เปนแกน

นําจัดต้ัง รัฐบาลตองประสบกับปญหาความขัดแยงในคณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

หน่ึงไดกดดันรัฐบาลใหปรับปรุงคณะรัฐมนตรี 

 ในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ตองประสบกับปญหาที่คางคามาต้ังแตสมัยรัฐบาลนายสัญญา 

ธรรมศักด์ิ  และปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนมาใหม เชน ปญหาชาวไรชาวนาที่ขอใหรัฐบาลชวยจัดหาที่ดินทํากิน 

ปญหากรรมกรนัดหยุดงาน ปญหาเทมโก  ปญหาฐานทัพตางชาติ ปญหาการเดินขบวนประทวงของตํารวจ 

กรณีจับผูตองหาบุกรุกเหมืองและเผาจวนผูวาราชการจังหวัดแลวปลอยตัวผูตองหาทั้งที่จังหวัดลําพูนและ

จังหวัดนครศรีธรรมราช ปญหาเรื่องพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต  และ

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ที่มีการเลือกต้ังกํานันผูใหญบาน แตปญหาที่ทําใหเสถียรภาพของ

รัฐบาลเริ่มสั่นคลอน คือการประทวงของราษฎรที่จังหวัดปตตานี กรณีทหารนาวิกโยธินสังหารชาวไทยมุสลิม 

๕ ศพ  และการประกาศนโยบายประกันราคาออยและขาวเปลือก๓  จากปญหาที่รัฐบาลประสบจึงเปน

โอกาสใหพรรคฝายคาน โดยเฉพาะพรรคประชาธิปตย ซึ่ง ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช หัวหนาพรรคประชาธิปตย  

                                                        
 ๑ “พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๘,” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๖๒ ตอนที่ ๖๐ (๑๕ 

ตุลาคม ๒๔๘๘) : หนา ๔๑๕ – ๔๑๖. 

 ๒ “คําแถลงการณของรัฐบาล,” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๖๒ ตอนที ่๖๐ (๑๕ ตุลาคม ๒๔๘๘) : ๔๑๔ – ๔๑๘. 

 ๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๕ – ๘๖. 



๕ 

 

ผูนําพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎรกับพวกรวม ๗๑ คน เปนผูเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ

ไมไววางใจรัฐบาลตามมาตรา ๑๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ในวันที่ ๑๔ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๙ มีหัวขอสําคัญอยู ๔ ประการคือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการบริหารและการ

ตางประเทศ  

 หลังจากพรรคฝายคานเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจแลว ผูนํารัฐบาลได

เคลื่อนไหวในแนวทางใหม โดยไดเชิญบุคคลสําคัญในคณะรัฐมนตรีไปประชุมกันเปนการดวน หลังจากการ

ประชุมคณะรัฐมนตรีเปนการภายในเสร็จแลว ในเวลา ๑๕.๐๐ น. เมื่อวันจันทรที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 

ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช ก็นําคณะรัฐมนตรีชุดใหมเขาเฝาเพื่อถวายสัตยปฏิญาณและรับพระบรมราโชวาท

จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ตอมาเวลา ๒๐.๐๐ น. ของวันจันทรที่ 

๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ก็ไดมีพระราชกฤษฎียุบสภาผูแทนราษฎร โดยเหตุผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎรปรากฏในคําปรารภความวาสภาผูแทนราษฎรปจจุบันประกอบดวยพรรคการเมืองตาง ๆ หลาย

พรรค แตไมมีพรรคการเมืองใดที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกต้ังมีจํานวนมากพอที่จะจัดต้ังรัฐบาล

ได จําเปนตองอาศัยพรรคการเมืองหลายพรรคเขามารวมจัดต้ังรัฐบาล อันเปนเหตุใหเกิดอุปสรรคในการ

บริหารราชการแผนดิน และกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพของรัฐบาลเปนอยางย่ิง และถึงแมวาจะมีการ

จัดต้ังรัฐบาลชุดใหมข้ึนอีกก็ตาม อุปสรรคดังกลาวน้ีก็ไมอาจสิ้นสุดลงได อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมโทรมของ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย สมควรยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั่วไปข้ึนใหม 

 ๔. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๖ ในสมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท เปน

นายกรัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ 

 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ผลการยุบสภา

ผูแทนราษฎร ทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีจํานวน ๓๒๔ 

คน 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๒๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๒๐๖ มาตราและในจํานวนน้ีมีสวนซึ่งเปนบทเฉพาะกาล ๑๒ มาตรา 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดถูกยกเวนไวยังมิใหนํามาใชบังคับในชวง ๔ ปแรกนับต้ังแตวันที่ ๒๒ 

เมษายน พ.ศ.๒๕๒๒ อันเปนวันแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภาจะครบกําหนดเวลา ๔ ป ที่บทเฉพาะกาลจะตองสิ้นสุด

ลงในวันที่ ๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ ดังน้ันจึงไดเกิดความพยายามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อใหบทเฉพาะ

กาลบางมาตรายังคงมีผลใชไดตอไปอกีช่ัวระยะเวลาหน่ึงหรือตลอดไป ดังตอไปน้ี๑ 

                                                        
 ๑ สุรพล  ล้ีนิติไกรพจน, “วิกฤตการณรัฐธรรมนูญ ๒๕๒๖,” วารสารนิติศาสตร, ๑๓ (กรกฎาคม - 

กันยายน ๒๕๒๖) : หนา ๑๒๘. 



๖ 

 

  ๑) การเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ ๑ เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม

ของคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ มีหลักการสําคัญในเรื่องการแกไข 

หลักเกณฑการเลือกต้ัง และกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองโดยทันที 

  ๒) การเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ ๒ เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม

ของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช กับคณะ เสนอใหรัฐสภาพิจารณาเมี่อวันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๔ มี

หลักการสําคัญในเรื่องการแกไขใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองโดยทันทีที่ประชุม

รัฐสภาไดรวมการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมทั้งสองฉบับเขาดวยกันโดยถือวาเปนเรื่องเดียวกัน 

แตไมผานความเห็นชอบจากรัฐสภา ทําใหรางรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวตกไป 

  ๓) การเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ ๓ เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  

ซึ่งเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๒๗๑ คน เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ปรากฏวาราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๓ ไมผานความเห็นชอบในวาระที่ ๑ ข้ันรับหลักการ ในการพิจารณาเมื่อ

วันที่ ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๕๑ 

  ๔) การเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ ๔ โดยมีผูเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติม ๒ ฉบับดวยกันคือ๒ 

   (๑) รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของ นายปญจะ เกสรทอง กับคณะ มีหลักการ

ใหขยายบทเฉพาะกาลที่ใชอยูในวาระแรกของการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

ออกไปอีก ๔ ป ในระหวางอายุของบทเฉพาะกาลน้ี คงใหใชวิธีการเลือกต้ังแบบแบงเขต เขตละไมเกิน ๓ คน

และใหเลือกต้ังเปนรายบุคคลเชนเดิม คงใหวุฒิสภาประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณา

งบประมาณรายจาย การอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๓๑ และการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรี

แจงวาเปนรางพระราชบัญญัติสําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงโดยตัดบทบัญญัติที่ใหประชุมรวมกันในการพิจารณา

พระราชกําหนดและการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สําคัญอันเกี่ยวกับเศรษฐกิจทั้งยอมใหขาราชการ

ประจําดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองในตําแหนงรัฐมนตรีไดแตจะตองดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาใน

ขณะเดียวกันดวย 

   (๒) รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช กับคณะ มีหลักการ

สําคัญในการขอแกไขเกี่ยวกับการเลือกต้ังเพียงประเด็นเดียวเทาน้ัน โดยใหแกไขวิธีการกําหนดเขตเลือกต้ัง 

โดยใหกลับไปใชวิธีการที่เคยใชมาแตเดิมตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๑๗ คือใหแบงเขตเลือกต้ังออกเปนเขต ๆ  

แตละเขตมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกิน ๓ คนและใหใชวิธีการเลือกต้ังแบบเลือกเปนรายบุคคลเชนเดิม  

 ทั้งน้ีรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของนายปญจะ เกสรทอง ไดรับการสนับสนุนจากทางฝาย

ทหารอยางเดนชัดโดยตีพิมพสมุดปกขาวช่ือ “แนวทางของกองทัพบกในปญหาการแกไขรัฐธรรมนูญ” 
                                                        
 ๑ เรื่องเดียวกัน. 

 ๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๓ – ๑๓๔. 



๗ 

 

แจกจายสมาชิกรัฐสภาและประชาชนทั่วไป โดยยืนยันถึงเหตุผลและความจําเปนในการแกไขสาระสําคัญ ๓ ประการ 

ซึ่งตรงกันกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของ นายปญจะ เกสรทอง กับคณะ๑ 

 ในการพิจารณาเพื่อรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของนายปญจะ เกสรทอง  

กับคณะ แมวาผลการลงคะแนนปรากฏวาสภารับหลักการ แตก็มีความคิดเห็นคัดคานโดยเห็นวาราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับน้ีไมสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยและเปนการแกไขเพื่อสนองความ

ตองการที่จะเขามามีอํานาจทางการเมืองของบุคคลบางกลุมเทาน้ัน อยางไรก็ตามรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมฉบับน้ีก็ผานการพิจารณาในวาระที่สองตอมา และบรรยากาศทางการเมืองกอนการพิจารณาวาระที่

สามก็ปรากฏการเคลื่อนไหวคัดคานตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญฃองกลุมตาง ๆ ทั้งในรัฐสภาและนอกรัฐสภา 

ในและนอกมหาวิทยาลัยชัดเจนย่ิงข้ึน ซึ่งประกอบดวยกลุมตาง ๆ ดังน้ี 

  ๑) พรรคการเมืองตางๆ ไดแกพรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย พรรคพลังใหม 

พรรคสังคมประชาธิปไตย ขณะที่พรรคชาติไทยมีลักษณะไมแนนอน 

  ๒) สมาชิกวุฒิสภาสายทหาร ไดแกสมาชิกวุฒิสภาที่สังกัดกองบัญชาการทหารสูงสุดที่

แสดงทัศนะไมเห็นดวยอยางคอนขางชัดเจน 

  ๓) ปญญาชนนักวิชาการ ไดแก อาจารยมหาวิทยาลัยที่สําคัญตาง ๆ โดยรวมกับ

นักศึกษา ตัวแทนพรรคการเมืองและกลุมผูใชแรงงานจัดต้ัง "สมาพันธประชาธิปไตย” ข้ึนเพื่อแสดงบทบาท

คัดคานตอตานในหลายรูปแบบ 

  ๔) นิสิต นักศึกษา ๑๔ สถาบัน ซึ่งรวมตัวกันเขาเปนกําลังสําหรับเคลื่อนไหวประสาน

กับปญญาชนและนักวิชาการ 

  ๕) ประชาชน กระทําการโดยผานการรวมพลังของพันตํารวจตรี อนันต  เสนาขันธ 

รวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคน  รวมทั้งเรืออากาศตรี ฉลาด วรฉัตรดวย 

 ตอมาวันที ่๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ มีการประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ ครั้งที่ ๗/๒๕๒๖ เพื่อ

พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติมที่เสนอโดยนายปญจะ เกสรทอง และคณะ  

ผลปรากฏวามีคะแนนเสียงเห็นชอบในวาระที่สามเพียง ๒๕๔ เสียง ซึ่งไมมากกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดของทั้งสองสภารวมกันทําใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับดังกลาวตกไป๒ จากน้ันไดพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมชกับคณะ เปนผูเสนอ ปรากฏคะแนนที่ใหความเห็นชอบ

ในหลักการของรางรัฐธรรมนูญน้ีมีไมถึงกึ่งห น่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภารวมกัน  

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมจึงตกไป๓ 

                                                        
 ๑ เรื่องเดียวกัน. 

 ๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ มาตรา ๑๙๔. (๖). 

 ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ มาตรา ๑๙๔. (๓). 



๘ 

 

 หลังจากน้ันในวันที่ ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ ไดมีพระราชกฤษฎีกาปดประชุมสมัยวิสามัญ

ของรัฐสภา และในวันเดียวกันก็มีประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามมา  

ซึ่งเหตุผลของฝายบริหารในการยุบสภาผูแทนราษฎรครั้งน้ีไดแสดงไวในคําปรารภวาตลอดระยะเวลาที่ผาน

มาไดมีการขอแกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อเปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง ๔ ครั้ง 

ประชาชนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางก็มีความเห็นก้ํากึ่งกัน หากใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามวิธีการใหมในขณะน้ี อาจนําไปสูปญหาความขัดแยงและรุนแรงทางการเมืองได 

 ๕. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๙ ในสมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท 

เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๙  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๒๑ ซึ่งเปนสภาที่มา

จากการเลือกต้ัง เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีจํานวนทั้งสิ้น ๓๒๔ คน๑  และผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ จํานวน ๓๔๗ 

คน  

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร ในระหวางการปดสมัยประชุมรัฐสภา รัฐบาลไดออก

พระราชกําหนดเกี่ยวกับการเงินและเศรษฐกิจของประเทศรวมทั้งสิ้น ๙ ฉบับ แลวนําเสนอเพื่อขอความ

เห็นชอบตอสภาผูแทนราษฎรในวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ ซึ่งเปนวันเปดประชุมสภาสมัยสามัญเปนวัน

แรก ประจําป พ.ศ. ๒๕๒๙ โดยรัฐบาลไดช้ีแจงสรุปวา พระราชกําหนดดังกลาวมีความจําเปนตอภาวะ

เศรษฐกิจของประชาชนและตอประเทศชาติอยางย่ิง๒ 

 สถานการณทางการเมืองกอนที่จะถึงวาระเปดสภาสมัยสามัญน้ัน หลายฝายมีความเห็นและ

กังวลเกี่ยวกับพระราชกําหนดของรัฐบาลวาจะไมผานสภา โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับพระราชกําหนด

ธนาคารพาณิชย ๓ ฉบับ ซึ่งรัฐบาลใหความสําคัญมากเปนพิเศษ ทั้งยังมีกลุมที่เคลื่อนไหวเพื่อกดดันให

รัฐบาลลาออกดังน้ี๓  

  ๑) พรรคชาติไทย ซึ่งเปนพรรคฝายคานที่ใหญที่สุดในสภาผูแทนราษฎรที่ตองการให

มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเพื่อเขาแทนที่ในฐานะเปนรัฐบาลเอง ถาพลเอกเปรม ติณสูลานนท ยินยอมจะ

ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตร ีในเมื่อสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติพระราชกําหนดที่รัฐบาลเสนอตอสภา 

โดยพรรคชาติไทยไดแสดงบทบาทสนับสนุนให ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรีแทน 

  ๒) พรรคกิจสังคมเปนพรรครวมรัฐบาลที่มีคะแนนเสียงมากที่สุดในบรรดาพรรครวม

รัฐบาล แตขณะน้ันพรรคกิจสังคมมีปญหาการแตกแยกภายหลังจากการเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรคจาก ม.ร.ว. 

คึกฤทธ์ิ ปราโมช เปนพลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา และการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีภายในพรรคกิจสังคม  

                                                        
 ๑ “รัฐสภาไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ – ปจจุบัน,” เอกสารขาวรัฐสภา (๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๙) : หนา ๕๓. 

 ๒
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๕ – ๙๗. 

 ๓ ทรงศักดิ์  วุฒิคะโร, เรื่องเดิม, หนา ๘๖. 



๙ 

 

อันเปนผลใหนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ และนายโกศล ไกรฤกษ ตองหลุดพนตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ทําใหอดีตรัฐมนตรีของพรรคกิจสังคมกลุมน้ีไดเขารวมมือกับพรรคชาติไทย

ในการไมอนุมัติพระราชกําหนดของรัฐบาลดังกลาว๑ 

  ๓) กลุมผูสูญเสียผลประโยชนอันเน่ืองมาจากพระราชกําหนดอันเน่ืองมาจากการ

ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่เขมงวด และประหยัดของรัฐบาลโดยเฉพาะอยางย่ิงการตราพระราชกําหนด ไมวา

จะเปนพระราชกําหนดที่เปนการฉอโกงประชาชน หรือพระราชกําหนดเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยก็ตาม  

ไดสรางความเดือดรอนใหแกกลุมผูสูญเสียผลประโยชนจากการบังคับใชพระราชกําหนดดังกลาว 

  ๔) กลุมผูสูญเสียอํานาจ เปนการเคลื่อนไหวของกลุมขาราชการประจํากลุมหน่ึง

หลังจากไมมีการตออายุราชการใหแกพลเอก อาทิตย กําลังเอก ในตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดและ 

ผูบัญชาการทหารบก ทําใหตองเกษียณอายุราชการในวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ ดวยเหตุน้ีจึงมีการ

เคลื่อนไหวเพื่อลมรัฐบาล โดยความรวมมือกันระหวาง พลเอก อาทิตย กําลังเอก กับอดีตหัวหนาพรรคกิจ

สังคม และหัวหนาพรรคชาติไทย ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัญสามัญ) ครั้งที่ ๑ วันที่ ๑ พฤษภาคม 

พ.ศ.๒๕๒๙ ผลการลงมติปรากฏวาที่ประชุมอนุมัติพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

แตไมอนุมัติพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ทั้งน้ี ยังมี

พระราชกําหนดตาง ๆ คางอยู ๗ ฉบับ๒ 

 ภายหลังการพิจารณาพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  

พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ดวยคะแนนเสียงอนุมัติ ๑๔๓ เสียง ไมอนุมัติ ๑๔๗ เสียง งดออกเสียง ๕ รัฐบาล

จึงประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร เมื่อตอนดึกของวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๙  ทั้งน้ีได

แสดงเหตุผลของการยุบสภาผูแทนราษฎรไวในคําปรารภวาตามที่ไดมีการตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ออกใชบังคับและสภาผูแทนราษฎรไดมีมติไม

อนุมัติพระราชกําหนดดังกลาว ซึ่งรัฐบาลเห็นวาสภาผูแทนราษฎรมิไดคํานึงเหตุผลในการตราพระราช

กําหนด หากสืบเน่ืองมาจากความแตกแยกในพรรคการเมืองบางพรรคในสภาผูแทนราษฎรหากใหสภา

ผูแทนราษฎรชุดน้ีทําหนาที่ตอไป ยอมเปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน และกระทบกระเทือนถึง

ผลประโยชนสวนรวมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 ๖. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๑ ในสมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท เปน

นายกรัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ผลของการยุบ

สภาผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๑ จํานวน

สมาชิก ๓๕๗ คน 
                                                        
 ๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๖ – ๘๗. 

 ๒ กาญจนา  เกิดโพธ์ิทอง, เรื่องเดิม, หนา ๙๘. 



๑๐ 

 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร  เริ่มแรกต้ังแตการจัดต้ังรัฐบาลของ พลเอก เปรม  

ติณสูลานนท เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ ตองประสบปญหาความแตกแยกในพรรคประชาธิปตย ซึ่งเปน

พรรคใหญที่สุดในรัฐบาลมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๐๐ เสียง โดยแบงออกเปน ๒ ข้ัว คือ ข้ัวของ 

นายพิชัย รัตติกุล หัวหนาพรรค และข้ัวของนายเฉลิมพันธ  ศรีวิกรม  และนายวีระ  มุสิกพงศ หรือที่เรียกวา 

“กลุม ๑๐ มกรา” ซึ่งเปนกลุมที่สูญเสียผลประโยชนไมไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  การแตกแยกในพรรค

ประชาธิปตยกอใหเกิดความไมมั่นคงในเสถียรภาพของรัฐบาลโดยตรง ดังน้ันจึงมีความพยายามประสาน

ประโยชนระหวางฝายนายพิชัย รัตติกุล กับกลุม ๑๐ มกรา ดวยการปรับปรุงคณะรัฐมนตรี แตการตอรอง

จัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีกันเองภายในพรรคประชาธิปตยไมสามารถหาขอสรุปได จึงกลายเปนปญหาไมลงตัว

มาโดยตลอด 

 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ สมัยที่หน่ึง) ครั้งที่ ๕ วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. 

๒๕๓๑ รัฐบาลตองเสนอกฎหมายสําคัญหลายฉบับโดยเฉพาะอยางย่ิง คือ รางพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. …. ที่ ถือวามีความสําคัญตอสถานการณการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาลเปนอยางย่ิง ซึ่ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากกลุม ๑๐ มกรา ในพรรคประชาธิปตยไดแสดงทาทีคัดคานมาโดยตลอด แตราง

พระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ผานการลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ แมกลุม ๑๐ มกรา จะไดออกเสียงคัดคาน

รวมกับพรรคฝายคานก็ตาม จนกระทั่งเมื่อรัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเขาสูการพิจารณา

ของสภาในวาระที่ ๓ ในวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติใหความ

เห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๑๘๓ ตอ ๑๓๔ โดยมีกลุม ๑๐ มกรา รวมลงคะแนนเสียงคัดคานดวยจํานวน ๓๒ 

เสียง งดออกเสียง ๒๖ คน ตอมาในวันที ่๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑ รัฐมนตรีของพรรคประชาธิปตยทั้งหมด 

๑๖ คนไดย่ืนหนังสือลาออกจากตําแหนง โดยใหเหตุผลวาเกิดความไมเปนเอกภาพภายในพรรค อันอาจจะ

เกิดปญหาในญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีที่จะมีข้ึนในวันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๑๑  ดังน้ัน

พลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงไดนํามาเปนเงื่อนไขในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรโดยถือวาเกิดความ

ขัดแยงภายในพรรครวมรัฐบาลอันสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลและกอใหเกิดปญหาอุปสรรคในการบริหาร

ราชการแผนดินและการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก จึงมีการออกพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๓๑ เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมอีกครั้งหน่ึง 

 ๗. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ในสมัยนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตร ี

เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังทั่วไปวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ จํานวนทั้งสิ้น ๓๖๐ คน 

                                                        
 ๑ อดุล วิเชียรเจริญ. “รอยดางในทฤษฎีรัฏฐาธิปไตยของไทย.,” รัฐสภาสาร ๓๙,๖ (มิถุนายน ๒๕๓๔) : หนา 

๒๗ – ๒๘. 



๑๑ 

 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๒ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ พรรคการเมือง ๕ พรรค คือ พรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรค

ราษฎรและพรรคประชากรไทย ไดเสนอช่ือ นายณรงค วงศวรรณ หัวหนาพรรคสามัคคีธรรม ซึ่งมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับเลือกต้ังมากที่สุดในสภาเปนนายกรัฐมนตรี ตอมาไดขอถอนตัวเน่ืองจากถูก

โจมตีในเรื่องสวนตัว พรรคการเมืองทั้ง ๕ พรรค จึงไดมีมติสนับสนุนใหพลเอก สุจินดา  คราประยูร  

เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งกอนหนาน้ี พลเอก สุจินดา คราประยูร ไดประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี จึงมี

การเคลื่อนไหวจากกลุมตางๆ คัดคานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกต้ังจนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๗ - ๒๐ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕  จึงเกิดวิกฤตการณทางการเมืองนําไปสูการใชกําลังเขาปราบปรามผูชุมนุมและเกิด

การนองเลือด ตอมาพลเอก  สุจินดา คราประยูรไดลาออกจากตําแหนงในวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เพื่อแสดงความรับผิดชอบทางการเมือง และใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเปนไปโดยอิสระ 

 จากเหตุการณนองเลือดดังกลาวทําใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๓๔ จํานวน ๔ ฉบับ คือใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภาและประธาน

วุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา ใหวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรสามารถพิจารณาเรื่องตาง ๆ ไดในสมัย

ประชุมสามัญประจําปสมัยที่สองเชนเดียวกับสมัยประชุมสามัญประจําปสมัยที่หน่ึง ตัดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ

การเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง บทบัญญัติที่ใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิ

เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี และบทบัญญัติในการพิจารณา 

พระราชกําหนดซึ่งอยูในบทเฉพาะกาลออกทั้งหมด และบัญญัติเพิ่มใหนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ซึ่งรัฐสภาไดพิจารณารับหลักการ ในวาระที่ ๑ และวาระที่ ๒ โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา ในการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ ครั้งที่หน่ึง) ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐสภาได

พิจารณาและมีมติใหงดเวนการใชขอบังคับการประชุม  ในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมในวาระที่ ๒ ตอมาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ ครั้งที่หน่ึง) ครั้งที่ ๔ วันที่ ๑๐ 

มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๕ รัฐสภาไดลงมติในวาระที่ ๓ ใหความเห็นชอบในการประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ๑ 

 ภายหลังจากการลาออกของ พลเอก สุจินดา คราประยูร พรรคการเมืองทั้ง ๕ พรรครวม

รัฐบาลเดิมยังคงรวมมือกันจะจัดต้ังรัฐบาลเชนเดิม  โดยไดหารือกันและมีมติใหเสนอช่ือ พลอากาศเอก สม

บุญ  ระหงษ หัวหนาพรรคชาติไทย ซึ่งมีเสียงมากเปนอันดับสองในบรรดาพรรครวมรัฐบาลเปน

นายกรัฐมนตรี และไดย่ืนหนังสือแจงใหนายอาทิตย  อุไรรัตน ประธานสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ ๒๗ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ จนกระทั่ง วันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ นายอาทิตย  อุไรรัตน จึงไดขอ

พระราชทานเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพื่อกราบบังคมทูลใหทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง

นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา ๑๕๙  โดยเสนอช่ือนาย
                                                        
 ๑ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ประวัติรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพ ๒๕๔๒), 

หนา ๘๑ – ๘๒. 



๑๒ 

 

อานันท  ปนยารชุน เปนผูสมควรไดรับพระมหากรุณาธิคุณ ดวยเหตุน้ี นายอานันท  ปนยารชุน  จึงกลับมา

เปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง  และในวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ นายอานันท ปนยารชุน  ไดแถลงนโยบาย

ตอรัฐสภา โดยเนนยํ้าการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหมข้ึนมาในลักษณะเฉพาะกิจบริหารราชการแผนดินใน

ระยะเวลาอันจํากัด เพื่อจะไดใชกระบวนการทางรัฐสภาคืนอํานาจอธิปไตยใหกับประชาชนตอไป เมื่อรัฐบาล

ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว จึงไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

 ๘. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๓๘  ในสมัยนายชวน  หลีกภัย เปนนายก 

รัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ผลของการยุบ

สภาผูแทนราษฎรทําใหไดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ จํานวน 

๓๙๑ คน 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร เน่ืองมาจากการที่พรรคฝายคานอันประกอบดวย

พรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎร  ซึ่งมีนายบรรหาร 

ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทยในฐานะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรขณะน้ัน  ไดย่ืนญัตติขอเปด

อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยพิจารณาญัตติดังกลาวในการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เปนพิเศษ ในวันที่ ๑๗ – ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ประเด็นใหญ ๆ ที่

พรรคฝายคานนํามาอภิปราย ก็คือ  

  ๑) การสงมอบพื้นที่ปาไมเพื่อทําการปฏิรูปที่ดิน ทําใหปาไมถูกทําลายลงไปมาก 

  ๒) การออกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ ซึ่งใหมีการพิสูจน

สิทธิออกโฉนดได และมีการขยายระยะเวลาการถือครองจากป พ.ศ. ๒๕๒๔ มากอนการประกาศปฏิรูปที่ดิน

ไดทําใหเกิดปญหาข้ึนมามากมาย 

  ๓) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการอนุมัติใหหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจเขาทําประโยชนในเขตปาสงวน

แหงชาติได  จึงเปนชองทางใหเกิดการทําลายปาอันเปนทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาล 

 ตอมาเมื่อการอภิปรายสิ้นสุดลงแลว  ประธานสภาผูแทนราษฎรไดนัดประชุมสภา

ผูแทนราษฎรเปนพิเศษเพื่อลงมติในญัตติดังกลาว  ในวันศุกรที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๘   แตกอนวันที่

จะมีการลงมติดังกลาว พรรคพลังธรรมซึ่งเปนพรรครวมรัฐบาล  ไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคในวันที่ ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีพลตรีจําลอง ศรีเมือง 

หัวหนาพรรคเปนประธาน  ซึ่งที่ประชุมของพรรคไดมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคงดออกเสียง

และใหรัฐมนตรีลาออก ต้ังแตวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เปนตนไป ทั้งน้ี พลตรี จําลอง  ศรีเมือง ไดให

เหตุผลวาเพื่อยึดหลักความชอบธรรมและประโยชนตอสวนรวมเน่ืองจากรัฐบาลไมสามารถตอบคําถามของ



๑๓ 

 

พรรคฝายคานไดชัดเจน ดังน้ันจึงทําใหนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีตัดสินใจยุบสภาผูแทนราษฎร กอนที่

จะมีการลงมติไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ และประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘  

เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปใหม เน่ืองจากพรรคการเมืองตาง ๆ มีความแตกแยกจน

ไมสามารถจะดําเนินการในทางการเมืองไดอยางมีเอกภาพ๑ 

 ๙. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๙ ในสมัยนายบรรหาร ศิลปอาชา เปน

นายกรัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๓๔  ผลของการยุบ

สภาผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๙ จํานวน ๓๙๓ คน 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร  เน่ืองจากการที่รัฐบาลประกอบดวยพรรคการเมือง

หลายพรรค ทําใหรัฐบาลตองประสบปญหาเรื่องความเปนเอกภาพของพรรคการเมืองรวมรัฐบาล โดยมีการ

ปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีถึง ๕ ครั้งและมีการถอนตัวของพรรคการเมืองรวมรัฐบาลหลายครั้งทําให

เสถียรภาพของรัฐบาลไมมั่นคง อีกทั้งพรรคฝายคานไดย่ืนญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ

นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี โดยมีพรรคประชาธิปตย เปนแกนนํา ในการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรครั้งที่ ๒๑ – ๒๓ (สมัยสามัญ ครั้งที่หน่ึง) ระหวางวันที่ ๑๘ - ๒๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๙ ในการ

อภิปรายครั้งน้ีไดมุงโจมตีนายบรรหาร ศิลปอาชา ในประเด็นของการบริหารประเทศโดยไรประสิทธิภาพ ไม

เปนตามนโยบายที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา ทางดานเศรษฐกิจไดสรางความเดือดรอนแกประชาชนอยาง

มาก และประสบความ  ลมเหลวในการแกไขปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทางดานสังคม การเมืองและ

การบริหารไดประสบความลมเหลวในการรักษาความสงบเรียบรอยและความสงบสุขของประชาชน 

ตลอดจนริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนที่พึงจะมีในระบอบประชาธิปไตย 

 เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนที่จะมีการลงมติในญัตติดังกลาว พรรครวมรัฐบาล

สวนหน่ึงซึ่งประกอบดวยพรรคความหวังใหม พรรคนําไทยและพรรคมวลชน ไดประชุมสมาชิกพรรคและมี

มติใหนายบรรหาร  ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ลาออกกอนมีการลงมติ เน่ืองจากวิกฤตการณทางการเมือง

รุนแรงมาก หากนายบรรหารไมยอมลาออก พรรคความหวังใหม พรรคนําไทย และพรรคมวลชน จะขอถอน

ตัวจากการรวมรัฐบาล เมื่อแตละพรรคการเมืองไดประกาศจุดยืนของตนเองตอสื่อมวลชนแลว จึงมีการ

ประชุมหารือกันของหัวหนาพรรครวมรัฐบาลตาง ๆ กับนายกรัฐมนตรีโดยสรุปวานายบรรหาร ศิลปอาชา 

นายกรัฐมนตรจีะลาออกภายใน ๗ วัน จากน้ันจะพิจารณาบุคคลที่มีความเหมาะสมมาดํารงตําแหนงใน ๖ พรรค

รวมรัฐบาลเดิม 

 ตอมาเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๙ นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีได

ประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๙  แทน  เพื่อคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมือง
                                                        
 ๑ “พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘.” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๒ ตอนที่ ๑๗ก 

(๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘) : หนา ๑ – ๒. 



๑๔ 

 

ไปใหกับประชาชนพิจารณาโดยการเลือกต้ังใหมและมีแถลงการณในการยุบสภาผูแทนราษฎรที่สําคัญวาตน

ตองการจะลาออกจากตําแหนงเพื่อเปดทางใหมีการจัดต้ังรัฐบาลใหม แตการดําเนินการไมอาจเปนไปดวย

ความเรียบรอยและเช่ือวาการบริหารราชการแผนดินโดยรัฐบาลผสมหลายพรรคจะนําไปสูความขัดแยงและ

ปญหาทางการเมือง ซึ่งมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงหากปลอยทิ้งไวจะเปนชนวนใหเกิดปญหาความไมนา

เช่ือมั่นในระบบและกลไกของรัฐ  อันเปนอันตรายตอการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบอบรัฐสภาใน

ที่สุด๑ 

 ๑๐. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๓ ในสมัยนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี 

เมื่อวันท่ี ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๓ ผลของการยุบสภาผูแทนราษฎร 

ทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มีจํานวนสมาชิก ๕๐๐ คน  

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร  ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๕๓๙ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ หัวหนาพรรคความหวังใหมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับเลือกต้ัง

มากที่สุด  ไดเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และประกาศวาจะขออยูในตําแหนงเปนเวลา ๒ ป เมื่อ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกาศใช  และไดดําเนินการออกพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญครบถวนจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการปฏิรูปการเมืองเต็มรูปแบบตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตรัฐบาลก็ตองประสบกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจจน

พลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ ตองลาออกจากตําแหนง หลังจากน้ันนายชวน  หลีกภัย  หัวหนาพรรค

ประชาธิปตยไดรับการสนับสนุนใหเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง ทามกลางความคาดหวังของ

ประชาชนวาจะเขามากอบกูวิกฤติเศรษฐกิจของชาติ ปรากฏวาตลอดระยะเวลาที่บริหารราชการแผนดิน

รัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ทําใหเกิดการเรียกรองจากฝายตาง ๆ  ใหมีการยุบสภา

ผูแทนราษฎร ประกอบกับสมาชิกพรรคฝายคานไดทยอยกันลาออกจนเกือบหมด กดดันรัฐบาลใหรีบยุบสภา

ผูแทนราษฎรคืนอํานาจใหประชาชนเพื่อใหมีการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตรัฐบาลใหเหตุผลวาตองดําเนินการออกกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภา ฉบับแกไขเพิ่มเติม เพื่อใหการจัดการเลือกต้ังทั่วไปเปนไปโดยเรียบรอย รวดเร็ว สุจริต 

และเที่ยงธรรม และกอนที่สภาผูแทนราษฎรชุดน้ีจะครบวาระในวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงไดมี

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

 ๑๑. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ ในสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  

เปนนายกรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
                                                        
 ๑ “คําแถลงการณเรื่องการยุบสภาผูแทนราษฎร” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓ ตอนที่ ๔๓ก (๒๘ 

กันยายน ๒๕๓๙) : หนา ๓ – ๔. 



๑๕ 

 

 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎร ทําใหมีการเลือกต้ังทั่วไป เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๙ จํานวนทั้งสิ้น ๕๐๐ คน  

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร  เน่ืองจากมีกลุมบุคคลบางกลุมไมพอใจ พ.ต.ท. 

ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีกลาวหาวา  มีการใชอํานาจเอื้อประโยชนใหกับธุรกิจของครอบครัวตนเอง 

แทรกแซงการทํางานขององคกรอิสระ การขายหุนบริษัทใหกับตางชาติ จึงไดมีการชุมนุมเรียกรองบีบบังคับ

ใหนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง นับวันไดขยายตัวอยางกวางขวาง  สอเคาวาจะมีการเผชิญหนาอาจมี

การปะทะกับฝายที่ไมเห็นดวยและอาจมีการฉวยโอกาสจากผูไมประสงคดีตอบานเมือง อาจลุกลามถึงข้ันกอ

การจราจลวุนวายสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินได แมรัฐบาลจะไดดําเนินการขอใหเปดอภิปราย

ทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา โดยไมมีการลงมติในวันแรกที่มีการเปดประชุมรัฐสภาสมัยสามัญทั่วไป

ในวันที่ ๘ – ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ แตก็ไมอาจแกไขปญหาดังกลาวได 

 ตอมาในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดประกาศพระราช

กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ คืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสูประชาชนเพื่อใหมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ทั้งยังกําหนดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปข้ึนในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  

๒๕๔๙ และมีการแถลงการณถึงเหตุผลในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรวา การยุบสภาผูแทนราษฎรเปน

กระบวนการปกติของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เมื่อใดที่มีความขัดแยงหรือเกิดปญหา

การเมือง อันอาจนํามาซึ่งวิกฤตการณตาง ๆ จนการบริหารราชการแผนดินไมอาจดําเนินไปไดโดยปกติ  

หากปลอยใหเน่ินชาไป ความขัดแยงและปญหาน้ันอาจบานปลายถึงขนาดกระทบตอเสถียรภาพของระบอบ

ประชาธิปไตย วิธีการสุดทายที่มักนํามาใชอยูเสมอก็คือการยุบสภาผูแทนราษฎรเปนการคืนอํานาจตัดสิน

ทางการเมืองกลับไปใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริงเปนผูตัดสิน๑ 

 แมวารัฐบาลไดเรียกรองใหเกิดความปรองดองของคนในชาติ ก็ยังไมอาจแกปญหาและ

ความคิดที่แตกตางกันของกลุมผูชุมนุมเรียกรองกดดันรัฐบาลกับกลุมอื่น ๆ ที่มีความเห็นไมตรงกันกับกลุม

ดังกลาว และประสงคจะเคลื่อนไหวบางจนอาจเกิดการปะทะกันสภาพเชนน้ีไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของ

ประเทศ การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และความสงบเรียบรอยของสังคม๒ 

 ๑๒. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ ในสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปน

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวนทั้งสิ้น ๕๐๐ คน 

                                                        
 ๑ “พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและคําแถลงการณสํานักนายกรัฐมนตร,ี” ราชกิจจานุเบกษา  

เลมที่ ๑๒๓ (๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙) : หนา ๑ - ๖. 

 ๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 



๑๖ 

 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร จากที่รัฐบาลจัดต้ังข้ึนจากการรวมตัวของพรรค

การเมืองสองพรรคใหญเปนหลัก คือพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย โดยพรรคประชาธิปตยไมไดมี

เสียงขางมากในสภา พรรคภูมิใจไทยจึงมีอํานาจตอรองทางการเมืองมาก สะทอนใหเห็นความขัดแยงในการ

ตัดสินใจกับนายกรัฐมนตรีเสมอ รวมทั้งพรรคประชาธิปตยไมไดควบคุมกระทรวงสําคัญที่เปนกลไกการ

ปกครองประเทศ เชน กระทรวงมหาดไทย รัฐบาลจึงไมมีความมั่นคงทางการเมือง ประกอบกับเกิดปญหา

ตางๆ มากมายไมวาจะเปนปญหาการทุจริตในโครงการตาง ๆ  สินคาอุปโภคบริโภคขาดแคลนและมีราคา

แพง ปญหาความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ที่รัฐบาลไมสามารถจัดการปญหาตาง ๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ความออนแอในการมีอํานาจในสภาที่สมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุมทําใหสภาลม

บอยครั้ง ความขัดแยงกับกลุมการเมือง ไดแก กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) 

กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศกัมพูชาที่นาย

อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรียังไมพรอมและมีความชอบธรรมทางการเมืองเพียงพอที่จะดําเนินการ จึง

เปนความพยายามสรางและแสวงหาความชอบธรรมใหม ซึ่งประเมินวาพรรคประชาธิปตยจะสามารถกลับมา

เปนรัฐบาลไดอีก อีกทั้งไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่ตองการเสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งรัฐบาลไดให

เหตุผลวา ตามที่รัฐบาลไดเขารับหนาที่ในการบริหารราชการแผนดิน ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดเกิด

วิกฤติการณภายในประเทศหลายประการทั้งในดานผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจโลกตกตํ่าเปนผลทํา

ใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจถดถอยลง มีอัตราการวางงานเพิ่มข้ึน และการลงทุนของประเทศชะงัก 

ประกอบกับไดเกิดปญหาความขัดแยงและความแตกแยกของชนในชาติ  มีการใชกําลังและความรุนแรงใน

การชุมนุมประทวง รัฐบาลไดคลี่คลายปญหาดังกลาว จนสามารถฟนฟูสภาวะเศรษฐกิจของประเทศใหพน

จากภาวะวิกฤตและกลับคืนสูภาวะปกติ โดยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึนเปนลําดับอยางตอเน่ือง 

สวนปญหาความขัดแยงและความแตกแยกในสังคมก็ไดรับการแกไขโดยความรวมมือจากทุกภาคสวนจนผอน

คลายความรุนแรงลงแลว ประกอบกับรัฐสภาไดพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีความเหมาะสม

และสอดคลองกับสถานการณของบานเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปเปนที่เรียบรอยแลว จึงเห็นสมควรยุบสภา

ผูแทนราษฎรและจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป ตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเพื่อคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองใหแกประชาชน และใหการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง๑ 

 การยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 การยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๖ ในสมัยนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เปน

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖  เปนการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไมมีบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญใหอํานาจไวโดยตรง โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมาจากการแตงต้ังจํานวน ๒๙๙ คน ตาม
                                                        
 ๑ พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร, และ “การแถลงการณสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องการยุบสภา

ผูแทนราษฎร และการกําหนดวันเลือกตั้ง”, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๘ (๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔) : หนา ๑๙-๒๒. 



๑๗ 

 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ ซึ่งมิไดบัญญัติใหอํานาจยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ไวแตประการใดหลังจากเกิดเหตุการณวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ จอมพล ถนอม กิตติขจรไดลาออกจาก

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดโปรดเกลาฯใหนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรีไดแตงต้ังกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อใหเปนไปตามคําเรียกรองของนิสิตนักศึกษา และประโยชนที่จะใหมีรัฐธรรมนูญที่มี

ลักษณะเปนประชาธิปไตย กลุมนักศึกษาและประชาชนไดทําหนังสือถึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขอให

ลาออกจากตําแหนง เพื่อเปดทางใหรัฐบาลแตงต้ังสมาชิกชุดใหม สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงขอลาออก

จากสมาชิกภาพเปนจํานวนมาก รัฐบาลไดใหเหตุผลวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนมากไดแสดง

ความจํานงขอลาออกจากสมาชิกภาพ และประกอบกับสมาชิกที่เหลืออยูมีจํานวนไมเพียงพอที่จะเปนองค

ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงสมควรยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อจะไดแตงต้ังสมาชิกนิติบัญญัติ

แหงชาติข้ึนใหมใหเปนการสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน๑ 

 การปดประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 สําหรับการปดประชุมสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการแตงต้ังช่ัวคราวในสมัยพระยา  

มโนปกรณนิติธาดา เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๖ มีสาเหตุมาจากความขัดแยงภายใน

คณะรัฐมนตรีเรื่องรางเคาโครงเศรษฐกิจที่หลวงประดิษฐมนูธรรม หรือนายปรีดี พนมยงค เปนรัฐมนตรีใน

ขณะน้ัน  ไดรางข้ึนจนกลายเปนความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับสภาผูแทนราษฎร โดยนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีจํานวนหน่ึงเห็นวา โครงการน้ีเปนโครงการคอมมิวนิสตแบบเดียวกับรัสเซีย๒  แตเกรงวาเมื่อเขาสู

สภาแลวสภาอาจลงมติรับก็ได ประกอบกับมีเหตุการณที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพกอาวุธปนเขาไปในสภา

ผูแทนราษฎร รัฐบาลจึงสั่งใหทหารเขาตรวจคนอาวุธจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกอนเขาประชุม  ทําให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกิดความไมพอใจ  เพราะเปนการกาวกายอํานาจประธานสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง

รัฐบาลไมมีอํานาจที่จะกระทําได๓  ฝายรัฐบาลพระยามโนปกรณ  นิติธาดา จึงไดตอบโตสภาผูแทนราษฎร

ดวยการประกาศพระราชกฤษฎีกาปดประชุมสภาผูแทนราษฎร และหามไมใหเรียกประชุมจนกวาจะไดมีสภา

ผูแทนราษฎรข้ึนใหม ยุบคณะรัฐมนตรีและแตงต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม  รวมทั้งใหรอการใชบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญบางมาตราอีกดวย๔ 

                                                        
 ๑ “พระราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติแหงชติ พ.ศ. ๒๕๑๖,” ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลมที่ ๙๐ 

(๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๖) หนา ๑๖-๑๗. 

 ๒ วิเทศกรณีย, เรื่องเดิม, หนา ๑๑๕๐, อางถึงในกาญจนา  เกิดโพธ์ิทอง, เรื่องเดิม, หนา ๙๙. 

 ๓ ประเสริฐ  ปทมะสุคนธ, เรื่องเดิม, หนา ๕๙. 
 ๔ ”พระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎร และตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม,” ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม ๔๖ (๑ เมษายน ๒๔๗๖) : หนา ๑ – ๓. 



๑๘ 

 

 การปดประชุมสภาผูแทนราษฎรดังกลาว แมจะไดออกเปนพระราชกฤษฎีกายุบ

คณะรัฐมนตร ี แตไมไดยุบสภาผูแทนราษฎร เพียงแตหามประชุมจนกวาจะมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใหม  จึงไมถือวาการปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนการยุบสภาผูแทนราษฎร 



ภาคผนวก 

สถิติการยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย มี  12 คร้ัง 

 

คร้ังท่ี วัน เดือน ป นายกรัฐมนตร ี สาเหตุการยุบสภาผูแทนราษฎร 
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4.   

 

 

11 ก.ย. 2481 

 

 

 

 

 

 

 

15 ต.ค. 2488 

 

 

 

 

 

12 ม.ค. 2519 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

19 มี.ค. 2526 

 

 

พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา 

 

 

 

 

 

 

 

ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช 

 

 

 

 

 

ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 

 

 

รัฐบาลแพมติของสภาจากการเสนอญัตติขอแกไข

ขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร

เกี่ยวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณของ 

นายถวิล  อุดล กับคณะ ที่ขอให รัฐบาลจัดทํ า

รายละเอียดทั ้งรายรับและรายจายประกอบราง

พระราชบัญญัติงบประมาณ แตรัฐบาลแถลงวาไม

สามารถกระทําตามได 

 

สมาชิกสภาผู แทนราษฎรชุดนี้ ได รับการขยาย

กําหนดเวลาใหอยูกันตําแหนงถึง 2 ครั้งเปนเวลานาน

เกินควรประกอบกับรางพระราชบัญญัติอาชญากร

สงคราม พ.ศ. …. ที่รัฐบาลเสนอไดถูกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอภิปรายโจมตีและคัดคานอยางรุนแรง 

 

รัฐบาลประกอบดวยพรรคการเมืองรวมรัฐบาลหลาย

พรรค เรียกวา “สหพรรค” ทําใหมีเสถียรภาพไมแนนอน

ตองประสบปญหาความขัดแยงในคณะรัฐมนตรี และ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนหน่ึง ไดกดดัน

รัฐบาลใหปรับปรุงคณะรัฐมนตรีประกอบกับมีการ

เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ 

คณะรัฐมนตรีในวันที่  14 มกราคม พ.ศ. 2519  แมวา

จะมีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรี ปญหาความขัดแยง 

ตาง ๆ ก็ไมสิ้นสุด 

 

มีการขอแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือเปลี่ยนแปลงวิธีการ

เลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง 4 ครั้ง ประชาชน

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางมีความเห็นกํ้าก่ึงกัน



คร้ังท่ี วัน เดือน ป นายกรัฐมนตร ี สาเหตุการยุบสภาผูแทนราษฎร 
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1 พ.ค. 2529 

 

 

 

 

 

 

 

29 เม.ย. 2531 

 

 

 

 

 

 

 

30 มิ.ย. 2535 

 

 

 

 

 

19 พ.ค. 2538 

 

 

 

 

 

 

พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 

 

 

 

 

 

 

 

พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 

 

 

 

 

 

 

 

นายอานันท  ปนยารชุน 

 

 

 

 

 

นายชวน  หลีกภัย 

 

 

หากใหมีการเลือกต้ังตามวิธีใหม คือเลือกเปนคณะ

แบบรวมเขต รวมเบอร อาจนําไปสูความขัดแยงอยาง

รุนแรงทางการเมือง 

 

รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดจํานวน 9 ฉบับ ในชวง

ปดสมัยประชุมรัฐสภา และนําเขาสูการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎร ในวันขอเปดประชุมสภาสมัย

สามัญเปนวันแรก โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติ

ไ ม อ นุ มั ติ พ ร ะ ร า ช กํ า ห น ด แ ก ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 พ.ศ. 

2529 เนื่องมาจากความขัดแยงของพรรคการเมือง 

 

ส ภ า ผู แ ท นร า ษ ฎ ร ไ ด มี ม ติ เ ห็ น ช อ บ กั บ ร า ง

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ที่

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ โดยมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรพรรคประชาธิปตยจํานวนหน่ึงซึ่งเปนพรรค

รวมรัฐบาลไดลงคะแนนคัดคานรางพระราชบัญญัติน้ี

รวมกับพรรคฝายคาน ทําใหรัฐมนตรีจากพรรค

ประชาธิปตย ลาออกจากตําแหนง 

 

หลังจากเกิดวิกฤตการณทางการเมืองระหวางวันที่ 17 

– 20 พฤษภาคม 2535 ประธานสภาผูแทนราษฎรได

เสนอให นายอานันท  ปนยารชุน รับหนาที่เปนนายกรัฐมนตรี

ของคณะรัฐมนตรีเฉพาะกิจเพ่ือจะไดใชกระบวนการ

ทางรัฐสภาและรัฐธรรมนูญคืนอํานาจใหประชาชน 

 

พรรคพลังธรรมไดมีมติใหสมาชิกพรรคงดออกเสียงใน

ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

รัฐมนตรีทั้งคณะและใหรัฐมนตรีของพรรคลาออก
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นายบรรหาร  ศิลปอาชา 

 

 

 

 

 

นายชวน  หลีกภัย 

 

 

 

 

 

 

พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถตอบคําถามของพรรคฝาย

คานไดชัดเจน 

 

พรรครวมรัฐบาลสวนหนึ่งไดเรียกรองและกดดันให

นายบรรหาร  ศิลปอาชา ประกาศวาจะลาออกจาก

ตําแหนงภายใน 7 วัน กอนที่สภาผูแทนราษฎรจะลง

มติใหความไววางใจ มิฉะนั้นจะขอถอนตัวจากการ

เปนพรรครวมรัฐบาล 

 

รัฐบาลตองประสบกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่ตอ

เนื่องมาจากรัฐบาลชุดที่แลว จึงเกิดการเรียกรองใหมี

การยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหการปฏิรูปทาง

การเมืองเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช  2540 อีกทั้งพรรคฝายคานได

ทยอยลาออกกันจนเกือบหมด 

 

มีการชุมนุมเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออกจาก

ตําแหนง นับวันการชุมนุมเรียกรองไดขยายตัวอยาง

กวางขวาง สอเคาวาจะมีการเผชิญหนาจนเกิดปะทะ

กันระหวางกลุมบุคคลตาง ๆ  อาจมีการฉวยโอกาสของผู

ไมประสงคดีสรางสถานการณจนเปนผลรายตอ

ประเทศชาติ แมรัฐบาลจะไดดําเนินการขอใหมีการ

เปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาโดย

ไมมีการลงมติ เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาไดอภิปรายอยาง

กวางขวางก็ไมอาจแกไขปญหาได 

 

รัฐบาลประกอบดวยพรรคการเมืองใหญสองพรรค

เปนหลักคือพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

โดยพรรคประชาธิปตยไมไดมีเสียงขางมากในสภา 
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พรรคภูมิใจไทยจึงมีอํานาจตอรองทางการเมืองมาก

ทําใหเกิดความไมม่ันคงทางการเมืองประกอบกับมี

ปญหาในการบริหารจัดการที่ไมสามารถทําไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน การทุจริตในโครงการตาง ๆ  สินคา

อุปโภคบริโภคขาดแคลนและมีราคาแพง ขอพิพาทสู

รบตามแนวชายแดนกับประเทศกัมพูชา  นอกจากน้ี 

ยังมีความขัดแยงกับกลุมแนวรวมประชาธิปไตย

ต อ ต า น เ ผ ด็ จ ก า ร แ ห ง ช า ติ  ( น ป ช . )  

กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยประกอบ

กับรัฐบาลไดแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่ตองการ

เสร็จเรียบรอยแลว 

 

หมายเหตุ ในสมัยนายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติคร้ังหนึ่งเมื่อวันท่ี  

16  ธันวาคม  พ.ศ. 2516 โดยสมาชิกนิติบัญญัติแหงชาติมาจากการแตงตั้งจํานวน 299 คน และอยูใน

ระหวางการบังคับใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.. 2515 ซึ่งมิไดบัญญัติใหอํานาจยุบสภานิติ

บัญญัติแหงชาติไวแตประการใด จึงมิไดนํามานับรวมกับการยุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาว สวนสาเหตุใน

การยุบสภานิติบัญญัติแหงชาตินี้ เนื่องจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนมากไดแสดงความจํานง

ขอลาออกจากสมาชิกภาพจนสมาชิกที่เหลืออยูมีจํานวนไมเพียงพอท่ีจะเปนองคประชุมของสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ 


