
 

การยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย 

  ตวงรัตน  เลาหัตถพงษภูร ิ

  ผูอํานวยการกลุมงานบริการวิชาการ ๑ 

 ในประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทยนับต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาที่ประกอบดวยสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปนองคกรสําคัญทางการเมือง ต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ จนกระทั่งปจจุบันปรากฏวา

มีการยุบสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน รวม ๑๒ ครั้ง นอกจากน้ียังมีการยุบสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติและการปดสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดมาจากการเลือกต้ัง รวม ๒ ครั้ง  คือ 

 ๑. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๑ ในสมัยพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 

เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๑ 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๔๘๑ 

จํานวน ๙๑  คน ซึ่งเทากับจํานวนผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงเมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. 

๒๔๘๐๑   ที่ถูกยุบไป 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากความขัดแยงในการพิจารณาญัตติขอแกไข

ขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๗  ขอ ๖๘ เกี่ยวกับการเสนอราง

พระราชบัญญัติงบประมาณเพื่อพิจารณารับหลักการข้ันตนในสภาผูแทนราษฎรในที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) ครั้งที่  ๒๑  วันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๑ ซึ่งญัตติดังกลาวนายถวิล  อุดล  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ดและคณะ  เปนผูเสนอ  มีสาระสําคัญวาเมื่อเสนอพระราชบัญญัติ

งบประมาณ  รัฐบาลตองเสนอรายละเอียดงบประมาณน้ันใหสภาผูแทนราษฎรทราบดวยเพื่อจะไดพิจารณา

ตัดทอนหรือเพิ่มเติมไดอยางถูกตอง โดยใหรัฐบาลเสนอรายละเอียดทั้งรายรับรายจายตามงบประมาณน้ันโดย

ชัดแจง  เพื่อใหสมาชิกสภาที่เปนผูพิจารณาอนุมัติงบประมาณไดทราบกอนที่จะพิจารณาอนุมัติไปตามยอด

งบประมาณที่รัฐบาลเสนอมา๒ 

 การอภิปรายในสภาน้ัน ผูเสนอญัตติอางวาไมเห็นดวยในหลักการแหงพระราชบัญญัติ

งบประมาณและสมาชิกไมเขาใจในตัวเลขงบประมาณที่รัฐบาลไดเสนอมา เพราะรัฐบาลเสนองบประมาณ

อยางคลุมเครือไมชัดแจงจนเปนเหตุใหสภาผูแทนราษฎรไมอาจพิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณได ดวยเหตุน้ีผูเสนอญัตติจึงไดพิจารณาขอบังคับที่ ๖๘  และเห็นวาเปนบทบัญญัติกวาง ๆ  ให

                                                        
 ๑ ประเสริฐ  ปทมะสุคนธ, รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองป (๒๔๗๕ – ๒๕๑๗) (กรุงเทพมหานคร :  

หางหุนสวนจํากัดชุมนุมชาง, ๒๕๑๗), หนา ๒๔๔ – ๒๔๖. 

 ๒ กาญจนา  เกิดโพธ์ิทอง, “การยุบสภาในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๗๕. 



๒ 

 

อยูในดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดังน้ันจึงประสงคใหการทํางบประมาณของรัฐบาลแสดง

รายละเอียดอยางชัดเจนย่ิงข้ึนกวาเดิม๑ 

 ฝายรัฐบาลคัดคานหลักการดังกลาวเพราะเหตุผลวา มีอุปสรรคในดานเวลาประกอบกับการ

ทํางบประมาณนับวาไดมีการพิจารณากลั่นกรองกันเปนช้ัน ๆ หลายข้ันตอน โดยเฉพาะอยางย่ิงในบางเรื่องที่

สําคัญไมอาจเปดเผยไดกอนถึงเวลาอันสมควร เชน เทคนิคในทางการคลัง การทหาร นโยบายการ

ตางประเทศ เปนตน  และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรตองการใหรายงานรายละเอียดมากกวาน้ี รัฐบาล

สามารถทําไดเพียงบางสวนเทาน้ัน การวางขอบังคับตายตัว ยอมเปนอุปสรรคตอความคลองตัวของ

งบประมาณ  ซึ่งตองเปลี่ยนแปลงตามความตองการแตละยุคสมัยและหนาที่ของสภาควรมุงพิจารณาใน

นโยบายวารัฐบาลใชเงินงบประมาณตรงตามวัตถุประสงคของนโยบายหรือไมและขอบังคับน้ีกลาวถึง

ขอปลีกยอยมากเกินไป จนกอใหเกิดภาระแกฝายบริหารมากข้ึนโดยที่สภาจะไมไดประโยชนย่ิงไปกวาเดิม๒ 

 ภายหลังที่รัฐบาลอภิปรายจบลงและที่ประชุมไดใหมีการลงมติ โดยที่ประชุมไดลงมติ

เห็นชอบกับญัตติน้ีดวยคะแนนเสียง ๔๕ ตอ ๓๑ เปนเหตุใหรัฐบาลแพในสภา ทําใหนายกรัฐมนตรีตองเรียก

ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อปรึกษาเกี่ยวกับการลาออกจากตําแหนงเพราะทางรัฐบาลไมสามารถจะปฏิบัติ

หนาที่ใหเปนไปตามความประสงคของสภาได ดังน้ัน นายกรัฐมนตรีจึงไดกราบบังคมลาออกจากตําแหนงตอ

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค แตคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไมเห็นชอบดวยโดยใหเหตุผลวา

สภาพการณของโลกขณะน้ันปนปวน คับขัน ประกอบกับคณะรัฐบาลจะตองเตรียมการรับเสด็จพระ

เจาอยูหัวที่จะเสด็จกลับสูพระนคร รัฐบาลจึงควรบริหารราชการตอไปจึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราช

กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๑  ซึ่งในการยุบสภาผูแทนราษฎรครั้งน้ี 

รัฐบาลไดออกคําแถลงการณเพื่อช้ีแจงความจําเปนที่ตองยุบสภาผูแทนราษฎรโดยแสดงเหตุผลที่ไมอาจ

ปฏิบัติตามหลักการแหงการแกไขขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาอยางชัดแจงแลวและไดแสดงใหเห็น

ทางเสียหายที่ประเทศชาติจะไดรับในการแกไขขอบังคับดวย แตผูเสนอญัตติก็มิไดสนใจพิจารณาตามเหตุผล

ดังกลาวแตประการใด กลับใชวิธีรวบรัดการพิจารณาเพื่อเอาเปรียบรัฐบาลโดยไมเปนธรรม การกระทํา

ดังกลาว เปนการกระทําที่มิไดคํานึงถึงความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกประเทศชาติ จึงไมสามารถบริหาร

ราชการภายใตการควบคุมของสภาน้ีได ประกอบกับสถานการณของโลกอยูในระหวางความปนปวน คับขัน 

อีกทั้งจะตองการเตรียมการรับเสด็จพระเจาอยูหัวเสด็จสูพระนคร รัฐบาลจึงจําเปนตองอยูบริหารประเทศ

ตอไป๓ 

 

                                                        
 ๑ เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 

 ๒  เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 

 ๓ “คําแถลงการณของรัฐบาล,” ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๕๕ (๑๑ กันยายน ๒๔๘๑) : ๔๐๗, อางถึงใน

กาญจนา เกิดโพธ์ิทอง, เรื่องเดิม, หนา ๗๗. 



๓ 

 

 

 ๒. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๘ ในสมัย ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช เปน

นายกรัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี ๑๕ ตุลาคม  ๒๔๘๘  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช ๒๔๗๕ ผลของการ

ยุบสภาผูแทนราษฎร ทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๑ โดยตรง จํานวน ๙๖ คน เมื่อ

วันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๔๘๙ ซึ่งเพิ่มข้ึนจากเดิม ๕ คน 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร ในระหวางวาระของสภาชุดน้ีไดมีการออก

พระราชบัญญัติขยายอายุสมาชิกภาพของสภาผูแทนราษฎรออกไปอีก ๒ ครั้งดวยกัน คือ 

  ๑) พระราชบัญญัติขยายกําหนดเวลาอยูในตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน พ.ศ. 

๒๔๘๕ ใหขยายอายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งไดรับเลือกต้ังมาต้ังแต พ.ศ. ๒๔๘๑ และจะครบกําหนด

ลงใน พ.ศ. ๒๔๘๕ ออกไปอีกไมเกิน ๒ ป 

   ๒) พระราชบัญญัติขยายกําหนดเวลาอยูในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๔๘๗ ใหขยายอายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ออกไปอีกไมเกิน ๒ ป เชนกัน 

 ทั้งน้ี รัฐบาลไดมีแถลงการณประกาศใหทราบถึงความจําเปนที่ทําใหรัฐบาลจําตองขยาย

กําหนดเวลาทั้งสองครั้งวาเน่ืองมาจากภาวะสงครามซึ่งเปนอุปสรรคตอการเลือกต้ัง 

 นอกจากน้ีภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงในป พ.ศ. ๒๔๘๘ รัฐบาลนายทวี บุณยเกตุ 

ไดรับการแตงต้ังเมื่อวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๘ ตอมาอีก ๑๗ วัน จึงไดลาออกเพื่อเปดโอกาสให ม.ร.ว. 

เสนีย ปราโมช เจรจาปญหาระหวางประเทศกับประเทศอังกฤษ เพื่อใหประเทศอังกฤษซึ่งเปนประเทศผูชนะ

สงครามใหการรับรองเอกราชของประเทศไทย ยกเลิกสถานะสงครามกับประเทศไทยแตก็ประสบปญหา

ความขัดแยงกับสภาผูแทนราษฎรของไทยหลายประการ แตประการสําคัญที่นําไปสูการประกาศยุบสภา

ผูแทนราษฎรน่ันคือความขัดแยง เกี่ยวกับพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม ในประเด็นที่จะนําอาชญากร

สงครามซึ่งเปนคนไทยไปพิจารณาคดีตามกระบวนการยุติธรรมตามที่รัฐบาลเสนอ  หรือจะต้ังศาลพิเศษโดย

สภาผูแทนราษฎรข้ึนพิจารณาคดีความ เมื่อรัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติอาชญากรสงครามตอสภา

ผูแทนราษฎรในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) ครั้งที่ ๒๕ วันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๘  

ก็ไดรับการคัดคานอยางรุนแรงจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากเห็นวาเปนบทบัญญัติที่ออกมาลงโทษ

ผูกระทําผิดซึ่งมีผลยอนหลังหรือกฎหมายยอนหลัง อันเปนสิ่งที่ไมถูกตอง ขัดกับหลักมนุษยธรรม หลักความ

ยุติธรรม ศีลธรรม และกฎหมายทั่วไป๑ แตในที่สุดความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนขางมาก

เห็นชอบใหรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติที่รัฐบาลเสนอดวยคะแนนเสียง ๓๗ ตอ ๓๑ และประกาศใช

เปนกฎหมายเมื่อ วันที่ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ 
                                                        
 ๑ “วิเทศกรณีย, เหตุการณทางการเมือง ๔๓ ป แหงระบอบประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

รวมการพิมพ, ๒๕๑๘), หนา ๗๗๗ – ๗๘๒, อางถึงในกาญจนา  เกิดโพธ์ิทอง, เรื่องเดิม, หนา ๗๘. 



๔ 

 

 ตอมาในวันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ ก็ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ. ๒๔๘๘  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๗๕  ซึ่งมีสาระสําคัญในมาตรา ๓ วา “ใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหราษฎรเลือกต้ัง

สมาชิกประเภทที่ ๑ ข้ึนมาใหม ภายในเกาสิบวันนับแตวันใชพระราชกฤษฎีกาน้ีเปนตนไป”๑  พรอมกันน้ี

รัฐบาลไดออกแถลงการณเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎรในครั้งน้ีวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดน้ีไดรับ

การเลือกต้ังมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๘๑ ไดมีพระราชบัญญัติขยายกําหนดเวลาใหอยูในตําแหนงตอมาอีกถึง  

๒ ครั้ง เห็นวาเปนเวลานานเกินควรยอมเปนเหตุใหจิตใจและความคิดเห็นของสมาชิกสวนมากเหินหางจาก

เจตนาและความประสงคอันแทจริงของราษฎร โดยรัฐบาลไดยกตัวอยางการเสนอรางพระราชบัญญัติอาชญา

กรสงคราม ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนไดแสดงการคัดคานและลงมติไมเห็นชอบดวย๒ 

 ๓. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๑๙ ในสมัย ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ปราโมช เปนนายกรัฐมนตร ี

เมื่อวันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๙  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ผลของการยุบ  

สภาผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๑๙ มีจํานวนสมาชิก 

๒๗๙ คน เพิ่มข้ึนจากเดิมจํานวน ๑๐ คน 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากการที่รัฐบาลประกอบดวยพรรคการเมือง

รวมรัฐบาลหลายพรรค เรียกวา “สหพรรค” โดยมีพรรคกิจสังคม ซึ่งมีที่น่ังในสภาเพียง ๑๘ เสียง เปนแกน

นําจัดต้ัง รัฐบาลตองประสบกับปญหาความขัดแยงในคณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

หน่ึงไดกดดันรัฐบาลใหปรับปรุงคณะรัฐมนตรี 

 ในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ตองประสบกับปญหาที่คางคามาต้ังแตสมัยรัฐบาลนายสัญญา 

ธรรมศักด์ิ  และปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนมาใหม เชน ปญหาชาวไรชาวนาที่ขอใหรัฐบาลชวยจัดหาที่ดินทํากิน 

ปญหากรรมกรนัดหยุดงาน ปญหาเทมโก  ปญหาฐานทัพตางชาติ ปญหาการเดินขบวนประทวงของตํารวจ 

กรณีจับผูตองหาบุกรุกเหมืองและเผาจวนผูวาราชการจังหวัดแลวปลอยตัวผูตองหาทั้งที่จังหวัดลําพูนและ

จังหวัดนครศรีธรรมราช ปญหาเรื่องพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต  และ

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ที่มีการเลือกต้ังกํานันผูใหญบาน แตปญหาที่ทําใหเสถียรภาพของ

รัฐบาลเริ่มสั่นคลอน คือการประทวงของราษฎรที่จังหวัดปตตานี กรณีทหารนาวิกโยธินสังหารชาวไทยมุสลิม 

๕ ศพ  และการประกาศนโยบายประกันราคาออยและขาวเปลือก๓  จากปญหาที่รัฐบาลประสบจึงเปน

โอกาสใหพรรคฝายคาน โดยเฉพาะพรรคประชาธิปตย ซึ่ง ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช หัวหนาพรรคประชาธิปตย  

                                                        
 ๑ “พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๘,” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๖๒ ตอนที่ ๖๐ (๑๕ 

ตุลาคม ๒๔๘๘) : หนา ๔๑๕ – ๔๑๖. 

 ๒ “คําแถลงการณของรัฐบาล,” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๖๒ ตอนที ่๖๐ (๑๕ ตุลาคม ๒๔๘๘) : ๔๑๔ – ๔๑๘. 

 ๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๕ – ๘๖. 



๕ 

 

ผูนําพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎรกับพวกรวม ๗๑ คน เปนผูเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ

ไมไววางใจรัฐบาลตามมาตรา ๑๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ในวันที่ ๑๔ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๙ มีหัวขอสําคัญอยู ๔ ประการคือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการบริหารและการ

ตางประเทศ  

 หลังจากพรรคฝายคานเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจแลว ผูนํารัฐบาลได

เคลื่อนไหวในแนวทางใหม โดยไดเชิญบุคคลสําคัญในคณะรัฐมนตรีไปประชุมกันเปนการดวน หลังจากการ

ประชุมคณะรัฐมนตรีเปนการภายในเสร็จแลว ในเวลา ๑๕.๐๐ น. เมื่อวันจันทรที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 

ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช ก็นําคณะรัฐมนตรีชุดใหมเขาเฝาเพื่อถวายสัตยปฏิญาณและรับพระบรมราโชวาท

จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ตอมาเวลา ๒๐.๐๐ น. ของวันจันทรที่ 

๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ก็ไดมีพระราชกฤษฎียุบสภาผูแทนราษฎร โดยเหตุผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎรปรากฏในคําปรารภความวาสภาผูแทนราษฎรปจจุบันประกอบดวยพรรคการเมืองตาง ๆ หลาย

พรรค แตไมมีพรรคการเมืองใดที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกต้ังมีจํานวนมากพอที่จะจัดต้ังรัฐบาล

ได จําเปนตองอาศัยพรรคการเมืองหลายพรรคเขามารวมจัดต้ังรัฐบาล อันเปนเหตุใหเกิดอุปสรรคในการ

บริหารราชการแผนดิน และกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพของรัฐบาลเปนอยางย่ิง และถึงแมวาจะมีการ

จัดต้ังรัฐบาลชุดใหมข้ึนอีกก็ตาม อุปสรรคดังกลาวน้ีก็ไมอาจสิ้นสุดลงได อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมโทรมของ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย สมควรยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั่วไปข้ึนใหม 

 ๔. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๖ ในสมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท เปน

นายกรัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ 

 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ผลการยุบสภา

ผูแทนราษฎร ทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีจํานวน ๓๒๔ 

คน 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๒๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๒๐๖ มาตราและในจํานวนน้ีมีสวนซึ่งเปนบทเฉพาะกาล ๑๒ มาตรา 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดถูกยกเวนไวยังมิใหนํามาใชบังคับในชวง ๔ ปแรกนับต้ังแตวันที่ ๒๒ 

เมษายน พ.ศ.๒๕๒๒ อันเปนวันแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภาจะครบกําหนดเวลา ๔ ป ที่บทเฉพาะกาลจะตองสิ้นสุด

ลงในวันที่ ๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ ดังน้ันจึงไดเกิดความพยายามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อใหบทเฉพาะ

กาลบางมาตรายังคงมีผลใชไดตอไปอกีช่ัวระยะเวลาหน่ึงหรือตลอดไป ดังตอไปน้ี๑ 

                                                        
 ๑ สุรพล  ล้ีนิติไกรพจน, “วิกฤตการณรัฐธรรมนูญ ๒๕๒๖,” วารสารนิติศาสตร, ๑๓ (กรกฎาคม - 

กันยายน ๒๕๒๖) : หนา ๑๒๘. 



๖ 

 

  ๑) การเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ ๑ เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม

ของคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ มีหลักการสําคัญในเรื่องการแกไข 

หลักเกณฑการเลือกต้ัง และกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองโดยทันที 

  ๒) การเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ ๒ เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม

ของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช กับคณะ เสนอใหรัฐสภาพิจารณาเมี่อวันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๔ มี

หลักการสําคัญในเรื่องการแกไขใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองโดยทันทีที่ประชุม

รัฐสภาไดรวมการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมทั้งสองฉบับเขาดวยกันโดยถือวาเปนเรื่องเดียวกัน 

แตไมผานความเห็นชอบจากรัฐสภา ทําใหรางรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวตกไป 

  ๓) การเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ ๓ เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  

ซึ่งเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๒๗๑ คน เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ปรากฏวาราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๓ ไมผานความเห็นชอบในวาระที่ ๑ ข้ันรับหลักการ ในการพิจารณาเมื่อ

วันที่ ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๕๑ 

  ๔) การเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ ๔ โดยมีผูเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติม ๒ ฉบับดวยกันคือ๒ 

   (๑) รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของ นายปญจะ เกสรทอง กับคณะ มีหลักการ

ใหขยายบทเฉพาะกาลที่ใชอยูในวาระแรกของการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

ออกไปอีก ๔ ป ในระหวางอายุของบทเฉพาะกาลน้ี คงใหใชวิธีการเลือกต้ังแบบแบงเขต เขตละไมเกิน ๓ คน

และใหเลือกต้ังเปนรายบุคคลเชนเดิม คงใหวุฒิสภาประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณา

งบประมาณรายจาย การอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๓๑ และการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรี

แจงวาเปนรางพระราชบัญญัติสําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงโดยตัดบทบัญญัติที่ใหประชุมรวมกันในการพิจารณา

พระราชกําหนดและการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สําคัญอันเกี่ยวกับเศรษฐกิจทั้งยอมใหขาราชการ

ประจําดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองในตําแหนงรัฐมนตรีไดแตจะตองดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาใน

ขณะเดียวกันดวย 

   (๒) รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช กับคณะ มีหลักการ

สําคัญในการขอแกไขเกี่ยวกับการเลือกต้ังเพียงประเด็นเดียวเทาน้ัน โดยใหแกไขวิธีการกําหนดเขตเลือกต้ัง 

โดยใหกลับไปใชวิธีการที่เคยใชมาแตเดิมตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๑๗ คือใหแบงเขตเลือกต้ังออกเปนเขต ๆ  

แตละเขตมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกิน ๓ คนและใหใชวิธีการเลือกต้ังแบบเลือกเปนรายบุคคลเชนเดิม  

 ทั้งน้ีรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของนายปญจะ เกสรทอง ไดรับการสนับสนุนจากทางฝาย

ทหารอยางเดนชัดโดยตีพิมพสมุดปกขาวช่ือ “แนวทางของกองทัพบกในปญหาการแกไขรัฐธรรมนูญ” 
                                                        
 ๑ เรื่องเดียวกัน. 

 ๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๓ – ๑๓๔. 



๗ 

 

แจกจายสมาชิกรัฐสภาและประชาชนทั่วไป โดยยืนยันถึงเหตุผลและความจําเปนในการแกไขสาระสําคัญ ๓ ประการ 

ซึ่งตรงกันกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของ นายปญจะ เกสรทอง กับคณะ๑ 

 ในการพิจารณาเพื่อรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของนายปญจะ เกสรทอง  

กับคณะ แมวาผลการลงคะแนนปรากฏวาสภารับหลักการ แตก็มีความคิดเห็นคัดคานโดยเห็นวาราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับน้ีไมสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยและเปนการแกไขเพื่อสนองความ

ตองการที่จะเขามามีอํานาจทางการเมืองของบุคคลบางกลุมเทาน้ัน อยางไรก็ตามรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมฉบับน้ีก็ผานการพิจารณาในวาระที่สองตอมา และบรรยากาศทางการเมืองกอนการพิจารณาวาระที่

สามก็ปรากฏการเคลื่อนไหวคัดคานตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญฃองกลุมตาง ๆ ทั้งในรัฐสภาและนอกรัฐสภา 

ในและนอกมหาวิทยาลัยชัดเจนย่ิงข้ึน ซึ่งประกอบดวยกลุมตาง ๆ ดังน้ี 

  ๑) พรรคการเมืองตางๆ ไดแกพรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย พรรคพลังใหม 

พรรคสังคมประชาธิปไตย ขณะที่พรรคชาติไทยมีลักษณะไมแนนอน 

  ๒) สมาชิกวุฒิสภาสายทหาร ไดแกสมาชิกวุฒิสภาที่สังกัดกองบัญชาการทหารสูงสุดที่

แสดงทัศนะไมเห็นดวยอยางคอนขางชัดเจน 

  ๓) ปญญาชนนักวิชาการ ไดแก อาจารยมหาวิทยาลัยที่สําคัญตาง ๆ โดยรวมกับ

นักศึกษา ตัวแทนพรรคการเมืองและกลุมผูใชแรงงานจัดต้ัง "สมาพันธประชาธิปไตย” ข้ึนเพื่อแสดงบทบาท

คัดคานตอตานในหลายรูปแบบ 

  ๔) นิสิต นักศึกษา ๑๔ สถาบัน ซึ่งรวมตัวกันเขาเปนกําลังสําหรับเคลื่อนไหวประสาน

กับปญญาชนและนักวิชาการ 

  ๕) ประชาชน กระทําการโดยผานการรวมพลังของพันตํารวจตรี อนันต  เสนาขันธ 

รวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคน  รวมทั้งเรืออากาศตรี ฉลาด วรฉัตรดวย 

 ตอมาวันที ่๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ มีการประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ ครั้งที่ ๗/๒๕๒๖ เพื่อ

พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติมที่เสนอโดยนายปญจะ เกสรทอง และคณะ  

ผลปรากฏวามีคะแนนเสียงเห็นชอบในวาระที่สามเพียง ๒๕๔ เสียง ซึ่งไมมากกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดของทั้งสองสภารวมกันทําใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับดังกลาวตกไป๒ จากน้ันไดพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมชกับคณะ เปนผูเสนอ ปรากฏคะแนนที่ใหความเห็นชอบ

ในหลักการของรางรัฐธรรมนูญน้ีมีไมถึงกึ่งห น่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภารวมกัน  

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมจึงตกไป๓ 

                                                        
 ๑ เรื่องเดียวกัน. 

 ๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ มาตรา ๑๙๔. (๖). 

 ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ มาตรา ๑๙๔. (๓). 



๘ 

 

 หลังจากน้ันในวันที่ ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ ไดมีพระราชกฤษฎีกาปดประชุมสมัยวิสามัญ

ของรัฐสภา และในวันเดียวกันก็มีประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามมา  

ซึ่งเหตุผลของฝายบริหารในการยุบสภาผูแทนราษฎรครั้งน้ีไดแสดงไวในคําปรารภวาตลอดระยะเวลาที่ผาน

มาไดมีการขอแกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อเปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง ๔ ครั้ง 

ประชาชนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางก็มีความเห็นก้ํากึ่งกัน หากใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามวิธีการใหมในขณะน้ี อาจนําไปสูปญหาความขัดแยงและรุนแรงทางการเมืองได 

 ๕. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๙ ในสมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท 

เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๙  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๒๑ ซึ่งเปนสภาที่มา

จากการเลือกต้ัง เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีจํานวนทั้งสิ้น ๓๒๔ คน๑  และผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ จํานวน ๓๔๗ 

คน  

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร ในระหวางการปดสมัยประชุมรัฐสภา รัฐบาลไดออก

พระราชกําหนดเกี่ยวกับการเงินและเศรษฐกิจของประเทศรวมทั้งสิ้น ๙ ฉบับ แลวนําเสนอเพื่อขอความ

เห็นชอบตอสภาผูแทนราษฎรในวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ ซึ่งเปนวันเปดประชุมสภาสมัยสามัญเปนวัน

แรก ประจําป พ.ศ. ๒๕๒๙ โดยรัฐบาลไดช้ีแจงสรุปวา พระราชกําหนดดังกลาวมีความจําเปนตอภาวะ

เศรษฐกิจของประชาชนและตอประเทศชาติอยางย่ิง๒ 

 สถานการณทางการเมืองกอนที่จะถึงวาระเปดสภาสมัยสามัญน้ัน หลายฝายมีความเห็นและ

กังวลเกี่ยวกับพระราชกําหนดของรัฐบาลวาจะไมผานสภา โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับพระราชกําหนด

ธนาคารพาณิชย ๓ ฉบับ ซึ่งรัฐบาลใหความสําคัญมากเปนพิเศษ ทั้งยังมีกลุมที่เคลื่อนไหวเพื่อกดดันให

รัฐบาลลาออกดังน้ี๓  

  ๑) พรรคชาติไทย ซึ่งเปนพรรคฝายคานที่ใหญที่สุดในสภาผูแทนราษฎรที่ตองการให

มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเพื่อเขาแทนที่ในฐานะเปนรัฐบาลเอง ถาพลเอกเปรม ติณสูลานนท ยินยอมจะ

ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตร ีในเมื่อสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติพระราชกําหนดที่รัฐบาลเสนอตอสภา 

โดยพรรคชาติไทยไดแสดงบทบาทสนับสนุนให ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรีแทน 

  ๒) พรรคกิจสังคมเปนพรรครวมรัฐบาลที่มีคะแนนเสียงมากที่สุดในบรรดาพรรครวม

รัฐบาล แตขณะน้ันพรรคกิจสังคมมีปญหาการแตกแยกภายหลังจากการเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรคจาก ม.ร.ว. 

คึกฤทธ์ิ ปราโมช เปนพลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา และการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีภายในพรรคกิจสังคม  

                                                        
 ๑ “รัฐสภาไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ – ปจจุบัน,” เอกสารขาวรัฐสภา (๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๙) : หนา ๕๓. 

 ๒
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๕ – ๙๗. 

 ๓ ทรงศักดิ์  วุฒิคะโร, เรื่องเดิม, หนา ๘๖. 



๙ 

 

อันเปนผลใหนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ และนายโกศล ไกรฤกษ ตองหลุดพนตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ทําใหอดีตรัฐมนตรีของพรรคกิจสังคมกลุมน้ีไดเขารวมมือกับพรรคชาติไทย

ในการไมอนุมัติพระราชกําหนดของรัฐบาลดังกลาว๑ 

  ๓) กลุมผูสูญเสียผลประโยชนอันเน่ืองมาจากพระราชกําหนดอันเน่ืองมาจากการ

ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่เขมงวด และประหยัดของรัฐบาลโดยเฉพาะอยางย่ิงการตราพระราชกําหนด ไมวา

จะเปนพระราชกําหนดที่เปนการฉอโกงประชาชน หรือพระราชกําหนดเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยก็ตาม  

ไดสรางความเดือดรอนใหแกกลุมผูสูญเสียผลประโยชนจากการบังคับใชพระราชกําหนดดังกลาว 

  ๔) กลุมผูสูญเสียอํานาจ เปนการเคลื่อนไหวของกลุมขาราชการประจํากลุมหน่ึง

หลังจากไมมีการตออายุราชการใหแกพลเอก อาทิตย กําลังเอก ในตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดและ 

ผูบัญชาการทหารบก ทําใหตองเกษียณอายุราชการในวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ ดวยเหตุน้ีจึงมีการ

เคลื่อนไหวเพื่อลมรัฐบาล โดยความรวมมือกันระหวาง พลเอก อาทิตย กําลังเอก กับอดีตหัวหนาพรรคกิจ

สังคม และหัวหนาพรรคชาติไทย ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัญสามัญ) ครั้งที่ ๑ วันที่ ๑ พฤษภาคม 

พ.ศ.๒๕๒๙ ผลการลงมติปรากฏวาที่ประชุมอนุมัติพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

แตไมอนุมัติพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ทั้งน้ี ยังมี

พระราชกําหนดตาง ๆ คางอยู ๗ ฉบับ๒ 

 ภายหลังการพิจารณาพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  

พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ดวยคะแนนเสียงอนุมัติ ๑๔๓ เสียง ไมอนุมัติ ๑๔๗ เสียง งดออกเสียง ๕ รัฐบาล

จึงประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร เมื่อตอนดึกของวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๙  ทั้งน้ีได

แสดงเหตุผลของการยุบสภาผูแทนราษฎรไวในคําปรารภวาตามที่ไดมีการตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ออกใชบังคับและสภาผูแทนราษฎรไดมีมติไม

อนุมัติพระราชกําหนดดังกลาว ซึ่งรัฐบาลเห็นวาสภาผูแทนราษฎรมิไดคํานึงเหตุผลในการตราพระราช

กําหนด หากสืบเน่ืองมาจากความแตกแยกในพรรคการเมืองบางพรรคในสภาผูแทนราษฎรหากใหสภา

ผูแทนราษฎรชุดน้ีทําหนาที่ตอไป ยอมเปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน และกระทบกระเทือนถึง

ผลประโยชนสวนรวมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 ๖. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๑ ในสมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท เปน

นายกรัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ผลของการยุบ

สภาผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๑ จํานวน

สมาชิก ๓๕๗ คน 
                                                        
 ๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๖ – ๘๗. 

 ๒ กาญจนา  เกิดโพธ์ิทอง, เรื่องเดิม, หนา ๙๘. 



๑๐ 

 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร  เริ่มแรกต้ังแตการจัดต้ังรัฐบาลของ พลเอก เปรม  

ติณสูลานนท เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ ตองประสบปญหาความแตกแยกในพรรคประชาธิปตย ซึ่งเปน

พรรคใหญที่สุดในรัฐบาลมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๐๐ เสียง โดยแบงออกเปน ๒ ข้ัว คือ ข้ัวของ 

นายพิชัย รัตติกุล หัวหนาพรรค และข้ัวของนายเฉลิมพันธ  ศรีวิกรม  และนายวีระ  มุสิกพงศ หรือที่เรียกวา 

“กลุม ๑๐ มกรา” ซึ่งเปนกลุมที่สูญเสียผลประโยชนไมไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  การแตกแยกในพรรค

ประชาธิปตยกอใหเกิดความไมมั่นคงในเสถียรภาพของรัฐบาลโดยตรง ดังน้ันจึงมีความพยายามประสาน

ประโยชนระหวางฝายนายพิชัย รัตติกุล กับกลุม ๑๐ มกรา ดวยการปรับปรุงคณะรัฐมนตรี แตการตอรอง

จัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีกันเองภายในพรรคประชาธิปตยไมสามารถหาขอสรุปได จึงกลายเปนปญหาไมลงตัว

มาโดยตลอด 

 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ สมัยที่หน่ึง) ครั้งที่ ๕ วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. 

๒๕๓๑ รัฐบาลตองเสนอกฎหมายสําคัญหลายฉบับโดยเฉพาะอยางย่ิง คือ รางพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. …. ที่ ถือวามีความสําคัญตอสถานการณการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาลเปนอยางย่ิง ซึ่ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากกลุม ๑๐ มกรา ในพรรคประชาธิปตยไดแสดงทาทีคัดคานมาโดยตลอด แตราง

พระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ผานการลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ แมกลุม ๑๐ มกรา จะไดออกเสียงคัดคาน

รวมกับพรรคฝายคานก็ตาม จนกระทั่งเมื่อรัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเขาสูการพิจารณา

ของสภาในวาระที่ ๓ ในวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติใหความ

เห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๑๘๓ ตอ ๑๓๔ โดยมีกลุม ๑๐ มกรา รวมลงคะแนนเสียงคัดคานดวยจํานวน ๓๒ 

เสียง งดออกเสียง ๒๖ คน ตอมาในวันที ่๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑ รัฐมนตรีของพรรคประชาธิปตยทั้งหมด 

๑๖ คนไดย่ืนหนังสือลาออกจากตําแหนง โดยใหเหตุผลวาเกิดความไมเปนเอกภาพภายในพรรค อันอาจจะ

เกิดปญหาในญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีที่จะมีข้ึนในวันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๑๑  ดังน้ัน

พลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงไดนํามาเปนเงื่อนไขในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรโดยถือวาเกิดความ

ขัดแยงภายในพรรครวมรัฐบาลอันสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลและกอใหเกิดปญหาอุปสรรคในการบริหาร

ราชการแผนดินและการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก จึงมีการออกพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๓๑ เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมอีกครั้งหน่ึง 

 ๗. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ในสมัยนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตร ี

เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังทั่วไปวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ จํานวนทั้งสิ้น ๓๖๐ คน 

                                                        
 ๑ อดุล วิเชียรเจริญ. “รอยดางในทฤษฎีรัฏฐาธิปไตยของไทย.,” รัฐสภาสาร ๓๙,๖ (มิถุนายน ๒๕๓๔) : หนา 

๒๗ – ๒๘. 



๑๑ 

 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๒ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ พรรคการเมือง ๕ พรรค คือ พรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรค

ราษฎรและพรรคประชากรไทย ไดเสนอช่ือ นายณรงค วงศวรรณ หัวหนาพรรคสามัคคีธรรม ซึ่งมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับเลือกต้ังมากที่สุดในสภาเปนนายกรัฐมนตรี ตอมาไดขอถอนตัวเน่ืองจากถูก

โจมตีในเรื่องสวนตัว พรรคการเมืองทั้ง ๕ พรรค จึงไดมีมติสนับสนุนใหพลเอก สุจินดา  คราประยูร  

เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งกอนหนาน้ี พลเอก สุจินดา คราประยูร ไดประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี จึงมี

การเคลื่อนไหวจากกลุมตางๆ คัดคานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกต้ังจนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๗ - ๒๐ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕  จึงเกิดวิกฤตการณทางการเมืองนําไปสูการใชกําลังเขาปราบปรามผูชุมนุมและเกิด

การนองเลือด ตอมาพลเอก  สุจินดา คราประยูรไดลาออกจากตําแหนงในวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เพื่อแสดงความรับผิดชอบทางการเมือง และใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเปนไปโดยอิสระ 

 จากเหตุการณนองเลือดดังกลาวทําใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๓๔ จํานวน ๔ ฉบับ คือใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภาและประธาน

วุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา ใหวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรสามารถพิจารณาเรื่องตาง ๆ ไดในสมัย

ประชุมสามัญประจําปสมัยที่สองเชนเดียวกับสมัยประชุมสามัญประจําปสมัยที่หน่ึง ตัดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ

การเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง บทบัญญัติที่ใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิ

เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี และบทบัญญัติในการพิจารณา 

พระราชกําหนดซึ่งอยูในบทเฉพาะกาลออกทั้งหมด และบัญญัติเพิ่มใหนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ซึ่งรัฐสภาไดพิจารณารับหลักการ ในวาระที่ ๑ และวาระที่ ๒ โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา ในการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ ครั้งที่หน่ึง) ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐสภาได

พิจารณาและมีมติใหงดเวนการใชขอบังคับการประชุม  ในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมในวาระที่ ๒ ตอมาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ ครั้งที่หน่ึง) ครั้งที่ ๔ วันที่ ๑๐ 

มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๕ รัฐสภาไดลงมติในวาระที่ ๓ ใหความเห็นชอบในการประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ๑ 

 ภายหลังจากการลาออกของ พลเอก สุจินดา คราประยูร พรรคการเมืองทั้ง ๕ พรรครวม

รัฐบาลเดิมยังคงรวมมือกันจะจัดต้ังรัฐบาลเชนเดิม  โดยไดหารือกันและมีมติใหเสนอช่ือ พลอากาศเอก สม

บุญ  ระหงษ หัวหนาพรรคชาติไทย ซึ่งมีเสียงมากเปนอันดับสองในบรรดาพรรครวมรัฐบาลเปน

นายกรัฐมนตรี และไดย่ืนหนังสือแจงใหนายอาทิตย  อุไรรัตน ประธานสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ ๒๗ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ จนกระทั่ง วันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ นายอาทิตย  อุไรรัตน จึงไดขอ

พระราชทานเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพื่อกราบบังคมทูลใหทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง

นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา ๑๕๙  โดยเสนอช่ือนาย
                                                        
 ๑ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ประวัติรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพ ๒๕๔๒), 

หนา ๘๑ – ๘๒. 



๑๒ 

 

อานันท  ปนยารชุน เปนผูสมควรไดรับพระมหากรุณาธิคุณ ดวยเหตุน้ี นายอานันท  ปนยารชุน  จึงกลับมา

เปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง  และในวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ นายอานันท ปนยารชุน  ไดแถลงนโยบาย

ตอรัฐสภา โดยเนนยํ้าการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหมข้ึนมาในลักษณะเฉพาะกิจบริหารราชการแผนดินใน

ระยะเวลาอันจํากัด เพื่อจะไดใชกระบวนการทางรัฐสภาคืนอํานาจอธิปไตยใหกับประชาชนตอไป เมื่อรัฐบาล

ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว จึงไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

 ๘. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๓๘  ในสมัยนายชวน  หลีกภัย เปนนายก 

รัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ผลของการยุบ

สภาผูแทนราษฎรทําใหไดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ จํานวน 

๓๙๑ คน 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร เน่ืองมาจากการที่พรรคฝายคานอันประกอบดวย

พรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎร  ซึ่งมีนายบรรหาร 

ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทยในฐานะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรขณะน้ัน  ไดย่ืนญัตติขอเปด

อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยพิจารณาญัตติดังกลาวในการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เปนพิเศษ ในวันที่ ๑๗ – ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ประเด็นใหญ ๆ ที่

พรรคฝายคานนํามาอภิปราย ก็คือ  

  ๑) การสงมอบพื้นที่ปาไมเพื่อทําการปฏิรูปที่ดิน ทําใหปาไมถูกทําลายลงไปมาก 

  ๒) การออกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ ซึ่งใหมีการพิสูจน

สิทธิออกโฉนดได และมีการขยายระยะเวลาการถือครองจากป พ.ศ. ๒๕๒๔ มากอนการประกาศปฏิรูปที่ดิน

ไดทําใหเกิดปญหาข้ึนมามากมาย 

  ๓) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการอนุมัติใหหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจเขาทําประโยชนในเขตปาสงวน

แหงชาติได  จึงเปนชองทางใหเกิดการทําลายปาอันเปนทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาล 

 ตอมาเมื่อการอภิปรายสิ้นสุดลงแลว  ประธานสภาผูแทนราษฎรไดนัดประชุมสภา

ผูแทนราษฎรเปนพิเศษเพื่อลงมติในญัตติดังกลาว  ในวันศุกรที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๘   แตกอนวันที่

จะมีการลงมติดังกลาว พรรคพลังธรรมซึ่งเปนพรรครวมรัฐบาล  ไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคในวันที่ ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีพลตรีจําลอง ศรีเมือง 

หัวหนาพรรคเปนประธาน  ซึ่งที่ประชุมของพรรคไดมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคงดออกเสียง

และใหรัฐมนตรีลาออก ต้ังแตวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เปนตนไป ทั้งน้ี พลตรี จําลอง  ศรีเมือง ไดให

เหตุผลวาเพื่อยึดหลักความชอบธรรมและประโยชนตอสวนรวมเน่ืองจากรัฐบาลไมสามารถตอบคําถามของ



๑๓ 

 

พรรคฝายคานไดชัดเจน ดังน้ันจึงทําใหนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีตัดสินใจยุบสภาผูแทนราษฎร กอนที่

จะมีการลงมติไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ และประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘  

เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปใหม เน่ืองจากพรรคการเมืองตาง ๆ มีความแตกแยกจน

ไมสามารถจะดําเนินการในทางการเมืองไดอยางมีเอกภาพ๑ 

 ๙. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๙ ในสมัยนายบรรหาร ศิลปอาชา เปน

นายกรัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๓๔  ผลของการยุบ

สภาผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๙ จํานวน ๓๙๓ คน 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร  เน่ืองจากการที่รัฐบาลประกอบดวยพรรคการเมือง

หลายพรรค ทําใหรัฐบาลตองประสบปญหาเรื่องความเปนเอกภาพของพรรคการเมืองรวมรัฐบาล โดยมีการ

ปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีถึง ๕ ครั้งและมีการถอนตัวของพรรคการเมืองรวมรัฐบาลหลายครั้งทําให

เสถียรภาพของรัฐบาลไมมั่นคง อีกทั้งพรรคฝายคานไดย่ืนญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ

นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี โดยมีพรรคประชาธิปตย เปนแกนนํา ในการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรครั้งที่ ๒๑ – ๒๓ (สมัยสามัญ ครั้งที่หน่ึง) ระหวางวันที่ ๑๘ - ๒๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๙ ในการ

อภิปรายครั้งน้ีไดมุงโจมตีนายบรรหาร ศิลปอาชา ในประเด็นของการบริหารประเทศโดยไรประสิทธิภาพ ไม

เปนตามนโยบายที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา ทางดานเศรษฐกิจไดสรางความเดือดรอนแกประชาชนอยาง

มาก และประสบความ  ลมเหลวในการแกไขปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทางดานสังคม การเมืองและ

การบริหารไดประสบความลมเหลวในการรักษาความสงบเรียบรอยและความสงบสุขของประชาชน 

ตลอดจนริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนที่พึงจะมีในระบอบประชาธิปไตย 

 เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนที่จะมีการลงมติในญัตติดังกลาว พรรครวมรัฐบาล

สวนหน่ึงซึ่งประกอบดวยพรรคความหวังใหม พรรคนําไทยและพรรคมวลชน ไดประชุมสมาชิกพรรคและมี

มติใหนายบรรหาร  ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ลาออกกอนมีการลงมติ เน่ืองจากวิกฤตการณทางการเมือง

รุนแรงมาก หากนายบรรหารไมยอมลาออก พรรคความหวังใหม พรรคนําไทย และพรรคมวลชน จะขอถอน

ตัวจากการรวมรัฐบาล เมื่อแตละพรรคการเมืองไดประกาศจุดยืนของตนเองตอสื่อมวลชนแลว จึงมีการ

ประชุมหารือกันของหัวหนาพรรครวมรัฐบาลตาง ๆ กับนายกรัฐมนตรีโดยสรุปวานายบรรหาร ศิลปอาชา 

นายกรัฐมนตรจีะลาออกภายใน ๗ วัน จากน้ันจะพิจารณาบุคคลที่มีความเหมาะสมมาดํารงตําแหนงใน ๖ พรรค

รวมรัฐบาลเดิม 

 ตอมาเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๙ นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีได

ประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๙  แทน  เพื่อคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมือง
                                                        
 ๑ “พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘.” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๒ ตอนที่ ๑๗ก 

(๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘) : หนา ๑ – ๒. 



๑๔ 

 

ไปใหกับประชาชนพิจารณาโดยการเลือกต้ังใหมและมีแถลงการณในการยุบสภาผูแทนราษฎรที่สําคัญวาตน

ตองการจะลาออกจากตําแหนงเพื่อเปดทางใหมีการจัดต้ังรัฐบาลใหม แตการดําเนินการไมอาจเปนไปดวย

ความเรียบรอยและเช่ือวาการบริหารราชการแผนดินโดยรัฐบาลผสมหลายพรรคจะนําไปสูความขัดแยงและ

ปญหาทางการเมือง ซึ่งมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงหากปลอยทิ้งไวจะเปนชนวนใหเกิดปญหาความไมนา

เช่ือมั่นในระบบและกลไกของรัฐ  อันเปนอันตรายตอการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบอบรัฐสภาใน

ที่สุด๑ 

 ๑๐. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๓ ในสมัยนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี 

เมื่อวันท่ี ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๓ ผลของการยุบสภาผูแทนราษฎร 

ทําใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มีจํานวนสมาชิก ๕๐๐ คน  

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร  ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๕๓๙ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ หัวหนาพรรคความหวังใหมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับเลือกต้ัง

มากที่สุด  ไดเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และประกาศวาจะขออยูในตําแหนงเปนเวลา ๒ ป เมื่อ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกาศใช  และไดดําเนินการออกพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญครบถวนจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการปฏิรูปการเมืองเต็มรูปแบบตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตรัฐบาลก็ตองประสบกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจจน

พลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ ตองลาออกจากตําแหนง หลังจากน้ันนายชวน  หลีกภัย  หัวหนาพรรค

ประชาธิปตยไดรับการสนับสนุนใหเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง ทามกลางความคาดหวังของ

ประชาชนวาจะเขามากอบกูวิกฤติเศรษฐกิจของชาติ ปรากฏวาตลอดระยะเวลาที่บริหารราชการแผนดิน

รัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ทําใหเกิดการเรียกรองจากฝายตาง ๆ  ใหมีการยุบสภา

ผูแทนราษฎร ประกอบกับสมาชิกพรรคฝายคานไดทยอยกันลาออกจนเกือบหมด กดดันรัฐบาลใหรีบยุบสภา

ผูแทนราษฎรคืนอํานาจใหประชาชนเพื่อใหมีการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตรัฐบาลใหเหตุผลวาตองดําเนินการออกกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภา ฉบับแกไขเพิ่มเติม เพื่อใหการจัดการเลือกต้ังทั่วไปเปนไปโดยเรียบรอย รวดเร็ว สุจริต 

และเที่ยงธรรม และกอนที่สภาผูแทนราษฎรชุดน้ีจะครบวาระในวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงไดมี

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

 ๑๑. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ ในสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  

เปนนายกรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
                                                        
 ๑ “คําแถลงการณเรื่องการยุบสภาผูแทนราษฎร” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓ ตอนที่ ๔๓ก (๒๘ 

กันยายน ๒๕๓๙) : หนา ๓ – ๔. 



๑๕ 

 

 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎร ทําใหมีการเลือกต้ังทั่วไป เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๙ จํานวนทั้งสิ้น ๕๐๐ คน  

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร  เน่ืองจากมีกลุมบุคคลบางกลุมไมพอใจ พ.ต.ท. 

ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีกลาวหาวา  มีการใชอํานาจเอื้อประโยชนใหกับธุรกิจของครอบครัวตนเอง 

แทรกแซงการทํางานขององคกรอิสระ การขายหุนบริษัทใหกับตางชาติ จึงไดมีการชุมนุมเรียกรองบีบบังคับ

ใหนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง นับวันไดขยายตัวอยางกวางขวาง  สอเคาวาจะมีการเผชิญหนาอาจมี

การปะทะกับฝายที่ไมเห็นดวยและอาจมีการฉวยโอกาสจากผูไมประสงคดีตอบานเมือง อาจลุกลามถึงข้ันกอ

การจราจลวุนวายสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินได แมรัฐบาลจะไดดําเนินการขอใหเปดอภิปราย

ทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา โดยไมมีการลงมติในวันแรกที่มีการเปดประชุมรัฐสภาสมัยสามัญทั่วไป

ในวันที่ ๘ – ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ แตก็ไมอาจแกไขปญหาดังกลาวได 

 ตอมาในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดประกาศพระราช

กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ คืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสูประชาชนเพื่อใหมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ทั้งยังกําหนดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปข้ึนในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  

๒๕๔๙ และมีการแถลงการณถึงเหตุผลในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรวา การยุบสภาผูแทนราษฎรเปน

กระบวนการปกติของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เมื่อใดที่มีความขัดแยงหรือเกิดปญหา

การเมือง อันอาจนํามาซึ่งวิกฤตการณตาง ๆ จนการบริหารราชการแผนดินไมอาจดําเนินไปไดโดยปกติ  

หากปลอยใหเน่ินชาไป ความขัดแยงและปญหาน้ันอาจบานปลายถึงขนาดกระทบตอเสถียรภาพของระบอบ

ประชาธิปไตย วิธีการสุดทายที่มักนํามาใชอยูเสมอก็คือการยุบสภาผูแทนราษฎรเปนการคืนอํานาจตัดสิน

ทางการเมืองกลับไปใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริงเปนผูตัดสิน๑ 

 แมวารัฐบาลไดเรียกรองใหเกิดความปรองดองของคนในชาติ ก็ยังไมอาจแกปญหาและ

ความคิดที่แตกตางกันของกลุมผูชุมนุมเรียกรองกดดันรัฐบาลกับกลุมอื่น ๆ ที่มีความเห็นไมตรงกันกับกลุม

ดังกลาว และประสงคจะเคลื่อนไหวบางจนอาจเกิดการปะทะกันสภาพเชนน้ีไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของ

ประเทศ การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และความสงบเรียบรอยของสังคม๒ 

 ๑๒. การยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ ในสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปน

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ผลของการยุบสภา

ผูแทนราษฎรทําใหมีการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวนทั้งสิ้น ๕๐๐ คน 

                                                        
 ๑ “พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและคําแถลงการณสํานักนายกรัฐมนตร,ี” ราชกิจจานุเบกษา  

เลมที่ ๑๒๓ (๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙) : หนา ๑ - ๖. 

 ๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 



๑๖ 

 

 สาเหตุของการยุบสภาผูแทนราษฎร จากที่รัฐบาลจัดต้ังข้ึนจากการรวมตัวของพรรค

การเมืองสองพรรคใหญเปนหลัก คือพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย โดยพรรคประชาธิปตยไมไดมี

เสียงขางมากในสภา พรรคภูมิใจไทยจึงมีอํานาจตอรองทางการเมืองมาก สะทอนใหเห็นความขัดแยงในการ

ตัดสินใจกับนายกรัฐมนตรีเสมอ รวมทั้งพรรคประชาธิปตยไมไดควบคุมกระทรวงสําคัญที่เปนกลไกการ

ปกครองประเทศ เชน กระทรวงมหาดไทย รัฐบาลจึงไมมีความมั่นคงทางการเมือง ประกอบกับเกิดปญหา

ตางๆ มากมายไมวาจะเปนปญหาการทุจริตในโครงการตาง ๆ  สินคาอุปโภคบริโภคขาดแคลนและมีราคา

แพง ปญหาความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ที่รัฐบาลไมสามารถจัดการปญหาตาง ๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ความออนแอในการมีอํานาจในสภาที่สมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุมทําใหสภาลม

บอยครั้ง ความขัดแยงกับกลุมการเมือง ไดแก กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) 

กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศกัมพูชาที่นาย

อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรียังไมพรอมและมีความชอบธรรมทางการเมืองเพียงพอที่จะดําเนินการ จึง

เปนความพยายามสรางและแสวงหาความชอบธรรมใหม ซึ่งประเมินวาพรรคประชาธิปตยจะสามารถกลับมา

เปนรัฐบาลไดอีก อีกทั้งไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่ตองการเสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งรัฐบาลไดให

เหตุผลวา ตามที่รัฐบาลไดเขารับหนาที่ในการบริหารราชการแผนดิน ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดเกิด

วิกฤติการณภายในประเทศหลายประการทั้งในดานผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจโลกตกตํ่าเปนผลทํา

ใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจถดถอยลง มีอัตราการวางงานเพิ่มข้ึน และการลงทุนของประเทศชะงัก 

ประกอบกับไดเกิดปญหาความขัดแยงและความแตกแยกของชนในชาติ  มีการใชกําลังและความรุนแรงใน

การชุมนุมประทวง รัฐบาลไดคลี่คลายปญหาดังกลาว จนสามารถฟนฟูสภาวะเศรษฐกิจของประเทศใหพน

จากภาวะวิกฤตและกลับคืนสูภาวะปกติ โดยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึนเปนลําดับอยางตอเน่ือง 

สวนปญหาความขัดแยงและความแตกแยกในสังคมก็ไดรับการแกไขโดยความรวมมือจากทุกภาคสวนจนผอน

คลายความรุนแรงลงแลว ประกอบกับรัฐสภาไดพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีความเหมาะสม

และสอดคลองกับสถานการณของบานเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปเปนที่เรียบรอยแลว จึงเห็นสมควรยุบสภา

ผูแทนราษฎรและจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป ตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเพื่อคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองใหแกประชาชน และใหการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง๑ 

 การยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 การยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๖ ในสมัยนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เปน

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖  เปนการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไมมีบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญใหอํานาจไวโดยตรง โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมาจากการแตงต้ังจํานวน ๒๙๙ คน ตาม
                                                        
 ๑ พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร, และ “การแถลงการณสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องการยุบสภา

ผูแทนราษฎร และการกําหนดวันเลือกตั้ง”, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๘ (๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔) : หนา ๑๙-๒๒. 



๑๗ 

 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ ซึ่งมิไดบัญญัติใหอํานาจยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ไวแตประการใดหลังจากเกิดเหตุการณวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ จอมพล ถนอม กิตติขจรไดลาออกจาก

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดโปรดเกลาฯใหนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรีไดแตงต้ังกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อใหเปนไปตามคําเรียกรองของนิสิตนักศึกษา และประโยชนที่จะใหมีรัฐธรรมนูญที่มี

ลักษณะเปนประชาธิปไตย กลุมนักศึกษาและประชาชนไดทําหนังสือถึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขอให

ลาออกจากตําแหนง เพื่อเปดทางใหรัฐบาลแตงต้ังสมาชิกชุดใหม สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงขอลาออก

จากสมาชิกภาพเปนจํานวนมาก รัฐบาลไดใหเหตุผลวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนมากไดแสดง

ความจํานงขอลาออกจากสมาชิกภาพ และประกอบกับสมาชิกที่เหลืออยูมีจํานวนไมเพียงพอที่จะเปนองค

ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงสมควรยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อจะไดแตงต้ังสมาชิกนิติบัญญัติ

แหงชาติข้ึนใหมใหเปนการสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน๑ 

 การปดประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 สําหรับการปดประชุมสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการแตงต้ังช่ัวคราวในสมัยพระยา  

มโนปกรณนิติธาดา เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๖ มีสาเหตุมาจากความขัดแยงภายใน

คณะรัฐมนตรีเรื่องรางเคาโครงเศรษฐกิจที่หลวงประดิษฐมนูธรรม หรือนายปรีดี พนมยงค เปนรัฐมนตรีใน

ขณะน้ัน  ไดรางข้ึนจนกลายเปนความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับสภาผูแทนราษฎร โดยนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีจํานวนหน่ึงเห็นวา โครงการน้ีเปนโครงการคอมมิวนิสตแบบเดียวกับรัสเซีย๒  แตเกรงวาเมื่อเขาสู

สภาแลวสภาอาจลงมติรับก็ได ประกอบกับมีเหตุการณที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพกอาวุธปนเขาไปในสภา

ผูแทนราษฎร รัฐบาลจึงสั่งใหทหารเขาตรวจคนอาวุธจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกอนเขาประชุม  ทําให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกิดความไมพอใจ  เพราะเปนการกาวกายอํานาจประธานสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง

รัฐบาลไมมีอํานาจที่จะกระทําได๓  ฝายรัฐบาลพระยามโนปกรณ  นิติธาดา จึงไดตอบโตสภาผูแทนราษฎร

ดวยการประกาศพระราชกฤษฎีกาปดประชุมสภาผูแทนราษฎร และหามไมใหเรียกประชุมจนกวาจะไดมีสภา

ผูแทนราษฎรข้ึนใหม ยุบคณะรัฐมนตรีและแตงต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม  รวมทั้งใหรอการใชบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญบางมาตราอีกดวย๔ 

                                                        
 ๑ “พระราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติแหงชติ พ.ศ. ๒๕๑๖,” ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลมที่ ๙๐ 

(๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๖) หนา ๑๖-๑๗. 

 ๒ วิเทศกรณีย, เรื่องเดิม, หนา ๑๑๕๐, อางถึงในกาญจนา  เกิดโพธ์ิทอง, เรื่องเดิม, หนา ๙๙. 

 ๓ ประเสริฐ  ปทมะสุคนธ, เรื่องเดิม, หนา ๕๙. 
 ๔ ”พระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎร และตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม,” ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม ๔๖ (๑ เมษายน ๒๔๗๖) : หนา ๑ – ๓. 



๑๘ 

 

 การปดประชุมสภาผูแทนราษฎรดังกลาว แมจะไดออกเปนพระราชกฤษฎีกายุบ

คณะรัฐมนตร ี แตไมไดยุบสภาผูแทนราษฎร เพียงแตหามประชุมจนกวาจะมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใหม  จึงไมถือวาการปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนการยุบสภาผูแทนราษฎร 



ภาคผนวก 

สถิติการยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย มี  12 คร้ัง 

 

คร้ังท่ี วัน เดือน ป นายกรัฐมนตร ี สาเหตุการยุบสภาผูแทนราษฎร 
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ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช 
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พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 

 

 

รัฐบาลแพมติของสภาจากการเสนอญัตติขอแกไข

ขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร

เกี่ยวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณของ 

นายถวิล  อุดล กับคณะ ที่ขอให รัฐบาลจัดทํ า

รายละเอียดทั ้งรายรับและรายจายประกอบราง

พระราชบัญญัติงบประมาณ แตรัฐบาลแถลงวาไม

สามารถกระทําตามได 

 

สมาชิกสภาผู แทนราษฎรชุดนี้ ได รับการขยาย

กําหนดเวลาใหอยูกันตําแหนงถึง 2 ครั้งเปนเวลานาน

เกินควรประกอบกับรางพระราชบัญญัติอาชญากร

สงคราม พ.ศ. …. ที่รัฐบาลเสนอไดถูกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอภิปรายโจมตีและคัดคานอยางรุนแรง 

 

รัฐบาลประกอบดวยพรรคการเมืองรวมรัฐบาลหลาย

พรรค เรียกวา “สหพรรค” ทําใหมีเสถียรภาพไมแนนอน

ตองประสบปญหาความขัดแยงในคณะรัฐมนตรี และ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนหน่ึง ไดกดดัน

รัฐบาลใหปรับปรุงคณะรัฐมนตรีประกอบกับมีการ

เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ 

คณะรัฐมนตรีในวันที่  14 มกราคม พ.ศ. 2519  แมวา

จะมีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรี ปญหาความขัดแยง 

ตาง ๆ ก็ไมสิ้นสุด 

 

มีการขอแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือเปลี่ยนแปลงวิธีการ

เลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง 4 ครั้ง ประชาชน

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางมีความเห็นกํ้าก่ึงกัน
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19 พ.ค. 2538 

 

 

 

 

 

 

พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 

 

 

 

 

 

 

 

พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 

 

 

 

 

 

 

 

นายอานันท  ปนยารชุน 

 

 

 

 

 

นายชวน  หลีกภัย 

 

 

หากใหมีการเลือกต้ังตามวิธีใหม คือเลือกเปนคณะ

แบบรวมเขต รวมเบอร อาจนําไปสูความขัดแยงอยาง

รุนแรงทางการเมือง 

 

รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดจํานวน 9 ฉบับ ในชวง

ปดสมัยประชุมรัฐสภา และนําเขาสูการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎร ในวันขอเปดประชุมสภาสมัย

สามัญเปนวันแรก โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติ

ไ ม อ นุ มั ติ พ ร ะ ร า ช กํ า ห น ด แ ก ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 พ.ศ. 

2529 เนื่องมาจากความขัดแยงของพรรคการเมือง 

 

ส ภ า ผู แ ท นร า ษ ฎ ร ไ ด มี ม ติ เ ห็ น ช อ บ กั บ ร า ง

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ที่

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ โดยมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรพรรคประชาธิปตยจํานวนหน่ึงซึ่งเปนพรรค

รวมรัฐบาลไดลงคะแนนคัดคานรางพระราชบัญญัติน้ี

รวมกับพรรคฝายคาน ทําใหรัฐมนตรีจากพรรค

ประชาธิปตย ลาออกจากตําแหนง 

 

หลังจากเกิดวิกฤตการณทางการเมืองระหวางวันที่ 17 

– 20 พฤษภาคม 2535 ประธานสภาผูแทนราษฎรได

เสนอให นายอานันท  ปนยารชุน รับหนาที่เปนนายกรัฐมนตรี

ของคณะรัฐมนตรีเฉพาะกิจเพ่ือจะไดใชกระบวนการ

ทางรัฐสภาและรัฐธรรมนูญคืนอํานาจใหประชาชน 

 

พรรคพลังธรรมไดมีมติใหสมาชิกพรรคงดออกเสียงใน

ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

รัฐมนตรีทั้งคณะและใหรัฐมนตรีของพรรคลาออก
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นายบรรหาร  ศิลปอาชา 

 

 

 

 

 

นายชวน  หลีกภัย 

 

 

 

 

 

 

พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถตอบคําถามของพรรคฝาย

คานไดชัดเจน 

 

พรรครวมรัฐบาลสวนหนึ่งไดเรียกรองและกดดันให

นายบรรหาร  ศิลปอาชา ประกาศวาจะลาออกจาก

ตําแหนงภายใน 7 วัน กอนที่สภาผูแทนราษฎรจะลง

มติใหความไววางใจ มิฉะนั้นจะขอถอนตัวจากการ

เปนพรรครวมรัฐบาล 

 

รัฐบาลตองประสบกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่ตอ

เนื่องมาจากรัฐบาลชุดที่แลว จึงเกิดการเรียกรองใหมี

การยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหการปฏิรูปทาง

การเมืองเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช  2540 อีกทั้งพรรคฝายคานได

ทยอยลาออกกันจนเกือบหมด 

 

มีการชุมนุมเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออกจาก

ตําแหนง นับวันการชุมนุมเรียกรองไดขยายตัวอยาง

กวางขวาง สอเคาวาจะมีการเผชิญหนาจนเกิดปะทะ

กันระหวางกลุมบุคคลตาง ๆ  อาจมีการฉวยโอกาสของผู

ไมประสงคดีสรางสถานการณจนเปนผลรายตอ

ประเทศชาติ แมรัฐบาลจะไดดําเนินการขอใหมีการ

เปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาโดย

ไมมีการลงมติ เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาไดอภิปรายอยาง

กวางขวางก็ไมอาจแกไขปญหาได 

 

รัฐบาลประกอบดวยพรรคการเมืองใหญสองพรรค

เปนหลักคือพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

โดยพรรคประชาธิปตยไมไดมีเสียงขางมากในสภา 
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พรรคภูมิใจไทยจึงมีอํานาจตอรองทางการเมืองมาก

ทําใหเกิดความไมม่ันคงทางการเมืองประกอบกับมี

ปญหาในการบริหารจัดการที่ไมสามารถทําไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน การทุจริตในโครงการตาง ๆ  สินคา

อุปโภคบริโภคขาดแคลนและมีราคาแพง ขอพิพาทสู

รบตามแนวชายแดนกับประเทศกัมพูชา  นอกจากน้ี 

ยังมีความขัดแยงกับกลุมแนวรวมประชาธิปไตย

ต อ ต า น เ ผ ด็ จ ก า ร แ ห ง ช า ติ  ( น ป ช . )  

กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยประกอบ

กับรัฐบาลไดแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่ตองการ

เสร็จเรียบรอยแลว 

 

หมายเหตุ ในสมัยนายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติคร้ังหนึ่งเมื่อวันท่ี  

16  ธันวาคม  พ.ศ. 2516 โดยสมาชิกนิติบัญญัติแหงชาติมาจากการแตงตั้งจํานวน 299 คน และอยูใน

ระหวางการบังคับใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.. 2515 ซึ่งมิไดบัญญัติใหอํานาจยุบสภานิติ

บัญญัติแหงชาติไวแตประการใด จึงมิไดนํามานับรวมกับการยุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาว สวนสาเหตุใน

การยุบสภานิติบัญญัติแหงชาตินี้ เนื่องจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนมากไดแสดงความจํานง

ขอลาออกจากสมาชิกภาพจนสมาชิกที่เหลืออยูมีจํานวนไมเพียงพอท่ีจะเปนองคประชุมของสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ 


