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El Modelo Territorial de Andalucia constituye la imagen mds genérica a través de la cual
se expresan los objetivos de mayor alcance de la politica territorial andaluza. EI Modelo ofrece
una propuesta finalista y a largo plazo de la ordenacion territorial de Andalucia mas deseable,
partiendo de la identificacion de los problemas y oportunidades detectados en el diagnostico
del Plan, en la direccion establecida en el documento Bases y Estrategias aprobadas por el
Consejo de Gobierno (Decreto 103/1999).

El Modelo Territorial sustenta las Determinaciones del Plan, en cuanto éstas se dirigen a su
construccion, y se constituye como un referente general para las politicas publicas y la
actuacion de los agentes sociales.

El Modelo Territorial traspasa en algunos aspectos los limites temporales a los que
necesariamente se ajustan las Estrategias y las Determinaciones del Plan, ya sea porque
plantea objetivos que, razonablemente, escapan de las posibilidades de programacion del
Plan, ya sea porque, debido a su propio caracter genérico y finalista, no puede ser objeto de
una programacion precisa.

El Modelo Territorial de Andalucia se fundamenta en dos tipos de consideraciones. Por un
lado, contiene el conjunto de referencias territoriales basicas que deben ser tenidas en cuenta
por las politicas de ordenacion territorial y por las actividades con incidencia sobre el territorio.
Por otro lado, enuncia un conjunto de principios orientadores en los que debe sustentarse las
estrategias de ordenacion y desarrollo territorial a escala regional.

A través de sus referencias y principios, el Modelo sugiere las lineas esenciales a partir de las
cuales es posible progresar en la conformacion de Andalucia como espacio comun, articulado
y cohesionado. La historia del territorio andaluz muestra claramente que esa concepcion
como espacio comun ha estado lejos de ser una realidad. Tanto la historia de sus ciudades y
sus pueblos como la historia de los aprovechamientos de los recursos naturales ha estado
marcada por una clara disimetria en cuanto al comportamiento de los diferentes elementos y
estructuras que componen hoy Andalucia. Florecimientos y decadencias de ciudades y
territorios se han sucedido en el tiempo. Los ciclos de expansion de las diversas partes del
territorio pocas veces han coincidido o se han reforzado mutuamente. Por lo general, esos
ciclos han sido, ademas, de duracion limitada, ya se trate de los ciclos mineros (en los siglos
XIX y XX), de los ciclos agricolas (los varios ciclos del olivar, de los vifiedos o, en la actualidad
de las nuevas agriculturas) o de los ciclos propios de las ciudades (crisis y expansiones
urbanas de Sevilla, Cadiz, Malaga, Cdérdoba y otras muchas ciudades a lo largo de la
prolongada historia urbana andaluza). La constitucion de Andalucia como Comunidad
Auténoma supuso, por primera vez en la historia, la posibilidad de gobernar un territorio bajo
un proyecto comun, integrando un espacio geografico de indudable personalidad historica
pero que, de hecho, habia funcionado como partes sin un todo.

El Modelo Territorial de Andalucia pretende ser una contribucion a la configuracion territorial
del proyecto comun, en donde los diferentes componentes del territorio puedan engarzarse
internamente y proyectarse hacia el exterior.
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No se trata, en todo caso, de la primera contribucion realizada. Desde los inicios de la
reciente etapa autondmica, la politica territorial ha sido un componente esencial de la
administracion andaluza. Ello ha permitido lograr avances significativos en la definicion de
objetivos especificos de ordenacion territorial, plasmados en importantes documentos de
planificacion que han servido como referentes de la accion publica a escala regional y
Subregional. Asi mismo, se ha avanzado notablemente en la incorporacion de criterios
territoriales en planes y programas de naturaleza sectorial (redes de transporte, energia,
agua, equipamientos publicos, desarrollo econémico, etc.).

La formulacion a mediados de los ochenta, de una propuesta de Sistema de Ciudades, y la
aprobacion en 1990 de las Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia, constituyo
una aportacion fundamental para un primer entendimiento global de Andalucia. Dichas
propuestas han funcionado, de hecho, como un Modelo de referencia para mdultiples politicas
con incidencia territorial (especialmente aquellas destinadas a organizar en el espacio el
acceso de la poblacion a las redes de infraestructuras, equipamientos y servicios basicos).

Como resultado de la accion publica de los udltimos decenios se han logrado avances
importantes en una cobertura equilibrada en el territorio para el acceso a bienes y
equipamientos publicos aun cuando sea preciso completar determinadas infraestructuras y
mejorar la eficacia de los servicios prestados. Por otra parte, las politicas sectoriales con
mayor incidencia territorial han ido incorporando en sus instrumentos de planificacion criterios
acordes con los objetivos de integracion y articulacion regional. Asi, particularmente, han sido
los casos de la planificacion de infraestructuras (Plan Director de Infraestructuras de
Andalucia) o de las planificaciones de servicios y dotaciones a la poblacion (sanidad,
educacion, servicios sociales, cultura, deporte o equipamientos ambientales). Ello ha
repercutido en una sustancial mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y en la
reduccion del desequilibrio histdrico entre las areas urbanas y las rurales (de hecho es ahora
en las grandes ciudades donde se detectan quizas los mayores déficit). Y por otra parte, el
desarrollo de las infraestructuras territoriales (red viaria especialmente) ha contribuido de
manera notable a mejorar la articulacion fisica de Andalucia.

El Modelo Territorial de Andalucia debe considerar como punto de partida esa experiencia.
Pero también debe avanzar en la direccion sugerida por nuevas tendencias y nuevos retos
observados en los ambitos regionales e internacionales. Debe ser capaz de dar respuesta a
nuevas exigencias de la politica territorial, cada vez mas amplias y complejas y con mayor
necesidad de integrar perspectivas ecoldgicas y economicas.

En este sentido, es necesario destacar que la propuesta de Modelo Territorial se orienta a dar
respuesta a los principales nuevos retos que tiene planteados Andalucia en el contexto de las
nuevas tendencias y formas de organizacion espacial derivadas del proceso de globalizacion
economica y del desarrollo de la sociedad de la informacion.

Estas nuevas pautas estan reforzando el papel directivo que desempenan las grandes areas
metropolitanas de los paises mas desarrollados a escala mundial ya que, en ellas, a la
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tradicional concentracion de funciones econdmicas, se une la consolidacion de sus funciones
como nodos centrales decisionales de las redes de la informacion.

El grado de integracion en el ambito de las sociedades con una mayor implantacion de las
actividades productivas vinculadas con las nuevas tecnologias de la informacion es, sin lugar
a dudas, el factor mas decisivo para el desarrollo regional.

Por ello Andalucia ha de optar decididamente por el impulso a la modernizacion de su base
productiva desde la perspectiva de la innovacion tecnoldgica y la cada vez mayor integracion
exterior. Desde la perspectiva territorial, Andalucia ha de marcarse el objetivo esencial de
integrarse plenamente en el territorio de las redes globales, esto es, el de las redes urbanas
que forman el entramado basico de la sociedad y la economia de la informacion.

Sin embargo, esta integracion ha de realizarse desde una apuesta explicita por potenciar la
propia estructura territorial interna de la Comunidad Autonoma, como unica via para que los
procesos de integracion exterior permitan un desarrollo equilibrado del conjunto del espacio
andaluz. En el futuro, la condicion periférica de Andalucia sélo podra ser superada si sus
economias urbanas aprovechan las oportunidades que ofrecen las tecnologias de la
informacion para, una vez eliminado el limitante de la distancia geografica, desarrollar
sectores innovadores fuertemente integrados en las redes internacionales.

Pese a ello, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia debe reconocer también que
subsisten importantes problemas que son reflejo de una insuficiente integracion regional.

= En primer lugar, es preciso mencionar la escasa integracion economica del espacio
regional. Los analisis econémicos (por ejemplo, a partir de las tablas de flujos econémicos
intersectoriales) muestran con claridad la debilidad de las relaciones econémicas internas
de Andalucia. Esta debilidad se expresa territorialmente, sobre todo, en la carencia de
interrelaciones entre las economias urbanas andaluzas, particularmente entre las grandes
ciudades que concentran buena parte de la actividad productiva.

Fuera de las grandes ciudades, en el mundo rural andaluz y en las de ciudades medias,
se perciben, por contra, incipientes procesos de integracion a escala comarcal,
sustentados en el desarrollo de algunos sistemas productivos locales, generadores de
bases econdmicas compartidas, y en el impulso a la cooperacion social e institucional
(programas de desarrollo rural, creacion de mancomunidades y consorcios con fines y
objetivos de desarrollo territorial cada vez mas complejos, etc.).

La debilidad de las relaciones econémicas (e institucionales) entre las diferentes partes
del territorio afecta sin duda a la competitividad global de la region y a los términos de su
integracion exterior.

= En segundo lugar, y en buena parte relacionado con lo anterior, subsisten en Andalucia
desequilibrios territoriales que no han podido ser superados por las politicas de
equipamientos o infraestructuras de los ultimos afos, por mas que éstas hayan
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contribuido de manera notable a la mejora de la calidad de vida y a la accesibilidad de
muchas areas tradicionalmente marginadas.

Los datos demograficos mas recientes muestran una clara diferenciacion entre una
Andalucia en crecimiento poblacional (Litoral, Aglomeraciones Urbanas, Subbético de
Cordoba y, en menor medida, Bajo Guadalquivir, Condado-Aljarafe y campifias del
Guadalquivir) y una Andalucia rural que, globalmente, continua un proceso de
despoblamiento, especialmente acusado en ciertas zonas de montafia y de agricultura
desfavorecida (poblamiento rural de las Altiplanicies Orientales, Levante de Jaén, Filabres,
Alpujarras, Montes de Granada, Valle del Genal, Guadiato, Andévalo, etc.).

» Los problemas derivados de la falta de integracion econdmica y de los desequilibrios
territoriales tienen, finalmente, una traduccion espacial en los procesos ecologicos o
ambientales. La concentracion espacial de la poblacion y la actividad econémica en el
litoral y en las areas metropolitanas, con formas muy expansivas de urbanizacion
(asimilando a ese concepto el espacio de las nuevas agriculturas litorales), ha dado lugar
a la aparicion de importantes desequilibrios ecoldgicos:

- Degradacion de paisajes rurales centenarios de gran valor cultural (Vega de
Granada, Aljarafe, Alcores, hoyas y vegas litorales, tramas urbanas de la Vega del
Guadalquivir, etc.).

- Desaparicion de espacios naturales de especial valor ecoldgico (especialmente en
el litoral), y la fragmentacion de ecosistemas.

- Contaminacion de suelo, agua y atmdsfera, que en algunos enclaves de
concentracion industrial puede llegar a afectar de forma significativa a la calidad de
vida de la poblacion.

- Generacion de un modelo de consumo de recursos naturales (suelo, agua,
energia, materiales) crecientemente ineficaz (por mas que, en algunos casos, las
ratios de consumo andaluz estén por debajo de los niveles nacionales y europeos).

» Por contra, en las areas rurales con procesos de despoblamiento, los desequilibrios
ambientales se asocian mas bien a la pérdida de control territorial sobre el medio; falta de
control que tiene su reflejo mas evidente en la aceleracion de procesos erosivos. El
abandono de paisajes agricolas (ruedos y huertas serranas) o la decadencia de
agrosistemas como la dehesa (sustituida en buena parte por cerramientos cinegéticos).
Todo ello contribuye al empobrecimiento de muchas culturas territoriales mediante las que
se han expresado histéricamente las relaciones del hombre con el medio andaluz.

El Modelo Territorial de Andalucia se dirige a dar respuesta a esos problemas territoriales,
ejemplificados en los anteriores elementos de diagndstico (insuficiente integracion espacial,
particularmente econdémica, y desequilibrios territoriales y ecoldgicos). Pero el Modelo
también se apoya en la constatacion de tendencias y oportunidades que desemperian, o
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puedan desempenar, un papel decisivo en la configuracion de un proyecto territorial
compartido. Entre esas tendencias y oportunidades merecen destacarse las siguientes:

» La propia diversidad andaluza, tanto urbana como territorial, que si bien puede ser (o lo ha
sido hasta épocas recientes) un factor disgregador, puede ahora ser orientada hacia la
busqueda de complementariedades y sinergias.

» Los crecientes procesos de relacion territorial que se detectan en el espacio regional, que
sugieren cada vez mas un funcionamiento en red de los componentes del espacio andaluz
(ciudades, pueblos, comarcas) tanto en la perspectiva interna como en el marco de la
integracion exterior. La puesta en marcha de instrumentos de cooperacion debe significar
un impulso decisivo a la consolidacion de estas tendencias.

» La incipiente incorporacion de la perspectiva ambiental a la gestion y el desarrollo de
actividades economicas claves. La incorporacion de variables ecologicas en las
estrategias de las economias urbanas, el turismo o la agricultura intensiva empiezan a ser
cada vez menos un componente voluntarista o anecddtico de la actividad para convertirse
en un factor determinante de su futuro y de su competitividad a largo plazo.

El Sistema de Ciudades formado por el conjunto de asentamientos de la region —desde las
grandes ciudades hasta los pequerios nucleos rurales y sus relaciones de articulacion a todas
las escalas, constituyen el elemento basico de referencia del Modelo para el disefio de sus
Estrategias de Desarrollo.

La organizacion urbana, sin embargo, no puede ser entendida como un artificio desligado del
continuo territorial en el que se localiza. El funcionamiento y la sostenibilidad global del
Sistema de Ciudades estan condicionados por un envolvente de recursos naturales con el
que dicho Sistema mantiene vinculos econdmicos y ecologicos.

Por otra parte, la competitividad global del sistema productivo andaluz depende, en gran
medida, del adecuado manejo de sus recursos naturales. La gestion racional de esos
recursos implica dos perspectivas interdependientes:

» Los sectores productivos que utilizan los recursos naturales han de adecuar su manejo a
las condiciones de su capacidad de renovacion, es decir, al uso mas eficiente a largo
plazo de los stocks.

» La evolucion del sistema productivo en su conjunto ha de garantizar las condiciones
ambientales de la region mediante el control de los niveles de contaminacion, destruccion
de la biodiversidad o degradacion de los paisajes.

Se trata, pues, de tomar en consideracion al territorio en si mismo como soporte de usos y
actividades econdémicas y bienes patrimoniales capaces de sustentar procesos de desarrollo,
enmarcando dichos procesos en una perspectiva de gestion sostenible de los recursos
naturales. En esta perspectiva, es preciso evitar que el desarrollo econdmico conlleve una
pérdida de los valores patrimoniales (ecoldgicos y culturales) o que la permisividad ambiental
sea utilizada como factor de competitividad del territorio regional.
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Para compatibilizar ambas perspectivas, en el dltimo decenio se han aprobado diversos
planes relacionados con el aprovechamiento de los recursos naturales, de caracter sectorial
pero con una importante incidencia territorial, tales como el Plan Forestal Andaluz, el Plan de
Desarrollo Rural, e/ Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza, el Plan de Medio
Ambiente de Andalucia, e/ Plan Andaluz de Regadios, o el Plan Energético de Andalucia.

En este contexto, el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia propone un referente
basado en la zonificacion en Dominios y Unidades Territoriales, en las que es posible y
deseable plantear estrategias integradas, y diferenciadas, de gestion economica y ecoldgica
del territorio.

Sobre la base de las anteriores consideraciones, el Modelo Territorial de Andalucia constituye
una imagen regional que quiere ser, a la vez, una imagen construida a partir del
reconocimiento de su propia diversidad interna, esto es, de las diferentes potencialidades y
funciones de esos elementos y de las culturas territoriales que han ido fijando la historia
andaluza, y por otra parte, una imagen completa, abarcadora de la totalidad de Andalucia en
términos de integracion de todos sus elementos constitutivos. La diversidad del espacio
regional no debe ser entendida como un factor negativo para la consolidacion de un espacio
comun e integrado, sino que, antes bien, es una cualidad que debe ser reconocida, valorada y
aprovechada para el logro de esos objetivos.

En ese sentido, el Modelo Territorial de Andalucia es, basicamente, la expresion de un orden
que deviene de fomentar y consolidar las relaciones cooperativas entre ciudades y
asentamientos, y entre éstos y el territorio y los recursos naturales.

En consecuencia, el Modelo pone el acento en identificar determinadas estructuras
territoriales (tanto de escala intermedia o supramunicipal como regional) en las que es posible
y deseable impulsar procesos de relacion cada vez mas complejos entre sus diversos
componentes. Se trata, en definitiva, de contribuir mediante medidas de politica territorial a la
transformacion de esas estructuras en redes o sistemas, en ambitos de relacion en los que
cada elemento considerado (ciudad, territorio o recurso) salga reforzado y enriquecido,
contribuyendo activamente a la vertebracion de toda la region y a la activacion de sus
potenciales de desarrollo.

Los anteriores argumentos abundan en la necesidad de disefiar un Modelo abierto e
integrador, cuya imagen no comporte un orden cerrado y jerarquico sino, antes bien, se
constituya en una referencia flexible y cuyos contenidos deben servir de guia orientadora para
la formulacion de objetivos concretos y de estrategias especificas de actuacion.

Para ello, el Modelo se concreta en dos tipos de elementos: los Principios orientadores para
su efectiva construccion o armadura y los Referentes Territoriales basicos, que se pretende
sirvan de marco general al conjunto de politicas con incidencia territorial. Las determinaciones
sustantivas del Plan, que se desarrollan posteriormente, se encaminan a hacer efectivos tales
Principios y Referentes.
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Objetivos del Modelo Territorial de Andalucia [O].

Constituyen la expresibn mas global de la politica territorial andaluza y pueden
resumirse en:

1. Consolidar Andalucia como wun territorio articulado fisicamente, integrado
econdémicamente y cohesionado socialmente en el marco de la comunidad espariola
y europea.

2. Servir de referencia y favorecer un desarrollo econémico solidario y territorialmente
equilibrado, que contribuya al incremento de la calidad de vida, el bienestar social y
el uso racional de los recursos naturales y culturales.

3. Contribuir al desarrollo y aprovechamiento de las capacidades y valores propios del
conjunto de la regién y de cada una de sus partes, en la perspectiva de su plena
integracion en el territorio de las redes y de la sociedad de la informacion y el
conocimiento a escala global.

Principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia [E].

El Modelo se construye a partir de unos Principios que son el marco conceptual que
permite el entendimiento de la organizacién del territorio andaluz y, en consecuencia,
del conjunto de orientaciones generales y lineas estratégicas para su desarrollo.

1. La diversidad natural y cultural de Andalucia

El Modelo plantea una imagen de la integracion regional basada en la consideracion
de la diversidad y complejidad del territorio andaluz. La rica y prolongada historia del
solar andaluz ha dado lugar a una variada gama de matices en las formas de
ocupacién del territorio, reflejo de las relaciones entre el hombre y el medio en la
historia.

Todo ello constituye hoy un patrimonio territorial que debe ser considerado
atentamente. Aun cuando el orden territorial heredado no sea considerado intocable
(incluso debe o puede ser modificado), las pautas de su organizacién (tramas de
ciudades y asentamientos, colonizaciones del medio rural, invariantes naturales...)
deben constituir aspectos a valorar en si mismos en cuanto constituyentes de
culturas territoriales diferenciadas.

El Modelo Territorial de Andalucia y las estrategias y determinaciones que lo
desarrollan, contemplan especificamente esta perspectiva: los referentes y relaciones
territoriales propuestos incorporan entre sus criterios de definicion el potencial,
todavia vivo, de sus culturas territoriales y se apoyan en ellas para establecer
estrategias de cooperacion e integracion.
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No puede olvidarse, en todo caso, que entre los valores de esas culturas territoriales
existe también componentes negativos que dificultan la integracién andaluza, entre
ellos, especialmente, las denominadas mentalidades localistas que suponen un freno
evidente a la formulaciéon de un proyecto comuan. En ese sentido, el Modelo, en lo
que tiene de fomento de las relaciones de integracidbn y cooperacion, puede
entenderse como una propuesta superadora de dicha mentalidad, aunque sin olvidar
la importancia de las identidades locales.

. El uso mas sostenible de los recursos

El Modelo Territorial de Andalucia asume como uno de sus principios orientadores la
utilizacién racional de los recursos, entendida como argumento indispensable para
progresar en la creaciébn de un sistema territorial y productivo sostenible, que
contribuya a hacer frente a retos de tanta trascendencia como los que plantea el
cambio climatico.

Esta exigencia implica tener en cuenta la trama de relaciones ecologicas que
sustenta el orden territorial, considerando sus consecuencias en coordenadas
espaciales y temporales lo mas amplias posibles. El Modelo Territorial se reconoce
integrado en un sistema de relaciones ecoldgicas. La ordenacién territorial puede y
debe contribuir al progreso de la sostenibilidad regional y global a partir de los
siguientes aspectos:

a) Constituyendo un orden territorial favorecedor de la moderacidén en el consumo de
recursos naturales (suelo, agua, energia y materiales) a partir de decisiones que
reduzcan las necesidades del desplazamiento horizontal de dichos recursos,
especialmente en todo lo que se refiere a la movilidad urbana e interurbana, la
potenciacién de los recursos energéticos renovables y la mas racional utilizacién
del agua. Ello se refleja, especialmente, en el énfasis por opciones de gestion de
recursos desde la perspectiva de la demanda.

b) Favoreciendo, en lo posible, el cierre en los ciclos de produccién y consumo de
recursos naturales (reduccion, reutilizacion y reciclaje de recursos y dotacion de
infraestructuras adecuadas para tal fin) y la consecuente mejora de la calidad
ambiental mediante la disminucién de los efectos contaminantes. El cierre de
estos ciclos debe comportar un cambio conceptual de ‘residuo’ por ‘materia prima’,
asi como en el propio tejido productivo para aprovechar estas nuevas
oportunidades.

c) Dando prioridad a soluciones tecnologicas y de gestién que favorezcan el mejor
uso de los recursos naturales y la disminucion de los efectos contaminantes sobre
el medio (en ese sentido deben considerarse las propuestas en relacion con los
sistemas publicos de transporte como el ferrocarril, el uso de energias mas limpias
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y renovables o la opcién por modelos de gestion vinculados a la demanda en los
casos del agua y la energia).

d) Cooperando en la conservacion de la biodiversidad presente en el territorio
andaluz (espacios naturales, habitats y especies).

El Modelo del Plan se dirige a una mejora de la relacion entre los procesos de
desarrollo urbano y las actividades productivas y la gestion de los recursos naturales,
teniendo presente que la diversidad del territorio andaluz exige soluciones concretas
adaptadas a las variables caracteristicas sociales y culturales que en él se verifican.

. La cohesion social y el equilibrio territorial

En los ultimos treinta afios la mayoria de los pueblos y ciudades andaluzas han
dejado de tener una vida cerrada y autarquica. Esta tendencia queda reflejada en
procesos territoriales como el crecimiento urbano y econdémico continuado de la
franja litoral, o las crecientes relaciones entre los municipios, incluso de la Andalucia
interior y mas rural, para gestionar servicios comunes, compartir equipamientos y
servicios publicos, o beneficiarse de ayudas publicas (por ejemplo, los programas de
desarrollo rural).

No obstante, la insuficiente integracién econémica de los componentes del territorio
regional y la fuerte dualidad social que alberga en su interior cada uno de ellos (areas
urbanas, ciudades, medios rurales) son aspectos aun a superar, como lo es,
igualmente, la necesidad de incrementar y mejorar la calidad del empleo . En este
sentido, el Modelo Territorial de Andalucia pretende coadyuvar al incremento de la
cohesion social, en cuanto ofrece referencias para la creacion de espacios de
integracion econdémica y aporta argumentos en los que basar proyectos de
cooperacion.

La cohesion social se entiende, en definitiva, estrechamente vinculada a la
integracion econémica. Es decir, las politicas destinadas a definir las estrategias de
desarrollo y a la solucion de problemas sociales (paro, marginalidad de grupos de
poblacion, condiciones de la poblacidén inmigrante...), pueden adquirir mayor eficacia
y légica interna teniendo en cuenta las referencias territoriales del Modelo, en la
medida en que éste es expresivo del mayor numero posible de relaciones de
cooperacion en el territorio, sinergias potenciales y creacién de economias de escala.

El Modelo y el Plan identifican especialmente tres ambitos donde la quiebra de la
cohesion social pueden resultar determinantes para la integracion y articulacion del
territorio regional:

a) Por un lado, el mundo rural andaluz mas alejado de los niveles de renta y empleo
de la media andaluza, todavia con importantes problemas de accesibilidad y con
un fuerte y continuado despoblamiento. Por poblacion representa un fragmento
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minoritario de Andalucia, pero afecta al conjunto de las areas de montana de
Sierra Morena y Penibética.

b) Por otro, las areas y barrios marginales de las grandes ciudades, donde se da el
mayor numero de hogares vulnerables y excluidos de Andalucia. Son zonas
urbanas segregadas desde el punto de vista social, cultural y urbanistico que
reflejan la fuerte dualidad de la estructura socioeconémica de Andalucia.

c) Finalmente, las areas de concentracion de la reciente inmigracién, con grupos
sociales de procedencia muy diversa y gran movilidad a través de circuitos de
trabajo temporal, pero que, en determinadas zonas de Andalucia (especialmente
las comarcas de agricultura intensiva litoral) constituyen ya un componente social
de las economias locales.

. La integracion y cooperacion territorial: el territorio de las redes

La formulacion del Modelo es, en gran medida, una propuesta para desarrollar la
cooperacion territorial en Andalucia. La trama de relaciones entre los diferentes
elementos territoriales del espacio regional que el Modelo propone se sustenta sobre
la potenciacién de los factores de integracion y de la cooperacion entre ellos.

Las referencias territoriales del Modelo deben ser entendidas, pues, como la
identificacion de aquellos dambitos econémicos y sociales en donde ya se han
establecido o es factible establecer redes y estructuras de colaboracién para la
gestién de asuntos concretos entre los diferentes agentes sociales e institucionales
presentes en el territorio. El principio de integracion y cooperacién territorial se
constituye en base para la articulacion e integracion regional del Modelo Territorial de
Andalucia.

Tal como aqui se enuncia, este principio debe responder a dos finalidades:

a) Lograr un mayor grado de eficacia en la gestién territorial mediante la generacién
de sinergias y economias de escala que mejoren la competitividad de cada
elemento del territorio y de éste en su conjunto.

b) Responder a criterios de equilibrio y solidaridad territorial y de cohesién social, de
manera que el resultado de las estrategias de cooperacién tenga en cuenta la
superacion de las actuales desigualdades territoriales.

El Plan, sin embargo, no puede agotar las posibilidades de relaciéon y cooperacién
territorial implicitas en el Modelo. El Plan, como instrumento director, se centra
especificamente en aquellos aspectos que resultan relevantes en el marco de los
objetivos propios y de su escala de referencia:
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a) A escala regional, el diagnéstico efectuado sobre debilidades y oportunidades de
la base econémica del conjunto de la regién, conlleva la necesidad de establecer
estrategias de integracion y cooperacién global y, especialmente, entre los
componentes de la estructura territorial de Andalucia con més oportunidades de
integracion competitiva con el exterior, esto es, las principales areas urbanas. En
ellas, la creacion de un orden interno metropolitano es un requisito indispensable
para el correcto desarrollo de sus funciones territoriales regionales, asi como para
mejorar los niveles de calidad de vida de una gran parte de la poblacién andaluza.

b) A escala intermedia, o subregional, es preciso consolidar las relaciones de
cooperacion en determinadas estructuras territoriales que desempefnan un papel
articulador y equilibrador del territorio, como son las redes de ciudades medias.

c) En esa misma escala, los escenarios y perspectivas de la Andalucia rural
requieren, igualmente, la definicibn de dmbitos de cooperacién supramunicipal,
que den respuesta a los problemas y oportunidades especificos a cada territorio y
aseguren su integracion con el resto del espacio regional.

El énfasis sobre la cooperacion territorial no puede ser entendido en términos
voluntaristas, aun cuando tanto el Modelo como las Estrategias y Determinaciones
del Plan se dirijan a fomentar los procesos de interrelacion entre los componentes del
la estructura territorial. El principio de cooperacién debe ser ante todo un
componente esencial de la accién publica a través de politicas concretas que se
apoyen en escenarios de integracién territorial. Debe ser, por tanto, un criterio de
actuacién para que alcance la debida maduracién e institucionalizacién.

[12] Referentes Territoriales del Modelo [N].

El Modelo identifica cuatro sistemas basicos determinantes para la ordenacion del
territorio regional, en la perspectiva de conseguir que sus elementos y estructuras
terminen por conformar sistemas, esto es, conjuntos coherentes de relaciones a partir
de los cuales pueda mejorarse la integracién y la articulacion de Andalucia.

1. El Sistema de Ciudades. El Modelo se centra en aquellas estructuras que se
deducen de la red de asentamientos urbanos y rurales de Andalucia, mostrando los
vinculos determinantes entre los componentes de dicha red que tienen capacidad
para generar ambitos de cooperacién de caracter supramunicipal y de interés
regional. El resultado de todo ello es la organizacién del Sistema de Ciudades
entendido como estructuras urbanas de relacion con capacidad de conformar redes o
sistemas territoriales: el Sistema Polinuclear de Centros Regionales, las Redes de
Ciudades Medias, y las Redes Urbanas en Areas Rurales.

El Modelo identifica, asimismo, la jerarquia urbana configuradas a partir de un cierto
namero de categorias basicas de las ciudades y asentamientos de la regién: las
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[13]

Ciudades principales que se sitian en la cabecera del sistema y componentes
basicos de los Centros Regionales; las Ciudades Medias, con dos niveles internos en
consideracién de su diferente tamarno demografico, diversidad y dinamica de su base
economica y peso funcional; los Centros Rurales o Pequenas Ciudades, igualmente
subdivididas en dos niveles jerarquicos; y finalmente el resto de asentamientos.

2. Esquema Basico de Articulacion Territorial de Andalucia. La identificacion y
potenciacibn de los vinculos de relacion entre los diferentes elementos o
componentes del territorio esta dirigida hacia el objetivo global de su vertebracién
regional. Los componentes del Modelo resultan de la identificacion en el espacio de
esas relaciones con capacidad potencial para contribuir a la integracion territorial en
la escala regional. Como una consecuencia directa de lo anterior, el Modelo contiene
una segunda referencia constituida por el Esquema Basico de Articulacion Territorial
de Andalucia, en el que se expresan las vinculaciones que se establecen entre los
diferentes componentes del Sistema de Ciudades, en una imagen global de
integracion regional.

3. Dominios Territoriales. La base natural y la historia cultural del territorio andaluz
constituyen un referente ineludible del Modelo, en cuanto expresion fisica de las
relaciones entre la sociedad y el medio. Los usos extensivos del suelo y las formas
de utilizacion de los recursos naturales constituyen la base econémica directa o
indirecta del territorio andaluz, que, por otro lado, han ido generando en el tiempo un
conjunto de bienes patrimoniales (naturales, culturales y paisajisticos) que conforman
una herencia global que debe ser preservada y potenciada. El Modelo establece
como marco de referencia los Dominios Territoriales, las grandes piezas geogréficas
susceptibles de contener las estrategias mas globales sobre los usos del territorio.

4. Unidades Territoriales. El Modelo aporta un ultimo referente de sintesis basado en
la zonificacién de la regién en Unidades Territoriales. Estas son el resultado espacial
de la integracién de los anteriores referentes considerados: las ciudades y los
asentamientos junto con sus estructuras y redes; los ejes de articulacién fisica
regional; y la base natural y patrimonial

Sistema Polinuclear de Centros Regionales [N].

Constituye el primer referente urbano para la articulacion. Se entiende por Centro
Regional al conjunto del &mbito urbano, afectado en mayor o menor medida por
procesos de naturaleza metropolitana, en el que se integran cada una de las ciudades
principales de Andalucia (capitales de provincia, mas Jerez y Algeciras), y su ambito
metropolitano. La delimitacion de dicho &mbito ha de considerarse de forma flexible, por
lo que el propio Plan prevé la posibilidad de que a lo largo de su periodo de vigencia
puedan incorporarse en cada uno de ellos nuevos municipios atendiendo a las
caracteristicas y tendencias de cada ambito (Titulo IV. Zonificacién). Se distinguen
diferentes situaciones de partida:
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1. Atendiendo a la dimension, estructura y madurez de cada &mbito urbano se territorial del interior de la region, mientras la Bahia de Algeciras es un nodo
distinguen situaciones diversas que tienen, a su vez, un reflejo particularizado a la territorial estratégico para las relaciones exteriores andaluzas.
hora de establecer determinaciones y prioridades sobre la ordenacion interna de
esos espacios metropolitano: 3. El Plan utiliza el referente territorial de los Centros Regionales con dos orientaciones

principales, a su vez intimamente relacionadas entre si:
a) Las areas urbanas de Sevilla, Malaga y Granada, responden a un modelo clasico

de ciudad central dominante, que han alcanzado un importante grado de a) Para incorporar a cada uno de los Centros Regionales en un proyecto regional
complejidad, y que se encuentran en un ciclo del proceso metropolitano en el que compartido y comun para la articulacion del espacio andaluz y su integracion
la ciudad central empieza a perder peso poblacional y econémico relativo a favor economica.

de los municipios y nucleos de su primera o segunda corona metropolitana. _ . o
b) Para impulsar politicas de ordenacién interna de cada uno de los Centros

b) Los casos de las &reas de caracter netamente polinuclear, ejemplarmente basandose en enfoques y perspectivas supramunicipales, que den respuesta a los
representados por la Bahia de Cadiz-Jerez y Bahia de Algeciras. La primera con problemas de naturaleza metropolitana en constante incremento.
una estructura urbana muy compleja, resultado de una historia territorial muy rica,
la segunda con menores dimensiones urbanas, resultado de procesos
contemporaneos todavia no consolidados totalmente.

4. El Plan desarrolla esa doble perspectiva a partir de un conjunto de estrategias
relativas a:

c) El resto de las areas urbanas presentan evidentes sintomas de iniciar o consolidar a) La puesta en marcha de la Politica Regional de Ciudades
procesos de desarrollo urbano tendentes a formalizar estructuras metropolitanas:

Huelva, Almeria, Jaén y Cordoba. b) El impulso a la participacion activa de los agentes publicos y sociales de cada

Centro Regional en la consolidacién de procesos de coordinacion y cooperacion.

2. Este primer nivel del Sistema de Ciudades comparte una responsabilidad comudn en
el proyecto territorial andaluz, aunque se distingan algunas diferencias de pesos
economicos, territoriales y funcionales entre ellos:

c) La formulacion de politicas de ordenacion territorial especificas para los Centros
Regionales.

d) La consideracion especifica de este primer nivel jerarquico del Sistema de
Ciudades como componente esencial del Esquema de Articulacién Regional y la
integracion exterior andaluza.

a) Los Centros Regionales de Sevilla y Malaga destacan por la concentracién de
poblacion y actividad economica, por su dinamica urbana y funcional y por su
papel decisivo para la integracion exterior de Andalucia.

b) Los Centros Regionales de Bahia de Cadiz-Jerez, Granada y Cobrdoba, [14] Redes de Ciudades Medias [N].

constituyen el segundo nivel. Cérdoba y Granada son grandes centros urbanos
histéricos con poblaciones superiores a los 300.000 habitantes que desempenan
un papel decisivo como referentes urbanos de amplias zonas de Andalucia central
y oriental- ElI Centro Regional de Bahia de Cadiz-Jerez muestra importantes
potencialidades de desarrollo en la perspectiva de su mayor integracibn como
espacio economico y funcional.

Constituyen el segundo nivel del Sistema de Ciudades entendidas como conjuntos de
ciudades y pueblos que organizan o pueden organizar coherentemente un territorio
relativamente homogéneo. El Plan se orienta a consolidar una estrategia global sobre
las Ciudades Medias, adaptada a la distinta naturaleza y potencialidades y a su
capacidad de completar y enriquecer el Esquema Basico de Articulacion Regional
sustentado, fundamentalmente, en los Centros Regionales. Las Ciudades Medias deben
ser entendidas no como elementos aislados, sino en cuanto a su capacidad de formar
redes o sistemas, diferenciadas en funcién de los variables niveles de madurez y
dinamicas, distinguiéndose las siguientes situaciones:

c) Los Centros Regionales de Huelva, Bahia de Algeciras, Jaén y Almeria presentan
en la actualidad un menor peso demografico y econémico, consecuencia de su
mas reciente consolidacibn como hechos urbanos maduros y complejos,
incluyendo su formalizacién urbanistica. Huelva y Almeria son factores bésicos
para la integracion de los dos ambitos geograficos extremos de Andalucia, Jaén
se conforma como un &rea urbana con funciones clave para la organizacion

1. Redes de Ciudades Medias Litorales. A lo largo del litoral atlantico y mediterraneo
andaluz se disponen un conjunto de Ciudades Medias que presentan caracteristicas
propias que deben ser tenidas en cuenta de manera diferenciada al resto de
Ciudades Medias interiores. El hecho litoral, en si mismo, constituye un importante
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aspecto diferenciador, pero también lo es la potente dinamica econdmica y
demografica de las ciudades de estos ambitos y la particular configuracién de su
estructura territorial. Asimismo, es preciso considerar las particularidades del proceso
de urbanizacién de estas ciudades y sus entornos (procesos expansivos que tienden
a generar un continuo urbanizado en el que quedan englobadas las ciudades
histéricas). Ello comporta problemas y oportunidades de ordenacion territorial de
naturaleza muy diferente al de las Ciudades Medias interiores.

En este ambito pueden distinguirse redes con diferentes niveles de consolidacion:

a) Redes de Ciudades Medias que ya concentran un importante volumen de
poblacién (superior a 200.000 habitantes) y presentan una fuerte especializacién
funcional (turismo y nuevas agriculturas). Son los casos, en primer lugar, de la
Costa del Sol, un ambito de gran importancia para Andalucia debido a su intenso
crecimiento demografico y su contribucién econdmica al conjunto del sector
turistico regional, pero que también soporta serios conflictos urbanisticos y
ambientales, generados por el modelo de desarrollo seguido. Y, en segundo lugar,
del Poniente almeriense, exponente del fuerte crecimiento sustentado en un
sector tan estratégico como las nuevas agriculturas de exportacién, que también
afronta importantes retos de futuro por sus problemas ambientales, sociales y
urbanisticos.

b) Redes de Ciudades Medias con una base econ6mica mixta de agriculturas
intensivas y turismo. Se encuentran aqui las Redes de Ciudades Medias del litoral
occidental de Huelva, Costa Noroeste de Cadiz, La Janda, Axarquia-Vélez-
Malaga, Costa Tropical granadina y Levante de Almeria. Estas Redes no alcanzan
aun las dimensiones de las anteriores y carecen todavia de la intensidad y
continuidad suficiente en sus relaciones interurbanas. Pese a ello, las tendencias
y dinamicas observadas (se trata de algunos de los sistemas urbanos mas
dindmicos de Andalucia) hacen prever que, en un corto periodo de tiempo estos
conjuntos urbanos se consolidaran como tales redes.

2. Redes de Ciudades Medias interiores. El valle del Guadalquivir y el surco

intrabético constituyen el &mbito con mayor presencia de ciudades medias histéricas
de Andalucia, componente esencial de su organizacion y su patrimonio territorial. La
proximidad fisica de este conjunto de ciudades, su continuidad y coherencia espacial
y la existencia de bases econdémicas compartidas (usos agrarios, sistemas
productivos locales, etc.) constituyen unos factores que propician un entendimiento
en red sobre numerosos aspectos relacionados con el desarrollo territorial de estas
ciudades y sus ambitos de influencia supralocales. De hecho, buena parte de estas
ciudades medias han establecido ya importantes vinculos de cooperacion en
materias econémicas, de gestidén de servicios o de politica territorial y ambiental.
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Teniendo en cuenta su distribucion territorial, pueden diferenciarse dos grandes
ambitos:

a) Redes de Ciudades Medias del Valle del Guadalquivir en las que existen ya
procesos mas o menos intensos de relacion econémica y territorial. Se consideran
dentro de este grupo: Campina y Subbético de Cérdoba y Jaén, Centro-Norte de
Jaén, Bajo Guadalquivir, Vega del Guadalquivir, Campifia de Sevilla, Aljarafe-
Condado y el ambito de Montoro.

b) Redes de Ciudades Medias de las Sierras y Valles Béticos con menor nivel de
consolidacién interna, ya sea por el menor peso urbano de los elementos que
potencialmente pueden constituir dichas redes o por la escasa intensidad y
formalizacién de sus relaciones actuales. Serian los casos de: Serrania de Cadiz-
Ronda; Depresiones de Antequera y Granada, Altiplanicies Orientales y el Valle
del Almanzora.

[15] Redes de Asentamientos en Areas Rurales [N].

El Modelo Territorial de Andalucia identifica, en la escala regional, tres tipos basicos de
organizacion del espacio rural, basados en el entendimiento de su funcionamiento como
redes de ciudades y pueblos de diferentes caracteristicas, - que aseguran la integraciéon
y cooperacion entre los asentamientos - indispensable para el desarrollo territorial de
estas areas:

1. Redes organizadas por Ciudades Medias. Fuera de los ambitos de campifa y
litoral, existen Ciudades Medias localizadas en areas rurales de montana, en las
cuales la aplicacién de la propuesta de Red resulta menos inmediata. Son Ciudades
Medias representativas de ambitos territoriales muy centralizados y con predominio
de asentamientos rurales. Su papel es particularmente decisivo en la configuracién
territorial de Andalucia, por cuanto constituyen nodos urbanos vitales para la
organizacion de extensos ambitos rurales andaluces, si bien deben tender a ir
conformando estructuras en red aunque éstas se presentan reducidas a un numero
limitado de hechos urbanos: Los Pedroches-Guadiato (donde Pozoblanco es la Unica
ciudad media de tamafo demogréfico y funcional, aun cuando existen determinados
Centros Rurales y Pequenas Ciudades con cierto potencial: Hinojosa del Duque,
Villanueva de Coérdoba o Penarroya-Pueblonuevo, en el valle del Guadiato), y
Andévalo-Minas (Valverde del Camino, Riotinto-Nerva).

2. Redes organizados por Centros Rurales. EI Modelo reconoce la centralidad
ejercida por algunos nucleos (pequena ciudad o centros rurales) que desempenan,
como referente de identificacion territorial y cultural, asi como econdémica y
funcionalmente, papeles similares a los de las Ciudades Medias de las zonas de
montana. A pesar de su menor potencial urbano, dan lugar a formas de organizacion
centralizadas de los asentamientos de un espacio rural.
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Aqui se incluyen los ambitos organizados en torno a uno o varios Centros Rurales
con cierta capacidad de servir como referente para la localizacion de servicios
publicos y privados de ambito supralocal en un territorio de caracteristicas
homogéneas (Aracena, Cazalla-Constantina, Villacarrillo, Cazorla). En estos casos,
los Centros Rurales tienen una funcién decisiva para la organizacién vy
funcionamiento en red del conjunto de los asentamientos rurales.

. Otras Redes de Asentamientos Rurales. En este tipo de organizacién se agrupan
todas aquellas redes en las que la existencia de Centros Rurales con algunas
funciones supralocales, no supone necesariamente la opcién por formas de
organizacién netamente centralizadas. De este hecho deriva la necesidad de dar
respuestas diferenciadas sobre la base de que, en todo caso, las estrategias de
actuacién sobre estas Redes deben, por una parte, garantizar un adecuado acceso
de la poblacion a los servicios basicos mediante formas de organizaciéon adaptadas a
la baja densidad y débil demanda, y por otra, asegurar su mejor integracion en el
Esquema Basico de Articulacion Territorial de Andalucia. Dentro de este enfoque se
reconocen dos tipos de situaciones:

a) Redes densas de asentamientos rurales con un alto nivel de cohesion vy
homogeneidad interna. Dentro de este grupo se encuentran estructuras
territoriales como las de Las Alpujarras, Rio Nacimiento, y otras de menor
dimensién como las existentes en Los Filabres, Contraviesa o Sierra Norte de
Huelva (Las Cumbres).

b) Este tipo de redes de asentamientos rurales puede existir en el interior de
estructuras centralizadas, como son los casos de Valle del Genal y Alto
Guadalhorce dentro del ambito de Ronda; la Sierra Sur de Sevilla respecto al
subsistema de ciudades medias de la Campifa; o la Axarquia respecto al ambito
de Vélez-Mélaga. En estos ambitos, el Modelo Territorial del Plan subsume esas
redes en el interior de estructuras centralizadas, entendiéndolas como dominantes
en la escala regional. Sin embargo, en la escala subregional deben ser
plenamente analizadas y valoradas como tales ambitos rurales.

c) Redes de asentamientos rurales de baja densidad, con estructuras poco definidas.
Normalmente es el sistema de asentamientos resultante de procesos de
colonizacion territorial mas débiles o inacabados, o bien de procesos de
decadencia de un poblamiento rural historico. Es en este tipo de organizaciones
mas desarticuladas y también mas complejas, donde en mayor medida deben
establecerse estrategias de organizacién propias, las cuales sélo es posible definir
con precision desde la escala subregional.
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[16] Esquema Basico de Articulacion Territorial de Andalucia [N].

1. Constituye el segundo conjunto de Referentes Territoriales del Modelo. Las

categorias y estructuras del Sistema de Ciudades son el fundamento a partir del cual
se construye, valorando los requerimientos de relacién de cada nodo urbano y de
cada estructura de organizacion territorial intermedia, con un objetivo de integracion
regional interna y con el exterior. De manera general, todos los componentes del
Esquema Basico de Articulacién Territorial de Andalucia contribuyen a asegurar la
integracion en un espacio comun de cada una de las partes representativas de la
diversidad territorial de Andalucia, pero determinados ejes de relacion poseen una
carga de valores territoriales que resultan determinantes en mayor medida para la
articulacién interna y la integracion exterior de Andalucia:

a) La articulacion territorial entre los Centros Regionales, en apoyo de su
configuracion como Sistema Polinuclear de Centros Regionales.

b) La articulacion territorial del litoral andaluz.

c¢) La articulacion de las Redes de Ciudades Medias, entre si y en relacion con los
Centros Regionales.

d) La articulacién de las Estructuras y Redes de Asentamientos Rurales
internamente y en su relacion con los Centros Regionales y Ciudades Medias.

. A partir de la aplicacion sistematica de los anteriores criterios se establecen una serie

de Ejes de Articulacién:

a) Ejes principales de articulacion regional basados en la continuidad espacial de
hechos urbanos, principalmente Centros Regionales y Redes de Ciudades
Medias, asi como las principales relaciones con el exterior.

b) Ejes de articulacion regional complementarios que sirven a determinadas
conexiones de Redes de Ciudades Medias y relaciones exteriores.

c) Ejes de articulacion de areas rurales que sirven para la conexion de estructuras de
centros rurales.

[17] Dominios Territoriales [N].

1. La base fisico-natural y patrimonial de Andalucia constituye un referente ineludible

para la planificacion territorial. EI Modelo reconoce, por una parte, los grandes
Dominios Territoriales como componentes de la estructura regional, en cuanto que
requieren el desarrollo de politicas coherentes y coordinadas.
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. Los Dominios Territoriales son: Sierra Morena-Los Pedroches; Valle del Guadalquivir;
Sierras y Valles Béticos; y Litoral.

. El Modelo reconoce la existencia de determinados espacios caracterizados por haber
sido histéricamente excluidos de los procesos de urbanizacién que, si bien han sido
objeto de aprovechamientos mas o menos extensivos de sus recursos, presentan un
poblamiento disperso y de muy baja densidad. Su elevado valor ecoldgico hace de
estos ambitos elementos que han de considerarse como invariantes de la regién que
han de mantener dicha funcién en el futuro. Dichos ambitos son: Dofana,
Alcornocales, Sierra Nevada, Sierra Morena central y Sierra Morena oriental.

. El Plan establece una serie de opciones generales en torno al futuro econémico de
los diferentes territorios, en las que el uso racional y sostenible de los recursos ha de
ser el criterio fundamental. En este sentido, es especialmente importante que las
estrategias del Plan superen una concepcidon basada, Unicamente, en la
identificacion de objetivos de proteccion de los recursos naturales mas valiosos
desde la perspectiva ecolégica o cultural. El punto de partida de este referente del
Modelo Territorial es, precisamente, la necesidad de considerar que no pueden
disociarse, en modo alguno, los procesos de transformacion econdémica y territorial
del conjunto de los recursos naturales y patrimoniales y, por tanto, no sélo de
aquellos mas reconocidos y sujetos a determinados regimenes de proteccion. Se
trata, por tanto, de establecer estrategias de desarrollo de largo plazo que,
sustentadas en objetivos de uso racional del conjunto de los recursos, identifiquen las
actuaciones y politicas mas relevantes en relacion con los usos y actividades
productivas y los procesos de evolucion territorial.

. La identificacién de estas politicas y actuaciones se entiende como la expresién de
los objetivos mas globales de la Comunidad en relacion con el futuro de cada
territorio de Andalucia. Su consecucion es, en gran medida, una responsabilidad
compartida entre el conjunto de los agentes publicos y privados. En cualquier caso,
tales objetivos han de servir de orientacion al conjunto de las politicas sectoriales y, a
la vez, han de servir de base para el establecimiento de estrategias de desarrollo de
ambito supralocal que surjan de los procesos de integracion y cooperacion territorial.

. Los Dominios Territoriales son el marco mas general desde el que es posible disenar
lineas estratégicas referidas a problemas y oportunidades como: la ordenacion de los
grandes usos del suelo, las politicas ambientales en materia de paisaje, agua, suelo,
lucha contra la erosién, la preservacién y puesta en valor del patrimonio natural y
cultural o las politicas de desarrollo rural.

. Las estrategias que el Plan desarrolla en relacion con estos Dominios Territoriales
han de dirigirse a definir, en cada caso, cudles han de ser los objetivos de desarrollo
futuros en lo que hace referencia, no s6lo a los modelos de uso y gestién de los

24

recursos naturales y patrimoniales, sino también a las tendencias y procesos de
transformacién econémica y territorial mas relevantes.

[18] Unidades Territoriales [N].

1. La zonificacion en Unidades Territoriales responde a una consideracién cruzada del

conjunto de los referentes del Modelo antes enunciados: Sistema de Ciudades,
Esquema Basico de Articulacion Territorial y Dominios Territoriales. Las Unidades
Territoriales son areas continuas definidas por su homogeneidad fisica y funcional,
asi como por presentar problemas y oportunidades comunes en materias
relacionadas con el uso econdémico del territorio y la gestibn de sus recursos
patrimoniales. Estas Unidades guardan, a grandes rasgos, correspondencia
geografica con la organizacion del Sistema de Ciudades, de modo que en el Plan se
consideran, aunque con importantes matizaciones, como el espacio ambiental y la
base productiva primaria asociada a dicho Sistema. Las Unidades Territoriales son
referentes basicos para el desarrollo de estrategias territoriales en una doble
orientacion:

a) Son referentes asociados con modelos especificos de gestion del uso del suelo y
de utilizacién de los recursos naturales, el paisaje o la prevencidn de riesgos.

b) Son referentes en los que contextualizar los grandes Sistemas Regionales
(ciudades, transportes, hidraulico, energético y patrimonial). Esto significa que no
se contemplan como recintos cerrados, sino como referencias que se influyen
mutuamente y de manera dinamica.

. El Plan fija los objetivos de las Unidades Territoriales, delimita cada una de ellas e

identifica sus principales rasgos caracteristicos de la tipologia establecida, y define
las condiciones de su organizacion funcional.



Hinojosa
del Duque

EXTREMADURA

PORTUGAL

Constantina

Hornachuelos

Cortegana
Aracena
“ ------
. Sy T TEmeeaLLL

Posadas

1
1
I

'
'

'

.

.

Yillanueva de -
:’Rlo y Minas Lora el Rio

L+ “laRambla

Puebla de
Mopialban dexCordobe

Guzman

N Cantill
. Villaverde del Ri
P
Geren@uillena

\

Aznalcbllar

.
.
Laka e Sanldcar la Mayol

El Viso del Alcor
airena del Alcor

- G
Gibralegn Triguerds
el Trig Niebla

Cartaya HUELVA Bollullos C.
Marchena

Ayamonte
' Pilas

Puebla ogtRio
5

.
g

Almonte

Puebla

Palos de la Frontera
de Cazalla

Pozoblanco

5 \Roda de Andi
5

CASTILLA LA MANCHA

Villanueva
Orcera
P

de Cérdoba

oy

Santiesteban
del Puerto

La Carolina

Vilches

Navas de San Juan Villanueva del Arzob
. Villacarrillo

Torreperogh”

Bailén

1
1
1
'
'
'
'
'

Santiago- &2
Pammenes i /

AndUjar

a/de la Reina

Mq';ﬂoro Marmglejo
MURCIA

Baeza
.

.

.
Peal cel
Becerro

v Mengibar
Cazorla

':'Bujalance Quesada
Huéscar

CORDOBA

. Porcuna
.

~

-
-
-

\‘Pozo Alcén

.

.
N
K beregelcampo
.
./ Torredonjimenoi
B

Huelma

Cdllar

aza

\
\
Huérgal Overa
bl

I uevas de

Almanzora

Aguilar s

. Caniles

Olula del Rio

Alcalé la Real

Priego e B e el
. “ Seeal
) =

'
Cantoria

\ .
WAlgarinejo Mbntefrio ‘\
.

Huétor-Tajar l

.
.“ g
'
~ FInog Puente, 1 ore
CAlfacar R

GRANADA

Garrucha

Mojécar

'
alucia

Monachil

.

Isla Cristina onta Umbria
B
Isla Mayor &
g Morén de la H
“Frontera i AN '
. )El Saucejo oot Archidona ® LaZubia
e % . * Padul &
Montellano % oot -7, \Dﬂrcal 4 ~ Carboneras
*Owera_ .- o . /élhama de A
. . ’ ranada *hanj
Trebujena . . . . . banjarén i
- Alcala oelNalle N ’ Colmenar . Nijar
Sanliicar de Barrameda 0l R \ K o ' ércal de Almeria
. & Alora \ g [ -
OEEANG & s VélezAMalaga g e ALMERIA
. S =
Chipiona Ronda Rzae . = Salobrefa ‘ -
~ Arcos de (5 artama - = . Roguetas
LA laFrontera Tl - ) < >~ Motil . deMay
ATLANTICO Rota “FRONTERA / i : N e &/ roonce o Ao
e co A incén de
. \\ . “‘ / MALAGA la Victoria
El Puerto de Sta. Maria s, o , s Alhaurin el Grandejl Torremolinos
} Puerto Rea| e Rivera . . & Lt Arroyo de la Miel
A 9 o Benalmadena
CADIZ » % Alcg4 de los ’ San Pedrd,de
f 9 Gazules ',' Alcantara Fuengirola
San Fernando . Bt ) ¢ / Marbella
Medlna—Sldoma\‘ iJlrrléena1 de P

. ' a Frontera H H e
Chiciana do | — Esiopona 1 Modelo Territorial de Andalucia
a Fron eras, Benalup . Manilva

Ly BN S
e Vel do ) ) Tipos de Redes Jerarquia del Sistema de Ciudades Dominios Territoriales
Frontera a Frontera N an fog MAR MEDITERRANEO
oo Sistema Polinuclear de Q Ciudad principal Sierra Morena-Los Pedroches
§ La Linea de la Concepcién Centros Regionales o
Barbatéys _ g O Valle del Guadalquivir
o Ciudad media 1 Si i
g ) ) erras y Valles Béticos
ALGECIRAS Redes de Ciudades Medias y
fodes do Asertan (O Ciudad media 2 Litoral
Tarifa ‘—. eﬁdAergaseRl?r%?ggmlentos O Centro rural o
; o pequefia ciudad 1
-« B> e Relaclor&es de continuidad Centro rural o
Estrecho de Gibraltar entre redes O pequefia ciudad 2
Relaciones con el exterior
10 0 10 20 30 Kilémetros
MARRUECOS Ofras relaciones transfronterizas con Portugal







CASTILLA LA MANCHA

Hinojosa

EXTREMADURA
Pozoblanco
oy Villanueva ) / Fe
P bl V s ’ ‘\
Ueblonuevo galrgesﬁebm/ @ Orcera o bogoo
< arolina € 'lie 0 K -
PORTUGAL . { v

Jilches

Navas de San Juan A2 Villanueva déf Arzobl

Villacarrillo e
Santiago-

Torrepgrog Pontones

.

Ubeda

Peal cel
Becerro

MURCIA

\v" Cazorla

Quesada

RichEE alamea la Rej N . Torredonjimeno
Lebla de AN --
Guzma i ‘ /Castro del Rid L-nT
3 P e b
\ 4 o Cantiligha - o \ N 0!\ . Pozo Alcon
Valverde del de del Rio : ‘ € .
min ald, *

L
[aa]
=3 g Alcal4 la Real
9 Lucena r" de
< ‘ 1 Cordoba m{g 5 e v I 2B G - o —
! / Puente Genil ‘Wgarinejo b, tefrio > . >
§ Ayal ome o~ ' i n e'ro X
X Lepe ) Ocasariche 0 ) G
= TN Puebla dgRio \“ Benamej X -
Isla Cristina K — b 66 A . f‘“/\
G Roda de Ani icla “~
Isla Mayor (@) Los Palacic A 7h Y Garrucha
Villafranca™ : F s (,' ‘,'~ 1 Mojacar
pillos gt Archi
S "‘f‘—‘“‘
L . N Carboneras
Alhama de
Granada
Sanltcar de 3 j
OCEANO ‘ ’ / : - ¥
Chipiona . ~ = { et s ’Roquelas
g — 5 z . Bt . oo ) de Mar
. Torre del Mar Nerja pradion
ATLANTICO Rota A Rincon d muriécar
MALAGA \iiors
El Puerto de Sta. Maria Torremolinos
o llkrrggo ade la Miel
CADIZ Alcaté de | enalmREg
ngaulese o8 r o -gg. Fuengirola
S = Marbella e, &
i ® Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
Conil dela (). A Veler de ‘ 2 Modelo Territorial. Esquema Basico de Articulacion Regional
Frontera ‘ MAR MEDITERRANEOQ
. Lo e ol @nEssts Ejes de Articulacion Tipos de Redes Jerarquia del Sistema de Ciudades
' Regional Sistema Polinuclear de ( ) Ciudad principal
ALGECIRAS Centros Regionales
Tarifa Ciudad media 1
Exterior Redes de Ciudades Medias , ,
0 . O Ciudad media 2
Estrecho de Gibraltar tras_conexiones i C I
transfronterizas Redes de Asentamientos entro rural o
con Poriugal @-0@ iR Ruraes O pequena ciudad 1
i - lo
100 10 20 30Ki6 Relaciones de continuidad O Centrorural
 — — 0TS MARRUECOS | e entre redes pequena ciudad 2







CASTILLA LA MANCHA

Hinojosa
del Duque
EXTREMADURA
Pozoblanco
Pefaroya- O VIR 750
uente Obejuna Pueblonuevo () et g o 5
Santiesteban O Orcera - = N
O OBelmez . La Carolina del Puerto § o
PORTUGAL g O O Bease Segura oo
. iiches -7
Sierra Morena-Los Pedroches o §
Ba Navas de San Juan O villanueva del Arzobispo ,’I
Guadalganal ;
o » O O Linares O vilacariio @) 0
arvaefeie i Santiago- F
Mortoro 5T+ Villanueva de la Reina [k Poniores [
Cortegana X Gl Villafranca de Cérdoba O Villa cel Rio O E— O {beo
racena ) eda
laSiera O O El Carpio @2 " Mengibar
. rjona Peal del
Constantin: 4 O MURCIA
o Hornachuelos O CORDOBA ©) : O Porcuna Becerro O cazoria
O Bujalance ; o o
O Almodévar del Rio Torredelcampo JAEN Jodar Quesada (O Huéscar
Minas de Riotinto ivi
Zalamea la Real 00 Palma del Rio - Valle del GuadanUIVIr Torredonjimeno(") O
Puebla de O Nerva Villanueva dey " W) A , Mancha Real
Guzméan O Ccaan Rio y Minas _-ora del Rio O ‘Fey ESPEj0 ~ Castro del Rio
alanas y Fernan Nufiez e} Marios @) & ;
o Cantillana La Carlota (@) Pozo Alcén Vélez Rubio
Valverde del Villaverde del Bio O OTocina La Rambla © Montemayor O Huelma O
O Alosno Camino GerenaGuillena Alcala Montalban de Cérdobg Montilla O Baena
Aznalcéll% o O delRio O Brenes Ocampana o O O Onlcaudete il
Cllar
La Rinconad San José de Carmona - Ecija Santaella O " Dofia Mencia Luque e} Castillo de Locubin
La Algab la Rinconada Luisiana Aguilar O ot O .
" : La Palma C. abra . or
I Y uentes
Gibra eé(?) Trlgueroos .4 O Sanlticar la MayOoO SEVILLA N PUCHES, oo e O Alcala la Real Sierras y Valle Béticos O Canes Huércal Overa
iso del Alcor Lucena P
Caraya ~ HUELV. Bonareg O Bollullos C. (()) O @Mairena del Alcor He”'96 O Q Cérooba O lznalloz Olula del Rio O OPvil
O Aljaragu (@) ey O — Puente Genil Algarineo Montefrio o O~ Albox
@) Moguer I archena Estep: O Rute . C | A
O pilas  Coria del R Paradas @) ; illo Purchena antoria e
Lepe Dos Hermanas Casariche 0 ’ Iznéjar 8 Pinos Puente, O Guadix O Almanzora
| — Palos de la Frontera  Aimopte Puebla del Rio Arahal O O Benamell lbolote . —or Macael artas O O
Isla Cristina Punta Umbria G O Huétor-Tajar  Chauchi Q e
Q Utrera Puebla Pedrera O Roga de Andalucia O 23
de Cazalla O O Garrucha
Palacios Morén de la j Santa Fe ;
nea ' OEI C il i HoR Sorbas O Mojécar
oroni )
OFisaucejo 0O Campillos Archidona o
Tabernas
LG0T Owovelo © Carboneras
vera Alhama de Almeria
Alhama ce "
O Lebrija O Puerto Serrano O Antequera Granada j O Ugiar O
o El Cuervo . O Alcals cel valle Ocolmenar ) ~Viator DIfew
Sanlticar de meda de Sevilla - O Vilamartin HOCODaEs o Orgiva Berja D Vicar  Huércal de Almeria
alias "
Bornos O Vélez Malaga Albufiol O O . Litors
QO Prado del Rey Torrox O ALMERIA
Chipiona . O P O Ronda OPlzarérla;l ll'gr\!ﬁgr& r(ijae e Salobrefia o . Roquetas
ama
la Frontera Cof é ) Motril El'Ejido ione delvay
G2 BIE (L (O ubrique 1 Alhatin geda Tolvs— TomecelMar — Nefja - Adra La Mojonera
FRONTERA OO @ MALAGA
El Puerto de Sta. Marfa o Alhaurin el Grande Torremolinos
de Rivera Mijas Arroyo de la Miel
CADIZ O San Pedro de Benalméadena
AlcamaraO Fuengirola
Marbella r
- F - .
® Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
P O e 3 Referentes Territoriales del Modelo: Dominios Territoriales
Frontera EAemiElE
Dominios Territoriales Jerarguia del Sistema de Ciudades
La Linea de la Concepcion
Sierra Morena-Los Pedroches Q Ciudad principal
ALGECIRAS Valle del Guadalquivir
T Sierras y Valles Béticos O Ciudad media 1
Litoral (O Ciudad media 2
O Centro rural o
Espacios de baja humanizacion pequena ciudad 1
Centro _rural o
0 10 20 30 Kilémetros MARRUECOS :] o pequeria ciudad 2







CASTILLA LA MANCHA

Hinojosa
O del Dugue

EXTREMADURA
Pozoblanco
& . Villanueva Lene,
Pefarroya- i )
uente Obejuna @ Pueblonuevo () EuEE O Orcera A N
Santiesteban e, .- ~--
@) OBeimez .La Carclina el Puerio g e
PORTUGAL Valle del Guadiato-Los Pedroches (@) © Boas de Segura L

Centro-Norte de Jaén © Viehg
Bailén

 Andjar . . Linares

Villanueva de la Reina

Cazalla de 'Ila del Rio (@)
laSierra O

an Juan @) Villanueva del Arzobispo

© Guagalghnal Montoro @ viccar
Villacarrillo

Torreperogil

Sierra de Aracena
Cortegana

Cazorla, Segura,
Las Villas y Magina

Aracena OM gay Baeza. Ubeda

MURCIA

Hornachuelos

© Constanting al delo . Cazorla
Sierra Norte de Sevilla O Posada!

o Quesada
Andévalo y Minas

. Huéscar

Minas de Hlotip#o

Puebla ce @) 00

Guzmén ’ Yy : e

o

ancha Real

Castro del Rio

. Baena

Luque

Vélez Rubio

Valverde del

O Huelma
Camino

O
®) Altiplanicies Orientales Clllar

Luisiana Ecija

Santaella i
. Aguilar Doria Mencia

) 3 i i ‘
Huel Niebla e SSHCR AV GE A de Andalucia L Subbético Cagrea Cordoba
. iso del Alcor iR H
s CanayaA re‘g . Bollullos C. 'Mairena del Alcor Cgl:rp Lr;ages;ﬁ;m . i ‘ eene @ inaloz e ‘Albox
.. oguer © Col ala de Guadaira Marchena Estep R %antoria / :
Lepe . Pilas  pygp|, O Paradas b Ocasii . Guacix Purchena &

e la Frontera ~ Almonte

Macael

Rt o .Osuna (@)
Pedrg

Isla Cristina Puebla .
Aljarafe-Condado de Cazalla Sureste Arido-Almanzora
-Marismas Isla Mayo Maoniceld Sorbas
Bajo Guadalquivir €jo o Campllos Archidona
Las Cab o . . Tabernas
da San Juan. . gpereal Alpujarras-Sierra Nevada Ahama de @ Carboneras
Alhama d o ]
Antequera Grama oe e QO Ugijar
o O Alcaldge
Costa Noroest Q .. Algodonales
) i OBornos V|Ilamz-1r1lnS G P
OCEANO  Sanlicar de Barameda LA erranias de Cadiz y Ronda Vélez-Malaga b
Chipiona RA . OPrado del Rey Rond Torrox Sg}gg&g Tropica o
P Arcos oe . onoa . Roguetas
la Frontera de Mar
- ’ Ubrigue Torte ool Mar a2 Almuriécar
ATLANTICO o MALAGA Er\‘ﬁg&ﬁ:
El Puerto de Sta. Maria 3 } Torremolinos
Costa del Sol B llkrr%o de la Miel
CADIZ enalmadena
’ Fuengirola
San Fernandd
an reman Medina-Sidonia Marbella so, . A o
N La Janda Opfariva =51 ® Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia
Benalup
Conilde la Vejer de 4 | Referentes Territoriales del Modelo: Unidades Territoriales
Frontera @ 'afFronter MAR MEDITERRANEO
La Linea de la Concepaién Unidades Territoriales Jerarquia del Sistema de Ciudades
U [ Unidades de los Centros Regionales Giudades de los
) ) Centros Regionales
ALGECIRAS - Unidades organizadas por Redes
de Ciudades Medias Interiores . )
Tarffa Unidad ad Red Ciudad media 1
nidades organizadas por Redes
[T e Ciudades Medias Ltorales . Ciudad media 2
Estrecho de Gibraltar Unidades oraanizadas . C | dad 1
entro rural o pequea ciuda
(- por Centros Rurales o G | Peq iad 2
entro rural o pequena ciuda
100 10 20 30 Kilémetros MARRUECOS









