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BEZPECNOST NA ZELEZNIENICH PREJEZDECH

Ing. Radovan Kovarik
SZDC, s.0., Reditelstvi, Odbor tratového hospodarstvi, Praha

1. Uvod

Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace (dale jen SZDC) plni od
1.1.2003 na z&kladé zakona &. 77/2002 Sb. (Zakon o akciové spolegnosti Ceské
drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona
€. 266/1994 Sb. ...) funkci vlastnika drahy a od 1.7.2008 na zé&kladé zakona
€. 179/2008 Sb. funkci provozovatele drahy. S témito povinnostmi Uzce souvisi také
sprava sveéreného majetku, tj. Zelezni€ni dopravni cesty, jejiz nedilnou soucasti jsou
Zelezniéni prejezdy a piechody (dale jen ZPP).

SZDC v ramci téchto povinnosti zajistuje, prostfednictvim svych organizaénich
jednotek - Stavebnich sprav, rekonstrukce a modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty
v€etné ZPP, tj. vykonava i funkci stavebnika.

SZDC zabezpeduje prostfednictvim tfinacti organizacnich jednotek - Sprav
dopravni cesty (déle jen SDC) provozuschopnost a provozovani drahy (podle zdkona
€. 266/1994 Sb. v platném znéni) a vykonava udrzbu, dohled a kontrolu stavu
spravovaného hmotného majetku. Tyto &innosti na ZPP zajistuje SDC, Sprava trati
(ST) a Sprava sdélovaci a zabezpecovaci techniky (SSZT).

Na Reditelstvi SZDC se pfipravou a tvorbou vnitinich predpisti a norem
tykajicich se ZPP, posuzovanim technickych dokumentaci a ové&Fovanim novych
prejezdovych konstrukci zabyvd Odbor tratového hospodéarstvi (dale OTH).
Pfipravou a tvorbou vnitfnich pfedpisG a norem tykajicich se prejezdového
zabezpeclovaciho zafizeni (PZZ), posuzovanim technickych dokumentaci a ovéfo-
vani PZZ se zabyva Odbor automatizace a elektrotechniky. Oba tyto odbory
metodicky vedou a nepfimo Fidi organizacni jednotky SDC v oblasti zajiStovani
technického stavu a bezpeénosti na ZPP.

2. Prehled pravnich predpist a technickych norem, upravujici povinnosti
vlastnika a uzivatele Zelezni€éniho prejezdu

Problematiku prejezdu upravuje nékolik pravnich predpisu (zakonu, vyhlasek),
jakoz i technické normy a pFedpisy provozovatele drahy. Pravni Uprava je v této
oblasti zna¢né roztfiSténa a nejbliz§im Ukolem odpovédnych organt by mélo byt
sjednoceni vzajemné souvisejicich ustanovenich.

Povinnosti vlastnika a uZivatele ZPP jsou uvedeny v nasledujicim seznamu
¢eskych pravnich predpist a norem:

— Z&kon €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich;
— Zakon €. 266/1994 Sb. o drahéach;
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— Zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach
nékterych zakonu (zékon o silniénim provozu);

— VyhlaSka MD ¢&. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich
komunikacich;

— VyhlaSka MD ¢&. 177/1995 Sh., kterou se vydava stavebni a technicky frad
drah;

— VyhlaSka MD ¢&. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na
pozemnich komunikacich a UOprava a fizeni provozu na pozemnich
komunikacich;

— VyhlaSka MD ¢&. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah;

— VyhlaSka MD ¢&. 376/2006 Sb. o systému bezpecnosti provozovani drahy
a drazni dopravy a postupech pfi vzniku mimofadnych udalosti na drahéach;

— CSN 34 2650 Zelezni¢ni zabezpe&ovaci zafizeni - Pfejezdova zabezped&ovaci
zafizeni;

— CSN 73 6380 Zelezniéni prejezdy a prechody.

V souvislosti s problematikou styku nebo kfizeni pozemni komunikace
s drahami existuje nesoulad tohoto zakona €.13/1997 Sb. o pozemnich komuni-
kacich se zakonem €. 266/1994 Sb. o drahach v platném znéni napf. v tom, Ze zakon
0 pozemnich komunikacich vibec nezmiriuje kfizeni u¢elové komunikace s drahou
a neni uveden organ, ktery je opravnén rozhodnout o zfizeni, pfipadné zruSeni
aroviiového kfizeni ucelové komunikace s drahou.

3. Financovani udrzby, oprav a rekonstrukci prejezda

3.1 Investiéni prostiredky

Od roku 2004 je Statnim fondem dopravni infrastruktury garantovano
a kazdoroéné SZDC investovano priblizn& 150 miliond korun do modernizaci
a vystavby pFejezdovych zabezpedovacich a rekonstrukci stavebni &asti ZPP
(kapitola ,Zvy3ovani bezpeé&nosti na ZPP* investiéniho planu).

Nékteré daldi rekonstrukce zabezpe&ovacich zafizeni na ZPP a v nejlepsim
pfipadé vystavba mimourovniovych kfizeni se realizuji v ramci staveb modernizaci
a optimalizaci koridori, na tzv. racionaliza¢nich stavbach a pfi dalSich velkych
investi¢nich akcich.

Na zakladé kolektivniho doporuceni tzv. krajskych komisi jsou k rekonstrukcim
vybirany dalsi ZPP. Krajské prejezdové komise vznikly v roce 2003 na drovni krajd
ajejich &leny jsou zéastupci krajskych ufadd, SZDC, Policie CR, RSD, SUS
a pfipadné dalsi pozvani. V lofiském roce iniciativu pfevzala SZDC a vétSinu komisi
svolavaji jeji organizaéni jednotky - SDC. Kromé& shody na konkrétnich ZPP, které
jsou doporuceny k rekonstrukci (vétSinou k rekonstrukci PZZ), se na komisich
Gcastnici domlouvaji na terminech uzavirek silnic, vylukach trati a vzajemné
spolupraci pfi opravach nebo rekonstrukcich ZPP. Tuto iniciativu povaZujeme za
vyznamnou a ucelnou.

Dalsi zdroj, odkud se vybiraji zeleznicni pfejezdy k rekonstrukcim nebo
modernizacim, je seznam rizikovych prejezdl z pohledu SZDC, ktery je sestaven na
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zékladé kombinace udaju o nedostatecnych rozhledovych pomérech, o poctu nehod,
které se na prejezdu udaly v poslednich nékolika letech a tfidy komunikace. Je zde
shaha se ve vétSi mife zaméfit na prejezdy |., Il. a lll. tfidy, kde je zpravidla nejvyssi
dopravni moment.

3.2 Prostredky na zajiSténi provozuschopnosti

Z finanénich prostfedkd uréenych na zajisténi provozuschopnosti ZDC se
hradi opravné a udrZzovaci prace nasledujiciho charakteru:

— UdrZzba a zlepSovani rozhledovych pomért - tuto oblast povaZzujeme za jednu
z nejvyznamnéjSich pfi zajistovani bezpecnosti na ZPP. Soudasny stav
odpovida chovani se k okoli prejezdl v dobach minulych, kdy byly stavény
objekty a oploceni v tzv. rozhledovych trojuhelnicich, dokonce zde byly
zakladany sady, pfipadné vysazovany stromy a kefe. NejvétSi problém zde
citime v tom, Ze rozhledové trojuhelniky pfechazeji pres soukromé pozemky
a jejich vlastnici absolutné nerespektuji opravnéné pozadavky spravcu (SDC)
na jejich udrzovéani ve stavu, ktery umozni nutny rozhled fidi¢e na poZadovany
Usek trati. Dnes platna legislativa neni jednozna¢na (napf. vstup na cizi
pozemek) a vymahatelnost prava je v téchto pfipadech velmi slozita;

— Udrzba a opravy vlastnich pfejezdovych konstrukci (vyména jednotlivych dild
vozovky a kolejového rostu, vycisténi lokalnich blativych mist v pfejezdech,
oprava povrchu prejezdd, atd.);

— Udrzba a opravy prejezdového zabezpelovaciho zafizeni (mechanické zavory,
relé, elektronika, natéry vystraznych kfiz(, atd.).

4. Zvy3ovani bezpeénosti na ZPP je jednou z priorit SZDC

V hustoté ZPP na km traté je Ceska zeleznice v evropském meéfitku na patém
misté za zZeleznicemi Rakouska, Svycarska, Nizozemi a Svédska. Prehled o ZPP na
drahach, se kterymi ma pravo hospodafit SZDC, s.0., k 31.12.2009 je uveden
v tabulce:

Cislo Vykazované Udaje Jednotka | Pocet
fad.
1 |Pocet piejezdl celkem kus 8274
2 |Zradku1l Pfejezdy zabezpeené pouze vystraznym kfizem kus 4574
3 Pfejezdy zabezpecené PZZ kus 3700
4 | Prejezdy zabezpecené svételnym PZZ celkem kus 3224
4.1 - PZS se zavorami kus 1041
4.2 Zradku4 PZS bez zavor kus 2183
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Cislo Vykazované udaje Jednotka | Pocet
rad.

5 |Prejezdy zabezpeené mechanickym PZZ kus 436
5.1 PZM obsluhované na déalku kus 175
5.2 |ZFadku 5 PZM obsluhované mistné kus 261
5.3 PZM obsluhované kombinované kus 0

6 |Zfadku5.2 |PZM 2 (pfejezdy trvale opatfeny uzamyk. zabranou, kus 94

odstrafiovanou na pozadani)

7 | PZZ ostatni (jednodratové, oto¢né, posuvné zavory) kus 40
8.1 Pfejezdy na silnicich . tfidy kus 176
8.2 Prejezdy na silnicich Il. tfidy kus 597
8.3 |Zradku 1 Prejezdy na silnicich Ill. tfidy kus 1497
8.4 Prejezdy na mistnich komunikacich kus 1987
8.5 Prejezdy na Ucelovych komunikacich kus 4017

9 | ZruSené prejezdy ve sledovaném roce kus 64
10 | Nové zfizené pFejezdy ve sledovaném roce kus 10

11 |Prejezdy s trvalym omezenim nejvétsi tratové rychlosti z dvodu| pocCet 923
rozhledovych poméra

Od 1.7.2008 (pocatek pInéni funkce provozovatele drahy) se SZDC velmi
intenzivné vénuje zajistovani bezpeénosti na Zelezniénich prejezdech. Casto jedna
o této problematice s Ministerstvem dopravy CR (dale MD CR), Draznim Gfadem
a Dréazni inspekci.

V tomto obdobi se podafilo vytvorit systém jednotné identifikace ZPP a pfidélit
jedineéna &isla vdem ZPP ve spravé SZDC. Kazdy pfejezd ma pfidéleno &islo, které
jednoznaéné ur€uje (pomoci soufadného systému a dalSiho popisu) jeho polohu. Za
pul roku fungovani systému pomohla v nékolika pfipadech tato identifikace odvréatit
stfet na prejezdu tim, Ze po telefonickém nahlaSeni prekazky na prejezdu na
Integrovany zachranny systém (dale 1ZS) CR (telefonni &islo 112) byl na konkrétni
trati zastaven Zelezniéni provoz. Aktualizace seznamu pfejezdd provadi SZDC kazdy
tyden. U ZPP, které jsou ve spravé SZDC probiha aktualizace automaticky
z pasportu prejezdl. U ZPP vlekovych, pfipadné ve spravé jinych provozovatelt
drah ¢&i vlastnik, se stav aktualizuje ruénim opravenim na zakladé podanych
informaci.

MD CR zadalo pfed nékolika lety projekty, které si kladou za cil rovnéz
zvySovani bezpednosti na Zelezniénich prejezdech. Napfiklad v projektu , Zelezniéni
prejezd v dopravnim systému CR“ byl proveden pravni rozbor zéakond
a souvisejicich pravnich predpisti tykajicich se prejezdld v oblasti uZivatelské,
legislativni, technické a technologické a bylo vytvofeno schéma postupu pfi spravnim
fizeni pfi zfizovani, zabezpe€eni a ruSeni prejezdl. Rovnéz zde bylo podrobné
popsano, kdo je spravnim organem pfislusnym k rozhodovani v dané zalezitosti, kdo
ma postaveni dotéeného organu v daném fizeni a kdo je uc€astnikem daného
spravniho fizeni.

71



S/DC S/DC

16. konference ,Zelezniéni dopravni cesta 2010” Pardubice 23.-25.3.2010

Vysledky projektu byly vyuZity k tomu, Ze SZDC spoleéné& s MD CR
a zpracovatelem projektu organizovaly Skoleni vybranych pracovnikl - zastupcu
spravce ZDC, DU, asociace kraji a svazu obci od kterého si slibujeme zvy3eni
informovanosti 0 moZznostech ruSeni Zelezni¢nich prejezdd, které nam dava
soucasné platna legislativa a z toho plynouci vétSi pocet zruSenych prejezda.

Od poloviny roku 2009 zavedl OTH pravidelné porady pracovniki SDC (cca
2 x ro¢né), ktefi maji agendu prejezdd v pracovni napini. Na jednotlivych poradach
se fesi problematika evidence ZPP, ziskavani informaci z pasportd ZPP a konkrétni
problémy, se kterymi se tito pracovnici potykaji na organizacnich jednotkach. Nasi
snahou je, aby méli moznost konzultaci se zastupci OTH, aby si i navzajem predavali
zkuSenosti (napf. v jednani s obcemi nebo majiteli pozemkl) a samoziejmé
vyZzadujeme, aby Ukoly, které na téchto poradach zaznéji, byly fadné a v€as plnény.

Diky novelizaci norem, zavedeni Cislovani a vazbam na informacni systém
provozuschopnosti drahy doznal pasport Zelezni¢nich prejezdd rozsahlych zmén.

5 V roce 2009 se podafilo zpracovat navrh novelizace predpisu SZDC S 4/3
~Zeleznicni prejezdy a prechody”. Nyni musi probéhnout pfipominkove Fizeni
v souladu s prozatimnim pfedpisem SZDC NL1.

V zavéru roku 2009 byl vypracovan seznam rizikovych Zelezninich prejezd,
ktery byl pfedan v ramci feditelstvi SZDC k dalsimu FeSeni. Tento seznam byl
konzultovan s odpovédnymi pracovniky SDC a byla jiZz o ném zminka v pfedcha-
zejicim textu.

e

V nejbliz§im obdobi bychom se chtéli v oblasti bezpe&nosti na Zelezni¢nich
pfejezdech a pfechodech zamérit:
— na snizovani poétu prejezdli, tzn. snahu o ruSeni zvlasté téch, kde jsou
nedostate¢né rozhledové poméry a ¢asté nehody;
— na spolupraci s nadfizenymi organy pfi zjednodusSeni a sjednoceni platné
legislativy v oblasti ZelezniCnich prejezdld (naplnéni zavért projektu MD CR
,Zelezniéni piejezd v dopravnim systému CR");

— na prohlubovani spoluprace se vSemi Uuc¢astniky v ramci tzv. krajskych komisi;

— na spolupraci s Odborem automatizace a energetiky, pfipadné firmami na
rozSifeni nabidky moZznosti zabezpeceni prejezdu v oblasti cenové i technické.
Dnes mlze byt ZPP zabezpeden vystraznym kfizem ve finanéni hodnoté
nékolik tisic KE nebo prejezdovym zabezpeCovacim zafizenim v hodnoté
5-7 mil. K&, nékdy i vice. Potfebovali bychom dalSi moZnosti v cenovych
relacich mezi témito Castkami, vcetné stanoveni technicko-provoznich
podminek pouZziti;

— na ziskavani dalSich zahrani¢nich zkuSenosti a poznatki a zapojeni se do
dalSich evropskych projektd napf. ,STOP NEHODAM! Evropa pro
bezpe¢néjSi prejezdy“. Tento projekt upozorfiuje na nezodpovédné
a nebezpedné chovani Fidicd na pfejezdech. SZDC spolupracuje od &ervna
2009;

- na moznosti osvéty a prezentovani problematiky bezpeénosti na ZPP
v médiich a v autodkolach. SZDC pfedalo Profesnimu spoleéenstvi auto3kol
CR vyukovy film ke zvySeni bezpeénosti na Zelezniénich prejezdech ,Na
pFejezdech chybuiji Fidiéi“. Do projektu se kromé& SZDC zapojili také zastupci
Ministerstva dopravy, Policejniho prezidia a dalSich dopravnich instituci.
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Jedna se o film urceny prioritné pro vyuku budoucich fidi€l v autoSkolach,
oslovit ale miUZze i Sirokou verejnost. Film je bezplatné ke stazeni na webovych
strankach www.szdc.cz.

5. Zaveér

SebedokonalejSi technika vSak zatim nenahrazuje ani v blizké budoucnosti
nenahradi lidsky Cinitel v rozhodovacim procesu, jehoz vysledkem je zastaveni nebo
bezpecné projeti Zelezni€nim prfejezdem. Rozhodujici je spravna reakce fidiCe, ktera
je adekvatni situaci v daném okamziku. Na rozhodnuti fidiCe, seSlapne-li brzdovy
nebo plynovy pedal, zalezi, dojede-li bezpecné do cile své planované cesty.

Pfesto bude Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, trvale klast
diaraz na zajiStovani pozadované bezpecnosti na Zelezni¢nich prejezdech
a prechodech tak, aby byla nabizena i nadale bezpecna, kvalitni a kapacitni
Zelezniéni dopravni cesta pro vSechny dopravce na Zeleznici v CR. Potfebuje k tomu
vSak také odpovédné a ukaznéné fidi¢e silni¢nich vozidel...

Lektoroval: Ing. Jifi Sidlo, SZDC, Praha
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