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1. הגאוגרפיה של איראן

איראן )בפרסית: جمهوری اسلامی ايران, גֻ'מְהוּרִי-יֶה איסלאמי-יֶה אִירַאן( היא רפובליקה 

איסלאמית-שיעית הממוקמת מבחינה גאוגרפית באזור הדרום-מערבי של אסיה, אשר 

בין  במזרח,  האינדוס  נהר  במערב,  החידקל  שפת  בין  מתפרסים  הפיזיים  גבולותיה 

שפלת טוראן )Turan( והים הכספי בצפון, והים הערבי, מפרץ עומאן והמפרץ הפרסי 

בדרום )איור 1(. שטחה הכולל הוא כ-1,648 מיליון קמ"ר, והיא נחשבת למדינה ה-17 

בגודלה בעולם. גבולותיה המדיניים משתרעים על 5,440 ק"מ. החלוקה מוצגת בלוח 

.1

)CIA 2007 :לוח 1: אורך גבולותיה המדיניים של איראן )מקור

אורך קו גבול משותף )ק"מ(מדינה גובלתצד גבול

מזרח
936אפגניסטן

909פקיסטן
992טורקמניסטןצפון-מזרח

צפון-מערב
35ארמניה

611אזרבייג'ן

מערב
499טורקיה
1,458עיראק

איור 1: מפת איראן 
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1.1 טופוגרפיה ואקלים 

הרים  רכסי  מערכות  של  מבנה  הוא  איראן  של  הגאוגרפי-פיזי  המבנה  טופוגרפיה: 

הסוגרות על רמות ועל אגנים פנימיים. במרכז הארץ פרוסה הרמה האיראנית, הבנויה 

 ,)Dasht-e Lut( ודשת-אי-לוט   )Dasht-e Kawir( דשת-אי-קאוויר  המלח  ממדבריות 

ההררי  הוא  איראן  של  המערבי  חלקה  מ'.  כ-1,100  הוא  הממוצע  שגובהם  ומהרים 

ביותר, ובו נמצאת שרשרת הרי הזגרוס )Zagros(. בצפון איראן נמצאת שרשרת הרי 

אלבורז )Alborz( ושרשרת הרי קווקזוס )Caucasus(, ומזרח הארץ הוא אזור פסגות 

 )Damavand( דמאוונד  הר  מלח.  נחלי  מספר  בהם  שזורמים  מדבריים  שקעים  עם 

מתנשא לגובה של 5,671 מ' ונחשב לפסגה הגבוהה ביותר במזרח התיכון. המישורים 

והחלקים  הכספי  הים  של  החוף  לאורך  מצויים  המדינה  בשטחי  היחידים  הגדולים 

הצפוניים של המפרץ הפרסי, שם גובלת איראן עם הנהר שט אל-ערב. מישורים קטנים 

ניתן למצוא גם לאורך החוף של המפרץ הפרסי, במצרי הורמוז ובמפרץ  ומקוטעים 

 .)Chapin 1987( עומאן

המבנה הפיזי של איראן הוא בחלקו תוצאה של פעילות טקטונית המתרחשת באזור 

באזור  בעיקר  המתרחשות  רבות,  אדמה  לרעידות  מועדת  איראן  דנה.  מקדמת  זה 

הרמה, בשל תנועת הלוח הערבי צפונה והתחככותו בלוח האירופי-אסייתי באזור צר 

יחסית לאורך כ-1,000 ק"מ, במהירות של כ-35 מ"מ בשנה. קווי שבר גאולוגיים רבים 

חוצים את המדינה, רבים מהם בסמוך למרכזי אוכלוסייה גדולים ובראשם טהראן, 

ובממוצע מתרחשת באיראן רעידת אדמה כל יום מימות השנה. עובדה זו הביאה את 

האו"ם לדרג את איראן כמדינה מספר אחת בעולם המועדת לרעידות אדמה במושגים 

האדמה  רעידות  עשר  מתוך   .)2 איור  )ראה  קורבנות  מספר  או  תדירות  עוצמה,  של 

ההרסניות ביותר בהיסטוריה האנושית פקדו שתיים את איראן )בשנת 839 לספה"נ 

אירעה בעיר דמגהאן )Damghan( רעידת אדמה שגרמה למותם של 150 אלף בני אדם, 

ו-17 שנה אחר כך אירעה רעידה נוספת שנהרגו בה כ-200 אלף בני אדם(. 

מאז שנת 1976 אירעו באיראן 11 רעידות אדמה משמעותיות, בעיקר באזורי ההתיישבות 

הגדולים בה, ובשלוש מהן נהרגו יותר מ-25 אלף בני אדם. מניין ההרוגים הכולל נאמד 

ב-105 עד 120 אלף נפש. ההערכה היא כי רעידת אדמה בעוצמה של 6 בסולם ריכטר 

ומעלה תגרום להתמוטטותם של בתים רבים במדינה, כי הם אינם עמידים לכך. חוסר 

סיוע  ימנעו הגשת  והרחובות הצרים  והצפיפות  לרעידת אדמה  המוכנות של המדינה 
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מאוניברסיטת  אקשה  בכרם  ד"ר  הגאופיזיקאי  כזה.  קטסטרופלי  אירוע  בעת  יעיל 

ריכטר  בסולם   6 של  בעוצמה  אדמה  לרעידת   90% של  סיכוי  קיים  כי  מצא  טהראן 

שתפגע בטהראן, וסיכוי של 75% לרעידת אדמה בעוצמה של 7.5 בסולם ריכטר שתכה 

בה – במועד לא ידוע. נתונים אלה, ותוצאות רעידת האדמה בעיר באם )Bam( שבדרום 

איראן בדצמבר 2003, שגרמה למותם של 43 אלף בני אדם ולפגיעה ב-99.6% מהבתים 

	The Iranian Supreme National( בעיר, הביאו את המועצה לביטחון לאומי האיראנית

Security Council( להמליץ בפני הממשלה בראשית ינואר 2004 על העברת הבירה אל 
 Berberian & Yeats 1999: 120; Held 2000:( מחוץ לאזור סיכון של רעידות אדמה

.)493-496

)www.bhrc.gov.ir :איור 2: רעידות אדמה באיראן בשנים 2006-1973 )על פי
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בייחוד  מאוד,  חם  הקיץ  ומדברי-למחצה:  מדברי  הוא  איראן  של  אקלימה  אקלים: 

בעמקים )יבש במיוחד במרכז הארץ( והחורף מתון יחסית, ואז יורד עיקר הגשם. בחוף 

הים הכספי האקלים סובטרופי, יבש או יבש למחצה. הרמה האיראנית צחיחה ברובה, 

גושי  גבוהים החוסמים מעבר של  היותה מוקפת הרים  ובשל  הים  מן  בשל הריחוק 

מ"מ  ל-1,600  במדבריות  מ"מ   50 בין  נעה  השנתית  הגשם  כמות  אליה.  לחים  אוויר 

באזורי חוף הים הכספי שבצפון, אך ממוצע כמויות הגשם עומד על 250 מ"מ בלבד. 

בקיץ הטמפרטורה ברמה מגיעה ל-45 מעלות, ובחורף היא יורדת לעתים קרובות אל 

 .)Held 2000: 493-496( מתחת לאפס

1.2 דמוגרפיה

זו  אוכלוסייה  אדם.  בני  מיליון  כ-70.3  איראן  אוכלוסיית  מנתה   2006 שנת  באמצע 

גדלה בקצב מתמיד, ועד לשנת 2025 היא צפויה לגדול ב-20 מיליון. בארבעת העשורים 

האחרונים חלו באיראן תמורות דמוגרפיות חדות בעקבות השינויים במשטר. בשנים 

1979-1965 עודד משטרו של השאה )מלך פרס( את ריסון הילודה במדינה משיקולים 

של  הטבעי  הגידול  אחוז  עמד   1966 בשנת  ואכן,  ופוליטיים.  חברתיים  כלכליים, 

האוכלוסייה האיראנית על 3.1% ואילו בשנת 1976 על 2.7%. המהפכה האיסלאמית 

ומנהיגה של איראן  לשינוי בחשיבה הדמוגרפית של הממשלה,  גרמה   1979 של שנת 

דאז האייתוללה חומייני, קרא לבני העם האיראני להגביר את הילודה בקרבם מתוך 

מחשבה שצעד שכזה יעצים את כוחה )אייתוללה הוא כינויו של מנהיג דתי בכיר בקרב 

המוסלמים השיעים באיראן(. מדיניות זו נמשכה עד לשנת 1989, כאשר משטרו של 

האייתולה עלי אכבר האשמי רפסנג'אני )Rafsanjani( זנח אותה ושב ליישם מדיניות 

שאיננה מעודדת ילודה, לאחר שההנהגה הגיעה לידי הבנה כי לגידול הדמוגרפי יהיו 

השלכות מרחיקות לכת על איראן מכל הבחינות. מדיניות זו עודנה מיושמת באיראן 

בהצלחה, והמשטר שואף להקטין את אחוז הגידול הטבעי השנתי של האוכלוסייה אל 

.)Abbasi-Shavazi 2001: 9-11; PRB 2007; Rahni 2005: 41( 1%-מחתחת ל

בשנת 2006 עמד אחוז הגידול הטבעי השנתי על 1.2%, ושיעורי הפריון על שני ילדים 

תגמולים  פרסום,  הם  זו  מדיניות  ליישום  העיקריים  האמצעים  לאישה.  בממוצע 

כספיים וחינוך. מצב זה מביא מצד אחד לעלייה בשיעור ידיעת קרוא וכתוב במדינה, 

שהקיף בשנת 2003 85% מכלל האוכלוסייה ו-96% מן הנשים בגילים 24-15. מן הצד 

השני, "המומנטום הדמוגרפי" מורגש באיראן בהווה, שכן מיליוני צעירים בני הדור 
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שנולד בתקופת חומייני נמצאים כיום במעגל הפריון ומביאים צאצאים לעולם )ראה 

ל-89  2025 היא שהאוכלוסייה תגדל  לכן, תחזית האוכלוסייה לשנת  ו-4(.   3 איורים 

מיליון בני אדם, ושבשנת 2050 היא תעמוד על 101.9 מיליון )שיעור גידול האוכלוסין 

.)PRB 2007( )45%-הצפוי בשנים 2050-2006 הוא כ
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איור 3: שינויים במבנה פירמידות הגילים באיראן בשנים 2000-1976

)PRB 2007 על פי נתוני(

איור 4: שעור הריבוי הטבעי באיראן מאז 1950 ותחזית לשנת 2050

)PRB 2007 על פי נתוני(
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1.3 קבוצות אתניות

לזרם  משתייכים  מהאיראנים   89% מוסלמים.  הם  האיראני  העם  מבני  כ-98% 

השיעי-תריסרי )הדת הרשמית במדינה( 9% משתייכים לזרם הסוני, ו-2% הנותרים 

זורואסטרים   ,)Bahai( בהאים  יהודים,   – הלא-מוסלמים  הדתיים  המיעוטים  הם 

כן  ועל  במדינה,  רשמיים  מיעוטים  הם  האחרונים  שלושת  ונוצרים.   )Zoroastrian(

שמורים להם מושבים בפרלמנט. הקהילה היהודית באיראן הצטמצמה מ-85 אלף נפש 

בסוף תקופת השאה ל-25 אלף בשנת 2006. מבחינה אתנית קיימת באיראן התפלגות 

ניכרת – כ-80 קבוצות אתניות שונות זו מזו ועם זאת דומות מבחינה תרבותית קיימות 

במדינה )איור 5(. ההתפלגות האתנית והשטחים הנרחבים של איראן יצרו מצב מיוחד 

שבו קיימות כמה עשרות שפות מדוברות בצד השפה הרשמית שהיא השפה הפרסית. 

ודיאלקטים  טורקית  דוברים  דוברים אותה כשפת אם, 26%  כ-58% מהאוכלוסייה 

בלוצ'ית  דוברים  י1%   ,)Luri( לורית  דוברים   2% כורדית,  דוברים   9% טורקיים, 

.)CIA 2007; Samii 2000( ו-1% דוברים ערבית ,)Balochi(

המיעוטים הגדולים באיראן שוכנים באזור הפריפריה מכל צידיה של איראן. איראן 

מחולקת לכ-30 מחוזות )Ostan בפרסית( הנשלטים ממרכז מקומי, לרוב מדובר בעיר 

הגדולה ביותר במחוז. ברבים מן המחוזות הללו יש ריכוזים גדולים של קבוצות מיעוט, 

ב. הקבוצות הלא-מוסלמיות באיראןא. חלוקה של איראן לפי זרמים דתיים

)CIA 2007 :איור 5: קבוצות אתניות-דתיות באיראן )על פי
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ואלו נמצאות בקשרים עם קבוצות אתניות מקבילות מעבר לגבול. מצב זה גורם לאי-

שקט באיראן ואף עשוי להביא לתהליכי אירדנטה. תיאור של הפריסה המרחבית של 

המיעוטים יוצר את התמונה הבאה: 

	East( פרוסים בצפון-מערב איראן במחוזות הבאים: מזרח-אזרבייג'ן )Azeri( אזרים

 )Gilaki( גילקים  ומערב-אזרבייג'ן;   )Qazvin( קאזווין   ,)Zanjan( זנג'ן   ,)Azarbaijan

 )Gilan( גילן  במחוזות  איראן  בצפון  פרוסים  הגילקים   :)Mazandarani( ומזנדרנים 

במערב  פרוסים  כורדים:   ;)Mazandaran( מזנדרן  במחוז  והמזנדרנים  וקאזווין, 

 ;)Kermanshah( וקרמנשאה )Sanandaj( איראן במחוזות מערב-אזרבייג'ן, כורדיסטן

בושיר   ,)Khuzestan( חוזיסטן  במחוזות  איראן  בדרום-מערב  פרוסים  ערבים: 

)Hormozgan(. בלוצ'ים: פרוסים בדרום-מזרח  )Fars( והורמוזגן  )Bushehr(, פארס 

 ,)Kerman( כרמאן   ,)Baluchestan( ובלוצ'יסטן   )Sistan( סיסטן  במחוזות  איראן 

הורמוזגן, צפון חוראסן ורזאבי חוראסן )Razavi Khorasan(; לורים )Lur(: פרוסים 

בדרום-מערב איראן במחוזות עלם )Elam( לוריסטן )Lurestan( וחוזיסטן; טורקמנים 

)Turkmen(: פרוסים בצפון-מזרח איראן במחוזות גולסטן )Golestan( ורזאבי חוראסן 

)ראה גם איור 6(.

ג. הקבוצות האתניות באיראן
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)CIA 2007 :איור 5: קבוצות אתניות-דתיות באיראן )על פי
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1.4 היסטוריה ופוליטיקה 

ההתיישבות באזור איראן התחילה לפני תקופת האבן. בעקבות הקמת ממלכת פרס 

פרס  וממלכת  זה  אזור  הגיעו  לפנה"ס  כורש באמצע המאה השישית  וכיבושי המלך 

לשיא חשיבותם. ממלכה זו החזיקה מעמד עד שנכבשה על ידי אלכסנדר מוקדון בשנת 

ועברה לרשות השלטון ההלניסטי. בשנת 250 לפנה"ס נכבש האזור על  331 לפנה"ס 

ידי הפרתים, ובשנים 226-651 לספה"נ שלטה בפרס האימפריה הפרסית-סאסאנית. 

במאה השמינית נכבשה פרס על ידי מוסלמים שפלשו אליה מחצי האי ערב, ותושביה 

קיבלו עליהם את דת האסלאם. עם זאת, הפרסים שמרו על עצמאות במשך רוב תקופת 

איור 6: חלוקה אתנית-מרחבית של איראן על פי מחוזות
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חליפות אומיה ועבאס, ולא נכללו במסגרת אימפריה זרה זו או אחרת לאחר פירוק 

החליפות. במאה ה-18 ירדה פרס מגדולתה והפכה לבת חסות קולוניאלית עד המחצית 

המועצות  ברית  ראתה  השנייה  העולם  מלחמת  במהלך  ה-20.  המאה  של  השנייה 

בפרס נכס אסטרטגי שכדאי לרכוש בו השפעה. התבטאויות רבות שנשמעו בה בזכות 

הנאצים וטיפוח האיראניות זירזו את החלטת ברית המועצות לכובשה. באוגוסט 1941 

השתלטו הסובייטים על איראן, בשיתוף הבריטים והאמריקנים, כדי להבטיח אספקת 

נפט לה ולמערב )הסובייטים השתלטו על צפון המדינה והבריטים והאמריקנים על 

כי  סטאלין  הבטיח   1946 בשנת  משותף(.  שלטון  תחת  הייתה  טהראן  בעוד  הדרום, 

כוחותיו ייסוגו מפרס, אך בפועל ניסתה ברית המועצות להעמיק את אחיזתה במדינה, 

 .)Tudeh Party of Iran( האיראנית  הקומוניסטית  המפלגה  של  סיועה  באמצעות 

הסובייטי.  הכוח  למעט  מפרס,  לסגת  המעצמות  של  כוחותיהן  החלו   1946 בתחילת 

רפובליקות  להקמת  ניסיונות  לעודד  הסובייטים  ניסו   1946 ינואר  חודש  במהלך 

ודרשו  הכורדית(  העממית  והרפובליקה  האיראנית  )אזרבייג'ן  פרס  בצפון  עצמאיות 

סברו  המועצות  ברית  שמנהיגי  משום  השאר  בין  בהן,  להכיר  המרכזית  מהממשלה 

כי מדינות המערב לא ייחלצו לעזרת פרס, משום שלא ראו בה חשיבות אסטרטגית. 

בינואר אותה שנה פנתה פרס בתלונה למועצת הביטחון של האו"ם, בתמיכת בריטניה 

וארצות הברית )להלן: ארה"ב(. האחרונה אף איימה במשלוח כוחות לפרס, וכתוצאה 

מכך החליטה ברית המועצות לסגת, שכן היא הכירה במגבלות כוחה. בעקבות זאת 

חיסלה פרס את הרפובליקות הקומוניסטיות שהקימו הסובייטים בצפון המדינה ואת 

מנהיגיהן. גם ניסיונות הסובייטים להשתלט על הנפט הפרסי באמצעות הקמת חברות 

משותפות סובייטיות-פרסיות לא צלחו )מנשרי 1999(. 

החל מתקופה זו ועד לשנת 1979, שנת הפלת השאה, נשענה איראן בעיקר על מדינות 

המערב וראתה בברית המועצות אויב. בשנת 1951 נערכו לראשונה בחירות דמוקרטיות 

 ,)Mosaddeq( לראשות הממשלה ולפרלמנט. ראש הממשלה הנבחר, מוחמד מוסאדק

פעל להבטחת עצמאות מדינית וכלכלית מלאה, בראש ובראשונה באמצעות החלטתו 

להלאים את חברת הנפט האנגלו-פרסית שהחזיקה במונופול על ייצור הנפט במדינה. 

מהלך זה פגע קשות באינטרסים הכלכליים של בריטניה באזור והביא בסופו של דבר 

לכך שבשנת 1953, במבצע שתוכנן והוצא לפועל על ידי ארגוני המודיעין של ארה"ב 

הושב  השלטון  ולראשות  צבאית,  בהפיכה  מוסאדק  של  ממשלתו  הופלה  ובריטניה, 

השאה מוחמד רזא שאה פהלווי )Reza Pahlavi(. הוא ביטל את ההלאמה של תעשיית 

יחיד. בתקופתו נחשפה איראן  והנהיג משטר דיקטטורי פרו-מערבי של שליט  הנפט 
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למודרניות ויצרה קשרים טובים עם המערב. אולם, סדר העדיפויות החדש בא על חשבון 

שימור ופיתוח המוסדות האיסלאמיים. רפורמות חדשות שהונהגו, שכונו "המהפכה 

הלבנה", הביאו למתנגדים רבים לשלטונו של השאה מקרב המנהיגות הדתית באיראן 

ומקרב המגזרים העניים בכפרים ובעיקר בשכונות העוני בערים הגדולות, שהיו דתיים 

מאוד. ההנהגה הדתית סחפה אחריה את האוכלוסייה הנחשלת, תוך עידודה לחיות 

אורח חיים איסלאמי ולדחות את המודרניות והקדמה, בנימוק כי אלו משקפות את 

האימפריאליזם ומביאות להשתלטות המערב על המדינה. בהמשך גברה ההתמרמרות 

גם בקרב מעמדות הביניים באיראן, שהחלו לראות במשטר סכנה למדינה, שכן הוא 

נתפס בעיניהם כמושחת וכגורם להגדלת הפערים המעמדיים באיראן. התהליך שהוביל 

למהפכה החל למעשה בשנת 1978, בסדרה של מחאות אלימות, שאחד ממניעיהן היה 

כתבה נגד חומייני, שבשנת 1964 גורש מאיראן ומאז חי בגלות. המחאות הגיעו לשיאן 

ב-12 בדצמבר 1978 – כשני מיליון איש הפגינו ברחובות טהראן הבירה ואנשי הצבא 

סירבו להשתמש באש חיה כדי לפזרם. בהמשך נוצרה ברית פוליטית של אנשי שמאל, 

ליברלים ודתיים, ואלה הדיחו את השאה ואילצו אותו לעזוב את איראן. בשלב השני 

הועלה חומייני לשלטון )מנשרי 1999(. 

חומייני שידר מסרים שהעם רצה לשמוע: תקווה לחופש פוליטי, שיפור המצב הכלכלי, 

המערבית  מההשפעה  רוח  מורת  והבעת  יותר  טובים  חברתיים  שירותים  אספקת 

בשנתיים  האסלאם.  מדרכי  במדינה  רבים  של  ומההתרחקות  איראן  על  הזרה 

הראשונות שלאחר המהפכה שלטה באיראן ממשלה שהורכבה משתי מפלגות בעלות 

אידאולוגיות מנוגדות: האחת הייתה המפלגה הרפובליקנית האיסלאמית בראשותו 

של חומייני, שייצגה את אנשי הדת הפונדמנטליסטים, והשנייה הייתה תנועת החרות 

האיראנית, שפעלה ליצור ממשלה ליברלית חילונית. שתי הקבוצות ניסו לשתף פעולה 

ביניהן, לשווא. בסופו של דבר היו אלה אנשי הדת שהצליחו להביא לסדר במדינה, 

כאשר בחודש מאי 1979 הפכו התאים המהפכניים שנודעו בשם "משמרות המהפכה" 

סרו  מהרה  עד  כולה.  איראן  על  השתלטו  המקומית  הרמה  ומן  מקומיות,  למועצות 

למרותם גם בתי הדין, ואלה שפטו את אנשיו של השאה ואת בכירי הצבא שלו )מגן 

 .)2006

בעקבות המהפכה נוסחה באיראן חוקה חדשה, איסלאמית, שיצרה בעבור חומייני את 

התפקיד של המנהיג העליון על "הרפובליקה האיסלאמית של איראן" לכל ימי חייו. 

משרת "המנהיג העליון" מקנה לאיש הממלא אותה שליטה מוחלטת במדינה. תפקידו 
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לפקח על הפוליטיקה במדינה, הוא הממונה על הכוחות המזוינים של איראן, על הצבא 

ועל המבצעים הביטחוניים והוא בעל הסמכות להכריז מלחמה. כוחם של האייתוללות 

באיראן בתחום מדיניות הפנים והחוץ נובע מעקרון הקיים בדת האיסלאם, לפיו איש 

הדת הוא השולט על כל תחומי החיים, גם על תחומים שאינם קשורים בהכרח לדת 

– הכלכלה, מדיניות החוץ, התשתיות וכדומה. עוצמה זו ניתנת לו מאחר שלפי האמונה 

בשנת  הרצויה.  הדרך  לפי  ומכוונו  צעדיו  את  מאיר  והאל  אלוהית  להארה  זכה  הוא 

 ,)Khamenei( 1989 תפס את מקומו של חומייני כמנהיג הרוחני, האייתולה עלי חמנאי

והוא מכהן בתפקיד עד היום. על פי חוקת איראן, אחרי "המנהיג העליון", הנשיא הוא 

הדמות החזקה ביותר במדינה. הנשיא נבחר לתקופה של ארבע שנים, ולפני היבחרו 

הנבחר  פרלמנטרי  )גוף  המומחים  מועצת  של  אישורה  את  לקבל  מועמדותו  חייבת 

ישירות על ידי הציבור(. תפקידו של הנשיא למנות את הקבינט הממשלתי ולפקח על 

מועצת השרים )הממשלה( ולקבוע מדיניות שתונח לפני המחוקק )מגן 2006(. 

מלחמתה  לאחר  איראן  בשיקום  עסק  אשר  רפסנג'אני,  לנשיאות  נבחר   1989 בשנת 

ארוכת השנים בעיראק, ובשנת 1997 הוא הוחלף על ידי חתאמי, שנבחר לנשיאות על 

רקע המצוקות הכלכליות של מיליוני בני אדם באיראן. בחירתו הפיחה תקוות לשינוי 

המצב הכלכלי הקשה בקרב רבים בעם האיראני, ובעיקר בצעירים. הללו ציפו ממנו 

ליישומן של רפורמות כלכליות חדשות שיפתרו עבורם את בעיות הקיום, וכן יאפשרו 

חדשנות וחופש פוליטי רב יותר. אולם תקוות אלו נכזבו, מאחר וידיו היו כבולות בידי 

את  לבצע  ממנו  ומנעו  הליברלית,  גישתו  על  חריפה  ביקורת  בו  שהטיחו  השמרנים 

הרפורמות שעליהן הצהיר טרם בחירתו לנשיאות )מצב זה הוביל לקרע בין הממשלה 

מהומות  פרוץ  עם   1999 ביולי  לשיאו  הגיע  אשר  הדתית",  השומרים  "מועצת  לבין 

הסטודנטים נגד הממשלה(. בשנת 2001 נבחר חתאמי לתקופת נשיאות נוספת, אך גם 

בקדנציה זו כשלו ניסיונותיו לבצע רפורמות כלכליות ופוליטיות בשל התנגדות אנשי 

הדת, שראו ברפורמות הללו, ובראשן ההיפתחות למערב ולתהליך הגלובליזציה, איום 

משמעותי על המסורת השמרנית. 

איראן  של  לנשיאה השישי   )Ahmadinejad( נבחר מחמוד אחמדיניג'אד   2005 ביוני 

הבחירות  של  השני  בסיבוב  רפסנג'אני,  לשעבר  הנשיא  יריבו,  את  שהביס  )לאחר 

לנשיאות(. גם הוא כשל עד כה בשיפור המצב הכלכלי של דלת העם, אשר רבים מהם 

בחרו בו לנשיאות משום שסימל בעיניהם את בן המעמד הנמוך שהצליח לעלות לגדולה. 

לעם  הנפט  כספי  את  יחלק  כי  אחמדיניג'אד  הצהיר  לנשיאות  מועמדותו  בתקופת 
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האיראני וייטיב לטפל בבעיות החברתיות, הכלכליות והתרבותיות של המדינה. אף על 

פי שחקיקתו הראשונה כנשיא הייתה הקצבת 1.3 מיליארד דולר ל"קרן האהבה של 

רזא" שמטרתה לסייע לאנשים צעירים להשיג עבודה, להינשא ולרכוש בית, הממשלה 

בראשותו אינה מצליחה להעניק פתרונות למצוקות העם ההולכות ומחריפות. תופעות 

הולכת  כנגדו  הפנימית  הביקורת  בערים.  נפוץ  למראה  הפכו  למשל  וסמים  זנות  של 

וגוברת, ורבים טוענים כי כל השפעתו היא בהפרחת סיסמאות פופוליסטיות לאוויר. 

שעוברת  מהירה  אורבניזציה  של  מתהליכים  הנובעות  בבעיות  לטפל  היכולת  חוסר 

איראן, בעיות תעסוקה, דיור, תשתית וסביבה מעידות כי איראן שתחת המשטר הקיצוני 

הנוכחי שרויה במשבר עמוק. חוסר הנכונות של ההנהגה הדתית להיפתח לגלובליזציה 

ולהתחדשות אינו מאפשר טיפול מספק בבעיות. האתגרים התרבותיים המוצבים בפני 

כלכלית  נחיתות  על  מצביעים  אחרות  ודתות  לאומות  בהשוואה  מוסלמיות  מדינות 

וטכנולוגית כמעט בכל הפרמטרים האפשריים. כנגד ההתמרמרות הגוברת בקרב העם, 

נוקט המשטר מצד אחד יד קשה כלפי כל אופוזיציה המבקשת להחליפו, ומן הצד השני 

הוא מתעל את הכעס על ידי הרפיית היד הנוקשה הפועלת על פי חוקי האיסלאם, 

ועל ידי יצירת מראית עין של שתי קבוצות פוליטיות )הרפורמיסטים והקיצונים(, אך 

על מנגנוני  כוחו של המנהיג הרוחני, הממשיך לשלוט  עוצמה מול  בפועל הן חסרות 

הביטחון )מגן 2006(. 

אבל  מסוימים,  דמוקרטיים  היבטים  יש  אמנם  המהפכה  שלאחר  הפוליטי  במבנה 

הרצון לשמור על המשטר מוביל לפגיעה בזכויות אדם בסיסיות: רציחות, מאסרים, 

עינויים, אפליית נשים ואפליית מיעוטים דתיים רווחים במדינה. מדיניות זו מביאה 

לפעילות חתרנית של ארגוני אופוזיציה נגד משטר האייתולות. אלה פועלים לרוב מחוץ 

לתחומי איראן, ורובם מורכבים מגולים החיים במדינות המערב והפועלים באמצעות 

כלי תקשורת המופנים לעם האיראני כדי לעודד את נפילת המשטר, בתמיכת מדינות 

בולטים  אופוזיציה  ארגוני  להלן  נציג  בכך(.  חלק  בפרסית  ישראל  לקול  )גם  המערב 

המבקשים לשנות את המשטר באיראן. יצוין כי קיימים ארגונים לא מעטים נוספים 

נגד השלטון, ובהם ארגונים מלוכנים, ארגוני אופוזיציה בדלניים על  המנסים לפעול 

רקע אתני, מפלגות דמוקרטיות-רפובליקניות וארגוני שמאל, אך הם קטנים ואין להם 

השפעה משמעותית על השלטון. 

ארגון לוחמי הקודש של העם האיראני )The People's Mujahedin of Iran(: ארגון 

זה, הנקרא בקיצור המוג'אהדין, הוא המסגרת האופוזיציונית הגדולה והמשמעותית 
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כולל  לאיראן,  מחוץ  מסודרת  ארגונית  ופריסה  מתשתית  נהנה  הוא  באיראן.  ביותר 

השישים,  בשנות  שהוקם  הארגון,  בעיראק.  מבסיסים  הפועלת  פעילה  צבאית  זרוע 

נלחם במשטר השאה ואף סייע לפלג האיסלאמי להפילו, אולם אחרי שחומייני עלה 

לשלטון ומנע מהם להשתתף בבחירות ויותר מ-3,000 מפעיליו נעצרו )חלקם אף הוצאו 

להורג(, התחילו חברי הארגון להילחם במשטרו. התקפותיהם כללו התנקשות בחיי 

נשיא איראן השני מוחמד עלי רג'אי )Rajai( ובראש הממשלה מוחמד ג'וואד בהונאר 

התנקשות  וכן   ,1981 באוגוסט  ב-30  השניים  שערכו  פגישה  בעת   )Javad Bahonar(

חוסייני  סעיד  מוחמד  האייתולה  האיסלאמית,  הרפובליקנית  המפלגה  מזכ"ל  בחיי 

בהשטי )Beheshti(. בכירים אחרים נרצחו חודשיים לפני כן )בסוף יוני 1981(, במהלך 

באירועים  המוג'אהדין  את  הללו  ברציחות  האשימו  השלטונות  משותפת.  ישיבה 

הארגון,  מחברי   9,000-7,000 נהרגו   1982-1981 בשנים  נגדם.  חורמה  מלחמת  וניהלו 

וכן  תשתית,  בה  והקימו  לצרפת  ברחו  הארגון  מנהיגי  להורג.  הוצאות  ידי  על  רובם 

בגרמניה ובעיראק. במהלך מלחמת איראן-עיראק נוצרה ברית בין עיראק למוג'אהדין, 

ובמסגרתה הקים הארגון כוח צבאי בעיראק. 

י)NLA(: ארגון זה, שמנה אלפי   National Liberation Army צבא השחרור הלאומי

לוחמים, אף השתתף במתקפות של עיראק נגד איראן מבסיסים בעיראק. עם סיום 

המלחמה בין שתי המדינות ספג הכוח מספר התקפות על בסיסיו דווקא מכוחות של 

איראן. בשנת 1989 הושמד חלק גדול מהארגון, ו-30 אלף אסירים פוליטיים חברי הארגון 

הוצאו להורג, כתגמול של המשטר האיראני על ניסיון ההשתלטות של המוג'אהדין על 

עיר המחוז הכורדית קרמנשאה שבמערב איראן. חרף זאת המשיכו אנשי הארגון לבצע 

נפט(  )בעיקר מתקני  באיראן  וכלכליים  צבאיים  יעדים שלטוניים,  נגד  פעולות טרור 

ולהטריד כוחות צבא איראניים לאור הגבול. החל מאמצע 1998 הגביר המוג'אהדין את 

פעילותו כנגד המשטר, והתמקד בעיקר בהתקפת מוסדות משטר באש מרגמות, הנחת 

פצצות והתנקשויות בבכירים איראנים, שהבולט שבהם היה סגן הרמטכ"ל האיראני 

עם  משומנת,  תעמולה  מכונת  יש  לארגון   .1999 באפריל  שנרצח  שיראזי  סייאד  עלי 

לזכות  איראן,  אזרחי  על  להשפיע  שמטרתם  שונים  ופרסומים  עיתונים  רדיו,  תחנות 

באהדת דעת הקהל העולמית ולפגוע בתדמית איראן בעולם. על אף פעילותו הארגון 

ופעילויות הטרור  לצד העיראקים  לחימתו  לנוכח  בעיקר  בתוך איראן,  פופולרי  אינו 

כאיום  הארגון  פעילות  את  תופס  האיראני  המשטר  באזרחים.  שפגעו  וביצע,  שיזם 

ומבצעית. דאגת המשטר  פעילות הסברתית  ומנהל מולו  ביטחונו הלאומי  על  ממשי 

בציבור  רצון  שביעות  חוסר  של  אווירה  לנצל  הארגון  של  מהפוטנציאל  בעיקר  היא 
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כנגדו על מנת לגייסו ולסחוף אחריו עוד פעילים, ונראה שהוא יעשה הכול כדי לחסל 

 .)Banuazizi 2001; Bradley 2007; Samii 2000( את פעיליו ואת תשתיתו

המלוכני  מהמשטר  בכירים  הם  שפעיליה  תנועה  האיראנית:  החוקתית  התנועה 

המרוכזת סביב בנו של השאה, רזא סירוס פהלווי, החי בארה"ב. הארגון סומך את ידו 

על התערבות אמריקאית באיראן שתביא לשינוי שיטת המשטר ותחזיר את המשטר 

המלוכני. 

לאיראן  גרעיני.  נשק  להשיג  המבקשת  בינלאומית  טרור  מעצמת  היא  איראן  כיום 

בריתות אסטרטגיות עם צפון קוריאה, עם סוריה ועם ונצואלה, שבדומה לה מחזיקות 

באידאולוגיה קיצונית אנטי-אמריקנית. עם זאת, היא שומרת על קשרים דיפלומטיים 

בהצתת  מעוניינות  ואינן  שלה  לנפט  הזקוקות  אירופה  מערב  מדינות  עם  וכלכליים 

מלחמות במפרץ הפרסי שיפגעו במשק האנרגיה העולמי, בעוד היא זקוקה להן כדי 

לבסס את כלכלתה ומדיניותה )כחלק מהפקת לקחים ממלחמת איראן-עיראק, שבה 

היא נותרה ללא חלפים לציוד הקרב וללא גיבוי בינלאומי(. גורם חשוב ביחסי החוץ 

לנוכחות  נגד  רוסיה, המשמשים משקל  עם  הוא הקשר האסטרטגי שלה  של איראן 

בעקבות  בעיקר  שגבר  אפגניסטן,  עם  הוא  נוסף  קשר  המפרץ.  באזור  האמריקנית 

הפלישה של ארה"ב לאפגניסטן – אזור השפעה סובייטי לשעבר – והחשש של שתי 

המדינות הללו מתוכניות אמריקניות ארוכות טווח להשתלט על הנפט, הגז ואוצרות 

סחר  נתיבי  מחסימת  חוששת  אף  רוסיה  באיראן.  בשפע  המצויים  האחרים  הטבע 

ארה"ב  של  השליטה  מהרחבת  כתוצאה  הפרסי  המפרץ  במי  אליה  חופשיים  ימיים 

גבולותיה  סביב  האמריקנית  הצבת  להידוק  מהלך  בה  רואה  שהיא  הפרסי,  במפרץ 

ומדינות  לשעבר,  המועצות  ברית  למדינות  מזרחה  מתפשטת  נאט"ו  שברית  )מאחר 

הקווקז מתקרבות לארה"ב(. מנגד, בשנים האחרונות הולכת וגוברת התלות של איראן 

היא  רוסיה  אפשרית.  אמריקנית  התקפה  מפני  מחסה  בה  רואה  היא  שכן  ברוסיה, 

הספקית העיקרית של נשק וידע טכני וטכנולוגי בתחום פיתוח הנשק הגרעיני לאיראן. 

שנחתם  חוזה  בעקבות  בבושיר,  הגרעיני  הכור  בהקמת  לאיראן  רוסיה  עוזרת  כיום 

ביניהן בינואר 1995, שעל פיו תסייע לה איראן בבלימת מגמות הבדלנות האיסלאמיות 

מעוניינת  איננה  היא  כי  מצהירה  רוסיה  זאת,  עם  לשעבר.  המועצות  ברית  במדינות 

לרוסיה,  בדומה  באזור.  האסטרטגי  המאזן  את  שישנה  מצב  איראן,  של  בהתגרענות 

ההשפעה  את  לצמצם  שמבקשת  סין,  עם  האסטרטגיים  קשריה  את  מהדקת  איראן 

האמריקנית במפרץ הפרסי. סין רוכשת נפט רב מאיראן )בסוף 2004 חתמו סין ואיראן 
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על חוזה אספקת נפט וגז למשך 30 שנה בשווי של 70 מיליארד דולר( ובתמורה קונה 

איראן מסין נשק וטכנולוגיה. 

מטהראן  הנשמעות  הלוחמניות  וההצהרות  התגרענותה  איראן,  שחותמת  הבריתות 

מעלות בקרב מדינות המפרץ הפרסי ומדינות ערב המתונות )למשל מצרים( חששות 

היא  מדוע  שואלות  הן  אנרגיה,  עתירת  איראן  כי  העובדה  לנוכח  הלאומי.  לביטחונן 

זקוקה לאנרגיה גרעינית ולהעשרת אורניום, וחוששות שבמקרה של התקפה אמריקנית 

על איראן ייפגע שינוע הנפט במצרי הורמוז וכלכלתן תינזק קשות )מדינות ערב נתנו 

תוקף לעמדתן באפריל 2006 כששרי התחבורה שלהן נפגשו ודנו בתוכנית לשינוע של 

נפט בזמן מלחמה(.

1.5 כלכלה 

1.5.1 מאפיינים ואינדיקטורים

באיראן מתנהלת כלכלה ריכוזית, המקנה למשטר שליטה על רוב המשאבים העיקריים 

החקלאות  במדינה,  הגדולים  המיזמים  הטבע,  משאבי  על  שליטה  כלומר  בשטחה, 

איראן  של  כלכלתה  ושירותים.  במסחר  שעוסקים  הקטנים  העסקים  ועל  הכפרית 

מבוססת בראש ובראשונה על משק האנרגיה עתיר משאבי הנפט והגז הטבעי )על כך 

פירוט נרחב בפרק הבא(. איראן נחשבת כיום למפיקת הנפט השנייה בגודלה בארגון 

המדינות החברות באופ"ק, שכן עתודות הנפט המוכחות שלה מכילות כ-10% מכלל 

רוסיה(  )אחרי  בעולם  בגודלה  השנייה  המדינה  היא  כן,  כמו  בעולם.  הנפט  עתודות 

בעתודות הגז שלה. העלייה במחירי הנפט והגז והביקוש הגובר לנפט ולמוצריו הגידול 

של 250% בהשקעות מחו"ל בסקטור הגז והנפט בשנים 2005-2000 מסייעים למשק 

הכלכלי של איראן לשמור על מגמת צמיחה של 5% בממוצע מאז תחילת המאה. עלייה 

זו הביאה בשנים הנדונות לגידול בתמ"ג לנפש בשיעור של כ-4% בשנה, ולשילוש ערך 

היצוא וערך היבוא בשנים 2005-2001. העלייה בערך היבוא באה לידי ביטוי בעלייה 

ברמת החיים של חלק מן האוכלוסייה באיראן. נוסף על כך לאיראן עתודות מט"ח 

רבות, הנמצאות בעלייה מתמדת: בשנת 2005 הן היו יותר מ-45 מיליארד דולר, ובסוף 

יותר מכפליים של החוב  – סכום שמכסה  דולר  מיליארד  ל-65  הגיעו  הן   2006 שנת 

החיצוני של איראן )ראה אינדיקטורים כלכליים נוספים בלוח 2(.

ממשלת איראן משקיעה הרבה בגיוון מקורות ההכנסה שלה כדי להקטין את התלות 

ביצוא הנפט. ההשקעה היא בענפי ייצור הרכב, ענף החלל, אלקטרוניקה, טכנולוגיה 
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פטרוכימית, טכנולוגיה גרעינית וייצוא מחצבים ומינרלים טבעיים )באיראן יש כ-60 

סוגי מינרלים: נחושת, ברזל, בוקסיט, פחם, כרום, זהב, כסף, בדיל, טונגסטן, מנגן 

הנחושת,  מרבצי  טון.  מיליארד  ב-53  נאמדים  אלה  מינרלים  מרבצי  ואבץ(.  עופרת 

האבץ הברזל והגבס שבשטחה הם מהגדולים בעולם. בניית תשתיות כבישים ומסילות 

ברזל בשנות השישים שיפרו מאוד את הגישה למכרות, וכיום מעסיק ענף זה באופן 

ישיר כ-76 אלף בני אדם. רוב המחצבים והמינרלים מיועדים לסין, להודו, ליפן, לצפון 

קוריאה ולבלגיה. 

החל מאמצע שנות השמונים מיישמת ממשלת איראן תוכניות חומש למשק הכלכלי 

שלה. בזו שיושמה בשנים 2005-2000 שמה לעצמה איראן למטרה את הרחבת מקורות 

ההכנסה שאינם מנפט, בעיקר בתחום הפטרו-כימי. הצפי היה שהייצוא שאינו מבוסס 

זו  יגדל פי עשרה. בפועל, תוכנית  יגדל פי שניים ושיצוא המוצרים הכימיים  על נפט 

הביאה לעלייה ביצוא שאינו מבוסס על נפט בשיעור ממוצע של 15%, אשר התאפשרה 

לוח 2: איראן – אינדיקטורים כלכליים בשנת 2006 

194.8תל"ג )מיליארד דולר ארה"ב(

8,900תל"ג לנפש )דולר ארה"ב(

5.0שיעור הצמיחה הממוצע )באחוזים(

104.6תקציב המדינה השנתי )מיליארד דולר ארה"ב(

24.36משתתפים בכוח העבודה )במיליונים( 

מועסקים לפי סקטור )באחוזים(

חקלאות: 11.2

תעשייה: 41.7
שירותים: 47.1

15שיעור האבטלה )באחוזים(

40שיעור האוכלוסייה מתחת לקו העוני )באחוזים(

15.8שיעור האינפלציה השנתי )באחוזים(

מדינות ייצוא עיקריות )בשנת 2005 באחוזים(

יפן 16.9, סין 11.2, איטליה 6, דרום קוריאה 

5.8, טורקיה 5.7, הולנד 4.6, צרפת 4.4, דרום 

אפריקה 4.1, טייוואן 4.1

מדינות היבוא העיקריות )בשנת 2005 באחוזים(

גרמניה 13.9, איחוד האמירויות 8.3, סין 8.3, 

 ,5.4 קוריאה  דרום   ,6.3 צרפת   ,7.1 איטליה 

רוסיה 4.9 

CIA 2007; International Monetary Fund 2007 :מקורות



23

גם על ידי הענקת מלוות ממשלתיים גדולים בתנאים נוחים ליצואנים. כיום יש לאיראן 

מאזן תשלומים חיובי המאפשר לה גמישות תקציבית וצבירת רזרבות מט"ח גדולות. 

תוכנית החומש לשנים 2010-2005 נועדה לחזק את הסקטור המסחרי במדינה, על ידי 

עידוד השתלבותו בתהליך הגלובליזציה, בין השאר על ידי הקמת אזורי סחר חופשי 

ויציאה לשווקים בינלאומיים. 

מאז שנות התשעים גבר שיתוף הפעולה הכלכלי של איראן עם מדינות מתפתחות רבות 

ובהן סוריה, הודו, קובה, ונצואלה ודרום אפריקה. כיום, המדינות הנחשבות לשותפיה 

העסקיות הגדולות של איראן הן: צרפת )שבשנת 2006 ייצאה לאיראן בסכום של 2.33 

מיליארד דולר(, גרמניה )שייצאה לאיראן באותה שנה בסכום של 5.4 מיליארד דולר 

הצפונית.  וקוריאה  יפן  סין,  רוסיה,  איטליה,  לאיראן(,  ביותר  הגדול  היבוא  – מקור 

במקביל, איראן מגדילה את המסחר שלה עם שכנותיה טורקיה ופקיסטן, ויחד עם 

מדינות אלה היא תומכת ברעיון ליצירת שוק כלכלי מאוחד באזור המערבי של מרכז 

)שיתוף  אסיה. ההסכמים הכלכליים של איראן עם מדינות אחרות הם ארוכי טווח 

פעולה לעשרות שנים( והם מחזקים את מעמדה הכלכלי ומייצרים מפת אינטרסים 

נגדה  בינלאומית  קואליציה  ליצור  בניסיון  לפגוע  עלולים  העת  שבבוא  כלכליים, 

במסגרת המאבק בתוכנית הגרעין שלה. במסגרת מאבק כזה יש להביא בחשבון גם 

בעולם  הנפט  מחירי  על  מאוד  להשפיע  העשויה  ואיראן,  ונצואלה  בין  כלכלית  ברית 

 .)Economist Intelligence Report 2006(

1.5.2 חקלאות 

מספקת  שנה(,  מ-4,000  יותר  )בת  בעולם  העתיקות  בין  שהיא  באיראן,  החקלאות 

כיום פרנסה ל-30% ממשק העבודה במדינה, וחלקה היחסי בתוצר המקומי הגולמי 

בגידולים  גיוון  מאפשרים  איראן  ברחבי  האקלים  בתנאי  ההבדלים  כ-1.2%.  הוא 

החקלאיים בכל אזור: אורז גדל בדרום-מערב ובצפון, תה בצפון, תמרים בדרום, בננות 

ומנגו לאורך החופים הדרומיים, ופירות גדלים ברוב חלקי המדינה )ראה איור 7(. משק 

הבקר האיראני גדול – כ-40 מיליון כבשים וטלאים, יותר מ-21 מיליון עזים, ושבעה 

מיליון ראשי בקר הגדלים אצל שבטים נודדים ובגידולים קבועים בחוות. הדגה מגיעה 

עומאן  ומפרץ  הפרסי  ומהמפרץ  בצפון  הכספי  מהים  והאגמים,  מהנהרות  לשווקים 

ירידה בכמות  )80% מהדגים הם מדיג במפרצים אלו(. בעשור האחרון חלה  בדרום 

היחסית של הדגה עקב דיג בלתי מבוקר ולעתים אף לא חוקי, למרות מאמצי הפיקוח 

והמעקב של השלטונות. 
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עם כל חשיבותה של החקלאות באיראן היא איננה מסוגלת בעת המודרנית לענות על 

יתר באדמות הגורם  רוב הצרכים של אוכלוסיית איראן, מהסיבות הבאות: שימוש 

נרחב של מקורות המים, המשולבים בתנאים אקלימיים  ולייבוש  לסחיפת קרקעות 

מדבריים ומדבריים למחצה שפירושם עיבוד של כ-10% לערך מאדמות איראן לצורכי 

חומרי  ואיכות  מיושנת,  שבהן  הטכנולוגיה  קטנות,  הן  החקלאיות  החוות  חקלאות; 

בגידולים  פגעו קשות   )2000-1988 )בשנים  בצורת  שנות   13 דלה;  זרעים(  )כגון  הגלם 

לחלוטין;  התייבשו  רבים  מים  ומקורות  אדם  ובחיי  החיים  בבעלי  החקלאיים, 

אוכלוסיית איראן גדלה בהתמדה, בקצב מהיר מקצב התפתחות החקלאות במדינה 

 .)World Bank 2007( זו

)FA0 2005 :איור 7: גידולים חקלאיים עיקריים באיראן )על פי
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המקומית  לצריכה  חיטה  די  לייצר  איראן  הצליחה  לא  האלפיים  שנות  תחילת  עד 

מ-2.5  זה  יבוא  עלה  האחרונים  העשורים  שני  במהלך  יבוא.  על  להסתמך  ונאלצה 

מיליון טון ל-7.5 מיליון טון והפך את איראן לאחת מרוכשות החיטה הגדולות בעולם. 

מתחילת שנות האלפיים גבר הייצור המקומי, ובשנים 2005-2004 צנח היבוא ל-200 

אלף טונות בלבד מתוך 12 מיליון טון חיטה שנצרכו בשנה זו. 

גשם  מי  למחצה,  ומדברי  מדברי  שאקלימה  באיראן,  רבים.  מים  דורש  חיטה  גידול 

וההשקיה  מסורתית,  לרוב  היא  השלחין  חקלאות  החיטה.  משדות  כ-40%  משקים 

כ-2.3  2004 הפיק שדה חיטה ממוצע באיראן  יעילים. בשנת  די  ותנאי הגידול אינם 

טונות לעשרה דונמים, שהם פחות מהממוצע העולמי )כ-2.6 טונות לעשרה דונמים(. 

במדינה,  החיטה  ייצור  את  להגדיל  כדי  במרץ  הממשלה  פעלה  האחרונות  בשנים 

חיטה  זרעי  מכירת  מודרני,  חקלאי  ציוד  חלוקת  שכללו  סובסידיות  ובאמצעות 

מהונדסים במחירים מסובסדים וכדומה עודדה חקלאים לגדלה. על פי הערכת ארגון 

המזון הבינלאומי )FAO( גם בשנים הקרובות תיאלץ איראן לייבא חיטה )איור 8(, כי 

החקלאות לא תוכל לספק את כל צורכי האוכלוסייה הצפויים לגדול במקביל )על פי 

 .)FAO 2005( )התחזית בשנת 2010 יצרכו באיראן כ-15 מיליון טון חיטה

איור 8: ייצור, ייבוא וצריכה של חיטה איראן ותחזית לשנים 2010-2005

)FAO 2005 :על פי(
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1.5.3 בעיות יסוד בכלכלת איראן 

אחד מיעדי המהפכה האיסלאמית היה שיפור המצב הכלכלי-חברתי ותיקון העיוותים 

אלה  שיעדים  רק  לא  כי  מתברר  אולם  השאה.  שלטון  פרי  באיראן,  החברתיים 

של  מתופעה  איראן  כלכלת  סובלת  כיום  הרעה.  חלה  אף  שבחלקם  אלא  הושגו,  לא 

אנומליה, הנובעת מקיומו של עושר רב במדינה כתוצאה מהסחר בנפט וגז, המעניק 

20 המדינות  בין  והממקם אותה  רב לצמיחה כלכלית בת-קיימא  פוטנציאל  לאיראן 

בעלות התל"ג הגבוה ביותר בעולם. מנגד, איראן מאופיינת בשיעורי אינפלציה גבוהים, 

בצמיחת תוצר נמוכה, בשיעורי אבטלה ועוני גבוהים )שיעור האבטלה הרשמי באיראן 

עומד על 15%, אך מקורות לא רשמיים טוענים כי הוא שואף לרמה של 25%( מגירעונות 

תקציביים ומנחשלות חברתית – המציבים אותה במקום ה-75 בעולם בתל"ג לנפש. 

בקרב  הסמים  בצריכת  משמעותית  לעלייה  השאר  בין  גורמות  הכלכליות  הבעיות 

האוכלוסייה הצעירה באיראן, המוערכת בשני מיליון בני אדם. המהפכה האיסלאמית 

של 1979 אף הביאה לירידה באיכות כוח העבודה בתעשייה ובשירותים. מאז, איראן 

של  היסוד  לבעיות  העיקריים  הגורמים  הבינלאומיים.  בשווקים  להתחרות  מתקשה 

הכלכלה האיראנית הם: 

תלות מוחלטת במשק האנרגיה: הנפט מהווה יותר מ-80% מהיצוא האיראני, כ-14% 

מן התוצר ו-50% מהכנסות תקציב המדינה. הסתמכות זו של הכלכלה האיראנית על 

משק האנרגיה יוצרת את הבעיות הבאות: 

קושי בתכנון רב-שנתי, בגלל התנודתיות של מחירי הנפט הגולמי בשוק העולמי. 

ירידה חדה במחירים חושפת את איראן לקשיים תקציביים במט"ח, והממשלה 

באופן  משפיעה  זו  תנודתיות  היבוא.  את  ולרסן  הוצאותיה  את  לצמצם  נאלצת 

ישיר על מאזן התשלומים ואף עשויות להפוך אותו לשלילי. 

ירידה מתמדת בתפוקת הנפט. העדר השקעה בתשתיות והזנחתן במשך שנים רבות 

מביאות להערכה כי ההכנסות מהנפט ימשיכו להצטמק עד שייעשה טיפול בשורש 

הבעיה. מצבם הטכני של מתקני ההפקה )אשר 60% מתפוקת הנפט של איראן 

נובעים מהם( מונע את האפשרות לשמר לאורך זמן את רמת ההפקה הנוכחית של 

הנפט. תעשיית הנפט סובלת ממתקנים רעועים כתוצאה מהזנחה והעדר השקעות, 

עיכובים במימוש פרויקטים חדשים ומחסור בכוח אדם מיומן. מצב זה, המצביע 

על משבר אנרגיה הקורם עור וגידים והמאיים על איראן, בא לידי ביטוי בשנת 

2006, כאשר איראן התקשתה לעמוד במכסות הנפט שהציב לה ארגון אופ"ק. לכן, 

•

•
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כדי שכלכלת איראן לא תינזק, על המדינה להשקיע מיליארדי דולרים בשיפור 

תשתיתם של המתקנים הללו, שחלקם בני 50 ומעלה, בין השאר על ידי השקעות 

זרות. תימוכין לטענה כי קיימת בעיה בסיסית בייצוב תפוקת הנפט באיראן ניתן 

למצוא בדוח הנפט החודשי מיולי 2006 של הסוכנות לאנרגיה בינלאומית, שלפיו 

החל מהרבעון השני של שנת 2005 נמצאת תפוקת הנפט באיראן במגמת ירידה 

זו הזהיר  מתמשכת. שר הנפט האיראני, קאזם ואזירי חמאנה, התייחס למגמה 

שאם לא יהיו השקעות חדשות וזרות בתשתית הנפט, תפחת תפוקת שדות הנפט 

של איראן ב-13% בשנה.

ביקוש למקומות עבודה העולה על ההיצע. גידול של 3%-4% בכוח העבודה מדי 

לייצר רק  בני אדם. שוק העבודה מסוגל  700 אלף  ביקוש עבודה של  יוצר  שנה 

המשכילים  לרבות  איראן  מצעירי  רבים  ולכן  עבודה,  מקומות  אלף  כ-400-300 

שבהם נותרים מחוסרי עבודה. 

קשיים במימוש פרויקטים בתחום הנפט עקב לחצים בינלאומיים בעקבות פרויקט 

על  אמריקנית  ממתקפה  עולמיות  אנרגיה  חברות  של  והחשש  האיראני,  הגרעין 

של  נסיגתן  מצטרפת  לכך  איראן.  של  האנרגיה  במשק  השקעות  מונעים  איראן 

מאיראן,  הנפט  רכישת  את  שצמצמה  האיראני,  בנפט  מהתלות  המערב  מדינות 

נפט משדה אזאדאגן  על הפקת  בין המדינות  פרויקט משותף  קיומו של  על אף 

)Azadagan( בהשקעה של שני מיליארד דולר. כיום יש מחלוקות על רקע העסקה 

דולר.  מיליארד   2.7 של  בהשקעה  איראן-הודו-פקיסטן  הגז  צינור  קו  הנחת  של 

את  ולחזק  האיראנית  האנרגיה  לקוחות  שוק  את  להגדיל  האמורה  זו,  עסקה 

מעמדה הבינלאומי של איראן, נקלעה לקשיים עקב התנגדות של ארה"ב למימוש 

הפרויקט זה והמשך המתיחות בחבל בלוצ'יסטן שבאיראן ובפקיסטן, שצינור הגז 

הודו  של  נוזלי  טבעי  גז  לרכישת  לאיראן  הודו  בין  נוסף  פרויקט  לחצות.  אמור 

מאיראן, בהיקף כולל של 20 מיליארד דולר למשך 25 שנה, החל משנת 2009, נקלע 

לקשיים עקב לחץ אמריקני.

בייבוא  נפט, היא תלויה  יצואנית  פי שאיראן היא  על  ביבוא הבנזין. אף  תלות 

שלה  הנפט  זיקוק  שמערך  מכיוון  השוטפת(  לצריכתה  מהבנזין  )כ-40%  בנזין 

קטן ביחס לביקוש הבנזין על ידי האוכלוסייה באיראן. הצפי הוא שיהיה קשה 

לאיראן להשתחרר מתלות זו בשל מצב התשתיות של בתי הזיקוק בשטחה ובשל 

	Economist Intelligence( הגידול בצריכת הבנזין המקומית הגדלה בהתמדה 

.)Report 2006

•

•

•
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ניהול לקוי של כלכלת המדינה: בדוח של הקרן המטבע הבינלאומית על כלכלת איראן 

לשנת 2006 מתריעים כלכלני הקרן על הבעיות ניהוליות קשות של המשק האיראני: 

כלכלה ריכוזית. 80% מכלכלת איראן נמצאים כיום תחת שליטה ממשלתית. 

עיכוב בביצוע רפורמות. ממשלת איראן התחייבה בעבר לבצע רפורמות כלכליות 

רבות אבל טרם התחילה לבצען. 

לחצים אינפלציוניים גבוהים. הממשלה אינה נוקטת צעדי ריסון מוניטרי לצמצום 

לחצים אלה. 

כאלה  זעזועים  לספוג  מוכן  אינו  האיראני  המשק  האנרגיה.  במשק  זעזועים 

באמצעות קיצוץ בהוצאות הממשלה והקמת קרן שתמנע משבר כלכלי במקרה 

של ירידה במחירי הנפט. 

חלוקה לא נכונה של התקציב. סכומי עתק מוקצבים לפיתוח הגרעין ולהתעצמות 

הצבאית. לפי נתוני ה-CIA, תקציב הביטחון של איראן ב-2005 הסתכם בחמישה 

היכולת  בפיתוח  הגדולות  ההשקעות  נכללו  לא  זה  בסכום  אבל  דולר,  מיליארד 

טווח,  ארוכי  טילים  לייצור  מפעלים  כמו  הביטחונית,  ובתעשייה  הגרעינית 

בעזרת  מממנת  שאיראן  פיתוחים   – ועוד  טנקים  קומנדו,  ספינות  מזל"טים, 

העודפים הגדולים בתקציבה ובמאזן התשלומים שלה. 

נראה שלדוח זה היה משקל בכך שב-2 ביולי 2006 חשף המנהיג הרוחני של איראן, 

למעט  ממשלתיות,  תעשיות  של  גדולות  להפרטות  תוכניות  חמינאי,  עלי  אייתוללה 

 80% הממשלה  תמכור  שבמסגרתן  אחרים,  חיוניים  וממגזרים  הנפט  ממגזר  חברות 

מאחזקותיה במגוון של חברות תעשייתיות במגזרי הבנקאות, התקשורת, התחבורה 

ניכרים  לשינויים  להוביל  צפויים  אלו  צעדים  כלכליות,  תחזיות  פי  על  והמינרלים. 

בכלכלת המדינה. מנגד, הנשיא אחמדיניג'אד דוגל במדיניות כלכלית הפוכה – צמצום 

נוסף של תלותו של המשק האיראני בכלכלתן של מדינות אחרות כדי למנוע מחסומי 

סחר ולייצר את כל צורכי המדינה בתוך איראן )במסגרת מדיניות זו האיראנים אף 

מטילים מגבלות על משקיעים זרים, למשל הגבלות על הרחבת מפעל הייצור של חברת 

.)Economist Intelligence Report 2006( )רנו בשטחה

מדיניות של סובסידיות: קיום מערכת סובסידיות למוצרי מזון בסיסיים, לאנרגיה 

מדיניות  במסגרת  הציבור.  תמיכת  את  לקנות  מנת  על  המשטר  שמנהל  ולחקלאות 

חוץ  מטבע  עתודות  להצטבר  אמורות  שבה  לייצוב",  הנפט  "קרן  הוקמה  הסבסוד 

•

•

•

•

•
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וליצירת  )ובהתאמה להכנסות(  עודפות כדי לשמש למקרה של ירידה במחירי הנפט 

התקציב  הוצאות  למימון  מנוצלים  הקרן  מכספי  כ-75%  בפועל,  עבודה.  מקומות 

להבטיח  בא  זה  ניצול  המקורית.  בתוכנית  שנקבע  כפי  הקרן  מהכנסות  כ-50%  ולא 

איסלאמיות  סיוע  קרנות  ועקיפות.  ישירות  השונות,  הסובסידיות  מימון  המשך  את 

שולטות על חלק ממרכזי הכלכלה ואינן נתונות לפיקוח המדינה.

ההשפעה הכלכלית של יחסי איראן עם ארה"ב ומדינות המערב: חוזקה ויציבותה 

של כלכלת איראן מושפעים מיחסי החוץ של איראן עם ארה"ב ועם מערב אירופה, 

ולכן בהתפתחויות שליליות בתחום זה יש משום פוטנציאל הרסני לכלכלה זו. מאז 

שנת 1995 קיים קרע גלוי בין ארה"ב לאיראן, אשר הביא לסנקציות אמריקאיות על 

משק הדלק והגז האיראני. ההחמרה במצב לנוכח המדיניות הבעייתית שנוקטת איראן 

בנושאי הגרעין פירושה צמצום ההשקעות החיצוניות באיראן וממילא פגיעה בפיתוח 

המשק שלה. 

מגבילות  באיראן,  מלהשקיע  נמנעות  יפן(  )לרבות  ומערביות  אמריקאיות  חברות 

ומייקרות את האשראי שהן נותנות לה ומונעות את כניסתה לארגון הסחר העולמי. 

ארה"ב התחילה ללחוץ על בנקים חשובים במערב לצמצם את פעילותם בה, ובנקים 

מובילים כגון UBS, Swiss Credit ו-HSBC הודיעו לממשלת איראן שלא יעשו עסקים 

חדשים באיראן. בעקבות הסנקציות האחרונות שהטילה מועצת הביטחון על איראן 

בשנת 2006 ובמחצית הראשונה של שנת 2007 ניתן להעריך כי תופעה זו תחריף. אם 

יוטל חרם על איראן, יתהפך מצבה הכלכלי: התוצר ייסוג )בגלל פגיעה קשה בתעשייה, 

יותר מ-40% מהתל"ג( היבוא יצנח, היא תאבד הכנסות מט"ח של עשרות  המהווה 

מיליארדי דולרים בשנה, הממשלה תיאלץ לבצע קיצוץ של עשרות אחוזים בתקציבה 

ההשקעות  רוב  זאת,  עם  ניכר.  בשיעור  תרד  החיים  ורמת  רבים  פרויקטים  ולבטל 

החיצוניות באיראן מתבצעות כיום על ידי סין, רוסיה, הודו, פקיסטן ועוד, והדבר עלול 

להקשות על ייצוב קואליציה אחידה למען הטלת סנקציות כלכליות על איראן.

לאיראן רזרבת מט"ח של 45 מיליארד דולר הנמצאת בעיקר במדינות האיחוד האירופי. 

החלטה במועצת הביטחון על הקפאת סכומים אלו תפגע משמעותית ביכולת של איראן 

לנהל את סחר החוץ שלה ותאלץ אותה לנקוט שורה של צעדים כלכליים לפיקוח על 

תתחיל  כזאת  הקפאה  גבוהה.  ולאינפלציה  מחירים  לעליית  שוב  שיביא  דבר  היבוא, 

להשפיע אחרי מספר חודשים, אך אם אכן תימשך ההקפאה תהיה זו השפעה מצטברת, 

העשויה להכביד מאוד על כלכלת איראן ולפגוע )פגיעה נוספת( ברמת החיים במדינה. 
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יצוין כי יש כלכלנים הגורסים כי לסנקציות כלכליות לא תהיה השפעה ממשית על 

איראן בשל מצבה בעשור האחרון )בשנת 2006 הביא לה יצוא הגז לבדו הכנסות של 

60 מיליארד דולר, פי שישה מאשר בשנת 2000(. רזרבות מטבע החוץ הכוללות שלה 

	Economist( פי שניים מהחוב החיצוני שלה  הגיעו בשנת 2006 ל-65 מיליארד דולר, 

 .)Intelligence Report 2006
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2. הגאופוליטיקה של משק האנרגיה של איראן 

	Masjed-e( מסג'ידי-סולימן  באזור  מסחריות  בכמויות  נפט  התגלה   1908 בשנת 

Soleyman( שבאיראן, ובשנת 1912 החל יצוא הנפט מאבאדן )Abadan(, שם נבנה בית 
הזיקוק הראשון )שבדרן 1975(. מאז התגלו באיראן שדות נפט וגז רבים, הממקמים 

אותה בין המדינות בעלות עתודות האנרגיה הגדולות בעולם. איראן מחזיקה ב-10% 

ממוקמת  אף  )היא  בעולם  בהיקפן  השניות  הגז  וברזרבות  בעולם,  הנפט  מרזרבות 

במקום השני בארגון אופ"ק בקידוחי הנפט, לאחר סעודיה, עמדה המעניקה לה כוח 

והשפעה בעולם ובפרט במזרח התיכון(. כיום נחשבת איראן למפיקת הנפט הרביעית 

)EIA 2006 :איור 9: תשתיות משק האנרגיה באיראן )על פי
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בעולם – כארבעה מיליון חביות נפט ביום. את העוצמה הזאת היא מנצלת כאמצעי 

לחץ בינלאומי וככלי לעשיית רווחים, באמצעות התעלמות מהמכסות שמוקצות לה על 

ידי אופ"ק, דבר שגורם לתנודות במחירים של מוצרי הנפט בעולם כולו. איראן מנצלת 

את מיקומה האסטרטגי לחופי המפרץ הפרסי ומצרי הורמוז לצרכיה המדיניים על 

רקע המתיחות הגוברת עם ארה"ב והמערב ובמסגרת סכסוכיה עם מדינות המפרץ על 

.)Rivlin 2006( השליטה באיים הנמצאים באזור המצרים

2.1 משק הנפט באיראן

תנאים  של  התפתחותם  עקב  זה  באזור  נוצרו  איראן  של  הגדולים  הנפט  מקורות 

גאולוגיים וביולוגיים אידאליים בני מיליוני שנים. אחד התנאים הללו הוא מיקומה 

של איראן באזור של גאוסינקלינה )אגן תת-קרקעי( הנמצא במפרץ הפרסי והמשתרע 

מאזור דרום-מזרח טורקיה דרך מזרח סוריה, עיראק, המדינות שסביב המפרץ הפרסי, 

ועד למערב עומאן. נכון לינואר 2006 החזיקה איראן ברזרבות נפט של 132.5 מיליארד 

)Kushk( הנמצא  הנפט קושק  הגילויים האחרונים בשדה  כולל את  זה  )נתון  חביות 

דרום- באזור  בעיקר  פעילים הממוקמים  נפט  כ-40 שדות  לאיראן  חוזיסטן(.  במחוז 

מערב חבל חוזיסטן, בשדות ענק הנמצאים בחלקם בתוך מי המפרץ הפרסי וחלקם 

בסמוך לחופו )27 במי המפרץ ו-13 בסמוך לחוף(. שדות אלה מנוהלים על ידי החברה 

)NIOC(. בשנת 2005 הפיקה איראן בממוצע 3.94 מיליון  הלאומית לנפט של איראן 

חביות נפט ליום, שהיוו כ-5% מהפקת הנפט העולמית ליום )יצוין כי כמות זו קטנה 

ב-300 אלף חביות נפט ליום מהכמות שהציב לה ארגון אופ"ק(. התכנון האיראני הוא 

להפיק בשנת 2010 כ-5.0 מיליון חביות ביום, ובשנת 2015 כ-8.0 מיליון חביות ליום. 

גורמי חוץ( של מיליארדי דולרים  )גם של  יישום תוכניות אלו נדרשת השקעה  לשם 

 .)EIA 2006; Rivlin 2006(

כ-3.8  מפיקה  היא  וב-2006  איראן,  מערב  בדרום  נמצאים  הנפט  קידוח  אתרי  עיקר 

מיליון חביות נפט ליום, מהן כ-2.4 מיליון ליצוא. שאיפת הממשלה היא להגיע ליכולת 

הפקה של כ-5.0 מיליון חביות, בין השאר באמצעות מיצוי הפוטנציאל של שדות הנפט 

בים הכספי )לוח 3(. בתחילת שנות האלפיים התגלה שדה נפט דרומית לנמל בושיר, שבו 

עתודות נפט חזויות של 38 מיליארד חביות. אולם, אנליסטים בשוק הנפט מעריכים כי 

ייצוא הנפט האיראני יורד כל שנה ב-10%, בעוד עלות ההספקה וסבסוד הנפט לצריכה 

המקומית עולה ב-15% כל שנה, ולכן איראן אינה מצליחה להפיק כמויות שיא כמו 
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בשנת 1974 – 6.0 מיליון חביות נפט ליום. בפברואר 2004 חתם קונצרן יפני על הסכם 

בהיקף של 2.0 מיליארד דולר על פיתוח שדה הנפט אזאדאגן, שדה שהתגלה בשנת 

1999 והמסמל את הגילוי הגדול ביותר ב-30 השנים האחרונות באזור דרום-מערב של 

מחוז חוזיסטן, עם עתודות נפט מוכחות של 26 מיליארד חביות. מאחר ששדה הנפט 

נחשב למורכב מבחינה גאולוגית, הוא צפוי להפיק נפט בשנת 2009, והתחזית היא כי 

בשנת 2015 הוא יגיע לתפוקת שיא שתעמוד על 215 אלף חביות נפט ליום, ויספק בשנה 

זו כ-6% מתצרוכת הנפט של יפן )במהלך השנה האחרונה חלה האטה בפרויקט בשל 

טענות יפן כי אזור השדה שורץ מוקשים מתקופת מלחמת איראן-עיראק(. בפברואר 

2001 הודיעה איראן על גילוי שדה נפט חדש, דשט-אי-אבאדן )Dasht-e Abadan(, מול 

חופה במפרץ הפרסי, סמוך לנמל הים של העיר אבאדן, ולפי מומחים איראנים הוא 

 .)Rivlin 2006; EIA 2006( בעל פוטנציאל נפט דומה לזה של שדה הנפט אזאדגן

לוח 3: שדות נפט עיקריים באיראן )בשנת 2006( 

תפוקה מקסימלית על פי תוכניות 

עתידיות )מיליון חביות ליום(

תפוקת נפט יומית 

)מיליון חביות ליום(

שם שדה הנפט 

- 700,000 Ahwaz-Asmari
600,000 520,000 Marun
600,000 480,000 Gachsaran

- 250,000 Karanj-Parsi
550,000 245,000 Bangestan

- 200,000 Agha Jari
- 180,000 Rag-e-Safid

175,000 130,000 Bibi Hakimeh
- 140,000 Abuzar

180,000 130,000 Dorood
150,000 100,000 Salman

- 95,000 Sirri A&E
- 87,000 Soroush/Nowruz
- 35,000 Pazanan

EIA 2006 :מקור
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איראן מייצאת ומשווקת את מרבית הנפט שלה בדרך הים ליפן, סין, דרום קוריאה 

חארג'  האיים:  בנמלי  הממוקמים  העיקריים  מהמסופים  אירופה,  מערב  ומדינות 

)Sirri Island(. הטרמינל הימי הגדול  )Lavan Island( וסירי  )Kharg Island(, לבאן 

ביותר באיראן נמצא באי חארג' – קיבולת האחסון המרבית בשטחו היא של 12 מיליון 

חביות נפט )בשש השנים האחרונות גדלה קיבולת זו מ-7.0 מיליון חביות ל-12 מיליון(. 

איראן התחילה ליישם תוכנית להגדלת הקיבולת ל-22 מיליון חביות, בהשקעה של 

ל-35-30  הקיבולת  להגדלת  יותר,  שאפתנית  תוכנית  ובאמתחתה  דולר,  מיליון   218

 .)Iran’s Ports & Shipping Organization 2007( מיליון חביות

נוסף על הגדלת מקומות האחסון של הנפט ליצוא פועלת איראן להגדלת המאגרים 

	Fars News האיראני  העיתון  דיווח   2006 באפריל  המקומית.  האוכלוסייה  לצורכי 

נפט אסטרטגיים  15 מאגרי  איראן  ברחבי  לבנות  NIOC התחילה  Agency שחברת 
בעלי קיבולת כוללת של 10 מיליון חביות נפט לשימוש פנים-ארצי: ארבעה מאגרים 

מאגרים  שלושה  חביות;  מיליון   2.0 של  כוללת  קיבולת  בעלי   )Ahwaz( באהוואז 

באומידיגה )Omidigeh( בעלי קיבולת כוללת של 3.0 מיליון חביות; שישה מאגרים 

בגורה )Goureh( בעלי קיבולת כוללת של 4.0 מיליון חביות; מתקן אחד בסירי בעל 

קיבולת של 500 אלף חביות ומתקן אחד בברגנסאר )Bahregansar( בעל קיבולת של 

500 אלף חביות אף הוא. 

איראן מובילה בשטחה את הנפט ואת תזקיקיו באמצעות רשת צינורות באורך 6,000 

	Oil and ק"מ. אלה מוליכים 1.3 מיליון חביות ליום לשימוש מקומי. על פי המגזין 

Gas, באיראן יש בתי זיקוק בעלי יכולת זיקוק כוללת של 1.64 מיליון חביות נפט ליום, 
ועד לשנת 2010 היא מתכננת להגדילה ל-2.54 מיליון חביות. בתי הזיקוק העיקריים 

הם אבאדן, בעל יכולת זיקוק של 400 אלף חביות ליום; איספהן )Isfahan( – י265 אלף 

י232 אלף חביות ליום )עד שנת 2010   – )Bandar Abbas( חביות ליום; באנדר עבאס

 )Arak( טהראן – 225 אלף חביות ליום; אראק ;)צפוי להתרחב ל-250 אלף חביות ליום

י150 אלף חביות ליום )ביוני 2004 הגיעה איראן להסכם עם יפן על הרחבת יכולת   –

הזיקוק ל-250 אלף חביות ליום עד לשנת 2009(; טבריז – 112 אלף חביות ליום. בתי 

)Bagh-e Shahr( עם יכולת זיקוק של  זיקוק חדשים מתוכננים לקום בבה-א-שאהר 

225 אלף חביות ביום, באי קשם )Qeshm( עם יכולת זיקוק של 120 אלף חביות ליום, 

ובאזור סאראקס )Sarakhs( ליד הגבול עם טורקמניסטן. 

פוטנציאל משק האנרגיה שלה. חלק  על אף כל אלה, איראן אינה ממצה את מלוא 



35

נפגעו קשות במהלך מלחמת איראן- וגז בשטחה  גדול מהתשתיות של הפקת הנפט 

עיראק, ואם כי חלקם הגדול שוקם, רובם נחשבים כיום למיושנים ותחזוקתם לקויה 

)אנליסטים של משק האנרגיה טוענים כי 60% מהנפט המופק באיראן מגיע ממתקנים 

שגילם יותר מ-50 שנה(, בשל מימון ממשלתי בלתי מספיק ובשל הגידול בדרישה לנפט 

לשטחה  לייבא  נאלצת  נפט  מעצמת  שבו  אבסורדי  מצב  נוצר  כך  בשל  איראן.  בתוך 

מאז שנת 1982 כ-50% מתזקיקי הנפט לצריכה עצמית )סולר, קרוסין ונפט לחימום 

בחורף( בעיקר ממדינות שכנות, בשל חוסר יכולתה לזקק כמות מספקת, בעיקר בעונת 

)איראן נחשבת כיום ליבואנית תזקיקי הנפט השנייה בעולם אחרי ארה"ב(.  החורף 

מצב זה הוא תוצר של מלחמת איראן-עיראק שבה נפגע קשות בשלבים המוקדמים של 

המלחמה בית הזיקוק באבאדן, שהיה מתקדם מאוד מבחינה טכנולוגית ובעל יכולת 

ייצור של 630 אלף חביות נפט ליום לערך. זה גם היה אחד המקורות העיקריים באיראן 

אחרים  זיקוק  בתי  הפעלת  באמצעות  הצליחה,  איראן  אמנם  ולבנזין.  סילוני  לדלק 

באיספהן, טהראן, טבריז ושיראז, להשלים את החסר שנגרם מהפסקת פעילותו של 

שדה הנפט אבאדן, אך אובדנו עדיין מונע ממנה את היכולת לגלות גמישות בהתאמת 

הכמויות המזוקקות לביקוש בשוק המקומי או לשינויים העונתיים. הצפי כיום הוא 

שאם עד לשנת 2009 יוקמו שלושה מתקני זיקוק חדשים באראק, בטבריז ובטהראן 

בעלי יכולת זיקוק כוללת של 200 אלף חביות ליום, כי אז החל משנת 2010 היא תפסיק 

 .)Rivlin 2006 ;2006 בהדרגה לייבא תזקיקי נפט )אבן

יוני 2007 על  המצב הנוכחי בתחום הזיקוק הביא את ממשלת איראן להודיע בסוף 

קיצוב דלק חמור, שנועד הן לצמצם את הוצאות היבוא השנתיות של בנזין העומדות 

על 10 מיליארד דולר ל-6.0 מיליארד דולר, הן לאגירה של עתודות דלק בשביל הצבא 

הבטחת  ולמען  במלחמה,  הקרוב  בעתיד  נתונים  שיהיו  מחשש  המהפכה,  ומשמרות 

מסבסדת  כיום  חירום.  בשעת  המים  ומתקני  החשמל  תחנות  של  הסדירה  פעולתם 

הממשלה את מחירי הבנזין ב-20 מיליארד דולר בשנה )כ-15% לערך מהתוצר הלאומי(, 

בלי  פרטית  מכונית  בעל  וכל  זו,  במדיניות  שינוי  יחול  הקיצוב  הוראות  פי  על  אולם 

להתחשב בגודלה )למעט מוניות( יוכל לקנות 100 ליטר דלק לחודש במחיר מסובסד 

של 38 סנט, וכל חריגה מהקצבה זו תהיה במחיר גבוה יותר )הוראה זו, שהגיעה אחרי 

הוראה קודמת שהעלתה את מחירי הבנזין ב-25%, גרמה למהומות אלימות, שבמהלכן 

הביעו את מחאתם אלפי בני אדם על ידי שריפת תחנות דלק, וארבעה אנשים נהרגו(. 
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2.2 משק הגז הטבעי באיראן 

איראן היא המדינה בעלת רזרבות הגז הטבעי השנייה בגודלה לאחר רוסיה )כ-15% 

 )TCF – מהגז בעולם נמצאים בשטחה(, והרביעית בעולם בהפקת גז )970 מיליארד מ"ק

)ראה איור 11(. רוב אזורי הפקת הגז נמצאים בדרום המדינה, אולם כ-62% משדות 

הגז הפוטנציאליים אינם מפותחים ומנוצלים. שדות הגז הגדולים בשטחה הם: דרום 

)South Pars( עם עתודות מוכחות של 500-280 מיליארד מ"ק גז טבעי; צפון  פארס 

פארס )North Pars( עם עתודות מוכחות של 50 מיליארד מ"ק גז טבעי; קנגאן נאר 

לגז  הביקוש  טבעי.  גז  מ"ק  מיליארד   23.7 של  מוכחות  עתודות  עם   )Kangan-Nar(

האחרונות  השנה  ב-30  חשמל.  להפקת  בו  הצורך  בשל  בעיקר  במהירות  גדל  בעולם 

ב-20%.  לעלות  צפוי הביקוש  עוד   2030 עד  כי  הגורסים  ויש  ב-25%,  הגז  עלו מחירי 

איראן מפיקה כיום מעט גז יחסית לכמויות האדירות הנמצאות בשטחה. היא זקוקה 

להשקעות חיצוניות ענפות לשם הקמת תשתיות להספקת גז נוזלי, מסופים להספקת 

גז וקווי צינורות מאזורי הפקת הגז בדרום המדינה לצפונה, ואף לקווי צינורות ישירים 

לאירופה, טורקיה, אוקראינה, מדינות מערב אירופה, הודו, פקיסטן ומדינות המזרח 

הרחוק, כדי להגדיל את הייצור לשם סיפוק הביקוש המקומי ולצורכי פיתוח והקמת 

)EIA 2006 :איור 10: ייצור, יצוא וצריכת נפט באיראן בשנים 2005-1971 )על פי
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תשתיות לייצוא הגז. בדומה לבעיות זיקוק הנפט למטרות צריכת פנים, על אף הגברת 

הקצב של הפקת הגז משנה לשנה איראן אינה מצליחה לענות בהצלחה על הביקוש 

המקומי לצריכת גז טבעי, שהיא כחצי מצריכת האנרגיה בה. זוהי תוצאה של בעיות 

תשתית קשות, כמו תחזוקה לקויה של צנרת קיימת ומחסור בצינורות להובלת הגז 

מדרום המדינה לצפונה. לכן איראן נאלצת לייבא גז משכנותיה בצפונה, טורקמניסטן 

.)EIA 2006( ואזרבייג'ן

איור 11: מדינות בעלות עתודות הגז הטבעי הגדולות בעולם בשנת 2006

)EIA 2006 :על פי(

2.3 מערכות הובלת האנרגיה בין איראן ומדינות מרכז אסיה 

אסיה  מרכז  באזור  וגז  נפט  מאגרי  בפיתוח  ענקיות  השקעות  נעשו  התשעים  בשנות 

ובפרויקטים אדירים של הובלת נפט וגז ממרכז אסיה והקווקז דרך רוסיה, אוקראינה 

ובלרוס עד מרכז אירופה ומערבה. בשנת 1994 התגבשה ביוזמתה ובעידודה של ארה"ב 

"עסקת המאה", שהביאה להקמת קונסורציום בינלאומי ענק לפיתוח מאגרי הנפט 

המדיניות  התיכון.  והים  השחור  הים  אל  להובלתם  ומערכות  הכספי  הים  של  והגז 

לאירופה  אותן  ולהוביל  מערבה  ההובלה  מערכות  את  להסיט  שאפה  האמריקנית 

דרך מדינות הקווקז וטורקיה לים השחור והים התיכון, ולתפוס בכך את מקומן של 

מערכות ההובלה שהוקמו בעידודה של רוסיה בכיוון צפון והעוברות באזורים שאינם 
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יציבים פוליטית והמצויים במצב של מלחמת אזרחים, כמו צ'צ'ניה ברוסיה ואבחזיה 

ואוסטיה בגאורגיה.

הצמיחה הכלכלית המואצת של סין והודו בשנים האחרונות הגבירה בהן את הביקוש 

פני אלפי  על  ולהודו משתרעים  וגז לסין  נפט  יבשתיים להעברת  לאנרגיה. מסלולים 

ביותר,  הקצרה  היבשתית  בדרך  האנרגיה  הובלת  היא  יותר  זולה  אופציה  ק"מ. 

העוברת באיראן, אל האוקיינוס ההודי. הובלת נפט וגז מאזור הים הכספי לאוקיינוס 

ההודי כדאית מבחינה כלכלית לא רק מפני שזו הדרך הקצרה ביותר, אלא גם משום 

שבאיראן כבר קיימות תשתיות של הובלת אנרגיה הקשורות למסופי הנפט הגדולים 

לשלב,  ניתן  האלו  המערכות  את  עבאס.  ובאנדר  חארג'  האי  אבאדן,  איראן:  בדרום 

בהשקעה נמוכה יחסית, בפרויקט גדול יותר של הובלת אנרגיה מהים הכספי דרומה. 

ארה"ב,  עם  ובייחוד  המערב  עם  בעימות  ונמצאת  פוליטית  מבודדת  שאיראן  אלא 

ולכן החברות העל-לאומיות המשקיעות בפיתוח מאגרי האנרגיה ומערכות ההובלה 

מתלות  האפשר  ככל  להימנע  כדי  טורקיה,  דרך  המערבית,  האופציה  את  מעדיפות 

באיראן. 

במאי 2006 נחנך קו צינור הנפט Bakou-Ceyhan )איור 12(. אורכו 1,076 ק"מ והוא 

מיליון  להעביר  יכולת  לצינור  התיכון.  בים  ומסתיים  וגאורגיה  אזרבייג'ן  דרך  עובר 

חביות נפט ביום. הנפט העובר בו כיום מקורו באזרבייג'ן בלבד, אך משא ומתן הנמצא 

בשלבים מתקדמים נועד לחבר אליו מערכות הובלה של נפט מטורקמניסטן ומקזחסטן. 

פרויקטים אלה, האמורים לעבור דרך הים הכספי, מתעכבים בגלל הסכסוך בין איראן 

ואזרבייג'ן וטורקמניסטן על קביעת חלוקת המים הטריטוריאליים בים הכספי. מסוף 

הנפט בנמל סיאן )Ceyhan( שבטורקיה מאפשר להוביל את הנפט מקווקז לאירופה 

ענק.  על מעבר מכליות  והצרים המקשים  לעבור במצרי הבוספורוס הצפופים  מבלי 

דרך  להוביל  שכוונתן  בפומבי,  כך  על  מצהירות  ואף  מעוניינות  ואזרבייג'ן  טורקיה 

פרויקט זה נפט לא רק לצורך שיווקו באירופה אלא גם כדי לשווקו לצרכנים הגדולים 

באסיה, ובראשם סין, יפן והודו. לאחר הקמת צינור הנפט באקו-סיאן נחנך בדצמבר 

2006 צינור נוסף להובלת גז באותו מסלול: באקו-טביליסי-ארזרום, במסלול שאורכו 

נמצאת  בפרויקט  השותפות  השונות  החברות  שבין  לציין  יש  ק"מ.   696 הוא  הכולל 

 )Erzerum( ארזרום  מהאחזקות.   10% שלה  האיראנית,  הלאומית  הנפט  חברת  גם 

הגז  להובלת  הפרויקט  על  שנוסף  מכיוון  גז,  להובלת  מרכזי  צומת  היא  שבטורקיה 

מבאקו מתחבר אליה צינור להובלת גז מאיראן. 
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	The  – ביותר  שאפתני  גז  פרויקט  להקמת  עבודות  להתחיל  אמורות  היו  ב-2008 

טורקיה,  למערב  גז  להוביל  האמור  ק"מ   3,300 של  פרויקט   –  Nabucco pipeline
רומניה, בולגריה, הונגריה ואוסטריה. פרויקט זה נועד להציע אלטרנטיבה להובלת 

זה מקבלת  בשלב  אולם  רוסיה,  העוקפת את  בדרך  לאירופה  הים הכספי  גז מאזור 

ארזרום גז רק מאזרבייג'ן ומטבריז בצפון איראן. כדי שהפרויקט לדרום אירופה יהיה 

כדאי יותר, יש לצרף אליו מקורות גז מקזחסטן ומטורקמניסטן שיחוברו לבאקו דרך 

צינור גז שיעבור מתחת לים הכספי, אולם מכיוון שטרם הוסדר מעמדם החוקי של 

מי הים הכספי, מתנגדת איראן לתחילת העבודות. גורם נוסף לעיכוב הוא לחצים של 

רוסיה על קזחסטן וטורקמניסטן, מכיוון שרוסיה אינה רוצה בדרך להובלת גז מערבה 

.)Dimitroff 2003; Gremy 2006; Shaffer 2005( שאינה עוברת בתחומה

אלטרנטיבה נוספת להובלת הגז הטורקמני היא דרך איראן מטורקמניסטן לטבריז 

שבאיראן ומשם לאקראם )Ekarem( ולארזרום באורך כולל של 2,160 ק"מ וביכולת 

טורקמניסטן  בין  בחלקו  הוקם  כבר  הפרויקט  לשנה.  מיליארד מ"ק   1.1 של  הובלה 

לצפון-מזרח איראן, אך המשכו מערבה מוקפא כרגע. איראן מעוניינת מאוד לקדם את 

איור 12: צינור הנפט באקו-טביליסי-ג'ייאן 
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הפרויקט, אך בידודה הבינלאומי מקשה זאת. לכן, כל עוד לא ניתן יהיה לחבר את 

טורקיה למערכות הובלת גז גדולות ממזרח הים הכספי דרך המסלול הצפוני העובר 

קטנות  הגז  כמויות  יהיו  איראן,  דרך  העובר  הדרומי  המסלול  דרך  או  לים,  מתחת 

יחסית ויוכלו לספק רק את צרכיה הפנימיים של טורקיה. פרויקט הובלת הגז מבאקו 

 .)Cenk 2004( לדרום ומרכז אירופה יישאר עד אז בגדר חזון

בידודה הבינלאומי של איראן, הלחצים שמפעילה עליה ארה"ב והסנקציות שהוטלו 

עליה במועצת הביטחון בשל מדיניות הגרעין שלה אינם מאפשרים להוציא אל הפועל 

פרויקטים נוספים להובלת נפט וגז. פרויקטים אלה הם: 

צינור מקזחסטן דרך טורקמניסטן: זהו צינור באורך של 1,490 ק"מ שעתיד להגיע 

ביום.  חביות  מיליון  של  הובלה  יכולת  בעל  הפרסי,  בים  חארג'  לאי  קזחסטן  מאזור 

מובילה  כבר  טהראן  מאזור  איראן  של  שצנרת  הוא  חארג'  עד  רק  בהובלה  היתרון 

תוכנית  של  הפיתוח  מגמת  טהראן.  עד  רק  הנפט  צינור  את  לבנות  יש  כן  ועל  אליו, 

ויקר  זו מעלה אפשרות להקמת תוכנית לנתיב חלופי להובלת הנפט, הנחשב לארוך 

ההודי.  שבאוקיינוס  עבאס  באנדר  האיראני  לנמל  הכספי  הים  מאזור  ישירות  יותר, 

יתרונה של אפשרות זו על פני ההובלה לחארג' הוא בכך שהיא מאפשרת הובלה ללא 

הוא  איראן  עוקף  נפט  לצינור  חלופי  מסלול  הצפופים.  הורמוז  במצרי  במעבר  צורך 

 )Gwadar( גוואדר  צינור שיעבור מזרחית לאיראן דרך אפגניסטן ופקיסטן עד לנמל 

ופעולות  באפגניסטן  האי-יציבות  בגלל  זה  בשלב  מוקפא  זה  מסלול  גם  שבפקיסטן. 

הטרור של הטאליבן וגם משום שהודו, האמורה להיות הצרכנית העיקרית של צינור 

אלמלא  פקיסטן.  ביריבתה  תלויה  תהיה  שלה  הנפט  שהספקת  מעוניינת  אינה  זה, 

הנסיבות הגאופוליטיות ובידודה של איראן, היו שני המסלולים האיראניים, לחארג' 

של  נפט  להובלת  כלכלית  ביותר  והכדאיים  הקצרים  הפרויקטים  עבאס,  ולבאנדר 

0.4-0.2 מיליון חביות ביום ממרכז אסיה להודו ולסין. 

בדרום  להתחיל  אמור  הצינור  ולהודו:  לפקיסטן  איראן  מדרום  גז  הובלת  מערכת 

איראן, בעיר אסאלויה )Asaluyeh( שבאזור המפרץ הפרסי, משם דרך באנדר עבאס 

לקוזדאר )Khuzdar( שבפקיסטן, ומשם לדלהי בהודו ולקאראצ'י שבפקיסטן. בשנת 

2000 נראה היה שהפרויקט עלה על פסים מעשים, אך בשנים האחרונות הוא נקלע 

והלחץ  איראן  של  בידודה  להודו,  פקיסטן  בין  המתיחות  התגברות  בשל  לקשיים 

האמריקני הכבד על פקיסטן. קשה אפוא להניח שהוא יצא לפועל בשנים הקרובות.
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 swap-2.4 שיטת ה

מאחר שאיראן אינה יכולה בשלב זה להקים בשטחה מערכות להובלת נפט וגז מאזור 

הים הכספי דרומה אל האוקיינוס ההודי, נוצרה בשנים אחרונות אלטרנטיבה כלשהי, 

שבנסיבות הבינלאומיות הקיימות מאפשרת לייצא נפט וגז דרך המסלול הדרומי בשיטת 

ה-swap )קרי עסקת חליפין בין גורמים המעוניינים להחליף מוצרים בעלי ערך כלכלי 

דומה(. בשיטה זו מקבלת איראן נפט וגז מהמפיקות בצפון, אזרבייג'ן, טורקמניסטן 

דומות מהמפרץ הכספי  נפט  כמויות  בצפון מקבלות  הנפט  ואילו ספקיות  וקזחסטן, 

ויכולות להעביר אותן לצרכנים אחרים ולייצא נפט ישירות לאוקיינוס ההודי. על פי 

שיטה זו מובא הנפט במכליות לנמל האיראני נקה )Neka(, היכול לקלוט עד 375 אלף 

חביות נפט ביום, ומשם מובל בצינור לבתי הזיקוק שבאזור טהראן לשימושה הפנימי 

של איראן. כך נחסך מאיראן הצורך להוביל נפט מהדרום במסלולים ארוכים. 

שיטת ה-swap מופעלת גם בתחום הגז: צינור הגז מטבריז לטורקיה מוביל גז איראני 

איראן  בצפון-מזרח  הגז  מערכות  בין  חיבור  אין  עדיין  שכן  הפרסי,  במפרץ  שמקורו 

לטורקיה,  גז  המובילות  איראן  צפון-מערב  של  אלו  ובין  לטורקמניסטן  המחוברות 

הצפויות, לאחר שיבנה הצינור המתוכנן, להוביל גז גם לארמניה. כיום יש לטורקיה 

בעיות במתן מעבר לגז שבא מאיראן, בשל משטר הסנקציות שהוטל על איראן. שתי 

המדינות מצאו אפוא מסלול מסחר סיבובי, שלפיו הגז המוזרם איננו "גז איראני", 

 .swap-אלא גז שטורקיה מקבלת כביכול מטורקמניסטן בשיטת ה
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3. איראן – צומת גאוגרפי בין מזרח למערב

בעבר הייתה איראן צומת מרכזי של דרכי הסחר שהובילו מהים השחור והים התיכון 

מזרחה, לעבר מרכז אסיה וסין. מערכת הדרכים שהובילו מהמערב למזרח נודעה בשם 

דרך המשי )איור 13(, והיא פעלה מהעת העתיקה עד שלהי ימי הביניים. ימי הזוהר של 

דרך המשי היו בתקופה שבה שלטו המונגולים ברוב שטחה של אסיה. גילוי המסלולים 

הימיים מהאוקיינוס האטלנטי להודו בסוף המאה ה-15 הסיט את הסחר בין אירופה 

מזרחה מדרך המשי, ובמאות שלאחר מכן ירדו מאוד היקפי הסחר בין אירופה והים 

התיכון למזרח בדרכי היבשה. 

הצמיחה המואצת של הכלכלה הסינית ולידתן של המדינות החדשות במרכז אסיה 

אסיה,  במרכז  היבשתי  הסחר  לתחיית  הביאו  המועצות  ברית  של  קריסתה  לאחר 

מאחר שכלכלתן של מדינות הענק הודו וסין מעודדות יצירת מסלולי סחר יבשתיים 

עם אירופה. מכיוון שלמדינות במרכז אסיה אין מוצא לים, הן צריכות לקיים את כל 

מערכות הסחר שלהן בנתיבים יבשתיים, כבישים ומסילות ברזל. נמלי איראן לחופי 

האוקיינוס ההודי הם הקרובים ביותר למרכז אסיה, לכן הם החוליה המקשרת לסחר 

יבשתי בין אירופה והמזרח הרחוק. היתרונות בפיתוח הסחר היבשתי דרך מרכז אסיה, 

איור 13: דרך המשי
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ובין צפון אסיה לדרומה הביאו בשנים האחרונות  במגמה לחבר בין אירופה ואסיה 

סחר.  מסדרונות  של  פרויקטים  לפיתוח  בינלאומיות  התארגנויות  שתי  של  לפיתוחן 

התארגנויות אלו יתוארו להלן. 

 TRACECA 3.1 המסדרון מזרח-מערב

	Transport Corridor Europe(י  TRACECA נקרא  מזרח-מערב  הסחר  מסדרון 

מדינות  הקווקז,  ומדינות  האירופית  הקהילייה  מקדמות  ואותו   )Caucasus Asia
מרכז אסיה ואוקראינה והאיחוד האירופי )איור 14(. התוכנית הבינלאומית למסדרון 

התחבורה TRACECA נחנכה בועידת בריסל ב-1993 על ידי האיחוד האירופי, שלוש 

מדינות בקווקז וחמש מדינות באסיה המרכזית. אחר כך הצטרפו אליה כמה מדינות, 

קירגיסטן,  קזחסטן,  גאורגיה,  בולגריה,  אזרבייג'ן,  ארמניה,  גם  בה  חברות  והיום 

מולדביה, רומניה, טג'יקיסטן, טורקיה, אוקראינה וטורקמניסטן. במסגרת הפרויקט 

יושקעו כספים של הקהילייה האירופית בהקמת תשתיות תחבורה שייצרו מסדרון 

מדרום אירופה, דרך הים השחור, הקווקז ומשם דרך הים הכספי לאסיה המרכזית. 

הפרויקט נועד להחיות את דרך המשי הישנה, אבל במסלול עוקף איראן, ולמעשה גם 

)EIA 2006 :ומסדרונות סחר אחרים באסיה )על פי TRACECA איור 14: מסדרון
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עוקף רוסיה, כי הוא מעביר את מסדרון התחבורה צפונית לאיראן ודרומית לרוסיה 

 .)TRACECA דרך הים הכספי )אתר אינטרנט של פרויקט

 ITC 3.2 המסדרון צפון-דרום

המרכזית  ואסיה  הקווקז  ומדינות  אוקראינה  טורקיה,  האירופית,  הקהילייה  בעוד 

מנסות לקדם את מסדרון הסחר המערבי-מזרחי – מסדרון שעוקף במידה רבה גם את 

רוסיה וגם את איראן, נוצרת ברית בין רוסיה, איראן והודו שמטרתה לקדם מסדרון 

אלטרנטיבי מצפון לדרום – ITC י)International Trade Corridor(. המאמצים לקידום 

הפרויקט החלו בשנות התשעים, לאחר התפרקותה של ברית המועצות, ובשנת 2000 

נחתם הסכם הבנות בין נציגים של שלוש הארצות במטרה לקדם את הפרויקט. בינואר 

2003 הודיעו רשמית הודו, רוסיה ואיראן על פעולה משותפת לקידום המסדרון. מסדרון 

ITC מתחיל במוסקבה, עובר דרך הוולגה באוניות לים הכספי, משם הוא מגיע לנמל 
האיראני באנזאלי ולנמלים נוספים באיראן, ולחלופין הוא עובר מהים הכספי בדרך 

יבשתית דרך הקווקז לצפון איראן ומשם במערכת הכבישים או המסילות האיראניות 

עד לנמל באנדר עבאס שבאוקיינוס ההודי. על פי חישובים של רוסיה, מעבר סחורות 

דרך המסדרון הזה יוכל להתקצר בעשרה עד 20 ימים לעומת המסלול הימי דרך תעלת 

סואץ והים התיכון. המסדרון ITC גם מקצר את המרחק מהודו לאזור הבלטי ברוסיה 

מ-16 אלף ק"מ ל-6,000 ק"מ בלבד. 

 :ITC-עד עתה קיבלה איראן פניות ממדינות רבות המעוניינות להשתמש במסדרון ה

סינגפור,  מלזיה,  הדרומית,  קוריאה  עומאן,  פקיסטן,  עיראק,  כווית,  בחריין,  קטאר, 

תאילנד, ליטא, בלרוס, פינלנד, קזחסטן וארמניה. ארמניה גם הביעה עניין להשתתף 

ואיחוד האמירויות.  גם אינדונזיה, ערב הסעודית  וכמוה  פיננסית בקידום הפרויקט 

ובייחוד  אירופה  בין  לשיפור הסחר  ענק  פוטנציאל  גלום  צפון-דרום  במסדרון הסחר 

צפון אירופה, סקנדינביה ורוסיה, ובין הודו דרך איראן. רוסיה, קזחסטן, אזרבייג'ן 

וטורקמניסטן השקיעו בשנים האחרונות מאות מיליונים לשיפור מתקניהן בנמלי הים 

בנמלים  הושקעו  נוספים  מיליונים  עשרות  בנמליה.  גם  זאת  עשתה  ואיראן  הכספי, 

פיתוח שאפתנית  ובמפרץ הפרסי. במקביל אימצה איראן תוכנית  באוקיינוס ההודי 

של מערכת מסילות הברזל שלה, הנחשבת לשנייה בהיקפה בעולם לאחר סין. איראן 

מודעת היטב ליתרונות בקידום הפרויקט, שככל שיתקדם כך הוא יאפשר לתקוע עוד 

טריזים בין מדינות אירופה וארה"ב ובין רוסיה לארה"ב )אתר סוכנות האו"ם לפיתוח 

חברתי וכלכלי של אסיה(.
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3.3 פיתוח תשתית התחבורה באיראן

3.3.1 רשת הרכבות בין איראן והמדינות השכנות

1991 החלה  15(. בשנת  )איור  לגודל המדינה  יחסית  רשת הרכבות של איראן קטנה 

איראן לממש תוכנית פיתוח של הרשת. עד שנת 2006 נבנו כ-1,640 ק"מ של קווי רכבת 

יהיה  סיומם  עם  נוספים.  קווים  להיבנות  מתוכננים  הבאות  השנים  ובעשר  חדשים, 

ההיקף הכולל של רשת מסילות הברזל של איראן 10,600 ק"מ. בצד סלילת הקווים 

משודרגים הקווים הישנים ומחוברים לחשמל, והמסילות מוכפלות כדי לקיים בהן 

איור 15: מערכת מסילות הברזל של איראן מעברי הגבול ונמלי הים העיקרים 

��
��

��

������
���������

��������� ����������

���������

��������

������

�����

�����������

�����

�����

���������������

����

� ��� ���
���

�����������
����������

� � � � �

�����

�������
��������������

���������
���������

���
���������

����

���
���

���

���

���

���

����

����

����

����

����

����

����

���

����

���



46

תנועה דו-כיוונית. תוכנית פיתוח זו היא מהנרחבות בעולם, ורק זו של סין לגבי מסילות 

הברזל עולה עליה בהיקפה. עם סיומה בשנים הקרובות יהיו חיבורי מסילה מודרניים 

בין צפון איראן לדרומה – לעבר האוקיינוס ההודי וגבול פקיסטן, ובין טורקמניסטן 

ואסיה המרכזית לעבר אוקיינוס ההודי. 

לראזי  בצפון-מערב  לרכבות:  בינלאומיים  מעברי  שני  רק  לאיראן  היו   1996 שנת  עד 

)Razi( שבטורקיה, ובצפון לג'ולפה )Jolfa( שבאזרבייג'ן. ב-1996 נחנך קו חדש באורך 
של 165 ק"מ המחבר בין משהאד )Mashhad( לסאראקס )Sarakhs( הנמצאת בגבול 

טורקמניסטן. מסילה זו פתחה אפשרויות סחר בין-יבשתי בין טהראן לטורקמניסטן, 

וממנה למרכז אסיה. העבודות על פרויקט שאפתני הרבה יותר, של מסילת ברזל באורך 

 )Zagedan( וזאגדאן )Bam( באם, )Kerman( 539 ק"מ שמחברת את הערים קרמאן

בגבול פקיסטן, היו אמורות להסתיים בסוף שנת 2006. מסילה זו תאפשר את חיבורה 

של איראן לפקיסטן ולהודו ותשלים למעשה את מסדרון התחבורה היבשתי בין רוסיה 

 .)International Railway Journal 2004( להודו

פרויקטים חשובים נוספים שנבנו בשנות התשעים הם הקו באורך כ-626 ק"מ מבאפג 

)Bafg( שבמרכז איראן לבאנדר עבאס, הנמל הראשי של איראן לחוף האוקיינוס ההודי. 

קו הרכבת החשוב ביותר שהוקם במסגרת פרויקט פיתוח תשתיות הרכבת באיראן 

2005 אפשרה את חיבורן של טורקמניסטן  בין משהאד לבאפג. פתיחתו בשנת  הוא 

ומדינות מרכז אסיה לנמל באנדר עבאס ולאוקיינוס ההודי וקיצרה את משך הזמן 

לנסיעה מטורקמניסטן לאיראן מארבעה ימים ליומיים. אורכו של קו זה הוא כ-850 

ק"מ. פרויקטים נוספים הם הכפלת מסילת הרכבת מטהראן למשהאד לאורך כולל 

של 823 ק"מ והקו בין 330 ק"מ מבאקו לנמל אסטרה )Astara( בצפון איראן, הנבנה 

במימון רוסי. כאשר יגיע קו זה לקאזוין, הוא יחבר למעשה את מסילות הרכבת של 

הקווקז ורוסיה למערכת האיראנית, לאוקיינוס ההודי ולפקיסטן. במסגרת הפרויקט 

אלסטום  הצרפתית  הרכבות  חברת  עם  חוזה  על  האיראנית  הרכבות  חברת  חתמה 

)Alstom( לרכישת 30 קטרים שיאפשרו נסיעה במהירות של 200 קמ"ש. בשיתוף עם 

חברות צרפתיות היא גם מתכננת להקים קו רכבת מטהראן לקום ולאיספהן, שיוכל 

להגיע למהירות של 350 קמ"ש.

כמיליון עולי רגל איראנים נוסעים כל שנה לעיראק, למקומות הקדושים לשיעים, אך 

מערכת מסילות הברזל שמחברת את איראן לעיראק עדיין אינה מפותחת, בעיקר בגלל 

מלחמת איראן-עיראק והמתיחות בין שתי המדינות, שגברה לאחר הכיבוש האמריקני 
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ב-2003. העבודות על מסילה ראשונה בין אראק )Arak( לקרמנשאה שבמערב איראן 

אמורות להסתיים ב-2007, אבל החלק של העבודות לכיוון עיראק מסובך והן בוודאי 

יארכו שש-שבע שנים, מה גם שהמסילה בצד העיראקי מיושנת מאוד. על רקע המצב 

בעיראק, קשה לחשוב על מודרניזציה שלה.

3.3.2 נמלי הים באיראן 

רוב סחר החוץ של איראן מתקיים דרך הנמלים. 90% מהיצוא ו-80% מהיבוא עוברים 

תוכנית  יש  באיראן  הברזל  מסילות  של  השאפתנית  הפיתוח  תוכנית  לצד  דרכם. 

הפרסי  במפרץ  איראן  של  העיקריים  נמליה  הנמלים.  לפיתוח  שאפתנית  פחות  לא 

 ,)Chabahar( בושיר, צ'בהאר )Anzali( ובאוקיינוס ההודי הם באנדר עבאס, אנזאלי

אימאם חומייני, האי חארג', האי קאזאר )Khazar(, האי מאשאר )Mahshahr(, נושאר 

)Noshahr(, שאהיד ראג'אה )Shahid Rajaie( והאי סירי. 

 )Kish( כמה נמלים במפרץ הפרסי הם אזורי סחר חופשי, והחשוב בהם נמצא באי קיש

שמול דובאי. אזורי הסחר החופשי נועדו לקדם את הסחר עם מדינות המפרץ. הנמלים 

העיקרים בים הכספי הם באנדר אנזאלי, אסטרה ונושאר. אליהם יש להוסיף את מסוף 

באזור  הזיקוק  לבתי  הכספי  מהים  גולמי  נפט  המעביר   )Neka( בנקה  החשוב  הנפט 

טהראן. החשוב מבין הנמלים הוא באנדר אנזאלי. בסביבתו נמצא אזור סחר חופשי 

גדול מאוד המקדם את הסחר ההדדי עם מדינות הקווקז. אם יצאו לפועל תוכניותיה 

נמלים  דרך  הסחורות  תנועות  תגבר  היבשתיים,  המסדרונות  את  להקים  איראן  של 

אלה, ובייחוד דרך נמל באנדר עבאס המתחבר עם מסילת הברזל שמגיעה ממשהאד 

אנזאלי  באנדר  ונמל  אסטרה  נמל  אסיה.  ומרכז  לטורקמניסטן  ומשם  איראן  מצפון 

מתחברים למערכת המסילות היורדות דרומה עד לבאנדר עבאס. 

3.3.3 הקשרים בין מערכת הכבישים הראשיים באיראן למדינות השכנות

עד שיושלמו כל המסילות שמחברות את איראן למדינות השכנות ולמסילות המשך, 

איראן  של  היבשתי  החוץ  סחר  רוב  ימשיך  הבינלאומיים,  הסחר  ממסדרונות  כחלק 

אין  עדיין  זה  בשלב  השכנות.  למדינות  אותה  שמחברים  הכבישים  דרך  להתנהל 

כבישים מהירים שמחברים בין איראן לשכנותיה, ועל כן היקפי התנועה אינם יכולים 

להיות משמעותיים לסחר בין אירופה למזרח, ובוודאי לא להיקפי התחבורה הגדולים 

שהתוכניות למסדרונות התחבורה הבין-יבשתיים מתבססות עליהם.



48

4. המפה האתנית באיראן ובמדינות המעגל הראשון

ידי הפרסים. כ-80  איראן איננה מדינת לאום, אלא מדינה רב-לאומית הנשלטת על 

קבוצות אתניות חיות בה, ובמהלך השנים הן שמרו על ייחודן התרבותי. חלקן העלו 

שונות  האתניות  הקבוצות  זאת.  דורשות  עדיין  וקצתן  לאוטונומיה,  תביעות  בעבר 

להשגת  מאבקיהן  בתולדות  ההיסטורית,  בהתפתחותן  חייהן,  באורחות  מזו  זו 

אוטונומיה, במידת עצמאותן ובהשתייכותן הדתית. הקבוצה האתנית השלטת היא 

כאמור זו של הפרסים – 51% מהאוכלוסייה. הקבוצה האתנית השנייה בגודלה היא 

של האזרים – כ-24% מהאוכלוסייה. במשך מאות שנים, עד תחילת המאה ה-20, חיו 

קבוצות המיעוט באיראן תחת רדיפות של הפרסים, אשר התייחסו אל המיעוטים כאל 

אזרחים מדרגה שנייה, דחקו אותם לאזורי הספר ולא שילבו אותם בהנהגה הבכירה. 

משמעותי  שינוי  חל  השאה  שלטון  תחת  חדשה  וחוקה  חדש  ממשל  של  כינונו  עם 

במצבם ובמעמדם החוקי של המיעוטים, אולם המהפכה האיסלאמית ב-1979 הרעה 

את מצבם ופגעה בתנאי החיים ובמעמדם החוקתי. אחרי המהפכה העלו המיעוטים 

האתניים, למעט האזרים, תביעות לאוטונומיה. חומייני לא רק דחה תביעות אלו אלא 

בתוך הקהילה  דתיים מוסלמים  או  מיעוטים אתניים  בקיומם של  להכיר  סירב  אף 

היהודים,  היו  שהוכרו  היחידות  הרשמיות  המיעוט  קבוצות  האיראנית.  המוסלמית 

בעיקר  נובעים  ביחס לקבוצות השונות באיראן  והזורואסטרים. ההבדלים  הנוצרים 

.)Samii 2000( ממידת האיום שלהם – הממשי והפוטנציאלי – כלפי הממשל

המשותף כיום למיעוטים השונים באיראן הוא התחושה העמוקה של אפליה וקיפוח 

מצד השלטון המרכזי. כל המיעוטים סובלים מסנקציות למיניהן מצד המשטר, בייחוד 

בתחומי התעסוקה, החינוך והדיור. ככל שגוברת המתיחות במפרץ הפרסי בין איראן 

לארה"ב על רקע תוכנית הגרעין האיראנית, כך מתחזקת בקרב הקבוצות האתניות 

מגמת ההיבדלות. מספר האירועים האלימים על רקע אתני הולך וגדל, בעיקר באזור 

הריכוז של הכורדים בחבל כורדיסטן )Sanandaj(, באזור הריכוז הערבי בחבל חוזיסטן 

ובאזור הבלוצ'י בחבל בלוצ'יסטן. מנגד, המשטר מלבה את האיבה נגדו מצד הקבוצות 

הללו בפועל, בראותו בהם פוטנציאל לחוסר יציבות ולבעיות ביטחון פנים. תפיסה זו 

היא ברוח החוקה האיראנית, הרואה בכל מי שאיננו מוסלמי-שיעי גורם זר. כך גם מונע 

היהודים  הזורואסטרים,  של  הפולחן  חופש  למעט  אחרות,  דתות  של  חופש  הממשל 

והנוצרים. בהתאם לחוקה האיראנית, שבעה מתוך 270 המושבים בפרלמנט, המאג'לס, 

שני  הנוצרי,  למיעוט  מושבים  שלושה  הבאה:  החלוקה  לפי  המיעוטים  לבני  שמורים 
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לזורואסטרים.  ואחד  היהודי,  למיעוט  אחד  מושב  הנוצרי-ארמני,  למיעוט  מושבים 

האיסלאם,  דת  בני  להיות  נדרשים  בצבא  המשרתים  כל  חוקה,  אותה  פי  על  אולם 

המונע  דבר  לאיסלאם,  הקשורים  בנושאים  בחינה  לעבור  נדרשים  ובאוניברסיטאות 

מבני מיעוטים להצליח ולהתקבל ללימודים גבוהים. כמו כן, לבן מיעוט אסור להיבחר 

לנשיאות, להשתתף ברשות השופטת, ואינו יכול להתמודד על משרות ציבוריות )שגם 

אליהן ממוינים מוסלמים על פי מידת אדיקותם הדתית(. הממשל נוהג להחרים רכוש, 

 .)Assal 1999( בעיקר אדמות ובתים, מקבוצות המיעוט, ובייחוד מבהאים

אסטרטגיית הפיתוח הריכוזית של איראן יצרה פערים סוציו-אקונומיים רחבים בין 

המרכז לפריפריה וחלוקה לא מאוזנת של הכוח והמשאבים החברתיים והכלכליים. 

בשנים  באיראן.  הגדולה  המיעוטים  קבוצת  בקרב  תסיסה  מעורר  הדבר  כי  נראה 

מחוץ  אדם  זכויות  ולארגוני  בינלאומיים  לארגונים  המיעוטים  נציגי  פנו  האחרונות 

לאיראן במטרה ליצור לחץ שיביא לשינוי במדיניות הממשלתית כנגדם. בפעולות אלו 

כגון  השכנות,  בארצות  האתניים  אחיהם  של  ההישגים  מן  עידוד  המיעוטים  קיבלו 

הטורקמנים והכורדים שהשתלבו בעמדות מפתח בשלטון העיראקי החדש. במקביל, 

הפזורה של גורמי אופוזיציה מאיראן מרגישה שבשלו התנאים והיא מובילה את כל 

גורמי ההתנגדות הללו לגיוס תמיכה בעולם. 

ערבים,  בלוצ'ים,  כורדים,  נציגים  התאספו   2006 בתחילת  בוושינגטון  שנערך  בכנס 

הנוכחי  המשטר  נגד  וחזקה  מאוחדת  חזית  למיסוד  שפעלו  ואזרים  טורקמנים 

מהמקרים  ובחלק  בכוחו,  מלא  שימוש  וללא  יחסי  באיפוק  הגיב  הממשל  באיראן. 

גילה "הבנה" לטענותיהם. הדבר בא על רקע מאבק כוחות שהתנהל בין תומכי  אף 

איראן  כנשיא  חתאמי  של  כהונתו  בתקופת  השמרנים  לבין  המיעוטים  כלפי  השינוי 

בשנים 2005-1997. בתקופה זו קיוו המיעוטים לזכות בהקלות שיאפשרו אורח חיים 

בין השמרנים  זה, אך המאבק  יזם מספר הקלות בכיוון  יותר. חתאמי אמנם  חופשי 

לרפורמיסטים לא הוכרע בצורה ברורה, והחל משנת 2005 מנסה הממשל בראשותו 

העיתון  פרסם   2007 במאי  חקיקה.  באמצעי  הקבוצות  את  לנטרל  אחמדיניג'אד  של 

הקנדי "נאשונל פוסט", כי במסגרת חוק הלבוש החדש במדינה יסומנו יהודים בסרט 

צהוב בחזית בגדם והנוצרים יסומנו באדום. החוק נועד להביא לכך שכל אזרח איראני 

ילבש סוג של תלבושת אחידה לעדתו, או "בגדים איסלאמיים סטנדרטיים", כדברי 

ותרבותיים,  מעמדיים  הבדלים  למנוע  היא  החוק,  מנסחי  לדברי  הממשל. המטרה, 

שבהם,  הצעירים  ובייחוד  שהאיראנים,  האופן  על  הכופרים"  "להשפעת  קץ  ולשים 
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מתלבשים. החוק אף מגדיר סממנים חיצוניים למיעוטים דתיים. היהודים והנוצרים 

במדינה, כמו גם מיעוטים דתיים אחרים, ייאלצו לשאת סימנים ברורים, שיקלו על 

"זיהוים בציבור".

4.1 ארגוני אופוזיציה של קבוצות המיעוט

פעילות אופוזיציונית של קבוצות מיעוט אתניות התנהלה באיראן עוד בתקופת השאה 

הייתה  הפעילות  עיקר  אופוזיציונית.  מפלגתית  פעילות  כל  על  אסר  משטרו  כי  אם 

של תנועות שמאל שדגלו במהפכה חברתית. חלקן היו מאורגנות במחתרות אלימות 

שביצעו פעולות טרור, וחלקן בתנועות דמוקרטיות-ליברליות שקראו להנהגת משטר 

חברו  האיסלאמית  המהפכה  במהלך  המלוכה.  שימור  תוך  ופלורליסטי  דמוקרטי 

השאה,  משטר  את  להפיל  כדי  חומייני  של  לתנועתו  באיראן  האופוזיציה  ארגוני  כל 

מתוך אמונה כי הדבר יאפשר להם לעצב מדינה ההולמת את תפיסת עולמם. אולם, 

כאשר התגבש המשטר האיסלאמי הנוקשה וחומייני הצהיר שאין לבצע פעילות אנטי-

איסלאמית במדינה, נטשו אותו רוב המפלגות והחלו להילחם בו. חלק מהאופוזיציה 

העביר את מרכז פעילותו אל מחוץ למדינה, בעיקר למערב אירופה וארה"ב )הפזורה 

האיראנית מרוכזת בעיקר בארה"ב ובמדינות מערב אירופה צרפת, בריטניה וגרמניה, 

ומונה כארבעה מיליון בני אדם. עיקר פעילותם מתמקדת בגיוס דעת הקהל העולמית 

בתוך  לפעול  המשיכו  במקביל  איראן.  גולי  קהילת  בקרב  תמיכה  ובגיוס  איראן  נגד 

הספר  באזור  בעיקר  אתניות,  אופוזיציה  ותנועות  מהשמאל  גרילה  תנועות  איראן 

 .)Wood 2006( המאוכלסים במיעוטים שנהנו מחסות של המדינות השכנות לאיראן

האתניות  התנועות  מול  מתפשרת  ובלתי  כוחנית  גישה  נוקט  האיסלאמי  המשטר 

הבדלניות, ובאזורים הבעייתיים בעבורו הודק הפיקוח ותוגברה הנוכחות של כוחות 

במחוזות  שונים  לאזורים  להגר  מיעוטים  על  השלטונות  כופים  כן  כמו  הביטחון. 

המדינה. מומחי מודיעין מערביים רואים כאפשרות ריאלית התקוממות פנימית של 

המיעוטים במקרה של פלישה קרקעית ו/או אווירית מאסיבית לאיראן. הדבר יכול 

שתיתפס  אתנית  מיעוט  קבוצת  כל  כנגד  פרסית-איראנית  לאומנית  של  לגל  להביא 

כמשתפת פעולה עם גורמים חיצוניים, כפי שהיטיב לתאר זאת הגולה האיראני הימני 

אמיר טהרי, תומך נלהב של ממשל בוש: "למרות שהבערת להבות של השנאה השלטון 

הדתי באיראן קלה לביצוע, ואם כי אפקט דומה לזה שהיה ביוגוסלביה יכול להביא 

להתפרקותה ומותה של הרפובליקה האיסלאמית, היא גם עלולה לשחרר כוח לאומי 
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אפל יותר ופנאטיות דתית שיכולה להוריד לתהום דמים את האזור כולו למשך שנים, 

הבטיח  כזאת  אפשרות  של  מימוש  למנוע  מנת  על   .)Bradley 2007( עשורים"  אולי 

אחמדיניג'אד במסע הבחירות שלו שיבקר עם צוות שריו בכל 30 המחוזות באיראן 

המתמשכות,  המקומיות  הבעיות  את  לפתור  מנת  על  בשלטון  הראשונה  בשנתו  עוד 

שרובן בעלות אופי אתני. בפועל, לאחר שנה הוא ביקר רק בכחצי מהמחוזות, וכמה 

מהם נותרו מחוץ לתחום בעבורו, בשל הידרדרות במתיחות האתנית והסקטוריאלית. 

ואכן, איראן חוותה בשנים האחרונות כמה מאירועי האלימות האתנית מהחמורים 

בתולדותיה )איור 16(. 

איור 16: אירועים אלימים על רקע אתני-פוליטי באיראן בשנים 2006-2005 
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השלטון המרכזי בטהראן אינו מתעלם מהסכנות הנובעות מההרכב הרב-לאומי, אולם 

בדרך כלל גורמי שלטון רשמיים ינעצו מתחים אלימים במדינה ב"השפעות חיצוניות". 

יום אחרי שהשלטון סגר עיתון הנשלט ממשלתית בעקבות קריקטורה שהופיעה בו, 

שבה הושוו האזרים לג'וקים ומיד הגיבו במהומות, האשים אחמדיניג'אד את ארה"ב 

ארה"ב  מדינתו.  יציבות  את  שיערערו  אתניות  מתיחויות  בעידוד  בריתה  ובעלות 

וריב  לעורר מחלוקת  יצליחו בצעדיהן הנואשים  ובעלות בריתה צריכות לדעת שלא 

בקרב העם האיראני היקר, אמר הנשיא בנאום חי בטלוויזיה הממשלתית. בריטניה, 

שכל הזמן מיוחסת לה התערבות בענייניה הפנימיים של איראן, מואשמת באלימות 

שפרצה בחוזיסטן, אזור המאוכלס בערבים איראנים בעלי קשר שבטי והיסטורי קרוב 

האיראני  הממשל  דן  הקלעים  מאחורי  זאת,  עם  בעיראק.  לגבול,  שמעבר  לערבים 

באופן מפוכח יותר בגורמי השורש של התסיסה האתנית. מרכז המחקר "המג'אליס 

אם  כי  מ-2005  בדוח  הזהיר  איראני,  ממשלתי  חשיבה  צוות  שהוא  האיסלאמי", 

הממשלה לא תתייחס לצורכיהם של המיעוטים תגבר התסיסה האתנית. הדוח הצביע 

של שתי סוגיות יסוד. האחת, אבטלה בקרב הצעירים בכל האזורים והערים שיש בהם 

מיעוטים אתניים, העלולה להבעיר את הטינה כלפי טהראן, והשנייה, עוני בכל אזורי 

הספר המאוכלסים במיעוטים שאינם פרסים – אזרים, כורדים, ערבים, טורקמנים 

ובלוצ'ים – אשר מבחינה היסטורית הוכח כי הם פגיעים יותר למניפולציות חיצוניות. 

המשותף למיעוטים אלה הוא קשרים שבטיים מעבר לגבול, אם זה עם אזרבייג'ן ואם 

זה עם עיראק, טורקמניסטן, אפגניסטן ופקיסטן. מדינות אלו כולן כולן חשות עוינות 

היסטורית כלפי שלטון כוהני הדת האיראנים או שהן מאוישות בכוחות אמריקניים 

או מערביים אחרים. 

4.2 המיעוט הערבי 

אוכלוסיית המיעוט הערבי באיראן מונה כשני מיליון בני אדם, החיים ברובם בחלק 

של  הארי  חלק  הפרסי.  המפרץ  של  הצפון-מערבי  ובאזור  איראן  של  הדרום-מערבי 

הסונים  הערבים  ואילו  חוזיסטן,  בחבל  פרוס  והוא  שיעי  הוא  הערבית  האוכלוסייה 

מתגוררים באזור חוף המפרץ הפרסי. מלבדם פזורות קבוצות שבטיות ערביות קטנות 

במרכז ובמזרח איראן )איור 17(. חלק מהערבים העירוניים ורוב הכפריים מאורגנים 

אווהאז  אבאדן,  בערים  חוזיסטן  בחבל  מרוכזים  מהעירונים  כ-40%  שבטים.  לפי 

)Ahvaz( ודזפול )Dezful( ורובם עובדים בתעשיית הנפט המרוכזת במחוז זה )כ-80% 

מתפוקת הנפט האיראנית מקורה בו(. המחוז עשיר גם בגז ובמים והוא למעשה מרכז 
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העצבים של הכלכלה האיראנית. לעומתם, חלק גדול מהערבים החיים לאורך המפרץ 

אחדות  אין  חוזיסטן  בחבל  למעט  וגמלים.  ובקר  צאן  המגדלים  נוודים  הם  הפרסי 

של  זו  דוגמת  בתוכם,  התבדלות  קיימת  ואף  באיראן,  הערבים  בין  ופוליטית  אתנית 

הסונים החיים באזור בושיר. 

משנת  החל  המהפכני  המשטר  מאחורי  איתן  עמדה  באיראן  הערבית  האוכלוסייה 

לעודד את חבירתם אליו במהלך  ולא הושפעה מניסיונותיו של סדאם חוסיין   1979

מלחמת איראן-עיראק על ידי מרידה במשטר האיראני )ב-1980 פלשה עיראק לאיראן 

בתקווה לנצל את התוהו ובוהו שלאחר המהפכה באיראן ולתפוס את בארות הנפט 

של חוזיסטן. סדאם חוסיין הציג את עצמו אז כמשחרר של המיעוט הערבי במחוז(. 

אולם  לעיראק,  אהדה  הגבול  בערי  האיראני  הערבי  המיעוט  גילה  המלחמה  במהלך 

העדה  לבני  בעיראק  המשטר  של  ההתנכלויות  רקע  על  בה,  תמך  לא  המכריע  הרוב 

השיעית במדינה. למרות זאת רואה בהם השלטון הדתי באיראן גיס חמישי המאיים 

על הביטחון הלאומי ומפעיל מדיניות רשמית של אפליה וקיפוח בכל הנוגע אליהם. 

איור 17: פריסת המיעוט הערבי בחבל חוזיסטן ובמערב איראן 
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על אף העושר באוצרות טבע, מחוז חוזיסטן, שהוחרב במהלך מלחמת איראן-עיראק 

בהפצצות בלתי פוסקות ועריו טרם שוקמו, הוא עני ואין בו פיתוח בהשוואה למחוזות 

 .)Massoume 2005( אחרים במדינה

על פי מעקב של ארגוני זכויות אדם, במהלך שנות התשעים נעצרו והועמדו לדין יותר 

מ-180 בני אדם באשמת ריגול לטובת עיראק ומדינות מפרץ אחרות. על פי דיווחים 

ערבים  אדם  זכויות  פעילי   16 למוות  נידונו   2006 בשנת  האיראנית,  הטלוויזיה  של 

בעקבות הרשאתם בפני בתי דין מהפכניים. פעילים ערבים טוענים שהממשל הנוכחי 

מושל  הערבית.  התרבות  את  לדכא  ממשיך  הקודם,  הממשל  כמו  אחמדיניג'אד,  של 

חוזיסטן אינו ערבי, ורק מעט ערבים הגיעו לעמדות ניהול מרכזיות בתחום השלטוני, 

הועברו  האחרונות  בשנים   .)Shamkhani( שמח'אני  עלי  לשעבר,  ההגנה  שר  ובהם 

חוזיסטן.  באזור  שנעשים  גדולים  פרויקטים  בעקבות  ערבים  אלף  כ-200  מכפריהם 

תמורת הקרקעות שלהם הם קיבלו פיצוי נמוך, לפעמים רבע מערך השוק. הערבים 

באזור סובלים מכניסה של כוח עבודה מאזורים אחרים, למרות רמת האבטלה הגבוהה 

שם. החל מתחילת שנת 2005 שומעים על עימותים בין אזרחים לכוחות הביטחון בחבל 

התחילו  האירועים  הצדדים.  בשני  הרוגים  מספר  היו  וכבר  חם,  בנשק  גם  חוזיסטן, 

תושבים  להעביר  איראן  שלטונות  מתכוונים  פיו  שעל  לחבל,  שהגיע  מסמך  בעקבות 

ערבים מהמחוז כדי לשנות בו את המאזן הדמוגרפי. כוחות ביטחון שהוזרמו למקום 

פעלו להפסקת המהומות וביצעו מעצרים נרחבים. דובר מטעם השלטון פנה לראשי 

והבטיח לשחרר  וישראל,  זויף כחלק ממזימה של ארה"ב  ואמר שהמסמך  השבטים 

חלק מהעצורים. 

זה,  באזור  אוטונומיה  יצירת  לשם  מחתרתית  פעילות  רוחשת  בחוזיסטן  למעשה, 

הבינלאומי  האדם  זכויות  ארגון  של  דוח  לפי  השלטונות.  מצד  קשה  ביד  ונתקלת 

	Amnesty( אמנסטי אינטרנשיונל, טהראן אינה בוחלת גם בחיסול גורמים חשודים 

International 2007(. מחוז זה נוטה לפרצי אלימות ולמהומות, בעיקר על רקע חשדות 

נגד השלטון באפריל  )דוגמת ההפגנות שנערכו  כלפיו  כוונות השלטון בטהראן  מפני 

2005 בעקבות דליפת מכתב לעיתונות שיוחס לסגן הנשיא האיראני, ובו תוכנית לגרש 

את הערבים מהמחוז וליישבם בחבלים פרסיים(. בשנים האחרונות מדווח על ניסיונות 

להתנקש באנשי ממשל איראנים, על פיצוץ מטענים במוסדות ממשלתיים )בינואר 2006 

פוצץ סניף בנק ונהרגו שישה אנשים, והפיגוע הוביל לתלייתם בפומבי של שני ערבים 

על מנוף בעיר אהווז( ואף על ניסיונות לפגוע בקווי הנפט במחוז חוזיסטן, דוגמת פיצוץ 
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קו נפט בספטמבר 2005, וניסיון לשגר קטיושות לעבר בתי הזיקוק באבאדן באוקטובר 

אותה שנה. גורמים איראניים רשמיים מכוונים אצבע מאשימה כלפי גורמי התנגדות 

של גולים השוהים בארה"ב, בבריטניה ובקנדה וטוענים שמדינות אלו מאפשרות להם 

לפעול כנגדה מתחומן. 

4.3 המיעוט הבלוצ'י 

המיעוט הבלוצ'י, כ-2% מהאוכלוסייה, משתייך לזרם הסוני ונמנה עם חטיבת דוברי 

השפה האיראנית, אם כי אחרי המהפכה האיראנית ניסה מיעוט זה לקבל אוטונומיה 

ולהתנתק מהאיראנים, ואף לחיות את שפתו. הבלוצ'ים מרוכזים במחוזות סיסטאן 

ובלוצ'יסטן הנמצאים בדרום-מזרח איראן. הם חיים בחברה שבטית, וחלקם מתגוררים 

מעבר לגבול עם פקיסטן )איור 18(. בלוצ'ים החיים בפקיסטן תומכים בפעולות טרור, 

כפי שקרה בעת פיצוץ מסגד האימאם ב-Assai 1999( 1994(. הופיעו אף דיווחים על 

שיתוף פעולה בין בלוצ'ים וארגון אל-קאעידה ועל סיוע שלהם בהעברת נשק ולוחמים 

מבלוצ'יסטן הפקיסטנית לבלוצ'יסטן האיראנית, ומשם לעיראק, וכן על סיוע בהקמת 

)Chah-Bahar(, משם מעביר אל-קאעידה  בסיסים במפרץ הפרסי באזור שא-באהר 

תחמושת וכוח אדם לאנשיו בדרום עיראק. 

מקור  זהו  באיראן.  בסמים  לסחר  הגדולים  המרכזים  אחד  הוא  בלוצ'יסטן  מחוז 

בידי  נשלט  התחום  אך  אפגניסטן,  עם  בייחוד  באיראן,  הגבול  אזור  לתושבי  הכנסה 

יכולה  אינה  הממשלה  מאורגן.  פשע  ורשתות  חזקים  סמים"(  )"מושלי  סמים  סוחרי 

ואינה רוצה להילחם בתופעה ואף לא בעוני הדוחף את התושבים להתפרנס מסמים. 

במסווה של מלחמה בסמים ביצעו השלטונות פעולות הריגה, שנועדו למעשה למגר 

לביטחון  קריטית  חשיבות  למחוז  הבלוצ'ים.  בקרב  שהתעוררה  הלאומיות  ניצני  את 

הלאומי של איראן כי הוא גובל עם פקיסטן הסונית ועם אפגניסטן, המאוישת בכוחות 

אמריקניים. הבלוצ'ים מצדם משתמשים בקשרים שבטיים במחוזות מעבר לגבול, הם 

מצוידים בנשק רב ובארטילריה מודרנית וגורמים לאבדות בקרב צבא איראן )פרטים 

על מארב דמים קשה לצבא האיראני דלפו באמצע שנת 2007(. 

הבלוצ'ים טוענים כי השלטון מדכא אותם באכזריות ומזניח את האוכלוסייה התמימה 

שרובה סונית. לטענתם יש בקרבם 35%-50% מובטלים. בדומה לערבים בחוזיסטן, 

הבלוצ'ים טוענים שקיימת כלפיהם אפליה בחינוך ובתעסוקה, וכי כל ניסיון להפיץ 

את תרבותם המקומית נתקל בהתנגדות של השלטון. ושוב, כמו בחוזיסטן נשמעות 
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בבלוצ'יסטן טענות בדבר תוכנית של השלטון להרגיע את האזור על ידי שינוי ההרכב 

הדמוגרפי בערי בלוצ'יסטן המרכזיות. לפחות שתי קבוצות פוליטיות טוענות כי הן 

להגנת  והמועצה  לשמאלית,  הנחשבת  בלוצ'יסטן,  לשחרור  החזית  באזור:  פעילות 

בלוצ'יסטן, הנוטה למרכז. עד 2003 פעלו שתיהן מבגדד, וככל הנראה )על פי עדותו של 

גולה איראני ידוע( עברו לפעול מפקיסטן. לטענת שלטונות איראן, הן נתמכות על ידי 

ארה"ב. כמו כן פועלת כבר מספר שנים באזורי הספר של איראן הקבוצה הבלוצ'ית 

הסונית ג'ונדהלה, המצוידת ברובי סער, רימונים ומספר תותחי נ"מ. לטענת אנשיה, 

שלג'ונדהלה  למרות  גרילה.  במבצעי  איראנים  חיילים  מ-400  יותר  כה  עד  הרגו  הם 

רק 1,000 לוחמים מאומנים, הארגון טוען כי בעזרת המערב יש בכוחו לנצח את צבא 

ניתקה את הקשר  אז   ,2001 עד  עם הבלוצ'ים  על קשר קרוב  )ארה"ב שמרה  איראן 

בתמורה להבטחה איראנית להחזיר הביתה איש צוות אוויר אמריקני שנאלץ לנחות 

איור 18: פיזור המיעוט הבלוצ'י באיראן ובמדינות השכנות 

��������

������

� ��� ���
���

�����������

� � � � �

�����

���������



57

בשטחה במהלך התקיפות באפגניסטן(. אפשרות נוספת שעמדה בפני הג'ונדהלה היא 

כוחות  איראן האשימה את הארגון בתקיפת  איראנים. ממשלת  במנהיגים  להתנקש 

"גומהורי איסלאם"  דוגמת העיתון  עיתונים רשמיים,  נשיאותיים באמצעות  ביטחון 

המהיר  בכביש  הותקפה  אחמדיניג'אד  הנשיא  של  שיירה  כי   2005 בדצמבר  שפרסם 

חמושים  "שודדים  אותם  כינה  )שהעיתון  ג'ונדהלה  אנשי  ידי  על  סרוואן  חבל  של 

עושי צרות"(, ושבהתקפה נהרג אחד מאנשי הביטחון של הנשיא. העמימות הנהוגה 

בפרסומים בתקשורת האיראנית חלה גם על הדיווחים על סדרת פיצוצים כנגד מטרות 

 .)Bradley 2007( שלטון שהתרחשו בינואר 2007 ברחבי מחוז בלוצי'סטן

4.4 המיעוט האזרי 

הגדול  האתני  המיעוט  והוא  איראן  אוכלוסיית  מכלל  כרבע  מונה  האזרי  המיעוט 

שימשה  ולפרסים  לאזרים  המשותפת  השיעית  הזהות  באיראן.  ביותר  והמשמעותי 

האיראנים  האזרים  האתני.  הניגוד  של  מזו  רבה  שעוצמתו  מלכד  גורם  שנים  מאות 

המזרחית,  אזרבייג'ן  במחוזות  הגבול,  באזורי  בעיקר  איראן,  בצפון-מערב  מרוכזים 

ארבדיל )Ardabil(, זנג'ן )Zanjan(, גילאן )Gilan( וקאזווין )איור 19(. עם נפילת השאה 

העלו כמעט כל המיעוטים האתניים תביעות לאוטונומיה, אך האזרים לא נמנו עמם, 

וכיום משולבים אזרים היטב בחברה ובפוליטיקה האיראנית. עם זאת גילתה ממשלת 

בעיקר מאז  לאומית אזרית בתחומה,  רבה לאפשרות של התעוררות  רגישות  איראן 

התפוררות ברית המועצות והקמת הרפובליקה העצמאית של אזרבייג'ן, שפועלים בה 

מספר חוגים לאומיים הקוראים לאיחוד. טהראן חוששת מפני התגברותה של תנועה 

דרישות להעביר את אזרבייג'ן האיראנית לשלטונה  בדלנית, שכבר השמיעה  אזרית 

של באקו בירת אזרבייג'ן. אחת הסיבות למתיחות בין שתי המדינות היא המחלוקת 

 .)Shaffer 2000( נפט  כולל  הכספי,  הים  אוצרות  של  הכרייה  וזכויות  הבעלות  על 

ולהקטין  העצמאית  באזרבייג'ן  השלטון  עם  יחסיו  את  לשפר  פועל  האירני  המשטר 

את המתיחות ביניהן, שמקורה בעיקר בחשש של טהראן מפני ליבוי נטיות בדלניות 

)Shaffer 2000, 2002(. עיקר המתח הוא על  ידי אזרבייג'ן  באזרבייג'ן האיראנית על 

הגדרת הזכויות הטריטוריאליות של כל המדינות השוכנות לחופי הים הכספי. הדברים 

הגיעו עד לטיסות בגובה נמוך של חילות האוויר של איראן ושל טורקיה שבאו להגן 

על אזרבייג'ן.

ראוי לציין כי באזרבייג'ן האיראנית חיים יותר אזרים מאשר ברפובליקה העצמאית 
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שלהם שמעבר לנהר אראקס. העיר טבריז שבחלק האיראני היא בירתו ההיסטורית 

אבל  הנפט(.  עתירת  העצמאית  הרפובליקה  בירת  היא  )באקו  האזרי  העם  של 

יחסים  מערכת  לקיים  מקפידים  בשטחם,  אזרים  של  ממרד  החוששים  האיראנים, 

זהירה עם מדינת האם שלהם. הדבר קיבל ביטוי עדכני בפברואר 2007, בעת ביקור של 

שלושה ימים של נשיא אזרבייג'ן אילהם אלייב )Aliyev( בוושינגטון, בו הוא התבקש 

תשובתו  בעתיד.  הצורך  יתעורר  אם  איראן  נגד  בפעולה  לסייע  ארה"ב  נשיא  ידי  על 

הייתה שלילית מוחלטת, אף על פי שאזרבייג'ן היא בעלת ברית של ארה"ב במלחמה 

והקשר עם  ואף בקוסובו,  בעיראק, באפגניסטן,  כוחות אזרים  כיום מוצבים  בטרור. 

האיראני,  בעניין  לסייע  הסירוב  אף  על  בוש,  הנשיא  להתהדק.  ממשיך  האמריקנים 

הגדיר את התרומה האזרית כבעלת תפקיד חשוב ביותר במלחמה העולמית בטרור. 

מערכות  חולקות  המדינות  ששתי  ואמר  לארה"ב  מחויבותו  על  והצהיר  שב  אלייב 

ערכים משותפות, הצהרה שעוררה גיחוך בקרב ארגוני זכויות אדם, היודעים עד כמה 

רחוקה אזרבייג'ן מלהיות דמוקרטית. 

איור 19: פיזור האוכלוסייה האזרית בצפון-מערב איראן 
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4.5 המיעוט הכורדי 

המדינה,  אוכלוסיית  מכלל   9%-7% הם  האו"ם  אומדני  פי  שעל  באיראן,  הכורדים 

כלומר 8-5 מיליון נפש, מרוכזים בעיקר בשני מקומות. הסונים, שהם הרוב מביניהם, 

 ,)Ilam( אילם ,)Kordestan( חיים במחוזות הספר הקרובים לגבול עיראק: כורדיסטן

קרמנשאה ואזרבייג'ן המערבית. השיעים, החלק הקטן יותר, נמצאים בדרום המדינה 

)איור 20(. הכורדים הם המיעוט האתני הפעיל ביותר מבחינת המאבק המזוין למען 

ובטורקיה(.  )בעיראק  לאיראן  מחוץ  בסיסים  להם  ויש  אוטונומיות,  זכויות  השגת 

המשטר חושש מפני הנטיות הבדלניות שלהם, ולכן מנסה ממשלת איראן להציגם כלפי 

ולא כמיעוט אתני. בתקופת השאה תבעו הכורדים אוטונומיה,  העולם כמיעוט דתי 

בתקווה  חומייני,  בראשות  האיסלאמית  במהפכה  תמכו  הם  הדבר  צלח  ומשלא 

של  חולשתה  את  הכורדים  ניצלו  מזה,  גם  משהתאכזבו  לדרישותיהם.  ייענה  שהוא 

הרפובליקה הצעירה ופתחו במאבק אלים. האסטרטגיה שלהם הייתה תמיד לתפוס 

את מעברי ההרים והדרכים השולטים במחוזותיהם; מדיניות המשטר הייתה תמיד 

לחסל אופן שיטתי את מאחזי הכורדים ולדכא את מאבקם. בדוח אמנסטי לאו"ם 

בשנת 1991 נכתב, כי מאז כינון הרפובליקה האיסלאמית קיפחו את חייהם יותר מ-40 

אלף כורדים וכי מאות כפרים נהרסו. 

איור 20: ריכוזי האוכלוסייה הכורדית באיראן ובמדינות שכנות 

�����

�������

������

���������

���������
������

�����

���
�����

�����

�����

���������

����������

��������

����

�����������
�����

�����
�����



60

גם כשהכורדים אינם מותקפים, הם מופלים במכוון על ידי השלטון הן בשל היותם 

מיעוט אתני הן בשל היותם מיעוט סוני. מעורבותם בחיי החברה האיראנית דלילה, 

בצבא משמרות המהפכה אין מפקדים ממוצא כורדי, וחבל כורדיסטן וסביבתו הם אזור 

נחשל ועני. גם לטורקים חשבון נוקב עם הכורדים, מסיבותיהם הם. בפברואר 1999 

הוסגר לטורקיה על ידי סוריה עבדוללה אוצא'לן )Ocalan(, מנהיג מפלגת הפועלים 

המרקסיסטית PKK י)Partiya Karkeren Kurdistan(, הנחשבת במערב לארגון טרור. 

בעקבות ההסגרה הפגינו אלפי כורדים ברחבי איראן, ובמספר מקרים היו אירועים 

בעיר  ופצועים  להרוגים  הפנים, שאף הביאו  ביטחון  כוחות  עם  והתנגשויות  אלימים 

סננדג' )Sanandaj( שבמחוז כורדיסטן.

שלטונות  של  המפלה  והיחס  הכורדים  בקרב  חברתית-כלכלית  מצוקה  של  השילוב 

איראן כלפיהם היה מניע מובהק לתמיכתם הנרחבת בנשיא ה"מתון" חתאמי, מה גם 

שבמסע הבחירות שלו הוא הבטיח כי יאפשר למיעוט הכורדי שלטון מקומי וזכויות 

תרבות ושפה, וגם הקמת מפלגות. לבסוף גברה אכזבתם של הכורדים מחאתמי, של 

מימש את הבטחותיו. על רקע זה התפטרו מתפקידם בספטמבר 2001 ששת הנציגים 

 .)Bradley 2007( של מחוז כורדיסטן במג'לס

שלושה ארגוני אופוזיציה עיקריים של כורדים פועלים כיום באיראן ומחוצה לה: 

המפלגה הכורדית הדמוקרטית של איראן: תנועת האופוזיציה הכורדית שהוקמה 

במערכת  השתתפה  המפלגה  עצמאית.  כורדית  מדינה  להקים  במטרה   1940 בשנת 

באיראן  הכורדי  המרד  חיסול  עם  ונפגעה  השאה  בתקופת  האיראנית  השלטון 

)1966 -1967(. בשנת 1979 חודש המאבק המזוין נגד המשטר החדש, ובמלחמת איראן-

עיראק אילץ הדבר את צבא איראן להפגנות כוח בכורדיסטן. המפלגה מקיימת קשרים 

אופרטיביים עם ארגון האופוזיציה מוג'אהדין ח'לק. כיום יש לה נציגות בחבל הכורדי 

בצפון עיראק ומשם היא פועלת נגד המשטר. בשנים האחרונות ביצעו שלטונות איראן 

חיסולים רבים בתוך התנועה והיא נחלשה מאוד. 

הארגון המהפכני של עמלי כורדיסטן: תנועה של פעילי שמאל כורדים בראשם של 

שריף זאדה, מולא אוסורה וסלימאן מעיני, אשר פרשו בשנת 1979 מהמפלגה הכורדית 

הכורדית  האינטליגנציה  בקרב  בעיקר  השפעה  זה  לארגון  איראן.  של  הדמוקרטית 

בדרום כורדיסטן. 
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חברתית  למהפכה  השואפת  כורדית  תנועה  האיסלאמית-סונית-כורדית:  התנועה 

באיראן ומתנגדת לשליטת השיעים במוסדות המדינה. 

4.6 המיעוט הטורקמני

המיעוט הטורקמני מונה כ-2% מהאוכלוסייה ורובו חי בגבול הצפוני-מזרחי של איראן 

במחוזות דרום קורסאן )Khorasan( ומזנדאראן )Mazandaran( בסמוך לרפובליקת 

טורקמניסטן )איור 21(. לאחר נפילת השאה העלו כמעט כל המיעוטים האתניים ובהם 

הטורקמנים, שהם מוסלמים סונים, תביעות לאוטונומיה. הטורקמנים מרדו בשלטון 

ודרשו הכרה בשפתם ובמנהיגים שלהם. אך המרד דוכא, ומאז סובלים הטורקמנים 

מטרור של משמרות המהפכה האיראניות ומאפליה בתחום הדתי, התרבותי והכלכלי. 

חלות  הטורקמנית,  בשפה  תקשורת  ואמצעי  עצמאיים  ספר  בתי  אין  מושבם  באזור 

עליהם הגבלות לרכישת השכלה גבוהה ועוד. הרחקת הטורקמנים מהחיים הפוליטיים 

לבני  להתקרב  שאיפתם  עקב  כלפיהם,  המשטר  של  וגובר  הולך  אמון  מחוסר  נובעת 

עמם השוכנים מעבר לגבול. 

איור 21: הפיזור הגאוגרפי של השבטים הטורקמנים בצפון איראן 
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5. היחסים הגאואסטרטגיים של איראן עם מדינות 

המעגל הראשון

ביחסים הגאואסטרטגיים של איראן עם שכנותיה יש שלושה נדבכים עיקריים: משק 

האנרגיה, המיעוטים והקרבה לארה"ב. כדי להבין מארג יחסים זה יש לנתח תחילה 

לה  מעניקות  בולטות  איראן. שלוש מעלות אסטרטגיות  של  ייחודה האסטרטגי  את 

עוצמה אזורית ועולמית: עתודות נפט וגז גדולות, מצר הורמוז והיותה שער למדינות 

מרכז אסיה. נפרט עתה כל תחום.

עתודות נפט וגז גדולות: הנפט הוא צינור החמצן של כלכלת איראן. ההכנסות מנפט 

מגיעות לכ-50% מהכנסותיה השנתיות. מעבר ליציבות הכלכלית, הנפט מקנה לאיראן 

בעולם  הנפט  מעתודות  כ-11.4%  איראן  החזיקה   2006 בשנת  בינלאומית.  עוצמה 

מקור  הוא  בו  שהנפט  העולמי,  האנרגיה  משק  על  רבה  השפעה  שפירושה  עובדה   –

האנרגיה העיקרי למדינות העולם )כ-40% בשנת 2006(. עוצמה זו עוד מעמיקה אל מול 

הקשר ההולך ומתהדק בין איראן למדינות אסיה, ובעיקר סין והודו, שהפכו לצרכניות 

הנפט הגדולות בעולם בשל התפתחותן הכלכלית המהירה המצריכה כמויות אנרגיה 

גדולות – והשיגו בכך את מדינות המערב המתועשות )לוח 4(. בשנת 2006 צרכה יבשת 

אסיה 29.5% מכלל צריכת הנפט בעולם, לעומת 24.9% שצרכה מערב אירופה ו-28.9% 

שצרכה צפון אמריקה )יצוין שמחירה של חבית נפט עמד בשנת 2006 על 65.14 דולר 

– כמעט 20% יותר ממחיר חבית בשנת 2005, ובשנת 2007 הגיע המחיר ל-90-88 דולר(. 

הצפי הוא שבשנת 2020 תעלה ב-6% צריכת האנרגיה של המדינות המתפתחות על זו 

של המתועשות. כיוון זרימת הנפט של העולם – מזרחה – גורם לחשש במערב, שאם 

ייקלע  העולמיות,  הנפט  לעתודות  וגדל  הולך  בקצב  להזדקק  אסיה  מדינות  ימשיכו 

העולם כולו לבעיית אנרגיה עולמית חמורה. הגידול המתמיד בשימוש בנפט לצורכי 

אנרגיה והתחזית להימשכות מגמה זו מעניקים לאיראן השפעה רבה, מעין ניצול "נשק 

אחרים  ובתחומים  הבינלאומית  בזירה  שלה  שונים  אינטרסים  מימוש  לשם  הנפט" 

)למשל, השגת נשק קונבנציונלי ובלתי קונבנציונלי, מדעני גרעין, טכנולוגיה מתקדמת 

.)British Petroleum 2007( )וידע

מצר הורמוז: איראן משתרעת לכל אורך חופו הצפון-מזרחי של המפרץ הפרסי. בקצהו 

הדרום-מזרחי נמצא המוצא למפרץ עומאן ומשם לאוקיינוס ההודי – מצר הורמוז 

)איור 22(. קצהו הצפוני של המצר נמצא בתחומה של איראן, וקצהו הדרומי בתחומה 
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לוח 4: יבואניות הנפט העיקריות מאיראן בשנים 2005-2003 )מיליון חביות ליום( 

מספר יבואנית נפט 
200320042005מדינה)בשנת 2005(

685,034630,462570,604יפן1

247,235263,446284,830סין2

171,563173,144195,654דרום קוריאה3

194,055188,033193,935איטליה4

115,209128,892142,811צרפת5

130,214138,751139,246הולנד6

138,683114,217138,873טורקיה7

118,695189,613134,646דרום אפריקה8

167,003138,518125,031טייוואן9

88,781115,533105,236יוון10

2,056,4722,080,6092,030,866סה"כ

Global Trade Information Services 2006

איור 22: מצרי הורמוז
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)Greater Tunb(, טנב  של עומאן. במצר יש שלושה איים עשירים בנפט: טנב הגדול 

)Abu Musa Island(. כולם נתפסו על ידי איראן  )Lesser Tunb( ואבו מוסא  הקטן 

בשנת 1971. מצר הורמוז הוא צוואר הבקבוק בעל החשיבות האסטרטגית הרבה ביותר 

בעולם – כ-60% מתפוקת הנפט העולמית השנתית עוברות דרכו באמצעות מכליות נפט 

ענקיות. בשל חשיבותו משייטות סביבו אוניות מלחמה אמריקניות מן הצי החמישי 

לשם הגנה על הצי הגדול של המכליות העוזב את נמלי המפרץ הפרסי דרכו. איראן 

מאיימת שבעת עימות עם ארה"ב או בעקבות פגיעה של גורמי טרור איסלאמיים כאל-

קאעידה במכליות נפט, דוגמת הפיגוע שהיה באוקטובר 2002 במכלית הענק הצרפתית 

לימבורג )Limburg( היא תסגור את המצרים. 

שער למדינות מרכז אסיה: איראן היא השער הימי הקרוב ביותר למדינות מרכז אסיה. 

וטורקמניסטן  קזחסטן  אזרבייג'ן,   – הכספי  הים  באזור  האנרגיה  יצרניות  המדינות 

– תלויות בה לשם גישה מנמליה הימיים לשוק הבינלאומי. דוגמה לתלות הזאת היא 

שנים  לעשר  חילופין  הסכם  בעקבות  לקזחסטן.  איראן  בין  נפט  חילופי  של  היוזמה 

6.0 מיליון  נפט בהיקף של  בין שתי המדינות בשנת 1996 מעבירה קזחסטן  שנחתם 

טון בשנה לנמל האיראני נקה שבים הכספי, ומשם הוא נשלח לבתי הזיקוק בטבריז 

ובטהראן, לשימוש איראני. בתמורה מקבלת קזחסטן מאיראן נפט בכמות זהה, והוא 

עומד לרשותה בנמל האיראני שעל האי חארג' במפרץ הפרסי כדי שהיא תוביל אותו 

דרך הים לשווקים. 

5.1 יחסי איראן ומדינות המפרץ הפרסי 

המפרץ הפרסי, הקשר הימי החיוני למדינות הנפט במפרץ הפרסי, הוא מוקד מרכזי 

במערכת המדינית המורכבת בגבולה הדרום-מערבי של איראן. המציאות שבה מתנקז 

שיעור כה ניכר מן "הזהב השחור" במצרי הורמוז מייצרת חיכוך מתמיד בין השותפות 

במי המפרץ )לוח 5(. בשל כך, ועל רקע משקעים דתיים והיסטוריים, מאופיין מארג 

קטאר,  האמירויות,  איחוד  )עומאן,  הפרסי  המפרץ  מדינות  ובין  איראן  בין  היחסים 

בחריין, כווית וערב הסעודית( בתחושות של יריבות וחשדנות אבל גם בשיתופי פעולה 

ברמה מוגבלת, בעיקר בנוגע למשק האנרגיה. 

שנדדו  בשבטים  מקורו  הפרסי  המפרץ  ובמדינות  באיראן  המגוון  האנושי  המארג 

במרחב הזה. בשלב מסוים התיישבו שבטים של פרסים שיעים במדינות ערביות בעלות 

רוב סוני, וקהילות סוניות התיישבו במקומות שהרוב בהם היה שיעי. יחסי הגומלין 

בין קהילות אלו ידעו עליות ומורדות עם השנים. בהיסטוריה הקרובה, נקודת מפנה 



65

משמעותית היא המהפכה האיסלאמית באיראן. זו יצרה חשש בקרב מדינות המפרץ 

האחרות, אשר בשלושת העשורים האחרונים יצרו קשרים ענפים עם המערב ובעיקר 

עם ארה"ב, ובמקביל קלטו לשטחן זרים רבים, ובהם שיעים איראנים, ככוח עבודה 

יחסיה  הודקו  חתאמי  הנשיא  של  בתקופתו  שלהן.  והשירותים  האנרגיה  למשק  זול 

של איראן עם מדינות המפרץ ונבלם החשש מפני התפשטות הפונדמנטליזם האיראני. 

עלייתו של אחמדיניג'אד לנשיאות הביאה עמה גל של קיצוניות, היבדלות מן המערב 

עם מדינות שכנות. מדינות המפרץ  בשיתוף הפעולה  ירידה  וממילא  דתית,  והקצנה 

הפרסי מביטות בחשש רב אל עבר החתירה של איראן לטכנולוגיית הגרעין, מה גם 

שחלק מן המתקנים המשמשים לכך שוכנים לחופי המפרץ וקרובים לערי הבירה שלהן. 

חשש זה נובע מן ההבנה, כי ארסנל גרעיני בידי איראן יפר את האיזון הצבאי והמדיני 

באזור ויכניס את העולם כולו לעידן בלתי יציב ומסוכן. במאי 2006 נפגשו ראשי מדינות 

והציבו  האיראנית  מהפעילות  דאגתם  את  להביע  כדי  הסעודית  שבערב  בריאד  אלו 

דרישה לשקיפות ולמעשה גם ללחץ אמריקני על איראן לחדול משאיפותיה הגרעיניות. 

אמנם מדינות המפרץ ובעיקר ערב הסעודית יכולות לחתור ליכולת גרעינית מאזנת, 

אך כיוון זה נוגד את האינטרס של ערב הסעודית ב"שקט תעשייתי" שיאפשר מסחר 

בנפט ויהווה מנוף לפיתוח עצמי. גם מדינות המפרץ האחרות אינן מעוניינות להיכנס 

למעגל של אי-יציבות. 

לוח 5: עתודות נפט מוכחות של מדינות המפרץ הפרסי בשנת 2006 

 מדינה
 עתודות נפט מוכחות 

)מיליארדי חביות(
 אחוז מתוך כלל עתודות 

הנפט בעולם

264.322ערב הסעודית

137.511.4איראן

115.09.5עיראק

101.58.4כווית

97.88.1איחוד האמירויות

15.21.3קטאר

5.60.5עומאן

742.661.5סה"כ

)British Petroleum 2007(
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שוק הנפט סביב המפרץ הפרסי נשען על המדינות הערביות ועל איראן כיצרנית בעלת 

לתקופת  האופיינית  הרטוריקה  ובעיקר  האיראנית  ההתנהלות  משמעותי.  משקל 

אחמדיניג'אד אינן ערבות לאוזן הערבית. רטוריקה זו, הן בתכניה הן בצורתה, אינה 

עולה בקנה אחד עם רצון הערבים להיחשב לספק אנרגיה אמין בעיני ארה"ב. בחינת 

שטחי ההתיישבות השיעית בארצות המפרץ מצביעה על ריכוזים משמעותיים בעיקר 

ויכולתם  באזורי הנפט. פוטנציאל ההליכה של שבטים אלה לכיוון הפונדמנטליסטי 

למרוד בשלטון הסוני מדירה שינה מעיני השליטים. בהקשר זה יש לציין, כי השיעים 

בבחריין, בכווית ובאיחוד האמירויות מקיימים קשרים ענפים עם איראן – קשרי מסחר, 

תרבות וחינוך. קשרים כאלה עם ערב הסעודית, קטאר ועומאן הם מינימליים, ולכן 

מאיימים פחות. לעומת זאת, קיימת בעיית נאמנות של השיעים בבחריין, המהווים 

זה  מצב  המדינה.  אזרחי  של  המופלג  מהעושר  נהנים  ואינם  מהאוכלוסייה  כ-70% 

מעורר חשש בקרב השלטון בבחריין, הרואה באיראן גורם העשוי לערער את השלטון 

גלום  השיעי  הנושא  להחרפת  נוסף  פוטנציאל  השיעים.  המרדת  באמצעות  במדינה 

ובסיכוי להיווצרות רציפות אזורית שיעית במרחב. המצב  בחוסר היציבות בעיראק 

בערב הסעודית מורכב אף הוא: אוכלוסייתה כוללת כ-20% שיעים, אך באזורי הנפט 

ריכוזם עומד על 75%. במשך השנים הופלו השיעים בערב הסעודית כמעט בכל תחומי 

החיים, והם אף נחשדים בקשרים עם איראן, חשדות שהתגברו בעקבות מעשי הטרור 

לאוכלוסייה  יחסי  חופש  המאפשרת  הסעודית  המדיניות  זאת,  עם  הסעודית.  בערב 

בנפט.  במסחר  עניין  לבעלי  בסעודיה  השיעים  את  הפכו  הנפט  מתעשיית  והרווחים 

נקודת מחלוקת משמעותית נוספת היא הסכסוך על השליטה באיי אבו מוסא ואיי 

טונב. לאיים זעירים אלה משמעות סמלית רבה: השתלטות איראן עליהם בשנת 1971 

חופש  על  אובדן השליטה  מפני  ובמערב את החשש  איחוד האמירויות  בקרב  עוררה 

התנועה במימי המפרץ הפרסי המוגבלים. החיכוך סביב נושא זה נשמר על אש קטנה, 

אך מדי פעם עולה העניין לכותרות. 

חלקם  אינטרסים,  של  מרקם  על  אפוא  מתבססים  המפרץ  ומדינות  איראן  יחסי 

בין  היחסים  טיב  את  ממחישות  הבאות  הדוגמאות  שלוש  הדדיים.  וחלקם  מנוגדים 

מדינות המפרץ הפרסי לאיראן. 

5.1.1 איראן וערב הסעודית

בעוינות שבין  יש חלק  זרם השיעה(  מול  )זרם הסונה  בתוך האיסלאם  למתח הדתי 

איראן לערב הסעודית. עיקר החיכוך בין שתי המדינות הוא על רקע השאיפה של כל 
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אחת מהן להיות ההגמונית במזרח התיכון, חיכוך שמתגבר על רקע היחסים ההדוקים 

בין ערב הסעודית וארה"ב. על רקע זה ניתן להסביר את טענתה של איראן, כי סעודיה 

אינה ראויה להיות אמונה על המקומות הקדושים מאחר שהיא מפלה את השיעים 

במכוון, והיא חוזרת ומזכירה בהקשר זה את ההרג ההמוני של 275 עולי רגל איראנים 

בעת חגיגות החאג' בשנת 1987 על ידי כוחות הביטחון הסעודיים. 

איראן מגנה את ההסכמה הסעודית לנוכחות אמריקנית מאסיבית על אדמתם, שהיא 

פועל יוצא של סיוע כלכלי ישיר, סיוע ביטחוני בנשק מתקדם ועסקאות ענק לרכישת 

נפט. את הסיוע שהעניקה ערב הסעודית לאמריקנים במלחמת המפרץ הראשונה )1991( 

והשנייה )2003( נגד עיראק מציגה איראן כתקיפת האיסלאם. פיגועי הטרור שאירעו 

בערב הסעודית נגד מטרות סעודיות ומערביות הם בעלי טביעת אצבע איראנית. מנגד, 

לשתי המדינות יש אינטרסים משותפים בתחום משק האנרגיה, שכן שתיהן חברות 

	The Middle East and North( בארגון אופ"ק, וקצב הפקת הנפט ומחיריו נוגע להן

.)Africa 2006: 968

5.1.2 איראן ועומאן 

גם עם עומאן קיים מארג יחסים כפול – גם עוינות וחשדנות וגם שיתוף פעולה בתחום 

הכלכלי. כיום חושש המשטר בעומאן מהתפתחות של קיצוניות איסלאמית במדינה 

במקום  דתי-קיצוני  משטר  בה  להקים  ומתוכניות  האיראני  המשטר  של  בעידודו 

לצנינים  היא  לארה"ב  עומאן  בין  הקשר  התחזקות  מנגד,  בה.  השלטת  הסולטנות 

כלכליות משמעותיות, קירבה מדינית  לעומאן הטבות  זה העניק  )קשר  בעיני איראן 

להקים  לארה"ב  עומאן  התירה  בתמורה  אמריקני.  בנשק  צבאה  וחימוש  למערב 

בשטחה תשתית צבאית(. כמו כן, לאיראן חשבון עם עומאן עקב עמידתה לצד איחוד 

האמירויות בתביעתה לבעלות על האיים אבו-מוסא וטונב הגדול והקטן. בצד כל אלה 

יש לשתי המדינות אינטרסים משותפים בעקבות הסכם סחר ושיתוף פעולה ששתיהן 

חתמו עליו בשנת 1992, בתחום התחבורה והשיט. עומאן מייחסת חשיבות רבה ליחסי 

היבוא והיצוא עם איראן, שהיא היעד השני בהיקפי הייצוא שלה – כ-18.3% מכלל 

היצוא אחרי איחוד האמירויות )32.7%(. היבט נוסף שעשוי לחזק את הקשר הכלכלי 

בין שתי המדינות הוא זיקוק הנפט. בשנים האחרונות התפתח ענף זה בעומאן והפך 

לאטרקטיבי למדינות שכנות הזקוקות להשלמת יכולת הזיקוק שלהן, ואיראן ביניהן 

.)The Middle East and North Africa 2006: 867(



68

5.1.3 איראן וכווית 

איראן עוינת את כווית בשל שיתוף הפעולה שלה עם ארה"ב ומדינות המערב, ורואה 

כווית  מנגד,  התרסה.  של  סוג  לאזרחיה(  יחסי  חופש  )הענקת  הפנימית  בהתנהלותה 

זוחלת באמצעות המיעוט השיעי הגדול החי בשטחה  חוששת מהשתלטות איראנית 

)שהוא כ-40% מהאוכלוסייה(, החש נרדף על ידי המשטר, בעיקר בשל אירועי טרור 

שהיו בשנים האחרונות, שיוחסו לו. אבל, גם לשתי מדינות אלו אינטרסים משותפים 

	The Middle( שבסיסם הוא משק האנרגיה – איראן זקוקה לתזקיקי הנפט של כווית

.)East and North Africa 2006: 662, 679

5.1.4 איראן ופקיסטן 

מערכת היחסים בין שתי המדינות מושפעת משני גורמים עיקריים. הראשון הוא כוחה 

המופנית  זו,  גרעינית  עוצמה  שלה.  הגרעינית  היכולת  ובמרכזו  פקיסטן  של  הצבאי 

בעיקרה כלפי הודו, מפירה את האיזון האזורי. הימצאותם של 500 ראשי קרב גרעיניים 

בגבול המזרחי של איראן, במדינה בעלת צבא הממוקם במקום השביעי בעולם מבחינת 

הגודל )אחרי צבאות הודו, סין, איראן, ארה"ב רוסיה וצפון-קוריאה( היא סיבה מספקת 

מכירת  את  להזכיר  ראוי  זה  בהקשר  איראן.  מצד  מאזנת  ליכולת  ולחתירה  לדאגה 

הידע והחומרה הגרעינית שהועברה מפקיסטן לאיראן בתחילת שנות התשעים. גורם 

ההשפעה השני קשור לבלוצ'ים החיים בפקיסטן השכנה. קבוצה אתנית זו פרוסה משני 

צידי הגבול בין איראן ופקיסטן, ואיראן חוששת מתהליך של אירידנטה של אזרחיה 

עוד  באיראן  המהפכה  לפקיסטן.  איראן  מזרח  להעברת  בהמשך  שיוביל  הבלוצ'ים, 

הבליטה את ההבדלים בין המדינות והגבירה את המתיחות ביניהן על רקע יחסי האיבה 

בין השיעים והסונים בעולם המוסלמי. פקיסטן, מדינה שהרוב בה סוני, תמכה במשטר 

יחסו  בשל  איראן  מבחינת  לעוין  שנחשב  קיצוני(  סוני  )שלטון  באפגניסטן  הטאליבן 

לשיעים במדינה, וכן עודדה בצורה סמויה את הבלוצ'ים החיים באיראן להתקומם. 

שיעיות  טרור  פעולות  לבצע  בפקיסטן  החיים  השיעים  את  עודדו  מצדם  האיראנים 

זו בעידוד קבוצות מיליטנטיות  זו את  גם כיום מאשימות שתי המדינות  זו.  במדינה 

בתחומן, וידועים מקרים לא מעטים של חדירות של מיליציות משני הצדדים באזור 

אולם  הדוקים,  כלכליים  יחסים  אין  המדינות  שתי  בין  בקרבות.  שהסתיימו  הגבול, 

בשנת 2000 חתמו הודו, פקיסטן ואיראן על הסכם להקמת צינור גז שנועד להוביל גז 

ולהודו. אירועי ספטמבר 2001 וההתקרבות בין פקיסטן לארה"ב  מאיראן לפקיסטן 

שבאה בעקבותיהם, וכן ההידרדרות ביחסים בין פקיסטן להודו ומצב הביטחון הרעוע 
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במזרח איראן בשל פיגועי המחתרת הבלוצ'ית, עצרו את הפרויקט ולא נראה שהוא 

 .)Lowe and Spencer 2006( יצא לדרך בשנים הקרובות

5.1.5 איראן ואפגניסטן 

– איראן  מן האופי הדתי המנוגד של שתי המדינות  יחסי איראן-אפגניסטן הושפעו 

השיעית מול אפגניסטן בעלת הרוב הסוני. האיבה בין שני זרמי האיסלאם מנעה קיום 

ידי ארה"ב בשנת  על  לפני כיבושה של אפגניסטן  עוד  בין השכנות.  קשרים הדוקים 

2001 )בעקבות אירועי ספטמבר 2001( הבינו האפגנים מהו הסיכון הטמון בהשפעה 

האיראנית-שיעית על מדינתם, ולכן תחת שלטון הטאליבן לא ניתנה לאיראן דריסת 

רגל באפגניסטן ובין שתי המדינות היה נתק מוחלט. עם נפילת שלטון הטאליבן נוצרו 

חופש  את  מצמצמת  העכשווית  האמריקנית  הנוכחות  ביניהן.  הראשונים  הקשרים 

הפעולה מול איראן ומנתקת בכך את אפגניסטן מנמלי הים שאיראן עשויה לספק לה 

– בתמורה למעבר יבשתי למרכז אסיה דרך שטחה. יש לציין שקשרים כאלה מגדילים 

את תלותה של אפגניסטן באיראן ויוצרת ביניהן מחויבות אסטרטגית הדדית. 

מסילת הרכבת החדשה ממשהאד לבאפג וממנה לבאנדר עבאס עשויה לפתוח בפני 

אפגניסטן, הקרובה למשהאד, אפשרויות הובלה יבשתיות חדשות. נושא המקשה על 

היחסים בין שתי המדינות הוא הפליטים האפגאנים הרבים באיראן, שבתקופת שלטון 

הטאליבן הגיע מספרם לשני מיליון. לאחר הכיבוש האמריקני החלה חזרת פליטים 

ההיבט  מן  מהם.  כמיליון  שוהים  עדיין  הגבול  באזורי  אבל  לאפגניסטן,  מאסיביות 

הכלכלי יש לציין את יצוא הסמים לאיראן, שהוא מרכיב משמעותי ביחסי אפגניסטן-

איראן. למרות עמדת המשטר נגד שימוש בסמים רווחים באיראן סחר ושימוש בהם. 

זמינותם הגבוהה לצד היותם סוג של מפלט מפני מצוקות הופך את הסמים למצרך 

מבוקש. הסמים הם גם כוח בידי השלטון האיראני – 60% מתפיסות ההרואין על ידי 

כוחות משטרה בעולם הן באיראן. היקף זה מלמד על כמויות הסם האדירות העוברות 

יש  עצמה  באיראן   .)23 )איור  אחרות  ולמדינות  לטורקיה  לרוסיה,  בדרך  איראן  את 

2-1.5 מיליון מכורים להרואין, מספר המדאיג את השלטונות ומעיד על הבעיה שיוצרת 

 .)Lowe and Spencer 2006( אפגניסטן לאיראן בשמשה כמקור לסמים

5.1.6 איראן ועיראק 

במהלך העשור האחרון שוררת בין שתי המדינות מערכת יחסים קרירה ומתוחה – 
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פועל יוצא של משקעים על רקע דתי ואידאולוגי ושל מטעני משטמה מתקופת מלחמתן 

טריטוריאליות  תביעות  הייתה  למלחמה  העילה   .1988-1980 בשנים  הדם  עקובת 

שהעלה סדאם חוסיין, מנהיג עיראק דאז. הוא ביקש לנצל את חוסר היציבות באיראן 

ועל מי הנהר שאט  לאחר המהפכה לשם השתלטות על שדות הנפט בחבל חוזיסטן 

אל-ערב, שלאורכו עובר הגבול ביניהן. המלחמה, שבמהלכה נהרגו יותר ממיליון בני 

אדם משתי המדינות, הסתיימה למעשה בנקודה שבה היא התחילה. לאחריה נחתם 

הסכם ביניהן בהתאם לעקרון האירופי של חלוקת מים בין מדינות, וכיום הגבול עובר 

באמצע הנהר. 

רוב העיראקים הם שיעים. למרות זאת, עד שנת 2003 שלט עליהם משטר הטרור של 

מפלגת הבעת הסונית. עם הכיבוש האמריקני וכינון החוקה העיראקית החדשה זכו 

השיעים בעמדות שליטה במדינה – אך עוררו בכך את זעמם של הסונים שאיבדו את 

ההגמוניה השלטונית. מאז נפילת משטרו של סדאם חוסיין פועלת איראן לרכישת יותר 

ויותר עמדת השפעה ארוכת טווח בעיראק, ולמעשה מאז שנת 2003 מתקיים תהליך 

של התקרבות והידוק הקשרים בין טהראן ובגדאד. במהלך שנת 2006 התבטאה מגמה 

על מזכרי הבנה  ביקורים הדדיים של בכירים, שכללו חתימה  זו בשורה ארוכה של 

איור 23: מפת תוואי הברחות הסמים מאפגניסטן לאיראן ולמדינות אחרות 
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במגוון תחומים ובהם שיתוף פעולה בנושא הנחת קו צינורות נפט בין המדינות. לצד 

השפעה  תשתיות  בבניית  בהתמדה  איראן  עוסקת  המדיני  במישור  הרבה  פעילותה 

אזרחיות ומבצעיות בעיראק, בעיקר על ידי מתן סיוע חומרי )כלכלי, הומניטרי וצבאי( 

לקבוצות אוכלוסייה ולגורמי כוח המקורבים אליה, בעיקר בקרב השיעים. בצד אלה 

מקיימת איראן בעיראק פעילות מודיעינית ענפה ומבססת את השפעתה ישירות בתוך 

רשויות השלטון. ככל הידוע, איראן אף מסייעת כספית, צבאית ולוגיסטית למיליציות 

שיעיות מקומיות, ובראשן כוח באדר, וגם לגורמי טרור סוניים, במיוחד לארגון אנצאר 

אל-איסלאם, שרבים מפעיליו חוסים באיראן. גורמים אלו הם לדידה של איראן מרכיב 

נוסף ביכולת ההרתעה והתגובה שלה ומהווים חלק מהביטחון הלאומי שלה בכך שהם 

של  פעילותה  בעיראק.  והבריטיים  האמריקניים  הכוחות  את  המתיש  הלוחם,  הכוח 

איראן בתחום זה מתבצעת בצניעות ובזהירות, כדי שלא לסבך עוד יותר את מצבה 

בזירה הבינלאומית. הזירה העיראקית היא חלק ממערך ההרתעה והתגובה של איראן, 

והעלייה במעורבותה בטרור היא איתות מצדה בהקשר של סוגיית הגרעין והדגמה של 

כושר הנזק שבידיה, במקרה של הסלמה בנושא הגרעין. 

5.1.7 איראן וטורקיה 

בין שתי המדינות שוררת מערכת יחסים טובה וארוכת שנים, אשר נבנתה במאמץ רב, 

ושתיהן מודעות לחשיבות האסטרטגית של הדבר, המאפשר לכל אחת מהן להשפיע 

משק  בתחום  בעיקר  כלכלי,  פעולה  בשיתוף  מתבטאים  הגומלין  יחסי  האזור.  על 

האנרגיה כמו הספקת גז טבעי מאיראן, שעד 2010 אמורה להקיף כ-19% מצריכת הגז 

של טורקיה. אינטרס משותף של שתי המדינות הוא מניעת קיומה של מדינה כורדית 

הנוגע  בכל  איראן  וצבא  טורקיה  צבא  בין  מבצעי  תיאום  קיים  כך  לשם  עצמאית. 

לתקיפות טורקיות על מעוזי הכורדים בהרי קואנדיל )Quandil( בכורדיסטן שבצפון 

)Kirkuk(. ארה"ב  כירכוך  עיר הנפט העיראקית  על  וניסיון השתלטות שלה  עיראק, 

חוששת מדריסת רגל איראנית באזור זה, שעשויה לערער את היציבות בצפון עיראק 

ובדרום טורקיה ולהביא להשתלטות של איראן על שטחים גדולים בצפון כורדיסטן. 

לצד שיתוף הפעולה בין איראן וטורקיה שוררת בין שתיהן חשדנות הדדית, הנובעת 

ממשקעים ארוכי שנים בין הטורקים לפרסים ומאינטרסים מנוגדים, כלהלן: 

טורקיה ואיראן מתחרות על ביסוס עמדות השפעה במדינות הקווקז ומרכז אסיה 

)רוב העמים במרכז אסיה מדברים שפה הדומה לטורקית(.

•
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ואף  רבות  לה  מסייעת  והיא  אזרבייג'ן  של  צבאית  ברית  לבעלת  הפכה  טורקיה 

בונה במשותף אתה פרויקטים גדולים הקשורים להנחת קווי גז ונפט, ובכך בעצם 

מעמיקה את ההשפעה האמריקנית באזור. 

האי-יציבות  מהגברת  בעיראק,  האיראנית  ההשפעה  מהעמקת  חוששת  טורקיה 

באזור ומתוכנית הגרעין האיראנית. 

 PKK הכורדית  הגרילה  בתנועת  בתמיכה  איראן  את  כאמור  האשימה  טורקיה 

)התנועה נתמכת גם על ידי סוריה, שהיא בעלת ברית של איראן( עד כדי כמעט 

ניתוק יחסים בשנת 1997. איראן מצדה האשימה במשך שנים את טורקיה בתמיכה 

 .)Lowe & Spencer 2006; Onis 2001( בתנועת הגרילה מוג'האדין ח'לק

5.2 מאזן האינטרסים של איראן עם מדינות הים הכספי

איראן   .)24 )איור  האנרגיה  משק  סביב  סובבים  הכספי  הים  ומדינות  איראן  יחסי 

מבקשת לפתח יוזמות לפיתוח נתיבי הובלה עם מדינות אלה, מתוך הבנה שמי שיכתיב 

את כיוון הובלת הנפט יהיה בעל השפעה מכרעת על משק האנרגיה באזור כולו. סביר 

היה שמדינות הים הכספי שאין להן גישה לים הפתוח היו בוחרות נתיבי הובלה דרך 

איראן, אך ארה"ב שוללת כל הובלת אנרגיה דרך שטחה של איראן. מדיניות זו הולידה 

נקיטת סנקציות ואף חסימה ממשית של פיתוח נתיבי ההובלה בכיוון דרום למפרץ 

הפרסי, כיוון הנחשב לנוח גאוגרפית וכלכלית. למעשה, ארה"ב היא שהניעה את עיקר 

לבלום את ההתפתחות של משק  כן היא מצליחה  ועל  הפיתוח של האנרגיה באזור, 

האנרגיה בקווקז דרומה. 

5.2.1 יחסי איראן-טורקמניסטן

החל משנת 1991 )השנה שטורקמניסטן קיבלה את עצמאותה( שוררים יחסים טובים 

בין איראן לטורקמניסטן, המבוססים על אינטרסים של כל אחת מהמדינות בתחום 

אזרבייג'ן  )רוסיה,  שכנות  מדינות  עם  ויריבויות  משותפים  ביטחון  צורכי  הכלכלה, 

דולר,  מיליארד   1.4 המדינות  שתי  בין  הסחר  היקפי  היו   2006 בשנת  ואוזבקיסטן(. 

ומלבד הסחר עם טורקיה אלה היקפי הסחר הגדולים ביותר בין איראן ומדינה שכנה. 

תמשיך  היא  ולכן  בתחומה,  המערביות  ההשקעות  את  להעמיק  רוצה  טורקמניסטן 

לתמרן בין איראן והמערב, אך ברמה האזורית יש לצפות שהיחסים בין שתי המדינות 

•

•

•
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ב-2006(  )שמת  ניאזוב  הטורקמני  השליט  נמנע  כך  בשל  ולהתפתח.  להעמיק  ימשיכו 

מלהתערב בענייניה הפנימיים של איראן ולא התבטא בסוגיות הקשורות למצבו של 

המיעוט הטורקמני באיראן. טורקמניסטן תמכה יחסית בעמדה האיראנית בסכסוך 

הטריטוריאלי סביב חלוקת מי הים הכספי, מכיוון שהסכסוך העיקרי שלה היה עם 

אזרבייג'ן – שהיא מצדה מסוכסכת עם איראן סביב שדות הנפט שארג )Sharg( ודניז 

)Deniz( בדרום הים הכספי. הקשרים הטובים בין שתי המדינות משתלבים במדיניותו 

עם  והכלכליים של איראן  הפוליטיים  להדק את קשריה  של אחמדיניג'אד, המבקש 

מדינות מרכז אסיה וסין במטרה לשבור את חומת בידודה הבינלאומי איראן הנובע 

ממדיניות הסנקציות הבינלאומיות שהוטלו עליה. בשנים האחרונות השקיעה איראן 

סכומים ניכרים בשיפור מערך התשתיות היבשתיות שלה ובבניית כבישים ומסילות 

היבשתי  השער  היא  טורקמניסטן  שכן  צפון-מזרח,  לכיוון  הן  ההשקעות  ורוב  ברזל, 

של איראן למרכז אסיה. איראן יכולה לפתח פרויקטים אחרים של שיתוף פעולה עם 

איור 24: תשתיות אנרגיה בין איראן ובין מדינות הים הכספי ומדינות אחרות 
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טורקמניסטן, בייחוד בכל הקשור לקשרי אנרגיה בתחום החשמל, הגז והנפט ובפיתוח 

מערכות דרכים משותפות שיסייעו לפיתוח קשרי הסחר בין שתי המדינות ובין איראן 

למרכז אסיה. בשנת 2002 סיימו שתי המדינות פרויקט לחיבור מערכות החשמל שלהן 

גבוה לאורך 270 ק"מ, המזרימים כ-50 מגה-ואט  יחד קווי מתח  שבמסגרתו הקימו 

ידי שתי המדינות, שנועד לאגור את  גדול שנבנה על  נחנך סכר  ביום. באפריל 2005 

מי נהר טג'ן )Tejen( באזור הגבול שביניהן לשם השקיית אזורים חקלאיים בשתיהן 

 .)Blank 2007(

5.2.2 יחסי איראן-אזרבייג'ן

את היחסים בין איראן לאזרבייג'ן ניתן לאפיין כסבך עדין של איזונים בין קירבה דתית-

אתנית, חשדות הדדיים ופרגמטיזם מדיני וכלכלי. שתי המדינות חולקות היסטוריה 

ואולם,  דומים.  ומנהגים  ושפה   – השיעי  –האיסלאם  הדת  אותה  ולשתיהן  משותפת 

כמעט 200 שנה של היסטוריה נפרדת יצרו הבדלים רבים בין שתי האוכלוסיות. שליטת 

הרוסים בחלקה הצפוני של אזרבייג'ן ההיסטורית החל מתחילת שנות העשרים של 

בעוד  הרוסית-אירופית,  לתרבות  נחשפו  הצפוניים  שהאזרים  לכך  גרמה  ה-19  המאה 

אחיהם הדרומיים המשיכו להיות חלק מהעולם האיראני-מוסלמי הנחשל יותר. כיום, 

עם  בדרום.  מאחיהם  יותר  ומודרניים  חילונים  הם  העצמאית  באזרבייג'ן  האזרים 

נפילתה של ברית המועצות וכינונה של מדינה עצמאית באזרבייג'ן ב-1991 ניסתה איראן 

פרו-מערבית  מדיניות  לקיים  העדיפה  אזרבייג'ן  ממשלת  אך  השפעתה,  את  להרחיב 

והתחילה להניח צנרת נפט שלא תעבור באיראן אלא במדינות שכנות. היא גם מעדיפה 

להקים מסדרונות תחבורה אזוריים עוקפי איראן, ובין השאר, היא מקדמת עם האיחוד 

האירופי את מסדרון התחבורה TRACECA העובר מהים השחור דרך גאורגיה וארמניה 

וממשיך לטורקמניסטן במעבורות דרך הים הכספי בעוקפו את איראן )איור 25(. 

וגז  נפט  במקורות  עשירה  מדינה  היותה  מעצם  איום  באזרבייג'ן  רואה  מצדה  איראן 

ברמת  חיים  שאזרחיה  חילונית(,  דמוקרטית  אוריינטציה  בעלת  )קרי  ופרו-מערבית 

והעשויה לשמש מקור השראה לאזרים באיראן  יחסית למדינות האזור  גבוהה  חיים 

)מצבה הכלכלי של אזרבייג'ן מושך מהגרים איראנים בלתי חוקיים, הנאמדים ב-50 

אלף(. המשטר האיראני מנסה להקטין את השפעתה על האזרים באיראן )חלק גדול 

איראן  נשיא  ואף  אזרים,  אייתולות  יש  אזרים,  הם  איראן  בצבא  הגבוהה  מהקצונה 

לשעבר חאתמי הוא אזרי מצד אמו( כדי לשמור על השלמות הטריטוריאלית של איראן 

ולמנוע תופעות של אירידנטה. ברוח זו איראן אף מספקת מזון ונשק ללוחמים הארמנים 
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בחבל נגורנו קראבאך )Nagorno Karabakh(, מובלעת ארמנית באזרבייג'ן, ואף עוקבת 

אחר השפעותיו הגאופוליטיות של הצינור BTC י)Baku-Tbilisi-Ceyhan( שאורכו 1,776 

 )Azeri-Chirag-Gunashli( ק"מ, ושנועד להעביר נפט משדה הנפט אזרי-שירג-גונשלי

בים הכספי )במימי אזרבייג'ן( לים התיכון דרך גאורגיה וטורקיה ולמנוע את התלות 

גוברת  האחרונות  השנים  במהלך  רוסיה.  או  איראן  דרך  ימי  למוצא  נפט  שבהזרמת 

המתיחות בין שתי המדינות לנוכח שיתוף הפעולה בין אזרבייג'ן למערב, והעדפתו של 

הציר הצבאי אזרבייג'ן-גאורגיה-טורקיה-ארה"ב-ישראל, המתבטא בין השאר ביחסים 

אמריקניים  כוחות  בהצבת  ישראל,  ועם  ארה"ב  עם  הדוקים  ומודיעיניים  צבאים 

תחנות  ובהקמת  איראן  כנגד  אפשרית  להתקפה  כהכנה  אזרבייג'ן  בדרום  בבסיסים 

 .)Shaffer 2004, 2005( ראדאר ואלקטרוניקה המנטרות את איראן

חרף כל זאת מבקשת איראן לחזק את קשרי המסחר שלה עם אזרבייג'ן, מאחר שאיראן 

איור 25: פרויקט TRACECA באזרבייג'ן 
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בראשותו של אחמדיניג'אד מקנה חשיבות רבה לקשרים עם המדינות השכנות מצפון, 

דווקא בשל הידרדרות יחסיה עם מדינות רבות באזורים אחרים בעולם. איראן מנסה 

הכספי  הים  של  החלוקה  בתחום  פעולה  שיתוף  על  אזרבייג'ן  עם  להסכמים  להגיע 

וניצול מקורות הנפט והגז שבו, ומציעה לה להפוך הן ליעד ליצוא סחורות מאיראן 

באמצעות יצירת מסדרון סחר מצפון לדרום הן למקור להספקת חשמל לצפון איראן. 

ברוח זו פועלת איראן בשנתיים האחרונות לשיפור מערכת היחסים הכלכלית בין שתי 

אילהם  אזרבייג'ן  ונשיא  איראן  נשיא  בין  פגישות  ב-2005 התקיימו שלוש  המדינות. 

אלייב, שהובילו לחתימה על מספר הסכמים לשיתוף פעולה בין שתי המדינות, בעיקר 

יקיימו שתי המדינות חילופי אנרגיית  בתחום האנרגיה. לפי הסכם שנחתם ב-2006 

חשמל ביניהן ויבנו שתי תחנות הידרואלקטריות על הנהר אראז )Araz(. הסכם זה, 

אגב, נחתם בשל קיצוץ הספקת החשמל מרוסיה לאזרבייג'ן והעלאת מחיר הגז הטבעי 

שמזרימה אליה חברת גזפרום )Gazprom( הרוסית. 

לאיראן  אזרבייג'ן  בין  הכלכלית  היחסים  מערכת  על  המשפיע  נוסף  משמעותי  גורם 

הוא קשריה של אזרבייג'ן עם רוסיה. האזרים מבקשים לצמצם את התלות הכלכלית 

והמדינית שלהם ברוסיה, אולם הם זקוקים לתמיכתה בסכסוך שיש לה עם איראן 

בתוכניות  מעוניינים  והם  הכספי,  בים  הטריטוריאליים  המים  גבולות  קביעת  סביב 

מעוניינת  מצדה  רוסיה  אזוריים.  תחבורה  מסדרונות  כמו  כסף,  עתירות  פיתוח 

בהתקרבות בין איראן לאזרבייג'ן, מאחר שהיא מקיימת יחסי מסחר רחבי היקף עם 

איראן, ונתיבי הסחר בין שתיהן עוברים באזרבייג'ן המשמשת מסדרון תחבורה מצפון 

לדרום באזור הקווקז. רוסיה גם מעוניינת לצמצם את ההשפעה המערבית באזרבייג'ן, 

באזרבייג'ן  באקו  בין  ברזל  מסילת  הקמת  של  ענק  השקעת  מקדמת  היא  כך  ובשל 

לעיר אסטרה בצפון איראן ומשם לקאזווין, כחלק מחיבור מערכת המסילות הרוסית 

למערכת האיראנית, שתשמש ציר תחבורה מרכזי להובלה ויצוא של סחורות מרוסיה 

לאוקיינוס ההודי. 

5.2.3 יחסי איראן-ארמניה

איראן וארמניה מקיימות ביניהן קשרי ידידות וקירבה, אולי דווקא משום שארמניה 

נראה שאיראן השיעית-פונדמנטליסטית מעוניינת בקשרים עם  נוצרית.  היא מדינה 

מדינה קטנה וענייה זו, מאחר שהדבר מאפשר לה להציג את עצמה כלפי העולם כמדינה 

שאיננה אנטי-נוצרית. מכל מקום, הקשר ההדוק בין שתי המדינות הוא דוגמה לכלל 

המנחה את מדינות החוץ האיראנית: כאשר יש לבחור בין אידאולוגיה לאינטרסים 
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קשרים  כיום  אפוא  קיימים  המדינות  שתי  בין  קודמים.  האחרונים   – גאופוליטיים 

דיפלומטים וכלכליים הדוקים, ושתיהן חלק מהציר איראן-ארמניה-רוסיה. במסגרת 

שיתוף הפעולה חתמו איראן וארמניה על הסכמים להספקת גז טבעי מאיראן לארמניה 

בתמורה להזרמת חשמל מארמניה לאיראן, ועל הקמת תחנות כוח הידרואלקטריות 

 .)Migdalovitz 2003( משותפות

עצמאית.  נעשתה מדינה  1991, כאשר ארמניה  בין שתי המדינות החל בשנת  הקשר 

קרבח  נגורנו  חבל  על  לאזרבייג'ן  ארמניה  בין  במלחמה  ניטרלי  גורם  הייתה  איראן 

ואף ניסתה לסייע במאמצי תיווך בשיחות שהתקיימו בשנת 1993. במהלך המלחמה 

דאגה איראן לקווי הספקה פתוחים לארמניה, אך במקביל איפשרה זאת למובלעת 

אזרית שהארמנים ניתקו מאזרבייג'ן. המלחמה עם אזרבייג'ן בודדה את ארמניה אל 

מול שכנותיה האחרות )בעיקר טורקיה( ודחפה אותה למעשה לעבר איראן ורוסיה. 

המסחר.  בתחום  ופחות  האנרגיה  בתחום  בעיקר  הם  לאיראן  ארמניה  בין  הקשרים 

כיום, עיקר מקורות האנרגיה של ארמניה הם גז מרוסיה וכורים גרעינים המספקים 

לגז  הנוגע  בכל  ברוסיה  תלותה  את  להקטין  מעוניינת  היא  אולם  חשמלית,  אנרגיה 

ואף הכריזה על כוונתה לסגור את כל הכורים הגרעינים במדינה עד 2011. כתחליף 

למקורות אנרגיה אלה מתאמצת ארמניה להדק את קשריה עם איראן. במהלך ביקורו 

של הנשיא באיראן בדצמבר 2001 הוחלט על שורה של פרויקטים להידוק הקשרים 

 )Araxas( בין שתי המדינות: הקמת תחנות כוח הידרואלקטריות על הנהר ארקסס 

בנהר  חמישית  הידרואלקטרית  כוח  טורבינת  הקמת  המדינות,  שתי  בין  המחבר 

ראזדאן )Hrazdan( בארמניה להספקת אנרגיה חשמלית לאיראן )ארבע הטורבינות 

האחרות שייכות למעשה לרוסיה ומספקות לה את החשמל(, החשת העבודות לבניית 

מנהרת קג'אראן )Kajaran( בין צפון איראן לארמניה, שתקל על תנועת הסחורות בין 

שתי המדינות, המשך העבודות על צינור הגז Kupradze-Kurt-kyi שאורכו 140 ק"מ 

שהחלו בשנת 1997, ונעצרו בדצמבר 2006. העסקה להובלת גז בין איראן לארמניה 

גז וארמניה משלמת בחשמל –  שנחתמה במאי 2004 היא סיבובית: איראן מספקת 

שלושה קילוואט חשמל תמורת כל מ"ק של גז. בשלב הראשון הוחלט על 1.1 מיליארד 

מ"ק בשנה, שעד שנת 2019 יגדלו ל-2.3 מיליארד מ"ק. יצוין כי איראן אינה מעבירה 

בצינור זה גז משלה, אלא גז שמקורו בטורקמניסטן, מאחר ואין חיבור בין שדות הגז של 

 .)Euroasia Insight 20.07.02 20.01.06( איראן במפרץ הפרסי לאלה של צפון איראן

יתרה שלהם  מכיוון שקירבה  דק,  על קרח  איראן מהלכים הארמנים  עם  ביחסיהם 
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אליה אינה מתקבלת בעין יפה אצל האמריקנים, שתמיכתם חשובה להם מאוד. לפיכך, 

כל עוד ארמניה מקיימת ברית עם איראן, יוכלו הארמנים שמחוץ לארמניה להשיג רק 

ולהיות  עם המערב  לשפר את קשריה  מעוניינת  ככלל, ארמניה  ופיננסי.  כלכלי  סיוע 

שותפה בפרויקטים התחבורתיים הגדולים שמוקמים בעידודו של האיחוד האירופי 

במסגרת מסדרון התחבורה מזרח-מערב )פרויקט TRACECA( )איור 26(. 

איור 26: פרויקט TRACECA בארמניה 
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6. תהליך האורבניזציה באיראן

לתהליכי האורבניזציה המואצים שעוברת איראן יש השלכות משמעותיות על יציבותה 

הפנים-פוליטית. השלכות אלו שזורות בבעיות החברתיות והכלכליות של איראן, ויש 

לראות בהן חלק בלתי נפרד מהמאבקים הפוליטיים הסבוכים המתקיימים באיראן 

מתחילת המאה ה-20, היוצרים בה חוסר יציבות שלטונית. המאבקים נוגעים בעיקר 

ליחס בין דת למדינה, בין מסורת שמרנית לבין התחדשות ומודרניזציה, ובין שמירה 

על תרבות איראנית פנימית לבין היפתחות לתרבות המערבית. 

6.1 ערי איראן – תהליך ההיווצרות וההתפתחות 

גורמים  משלושה  איראן  ערי  של  מיקומן  הושפע   1920 לשנת  ועד  שנים  אלפי  במשך 

אלה  גורמים  הדת.  וגורם  מסחר  דרכי  צומת  היותן  גאופיזיים,  מאפיינים  עיקריים: 

יידונו להלן:

מאפיינים גאופיזיים: לאורך ההיסטוריה השפיעו האקלים הקשה, המחסור במים 

והמבנה הטופוגרפי של המישור האיראני על מיקומן של הערים באיראן, ולכן מרבית 

הפכו  ועוד(  איספהן  קשאן,  קום,  קרמנשאה,  שיראז,  )חמדאן,  העתיקות  הערים 

למרכזים תעשייתיים מודרניים ומרכזים דתיים. המרכזים האורבניים המודרניים נבנו 

במרחבים המישוריים שבין מרגלות רכסי ההרים הזאגרוס והאלבורז ובין המדבריות, 

נהרות מהמדרונות המזרחיים של הרי הזאגרוס. לכן, חלק מערים  שאליהן התנקזו 

אלו הן למעשה נאות מדבר. שלא כמו באזור הררי זה, ההתיישבות האורבנית לאורכו 

של חוף המפרץ הפרסי היא חדשה יחסית. בעבר מנעו הטופוגרפיה ההררית בסמוך 

לחוף, הביצות, המחסור במים נקיים והאקלים הקשה התיישבות ופיתוח באזור זה. 

מערב  בדרום  האינטנסיבית  הנפט  הפקת  סביב  הפעילות  בעקבות  השתנו  הדברים 

והאיים  המפרץ  חוף  לאורך  ויבוא  יצוא  תשתיות  של  הקמתן  חייבה  אשר  המדינה, 

שבו, ולמעשה נמלי מטען גדולים )כגון הנמל המרכזי באי חארג', באנדר חומיני מצפון 

קמו  הנמל  וערי  הורמוז(,  במצרי  עבאס  באנדר  חארג',  לאי  מדרום  בושיר  ובאנדר 

בסמוך אליהם. התנאים הגאופיזיים השפיעו גם על ההתיישבות לאורך הרי האלבורז. 

המטרופולין  באזור  רק  לא  תומכים  והקופט  האלבורז  הרי  של  הדרומיים  המרגלות 

של טהראן אלא גם בקאזווין במערב, בעיר העתיקה ריי בסמיכות לטהראן מדרום, 

ובשורה של ערים קטנות יותר לאורכה של מסילת הרכבת בין טהראן למשהאד )אזור 

חוף הים  לאורך  על ההתיישבות  גם  שהיה חלק מדרך המשי(. תנאים אלה השפיעו 
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הכספי, שאוכלוסייתו הגדולה מתגוררת במספר רב של עיירות קטנות וכפרים, ובכמה 

מרכזים מטרופוליניים, דוגמת העיר ראשט )Rasht( במערב, עיר הנמל באנדר אנזאלי 

והנמל באנדר טורקמן )Bandar Torkeman( במזרח )איור 27(. 

צומת דרכי מסחר: בסמוך לערי איראן המודרניות ולאורך דרכי המסחר העתיקות 

שכנו  אלו  ערים  הביניים.  ומימי  העתיקה  מהעת  רבות  ערים  של  שרידים  נמצאים 

מים  נמצאו  שם  ההרים,  שבין  ובבקעות  המדבר  שבשולי  ההרים  רכסי  למרגלות 

וקרקעות פוריות שאיפשרו את התפתחותן ואת התפתחות הדרכים. שלוש הדרכים 

העיקריות בעת העתיקה היו: 

איור 27: צפיפות האוכלוסייה באיראן בשנת 2002 
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הדרך שחיברה בין המזרח למערב. דרך זו, שרוב התוואי שלה עבר במישור האיראני 

למרגלות הרי האלבורז, הייתה חלק מדרך המשי, דרך המסחר החשובה בעולם 

העתיק שאורכה היה יותר מ-10,000 ק"מ ושנמשכה מסין, דרך מרכז אסיה, פרס, 

מסופוטמיה, או מטהראן לארזרום – איסטנבול, או בואכה הים התיכון. בתוך 

המישור האיראני חיברה דרך המשי מספר ערים עתיקות מרכזיות כגון משהאד, 

ניסאפור, ריי, קאזווין וטבריז, והיא שימשה גם למטרות צבאיות.

דרך המלך, שעברה במישור האיראני. דרך זו, שאורכה היה כ-2,500 ק"מ, חיברה 

לאורך  אנטליה.  שבמערב  סארדיס  והעיר  במזרח   )Persepolis( פרספוליס  בין 

הדרך ישבו בעת העתיקה מספר ערים. 

הדרך שחיברה בין הצפון לדרום. דרך זו נמשכה מן העיר ריי )Rey( עד איספהן 

ומשם דרך העיר שיראז עד למפרץ הפרסי. לאורכה שכנו ערי הבירה העתיקות 

איספהן )ששרדה עד ימינו(, פאסארגאד ופרספוליס. 

על  עמוקה  השפעה  באיראן  הדתית  לאמונה  הייתה  ההיסטוריה  משחר  הדת:  גורם 

של  הפיזי  והמבנה  הסוציו-פוליטי  הארגון  לרבות  החיים,  תחומי  בכל  אוכלוסייתה 

הפך  לספה"נ  והשמינית  השביעית  במאה  באיראן  האסלאם  השתרשות  עם  הערים. 

ריכוז  היותו מקום  ובשל  העיר האיראנית,  רב משמעות בהתפתחות  למוסד  המסגד 

לתפילות הוא הפך לסמלה של העיר המוסלמית במאות הראשונות שלאחר הופעתו. 

יישוב ללא מסגד מרכזי לא נחשב לעיר )Held 2000(. במשהאד, בקום )Qom( ובערי 

לרגל  עלייה  למוקדי  חשובים  אנשים  וקברי  המרכזי  המסגד  שימשו  אחדות  שדה 

ולמקומות קדושים, ועל כן חל בהן גידול דמוגרפי וכלכלי.

מכרעת  השפעה  בעל  לגורם  הממשלתית  המדיניות  הפכה   1979-1920 בשנים  אולם, 

איראן  באוכלוסיית  וגידול  הגירה  של  תופעות  האורבנית.  ההתיישבות  מאפייני  על 

ובצדם הפיתוח הכלכלי שהחל עם גילוי שדות נפט בשטח המדינה הביא את הממשלה 

מוסדות  העברת  באמצעות   – קיימות  ערים  של  משקלן  חיזוק  על  החלטות  לקבל 

אדמיניסטרטיביים אליהן, הקמת ערים חדשות באזורי הנפט והקמת ערי נמל. בשנים 

חדשות  ערים  מהקמת  באיראן  המרחבית  ההתיישבות  אפוא  הושפעה   2007-1979

בתקופה  במדינה  שחל  המשמעותי  הדמוגרפי  הגידול  עקב  קיימות  ערים  והרחבת 

איראן-עיראק  מלחמת  שגרמה  החורבן  אחרי  האנרגיה.  משק  פיתוח  ובעקבות  זו 

לערים, בעיקר בדרום איראן, ועם הגירת מיליוני אפגאנים לאיראן בתקופת המלחמה 

הסובייטית באפגניסטן, עוד גדל הפיתוח האורבני. 

.1

.2

.3



82

נכון לשנת 2006, יותר מ-55% מאוכלוסיית איראן )כ-38.7 מיליון מתוך 70.4 מיליון 

האחרונות  השנים  ב-50  בעיקר  שהתפתחו  אורבניים  באזורים  מתגוררים  תושבים( 

הבירה  טהראן  ב-43.4%(.  באיראן  העירונית  האוכלוסייה  גדלה   2006-1986 )בשנים 

היא העיר הגדולה ביותר במדינה והיא נחשבת למגה-עיר. אוכלוסייתה מונה 7.8 בני 

האורבניזציה  תהליך  אדם.  בני  מיליון   13.4  – שלה  המטרופולין  ואוכלוסיית  אדם, 

במספר  שחל  בגידול  לראות  ניתן  לכך  וראיה  באיראן,  הערים  בכל  מתרחש  המהיר 

הערים הגדולות במדינה המונות יותר מ-200 אלף בני אדם, שמספרן גדל מ-23 בשנת 

1986 ל-38 בשנת 2006 )לוח 6(. מספר הערים המונות יותר מ-500 אלף בני אדם גדל 

כ-53.7%  ב-2006  מונה  ואוכלוסייתן   ,)28 )איור   2006 בשנת  ל-13   1986 בשנים  מ-8 

 .)Statistical Center of Iran 2006( מהאוכלוסייה האורבנית באיראן

לוח 6: גידול האוכלוסייה בערים נבחרות באיראן בשנים 2006-1816 )באלפים(

אבאדןשיראזטבריזאיספהןמשהאדטהראןשנה

181667

186985706011025

1922210

1933540176204213129

19561,500100

19662,700575469300271

19866,0001,200

199612,000-10,0002,0001,0001,5001,500

200613,000-12,0002,5001,6001,6001,700415

)Bemont 1969; Statistical Center of Iran 2006(

מספר  האחרונים  העשורים  בחמשת  המתרחשים  המהירים  האורבניזציה  לתהליכי 

סיבות עיקריות: תופעת "המומנטום הדמוגרפי" המתרחש באיראן בעקבות שיעורי 

הגירה מהירים  עד שנות התשעים; תהליכי  הגבוהים שאפיינו אותה  הריבוי הטבעי 

ופתיחתה  השוק  כלכלת  התרחבות  האורבניים;  לאזורים  הכפריים  מהאזורים 

הגדרה  שינויי  הגלובלית;  למערכת  הנפט  ומשק  האיראנית  הכלכלה  של  ההדרגתית 

רשמיים של אזורים כפריים לאורבניים וסיפוח של אזורים כפריים לאזורים אורבניים 

סמוכים.
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6.2 תהליך האורבניזציה באיראן – רקע דמוגרפי

במחצית השנייה של המאה ה-20 חל גידול ניכר באוכלוסיית איראן בעקבות שיפור 

התמותה  שיעורי  את  הקטינו  אלה  והסניטציה.  הרפואה  ובשירותי  החיים  בתנאי 

והאריכו את תוחלת החיים, מבלי שנשברה המסורת הישנה המעודדת ילודה. המהפכה 

להגברת  חומייני  של  עידודו  בעקבות  זה,  תהליך  העצימה   1979 בשנת  האיסלאמית 

הילודה. עם מותו שונתה מדיניות זו מן הקצה אל הקצה, שכן המשטר הבין כי לילודה 

המאסיבית תהיה השפעה הרסנית על המדינה בתחומי החיים השונים )איור 29(. 

המדיניות החדשה הצליחה, ושיעורי הפריון החלו יורדים בצורה משמעותית )סייעה 

לכך דחיית גיל הנישואים בקרב צעירים רבים עקב בעיות פרנסה(. בשנת 1986 היה 

 1996 ובשנת  ל-5.3,  ירד  הוא   1989 ילדים, בשנת   6.2 לאישה  שיעור הפריון הממוצע 

הוא הגיע ל-2.69. ירידה זו אפיינה הן את המגזר האורבני, שם פחתה הילודה בשנים 

1996-1986 מ-5.4 ל-2.03, הן את המגזר הכפרי, שם היא ירדה באותה תקופה בצורה 

הגבוהים  הפריון  שיעורי  הטבעי,  בריבוי  הירידה  חרף  ל-2.9.  מ-7.7   – יותר  דרמטית 

בני  יותר מ-500 אלף  איור 28: תהליך הגידול באוכלוסיית הערים באיראן המונות 

)Statistical Center of Iran 2006 :אדם )על פי
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הדמוגרפי":  ה"מומנטום  בדמות  אותותיהם  את  נותנים  והשמונים  השבעים  משנות 

בעיות  ויוצרים  הפריון  לקבוצות  נכנסים  חומייני  בתקופת  שנולדו  וצעירות  צעירים 

כלכליות, חברתיות ופוליטיות קשות למשטר האייתוללות, וזה אינו מצליח לתת להן 

 .)Abbasi-Shavazi 2001; Rahni 2005( מענה מספק

בשנים 1996-1956 גדלה האוכלוסייה פי שלושה )איור 30(. הגידול העיקרי חל בעשור 

הראשון עד אמצע מחצית העשור השני שלאחר המהפכה )1996-1979( והגיע לממדים 

הנוכחיים של כ-70 מיליון נפש. בפרק זמן זה גדל מספר המרכזים האורבניים מ-496 

בשנת 1986 ל-614 בשנת 1997, ולכ-700 בשנת 2005. המשך קצב האורבניזציה עד שנת 

2020 ייצור באיראן מצב שבו יתגוררו יותר מ-80% מאוכלוסייתה )כ-100 מיליון נפש( 

בריכוזים אורבניים, במספר ערים שיהפכו לערי ענק )לוח 7(. טהראן מושכת בעיקר 

בגלל מערכות החינוך והבריאות, אך גם הערים האחרות הן אבן שואבת לתושבים 

העשורים  בארבעת  בעיקר  אליהן,  הסמוכים  הכפריים  ומהאזורים  מהפריפריה 

השיטה  את  שחיסלה  כלכלית  מדיניות  אותה  הלבנה",  "המהפכה  מאז  האחרונים 

לכפריים.  אדמות  הוענקו  ובמסגרתה  שנים  מאות  במשך  נהוגה  שהייתה  הפאודלית 

תהליך זה גורם להתפשטות של תופעת המדבור באיראן ולתופעה של צחיחות באדמות 

החקלאיות שאינן מעובדות. כ-90% מבין 12 מיליון תושבי מטרופולין טהראן של היום 

אינם צאצאים לתושבים מקוריים של העיר )שלושה דורות ומעלה( אלא של מהגרים 

 .)Rahni 2005( שהגיעו לעיר במאה השנים האחרונות

איור 29: שינויים בריבוי הטבעי באיראן על פי חלוקה לסוג יישוב בשנים 2001-1881
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לוח 7: האוכלוסייה בערי איראן לפי גודלן )על פי ממצאי מפקדים לאומיים(

גודל העיר לפי 
מספר תושבים

מפקד אוכלוסין 1997-1996מפקד אוכלוסין 1987-1986

כלל האוכלוסייה מספר הערים
בערים )באלפים(

כלל האוכלוסייה מספר הערים
בערים )באלפים(

49626,84561436,818סה"כ

250,0001614,2222320,147 ומעלה

249,999-100,000253757365133

99,999-50,000463155604260

49,999-25,000672320943310

24,999-10,00014523001662578

9999-50001138331501105

8425883286פחות מ-5000 

)Rahni 2005(

והתשעים  השמונים  בשנות  נוספו  במדינה  לערים  המהגרים  האיראנים  לכפריים 

כשלושה מיליון פליטים מאפגניסטן )בייחוד למשהאד ולטהראן(, שבאו למצוא מקלט 

חסרת  האורבניזציה  את  החריפה  זו  תופעה  מולדתם.  בשטח  מהמלחמות שהתנהלו 

יותר  העיר.  לתושבי  הניתנים  החיוניים  בשירותים  ההידרדרות  את  והחישה  התכנון 

ממיליון פליטים שבו מרצונם לאפגניסטן לאחר נפילת שלטון הטליבאן בשנת 2002, 

איור 30: מגמת גידול האוכלוסין באיראן בשנים 2001-1881 
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אולם יותר ממיליון מהם נותרו במדינה, והם משמשים כוח עבודה לא מקצועי במרכזים 

אורבניים ותעשייתיים. חלקם התאזרחו והשתלבו בחיי המדינה. נוסף אליהם חיים 

בשטח איראן מאות אלפי כורדים ושיעים מעיראק, שהיגרו אליה בעקבות הלחימה 

המתרחשת בעיראק מאז שנת 2003. 

הפיתוח האורבני באיראן איננו מתקיים על פי עקרונות של פיתוח בר-קיימא מבחינה 

ביורוקרטים  הם  הערים  מתכנני  רוב  שכן  שרירותית,  הבנייה  כלל  בדרך  סביבתית. 

וטכנוקרטים ממשלתיים שעובדים ללא תוכנית-אב ארוכת טווח לערים המתפתחות 

אסטרטגיית  איראן  אימצה  האחרון  בעשור  זאת,  עם  הפסק.  ללא  והמתרחבות 

פיתוח אורבנית המבוססת על ביזור, שהוצבו בה שלושה יעדים עיקריים: שליטה על 

ההתרחבות של טהראן הבירה; פילוג מחדש של פונקציות פעילות ממשלתיות ופרטיות 

לערים אזוריות מרכזיות; קידום צמיחתן של ערים קטנות באזורים כפריים, שיספקו 

רמה סבירה של שירותים. ואולם, ביצוע משימות אלה מוטל בספק, מאחר שבין טהראן 

לערים אחרות באיראן, כולל ערי הענק, מתקיימת אי-שוויוניות בחלוקת המשאבים 

לנפש. מומחים צופים אפוא, כי אם יימשך הגידול האורבני בקצב הנוכחי, תהפוך עד 

ערים  ב-120  שתחיה  עירונית  לאוכלוסייה  המדינה  מאוכלוסיית  כ-80%   2020 לשנת 

שאוכלוסייתן תהיה 100 אלף נפש ומעלה. שבע מהערים יהיו ערי מגלופוליס בעלות 

אוכלוסייה של מיליון נפש ויותר כל אחת, והאוכלוסייה של מטרופולין טהראן תגיע 

ל-20 מיליון נפש. אם הממשלה לא תעשה מאמץ לבזר את המשאבים באמצעות תכנון 

ויישום תוכניות הניתנות למימוש לטווח בינוני וארוך למתן חינוך, הכשרה ואפשרויות 

תעסוקה ברחבי כלל המדינה, צפוי לאיראן עתיד בעייתי. 

6.3 השלכות של תהליך האורבניזציה באיראן על ביטחונה הלאומי 

הסוגיות המורכבות שגורמים תהליכי האורבניזציה באיראן, כגון עוני, מתחים דתיים, 

ואת  הממשלה  את  מחייבים  טרור  ומעשי  סמים  בדיור,  מחסור  סביבתיות,  בעיות 

תכנון  התשתיות,  פריסת  והבנייה,  הקרקעות  תכנון  עם  להתמודד  המקומי  השלטון 

שירותי חינוך, בריאות ורווחה, תכנון התעסוקה ועוד. לעת עתה, לא נראה שגופים אלה 

מצליחים להתמודד עם האתגרים הללו. האוכלוסייה ממורמרת, והממשלה בראשותו 

של אחמדיניג'אד נוקטת זרוע ברזל כלפיה כדי להרתיעה מהפגנות ולמנוע מהומות. 

ההתמרמרות נובעת מתנאי החיים בעיקר בערים ומאי-קיום ההבטחות לשיפור המצב 

שניתנו לעם במהלך הבחירות בשנת 2005. כחלק מאמצעי ההפחדה נשלחים למאסר 
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כלפי  גנאי  קריאות  שקראו  סטודנטים  מנהיגי  דוגמת  מחאתם,  את  שמביעים  מי 

כך שלא קוימו ההבטחות  על   2007 אחמדיניג'אד בעת הופעתו באוניברסיטה במאי 

לסייע לצעירים למצוא דיור ופרנסה. הוצאות להורג פומביות של פעילים פוליטיים 

בעייתיים ושל עבריינים הן חלק מהשיטה. 

ופנים- לעיור המהיר באיראן שלושה סוגי השלכות, כלכליות וחברתיות, סביבתיות 

פוליטיות. אלו יידונו להלן.

6.3.1 השלכות כלכליות וחברתיות של העיור המהיר 

אחת ההשלכות הבולטות היא המחסור בדיור. באיראן חיות כ-13.6 מיליון משפחות, 

מתוכן כ-1.5 מיליון ללא מגורים או במגורים משותפים עם משפחות אחרות. לגידול 

להוסיף  יש  האחרונים  העשורים  בשני  האינפלציה  ולעליית  באוכלוסייה  העצום 

תקציבים  שנים(,   42  – הממוצע  הבניינים  )גיל  המגורים  בנייני  של  התיישנותם  את 

ממשלתיים בלתי מספיקים וקצב אטי מדי של בניית דירות. אלה יוצרים חוסר בשוק 

הדירות וגורמים לעליית מחירים ולחוסר היכולת של חלק ניכר מהאוכלוסייה, בעיקר 

לעמוד  או  דירה  לרכוש  המדינה,  כ-70% מאוכלוסיית  המהווה   ,30 לגיל  זו שמתחת 

לייצב את  כדי  לכניסת שוק הבנייה למיתון עמוק.  גרם  בתשלומי המשכנתא. הדבר 

המצב זקוקה המדינה לבנות כשלושה מיליון יחידות דיור, והממשלה אף הציבה יעד 

של תוספת מיליון יחידות חדשות לשנה, אולם בפועל נבנות רק כ-650 אלף יחידות 

כל שנה. ניסיונות ממשלתיים לחלץ את ענף הבנייה מהמשבר על ידי העלאת היקף 

המשכנתאות לא הועילו. כוח הקנייה יורד, הביקוש לדירות מעלה את מחירי הנדל"ן 

והשכירות, והדבר מוסיף למצוקת הדיור. אחת התוצאות של מצב זה היא היווצרות 

שכונות פחונים מאולתרות העוטפות את הערים הגדולות, שאליהם נמשכים מיליוני 

כפריים. ההערכה היא כי 8.0-7.0 מיליון תושבים חיים כיום בשכונות בלתי חוקיות 

ברחבי הערים באיראן, והצפי הוא לגידול ולהתפשטות מהירה של התופעה. לכן, ללא 

התערבות ממשלתית או לאומית אפקטיבית, שעניינה בראש וראשונה עקירת העוני, 

כך  דירה,  לרכוש  צעירים מתרחקים מחלומם  ככל שיותר  סיכוי לצמצם אותה.  אין 

גוברים התסכול וההתמרמרות כלפי המדינה והמשטר שהבטיחו לשפר את עתידם, 

	The Iran( ומוצאים להם ביטוי במהומות ברחבי הערים הגדולות הפורצות מדי פעם

.)Daily 25.6.05

כתשעה מיליון איראנים, שהם כ-12% מהאוכלוסייה, חיים כיום מתחת לקו העוני, 
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של המובטלים  סעד. המספר הרשמי  נתמכי  הם  כ-17% מהאוכלוסייה,  מיליון,  ו-11 

עומד על 3.0-2.5 מיליון בני אדם, רובם בני 35-15 המתגוררים בערים, ועד 2010 צפוי 

המספר לעלות ל-6.0-5.0 מיליון. מעגל העוני ניזון בהתמדה מהצעירים הנכנסים אליו, 

מאחר שיותר מ-50% מאוכלוסיית איראן הם מתחת לגיל 20. כדי לעצור את התופעה 

חייבת הממשלה לייצר כמיליון מקומות עבודה חדשים מדי שנה, אך בפועל היא אינה 

מצליחה לייצר יותר מכ-300 אלף. כדי לייצר מקומות עבודה צריך התמ"ג לגדול בקצב 

של 6% לשנה, שפירושו השקעות ממשלתיות בהיקף של כ-30% מהתמ"ג בשנה – אתגר 

שהממשלה איננה מסוגלת לעמוד בו. מטבע הדברים, חלק מן העניים ומן המובטלים 

מידרדרים לפשיעה. בקצרה, המציאות באיראן של היום גרועה אף מזו של ימי השאח, 

.)The Iran Daily 31.7.05( ערב המהפכה האיסלאמית

בשיעור  גם  ביטוי  לידי  הבאה  במדינה,  קשה  לדמורליזציה  גורמים  והמצוקה  העוני 

התאבדויות גבוה )כ-60% מהמתאבדים הם מובטלים או כאלה שמשכורותיהם נמוכות 

מאוד(, בשימוש בסמים )מספרם של אזרחי איראן הצורכים סמים מוערך בשני מיליון(, 

גירושין גבוה ובהגירה של משכילים אל מחוץ לגבולות  באלימות במשפחה, בשיעור 

איראן. כ-150 אלף אזרחים איראנים בעלי השכלה גבוהה עוזבים כל שנה לחו"ל, ובשל 

חוסר תעשייה  בשל  אירוני,  באופן  בשנה.  דולר  מיליארד  כ-50  כך מפסידה המדינה 

עתירת ידע קשה לבעלי השכלה גבוהה להשתלב בשוק העבודה האיראני ולהתפרנס 

בכבוד ממקצועם, אבל הממשלה מקציבה סכומים גבוהים להקניית השכלה גבוהה 

אסיה  דרום-מזרח  למדינות  המערב,  למדינות  למעשה  "תורמת"  היא  כך  לאזרחים. 

אליהן.  מהגרים  האוניברסיטאות  בוגרי  מבין  רבים  כי  הפרסי,  ולמפרץ  המפותחות 

בריחת מוחות זו גורמת להפסדים עצומים למשק האיראני ומגבירה את הקושי לצאת 

.)The Iran Daily 31.7.05( ממעגל העוני והאבטלה

רוב הפשיעה באיראן מתרכזת בשכונות המעטפת של הערים הגדולות, בדמות פעילות 

הון  בהלבנת  בזנות,  בסמים,  בסחר  העוסקים  מאורגנים  פשיעה  ארגוני  של  נרחבת 

הציבורי,  המגזר  על  אלה  ארגונים  ומשתלטים  הולכים  האחרונות  בשנים  וכדומה. 

ובמגזר השירותים על רשויותיו השונות ניתן למצוא נפוטיזם )העדפת קרובי משפחה(, 

המקומית  והשחיתות  הפשיעה  ועוד.  הונאות  חסות,  דמי  סחיטות,  שקיפות,  חוסר 

והממסדית מונעות השקעות יעילות בפתרון הבעיות האקוטיות של איראן ומרתיעות 

ציבוריים  בפרויקטים  מלהשתתף  זרים,  בנקים  דוגמת  פוטנציאליים,  משקיעים 

 .)United Nations 2007(
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6.3.2 השלכות סביבתיות 

כיום בפני שורה ארוכה של בעיות סביבתיות. הצפיפות הרבה בערים  ניצבת  איראן 

ובפרבריהן והבנייה הבלתי חוקית שהיא כמובן בלתי תקנית יוצרות רמת סיכון גבוהה 

לתושבים ובין השאר מחסור במים נקיים, תופעה המגבירה את התחלואה. כך למשל 

תמותת התינוקות באיראן היא בשיעור של 38 לכל 1,000 נולדים – שיעור המאפיין 

מדינות מתפתחות )בישראל תמותת התינוקות היא 6 ל-1,000(; תוחלת החיים היא 

 .)CIA 2007( 70.5 שנים בממוצע באיראן לעומת 79.6 בישראל

השנים  ב-20  ואיספהן.  טבריז  טהראן,  בערים  קבע  דרך  מורגש  כבד  אוויר  זיהום 

ל-80.8   1980 בשנת  טון  מיליון  מ-33.1  הפחמן  דו-תחמוצת  פליטת  גדלה  האחרונות 

מיליון בשנת 2000, גידול המציב את איראן כמדינה שפולטת 1.3% מכלל דו תחמוצת 

נובעות במידה רבה מגידול האוכלוסייה.  הפחמן העולמית. רמות הזיהום הגבוהות 

ישנות הנוסעות  מקור הזיהום העיקרי בערי איראן הוא הפליטה ממיליוני מכוניות 

מדי  לסגור  נאלצים  שהשלטונות  כאלה,  לממדים  הזיהום  הגיע  בטהראן  בכבישיה. 

פעם בתי ספר בגלל ערפיח הרובץ מעל העיר. ההערכה היא שבטהראן לבדה מתים 

מצליחה  איננה  הממשלה  אדם.  בני   5,000-4,000 האוויר  זיהום  בעקבות  שנה  מדי 

להוריד מהכביש את המכוניות הישנות )בשנה האחרונה הורדו מהכביש 20 אלף מתוך 

200 אלף מכוניות ישנות שהממשלה תכננה להוריד מהכביש( וגם אינה מפתחת את 

לאחרונה  זאת,  עם  ותכנוניות.  תקציביות  בעיות  בשל  הציבורית  התחבורה  תשתיות 

 .)The Iran Daily 3.1.06( הוחל בפרויקט להקמת מטרו בטהראן

6.3.3 השלכות פנים-פוליטיות

דתית- מחאה  מתנועת  רבה  במידה  ניזונה   1979 בשנת  באיראן  שאירעה  ההפיכה 

פונדמנטליסטית בשכונות העוני בערים שצמחה כתגובה על משטרו של השאה. אמנם 

השאה הוביל את איראן למודרניות ולפתיחות כלפי המערב והנהיג רפורמות )"המהפכה 

הלבנה"(, אבל במקביל נקט שיטות דיקטטוריות, והמשטר שהנהיג הצמיח מתנגדים 

רבים מקרב המנהיגות הדתית. המגזר העני ביותר באוכלוסייה האיראנית היה מורכב 

ששאפה  זו,  אוכלוסייה  הגדולות.  הערים  שסביב  העוני  שכונות  ומתושבי  מכפריים 

הדתיים,  המנהיגים  את  ועודדה  למודרניות  התנגדה  בסיסי,  איסלאמי  חיים  לסגנון 

קשות  ביקרו  מנגד  המדינה.  על  המערב  של  השתלטות  השאה  של  במדיניותו  שראו 

הלך  ועשירים  עניים  בין  הפער  החילונים.  והמשכילים  הביניים  מעמדות  השאה  את 
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לרחובות.  הסטודנטים  יצאו  המחאה  התגברות  עם  כמושחת.  נתפס  והמשטר  וגדל, 

לכיוון המודרניות,  במידה מספקת  היא טרם התקדמה  בנקודה שבה  ניצבה  איראן 

אך המדינה האיסלאמית המסורתית כבר הייתה מעורערת. בנקודה זו נוצרו התנאים 

למהפכה ולהחלפת השלטון.

הביאה  מדיניותו  כלכלי.  לשגשוג  האיראני  לעם  הבטחתו  את  קיים  לא  חומייני 

כלכליים  צעדים  בנקיטת  המשיכו  ויורשיו  והתעשייתית,  הכלכלית  התשתית  להרס 

למעמד  לספק  האייתוללות  משטר  כישלון  המצב.  את  החריפו  שרק  פופוליסטיים, 

ותעסוקה  בריאות  חינוך,  ראויה,  חיים  רמת  פוליטי,  חופש  הנמוך  ולמעמד  הביניים 

ופתרון למצוקת הדיור מגבירים את מורת הרוח של ציבור הולך וגדל באיראן, שאיננו 

המרה  האכזבה  בעקבות  יותר  עוד  גבר  זה  זעם  בסיסמאות.  עוד  להסתפק  מוכן 

משלטונו של הנשיא חתאמי, אשר בחירתו לשתי קדנציות הפיחה תקוות רבות בעם 

האיראני ובעיקר בקרב הצעירים. הם קיוו שהוא יוציא לפועל רפורמות שיפתרו את 

למאה  איראן  את  ויצעידו  פוליטי  חופש  יעניקו  והכלכלה,  הדיור  התעסוקה,  בעיות 

ה-21. הוא נכשל עקב עליונותם הפוליטית של השמרנים, שרפורמות מסוג זה מאיימות 

על המסורת השמרנית ואי לכך על יציבות שלטונם. 

מחמוד אחמדיניג'אד, שנבחר לנשיא בבחירות האחרונות בשנת 2005, הבטיח בהיותו 

מועמד שיטפל ביסודיות בבעיות החברתיות, הכלכליות והתרבותיות במדינה. היום, 

כשנתיים אחרי כניסתו לתפקיד, הולכת וגוברת הביקורת הציבורית על מדיניות הפנים 

והחוץ שלו, מאחר שהמצוקה החברתית והכלכלית באיראן רק גדלה. מאז בחירתו לא 

על חברות העומדות  והחרם המוטל  כלכלי חדש עם מדינה כלשהי,  חוזה  כל  נחתם 

בקשר עם איראן מאיים לפגוע עוד יותר בכלכלה הכושלת. אי מתן הפתרונות לבעיות 

של  )לרוב  אלימות  מהומות  של  בהתפרצויות  המתבטאת  לתסיסה  גורם  המדינה 

צעירים( בערים, המלוות בפגיעה מכוונת בסממנים של השלטון. מהומות אלימות הן 

בשנים האחרונות חיזיון נפרץ, והן נהדפות על ידי השלטון באמצעות טרור – הוצאות 

להורג, מאסרים, עינויים וכדומה. מנגד דואג הנשיא לנתב את הזעם המצטבר על ידי 

"לטעום"  לצעירים  המאפשרות  הנוקשה,  האיסלאם  מחוקי  החורגות  הקלות  מתן 

כמו  פוליטיות,  מהלומות  ויותר  יותר  סופג  אחמדיניג'אד  המערבית.  התרבות  מן 

והעלייה   ,2006 דצמבר  באמצע  שנערכו  המקומיות  בבחירות  מפלגתו  תבוסת  של  זו 

בפופולריות של יריבו הפוליטי, מוחמד באקר קאליבף, ראש עיריית טהראן הנוכחי, 

הפועל נמרצות לניקוי רחובות טהראן מפשע ולגיבוש תוכניות לטיפול בנגע הסמים, 

שרבים רואים בו את נשיאה הבא של איראן. 
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6.4 טהראן – מקרה בוחן

העסקי-תעשייתי  האורבני,  האדמיניסטרטיבי,  הפוליטי,  הלב  היא  הבירה  טהראן 

והתחבורתי של איראן. העיר שוכנת בסמוך להר דאמאוואנד )Damawand( שגובהו 

שזורה  של טהראן  ההיסטוריה   .)Shemiran( הרי שמיראן  רכס  ולמרגלות  מ'   5,671

בזו של איראן. העיר הוקמה בשנת 1221 על ידי המונגולים, ובשנת 1722 נכבשה על 

ידי האפגאנים. מאז שלטו בעיר, ובאיראן בכלל, שושלות מלוכה שונות, שהאחרונה 

בהן הייתה שושלת פהלאווי. כיום קיים בטהראן ריכוז גדול של בניני ממשל, מכלולי 

שגרירויות, בנקים, בתי ספר ומוסדות עסקיים. 

האזור הבנוי בעיר עבר שני שלבים של שינוי רדיקלי, האחד בשנים 1870-1860 והשני 

בשנות השלושים של המאה ה-20. שינויים אלה, שבאו בעקבות הגידול באוכלוסייה, 

נועדו לתת מענה לביקוש הגובר לניידות ולאפשר לבירה להיות המרכז המחבר את 

איראן לשוק המסחר העולמי. אבל הגידול הדרמטי ביותר בשטח העיר התרחש אחרי 

של  ללב  הפכה  היא  אדירה,  פיתוח  תנופת  בעיר  הייתה  אז  השנייה,  העולם  מלחמת 

איראן והתרכזו בה מוקדי הכוח הפוליטיים, השלטוניים והכלכליים, וכיום גם כחצי 

מתעשיית הברזל, ייצור הנשק והטקסטיל של איראן נמצאים בסביבות עיר זו. באותה 

תקופה גדלה אוכלוסיית העיר לממדי ענק )מאמצע שנות הארבעים ועד תחילת שנות 

האלפיים גדלה אוכלוסיית העיר פי תשעה, ושטחה של העיר גדל פי 12(, ללא תכנון 

לרוב של צעירים  מוקדם, בעיקר בשל ההגירה העצומה אליה מכל קצוות המדינה, 

שביקשו למצוא בה פרנסה. העדר השליטה על ההתפתחות שלאחר המלחמה תואר 

על ידי סגן ראש עיריית טהראן בשנת 1961 כך: "הבניינים והמבנים העירוניים נבנו 

על ידי כל מי שרצה בכל דרך שבחר ובכל מקום שעלה על דעתו". כיום חיים בתחומי 

)איור  טהראן  מחוז  בשטח  אדם.  בני  מיליון  כ-8.0  קמ"ר,  כ-700  של  שטח  על  העיר, 

31(, הכולל את העיר והמשתרע על פני 18.9 אלף קמ"ר, חיים כ-12 מיליון בני אדם 

)כ-20% לערך מאוכלוסיית איראן(. הצפי הוא כי בשנת 2020 תגיע אוכלוסיית המחוז 

ל-17.7 מיליון בני אדם. עם כל הגידול בשטח העיר, כיום שטח ההתפרסות החדש שלה 

הולך וקטן, בין השאר בשל יוקר המחיה המאמיר, המחסור במקומות עבודה חדשים, 

	The Middle East( לפרברים  רבים  והיציאה של  ערים אחרות  הגידול המתמיד של 

 .)and North Africa 2006: 450; Madanipour 1998: 44-45

על מאפייני התפתחותה של טהראן בהווה משפיעות שלוש מגמות. האחת היא הגידול 

המתמיד באוכלוסיית אזור המטרופולין, ההופך את העיר למרכז האדמיניסטרטיבי 
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ולשוק העבודה הגדול ביותר של איראן. השנייה היא האטה מתמשכת בגידול הפיזי 

של העיר עצמה, בדומה למגמות הידועות ממרכזים עירוניים גדולים בעולם המתפתח, 

בגלל יוקר המחיה שבה )הצפוי עוד לעלות ככל שיקטנו הסובסידיות הממשלתיות(, 

המחסור במקומות עבודה בעיר והגידול של אזורים אורבניים אחרים במדינה. המגמה 

השלישית היא ההידרדרות של מרכז העיר כתוצאה מהפירבור וערי הלוויין הצומחות 

סביב טהראן ומכניסת הפעילות העסקית לאזור זה. באיור 32ב ניתן לראות כי באזור 

בעבודות  המועסקים  כלומר  המשכילה,  האליטה  מתרכזת  טהראן  של  צפון-מרכז 

חסרי  העיר  תושבי  שמרבית  בעוד  ומינהל(,  )שירותים  גבוהה  מיומנות  הדורשות 

המע"ר  באזור  הדרומיים,  בעיקר  האחרים,  העיר  בחלקי  חיים  האקדמית  ההשכלה 

ובסמוך לאזורי התעשייה )ראה איור 32א, 32ג, 32ד, 32ה, 32ו(. אלה עובדים בדרך כלל 

בעבודות פשוטות שאינן דורשות מיומנות גבוהה. 

6.4.1 בעיות אורבניות בטהראן ב-2007 

השלטון  ושל  המשטר  של  וכישלונם  אוכלוסייתה  גודל  טהראן,  של  הפיזי  גודלה 

המקומי להתמודד עם ההשלכות של אלה יוצרים בעיות קשות לתושבי העיר. הבעיות 

איור 31: חלוקה לאזורים של מחוז טהראן

)Tehran Geographic Information Center :על פי(
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האקוטיות ביותר בעיר כיום הן התחבורה, הזיהום הסביבתי והדיור. נפרט עתה בעיות 

אלו:

 )Madanipour( תחבורה: בסקר שערך באמצע שנות התשעים פרופ' עלי מאדאניפור

תושבי  רוב  בעבור  כי  נמצא  נוף,  לתכנון  מומחה  אנגליה,  קאסל,  ניו  מאוניברסיטת 

טהראן בעיית התנועה היא הבעיה העיקרית. לדעתם, הפתרון לבעיה זו טמון בתכנון 

תחבורתי טוב יותר, בתיאום ממשלתי אפקטיבי ובאיסור על תנועת כלי רכב ישנים בעיר. 

עומסי תנועה הנגרמים בין השאר מתנועה המונית של אלפי אוטובוסים ומיניבוסים 

ובחזרה,  העיר  למרכז  ומהפריפריה  העיר  בתוך  יום  בכל  אנשים  מיליוני  המובילים 

איור 32: מאפיינים גאוגרפים של העיר טהראן בשנת 2005

 )Tehran Geographic Information Center :על פי(
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התושבים.  חיי  על  מאוד  מקשים  בעייתיים  נהיגה  והרגלי  חנייה  במקומות  מחסור 

המהפכה  שלאחר  בתקופה  הובילו  הרבים  התנועה  ועומסי  העיר  מרכז  על  הלחץ 

לשינויים רדיקליים, ובין השאר הוטלו הגבלות על תנועת כלי רכב פרטיים בשטח של 

כ-22 קמ"ר במרכז העיר, ונאסרה בסופי שבוע כניסת כלי רכב פרטיים למרכז העיר. 

בשנים האחרונות מנסה הממשלה לתת מענה לבעיית עומסי התנועה באמצעות רכבת 

תחתית. תכנון פרויקט זה החל עוד בתחילת שנות השבעים, אולם פיתוחו נעצר בשל 

המהפכה האיסלאמית, והוא חודש רק בשנות התשעים. בשנת 2001 הופעלו לראשונה 

ובינתיים  ומסורבל,  אטי  באופן  מבוצע  הפרויקט  שתוכננו.  שבעה  מתוך  קווים  שני 

ממשיכים האוטובוסים והמוניות לגרום לעומסי תנועה כבדים ולזיהום אוויר קשה 

 .)Madanipour 1998( בעיר

זיהום סביבתי: טהראן נמצאת ברשימת הערים המזוהמות ביותר בעולם. היא סובלת 

מזיהום מים, זיהום אוויר, זיהום קרקעות ורעש. מבין אלה, זיהום האוויר הוא הבעיה 

הסביבתית הקשה ביותר )איור 33(. הוא נגרם מריכוז של מיליוני כלי רכב ישנים )פרטיים 

וציבוריים( ושל אלפי מפעלי תעשייה המצויים באזור מישורי הכלוא בין רכסי הענק 

של הרי האלבורז והגבעות שמדרום. תנאים גאוגרפיים אלו מונעים את זרימת הלחות 

המגיעה עם הרוח מן הים הכספי לכיוון טהראן, וכתוצאה מכך סובלת העיר מהעדר 

לחות ועננים. חשיפתה לקרני השמש רוב ימות השנה גורמת לקרני ה-UV להשתלב עם 

המזהמים המצויים בשפע באוויר וליצור אפקט הגורם לעלייה ברמת האוזון באזור. 

תופעת האינברסיה )היפוך הסדר הטבעי של השכבות באטמוספרה( יוצרת ענן זיהום 

בגובה של 400 מ' לערך מעל העיר, הגורם ללכידת המזהמים מתחתיו. התוצאה היא 

עלייה מתמדת במחלות נשימה בקרב רבבות מתושבי טהראן )ההערכה היא שבממוצע 

מתים בטהראן 27 בני אדם ביום ממחלות הנגרמות מזיהומים למיניהם(. הממשלה 

מנסה להילחם בזיהום האוויר על ידי עידוד של נהגי האוטובוסים והמוניות לעבור 

ממנועי בנזין למנועים הצורכים גז טבעי, בהעברת חוקים המגבילים כניסת כלי רכב 

למרכז העיר בשעות השיא, בהקמת ריאות ירוקות ובהגברת המודעות של האזרחים 

לסכנות הנגרמות מן הזיהום. 

דיור: הזרימה המתמדת של מהגרים למטרופולין טהראן ולתוך העיר עצמה והגידול 

גורם  דיור.  לפתרונות  והולכת  גוברת  דרישה  יוצרים  המקוריים  תושביה  של  הטבעי 

המשפחה  מן  המעבר   – המשפחתי  בדפוס  שחל  בשינוי  נעוץ  זה  בכיוון  ללחץ  נוסף 

אם  ה-20.  במאה  הרווחת  הגרעינית  למשפחה  ה-19,  למאה  האופיינית  המורחבת 

גרעינית  כל משפחה  היום  גדולה,  בדירה אחת  בעבר הסתפקה המשפחה המורחבת 
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שואפת לדירה משלה. לכך יש להוסיף את העלייה ברמת החיים וברף הציפיות, שגם 

מרובי  בניינים  הקמת  שעיקרו  תרבותי,  שינוי  יצר  הדבר  הביקוש.  את  מגדילה  היא 

יחסית. במקביל התגברה התופעה של הוספת קומות  דירות שהדירות בהם קטנות 

לבתי קרקע נמוכים לשם שימוש בשטח הבנוי כדירות למשפחה או כמקור להכנסה 

הדירות,  מחירי  את  העלתה  הקרקע  במחירי  הקבועה  העלייה  השכרתן.  באמצעות 

שכונות  את  שהצמיחה  קרקעות  על  להשתלטות  הרקע  זהו  הקרקע.  מחירי  את  וגם 

תברואה  בעיות  שמעוררים  מגורים  אזורי  טהראן,  סביב  והפלסטיק  הפח  הקרשים, 

קשות, שאין בהם חשמל, מים זורמים וביוב. רוב דייריהן הם מהגרים כפריים, רבים 

מהם מובטלים, כך שהפשע וצריכת הסמים הם דבר שבשגרה במקומות אלה. לפני 

המהפכה ניסו הרשויות העירוניות לפנות את הפולשים במאבקים אלימים, וגם היום 

יש ניסיונות כאלה – ללא הועיל. כיסים אלה של מצוקה ועוני נפוצים בעיקר בפרברים 

בדרום ובמזרח העיר טהראן. 

במרוצת 30 השנים האחרונות הלך ופחת משמעותית תפקיד הממשלה במתן מענה 

לבעיית המגורים. על פי נתוני משרד הבינוי והפיתוח העירוני, שיעור ההשקעה במגזר 

הציבורי צנח מ-24% בשנת 1974 ל-2% בלבד בשנת 1991. האינפלציה הגבוהה שממנה 

סבלה כלכלת איראן אילצה את הממשלה להפחית את כמות הכסף המזומן במשק. 

האפקט של צעד זה על שוק הדירות היה הרסני, מכיוון שהמשקיעים העבירו את הונם 

 .)Madanipour 1998( לבנקים ולא השקיעו בנדל"ן

איור 33: זיהום אוויר מחלקיקים בטהראן )2003-2002(

 )Tehran Geographic Information Center :על פי(
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6.4.2 רעידות אדמה באיראן והשלכתן הצפויה על הבירה טהראן 

היבט הרה-אסון של נושא הדיור הוא הטיפול הלקוי במבנים ישנים ובלתי חוקיים. 

טהראן נמצאת באזור פעילות סיסמית )מרגלות הרי האלבורז בצפון איראן( )איור 34(. 

רק מעטים מהבניינים בה עמידים לרעידת אדמה בינונית )6 בסולם ריכטר( ומעלה. 

ד"ר בכרם אקשה, גאופיסיקאי מאוניברסיטת טהראן, טוען כי טהראן חייבת להיבנות 

של  מותם  עם  להשלים  רוצים  לא  אם  לדבריו,  אותה".  להזיז  "יש  לא,  ואם  מחדש, 

מיליונים ועם מיליוני פצועים, צריך להעביר את הבירה למקום אחר או לנקוט צעדים 

שיצמצמו את גודל האוכלוסייה כדי להפוך את טהראן לעמידה יותר לרעידות אדמה. 

על פי חישובים שהוא ערך, קיים סיכוי של 90% לרעידת אדמה בעוצמה של 6 בסולם 

ריכטר שתפגע בטהראן, ו-50% סיכוי לרעידת אדמה בעוצמה של 7.5 בסולם ריכטר 

שתכה בבירה. על מועד הרעש הוא אינו יכול להצביע. במקרה של רעש חזק יהפכו 

ופקקי  המונית,  מוות  למלכודת  בעולם,  הצפופים  מן  טהראן,  של  הצרים  רחובותיה 

התנועה יקשו על צוותי ההצלה להגיע ליעדם ולהעניק טיפול )גדות 2005(. 

בתחום  אדמה  רעידות  בפני  הסיכון  מפחיתי  הצעדים  בתחום  ההתקדמות  למרות 

הבנייה )ERRMs – Earthquake Risk Reduction Measures(, אין מיישמים בטהראן 

איור 34: רעידות אדמה שהתרחשו באזור מחוז טהראן בשנים 1999-1996

 )Tehran Geographic Information Center :על פי(
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הכספית  ההשקעה  בגלל  בעיקר  נרחב,  באופן  הנדרשים  והפעילויות  הצעדים  את 

שדורש הדבר. החשש הוא שעלויות גבוהות עלולות ישפיעו באופן ניכר על שוק הנדל"ן 

בעיר. סקרים שבוצעו בטהראן מצביעים על הפרשי מחירים ניכרים בכל חלקי טהראן 

בתחום  חוקרים  עמידים.  כאלה שאינם  ובין  רעידות אדמה  בפני  עמידים  בתים  בין 

יגדיל את ההפרשים  יותר לגבי הסכנות של רעידות אדמה  זה מניחים, כי מידע רב 

 .)Asgary and Willis 1997: 125(

לאחרונה הודיעה הממשלה, כי הקציבה מימון לשיפוץ כ-200 אלף בניינים באזורים 

הכפריים בכל שנה. מדובר בטיפה בים לגבי מדינה שאוכלוסייתה נאמדת ב-70 מיליון 

דיווחה  ב-5.1.04   .)2005 )גדות  סיסמי  אזור  על  שוכנת  בה  גדולה  עיר  כל  ואשר  נפש 

העברת  את  להציע  שוקלת  האיראנית  הביטחון  מועצת  כי  הלאומית  הטלוויזיה 

רעידת  בעקבות  הועלתה  זו  רעידות האדמה. הצעה  לאזור  הבירה טהראן אל מחוץ 

האדמה הקטלנית שאירעה בדצמבר 2003 בעיר הדרומית באם. דובר הממשלה אישר 

כי הממשלה בוחנת את הרעיון מאז 1989, אך טרם הגיעה למסקנות מוצקות )גדות 

2005(. רעידת האדמה בבאם המחישה את הנזק שעלולה לגרום רעידת אדמה במרחב 

עירוני דוגמת טהראן, הבנוי כאמור בצפיפות ובאיכות ירודה. עוצמת הרעש, שנמדדה 

הנזקים  את  המודד   )Mercalli earthquake intensity scale( מרקלי  סולם  פי  על 

אלף  מ-43  יותר  נהרגו  הזו  האדמה  ברעידת   .)12 )מתוך   9 בדרגה  הייתה  וההרס, 

נפש, אך הממשלה דיווחה על 26 אלף הרוגים. מניין הפצועים היה כ-20 אלף, וכ-70 

ניזוקו. שדה  אלף נותרו חסרי בית. יותר מ-80% מהבתים נהרסו ו-99.6% מהבתים 

הקשים  הנזק  לממדי  העיקריות  הסיבות  קשה.  באופן  ניזוק  באזור  היחיד  התעופה 

חדשות  קומות  הוספת  לרבות  תקנית,  בלתי  ובנייה  בנייה  תקנות  העדר  היו  בבאם 

עמידים  שאינם  וטיט,  לבנים  כגון  זולים  בנייה  בחומרי  והשימוש  קיימים,  לבניינים 

בפני רעידות אדמה בדרגות חומרה גבוהות. התמוטטות גגות העשויים מלבנים וטיט 

ניתן לקבוע, כי החשש מפני  קברה עשרות אלפי אנשים שישנו בעת האירוע. לפיכך 

תוצאותיה ההרסניות של רעידת אדמה מאפיל על כל הבעיות שגררה האורבניזציה 

המהירה. הזיהום הסביבתי, בעיות התחבורה הדיור והעוני הופכים לבעיות שוליות 

למדי מול השלכותיה האפשריות של רעידת אדמה באזור טהראן. 
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7. איראן – מעצמת טרור בינלאומית

הפוליטי  האיסלאם  עידן  של  תחילתו  את  סימלה  באיראן  האיסלאמית  המהפכה 

שליחת  באמצעות  עשורים  שלושה  כמעט  מובילה  איראן  אשר  בעולם,  הלוחמני 

)דוגמת  איסלאמיים  טרור  ארגוני  של  ומימון  אימון, הדרכה  ידי  ועל  לוחמים  כוחות 

החיזבאללה, החמאס והג'יהאד האיסלאמי הפלסטיני( וסיוע למדינות תומכות טרור 

כסוריה )איור 35(. בשל תמיכת איראן בטרור לגווניו ומהלכיה להשגת יכולת גרעינית 

כמרכיב  בוש  ג'ורג'  והנשיא  ידי הממשל האמריקני  על   2002 מוגדרת מראשית  היא 

מרכזי ב"ציר הרשע". 

מדיניות התמיכה בטרור אומצה על ידי חומייני, אשר דגל בפילוסופיה של יצוא המהפכה 

האיסלאמית פרי רוחו לכלל החברה המוסלמית )ואף לחברה האנושית כולה( במטרה 

ליצור כוח איסלאמי מהפכני אשר בהנחייתה של איראן יפעל למגר את מעצמות-העל 

ישראל  בריתה  ובעלת  הגדול"(  )"השטן  ארה"ב  ובמרכזן  העולם  להשחתת  הגורמות 

דומיננטיות שיעית איסלאמית.  )"השטן הקטן"(, תוך חתירה בהמשך לביסוסה של 

האסטרטגיים  האינטרסים  את  שקידם  חאמנאי,  עלי  ליורשו,  עברה  זו  פילוסופיה 

תוך  וישראל,  המערב  נגד  והמאבק  אזורית  להגמוניה  השאיפה  ובראשם  איראן  של 

התערבות בענייניהן הפנימיים של מדינות אחרות, לרבות מדינות ערביות-מוסלמיות 

במזרח התיכון ומחוצה לו. 

האיסלאמי  הטרור  מסר  את  לעולם  שהעבירה  הראשונה  המדינה  הייתה  איראן 

על  השאר  בין  האמונים  המהפכה  למשמרות  השייכים  השונים  סוכניה  באמצעות   –

בניית התאים הרדומים ברחבי העולם ובחיזוק תאים של ארגון החיזבאללה בדרום 

טרור  פיגועי  לבצע  יוכלו  איראן,  של  לדעתה  העת,  שבבוא  כדי  ובאירופה,  אמריקה 

נגד יעדים מערביים וישראליים. משמרות המהפכה האיראניים, שהם הגוף הצבאי-

ביטחוני החזק ביותר באיראן והמשענת העיקרית של המשטר, הם המוציאים לפועל 

גדודי  העילית  יחידת  הוא  המהפכה  משמרות  של  החנית  חוד  הטרור.  מדיניות  את 

ל"ייצוא  מסודרת  ארגונית  כמסגרת  התשעים  שנות  בתחילת  שהוקמה  אל-קודס, 

ובעיראק(.  הפלסטינית  בזירה  בלבנון,  )בעיקר  איראן  לגבולות  מחוץ  אל  המהפכה" 

יחידה זו הפכה בפועל לזרוע החשאית העיקרית של איראן הפועלת מעבר לגבולותיה, 

החל בהטמעת האידאולוגיה שלה וכלה ב"טיפול" במתנגדי משטר ובבנייה והפעלה 

של תשתיות טרור וגרילה חמושות וחתירה תחת משטרים ערביים מוסלמיים חילונים 
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ופרו-מערביים. איראן אף בונה תאים להפעלה בעת הצורך ברחבי העולם, הן באופן 

זרועות  ושליחת  דוגמה לדרך הפעולה של איראן  עצמאי הן בשיתוף עם חיזבאללה. 

הטרור שלה אל מעבר לאוקיינוס ניתנה באמצע מרס 1992, עם פיצוצה של מכונית 

תופת שנשאה מאות ק"ג של חומר נפץ בסמוך לבניין שגרירות ישראל בבואנוס איירס 

יולי 1994 התפוצצה מכונית  ונפצעו יותר מ-220(. באמצע  )שבו נהרגו כ-30 בני אדם 

איור 35: איראן וזרועות הטרור השיעיות במזרח התיכון
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תופת עם מאות ק"ג של חומר נפץ, שנהגה היה מחבל מתאבד מחיזבאללה, בסמוך 

לבניין הקהילה היהודית )אמי"א( בבואנוס איירס )אז נהרגו 85 בני אדם ששהו במבנה 

מטרות  נגד  גם  איראנים  סוכנים  פעלו  האיסלאמית  המהפכה  מאז  מאות(.  ונפצעו 

בריטיות ואחרות על רקע מאבקים וסכסוכים, וזרעו הרס וחורבן. כך למשל פורסם 

קשר  התגלה   2007 בשנת  כימי.  נשק  לפתח  לסוריה  מסייעת  איראן  כי   2005 בסוף 

בין צפון קוריאה, איראן וסוריה לגבי פיתוח נשק גרעיני. עוד בשנות השמונים, טרם 

עלייתם של ארגון אל-קאעידה והג'יהאד העולמי, עשתה איראן שימוש בטרוריסטים 

כחלק  גרעיני  נשק  לפתח  במרץ  פועלת  היא  היום  מערביות.  מטרות  כנגד  מוסלמים 

משאיפתה להביא ל"הפצת המהפכה" ולהפוך למעצמה מובילה במזרח התיכון. 

7.1 הפעילות האיראנית בלבנון

את ההישג המרכזי של יישום תפיסת ייצוא המהפכה האיראנית בקרב ריכוזי שיעים 

נוכחת בלבנון  נגד ישראל, מדגימה לבנון. איראן  ושל קידום המאבק  מחוץ לאיראן, 

בדמות אנשי משמרות המהפכה )וגדודי אל-קודס( הכפופים למפקדה אזורית המכונה 

גיס לבנון, תוך שיתוף פעולה נרחב עם המשטר הסורי, המאפשר מעבר למשלוחים של 

אמצעי לחימה מאיראן ללבנון. משמרות המהפכה היו הגורם המוביל בהקמת ארגון 

השיעית  לתנועת  ומתחרה  תחליף  שימש  אשר  השמונים,  שנות  בתחילת  חיזבאללה 

אמל, בעלת האופי הלאומי-חילוני, שמיאנה להכפיף עצמה למשטר המהפכה בטהראן. 

מאז הקמת ארגון זה, ובעיקר מאז תחילת שנות התשעים, עוסקים האיראנים באימון 

בבסיסים ומתקנים בבקעת הלבנון ובאיראן, במימון של מאות מיליוני דולרים לשנה, 

למטרות צבאיות, חברתיות והסברתיות. הם אף מציידים את חיזבאללה, בין השאר 

ברקטות בינוניות וארוכות טווח בעלות יכולת פגיעה בעומק ישראל, לשם ביסוסו ככוח 

להעברת  ציניות  בשיטות  בחלו  לא  האיראנים  כי  יצוין  בלבנון.  ביותר  החזק  הצבאי 

תחמושת לחיזבאללה, ובסוף 2003 אף ניצלו כעשר טיסות של מטוסי מטען איראניים 

וסוריים שנשאו סיוע הומניטרי לנפגעי רעידת האדמה בבאם בדרכם חזרה מאיראן 

לסוריה, לשם העברת ציוד ואמצעי לחימה רבים לחיזבאללה. אנשי משמרות המהפכה 

הקימו בדרום לבנון מערך הגנה של חיזבאללה והפכו אותו לארגון טרור בעל יכולות 

של מדינה, שדמה במבנהו יותר לדיוויזיה איראנית מאשר לארגון טרור. שיתוף הפעולה 

בין איראן לארגון השיעי-לבנוני קיבל ביטוי במהלך מלחמת לבנון השנייה )יולי-אוגוסט 

2006(: על פי דיווחי המודיעין הישראלי, אנשי משמרות המהפכה היו חלק אינטגרלי 

מגופי הפיקוד של חיזבאללה, שעשו שימוש נרחב ביותר בנשק איראני וסורי. 
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בהברחת  השאר  בין  הארגון,  בשיקום  מרכזי  תפקיד  איראן  ממלאת  המלחמה  מאז 

בשדה  הנוחתים  איראניים  במטוסים  האווירי  הנתיב  דרך  ללבנון  לחימה  אמצעי 

התעופה הבינלאומי של דמשק )בתיאום ושיתוף פעולה עם סוריה(, משם דרך היבשה 

לידי חיזבאללה. כמו כן העניקו האיראנים לארגון מאות מיליוני דולרים לשם שיקום 

לבנון.  ובדרום  בבירות  השיעית  האוכלוסייה  ריכוזי  בקרב  הכבדים  המלחמה  נזקי 

נוסף על הפעילות הצבאית פועלת איראן בשיתוף פעולה עם סוריה לערעור המערכת 

השלטונית השברירית בלבנון על מנת להשתלט על מדינה זו. שתיהן מבקשות לסלק 

תומכי  ובאמצעות  סניורה,  פואד  לבנון,  של  הנוכחי  הממשלה  ראש  את  מתפקידו 

לשליטה של  להביא   – הפרו-סוריים  והסונים  חיזבאללה, המרונים   – בלבנון  סוריה 

חיזבאללה, שתחזיר את ההשפעה הסורית ללבנון כפי שהייתה במשך יותר מ-20 שנה. 

דבר זה יהיה בבחינת מפלה קשה לארה"ב ולצרפת שיזמו את יציאת הכוחות הסורים 

)אתר המרכז  ישראל  בגבולה הצפוני של  וייצור מציאות אסטרטגית חדשה  מלבנון, 

המידע למודיעין וטרור 2007(. 

7.2 הפעילות האיראנית בזירה הפלסטינית 

מאז תחילת אינתיפאדת אל אקצה שפרצה באוקטובר 2000 מממנת איראן לארגוני 

הטרור הפלסטיניים הפועלים ברצועת עזה ובגדה המערבית אימונים והברחת נשק )בין 

השאר באמצעות אנשי חיזבאללה שהגיעו לאזורים הללו(. ביטוי לכך הוא תפיסתה של 

ידי ישראל לאחר  )Karine A( בשנת 2002 על  אוניית הנשק הפלסטינית קארין איי 

שיצאה מאיראן ועליה אלפי כלי נשק מסוגים שונים שנשלחו לרצועת עזה לשם לחימה 

האיראנים  השתלטו   ,2005 בקיץ  עזה  מרצועת  ישראל  נסוגה  בטרם  עוד  בישראל. 

דה-פקטו על ניהול פעולות הטרור של ארגוני הטרור האיסלאמיים באזור זה, החמאס 

שמפקדותיהם  ג'יבריל  אחמד  של  העממית  החזית  ארגון  וכן  האיסלאמי,  והג'יהאד 

החמאס  ארגון  ידי  על  ברצועה  השלטון  תפיסת  את  שהובילו  והם  בדמשק,  שוכנות 

בקיץ 2007. 

ולוגיסטי,  צבאי  ובסיס  המהפכה"  ל"ייצוא  נוסף  מודל  עזה  ברצועת  רואה  איראן 

שכמו החיזבאללה בלבנון מאיים על ישראל מדרום. רצועת עזה היא גם נקודת יציאה 

לפיגועים בבסיסים אמריקניים באזור ולשיבוש התנועה של כוחות אמריקניים בתעלת 

סואץ במקרה של מלחמה בין איראן לארה"ב. 
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7.3 הפעילות האיראנית בזירה העיראקית

איראן רואה בשליטה ובנוכחות האמריקנית והמערבית בעיראק מאז שנת 2003 סכנה 

אסטרטגית לביטחונה, והיא מבקשת להביא לערעור שליטה זו. ברוח זו היא מספקת 

מימון, ציוד ואמצעי לחימה לחלק מהארגונים השיעיים, למשל, גיס בדר וצבא אלמהדי, 

ממצאים  פי  על  עיראק.  ומרכז  צפון  שטח  בכל  הסוניים  והטרור  הגרילה  ולארגוני 

אמריקניים, איראן עומדת מאחורי כל הפעולות הצבאיות, המודיעיניות והלוגיסטיות 

בערים שבהן משתולל הטרור: תל עפר, מוסול, חאדיתה, קירקוק, סמארה, עיר הנפט 

לוחמים מהמיליציות  והם שלחו מאות  ובעקובה,  פאלוג'ה  רמאדי,  תיכרית,  באנג'י, 

על  בדגש  וציידו אותם באמצעי לחימה,  לצורך אימונים  השיעיות שהועברו לאיראן 

המשרתים  הקואליציה  מכוחות  חיילים  עשרות  הקוטלים  עוצמה,  רבי  צד  מטעני 

בעיראק. 

7.4 הפעילות האיראנית בזירה האפגאנית

האוכלוסייה  עם  ובייחוד  אפגניסטן  עם  הקשרים  להעמקת  שנים  זה  פועלת  איראן 

המהפכה  ולהעברת   )Ghor( ובגור   )Bamyan( בבמיאן  רובה  בה,  שחיה  השיעית 

ונשק  כסף  העבירה  היא  והתשעים  השמונים  בשנות  כבר  אליהם.  האיסלאמית 

לארגונים אפגאניים שיצאו נגד הפלישה הסובייטית, ולאחר מכן תמכה בתאוקרטיה 

הסונית של הטליבאן שהפגינה עוינות כלפי המשטר השיעי באיראן. מאז נפילת משטר 

הטאליבן בעקבות פלישת ארה"ב לאפגניסטן בשנת 2001 ועליית המשטר הפרו-מערבי 

את  ולחזק  בקאבול  המרכזית  הממשלה  חולשת  את  לנצל  איראן  מנסה  לשלטון, 

השפעותיה בקרב האוכלוסייה באמצעות שיקום, חינוך ותעמולה, לצד הזרמת אמצעי 

לחימה ומימון לאנשי המיליציות הנלחמים בארה"ב, שידורי תעמולה אנטי אמריקנית 

מיליציות. הסיוע האיראני  ולראשי  )בתי הספר( של שיעים  והזרמת כסף למדרסות 

לאפגניסטן מסתכם ב-200 מיליון דולר. רוב כספי הסיוע הופנו למערב המדינה – אבל 

לבדיקת  ומכון  חדש  רפואי  מרכז  בניית  בה  מתכננת  אף  ואיראן  קאבול,  לבירה  גם 

איכות המים. היא הציבה מחסומי גבול לבלימת הסחר בהרואין ומתכוונת להתחיל 

בבניית כביש חדש ומסילת ברזל שיחברו בין שתי המדינות. פעולות הפיתוח באפגניסטן 

נעשו במסגרת שאיפתה של איראן להפוך לשחקן ראשי אצל שכנתה ובייחוד בחלקה 

המערבי הגובל עם איראן, וכן במטרה להחיש את נסיגת ארה"ב מהמדינה, למנוע את 

חזרת הטאליבן לשלטון ולהשליט במערבה של המדינה השפעה איראנית איתנה. על פי 
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גורמים רשמיים אמריקניים ואפגאניים, הפעילות האיראנית באפגניסטן מתגברת על 

רקע משבר הגרעין של איראן. מנגד מצהירים האיראנים כי הם מסייעים לאפגאנים 

להשתקם ולהתחזק כדי להימנע מחזרה על תהליך בריחה של מיליונים מהם לשטח 

איראן.

7.5 תוכנית הגרעין האיראנית 

שאיפתה של איראן להפוך למעצמה מוסלמית אזורית ועולמית הניעה אותה בשנות 

השמונים להתחיל בפיתוח תוכנית גרעין )איור 36(. לפי הצהרות איראניות רשמיות, 

תכליתה היא לייצור אנרגיה לצורכי שלום. לדעת אנשי מודיעין, מדענים ודיפלומטים 

כי  יודגש  גרעיני.  נשק  האייתוללות  למשטר  להעניק  היא  האמיתית  מטרתה  רבים, 

הגרעין  תוכנית  של  למטרותיה  בנוגע  בעולם  הדעות  חלוקות  זה  מסמך  כתיבת  בעת 

האיראנית, בייחוד בנוגע לקצב התקדמותה. מדינות העולם יודעות היטב מהי הסכנה 

הטמונה באיראן כמעצמה גרעינית לשלום העולם וליציבות הכלכלה העולמית. ברור 

שהיא עלולה לאיים על הסחר באנרגיה באזור המפרץ הפרסי, לגרום למצב של מלחמה 

קרה עם ישראל וליצור אווירה של השמדה הדדית במקרה של תקיפה, לטרפד תהליך 

שלום אפשרי בין ישראל ומדינות ערב, לפגוע במאבק העולמי בטרור, לגרום למרוץ 

הגורמים הרדיקליים במדינות  להחיש את התחזקות  גרעיני במזרח התיכון,  חימוש 

המוסלמיות ועוד. חרף זאת קיים כיום ויכוח בינלאומי, המושפע בין השאר ממאבקי 

הגמוניה בין ארצות הברית, רוסיה, סין ומדינות האיחוד האירופי על שלל האינטרסים 

שלהן בעולם, במזרח התיכון ובמפרץ הפרסי, על מטרת תוכנית הגרעין האיראנית ועל 

צורת התגובה לגביה. 

עד לתחילת דצמבר 2007 הובילה ארצות הברית את הקו הבינלאומי הנוקשה כנגד 

מדיניות הגרעין האיראנית, שדגל בסנקציות כלכליות על איראן ורמז על אפשרות של 

חלקית.  הצלחה  זו  לגישה  שלה.  הגרעין  מתוכנית  כחלק  החשודים  מתקנים  תקיפת 

במהלך 2006 ו-2007 הטילה מועצת הביטחון של האו"ם סנקציות של על איראן, שלוו 

צווים  לשורת   2007 אוקטובר  בסוף  תורגמו  אלה  ארה"ב.  של  ובאיומים  בסנקציות 

נשיאותיים האוסרים על הבנקים ועל החברות העסקיות לנהל קשרים עסקיים עם 

	UBS, Credit איראן. בעקבות זאת הודיעו לפני מספר חודשים בנקים גדולים ובהם

Swiss ו-HSBC לממשלת איראן שהם מפסיקים להשתתף בעסקים חדשים באיראן. 
גרעין  מטרות  של  צבאית  תקיפה  של  לאפשרות  אמריקאית  היערכות  גם  נעשתה 
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את  ארה"ב  מתגברת  כך  ולשם  פקודה,  בעת  באיראן  נוספות  אסטרטגיות  ומטרות 

ומחישה  ובמדינות הנמצאות בטווח טיסה קרבית מאיראן  כוחותיה במפרץ הפרסי 

כוחות צי גדולים לתגבור הצי החמישי והכוחות הנמצאים בפרץ הפרסי. כל אלה גרמו 

לעיכובים בקצב ההתקדמות של תוכנית הגרעין, שכן הם מכבידים על כלכלת איראן. 

איראן מצדה מנסה לנהל דיאלוג עם מדינות המערב על הבנות בנוגע לתוכנית הגרעין, 

ובד בבד מתריסים אנשי הזרם הקיצוני, ובראשם הנשיא אחמדיניג'אד, כנגד מדינות 

המערב וארה"ב בראשן, כי לא יעלה בידן למוטט את תהליך ההתגרענות האיראני. 

למדיניות האנטי-איראנית האמריקנית חברו מדינות מערביות ובהן ישראל, הדוחות 

הגרעין  שתוכנית  טבעי,  וגז  נפט  במקורות  הרוויה  איראן,  טענת  את  הגיונית  כבלתי 

שלה נועדה להפקת אנרגיה. לראיה הן מזכירות שאיראן השקיעה מיליארדי דולרים 

בהכשרת מומחים ובבניית מתקנים גלויים וסמויים ברחבי המדינה, השקעה שלטענתן 

אינה מעידה על פרויקט אזרחי תמים. התחמקות המשטר האיראני משיתוף פעולה 

את  אלו  מדינות  של  לטענתן  מעלה  האו"ם  של  אטומית  לאנרגיה  הוועדה  עם  מלא 

החשד, כי לאיראן כוונות אחרות. מידע שעל פיו במקביל לתהליך פיתוח הגרעין רכשה 

איראן בעשור האחרון בסיוען של רוסיה וצפון קוריאה טילים ארוכי טווח המשמשים 

 2,000 לטווח של  )המגיע   3 ובראשם הטיל שיהאב  גרעיני  נשק  לנשיאת  פלטפורמות 

ק"מ ודיוק פגיעתו הוא ברדיוס של 50-30 מ'(, מלמדים כי איראן רואה בנשק הגרעיני 

כלי לחיזוק מעמדה הבינלאומי, שיסייע לה גם בחיזוק יציבותה הפנימית ויעניק לה 

כלי למימוש האידאולוגיה הרדיקלית שלה – כל זאת תוך איום על היציבות העולמית 

ועל עצם קיומן של ישראל ושל מדינות אחרות במזרח התיכון ובאירופה, ובעתיד אולי 

בעוד יבשות. 

כי  בוודאות  הוכח  לא  עוד  כל  כי  כך  על  עומדות  נוספות  ומדינות  סין  רוסיה,  מנגד, 

פני איראן להתגרענות צבאית, אין לנקוט יד קשה נגדה אלא לנהל משא ומתן עמה 

במטרה לברר את מטרות תוכניותיה, ואף להימנע מסנקציות כלכליות שיפגעו בסחר 

בו.  האמריקאית  האחיזה  את  ויחזקו  באזור  שלהן  ובאינטרסים  וגז  בנפט  העולמי 

בתחילת דצמבר 2007 קיבלה גישה זו חיזוק ניכר: אז פורסם דוח המודיעין המסכם 

של המודיעין הלאומי האמריקאי, ארגון הגג של 16 ארגוני הביון האמריקנים, בדבר 

תוכנית הגרעין האיראנית, ולפיו עוד בשנת 2003 הקפיאה איראן את ניסיונותיה לייצר 

גרעיני, למעט העשרת אורניום. במילים אחרות, לפי דוח זה לא תצליח איראן  נשק 

לייצר פצצה אטומית לפני שנת 2013, וכיום הנהגתה שוקלת היטב את העלות והתועלת 
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שבייצור הפצצה על רקע ההשלכות המדיניות, הכלכליות והצבאיות של הדבר. 

על רקע הוויכוח הדיפלומטי סביב איראן והמצב הגאופוליטי השורר בעולם הולכים 

וגוברים הקולות של מומחים, כי כדור השלג הגרעיני האיראני מתגלגל ואין כוח בעולם 

שיכול לעוצרו, לרבות האו"ם. לכן, לדעתם, יש להיערך למציאות מזרח תיכונית של 

איראן גרעינית על כל הסכנות הגלומות בה. 

איור 36: פריסת המתקנים והתשתיות הקשורים לתוכנית הגרעין האיראנית בשנת 

)Nuclear Threat Initiative 2007 :2007 )על פי
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סיכום

מיקומה של איראן כגשר בין אסיה לאירופה וכשומר הסף של מצרי הורמוז, הנחשבים 

המפרץ  ממדינות  האנרגיה  בשל  בעולם  ביותר  החשובים  האסטרטגיים  למצרים 

הנפט  מעתודות  ב-10%  מחזיקה  שאיראן  העובדה  עצמו.  בעד  מדבר  בהם,  העוברת 

זו, שמשטרה  העולמיות ושהיא השנייה בעולם בעתודות הגז מוסיפה על כך. מדינה 

הנוכחי דתי קיצוני, מבקשת להפוך להגמונית על כל האזור בנושאה את דגל המאבק 

במערב תוך רכישת שליטה בנשק גרעיני. עם זאת, הפסיפס האתני המאפיין אותה, 

המורכב מעשרות קבוצות, חלקן יריבות, הנשלטות ביד רמה ומדכאת על ידי הקבוצה 

הפרסית, נושא בחובו איום על יציבות השלטון בה. 

על אף פוטנציאל האנרגיה העצום שלה, איראן אינה מסוגלת לזקק בכוחות עצמה כמויות 

מספיקות של תזקיקים מהנפט שלה שישמשו את תושביה, לדוגמה, בנזין, והיא נאלצת 

לייבא תזקיקים ממדינות שכנות שבשטחן ממוקמים בתי זיקוק מתקדמים. מצב זה הוא 

בחלקו פרי הנזקים שנגרמו במהלך מלחמת איראן-עיראק לתשתיות הזיקוק באיראן, 

מספקת  ברמה  תקציבים  להפנות  הצליחה  לא  שההנהגה  לאחר  שוקמו  טרם  שרובם 

לשיקום תחום חשוב זה ותחומים אחרים. כספים רבים שהיו עשויים לשמש את אזרחיה 

מופנים לחיזוקם הצבאי של גורמים קיצוניים דוגמת סוריה, ארגון החיזבאללה וארגוני 

טרור בעיראק, המשרתים את מטרתה של עיראק להגיע להגמוניה אזורית. 

הבעיות החברתיות, הכלכליות, התשתיתיות והפוליטיות באיראן הולכות ומחמירות, 

על  קצבאות  וחלוקת  החלשות  השכבות  סבסוד  של  מדיניות  מעדיפה  הנהגתה  אך 

השקעה בפרויקטים שיעניקו תעסוקה וחינוך. עשרות מיליוני איראנים נמצאים כיום 

מתחת לקו העוני, וחלקם מידרדרים לפשע, לסחר ולשימוש בסמים ולזנות. הפשיעה 

בשל  בקצב מתמיד  הגדלות  בערים,  העוני  בשכונות  בעיקר  ביטוי  לידי  באה  לסוגיה 

מפחים,  טלאי  על  טלאי  הבנויות  עוני  בשכונות  מדובר  במדינה.  האוכלוסין  גידול 

קרשים ופלסטיק סביב הערים הגדולות, ללא ביב וחשמל, וכדומה. רוב שכונות אלו, 

רעידות  עם  להתמודד  ערוכים  אינם  בערים,  יחסית  ישנים  אך  רגילים  בניינים  וגם 

אדמה הפוקדות את איראן לעתים תכופות. זהו מצב הרה-אסון העשוי להביא ביום 

מן הימים למותם של מאות אלפי בני אדם, בעיקר במגלופוליס כמו טהראן. 

יחסיה של איראן עם שכנותיה והמדינות הסובבות אותה מורכבים. לרוב הם מאופיינים 

פעולה  בשיתוף  גם   – שונות  נסיבות  – מתוקף  זאת  ועם  ובעוינות,  בחשדנות הדדית 
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כלכלי. רק מעטות מקרב המדינות הללו רואה בה בעלת ברית. מדינות המפרץ, למשל, 

הן פרו-מערביות ומשתפות פעולה עם ארה"ב, האויבת הגדולה ביותר של איראן, והן 

חוששות מניסיונות של איראן לערער את יציבותן הפנימית באמצעות קבוצות שיעיות 

החיות בשטחן. הן גם פוחדות מפגיעה ביציבותן הכלכלית, אם איראן תחליט למנוע 

פעולה  זאת, מדינות אלו משתפות  עם  נפט במצרי הורמוז.  מעבר סדיר של מכליות 

תזקיקי  דוגמת  שונים,  במוצרים  עמה  וסוחרות  אופ"ק  ארגון  במסגרת  איראן  עם 

לה שוררת מערכת  ומצפון  הנמצאות ממזרח, ממערב  והמדינות  איראן  בין  גם  נפט. 

יחסים המאופיינת במתיחות ובחשדנות לצד שיתוף פעולה. מדינות הקווקז, טורקיה, 

פקיסטן ואפגניסטן מעוניינות במימוש פרויקטים משותפים בתחום תשתיות האנרגיה 

והתחבורה, בשל העובדה שאיראן היא המוצא הימי הקרוב ביותר לאוקיינוס ההודי 

ומקום המעבר הנוח ביותר לתנועת סחר יבשתית בין אירופה ומדינות מזרח ומרכז 

אסיה. עקב יחסיה הגרועים עם ארה"ב איראן אינה מצליחה לממש את יתרונותיה 

המזרח  בין  למזרח,  אירופה  בין  במינו  מיוחד  כלכלי-אסטרטגי  כגשר  הגאוגרפיים 

התיכון כולו למזרח הרחוק )הודו וסין( ובין רוסיה דרומה למפרץ הפרסי. עד כה גם 

נכשלו ניסיונותיה להרחיב את תחומי המים הטריטוריאליים שלה בים הכספי. למרות 

זאת, בין המדינות של מרכז אסיה ואיראן קיימים כאמור קשרים, בגלל החשש של 

האתניות  הקבוצות  בין  הקשרים  באמצעות  שלהן  הפנימית  היציבות  לערעור  כולן 

המרכיבות אותן. 

ניתן לסכם ולומר, כי בשל העושר הרב שבו בורכה איראן יש בכוחה להפוך למדינה 

משטר  זו  במדינה  ישלוט  עוד  כל  לכן,  אסיה.  ובמרכז  התיכון  במזרח  המובילה 

את  להוביל  והמתקדמות  הרציונליות  מהקבוצות  המונע  הדיקטטורי,  האייתוללות 

תהיה  גרעיני,  בנשק  להתחמש  ומבקש  הקיצוני  לטרור  חסות  מעניק  ואף  המדינה 

איראן בבחינת סכנה לביטחון העולם בכלל ולביטחונה של ישראל בפרט. הסנקציות 

שנוקטים האו"ם ובעיקר ארה"ב ואירופה נגדה מכאיבות לה ומקשות עליה בתחומי 

פיתוח וחברה. תפוקת הנפט פוחתת, הציוד מיושן, אין ביכולתה לקלוט את כל מבקשי 

העבודה בה )700 אלף צעירים מצטרפים כל שנה למעגל העבודה, בעוד כושר הקליטה 

של השוק הוא של 400-300 אלף בלבד(, העוני במדינה ובעיקר בערים הגדולות גדל 

בממדים מבהילים, ומיליוני התושבים הנתונים במצוקה מאיימים על יציבות השלטון. 

סביר להניח, כי במסדרונות השלטון בטהראן יש ויכוחים נוקבים אם להמשיך בתוכנית 

הגרעין ולהסתכן בבידוד עולמי ואולי אף במכה אמריקנית, או לוותר על הרעיון )או 

למתן אותו מאוד( ולחזור לחיקה החם של הקהילייה הבינלאומית. 
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בסוף 2007 מוקפת איראן מכל צדיה בכוחות אמריקניים או פרו-אמריקניים, והמתיחות 

האתנית מבית עולה בהתמדה. נראה שמגמות אלו מטילות אימה על מנהיגי איראן, 

והדבר בא לידי ביטוי בנאומיו של הנשיא אחמדיניג'אד. כיום מונחות על השולחן שתי 

אופציות לצמצום האיום האיראני על שלום העולם )ועל שלומה של ישראל(, מדינית 

וצבאית. האופציה המדינית היא המשך הדיונים של האו"ם עם איראן עד להשגת היעד 

של הפסקת תוכנית הגרעין שלה, ובצדם הפעלת סנקציות כלכליות הולכות ומחריפות 

האופציה  מצדם.  התגמשות  בעקבות  ומיתונן  פעולה,  ישתפו  לא  האיראנים  עוד  כל 

לכלול  עשויה  כישלון האופציה המדינית,  כמובן רק אחרי  הצבאית, שבאה בחשבון 

תקיפה של מתקני גרעין גלויים וסמויים באיראן ותקיפת מטרות צבאיות אסטרטגיות 

במטרה למנוע מהאיראנים את יכולת התגובה המיידית על ידי ירי של נשק בליסטי 

ופרו-אמריקניים במדינות הגובלות  יעדים אמריקניים  לעבר  וארוך טווח  קצר טווח 

שונים  צבאות  של  ברית  של  מאסיבית  פעולה  תיתכן  כן  כמו  ישראל.  ולעבר  אתה 

במטרה למוטט את המשטר בטהראן, אם על ידי תקיפת מטרות כלכליות מרכזיות 

למשק האיראני, דוגמת תשתיות משק האנרגיה שלה, אם על ידי פעולה קרקעית תוך 

הסתייעות בגורמי האופוזיציה. 

לא עסקנו בניתוח התוצאות האפשריות של פעולות אלימות נגד איראן. למשל, מה יהיה 

על המדינות התלויות מאוד בנפט הגולמי שלה, כמו יפן והודו; אילו נזקים סביבתיים 

הבינלאומי,  הטרור  בלימת  על  יהיה  מה  הפרסי;  במפרץ  מתקניה  ייפגעו  אם  ייגרמו 

טרור שהוכן על ידי איראן למקרה שאכן תותקף. ייתכן שלכל האיומים הללו יש מענה, 

אולם עבודה זו עסקה בניתוח גאופוליטי וגאואסטרטגי של איראן, על עוצמתה ועל 

חולשותיה, ולא בשאלות של מלחמה.
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