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Um DEesAFio PARA ToDOS

A seguranca publica esta entre as maiores preocupagdes da sociedade brasileira nos dias atuais.
Disputa com a saude e a educagao a prioridade na atencdo de autoridades e imprensa. Nao ha
plataforma de governo que nao contemple agdes no ambito da seguranga, seja na prevengao, seja
no enfrentamento da violéncia. O noticiario, por sua vez, acompanha diariamente tudo o que diz
respeito a essa questdo. Trata-se de um desafio de todos.

O investimento da Sangari em pesquisas sobre a violéncia vem ao encontro dessa mobilizagao
social. E o ponto de partida dessa mobilizagdo é a percep¢io da real dimensio do problema. E pre-
ciso reunir dados, confronta-los, analisa-los, interpreta-los e apresenta-los a sociedade para que,
de posse deles, ela possa agir com mais confianga. Somente com o triste fendmeno da violéncia
devidamente dimensionado, pode-se realmente enfrentd-lo. Esse enfrentamento devera, entio,
transcender a indignagao e converter-se em agao, a qual, por sua vez, podera gerar politicas publi-
cas, como, alias, ja vem ocorrendo.

A repercussdo das edigdes anteriores do Mapa da Violéncia é o maior estimulo que a Sangari
poderia ter para dar continuidade a esse trabalho. Do Poder Publico, que recebe o estudo com in-
teresse e preocupagio, e a partir dele realiza debates, audiéncias, propostas; a sociedade civil orga-
nizada, que langca mao das informagdes para subsidiar seus movimentos; passando pela imprensa,
que lhe da ampla cobertura e divulgac¢do, além de utilizd-lo como mote para editoriais, debates e
grandes reportagens; praticamente todas as esferas sociais acolhem o Mapa e redimensionam sua
relevancia.

A Sangari espera que o Mapa da Violéncia 2012 obtenha a mesma recepgao favoravel dos an-
teriores. Até porque seu autor, o socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, diretor de Pesquisa do Insti-
tuto Sangari, oferece ao leitor, desta vez, um balango das trés tltimas décadas. O atual Mapa traz
dados desde 1980, os quais permitem uma visdo panordmica e simultaneamente perspectiva do
fendmeno da violéncia homicida no pais. Resulta de consideravel esfor¢o para poder oferecer
dados das 27 Unidades Federativas, 33 Regides Metropolitanas, 27 capitais e 5564 municipios do
pais. As conclusdes sdao impressionantes e confirmam as tendéncias das pesquisas mais recentes:
por um lado, as taxas de homicidio parecem ter-se estagnado no Brasil, mas, por outro, a analise

delas permite notar a migra¢ao do crime para regides que antes se orgulhavam da seguranca de



que desfrutavam.

Para uma melhor visdo e compreensao do problema da violéncia urbana, especificamente a que
resulta em mortes por homicidio, o0 Mapa da Violéncia 2012, a exemplo dos anteriores, também
investiga o fendmeno do ponto de vista de diferentes segmentos etarios e sociais, como junto as
populagdes de jovens, mulheres e negros. Recortes como esses favorecem uma visao mais pro-
funda e, por isso mesmo, mais critica da violéncia homicida. Também levam a uma espécie de
humaniza¢ido dos niimeros, ao dar rosto tanto para as vitimas quanto para os perpetradores de
atos de violéncia.

Em um momento favoravel a retrospectivas e expectativas, o Mapa da Violéncia 2012 podera
contribuir para que se pensem e se repensem caminhos. A abrangéncia de trés décadas facilita a
abordagem de um problema que permanece na ordem do dia e exige, cada vez mais, agdes seguras

tanto do Poder Publico quanto de cada cidaddo em particular.

BEN SANGARI JORGE WERTHEIN
Presidente do Vice-Presidente do
Instituto SANGARI Instituto SANGARI
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1. INTRODUCAO

D esde 1998, ano de divulgagdo do primeiro, ja foram elaborados uma duzia de mapas da violén-
cia, praticamente um por ano. A metade deles, agrupados sob o subtitulo genérico Os jovens do
Brasil, abordou as especificidades e a evolugdo da mortalidade violenta de nossa juventude, prin-
cipal vitima desse drama brasileiro. Nesses trabalhos, a categoria de mortalidade violenta incluia
nao sé os homicidios, mas também diversas outras violéncias letais, como suicidios e mortes em
acidentes de transporte.

Outros mapas centraram suas baterias em temas mais especificos e delimitados. Dois deles tra-
balhando o panorama da violéncia nos municipios brasileiros. Outro tentou pesquisar os fatores
determinantes das quedas sistematicas da violéncia no estado de Sao Paulo. Outro ainda traba-
lhou uma perspectiva mais ampla, tomando como arcabougo a violéncia na América Latina e no
mundo. Também tentamos elaborar, em mais um estudo, uma anatomia dos homicidios no Brasil.

Esse breve exame temporal nos leva, de forma quase inevitavel, a nos perguntar: o que mudou
nesse interim, desde a época da elaboracdo de nossos primeiros mapas, em fins do século passado,
até nossos dias?

A primeira vista dirfamos: pouca coisa mudou. Na virada do século tinhamos quase exata-
mente as mesmas taxas de homicidio que nos dias de hoje: pouco mais de 26 homicidios em
100 mil habitantes. Mas isso ja é motivo de um sentimento ambivalente. Por um lado, otimismo:
conseguiu-se estancar a pesada espiral de violéncia que vinha acontecendo no pais. Mas por outro
lado, também pessimismo: nossas taxas ainda sdo muito elevadas e preocupantes, considerando
a nossa propria realidade e a do mundo que nos rodeia, e ndo estamos conseguindo fazé-las cair.

Mas essa estagnagao, essa semelhanga numeérica entre as datas ¢é s aparente. Muita coisa parece
ter mudado apesar das taxas permanecerem praticamente iguais.

Estados que durante anos foram relativamente trangiiilos, alheios a essa faria homicida, en-
tram numa acelerada voragem de violéncia. Outros que tradicionalmente ocupavam posigoes de
lideranga no panorama nacional da violéncia veem seus indices cair, e até de forma drastica em
alguns casos.

A violéncia homicida, que era patriménio indesejado dos grandes centros urbanos do pais,
com seu crescimento macigo, cadtico e andmico, desloca-se para areas de menor densidade e peso

demografico.



Também se torna imprevisivel. Até poucos anos atras, os percursos da violéncia eram bem pre-
visiveis. Colocdvamos em mapas anteriores: um niimero determinado de mortes violentas acontece
todos os anos, levemente maior ou menor que o niimero de mortes ocorridas no ano anterior. Sem
muito esforco, a partir desses dados, poderiamos prognosticar, com certa margem de erro, quantos
jovens morrerdo em nosso pais no proximo ano por causas violentas. E de fato, isso acontecia. Pela
sua exposi¢do na grande midia esperava-se violéncia em Rio de Janeiro, Sao Paulo e Brasilia e pelas
informagdes estatisticas da época, em Pernambuco, Espirito Santo, Minas Gerais. Mas poucos, ou
ninguém, poderia antecipar poucos anos atras que Alagoas ou Para fossem ocupar um lugar de
grande destaque no panorama da violéncia do nacional.

Vira uma realidade difusa. Se a velha violéncia tinha atores claros, com nome, sobrenome e
até endereco, tanto das vitimas quanto dos algozes, nossa violéncia atual adquire um carater to-
talmente difuso, nebuloso, tem a virtude da onipresenca e da ubiquidade, embora nido possa ser
muito bem identificada. Como tdo bem esclarecia Alba Zaluar ainda em 1997: ! ela estd em toda
parte, ela ndo tem nem atores sociais permanentes reconheciveis nem ‘causas’ facilmente delimitdveis
e inteligiveis.

E esse fato foi recentemente corroborado pelo IPEA, que divulgou uma pesquisa realizada
em 2010 numa amostra nacional, onde perguntava aos entrevistados sobre o grau de medo em
relagdo a serem vitimas de assassinato, categorizando as respostas em muito medo, pouco medo e
nenhum medo®. O resultado é altamente preocupante, um sério toque de alerta: 79% da populagao
tém muito medo de ser assassinada; 18,8% pouco medo e s6 10,2% manifestou ter nenhum medo.
Em outras palavras: s6 um em cada dez cidadados nao tem medo de ser assassinado. Oito em cada
dez tém muito medo. E esse enorme temor é uma constante em todas as regi(")es do pais, e esta em
toda parte.

Sao precisamente essas mudangas acontecidas nesta ultima década, e suas possiveis conse-
quéncias, que nos levaram a elaborar o presente mapa. Nosso propdsito é contribuir, de forma
construtiva, para o enfrentamento da violéncia por parte da sociedade brasileira. Colocado de for-
ma simples, pretendemos fornecer informagao sobre as modalidades de evolu¢do da mortalidade
homicida no pais, em suas capitais, nas unidades federativas, nos conglomerados metropolitanos,
nos municipios, Mas, estamos tratando com violéncia letal, isto é, violéncia em seu grau extremo,
que representa a ponta visivel do iceberg da modernidade de nossas relagoes sociais. Nao aludi-
mos, a0 menos em forma direta, a outras tantas preocupagdes concomitantes que nao sao apenas

do Brasil, e sim de dimensao quase planetaria. Assim, ndo se fala diretamente do alarmante in-

1. ZALUAR, Alba. A guerra privatizada da juventude. Folha de S. Paulo, 18/5/1997.

2. Ipea. SIPS. Sistema de Indicadores de Percepgdo Social. Seguranca Publica. Brasilia. 30 de mar¢o de 2011. O Ipea
¢ o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.
Consultado em 24/11/2011: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=618
6&Itemid=33
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cremento do consumo de drogas e do narcotrafico; nao se fala das diversas formas emergentes de
dominagao e controle territorial que disputam com o Estado a legitimidade do uso da violéncia,
seja resultante do trafico, de milicias, de madeireiras ilegais ou interesses econdmicos e politicos
rondando grandes empreendimentos agricolas no arco do desmatamento. Como assim também
nao se fala das areas de biopirataria, ou dos municipios de fronteira com suas diversas rotas das
atividades ilegais. Tampouco fazemos referéncia ao enorme peso de uma cultura da violéncia que
resolve os conflitos pela via do exterminio do préximo, cultura que, pelos dados disponiveis, esta
se espalhando no pais.

Em outras palavras, ndo pretendemos aqui realizar um diagnéstico das causas da violéncia no
pais. Além de nio ter essa pretensdo, seria impossivel para nos abranger a realidade diversificada
de 5.565 municipios, 27 Unidades Federadas, 27 Capitais e 33 Regides Metropolitanas. De forma
bem mais modesta, pretendemos fornecer informagdes em condigdes de subsidiar objetivamente
esse diagnostico.

Assim, esperamos que as informagdes aqui oferecidas possam servir de base para estudos mais
aprofundados sobre o tema, para discussoes locais e, fundamentalmente, para diagramar politicas
e estratégias que permitam reverter o quadro observado. Se conseguirmos atingir esse modesto

objetivo, teremos justificado o esforgo realizado.
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T. NOTAS CONCEITUAIS E TECNICAS

1.1. Notas conceituais

Ja colocavamos em estudos anteriores que o continuo incremento da violéncia cotidiana confi-
gura-se como aspecto representativo e problematico da atual organizacao da vida social, especial-
mente nos grandes centros urbanos, manifestando-se nas diversas esferas da vida social. A questao
da violéncia e sua contrapartida, a seguranca cidada, tém-se convertido em uma das principais
preocupacgdes nao s6 no Brasil, mas também nas Américas e no mundo todo, como o evidenciam
diversas pesquisas de opinido publica.

Todavia, também assistimos, desde finais do século passado, a uma profunda mudanca nas for-
mas de manifesta¢do, de percepgio e de abordagem de fendmenos que parecem ser caracteristicas

1«

marcantes da nossa época: a violéncia e a inseguranga. Como assevera Wieviorka' “mudangas tao
profundas estdo em jogo que ¢ legitimo acentuar as inflexdes e as rupturas da violéncia, mais do
que as continuidades”.

Efetivamente, assistimos, por um lado, a um incremento constante dos indicadores objetivos
da violéncia no mundo: taxas de homicidios, conflitos étnicos, religiosos, raciais etc., indices de
criminalidade, incluindo nesta categoria o narcotrafico etc.

Também presenciamos, nas ultimas décadas, um alargamento do entendimento da violéncia,
uma reconceitualiza¢ao de suas peculiaridades pelos novos significados que o conceito assume,
“(...) de modo a incluir e a nomear como violéncia acontecimentos que passavam anteriormente
por praticas costumeiras de regulamentac¢io das relagdes sociais™, como a violéncia intrafamiliar
contra a mulher ou as criangas, a violéncia simbdlica contra grupos, categorias sociais ou etnias, a
violéncia nas escolas etc.

Ainda que existam dificuldades para definir o que se nomeia como violéncia, alguns elementos
consensuais sobre o tema podem ser delimitados: a nogao de coercdo ou forca; o dano que se pro-
duz em individuo ou grupo de individuos pertencentes a determinada classe ou categoria social,

género ou etnia. Concorda-se, neste trabalho, com o conceito de que “ha violéncia quando, em

1. WIEVIORKA, M. O novo paradigma da violéncia. Tempo social: revista de Sociologia da USP, v. 9, n. 1, 1997.
2. PORTO, M. S. G. A violéncia entre a inclusio e a exclusdo social. VII Congresso Sociedade Brasileira de Sociologia.
Brasilia, ago., 1997.
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uma situacdo de interagdo, um ou varios atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou es-
parsa, causando danos a uma ou a mais pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica,
seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participagdes simbolicas e culturais” *.

Faltaria ainda apontar o porqué da utilizagao das mortes por violéncia como indicador geral de
violéncia na sociedade e, ainda, o sentido atribuido, neste trabalho, ao conceito. Dois grupos de ar-
gumentos justificam essa decisao de utilizar os 6bitos violentos como indicador geral de violéncia.
Em primeiro lugar devemos considerar que a violéncia, da forma anteriormente definida, cobre
um espectro significativamente mais amplo de comportamentos do que as mortes por violéncia.

Nem toda, sequer a maior parte das violéncias cotidianas, conduzem necessariamente a morte de
algum dos protagonistas. Porém, a morte representa, per se, a violéncia levada a seu grau extremo.
Da mesma maneira que a viruléncia de uma epidemia é indicada, frequentemente, pela quantidade
de mortes que ela origina, também a intensidade nos diversos tipos de violéncia guarda uma estreita
relagao com o numero de mortes que causa. Em segundo lugar, porque no existem muitas alter-
nativas. O registro de queixas a policia sobre diversas formas de violéncia, como ficou evidenciado
em nossa pesquisa no Distrito Federal*, tem uma abrangéncia extremamente limitada. Nos casos de
violéncia fisica, s6 6,4% dos jovens denunciaram a policia; nos casos de assalto/furto, foram somente
4%; nos casos de violéncia no transito, apenas 15%. Ja no campo dos 6bitos, contamos com um Sis-
tema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) que centraliza informagdes sobre os 6bitos em todo o
pais, e cobre um universo bem abrangente das mortes acontecidas e de suas causas.

Dada a utilizacdo desse Sistema, entenderemos como morte violenta os 6bitos acontecidos por
acidentes de transporte, por homicidios ou agressoes fatais e por suicidios. O que permite unificar,
em uma categoria unica, circunstdncias aparentemente pouco semelhantes? Diferentemente das
mortes por causas enddgenas, que remetem a uma deterioracao da saide causada por algum tipo
de enfermidade ou doenca, nos casos aqui tratados, a morte é resultado de uma intervengdo hu-
mana, ou seja, resultado de alguma a¢éo dos individuos, seja contra si, como no caso dos suicidios,
seja pela intervencao intencional ou nao de outras pessoas.

Se cada uma dessas mortes tem sua histéria individual, seu conjunto de determinantes e causas
diferentes e especificas para cada caso, irredutiveis em sua diversidade e compreensiveis s6 a partir
de seu contexto especifico, sociologicamente falando temos que perceber, como devera ser desen-
volvido ao longo do trabalho, sua regularidade e constdncia. Um niimero determinado de mortes
violentas acontece todos os anos, levemente maior ou menor que o nimero de mortes ocorridas
no ano anterior. Sem muito esforgo, a partir desses dados, poderiamos prognosticar, com certa

margem de erro, quantos jovens morrerao em nosso pais no proximo ano por causas violentas.

3. MICHAUD, Y. A violéncia. Atica: Sao Paulo, 1989.
4. 'WAISELFISZ, ].]J. Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia. Sdo Paulo: Cortez/UNESCO, 1998.
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E sdo essas regularidades as que nos possibilitam inferir que, longe de ser resultado de decisoes
individuais tomadas por individuos isolados, estamos perante fendmenos de natureza social, pro-
duto de conjuntos de determinantes que se originam na convivéncia dos grupos e nas estruturas
da sociedade. Durkheim®, em fins do século passado, escreveu um tratado sobre o tema do suici-
dio que pode ser considerado uma das pedras fundamentais da moderna Sociologia.

Ressaltava o autor que as taxas de suicidio representam um excelente indicador da situagao
social, e que seus movimentos se encontram fortemente relacionados a problemas gerais que afe-
tam o conjunto social. Entendia ele que a sociedade ndo é simplesmente o produto da agdo e da
consciéncia individual. Pelo contrario, as maneiras coletivas de agir e de pensar resultam de uma
realidade exterior aos individuos que, em cada momento, a elas se adequam. O tratamento do
crime, da violéncia e do suicidio como fato social permitir-lhe-ia reabilitar cientificamente esses
fendmenos e demonstrar que a pratica de um crime depende néo tanto do individuo, sendo das
diversas formas de coesdo e de solidariedade social. Do mesmo modo, ao longo deste trabalho,
pretendemos indicar que as diversas formas de violéncia abordadas, longe de serem produtos ale-
atdrios de atores isolados, configuram “tendéncias” que encontram sua explica¢ao nas situagdes
sociais, politicas e econdmicas que o pais atravessa.

Os estudos mais recentes sobre a violéncia tém-se concentrado na drea urbana, o que se explica
pelo fato de que as grandes questdes da sociedade se localizam, principalmente, nas grandes cidades.
Segundo Dubet, o espago urbano aparece como sintoma, simbolo, representagao “da civilizagao e
da barbarie modernas”. Isso explica os niveis de desagregacao das informagdes utilizados no presente
estudo: Unidades Federadas e capitais dessas Unidades. Mas certos fendmenos que comegaram a ser
detectados nos ultimos mapas da violéncia, a partir de 2004, que falam de processos de interioriza-
¢ao e de disseminacédo da violéncia, nos levam a necessidade de reconceitualizar o tema. Foi possivel
observar que, a partir de finais da década de 90 as grandes metrdpoles do pais deixaram de ser os
motores impulsores da violéncia. Esse dinamismo trasladou-se para cidades do interior, capitais fora
do eixo grandes metrépoles, cidades de porte médio para baixo onde a violéncia achou seu caldo de
cultura favoravel, como tentaremos evidenciar ao longo do presente relatdrio.

Mas essas evidéncias nos levaram também a necessidade de trabalhar também com a situa¢do
dos municipios do pais, area praticamente desguarnecida. Esse olhar para os municipios nao foi s6
pelo novo dinamismo, mas também porque diversas evidéncias nacionais e internacionais quan-
to a experiéncias exitosas de enfrentamento da violéncia apontavam para uma gestdo municipal
eficiente dos programas e propostas de superagdo. Dessa forma, a informagao em nivel municipal
tornou-se uma demanda imperativa para focalizar os novos polos da violéncia do pais e seu pos-

sivel enfrentamento.

5. DURKHEIM, E. O suicidio: estudo sociolégico. Lisboa: Presenca, 1996.
6. DUBET, E Penser le sujet. S/1. Fayard, 1995.
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1.2. Notas Técnicas

A partir do ano 1979, o Ministério da Saude passou a divulgar as informagoes do Subsistema de
Informagdo sobre Mortalidade (SIM), cujas bases foram utilizadas para a elaboragao do presente
relatdrio.

Pela legislagao vigente no Brasil (Lein 15, de 31/12/73, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n° 6.216, de 30/06/75), nenhum sepultamento pode ser feito sem a certiddo de registro de dbito
correspondente. Esse registro deve ser feito a vista de declaragdo de obito atestado por médico
ou, na falta de médico na localidade, por duas pessoas qualificadas que tenham presenciado ou
constatado a morte.

A declaragdo de 6bito, instrumento padronizado nacionalmente, normalmente, fornece dados
relativos a idade, sexo, estado civil, profissdo, naturalidade e local de residéncia da vitima. Deter-
mina a legislacdo, e igualmente, que o registro do 6bito seja sempre feito “no lugar do falecimento’,
isto é, no local da ocorréncia do evento. Em funcdo do interesse de isolar areas ou locais de “pro-
dugdo” de violéncia, utilizou-se no presente trabalho esse ultimo dado, o do local de ocorréncia,
para a localizagdo espacial dos dbitos. Isto, porém, nao deixa de trazer alguns problemas que, no
formato atual da certiddo de registro, nao tem solugao. E o caso das situagdes em que o lugar onde
aconteceu o “incidente” que levou a morte difere do local onde efetivamente aconteceu o faleci-
mento. Feridos em “incidentes” levados para hospitais localizados em outros municipios, ou até
em outros Estados, aparecem dessa forma, contabilizados no “local do falecimento”.

Outra informagao relevante para o nosso estudo e exigida pela legislagao ¢ a causa da morte.
Até 1995, tais causas eram classificadas pelo SIM seguindo os capitulos da nona revisao da Clas-
sificagdo Internacional de Doengas (CID-9) da Organizagdo Mundial da Saude. A partir daquela
data, o Ministério da Satide adotou a décima revisdo vigente até os dias de hoje (CID-10).

Os aspectos de interesse para o presente estudo estido contidos no que o CID-10, em seu Ca-
pitulo XX, classifica como “causas externas de morbidade e mortalidade” Quando um 6bito de-
vido a causas externas (acidentes, envenenamento, queimadura, afogamento etc.) é registrado,
descrevem-se tanto a natureza da lesdo como as circunstancias que a originaram. Assim, para a
codificacdo dos obitos foi utilizada a causa bdsica, entendida como o tipo de fato, violéncia ou
acidente causante da lesao que levou a morte do individuo. Dentre as causas de 6bito estabelecidas
pelo CID-10, foi utilizada Homicidios, que corresponde ao somatério das categorias X85 a Y09,
recebendo o titulo genérico de Agressoes. Tem como caracteristica a presenca de uma agressao in-
tencional de terceiros, que utiliza qualquer meio para provocar danos, lesdes ou a morte da vitima.

As informagoes usadas sobre cor/raga das vitimas sdo as que constam no sistema. O SIM co-
mec¢ou a incorporar essa informacdo com a ado¢io, em 1996, do CID-10, utilizando o mesmo
esquema classificatério do IBGE: branco, preta, amarela, parda e indigena. Mas, nos primeiros

anos, até depois da virada do século, o sub-registro da cor/raga das vitimas foi muito elevado. Por
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tal motivo, somente a partir de 2002 comegamos a considerar essa informagao, quando ja 92% das
vitimas de homicidios, acidentes de transporte e suicidio, tinham a informagdo de raga/cor. Além
disso, para simplificar as analises, as categorias preto e pardo foram somadas para constituir a ca-
tegoria negro, desconsiderando amarelo e indigena por escassa participagdo na populagdo (entre
ambas, menos de 0,5%). S6 vamos utilizar, pela sua relevancia, a categoria indigena ao analisar os
suicidios no pais.

Até o presente mapa, para as analises especificas relativas as regides metropolitanas do pais,
foram estudadas as nove regides metropolitanas tradicionais — Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre — criadas ao longo da década
de 70. A essas nove, era agregada a Regido Metropolitana de Vitéria que, apesar de ser bem mais
recente, apresentava um interesse especifico para analisar a violéncia letal no pais.

A partir do presente estudo foi decidido ampliar o leque das regiées metropolitanas, incluindo
as criadas recentemente (a partir da década de 90). Para um melhor entendimento dos dados que
deverdo ser expostos a seguir, devem ser realizados alguns esclarecimentos:

o Foram incluidas como Regido Metropolitana as instituidas por Lei Federal, até 1988, e a

partir dessa data, como determina a nova Constitui¢do, por lei estadual complementar, ou
ainda por Lei Federal quando se trata de Regides Metropolitanas interestaduais no caso das

Regides Metropolitanas de Desenvolvimento — RIDE.

o Assim, os estados alteram, eventualmente, a composi¢do das mesmas, incluindo ou ex-
cluindo municipios, sejam eles novos ou ja existentes. Para dar comparabilidade as séries
histdricas, a fonte utilizada procurou recalcular os indicadores do passado quando houve

alteragdo na composi¢do da Regidao Metropolitana’.

» Nao foram considerados os colares metropolitanos, as aglomeragoes e as dreas de expansdo de
regides metropolitanas, por ndo reunir, por definicao, a totalidade das condigdes para sua

constituicio como RM, embora possam vir a ser no futuro.

» Nao foram incluidas cinco Capitais que ndo possuem definigao legal de RM: Boa Vista,

Palmas, Porto Velho, Rio Branco, Campo Grande.
« Segundo essas especificagoes foram incluidas sob a categoria Regido Metropolitana:

- 20 RM adjacentes as capitais, e que as incorporam.

- 10 RM além das capitais: uma em Minas Gerais ( Vale do A¢o e Colar do Vale do A¢o);
dois em Sao Paulo ( Baixada Santista e Campinas); dois no Parand (Londrina e Maringa)
e cinco em Santa Catarina (Vale do Itajai, Foz do Rio Itajai, Norte/Nordeste, Regido Car-

bonifera e Tubario).

7. A composicio atualizada das Regides Metropolitanas pode ser obtida nas paginas do IBGE, na drea de downloads,
se¢do de Organizagdo do Territdrio.

15



- Trés Regioes Integradas de Desenvolvimento — RIDE - que englobam municipios perten-
centes a mais de uma Unidade Federada: RIDE do Polo Petrolina/Juazeiro (PE-BA); RIDE
da Grande Teresina (PI-MA) e o RIDE do Distrito Federal e Entorno (DF-MG-GO)?®.

Para as comparagdes internacionais foram utilizadas as bases de dados de mortalidade da Or-
ganizacdo Mundial da Satde® - OMS - em cuja metodologia foi baseado o nosso SIM, pelo que
ambas as séries de dados sdo totalmente compativeis, possibilitando comparagdes internacionais
em larga escala. A partir dessas bases, foi possivel completar os dados de mortalidade de 100 pa-
ises. Mas, como os paises atualizam suas informacdes na OMS em datas muito diferentes, resulta
muito limitado utilizar dados de um tnico ano. Assim, foram usados os tltimos dados disponibi-
lizados entre 2004 e 2008.

Para o calculo das taxas de mortalidade do Brasil, foram utilizadas as estimativas intercensita-
rias disponibilizadas pelo DATASUS que, por sua vez, utiliza as seguintes fontes:

« 1980, 1991 e 2000: IBGE - Censos Demogrificos.

o 1996: IBGE - Contagem Populacional.
o 1981-1990, 1992-1999, 2001-2006: IBGE - Estimativas preliminares para os anos intercen-

sitarios dos totais populacionais, estratificadas por idade e sexo pelo MS/SE/Datasus.

e 2007-2009: IBGE - Estimativas elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/

P31A) - Populagao e Desenvolvimento. Coordenacdo de Populagio e Indicadores Sociais.

Contudo, essas estimativas intercensitarias oficiais nao estdo desprovidas de erro, que aumenta
progressivamente devido a distancia temporal do ultimo censo disponivel.

No nivel municipal, principalmente quando se trata de municipios de pequeno porte, podem
existir grandes flutuagdes de um ano para outro. Alguns poucos incidentes podem elevar drasti-
camente as taxas desse ano, voltando praticamente a zero no ano seguinte. Por tal motivo, foram
adotados os seguintes procedimentos:

o As taxas foram elaboradas para municipios a partir de um determinado tamanho (em nu-

mero de habitantes). Esse niumero foi estabelecido caso a caso, e se encontra especificado

no texto correspondente.

« No corpo do estudo foram detalhados s6 os municipios mais relevantes, mas planilhas com
a totalidade dos 5565 municipios foram elaborados e disponibilizados no site do mapa:

www.mapadaviolencia.org.br.

Ainda sobre o tema, resta esclarecer que apesar de as taxas serem divulgadas com uma casa

decimal, para maior precisao, os calculos (por exemplo, de crescimento decenal ou entre diversos

8. O fato de agrupar dados de municipios de diversos estados pode originar certa distor¢ao se os dados sdo reagrupados
por UF, dado que a totalidade dos valores é imputada a uma delas, como comandando o processo (destacada no texto).
9.  'WHOSIS, World Mortality Databases.
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anos etc.) sdo realizados com 5 casas decimais. Assim, diferencas podem aparecer quando se rea-
lizam os calculos a partir das taxas divulgadas na publicagdo, com uma casa decimal: isso se deve
ao efeito do arredondamento.

Para o calculo das taxas de mortalidade dos diversos paises do mundo, foram utilizadas as
bases de dados de populagao fornecidas pelo préprio WHOSIS. Contudo, perante a existéncia de
lacunas, para os dados faltantes foi utilizada a Base Internacional de Dados do US Census Bureu'.

Uma ultima ressalva deve ser ainda colocada. Refere-se a peculiar situagao do Distrito Federal,
cuja organizagao administrativa especifica determina que os parametros da UF coincidam com os
de Brasilia como capital. Em muitos casos, quando tratada como UF, apresenta valores relativa-
mente altos devido a sua peculiar forma de organizagao.

Nao se pode negar que as informagdes do sistema de registro de 6bitos ainda estao sujeitas a
uma série de limita¢Ges e criticas, expostas pelo proprio SIM', e também por outros autores que
trabalharam com o tema (Mello Jorge'>; Ramos de Souza et al*?).

A primeira grande limitagdo, assumida pelo préprio SIM, é o sub-registro. Esse sub-registro se
deve, por um lado, a ocorréncia de inimeros sepultamentos sem o competente registro, determi-
nando uma redug¢iao do nimero de dbitos declarados. Por outro lado, também a incompleta cober-
tura do sistema, fundamentalmente nas regides Norte e Nordeste, faz com que a fidedignidade das
informag¢des diminua com a distancia dos centros urbanos e com o tamanho e disponibilidades
dos municipios. O préprio SIM™ estima que os dados apresentados em 1992 podem representar
algo em torno de 80% dos 6bitos acontecidos no pais. Mas, pelas evidéncias existentes, esse sub-
registro afeta bem mais as mortes por causas naturais do que as mortes violentas.

Nao s6 a quantidade, mas também as qualidades dos dados tém sofrido reparos: mortes sem
assisténcia médica que impede o apontamento correto das causas e ou lesdes; deficiéncias no preen-
chimento adequado da certidao etc. Apesar dessas limitacdes, existe ampla coincidéncia em indicar,

por um lado, a enorme importancia desse sistema e, por outro, a necessidade de seu aprimoramento.

10. http://www.census.gov/ipc/www/idb/summaries.html.

11. SIM/DATASUS/MS. O Sistema de Informagoes sobre Mortalidade. S/1, 1995.

12. MELLO JORGE, M.H.P. Como morrem nossos jovens. In: CNPD. Jovens acontecendo na trilha das politicas piiblicas.
Brasilia, 1998.

13. RAMOS de SOUZA, et. all. Qualidade da informagdo sobre violéncia: um caminho para a construgdo da cidadania.
INFORMARE - Cadernos do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias da Informagdo. Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, jan./
jun., 1996.

14. SIM/DATASUS/MS op. cit.
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2. Os Homicipios No BRASIL

2.1 Evolugao Geral dos Homicidios

No historico de 30 anos que atualmente disponibiliza o Sistema de Informagdes de Mortali-
dade do Ministério da Saude', sintetizados na tabela e no grafico 2.1.1, podemos ver que o Brasil

passou de 13.910 homicidios em 1980 para 49.932 em 2010, um aumento de 259% equivalente a

4,4% de crescimento ao ano.

Tabela 2.1.1 Numero e taxas de homicidio (em 100 mil). Brasil. 1980/2010*

A Howmicipios
NO

N TAXAS
1980 13,910 11.7
1981 15,213 12.6
1982 15,550 12.6
1983 17,408 13.8
1984 19,767 15.3
1985 19,747 15.0
1986 20,481 15.3
1987 23,087 16.9
1988 23,357 16.8
1989 28,757 20.3
1990 31,989 22.2
1991 30,566 20.8
1992 28,387 19.1
1993 30,586 20.2
1994 32,603 21.2
1995 37,128 23.8
1996 38,894 24.8
1997 40,507 254
1998 41,950 259
1999 42,914 26.2
2000 45,360 26.7
2001 47,943 27.8
2002 49,695 28.5
2003 51,043 28.9
2004 48,374 27.0
2005 47,578 25.8
2006 49,145 26.3
2007 47,707 25.2
2008 50,113 26.4
2009 51,434 27.0
2010* 49,932 26.2
ToTAL 1,091,125

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares

15. A divulgagdo iniciou em 1979, mas para trabalhar com as 3 décadas exatas, iniciamos a série em 1980.
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Grdfico 2.1.1. Evolugdo das taxas de homicidio. Brasil, 1980/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados preliminares

Mas segundo os censos nacionais a populacdo do pais, também cresceu, embora de forma
bem menos intensa. Passou de 119,0 para 190,7 milhdes de habitantes, crescimento de 60,3%.
Considerando a populagao, temos a evolugdo dos indices indicada no grafico 2.1.1. Passamos de
11,7 homicidios em 100 mil habitantes em 1980 para 26,2 em 2010. Um aumento real de 124% no
periodo ou 2,7% ao ano.

Uma segunda questdo que surge imediatamente ¢ a evidente quebra na série histdrica que se
observa a partir de 2003. Até esse ano, as taxas de homicidio cresceram 4,4% aa. Entre 2003 e 2010
o crescimento foi negativo: 1,4% aa. Mais ainda, as quedas foram significativas s6 nos anos 2004 e
2005. A partir dessa data, os quantitativos apresentam oscilagdes, aumentando um ano, caindo ou-
tro, o que denota uma situacao de equilibrio instavel. Tentar explicar esses movimentos é um dos
objetivos do presente estudo. Varios fatores concomitantes e complexos parecem intervir nessa ex-
plicagdo dessas quebras e oscilagdes a partir de 2003: politicas de desarmamento, planos e recursos
federais e estratégias de enfrentamento de algumas UF parecem atuar concomitantemente, como
tentaremos por em evidéncia nos diversos capitulos do presente estudo.

No total desses 30 anos o pais ja ultrapassou a casa de um milhdo de vitimas de homicidio.
Os nuimeros sdo de tal magnitude que fica dificil construir uma imagem mental para assimilar

ou entender a sua significagdo. Em um trabalho que publicavamos em 2005, para nimeros de

16. WAISELFISZ, J]. Mortes Matadas por Armas de Fogo no Brasil. 1979-2003. Brasilia, UNESCO, 2005.
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mortalidade semelhantes faziamos uma compara¢ao: as mortes violentas no Brasil com um bom
numero de conflitos armados acontecidos no mundo na segunda metade do século passado. Fa-
lavamos nesse estudo de 2005: fica dificil, para o cidaddo comum, inclusive para a maior parte dos
especialistas, entender a exata dimensdo desses niimeros ou desse crescimento vertiginoso (...) Uma
ideia do que esses niimeros representam pode ser dada se compararmos os mesmos com o niimero de
vitimas em diversos conflitos armados ao longo do mundo. E foram os dados copiados no quadro a
seguir, s6 mudando e atualizando os dados para o Brasil.

Vemos que a média anual de mortes por homicidio no pais supera, e em casos de forma avassa-
ladora, o numero de vitimas em muitos e conhecidos enfrentamentos armados no mundo.

E ndo precisariamos ir tdo longe. Recentemente, foi publicado o Relatério sobre o Peso Mundial
da Violéncia Armada'’. Tomando como base fontes consideradas altamente confidveis, o Relatorio
constrdi o quadro de mortes diretas em um total de 62 conflitos armados no mundo, registrados
entre 2004 e 2007. Esses dados encontram-se sintetizados na tabela 2.1.2.

Nos 12 maiores conflitos, que representam 81,4% do total de mortes diretas, nos 4 anos foram
vitimadas 169.574 pessoas. Nesses mesmos 4 anos, no total dos 62 conflitos, morrem 208.349
pessoas. No Brasil, pais sem disputas territoriais, movimentos emancipatdrios, guerras civis, en-
frentamentos religiosos, raciais ou étnicos, morreram mais pessoas (192.804) vitimas de homici-
dio, que nos 12 maiores conflitos armados no mundo. Mais ainda, esse nimero de homicidios se

encontra bem perto das mortes no total dos 62 conflitos armados registrados nesse relatério.

E esses numeros nao podem ser atribuidos as dimensoes continentais do Brasil. Paises com
numero de habitantes semelhante ao do Brasil, como Paquistdo, com 185 mi habitantes, tém nu-
meros e taxas bem menores que os nossos. E nem falar da India, também elencada, com 1.214 mi
de habitantes.

17. Geneva Declaration Secretariat. Global Burden of Armed Violence. Suiga, 2008. www.genevadeclaration.org, consul-
tado em 15/10/2011.
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Quadro 2.1. Mortalidade em Conflitos Armados no Mundo.

Pais/CoNFLITO NATUREZA DO CONFLITO Periobo

BrasiL Homicipios 1980-2010 30 1,091,125 36,371
CHECHENIA/ RussIA MOVIMENTO EMANCIPATORIO/ ETNICO 1994-1996 2 50,000 25,000
ETIOPIA - ERITREIA DIsPUTA TERRITORIAL 1998-2000 2 50,000 25,000
GUATEMALA GuERrA CiviL 1970-1994 24 400,000 16,667
ALGERIA GuERrA CiviL 1992-1999 7 70,000 10,000
GUERRA DO GOLFO DISPUTA TERRITORIAL 1990-1991 1 10,000 10,000
EL SALVADOR GuERRA CiviL 1980-1992 12 80,000 6,667
ARMENIA ~AZERBAIJAO DISPUTA TERRITORIAL 1988-1994 30,000 5,000
NICARAGUA GuEerra CiviL 1972-1979 30,000 4,286
TiMOR LESTE INDEPENDENCIA 1974-2000 26 100,000 3,846
Kuroos DISPUTA TERRITORAL/ MOV 1961-2000 39 120,000 3,076
ANGOLA INDEPENDENCIA 1961-1974 13 39,000 3,000
ANGOLA Guerra CiviL/UNITA 1975-2002 27 550,000 20,370
MoOCAMBIQUE INDEPENDENCIA/ GUERRA CiviL 1962-1975 13 35,000 2,692
ISRAEL - PALESTINA DISPUTA TERRITORIAL/ RELIGIOSA 1947-2000 53 125,000 2,358
SRI LANKA GUERRA CIVIL 1978-2000 22 50,000 2,273
IsrRAEL - EGITO DISPUTA TERRITORIAL 1967-1970 3 6,400 2,133
GUERRA DAS MALVINAS DISPUTA TERRITORIAL 1982 1 2,000 2,000
SOMALIA GUERRA CIVIL 1982-2000 18 30,000 1,666
2" INTIFADA DISPUTA TERRITORIAL 2000-2001 1 1,500 1,500
CAMBOJA GUERRA CivIL/ DISPUTA TERRITORIAL 1979-1997 18 25,000 1,388
Peru GUERRA CIVIL/ GUERRILHA 1981-2000 19 25,000 1,316
CoLoMmBIA GUERRA CIVIL/ GUERRILHA 1964-2000 36 45,000 1,250
CAXEMIRA MOVIMENTO EMANCIPATORIO 1947-2000 53 65,000 1,226
1* INTIFADA DIsPUTA TERRITORIAL 1987-1992 5 1,759 352
IRLANDA DO NORTE GUERRA CIVIL/ MOVIMENTO EMANCIPATORIO 1968-1994 26 3,100 119

Fonte: Mortes Matadas por Armas de Fogo.




Tabela2.1.2. Numero de mortes diretas e taxas™ em conflitos armados nomundo por homicidios e armas de fogo no Brasil. 2004/2007.

CONFLITOS ARMADOS

ToTAL

% DO

TAXAS*

IRAQUE

SupAo

AFEGANISTAO

CoLOMmBIA

Rep. Dem. bo ConGo
SRI LANKA

[NDIA

SOMALIA

NEPAL

PaquistAo
{NDIA/PAQuISTAO (CAXEMIRA)
ISRAEL/TERR. PALESTINOS
TOTAL DE 12 CONFLITOS
RESTANTES 50 CONFLITOS
ToTAL (62 CONFLITOS)
BRASIL: HomIcIDIOS

BRASIL: ARMAS DE FOGO

*taxas em 100 mil habitantes. Fontes. Conflitos armados: Global Burden of Armed Violence. Homicidios e armas Brasil: SIM/SVS/MS

| 2004 | 2005
9.803 15.788
7.284 1.098
917 1.000
2.988 3.092
3.500 3.750

109 330
2.642 2.519
760 285
3.407 2.950
863 648
1.511 1.552
899 226
34.683 33.238
11.388 9.252
46.071 42.490
48.374 47.578
37.113 36.060

2.1.1 Evolugdo dos Homicidios nas Unidades Federadas

Diferentemente das décadas anteriores, que evidenciaram um elevado grau de continuidade
nos padroes, tanto na intensidade — crescimento continuo da violéncia - quanto em sua estru-
turagdo — concentrada em poucas unidades federativas comandando esse crescimento, a década
2000/2010 vai apresentar drasticas mudangas em ambos os sentidos.

Quanto a intensidade, ja vimos nos dados do item anterior que, a partir de 2003, primeiro
temos quedas relevantes e, a partir de 2005 oscilagdes em torno de um patamar de 26 homicidios

em 100 mil habitantes.

26.910
2.603
4.000
2141

746
4.126
1.559

879

792
1.471
1.116

673

47.016
8.862

55.878

49.145

37.360

23.765
1.734
6.500
3.612
1.351
4.500
1.713
6.500

137
3.599
777
449

54.637
9.273

63.910

47.707

36.840

IVIOR
76.266

12.719
12.417
11.833
9.347
9.065
8.433
8.424
7.286
6.581
4.956
2.247
169.574
38.775
208.349
192.804
147.373

Com relagio a estrutura, as tabelas 2.1.3 a 2.1 5 permitem verificar que:

o Se a numero de homicidios na década aumentou levemente: 10,1% esse crescimento foi com-

pensado pelo incremento da populacdo, e assim as taxas permaneceram praticamente inal-

4,0
35
32
24

81,4
18,6
100,0

10,8
0,2
24,4
6,8
1,0

25,7
20,0

teradas nos anos extremos da década (26,7 e 26,2 homicidios para cada 100 mil habitantes).

« Estados que no inicio da década ostentavam niveis moderados ou baixos para contexto
nacional, apresentam crescimento severo, como Alagoas, Para ou Bahia, que de 11°, 21° e

23° lugar passam para o 1°, 0 3° e 0 7° posto nacional, com crescimento que triplica ou qua-

druplica os quantitativos nesses 10 anos.
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Tabela 2.1.3. Nimero de Homicidios por UF e Regido. Brasil. 2000/2010*

UF/REGIAO | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010%| A%

Acre 108 122 151 135 115 125 155 133 133 152 144 333
AMAPA 155 184 181 190 173 196 203 171 211 191 259 67.1
AMAZONAS 557 483 512 561 523 598 697 711 827 915 1.067 = 916
PARA 806 955 1186 | 1383 | 1.522 | 1.926 | 2.073 | 2204 2868 | 2997 | 3482 3320
RoNnDONIA 466 565 606 559 562 552 589 435 480 536 541 16.1
RoraiMA 128 107 121 106 83 94 110 116 105 17 123 -3.9
TTOCANTINS 179 223 180 225 205 202 236 224 232 284 31 737
NorTe 2399 2639 2937 3159 3.183 3,693 4.063 3994 4856 5.192 5927 147.1
ALAGOAS 724 836 989 1.041 | 1.034 1211 | 1617 | 1.839 | 1.887  1.872 | 2.084 @ 187.8
BaHIA 1223 | 1579 | 1735 | 2155 | 2255 | 2.823 | 3.278 | 3.614 | 4765 | 5383 | 5288 3324
CEARA 1229 | 1.298 | 1443 | 1560 | 1576 | 1.692 | 1.793 | 1936 & 2.031 | 2168 | 2514 1046
MARANHAO 344 536 576 762 696 903 925 1.092 | 1.243 | 1.387 | 1.478 @ 329.7
PARA/BA 519 490 608 620 659 740 819 861 1.021 | 1.269 | 1454 @ 180.2
PERNAMBUCO 4276 @ 4.697 | 4431 | 4512 | 4173 | 4307 4478 | 4560 @ 4431 | 3954 | 3412 | -20.2
Piaui 234 279 315 316 347 386 437 406 387 398 427 825
Rio GRANDE DO NORTE| 251 316 301 409 342 408 450 594 720 791 727 189.6
SERGIPE 416 532 549 473 464 492 597 526 574 663 689 65.6
NORDESTE 9216 10.563 10.947 11.848 11.546 12962 14394 15428 17.059 17.885 18.073 96.1
EspiriTo SANTO 1449 | 1472 1639  1.640 H 1630 | 1.600 @ 1.774 | 1.885 | 1.948 199  1.761 215
MiNAS GERAIS 2.056 | 2344 | 2977 | 3.822 | 4241 @ 4208 4.155 4103 | 3.869 | 3.714 | 3.538 | 721
Rio bE JANEIRO 7337 | 7352 | 8321 | 7840 | 7391 | 7.098  7.122 § 6313 5395 | 5074 4.193 | -429
Sko PauLo 15.631 | 15.745 | 14494 | 13903 | 11.216  8.727 @ 8.166 @ 6.234  6.118 | 6.326 = 5.745 | -63.2
SUDESTE 26473 26913 27.431 27.205 24478 21.633 21.217 18535 17330 17.110 15237 -424
PARANA 1766 | 2.039 | 2226 | 2525 2813 | 2981 | 3.095 | 3.112 | 3453 | 3.695 | 3.588 | 103.2
Rio GRANDE DO SuL 1662 | 1.848 1906 @ 1.900 | 1.963 | 2.015 | 1.964 | 2174 | 2367 | 2229 @ 2.061 24.0
SANTA CATARINA 423 460 572 653 632 616 656 632 789 800 805 90.3
SuL 3.851 4347 4704 5078 5408 5612 5715 5918 6.609 6.724 6454 67.6
DistriTo FEDERAL 770 774 744 856 815 745 769 815 873 1.005 880 143
Golas 1.011 | 1.102 | 1.275 | 1.259 | 1427 | 1398 | 1410 | 1426 | 1754 | 1792 | 1766 @ 747
Mato Grosso 996 986 963 929 867 907 899 892 942 999 963 -33
Mato Grosso po SuL | 644 619 694 709 650 628 678 699 690 727 632 -1.9
CeNTRO-OESTE 3421 3481 3676 3753 3.759 3,678 3.756 3.832 4259 4523 4.241 24.0
BrasiL 45360 47.943 49.695 51.043 48374 47578 49.145 47.707 50.113 51434 49932 10.1

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: dados preliminares

« Outros estados, com niveis moderados ou baixos no inicio do periodo, também ostentam ele-

vadas taxas de crescimento, como Maranhio, Paraiba, Rio Grande do Norte, Cear4 ou Parana.
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+ J4, a maior parte dos Estados que inicialmente lideravam as estatisticas, apresentam quedas

que, em casos, chegam a extremos bem significativos, como os de Sao Paulo, cujos homici-

dios caem 63,2%, ou os de Rio de Janeiro, que caem 42,9%.

Esse tema devera ser ainda aprofundando neste capitulo, no item 2.3, mas fica evidente, nesses

dados, uma forte reformula¢do nos polos dindmicos da violéncia, cujas causas e possiveis conse-

quéncias tentaremos ainda analisar.

UF/REGIAO

Tabela 2.1.4.Taxas de Homicidio (em 100 mil) por UF e Regido. Brasil. 2000/2010*

AcRe

AMAPA
AMAZONAS

PARA

RoNDONIA
RoRAIMA
TOCANTINS
NoRTE

ALAGOAS

BAHIA

CEARA
MARANHAO
PARAiBA
PERNAMBUCO
Piaut

Rio GRANDE DO NORTE
SERGIPE
NORDESTE
EspiriTo SANTO
MinAs GERAIS
Rio DE JANEIRO
Sio PauLo
SUDESTE

PARANA

Rio GRANDE DO SuL
SANTA CATARINA
SuL

DistriTo FEDERAL
GolAs

MaTo GRrosso
MaTo GROsso Do SuL
CenTRO-OESTE
BrasIL

12000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | A%

19,4
325
19,8
13,0
33,8
39,5
15,5
18,6
25,6
9,4
16,5
6,1
151
54,0
82
9,0
233
19,3
46,8
11,5
51,0
42,2
36,6
18,5
16,3
79
15,3
37,5
20,2
39,8
31,0
294
26,7

21,2
36,9
16,7
15,1
40,1
31,7
18,8
19,9
29,3
11,9
17,2
9,4
14,1
58,7
9,7
11,2
29,3
21,9
46,7
12,9
50,5
41,8
36,6
21,0
17,9
8,4
171
36,9
21,5
385
29,3
29,3
27,8

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares
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25,7
35,0
17,3
18,4
42,3
34,9
14,9
21,7
34,3
13,0
18,9
9,9

17,4
54,8
10,9
10,6
29,7
224
51,2
16,2
56,5
38,0
36,8
22,7
18,3
10,3
18,3
34,7
24,5
37,0
32,4
304
28,5

22,5
35,5
18,5
21,0
38,4
29,7
18,3
22,9
357
16,0
20,1
13,0
17,6
55,3
10,8
14,2
25,2
24,0
50,5
20,6
52,7
35,9
36,1
25,5
18,1
11,6
19,5
39,1
23,7
35,0
32,7
30,5
28,9

18,7
31,3
16,9
22,7
38,0
22,6
16,4
22,6
35,1
16,6
20,0
1,7
18,6
50,7
11,8
11,7
244
23,2
49,4
22,6
49,2
28,6
321
28,1
18,5
111
20,6
36,5
26,4
321
29,6
30,0
27,0

18,7
33,0
18,5
27,6
36,0
24,0
15,5
25,1
40,2
20,4
20,9
14,8
20,6
51,2
12,8
13,6
25,0
25,4
46,9
21,9
46,1
21,6
27,6
29,0
18,6
10,5
20,8
31,9
24,9
32,4
27,7
28,2
25,8

22,6
33,0
21,1
29,2
37,7
27,3
17,7
27,0
53,0
23,5
21,8
15,0
22,6
52,7
14,4
14,8
29,8
27,9
51,2
213
4538
19,9
26,7
29,8
17,9
11,0
20,9
323
24,6
31,5
29,5
283
26,3

18,9
26,9
21,0
30,4
27,4
27,9
16,5
26,0
59,6
25,7
23,2
17,4
23,6
53,1
13,2
193
25,9
29,6
53,6
20,8
40,1
15,0
23,0
29,6
196
10,4
21,4
33,5
24,4
30,7
30,0
284
25,2

19,6
34,4
24,8
39,2
32,1
25,4
18,1
32,1
60,3
32,9
24,0
19,7
273
50,7
12,4
23,2
28,7
32,1
56,4
19,5
34,0
14,9
21,6
32,6
21,8
13,0
24,0
34,1
30,0
31,8
29,5
31,1
26,4

21,5
29,8
26,8
40,2
351
271
21,3
335
59,9
37,7
25,7
21,5
33,8
45,1
12,8
25,2
32,6
33,7
57,3
18,8
31,8
154
21,3
351
20,7
13,0
24,5
39,2
30,2
333
304
32,6
27,0

19,6
38,7
30,6
45,9
34,6
27,3
22,5
374
66,8
37,7
29,7
22,5
38,6
3838
13,7
22,9
333
34,0
50,1
18,1
26,2
13,9
19,0
344
19,3
12,9
23,6
34,2
29,4
31,7
25,8
30,2
26,2

13
19,1
54,6

2529
2,5
-30,8
45,3
100,9
160,4
303,2
79,8
269,3
156,2
-28,2
66,4
153,9
42,9
76,4

71
57,1
-48,6
-67,0
-48,1
86,0
18,1
63,1
53,6
-8,8
45,6
-20,2
-16,7

2,6
-2,0
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Tabela2.1.5 Ordenamento das UF por Taxas de Homicidio (em 100 mil). Brasil. 2000-2010*

UF \ 200 . 2010*%

\ Taxa \ Pos \ Taxa \ Pos
ALAGOAS 25,6 110 66,8 1o
EspiriTo SANTO 46,8 30 50,1 20
PArA 13,0 210 459 30
PERNAMBUCO 54,0 1o 38,8 40
AMAPA 32,5 9o 38,7 50
PARAiBA 151 200 38,6 6°
BAHIA 94 230 37,7 7°
RONDONIA 33,8 80 34,6 80
PARANA 18,5 16° 344 90
DistriTo FEDERAL 37,5 7° 34,2 100
SERGIPE 23,3 120 33,3 110
MaTo GROSSO 39,8 50 31,7 120
AMAZONAS 19,8 14° 30,6 130
CEARA 16,5 17° 29,7 140
GolAs 20,2 130 29,4 150
RORAIMA 39,5 6° 27,3 16°
Rio DE JANEIRO 51,0 20 26,2 170
MaTo GRoSso Do SuL 31,0 100 25,8 180
Rio GRANDE DO NORTE 9,0 240 22,9 190
TOCANTINS 15,5 190 22,5 200
MARANHAO 6,1 27° 22,5 21°
Acre 194 150 19,6 220
Rio GRANDE DO SuL 16,3 180 19,3 230
MINAS GERAIS 11,5 220 18,1 240
SAo PauLo 42,2 40 13,9 250
Piaui 8,2 250 13,7 26°
SANTA CATARINA 7.9 26° 12,9 27°

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares

2.1.2 Evolugdo dos Homicidios nas Capitais

O grafico 2.1.2 e as tabelas 2.1.6 e 2.1.7 permitem verificar a existéncia de trés etapas bem de-

finidas na evolugdo dos homicidios das capitais do pais.

« No primeiro periodo, que vai de 1980 até 1997, as capitais crescem com um ritmo de 4,8%
ao ano, superior aos indices do pais como um todo, que cresce 4% ao ano. As taxas das
capitais se distanciam visivelmente das médias nacionais, deixando entender que seria nas
capitais que radicam os focos impulsores da violéncia homicida no pais.

« No segundo periodo: 1997 a 2003, as taxas de crescimento das capitais praticamente estag-
nam (crescimento de 0,1% ao ano), enquanto o pais ainda mantém um ritmo de 2,2% ao
ano, menor que na etapa anterior, mas ainda elevado, indicando uma mudanga nos focos de

crescimento da violéncia, como serd visto de forma detalhada no item 2.3.
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+ No terceiro periodo: de 2003 a 2010, as taxas das capitais caem significativamente (3,7% ao

ano). Mas as taxas do pais também caem, com um ritmo bem menor: 1,4% ao ano, com o

que as taxas das UF e as das capitais tendem a se aproximar.

Tabela 2.1.6 Ntimero e taxas de homicidio (em 100 mil). Capitais. 1980/2010*

Homicibios
ANo
N NS
1980 5909 20.7
1981 5853 20.1
1982 5892 19.8
1983 6225 20.5
1984 7329 236
1985 7155 226
1986 7244 224
1987 9083 27.6
1988 8434 25.2
1989 11168 32.7
1990 13541 39.0
1991 12023 34.0
1992 10700 30.1
1993 11911 326
1994 13019 35.2
1995 16009 42,6
1996 16673 448
1997 17249 457
1998 17308 453
1999 17245 446
2000 18543 45.8
2001 19081 46.5
2002 18917 455
2003 19392 46.1
2004 18064 424
2005 16881 385
2006 17194 38.7
2007 16490 36.6
2008 16774 373
2009 16928 374
2010* 16082 354

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares
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MarA DA VioLENcIA 2012: Os Novos PADROES DA

VioLEnciA HomiciDA NO BRAsIL

Gréfico 2.1.2. Nimero e taxas de homicidio (em 100 mil). Capitais e UF. 1980/2010
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Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares

Tabela2.1.7. Crescimento (%) ao ano das taxas de homicidio por periodo. Brasil e Capitais. 1980-2010*

PERrioDO BrasiL CAPITAIS
1980/1997 40 48
1997/2003 22 0.1
2003/2010 -14 -3.7
1980/2010* 2.7 1.8

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares

Também nesse caso a heterogeneidade ¢ elevada, como pode ser visto nas tabelas 2.1.8 a 2.1.10,

mas segue padrdes identificaveis:

Queda nas capitais, que no inicio da década apresentavam as maiores taxas do pais.

Quedas muito pesadas em alguns casos, como as capitais de Sao Paulo ou do Rio de Janeiro,

onde o declinio na década foi de 80 e de 57% respectivamente. Menos pesada em diversos

outros casos, como pode ser visto na tabela 2.1.9. mas conservando a constante de capitais

com elevadas taxas no inicio da década.

o As que crescem no periodo sao as capitais com baixas

taxas no comeco da década, e em

alguns casos, esse crescimento é explosivo, como em Natal, Salvador e Sao Luis, onde os

indices de violéncia mais que triplicam.
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BELEM

Boa VisTA
MacapA
Manaus
PALMAS

PorTo VELHO
Rio BranCO
NORTE
ARACAIU
FORTALEZA
Joo Pessoa
Maceio

NATAL

REeciFe
SALVADOR

Sho Luis
TTERESINA
NORDESTE
BELO HoRIZONTE
Rio DE JANEIRO
SAo PauLo
VITORIA
SUDESTE
CURITIBA
FLORIANOPOLIS
PoRTO ALEGRE
SUL

BRrAsILIA
CamPO GRANDE
CuiaA
GOIANIA
CENTRO OESTE
BRASIL CAPITAIS

Tabela 2.1.8. Nimero de Homicidios por Capital e Regiao. Brasil. 2000/2010*

CapitaL/ReciA0 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010* A%

332
81
131
464
30
204
92
1,334
184
604
226
360
74
1,388
315
144
159
3,454
779
3,316
6,764
231
11,090
416
35
534
985
770
261
336
313
1,680
18,543

352
67
131
366
40
229
102
1,287
285
609
251
485
113
1,397
530
244
169
4,083
791
3,274
6,669
252
10,986
453
60
501
1,014
774
231
379
327
1,711
19,081

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares

420
82
135
395
33
220
120
1,405
258
707
263
511
102
1,312
585
194
206
4,138
979
3,728
5,575
240
10,522
530
89
560
1,179
744
239
260
430
1,673
18,917

466
73
140
448
37
181
104
1,449
243
666
281
520
171
1,336
730
284
214
4,445
1,329
3,350
5,591
221
10,491
612
100
508
1,220
856
249
253
429
1,787
19,392

403

559
100
1,352
739
307
198
4,410
1,506
3,174
4,275
253
9,208
693
109
566
1,368
815
221
235
435
1,706
18,064

628
56
135

1,614

144
1,324
1,062

294

232
5,004
1,293
2,552
3,096

263
7,204

778

573
1,448
745
214
237
415
1,611
16,881

484
55
132
545
30
261
114
1,621
236
846
327
904
162
1,374
1,187
313
269
5618
1,175
2,846
2,556
273
6,850
874

511
1,464
769
207
221
444
1,641
17,194

496

1,596
815
251
214
429

1,709

16,490

669

219
888
416
990
248
1,321
1,771
428
217
6,498
1,019
1,910
1,622
235
4,786
1,032

670
1,793
873
191
233
560
1,857
16,774

644
73
116
755
36
186
101
1,911
250
902
516
876
307
1,110
1,883
523
218
6,585
907
1,952
1,681
226
4,766
1,022
84
578
1,684
1,005
216
239
522
1,982
16,928

760
81
195
842

1289
0.0
48.9
81.5
70.0
44
-5.4
67.1
304
86.3
157.1
184.7
2514
-35.9
371.1
295.1
57.9
86.0
6.5
-53.7
-78.4
-4.8
-63.5
135.3
174.3
-3.0
61.7
143
-34.5
-34.2
65.5
6.5
-13.3

« Com menor intensidade, mas ainda dentro do mesmo padrao, também Belém, Jodo Pessoa,

Maceio, Curitiba e Florianopolis, tém seus indices mais que duplicando na década.

« Os dados, também neste caso, indicam uma transformagao nos padroes de estruturagao da

violéncia, que tentaremos aprofundar no item 2.3.
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Tabela 2.1.9.Taxas de Homicidio (em 100 mil) por Capital e Regiao. Brasil. 2000/2010*
CapiTAL/ReGiA0 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010*| A%

BELEM 259 27,0 31,8 34,7 29,6 44,7 339 34,2 47,0 45,7 545 1104
Boa VisTA 40,4 32,1 38,2 33,0 21,5 23,1 22,0 25,7 24,9 26,8 285 | -29,5
MacapA 46,2 44,3 44,0 44,1 38,5 38,0 358 323 42,1 30,6 49,0 59
Manaus 33,0 25,2 26,5 29,3 26,2 294 323 325 384 43,0 46,7 41,6
PALMAS 21,8 26,5 20,5 21,5 21,3 13,0 13,6 12,8 18,5 17,5 22,3 23
PorTo VELHO 61,0 66,9 63,2 51,1 71,4 56,4 68,5 51,3 46,9 46,1 49,7 | -185
Rio Branco 36,4 39,0 44,8 37,9 30,9 239 36,3 30,1 28,9 31,7 259 | -288
NORTE 34,2 32,1 34,2 344 31,8 35,6 34,9 33,0 39,8 40,3 45,8 336
ARACAIU 39,9 60,9 54,4 50,6 47,2 40,5 46,7 389 40,8 45,1 42,0 54
FORTALEZA 28,2 27,9 31,8 29,5 28,5 34,0 35,0 40,3 359 36,6 45,9 62,7
JoAo Pessoa 37,8 41,3 42,5 44,7 42,6 48,1 48,7 56,6 60,0 72,9 80,3 | 1125
Maceio 45,1 59,3 61,3 61,2 64,5 68,6 98,0 97,4 | 107,17 | 94,4 | 1099 1435
NATAL 10,4 15,6 13,9 23,0 13,2 18,5 20,5 28,3 31,1 383 323 2114
ReciFe 97,5 97,2 90,5 91,4 91,8 88,2 90,7 87,5 85,2 71,9 57,9 | -40,7
SALVADOR 12,9 21,3 23,2 28,6 28,5 39,7 43,7 49,3 60,1 67,0 55,5 | 3302
SAo Luis 16,6 27,4 214 30,8 32,6 30,0 314 384 @ 434 52,3 56,1 | 2388
TTERESINA 22,2 23,2 27,8 285 26,0 294 335 28,2 27,0 27,0 30,8 38,7
NORDESTE 34,0 39,5 394 41,7 40,8 448 49,6 52,4 55,5 56,7 55,7 64,0
BeLo HORIZONTE 34,8 35,0 429 57,6 64,7 54,4 49,0 49,5 419 37,7 34,9 04
Rio DE JANEIRO 56,6 55,5 62,8 56,1 52,8 41,9 46,4 35,7 31,0 31,3 243 | -57,1
SAo PauLo 64,8 63,5 52,6 524 39,8 28,3 23,2 17,4 14,8 15,1 13,0 | -80,0
VITORIA 79,0 85,1 80,2 73,0 82,7 83,9 86,1 754 73,9 70,0 67,1 -151
SUDESTE 58,9 58,0 55,0 54,5 47,5 36,5 34,5 27,8 24,0 23,7 199 -66,1
CURITIBA 26,2 28,0 32,2 36,6 40,8 44,3 48,9 45,5 56,5 57,1 559 | 1132
FLORIANOPOLIS 10,2 17,0 24,7 27,1 289 244 19,4 19,5 22,6 204 22,8 | 1229
PoRTO ALEGRE 39,2 36,5 40,5 36,4 40,3 40,1 355 473 46,8 40,7 36,8 -6,4
SUL 29,9 30,3 34,8 355 393 404 403 43,3 49,0 46,5 44,5 48,5
BRrAsiLIA 37,5 36,9 34,7 39,1 36,5 31,9 323 335 34,1 39,2 34,2 -8,8
CAmMPO GRANDE 39,3 34,0 34,5 353 30,7 28,5 27,1 32,2 25,6 28,2 21,7 | -44,7
CuiAA 69,5 76,9 52,0 49,8 45,5 44,4 | 40,7 38,8 42,8 43,6 40,1 -42,3
GOIANIA 28,6 29,4 38,1 374 37,4 34,6 36,4 34,6 44,3 40,7 39,8 389
CENTRO OESTE 39,2 39,1 374 39,3 36,8 334 334 34,1 36,3 384 344  -12.2

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares
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Tabela2.1.10. Ordenamento das Capitais por Taxas de Homicidio (em 100 mil). Brasil: 2000/2010*

CAPITAL p10[0]0) Pos. 2010* Pos.
MACEIO 45,1 8° 109,9 1o
JoAo PEssoA 37,8 130 80,3 20
VITORIA 79,0 20 67,1 30
RECIFE 97,5 10 57,9 40
Sho Luis 16,6 240 56,1 50
CURITIBA 26,2 200 55,9 6°
SALVADOR 129 250 55,5 7°
BELEM 25,9 21° 54,5 8°
PorTo VELHO 61,0 50 49,7 90
MacapA 46,2 7° 49,0 100
MANAUS 33,0 170 46,7 110
FORTALEZA 28,2 190 459 120
ARACAIU 399 100 42,0 130
CulABA 69,5 30 40,1 140
GOIANIA 28,6 18° 39,8 15°
PorTO ALEGRE 39,2 12°0 36,8 16°
BeLo HORIZONTE 34,8 16° 34,9 170
BRASILIA 37,5 140 34,2 180
NATAL 104 26° 32,3 190
TERESINA 22,2 220 30,8 20°
Boa Vista 40,4 Q9o 28,5 210
Rio Branco 36,4 150 25,9 220
Rio bE JANEIRO 56,6 6° 24,3 23°
FLORIANGPOLIS 10,2 27° 22,8 240
PALMAS 21,8 230 22,3 250
Campo GRANDE 39,3 110 21,7 26°
SAo PauLo 64,8 40 13,0 27°

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares

2.1.3 Evolugdo dos Homicidios nas Regides Metropolitanas

Como ficou esclarecido nas notas técnicas, foram trabalhadas sob esse conceito: 20 RM forman-

do parte do nucleo de capitais de Estado; 10 RM fora as das capitais e trés Regioes Integradas de De-

senvolvimento — RIDE - que englobam municipios pertencentes a mais de uma Unidade Federada.
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Tabela 2.1.11 Nimero e taxas de homicidio (em 100 mil). RM. 1980/2010*

ANG Homicipbios
N TAXAS
1980 8.456 18.0
1981 8.854 18.4
1982 8.688 17.6
1983 9.946 19.6
1984 11.606 223
1985 11.826 222
1986 11.997 219
1987 14.380 257
1988 14.002 245
1989 18.234 31.2
1990 21.307 357
1991 19.752 324
1992 18.276 295
1993 19.957 315
1994 22.076 344
1995 26.217 40.3
1996 29.225 438
1997 28.602 42,0
1998 29.508 426
1999 30.422 43.2
2000 31.671 43.1
2001 32.936 44,0
2002 33.381 439
2003 34.171 44.2
2004 31.639 403
2005 29.904 36.8
2006 30.500 36.9
2007 28.867 344
2008 29.877 35.8
2009 29.483 353
2010* 28.194 33.7

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares
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Gréfico 2.1.3. Ndmero e taxas de homicidio (em 100 mil). UF, Capitais e RM. 1980/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares

Podemos ver, segundo a tabela 2.1.11 e o grafico 2.1.3 que, de forma praticamente idéntica as
capitais, as RM tiveram um acelerado crescimento entre 1980 e 1996. Abre-se nesse ano um periodo
de estagnagdo nas taxas para, a partir de 2003 e com algumas oscilagdes, evidenciar fortes quedas.

Se esse movimento aconteceu no pais como um todo, quando observadas as UF, as caracte-
risticas da evolugao vao ficando mais complexas, como podemos ver nas tabelas 2.1.12 e 2.1.13.
Diversas RM na tltima década apresentaram taxas negativas de crescimento, a comegar pela RM
de Sao Paulo, cujos indices despencam de 63,3 para 15,4 homicidios em 100 mil habitantes. Com
menor intensidade, mas ainda com quedas, encontramos as RM de Recife, Cuiaba, Rio de Janeiro,

Petrolina/Juazeiro, Baixada Santista, Vitéria e Campinas.
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Tabela 2.1.12. Nimero de Homicidios por Regiao Metropolitana. Brasil. 2000/2010*

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010*| A%

Manaus 490 403 421 479 436 514 583 604 704 797 916 86.9
BELEM 339 398 491 558 584 837 834 803 1,166 | 1,150 @ 1,639 @ 3835
MacapA 152 159 166 167 153 157 156 148 177 141 225 48.0
Sho Luis 144 254 215 305 336 321 342 415 477 584 610 | 3236
TTERESINA 183 184 223 233 220 263 308 264 250 252 285 55.7
FORTALEZA 781 759 860 849 875 992 1,090 1,267 | 1,232 | 1,233 | 1,514 939
NATAL 113 161 144 208 159 204 229 312 391 449 363 | 2212
JoAo Pessoa 261 302 346 364 323 414 433 508 551 705 814 | 2119
ReciFe 2,577 | 2,877 | 2,534 | 2,666 2,591 | 2,632 | 2666 2680 @ 2553 | 2,216 | 1868 -27.5
Maceio 389 535 590 595 635 703 1,011 | 1,062 | 1,141 | 1,012 | 1,165 | 199.5
ARACAIU 231 346 335 304 287 280 332 272 302 354 345 49.4
SALVADOR 359 605 703 958 982 1,372 | 1,576 | 1,787 | 2,385 | 2,481 | 2,129 @ 493.0
BeLo HoRrizoNTE 1,254 | 1,416 1,790 | 2386 2,756 | 2,474 | 2306 @ 2,225 | 2,018 | 1,822 1,680 @ 34.0
Rio DE JANEIRO 6,074 | 5980 @ 6,876 | 6475 | 6,065 5610 | 5773 @ 4,855 4,040 | 3,703 3,097 | -49.0
SAo PauLo 11,321 11,214 9,855 | 9,517 | 7,378 | 5613 5,028 3,812 3,625 3,535 3,038  -73.2
CURITIBA 694 770 839 1,042 1,163 1313 1381 1329 1655 1,880 1,804 1599
FLORIANOPOLIS 63 920 133 172 184 170 155 140 162 163 162 157.1
P.ALEGRE 1,002 1,006 1,078 1,09 @ 1,138 | 1,151 1,103 H 1,364 | 1,485 | 1,319 1,172 170
CulABA 420 467 351 338 301 316 336 318 361 365 361 -14.0
GOIANIA 420 467 606 579 611 589 635 634 769 761 692 64.8
ENTORNO DE BRASILIA 1,042 | 1,054 1,045 1,85 1,178 | 1,139 | 1,155 1,195 | 1,403 | 1,501 @ 1,451 393

PETROLINA/JUAZEIRO 264 348 307 353 317 331 363 322 324 252 235 -11.0
VALE bo Ago MG 40 48 57 78 65 68 60 74 75 66 114 | 185.0
VITORIA 1,059 | 1,074 1,216 | 1,200 | 1,241 1,764 1,291 | 1,329 1,334 1,324 1,158 9.3

BAIXADA SANTISTA SP 809 726 816 669 434 300 397 281 293 341 322 -60.2
CAMPINAS SP 929 944 952 928 774 517 470 405 376 449 411 -55.8
LoNDRINA PR 112 169 211 262 261 219 217 165 234 219 206 83.9

MARINGA PF 37 45 56 49 37 72 73 101 101 94 106 186.5
VALE DO ITAJAI SC 1 24 20 29 7 26 19 35 37 39 44 300.0
NorTe/NoroesTe SC 47 40 49 38 55 48 63 69 90 92 87 85.1

Foz po Rio Itasai SC 32 52 68 52 71 72 83 78 127 144 128 300.0
ReG CArBONIFERA SC 15 14 21 33 15 19 24 11 31 25 34 126.7
TusArAO SC 7 5 7 5 7 4 8 3 8 15 19 1714

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares

Todas as restantes RM tiveram, em menor ou maior media, crescimento que, em varios casos,
foi extremamente severo, como Belém, Salvador, Sao Luis e o Vale do Itajai, em SC.
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Tabela 2.1.13.Taxas de Homicidio (em 100 mil) por Regido Metropolitana. Brasil: 2000/2010*

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | A%
Maceio 39,3 52,8 57,2 56,6 59,3 63,0 88,8 91,4 99,6 87,9 100,7 | 156,2
BELEM 18,9 21,6 26,1 29,1 29,9 41,0 40,0 37,7 56,1 55,8 80,2 325,0
JoAo Pessoa 27,6 314 353 36,6 32,0 39,6 40,7 47,0 51,1 64,3 72,9 164,2
VITORIA 73,6 72,8 81,0 784 79,5 71,5 77,7 784 80,2 79,0 68,6 -6,8
SALVADOR 11,6 19,2 21,9 29,4 29,7 40,0 45,2 50,4 63,3 67,9 60,1 418,2
CuRITIBA 25,1 27,0 28,8 35,0 383 41,2 42,3 39,8 50,8 58,4 56,8 126,7
ReciFe 77,2 84,9 74,0 76,9 73,9 731 73,1 72,6 68,4 59,7 50,6 -34,4
SAo Luis 13,4 23,1 19,1 26,6 28,7 26,1 27,2 323 38,2 45,7 46,6 246,4
MacarPA 41,8 41,8 421 40,9 36,2 34,6 332 304 389 29,6 45,0 78
CuiaBA 60,1 65,3 48,3 45,7 40,0 40,4 421 39,1 46,1 46,0 44,9 -25,3
MANAUS 29,6 23,6 24,0 26,7 23,7 26,6 29,5 29,8 34,9 38,6 43,3 46,4
FoRrTALEZA 26,2 24,9 27,7 26,8 27,2 29,6 31,9 36,4 35,0 35,0 42,9 63,9
ARACAIU 34,2 50,0 47,4 42,2 39,1 36,5 42,4 34,0 385 43,7 41,3 20,7
ENTORNO DE BRASILIA 352 34,6 334 37,0 35,9 329 325 32,8 383 40,6 39,0 10,6
BeLo HorizonTE 28,8 31,8 39,5 51,7 58,7 50,7 46,4 43,9 40,0 36,7 344 19,5
PETROLINA/JUAZEIRO 46,7 59,9 51,8 58,3 51,3 51,2 54,9 47,7 45,4 36,0 34,2 -26,6
GOIANIA 25,3 27,4 34,7 324 334 30,7 323 31,5 37,5 36,9 333 31,6
PorTO ALEGRE 26,9 26,6 28,2 28,2 29,0 28,5 26,9 32,8 36,8 33,0 29,6 9,9
Foz po Rio Itasai SC 10,0 15,7 20,0 14,9 19,8 18,9 21,2 19,4 31,5 34,2 29,1 190,7
NATAL 10,1 14,1 12,4 17,5 131 16,2 17,8 23,8 30,2 34,1 27,1 167,5
LoNDRINA PR 16,5 24,5 30,2 37,0 36,4 29,6 289 21,7 30,8 28,8 27,0 63,2
Rio DE JANEIRO 56,7 553 62,9 58,7 54,5 49,4 50,3 41,9 35,0 32,0 26,7 -52,9
VaLE po Aco MG 10,0 11,8 13,8 18,6 15,3 15,5 13,5 16,4 16,7 14,7 25,2 152,1
TERESINA 18,2 18,0 21,5 22,1 20,6 23,9 27,5 23,2 22,2 22,1 24,8 36,4
BAIXADA SANTISTA SP 54,8 48,2 533 43,0 27,5 18,3 23,8 16,6 17,7 20,6 19,3 -64,7
MariNGA PR 78 93 11,3 9,7 7,2 13,5 13,5 18,3 18,7 17,0 18,7 139,6
FLORIANGPOLIS 8,9 12,3 17,8 22,5 235 20,7 18,4 16,3 19,4 19,1 18,5 108,0
NorTe/NorpEesTe SC 104 8,6 104 79 11,3 9,4 12,2 131 17,5 17,4 16,1 55,3
SAo PauLo 63,3 61,9 53,6 51,1 39,1 28,9 25,6 19,1 18,5 18,0 15,4 -75,6
CampINAS SP 39,7 39,5 39,1 374 30,6 19,6 17,5 14,8 13,8 16,2 14,7 -63,0
TusarAo SC 59 4,2 58 4,1 57 32 6,2 23 6,3 11,7 14,7 146,9
ReG. CARrBONIFERA SC 52 4,8 7,0 10,9 4,9 6,0 7.4 34 9,6 7.7 10,3 97,9
VALE Do ITAJAl SC 2,8 59 4,8 6,8 1,6 58 41 7,5 8,0 8,2 9,0 228,9

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares
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2.2 Evolu¢do nos Municipios

A distribui¢ao espacial da violéncia homicida, principalmente quando desagregada no nivel do
municipio, tem-se revelado uma fonte extremamente 1til para a analise dos fatores que incidem
em sua produgio e reproducio e, com esse quadro, melhorar as condi¢cdes de delinear politicas
especificas de enfrentamento. Conformam situagdes bem diferenciadas nos mecanismos de pro-
ducio de violéncia quando se trata de polos de desenvolvimento do interior, atrativos de popula-
¢d0 e investimentos que, perante a limitada presenca do poder publico, resultam atrativos também
para a criminalidade e a violéncia; ou de municipios de zona de fronteira, dominados por grandes
estruturas dedicadas ao contrabando de armas, de produtos, de pirataria e/ou rotas de trafico;
ou municipios do arco do desmatamento amazonico, incentivados por interesses politicos e eco-
ndémicos em torno de gigantescos empreendimentos agricolas precedidos de madereiras ilegais,
grilagem de terras, exterminio de populagdes indigenas e trabalho escravo; também municipios
amazoOnicos, boca de absor¢ao de biopirataria; ou municipios com dominio territorial, em maior
ou menor medida, de quadrilhas, milicias e/ou trafico; ou, tanto ou mais importante que as an-
teriores, municipios e areas onde impera uma sélida cultura da violéncia: crimes chamados “de
honra” e/ou crimes de proximidade.

Nao ¢é nosso objetivo aprofundar neste tema, dada a impossibilidade material de abranger e
diagnosticar a situacdo dos 5.565 municipios do pais. Nossa pretensdao é mais simples: elaborar
insumos e subsidios para possibilitar essa analise diagnostica, a partir dos dados sobre a violéncia
homicida coletados pelo Sistema de Informagoes de Mortalidade do Ministério da Saude.

Dado que também é impossivel elencar nesta publicagdo os 5.565 municipios, foi decidido,
como fizemos em publicagdes anteriores, detalhar aqui os 200 municipios de maiores indices e
oferecer a quem interessar a possibilidade de aceder as planilhas contendo o conjunto dos muni-
cipios do pais no site www.mapadaviolencia.org.br.

Como indicado no capitulo metodoldgico, para evitar as oscilagdes em municipios de pequeno
porte, onde incidentes isolados podem repercutir fortemente nas taxas, ficou decidido trabalhar:

« Astaxas médias dos ultimos trés anos disponiveis — 2008 a 2010 - relacionando a média de

homicidios com a média de populacio desses anos.
« Elaborar as taxas para municipios com 10 mil habitantes ou mais, situagdo na que se encon-
tram 3.023 municipios.

A tabela a seguir - 2.2.1 - detalha os 200 municipios de maiores taxas. Essa tabela, além de
identificar o municipio e a UF, registra a populacao média 2008/2010 segundo o IBGE' usa-
da para a estimativa das taxas; o numero de homicidios registrado pelo SIM/SVS/DATASUS em

18. IBGE/DPE/Departamento de Popula¢do e Indicadores Sociais. Projeto UNFPA/BRASIL (BRA/98/P08).
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2008, 2009 e 2010 e, por tltimo, a taxa média de homicidios e a posi¢ao do municipio no contexto

nacional e no estadual.

Antes de incluir a tabela, existem fatos significativos sobre a distribui¢do municipal da violéncia:
o No ano de 2010, em 2.232 dos 5.565 municipios existentes no pais nesse ano, isto ¢, 41,1%

das localidades, nao se registrou nenhum homicidio.

« Um fato que reforga a nossa tese da disseminagao da violéncia, que sera melhor analisado
no item 2.4.3 deste capitulo, ¢ a evidéncia que, com uma média nacional de homicidios se-
melhante, inclusive levemente menor - 26,7 homicidios por 100 mil habitantes em 2000 e

26,2 em 2010 - 0 ano de 2000 teve maior propor¢ao de municipios sem homicidios: 52,2%:

2.873 dos 5.507 municipios existentes.

« Em 1.098 municipios, isto ¢, 19,7% do total, ndo se registraram homicidios nos trés ultimos
anos disponiveis (2008, 2009 e 2010).

A Tabela 2.2.1 também permite verificar a existéncia de um pequeno nimero de 15 municipios

com taxas extremamente virulentas, que ultrapassam a casa dos 100 homicidios em cada 100 mil

habitantes. Esses municipios praticamente quadruplicam a ja elevada média nacional de 26.2 ho-

micidios em 100 mil habitantes.
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Tabela2.2.1.Ntimero e taxas médias (em 100 mil) de homicidio nos 200 municipios com mais de 10.000 habitantes. Brasil. 2008/2010*

) PopuLAcio Homicibios PosicAo
Municirio UF )
MEéDIA. 2008 | 2009 | 2010* Nac. | Est.

SIMOES FiLHO BA 116.348 175 153 183 146,4 1 1
CAMPINA GRANDE DO SuL PR 37.707 46 53 48 130,0 2 1
MARABA PA 216.808 250 284 250 120,5 3 1
GUAIRA PR 30.149 40 27 35 112,8 4 2
PoRTO SEGURO BA 123.695 114 128 160 108,3 5 2
ANANINDEUA PA 483.730 417 408 744 108,1 6 2
CORONEL SAPUCAIA MS 14.240 18 18 10 107,7 7 1
ITABUNA BA 208.456 208 232 210 103,9 8 3
Maceio AL 928.446 990 876 1025 103,8 9 1
ITAPISSUMA PE 23.898 24 24 25 101,8 10 1
ARAPIRACA AL 211.227 193 227 223 101,5 11 2
ILHA DE ITAMARACA PE 20.148 25 21 15 100,9 12 2
GOIANESIA DO PARA PA 29.510 39 32 18 100,5 13 3
LAuRrO DE FREITAS BA 158.233 145 170 162 100,5 14 4
EuNAPOLIS BA 99.195 88 118 93 100,5 15 5
SERRA ES 403.247 433 394 381 99,9 16 1
ITUPIRANGA PA 46.776 68 43 24 96,2 17 4
TAILANDIA PA 74.439 64 79 68 94,5 18 5
PIRAQUARA PR 89.610 67 74 103 90,8 19 3
PiLAR AL 32.926 36 22 28 87,1 20 3
RONDON DO PARA PA 47.019 46 33 41 85,1 21 6
JuauiTiBA SP 28914 18 20 34 83,0 22 1
ARIQUEMES RO 87.467 75 93 49 82,7 23 1
Tucuma PA 30.591 12 22 41 81,7 24 7
MARITUBA PA 103.496 64 78 111 81,5 25 8
CARIACICA ES 355.508 302 311 249 80,8 26 2
Bom JEsus Do TOCANTINS PA 14.429 9 19 6 78,5 27 9
CABO DE SANTO AGOSTINHO PE 177.506 159 124 131 77,7 28 3
Tucurui PA 95.572 82 77 63 77,4 29 10
NovA IPIXUNA PA 14.727 10 14 10 77,0 30 11
MEessiAs AL 15.615 8 17 11 76,9 31 4
Pebro CANARIO ES 23.995 8 23 24 76,4 32

BuriTIS RO 33.131 21 22 32 75,5 33 2
PARAGOMINAS PA 96.649 67 56 95 75,2 34 12
TEIXEIRA DE FREITAS BA 131.100 73 101 121 75,0 35 6
LINHARES ES 136.104 102 123 78 74,2 36 4
QOURILANDIA DO NORTE PA 24.265 7 20 27 74,2 37 13
ALMIRANTE TAMANDARE PR 99.972 70 79 73 74,0 38 4
Novo PROGRESSO PA 23.484 3 22 27 73,8 39 14
MARECHAL DEODORO AL 46.271 35 34 33 73,5 40 5
SAO SEBASTIAO AL 31.966 23 27 20 73,0 41 6
SAo MATEUS ES 104.842 68 86 74 72,5 42 5
RECIFE PE 1.543.842 1321 1110 890 71,7 43 4
GUARATUBA PR 32.205 24 22 23 714 44 5
JoAo Pessoa PB 708.299 416 516 581 71,2 45 1
ARMACAO DOS Buzios RJ 27.631 26 21 12 71,2 46 1

(continua)
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Tabela 2.2.1 (continuacdo)

MUNICiPIO UE POI\F;IléIE)/T/EAO Howmicibios T/’AXA PosicAo
- 2008 | 2009 | 2010* | mebia | Nac. | Est.
CuJuBim RO 14.988 10 10 12 71,2 47 3
TEOTONIO VILELA AL 41325 32 28 28 71,0 48 7
SA0 GERALDO DO ARAGUAIA PA 25.439 14 24 16 70,8 49 15
Dias D'AviLa BA 61.520 52 37 41 70,4 50 7
Foz po lcuacu PR 287.639 222 198 187 70,3 51 6
VITORIA ES 322.809 235 226 220 70,3 52 6
REDENGAO PA 71.159 39 49 62 70,3 53 16
CoLNIZA MT 28.009 22 20 17 70,2 54 1
FLORESTA PE 28.547 24 18 18 70,1 55 5
SA0 DOMINGOS DO ARAGUAIA PA 22.510 10 13 24 69,6 56 17
ELDORADO DOS CARAJAS PA 30.547 22 27 14 68,7 57 18
PAcalA PA 40374 28 28 27 68,5 58 19
CARAUBAS RN 19.955 15 12 14 68,5 59 1
Duaque pe Caxias RJ 859.720 606 582 542 67,1 60 2
CoARACI BA 21.888 21 8 15 67,0 61 8
BARBALHA CE 53.910 33 27 47 66,2 62 1
PINHAIS PR 116.996 58 72 100 65,5 63 7
ViTOrIA DA CONQUISTA BA 310.382 149 196 265 65,5 64 9
AGRESTINA PE 22.525 16 17 11 65,1 65 6
CaBo Frio RJ 183.431 129 142 87 65,1 66 3
SAo MiGUEL Dos CAMPOS AL 53.824 32 29 44 65,0 67 8
JACUNDA PA 52.937 37 40 26 64,9 68 20
SANTA TEREZINHA DE ITAIPU PR 20.598 13 14 13 64,7 69 8
UNIAO DOS PALMARES AL 62.377 38 38 44 64,1 70 9
ITORORO BA 20.378 12 11 16 63,8 71 10
IPoJucaA PE 77.348 53 55 40 63,8 72 7
SOORETAMA ES 23.556 11 19 15 63,7 73 7
IBIMIRIM PE 27.780 19 22 12 63,6 74 8
Campo Novo be RONDONIA RO 12.728 1 8 15 62,9 75 4
IMPERATRIZ MA 241.908 172 144 138 62,6 76 1
PoNTA PoRA MS 76.237 49 52 42 62,5 77 2
TORITAMA PE 33.862 14 24 25 62,0 78 9
Acuas LiNDAs DE GolAs GO 149.591 101 76 100 61,7 79 1
BeTiM MG 403.798 283 249 215 61,7 80 1
PARAUAPEBAS PA 149.617 91 104 81 61,5 81 21
NovA BANDEIRANTES MT 12.534 9 6 8 61,2 82 2
CABEDELO PB 54.504 9 34 57 61,2 83 2
VILA VELHA ES 411.083 246 292 215 61,1 84 8
LucenA PB 11.486 9 4 8 60,9 85 3
SALVADOR BA 2.812.195 1771 1883 1484 60,9 86 11
ALAGOINHAS BA 139.576 82 96 77 60,9 87 12
Joaquim GoMmEs AL 22471 13 14 14 60,8 88 10
PARATY RJ 36.358 22 29 15 60,5 89 4
ALTO PARAISO RO 17.152 10 8 13 60,2 90 5
ILHEUS BA 201.973 110 135 120 60,2 91 13
PAu BrasIL BA 11.635 2 9 10 60,2 92 14
(continua)
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Tabela 2.2.1 (continuagdo)

) PoruLacAo Homicipios TAXA PosicAo
Municipio UF , ,
MEébia. 2008 | 2009 | 2010* | mebiA | Nac. | Est.

VALENGA BA 88.608 33 36 920 59,8 93 15
CANAVIEIRAS BA 34.624 15 29 18 59,7 94 16
Rio LARGO AL 67.920 53 29 39 59,4 95 11
CRISTALINA GO 42.353 23 32 20 59,0 96 2

CARUARU PE 304.735 205 181 153 59,0 97 10
Rio BranCo Do SuL PR 31.733 9 32 15 58,8 98 9

SA0 JoAo DO ARAGUAIA PA 12.559 7 6 9 58,4 99 22
MacHADINHO D'OEsTE RO 31.675 15 23 17 57,9 100 6

BREJETUBA ES 11.538 9 8 3 57,8 101 9

VIANA ES 62.596 40 35 33 57,5 102 10
PONTAL DO PARANA PR 19.214 7 10 16 57,2 103 10
JAGUARE ES 23.902 1 12 18 57,2 104 11
SA0 Jost pos PINHAIS PR 268.370 121 187 152 571 105 11
PaTos PB 100.326 55 58 58 56,8 106 4
Escapa PE 62.840 60 26 21 56,8 107 11
GUARAPARI ES 104.200 70 59 48 56,6 108 12
CURITIBA PR 1.790.000 1032 1022 979 56,5 109 12
CASTANHAL PA 166.130 78 104 98 56,2 110 23
GOIANA PE 74913 41 45 40 56,1 111 12
AMAMBAI MS 34616 32 11 15 55,9 112 3

VITORIA DE SANTO ANTAO PE 127.828 82 68 63 55,5 113 13
FAzENDA Rio GRANDE PR 80.465 29 56 49 55,5 114 13
BARRA DE SA0 FRANCISCO ES 40.975 30 24 14 55,3 115 13
ITINGA DO MARANHAO MA 25.365 13 16 13 55,2 116 2

BARRA DOS COQUEIROS SE 22.393 11 12 14 55,1 117 1

VALPARAISO DE GOIAS GO 126.930 39 76 94 54,9 118 3

|ITAPARICA BA 20.683 7 9 18 54,8 119 17
Novo GAMA GO 91.288 43 60 47 54,8 120 4
PIRANHAS AL 23.848 13 8 18 54,5 121 12
CAMAGARI BA 235.463 138 124 123 54,5 122 18
SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO GO 60.578 33 37 29 54,5 123 5

FunDAO ES 16.575 8 7 12 54,3 124 14
FLEXEIRAS AL 12.298 10 5 5 54,2 125 13
JABOATAO DOS GUARARAPES PE 661.483 430 363 281 54,1 126 14
SAo Jost pA LAJE AL 22.814 8 14 15 54,1 127 14
BELEM DE MARIA PE 10.575 4 6 7 53,6 128 15
VARZEA GRANDE MT 245.261 128 126 140 53,5 129 3

CuPIRA PE 23.077 10 21 6 53,4 130 16
BAYEUX PB 97.593 34 62 59 52,9 131 5

ITAITINGA CE 34.100 20 19 15 52,8 132 2

ARAUCARIA PR 117.486 43 76 67 52,8 133 14
ALTAMIRA PA 97.959 41 50 64 52,7 134 24
ITAJUIPE BA 20.888 8 13 12 52,7 135 19
SERTANOPOLIS PR 15.833 16 5 4 52,6 136 15
ComMoDORO MT 18.401 8 13 8 52,5 137 4
UmARIZAL RN 10.799 1 9 7 52,5 138 2

(continua)
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Tabela 2.2.1 (continuacdo)

) PoruLAcAo Howmicibios TAXA PosicAo
Municirio UF , :
MEDiA. 2008 | 2009 | 2010* | mebia | Nac. | Est.
LuziANIA GO 189.166 106 77 113 52,2 139 6
SAO SEBASTIAO DO PASsSE BA 41.889 10 30 25 51,7 140 20
Novo REPARTIMENTO PA 58.278 45 17 28 51,5 141 25
SANTA RiTA PB 123.084 50 60 80 51,5 142 6
TRINDADE PE 25.993 16 14 10 51,3 143 17
Nova MAMORE RO 22.098 12 14 8 51,3 144 7
VEera CRUZ BA 37.205 16 17 24 51,1 145 21
ExTrREMOZ RN 23.521 13 20 3 51,0 146 3
Campo Mourio PR 86.327 42 39 51 51,0 147 16
Nova Vicosa BA 37.294 10 22 25 50,9 148 22
ECoPORANGA ES 23.566 16 10 10 50,9 149 15
MAcae RJ 197.758 114 81 107 50,9 150 5
ITABELA BA 27.513 19 7 16 50,9 151 23
FEIRA DE SANTANA BA 570.570 241 286 342 50,8 152 24
Mossord RN 250.730 126 118 137 50,7 153 4
SANTA Luzia BA 14.480 6 5 11 50,6 154 25
SAo Luis MA 1.000.832 428 523 569 50,6 155 3
TAMANDARE PE 19.785 11 11 8 50,5 156 18
ITAPEBI BA 11.213 3 8 6 50,5 157 26
CONCEIGAO DA BARRA ES 27.739 8 17 17 50,5 158 16
NANUQUE MG 41.112 23 25 14 50,3 159 2
PALMARES PE 59.055 35 30 24 50,2 160 19
ARAGUAINA TO 134.806 67 75 61 50,2 161
CARAGUATATUBA SP 97.719 55 50 42 50,1 162 2
IBICARAI BA 24.631 5 18 14 50,1 163 27
Jupl PE 13.990 7 6 8 50,0 164 20
PARIPUEIRA AL 10.687 6 4 6 499 165 15
BRANQUINHA AL 11.363 3 10 4 499 166 16
ABREU E LIMA PE 95.050 53 45 44 49,8 167 21
LiMoEIRO PE 56.321 31 34 19 49,7 168 22
CAAPORA PB 20.146 6 12 12 49,6 169 7
Penebo AL 60.564 27 31 32 49,5 170 17
ARACRUZ ES 79.623 42 34 42 49,4 171 17
OLINDA PE 386.315 217 195 159 49,3 172 23
BUERAREMA BA 19.646 11 6 12 49,2 173 28
CipADE OCIDENTAL GO 53.609 28 26 25 49,1 174 7
BELEM PA 1.408.762 669 644 760 49,1 175 26
CORURIPE AL 52.357 13 38 26 49,0 176 18
ITABAIANA SE 86.346 44 42 40 48,6 177 2
UNa BA 24.699 14 14 8 48,6 178 29
XexEu PE 14.436 3 12 6 48,5 179 24
CamMPINA GRANDE PB 383.318 155 184 218 484 180 8
IPORA PR 15.167 3 12 7 48,4 181 17
BELMONTE BA 22.067 14 14 4 48,3 182 30
(continua)
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Tabela 2.2.1 (continuagdo)

. \ PopuLacAo \ Homicibios \ Taxa \ PosicAo
Municirio , T e T o 7
Mepia. | 2008 | 2009 | 2010* | wmepia | Nac. | Est.
CoLomso PR 227.236 98 124 106 48,1 183 18
PaNcas ES 20.119 9 14 6 48,0 184 18
XINGUARA PA 40.320 18 20 20 479 185 27
|ITAPECERICA DA SERRA SP 155.858 82 59 83 479 186 3
IMANGARATIBA RJ 34.152 17 14 18 47,8 187 6
CoNbE PB 20.926 7 10 13 47,8 188 9
PLANALTINA GO 80.406 55 23 37 47,7 189 8
PorTo VELHO RO 403.857 178 186 213 47,6 190 8
CAMPOS DOS GOYTACAZES RJ 447.785 205 241 193 47,6 191 7
Acua CLARA MS 14.024 6 7 7 47,5 192 4
SA0 MIGUEL DO IGUACU PR 26.027 19 6 12 474 193 19
COLATINA ES 111.251 48 64 46 473 194 19
BRreu BraNCO PA 51.447 20 27 26 473 195 28
AQuIRAZ CE 71.534 39 26 36 47,1 196 3
|GARASSU PE 100.311 39 50 52 46,9 197 25
CANDEIAS BA 82.232 43 33 39 46,6 198 31
ITABORAI RJ 221.659 108 94 107 46,5 199 8
MATA DE SA0 JoAo BA 39.573 15 17 23 46,3 200 32

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares

2.3. 0s Novos Padroes da Violéncia Homicida

Nos estudos que publicamos sobre o tema, a partir de 2004 ja indicivamos uma mudanga nos
padroes de evolugao da violéncia homicida no pais.

No Mapa da Violéncia divulgado em 2004" apontdavamos: “Desmembrando (a série analisada
1993/2002) em dois periodos, no primeiro, de 1993 a 1999 os indices de crescimento dos homicidios
nas capitais e municipios das regides metropolitanas mais que duplicam os indices de crescimento
do interior dos estados. Ja nos segundo periodo — 1999 a 2002 - aumentam drasticamente as taxas
anuais de crescimento dos homicidios no interior para 8% aa, caindo de forma drastica as taxas das
capitais e regides metropolitanas. Isso estaria indicando uma forte tendéncia de interiorizagdo da
violéncia homicida?”

Mais recentemente, no ultimo Mapa da Violéncia, divulgado em fevereiro deste ano”, apon-

tavamos a existéncia de dois “processos concomitantes de desconcentragao. Por um lado, (...) um

19. WAISELFISZ, ].J. Mapa da Violéncia IV. Os Jovens do Brasil. Brasilia: UNESCO, Secretaria Especial de Direitos
Humanos, Instituto Ayrton Senna. 2004.
20. WAISELFISZ, ].J. Mapa da Violéncia 2011. Os Jovens do Brasil. Brasilia, Ministério da Justiga, Instituto Sangari. 2011.
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fenomeno de interiorizacdo da violéncia homicida. Se até 1996 o crescimento dos homicidios
centrava-se nas capitais e nos grandes conglomerados metropolitanos, entre 1996 e 2003 esse cres-
cimento praticamente estagna e o dinamismo se transfere aos municipios do interior dos estados.
A partir de 2003, as taxas médias nacionais das capitais e regides metropolitanas comegam a enco-
lher, enquanto as do interior continuam a crescer, mas com um ritmo mais lento (....). Esses mes-
mos fatores parecem impulsionar um segundo tipo de desconcentragdo, agora entre os estados”
que chamaremos de disseminacéo.

Em que consiste essa ultima? Diversas UF relativamente tranquilas na década anterior experi-
mentam incrementos significativos nos seus niveis de violéncia enquanto as conhecidas na década
passada como focos de violéncia reduzem, em casos de forma muito significativa, suas taxas de
homicidio. Esses dois processos originaram a migra¢do dos polos dindmicos da violéncia de um
limitado nimero de capitais e/ou grandes regides metropolitanas, que melhoraram a eficiéncia de
seus aparelhos de seguranga, para regides menos protegidas, seja no interior dos estados, seja para
outras unidades federativas. Tentaremos aprofundar essa dinamica de disseminac¢ao da violéncia
homicida no item a seguir e, mais adiante, no item 2.3.2 o segundo processo, o de interiorizagao
da violéncia.

Mas, em realidade, trata-se de um tnico processo, o de migragao dos polos dinamicos da vio-
léncia de um limitado nimero de regides metropolitanas de grande porte para areas de menor

tamanho e presenca, nao s6 demografica, mas também do poder do Estado.

2.3.1. Disseminacdo da violéncia

Para uma melhor visualizacio das mudancgas acontecidas na tultima década, deveremos re-
organizar os dados ja apresentados na tabela 2.1.5 ordenando agora as UF pela situagdo de suas
taxas de homicidio no ano 2000. Podemos verificar, até visualmente, um padrio de evolu¢ao bem
definido e marcante na década.

Vemos pela tabela que das sete UF que encabecam a lista no ano 2000, seis tiveram quedas
em seus indices e, em alguns casos, como os de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as quedas foram bem
expressivas. SO Espirito Santo apresentou um leve incremento na década analisada. Mas devemos
considerar que nesse Estado o processo se iniciou dois anos antes. Se considerarmos como ponto
de partida a taxa do ano 1998: 58,4 homicidios em 100 mil habitantes, os homicidios em realidade
cafram 14,3% entre 1998 e 2010, pelo que a exce¢ao é s aparente. Podemos assim considerar os
sete estados no mesmo bloco: unidades mais violentas cujas taxas caem na década.

Ja nas 17 UF com menores taxas em 2000 aconteceu exatamente o contrario. As taxas cres-
ceram e, em vdrios casos, de forma dréstica e preocupante. E o que aconteceu na Bahia, onde as
taxas mais que quadruplicam ou no Para e no Maranhio, onde as taxas mais que triplicam ou em
Alagoas, Paraiba ou Rio Grande do Norte, onde as taxas mais que duplicam. Esses aumentos foram

de tal magnitude que Alagoas, em 11° lugar em 2000, pulou para o primeiro lugar da violéncia
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nacional. O Para, que 10 anos antes estava no 21° lugar, pulou para o 3.
Pelo ordenamento dos estados, nessa tabela, também vemos que o fendmeno nao se restringe
a uma regido ou area delimitada. A disseminagdo atuou espalhando a violéncia homicida para to-

das as regides do pais, numa espécie de reequilibrio hidrodindmico dos vasos comunicantes: dos

estados mais violentos para os menos violentos.

Tabela2.3.1.1. Ordenamento das UF por Taxas de Homicidio (em 100 mil) no ano 2000. Brasil, 2000-2010*

UF 2000 2010* A%
Taxa Pos Taxa Pos

PernAMBUCO 54,0 10 38,8 40 -28,2
Rio bE JANEIRO 51,0 2° 26,2 170 -48,6
EspiriTo SANTO** 46,8 30 50,1 2° 7.1
SAo PauLo 42,2 40 13,9 250 -67,0
MAT0 GROSSO 39,8 50 31,7 120 -20,2
RoraIMA 39,5 6° 27,3 160 -30,8
DisTRITO FEDERAL 37,5 7° 34,2 100 -8,8
RoNDONIA 33,8 8° 34,6 80 2,5
AMAPA 325 90 38,7 50 19,1
MaTo Grosso bo Sut 31,0 100 25,8 180 -16,7
ALAGOAS 25,6 110 66,8 1° 160,4
SERGIPE 23,3 120 333 110 42,9
GolAs 20,2 130 29,4 150 45,6
AMAZONAS 19,8 140 30,6 130 54,6
Acre 19,4 150 19,6 22° 1,3
PARANA 18,5 160 344 9° 86,0
CEARA 16,5 17¢ 29,7 140 79,8
Rio GRANDE DO SuL 16,3 180 19,3 23° 18,1
TOCANTINS 15,5 190 22,5 200 45,3
ParaiBA 15,1 20° 38,6 6° 156,2
PArA 13,0 210 45,9 30 252,9
MiNAS GERAIS 11,5 220 18,1 240 571
BAHIA 94 230 37,7 7° 303,2
Rio GRANDE DO NORTE 9,0 240 22,9 190 153,9
Piaui 8,2 25¢ 13,7 26° 66,4
SANTA CATARINA 7,9 26° 12,9 270 63,1
MARANHAO 6,1 27° 22,5 21° 269,3

Fonte: SIM/SVS/MS ~ *2010: Dados Preliminares  ** Se ano inicial 1998, taxa=58,3. A=-14,3%
Mas para aprofundar as analises dessa mudanga nos padrdes histdricos da violéncia homicida,

deveremos retroceder com os dados até o ano 1980 e assim abranger um periodo de 30 anos. Po-

demos verificar essa evolugdo nos graficos e tabelas a seguir.
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(réfico2.3.1.1. Evolugao das 7 UF com as maiores e das 17 UF com as menores taxas de homicidio noano 2000. Brasil, 1980/2010*.
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Vemos no grafico 2.3.1.1 que, entre 1980 e 1999, o Brasil passou de 11,7 para 26,2 homicidios
em 100 mil habitantes, o que representou um aumento de 124%. No mesmo periodo, os 7 estados
mais violentos no ano 2000 cresciam 175,7% e os 17 menos violentos em 2000 cresciam de forma
bem mais moderada: 48,5%.

Nesses estados menos violentos, vemos que o peso do incremento concentrou-se nos primeiros
9 anos, até 1989. Entre essa data e 1999 os indices praticamente estagnaram. Fica evidente, visual-
mente no grafico, que até 1999 os polos dindmicos da violéncia homicida concentravam-se num
pequeno grupo de estados, principalmente em suas capitais e/ou regides metropolitanas, como
teremos oportunidade de observar no capitulo dedicado ao processo de interiorizagao.

Jano segundo periodo, que se inicia em 1999 e vai até 2010, as taxas nacionais, com diversas
flutuagdes, praticamente estagnam em 26,2 homicidios em 100 mil habitantes. Até 2003 conti-
nuam os elevados niveis de crescimento do periodo anterior, cai, também de forma acelerada em
2004 e 2005, para depois voltar a oscilar até 2010, ora aumentando, ora caindo. Que explicam as
fortes oscilagdes do ultimo quinquénio? Indicavamos, em estudos anteriores: contrastando com
o periodo anterior, de crescimento sistemadtico, os dados se revelam contraditorios, crescendo em
um ano, caindo no outro. Isso indica a presenga de for¢as também contraditérias, cuja prevalén-
cia circunstancial pressiona os quantitativos nacionais ora para cima ora para baixo (....) Essas
mudangas alteram o mapa tradicional dos homicidios no pais. Quais seriam essas for¢as? Um

pequeno numero de estados de elevados niveis de violéncia, alguns de forte peso demografico,
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conseguem reverter a espiral de violéncia homicida, baixando drasticamente seus indices. Essa
violéncia se espalha para um grande nimero de unidades que, relativamente tranquilas dez anos
antes, evidenciariam fortes incrementos nos seus indices de homicidios. A preponderancia cir-
cunstancial de um ou outro bloco estaria a explicar as oscilagdes, numa situagdo que podemos
caracterizar como de equilibrio instdvel.

Efetivamente, vemos que neste segundo periodo, a partir de 1999, as taxas dos 7 estados que
em 2000 lideravam as estatisticas, caem drasticamente de 47,4 para 22,1 homicidios em 100 mil
habitantes. Isso significa que nesses 11 anos as taxas cairam 52,1%, indo para menos da metade do
que eram em 1999.

Do outro lado, as taxas dos 17 estados que tinham os menores indices em 2000 crescem de
forma drastica: passam de 11,7 para 28,4 homicidios em 100 mil habitantes. Um crescimento que
multiplica quase 2,5 vezes o nivel de 1999.

Evidéncia clara desta mudanca de padrio é o fato que em 1999 as taxas dos sete estados mais
violentos superam largamente as taxas dos estados menos violentos — taxas de 47,4 e 11,7: eram

305% maiores isto ¢, acima de 4 vezes. Ja em 2010 a taxa dos estados menos violentos agora ultra-

passa em 22,2% a dos estados mais violentos.
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Tabela2.3.1.2. Evolugao das 7 UF com as maiores e das 17 UF com as menores Taxas de Homicidio noano 2000. Brasil, 1980/2010.%

ANO BRrasiL 7 MAIORES 17 MENORES ReLacAo %

1980 1,7 171 7,9 116,0
1981 12,6 18,3 8,5 114,4
1982 12,6 17,5 9,1 92,9

1983 13,8 20,2 9,2 1191
1984 15,3 23,9 9,2 159,0
1985 15,0 24,2 8,5 184,6
1986 15,3 24,2 8,8 174,0
1987 16,9 28,2 8,9 2171
1988 16,8 26,0 10,2 154,8
1989 20,3 31,9 12,1 162,7
1990 22,2 374 11,6 222,2
1991 20,9 33,7 11,8 186,1
1992 19,1 30,4 11 172,9
1993 20,2 32,5 11,4 184,4
1994 21,2 34,9 11,6 199,7
1995 23,8 40,7 12,1 235,2
1996 24,8 42,0 12,7 230,9
1997 254 431 13,0 231,2
1998 25,9 46,0 11,9 285,4
1999 26,2 471 1,7 301,0
2000 26,7 45,4 13,7 231,5
2001 27,8 45,6 15,4 195,0
2002 28,5 44,3 17,3 156,5
2003 28,9 42,4 19,3 119,7
2004 27,0 36,8 20,1 83,5

2005 25,8 32,1 21,3 50,5

2006 26,3 31,4 22,5 39,4
2007 25,2 27,7 234 18,3

2008 26,4 26,4 26,3 0,6

2009 27,0 259 27,7 -6,5

2010 26,2 22,6 28,4 -20,6

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Grdfico 2.3.1.2. Relagdo % entre as 7 UF com maiores e as 17 UF com menores taxas de homicidio em 2000. Brasil, 1980/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS. * 2010: dados preliminares

Tabela2.3.1.3. Crescimento % por periodo das 7 UF com as maiores e das 17 UF com as menores taxas de homicidio em 2000. Brasil.

CRESCIMENTO %

Periobo
BrasIL 7 MAIORES 17 MENORES
1980/1999 124,0 175,7 48,5
1999/2010* 0,0 -52,1 142,2
1980/2010* 124,0 32,2 259,5

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Outro claro indicador dessa disseminagao ¢ o fato que no ano 2000 ainda existiam no pais 5
estados com taxas abaixo do que se considera situagdo epidémica®': Bahia, Rio Grande do Norte,
Piaui, Santa Catarina e Maranhao. Ja em 2010 a totalidade dos estados supera esse patamar. A
menor taxa, a de Santa Catarina, é de 12,9 homicidios em 100 mil habitantes. E esse fen6meno
acontece sem alteracdo da taxa nacional, que permanece rondando os 26 homicidios em 100 mil
habitantes. Esse fenomeno de disseminagdo se produz a partir das quedas, bem significativas, de
alguns estados com forte peso demografico e impacto nas estatisticas nacionais, como Sao Paulo
e Rio de Janeiro e de aumentos em um maior nimero de estados, mas de menor peso estatistico.

Fendmeno semelhante acontece se observamos a evolugéo historica da violéncia nas capitais.
Capitais que no ano 2000 ocupavam os lugares mais violentos, veem suas taxas cair na década e,

em alguns casos, como as capitais de Sao Paulo ou Rio de Janeiro, de forma muito significativa.

21. 10 homicidios para cada 100 mil habitantes.
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Tabela 2.3.1.4. Ordenamento das Capitais por Taxas de Homicidio (em 100 mil) 2000/2010*

CAPITAL 2000 20107 A%
Taxa Pos. Taxa Pos.

RECIFE 97,5 10 57,9 40 -40,6
VITORIA 79,0 20 67,1 30 -15,1
CuiABA 69,5 3° 40,1 140 -42,3
SAo PauLo 64,8 40 13,0 27° -79,9
PorTo VELHO 61,0 50 49,7 90 -18,5
Rio DE JANEIRO 56,6 6° 24,3 230 -57,1
MacapA 46,2 7° 49,0 10° 6,1
Maceio 45,1 8° 109,9 10 143,7
Boa Vista 404 90 28,5 PAL -29,5
ARACAJU 39,9 100 42,0 130 53
CaAmPO GRANDE 39,3 110 21,7 26° -44,8
PorTo ALEGRE 39,2 120 36,8 16° -6,1
JoAo PEssoA 37,8 130 80,3 20 1124
BRASILIA 37,5 140 34,2 180 -8,8
Rio Branco 36,4 150 25,9 220 -28,8
BeLo HorizonTE 34,8 16° 34,9 170 0,3
Manaus 33,0 17° 46,7 11° 41,5
GolANIA 28,6 18° 39,8 15° 39,2
FORTALEZA 28,2 190 45,9 120 62,8
CURITIBA 26,2 200 55,9 6° 113,4
BELEM 259 210 54,5 8° 1104
TERESINA 22,2 220 30,8 20° 38,7
PALMAS 21,8 230 22,3 250 23
Sho Luis 16,6 240 56,1 5° 238,0
SALVADOR 129 250 55,5 7° 330,2
NaTAL 10,4 26° 323 190 210,6
FLORIANOPOLIS 10,2 27° 22,8 240 123,5

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares

O contrario acontece com outras 11 capitais que no ano 2000 eram as menos violentas. Suas
taxas crescem e, em casos, de forma muito drastica, como Sao Luis, Salvador, Natal, Belém, Floria-
noépolis ou Curitiba. Cabe mencionar também os casos de Macei6 e Jodo Pessoa que, de posigdo
intermedidria em 2000, passam a ocupar os dois primeiros lugares na violéncia nacional. A tabela
2.3.1.4 permite perceber, de forma clara, esses deslocamentos.

Mas vai ser nas regides metropolitanas que esses deslocamentos adquirem maior visibilidade:
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Tabela2.3.1.5. Ordenamento das RM por Taxas de Homicidio (em 100 mil). Brasil 2000/2010*

ReciFe 77,2 1© 50,6 7° -34,4
VITORIA 73,6 20 68,6 40 -6,8

SAo PauLo 63,3 30 154 290 -75,6
CulABA 60,1 40 449 100 -25,3
RI0 DE JANEIRO 56,7 50 26,7 220 -52,9
BAIXADA SANTISTA 54,8 6° 19,3 250 -64,7
PeTROLINA/JUAZEIRO 46,7 7P 34,2 160 -26,6
MacapA 41,8 8° 45,0 9 78

CAMPINAS 39,7 90 14,7 30° -63,0
MAcEIO 39,3 100 100,7 1o 156,2
ENTORNO DE BRASILIA 35,2 110 39,0 140 10,6
ARACAIU 34,2 120 41,3 130 20,7

ManAus 29,6 130 43,3 110 46,4
BeLo HoRrizoNTE 28,8 140 34,4 150 19,5

JoAo PessoA 27,6 150 72,9 30 164,2
P.ALEGRE 26,9 16° 29,6 18° 9,9

FORTALEZA 26,2 17° 429 120 63,9

GOIANIA 25,3 180 333 170 31,6
CURITIBA 25,1 1990 56,8 6° 126,7
BeLEM 18,9 20° 80,2 20 325,0
TERESINA 18,2 21° 24,8 24° 364
LONDRINA 16,5 220 27,0 AL 63,2

Sho Luis 134 23° 46,6 8° 246,4
SALVADOR 11,6 240 60,1 50 418,2
Norte/NorpesTe SC 104 25° 16,1 28° 553

NATAL 10,1 26° 27,1 200 167,5
Foz po Rio ITasal 10,0 27° 29,1 190 190,7
VALE Do Aco 10,0 28° 25,2 230 152,1
FLORIANOPOLIS 8,9 290 18,5 27° 108,0
MARINGA 7.8 300 18,7 26° 139,6
TusarAO 59 31° 14,7 Bl 146,9
Rec CarBoNiFera SC 5.2 32° 10,3 320 97,9

VALE DO ITAJAI 2,8 330 9,0 330 2289

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares

Das 9 regides com maiores taxas no ano 2000, em 8 delas o crescimento da década foi negativo.
S6 Macapa, entre essas 9, apresenta um leve crescimento. Ja a totalidade das 24 menores taxas em
2000 cresceram e, em diversos casos, como a RM de Maceid, ou a de Belém, de forma muito ex-

pressiva, passando em 2010 aos dois primeiros lugares no contexto nacional.
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2.3.2. Interioriza¢do da violéncia

Como indicamos na introdugéo, os dados histdricos tornam visivel outro processo de descon-
centra¢do que acontece concomitante com o anterior: é o que chamamos de interioriza¢do, onde
os polos dindmicos da violéncia se deslocam das capitais e/ou regides metropolitanas rumo ao in-
terior dos estados. Esses dois processos s6 podem ser desagregados analiticamente para melhorar
a compreensio dos processos implicados. Mas trata-se, em realidade, de uma tinica mudanca que
vai de umas poucas metrépoles rumo a cidades de menor porte, seja no interior dos estados, seja
em outros estados.

Para melhor visualizar esse processo deveremos desagregar os dados das UF em duas grandes
categorias:

« As Capitais e as Regides Metropolitanas do pais. Por apresentar comportamento muito se-

melhante, praticamente idéntico, englobaremos ambas em tnica categoria: Capitais+RM.

« O Interior dos estados. No contexto do estudo definiremos operacionalmente o Interior
como os municipios que ndo sdo nem capitais de Estado, nem formam parte de alguma

Regido Metropolitana.

Dessa forma, comparando os modos de evolugdo desses dois blocos, poderemos eviden-
ciar outras peculiaridades recentes na evolugdo da violéncia homicida do pais.

Por ultimo, cabe indicar que, para ter maior capacidade inferencial devemos ampliar também
aqui o escopo temporal da nossa anélise, retrocedendo, em vérios casos, até 1980, por se tratar de
fendmenos que tiveram inicio antes da ultima década.

Pelos dados do ultimo Censo do IBGE, dos 190,7 mi habitantes do pais, 105 mi, que equivale a
55,1% da populagdo, moravam no Interior dos Estados. Esse nimero ja foi maior, pouco mais de
60% em 1980. Mas ainda hoje, apesar da queda de representatividade, o interior ainda concentra a
maior parte de popula¢ao brasileira, motivo pelo qual é recomendavel acompanhar as mudangas
em sua estrutura ou evoluc¢do, porque afetam decididamente os indices nacionais. Geralmente,
existe uma ideia um tanto bucélica das cidades do interior, como oasis de paz e tranquilidade que
a vida estressante das grandes metrdpoles tende a destruir.

A seguir, deveremos analisar a evolugdo dos quantitativos de homicidios no interior dos esta-
dos. Mas para entender as mudangas acontecidas na ultima década deveremos trabalhar com os

dados dos 30 anos de homicidios disponiveis:
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Grdfico 2.3.2.1. Evolugdo das Taxas de Homicidio (em 100 mil). Brasil, Capitais+ RM e Interior. 2000/2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS —*2010: dados preliminares

Neste grafico e na tabela 2.3.2.1. podemos observar a existéncia de trés grandes periodos cla-

ramente delimitados:

o 1980/1995. Nesse primeiro periodo observamos um acelerado crescimento das Capitais+RM,
que passam de 17,9 para 40,1 homicidios em cada 100 mil habitantes. Isso representa um
aumento de 123,8% nesses 15 anos, ou 5,5% ao ano. No mesmo periodo, o Interior passou de
7,5 para 11,7 homicidios em 100 mil: crescimento bem menor que o das capitais — 55,9% no
total do periodo ou 3% ano. Fica evidente que o comando do crescimento no periodo ficou

por conta das Capitais+RM, responsaveis pela forte elevagao das taxas nacionais.

o 1995/2003. Arrefece o crescimento das Capitais+RM, cujo incremento nos 8 anos foi de
9,8%, 0 que representa um incremento anual de 1,2%. Ja as taxas do Interior neste periodo
pulam para 4,4% ao ano, ao crescer 41,4% no periodo. De toda forma, ambas as areas ainda

contribuem para o incremento da violéncia nacional, agora com maior peso para o Interior.

o 2003/2010. Neste ultimo periodo as taxas das Capitais+RM caem de forma clara, pas-
sando de 44,1 homicidios em 100 mil para 33,6, o que representa uma queda de 23,8%
nos sete anos, ou uma taxa negativa de 3,8% ao ano. Ja os indices do interior continuam
crescendo, mas com um ritmo menor. Crescem 21,4% no periodo, ou 2,8% ao ano. Dessa
forma o Interior assume, claramente, o papel de polo dindmico, motor da violéncia homi-
cida, ao impedir quedas substantivas nos niveis da violéncia nacional que as Capitais+RM
estariam conseguindo.
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Tabela2.3.2.1. Crescimento por periodo das taxas de homicidio do Brasil, Capitais+RM e Interior. Brasil. 1980/2010%

Aren 1980/1995 1995/2003 2003/2010*
A% A % Ao ANO A% A % A0 ANO A% A % A0 ANO
BRASIL 103,9 4,9 21,1 24 -9,3 -1,4
Capitais+RM 123,8 55 9,8 1,2 -23,8 -3,8
INTERIOR 55,9 3,0 414 4,4 21,4 2,8

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares

O Grafico 2.3.2.2 permite verificar a evolu¢ao das diferencas entre o Interior e as Capitais+RM.

Vemos que em 1982 as taxas das Capitais+RM eram 93,3% superiores as do Interior. Em 1995 essa

diferencia atinge sua maxima expressao: 242,2%. Foi quando comega a arrefecer o crescimento

nos centros urbanos. Para 2010 a diferenca se encurta, e muito: cai para 67%, menor ainda que

em 1982.

E alinha tendencial indica que vai se encurtar mais ainda. Se continuar com os indices do ul-

timo quinquénio, as taxas do interior igualariam em viruléncia as taxas das Capitais/RM em um

patamar em torno dos 28 homicidios para cada 100 mil habitantes.

Grdfico 2.3.2.2 Evolucdo da diferenca (%) entre as taxas de homicidio das Capitais+RM e do Interior. Brasil. 1980/2010*
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Mas a evolugao dos indices nas diversas unidades do pais estd longe de ser homogénea, como
pode ser visto na tabela 2.3.2.2. Nas regides norte e nordeste as taxas de homicidio do interior mais
que duplicam na década 2000/2010. No norte, sao puxados basicamente pelo interior do Pard e
do Acre, mas observavel em todos os estados da regido, salvo em Roraima, onde as taxas crescem
mais na Capital.

Ja no nordeste, em quase todas as UF observamos forte crescimento das taxas do interior, salvo
em Pernambuco, que apresenta uma leve queda. No sul o crescimento é moderado, e sudeste e
Centro-Oeste evidenciam poucas mudangas.

De qualquer forma, os dados estao indicando um forte processo de interioriza¢ao, como pode
ser visto nas tabelas 2.3.2.2 2 2.3.2.4.

« Se na década os indices do Brasil permaneceram praticamente estagnados - a taxa de 26,7
em 2000 cai para 26,2 em 2010 - as taxas das capitais e das RM regridem 22,3% - passam
de 43,2 para 33,6 — queda compensada pelo interior, cujas taxas aumentam 43,6% — passam
de 13,8 para 20,1 nesse periodo. Assim, os esfor¢os realizados no periodo nas capitais e RM
de alguns Estados, principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro, foram anuladas em grande

parte, pelo crescimento no interior de varios outros estados.
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Tabela 2.3.2.2. Taxas de Homicidio (em 100 mil) do Interior dos Estados, por UF e Regido. Brasil. 2000/2010*
UF/REGIAO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | A%

Acre 53 6,4 9,7 9,5 84 14,3 11,0 9,4 12,1 131 14,3 172,9
AMAPA 11,5 21,1 12,2 18,2 15,3 27,7 323 15,3 21,5 304 20,0 74,2
AMAZONAS 58 6,7 75 6,6 6,9 6,4 8,6 79 93 838 11,0 90,4
PARA 10,6 12,4 15,2 17,7 19,8 22,1 24,7 274 | 325 343 333 2133
RoNDONIA 25,1 31,5 35,6 343 27,2 294 | 278 196 | 27,1 31,1 28,9 15,4
Roraiva 38,0 @ 31,1 29,5 24,2 24,2 25,5 358 | 316 | 263 27,7 253 -33,4
TOCANTINS 14,6 17,7 141 17,8 15,5 15,9 18,5 17,2 18,1 22,0 22,5 54,0
NorTe 12,5 14,9 16,5 18,0 17,9 199 21,8 216 258 279 27,3 118,5
ALAGOAS 18,3 16,3 21,5 23,9 21,3 26,7 31,7 | 404 | 376 | 436 46,8 156,1
BaHIA 9,2 10,9 10,7 12,8 13,4 14,9 17,2 180 | 22,7 @ 276 30,5 231,2
CEARA 10,1 12,0 12,8 15,5 15,1 14,7 14,6 13,8 16,2 19,0 20,3 101,6
MARANHAO 4,7 6,2 78 9,7 7,6 12,0 12,0 13,6 15,2 15,5 16,5 249,9
PARaiBA 10,3 7,5 10,4 10,1 13,3 12,8 15,1 13,7 176 | 21,2 24,1 133,8
PerRNAMBUCO 355 34,3 391 34,9 29,2 30,7 331 36,1 35,6 33,8 28,8 -19,0
Piaut 1,7 4,8 4,5 4,0 6,5 58 59 6,7 6,0 6,7 6,4 276,5
Rio GrRANDE Do NoRTE 8,3 9,3 9,3 11,8 10,7 11,7 12,6 15,9 18,2 18,8 19,9 139,7
SERGIPE 16,7 16,5 18,8 14,6 15,1 17,7 21,8 | 206 | 224 | 252 27,9 67,3

NORDESTE 12,2 13,0 14,4 15,3 14,6 16,3 17,9 192 215 24,1 25,2 105,6
EspiriTo SANTO 235 23,7 | 249 | 256 224 | 245 26,8 | 305 343 37,2 33,0 40,3

MiNAS GERAIS 58 6,6 84 10,1 10,5 12,0 12,8 12,8 12,5 12,8 12,3 1121
Rio DE JANEIRO 343 366 | 380 354 | 339 | 369 | 329 | 351 314 | 315 25,0 -27.3
Sho PauLo 16,8 18,3 18,1 17,4 16,2 13,7 13,3 10,0 10,7 11,7 11,5 -31,2
SUDESTE 14,8 16,1 16,9 16,9 16,2 16,1 15,9 14,8 14,9 15,6 14,4 -2,4

PARANA 16,4 18,6 19,7 = 205 23,5 23,7 244 | 259 | 243 25,1 24,8 51,5

Rio GRANDE DO SuL 10,2 12,9 12,6 12,1 12,3 12,7 12,5 11,7 12,9 13,4 13,2 29,4
SANTA CATARINA 8,1 7,6 8,7 10,2 9,2 8,5 9,2 8,9 9,9 9,4 9,6 18,9
SuL 12,1 13,9 14,4 14,8 15,8 15,9 16,2 16,3 16,5 16,9 16,7 38,5

DistriTO FEDERAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

GolAs 13,1 14,4 14,8 14,0 17,9 16,1 15,0 15,7 16,9 19,6 18,1 38,6
Mato GRrosso 31,9 | 281 32,6 30,9 29,1 29,2 27,3 274 | 26,7 | 288 27,0 -15,4
MaTo GRrosso Do SuL 27,1 27,1 314 | 31,4 | 290 | 273 30,7 289 | 314 | 314 27,7 24

CeNTRO-OESTE 226 220 247 238 243 233 230 229 238 256 23,5 4,0

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares
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Tabela 2.3.2.3. Crescimento regional das taxas de homicidio (em 100 mil) por area. Brasil. 2000-2010*

REGIAO Taxas CAPITAL+RM TAXAS INTERIOR CRESCIMENTO % DIFERENCIAL
2000 2010* 2000 2010* C+RM INTERIOR INTERIOR
NORTE 29,1 54,1 12,5 273 86,2 118,5 323
NORDESTE 33,6 50,8 12,2 25,2 51,3 105,6 54,3
SUDESTE 55,6 23,0 14,8 144 -58,7 2,4 56,3
Sul 20,3 33,4 12,1 16,7 64,1 38,5 -25,6
CeNTRO-OESTE 35,0 37,2 22,6 23,5 6,5 4,0 -2,5

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares

Tabela 2.3.2.4. Crescimento das taxas de homicidio (em 100 mil) nas UF por drea. Brasil. 2000-2010*

REGIAO Taxas C+RM TAXAS INTERIOR CRESCIMENTO % RlE)I\:?IE/;L
p10[0]0) 2010* 2000 2010* C+RM INTERIOR | INTERIOR

Acre 36,4 25,9 53 14,3 -28,8 172,9 201,6
AMAPA 39,0 45,0 11,5 20,0 15,4 74,2 58,8
AMAZONAS 29,6 43,3 538 11,0 46,4 90,4 44,0
PARA 18,9 80,2 10,6 333 325,0 2133 -111,8
RONDONIA 61,0 49,7 25,1 28,9 -18,5 15,4 33,9
RorAIMA 40,4 28,5 38,0 253 -29,5 -33,4 -4,0
TOCANTINS 21,8 22,3 14,6 22,5 2,3 54,0 51,8
ALAGOAS 393 100,7 18,3 46,8 156,2 156,1 -0,1
BAHIA 11,6 60,1 9,2 30,5 418,1 231,5 -186,6
CEARA 26,2 42,9 10,1 20,3 63,9 101,6 37,8
MARANHAO 13,4 46,6 4,7 16,5 247,8 249,9 2,1
PARAiBA 27,6 72,9 10,3 24,1 164,2 1338 -30,4
PERNAMBUCO 71,4 48,0 35,5 28,8 -32,7 -19,0 13,7
Piaui 18,2 24,8 1,7 6,4 36,3 276,5 240,2
Rio GRANDE DO NORTE 10,1 271 8,3 19,9 167,5 139,7 -27,9
SERGIPE 34,2 41,3 16,7 279 20,7 67,3 46,6
EspiriTo SANTO 73,6 68,6 23,5 33,0 -6,8 40,3 47,1
MINAS GERAIS 27,6 33,8 538 12,3 22,4 112,1 89,7
RIo DE JANEIRO 56,7 26,7 343 25,0 -52,9 -27,3 25,7
Sho PauLo 60,2 15,6 16,8 11,5 -74,1 -31,2 42,8
PARANA 21,5 47,0 16,4 24,8 1184 51,5 -66,9
Rio GRANDE DO SuL 26,9 29,6 10,2 13,2 9,9 29,4 19,5
SANTA CATARINA 7,6 16,9 8,1 9,6 121,1 18,9 -102,3
DisTrITO FEDERAL
GolAs 253 333 13,1 18,1 31,6 38,6 7,0
Marto Grosso 60,1 44,9 31,9 27,0 -25,3 -15,4 9,9
MaTo GROSSO DO SuL 39,3 21,7 271 27,7 -44,7 2,4 47,2

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares
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« Em termos absolutos, o nimero de homicidios registrados pelo SIM passou na década
2000/2010, de:
- 45.360 para 49.932 = acréscimo de 4.572 homicidios.
- Capitais+RM: 32339 para 28797 = queda de 3.542 homicidios.

- Interior: 13.021 para 21.135 = crescimento de 8.114 homicidios.
o Das 26 UF*

- em duas UF o diferencial® de crescimento entre Capital+RM e Interior permanece prati-
camente estagnado: Alagoas e Roraima.

- em 8 os indices das Capitais+RM crescem mais que os do Interior, indicando a persistén-
cia do “motor” urbano pressionando fortemente a elevacio das taxas, como os casos de
Pard, Bahia e Santa Catarina.

- em 16 UF as taxas do Interior cresceram mais do que as das Capitais+RM e, em vérios

casos, de forma significativa, como indicam os elevados diferenciais do Acre e Piaui.

2.3.3. Deslocamento dos polos dinamicos

O duplo processo acima analisado, disseminagao e interiorizagao, originou outro movimento
dos polos dinamicos da violéncia: de municipios de grande porte, acima de 100 mil habitantes,
para municipios de pequeno e médio porte, como pode ser visto na tabela a seguir.

Até 0 ano 2000, os municipios de maior crescimento dos homicidios foram os de 500 mil ha-
bitantes ou mais, seguidos de perto por municipios com mais de 100 habitantes. Ja municipios de
menor tamanho também cresceram, mas em escala mais reduzida.

Ja no periodo de 2000 a 2010 os municipios de maior porte, com mais de 500 mil habitantes,
o crescimento foi negativo, os indices cairam 31,4%. Nos municipios entre 100 e 500 mil habitan-
tes, as altera¢des foram poucas. J4 o crescimento registrou-se nos municipios de menor tamanho,
principalmente na faixa de 20 a 50 mil habitantes, que antes desse boom ostentavam taxas relativa-
mente baixas. E ndo devemos esquecer que municipios com mais de 100 mil habitantes, dindmicos
até o ano 2000, representam 5,8% do total. Ja os de menor porte, com menos de 100 mil habitantes
representam hoje 5.282 municipios, 94,2% do total. Mas nem em todos eles, nem na maioria, os
indices sao preocupantes. A violéncia s6 atinge niveis severos em municipios que conformam de-

terminadas constelagdes causais, como deveremos ver no item a seguir.

22. Nao se considera nessas estatisticas o DF, por ndo possuir “interior” como acima definido.
23. A coluna “Diferencial” das tabelas 2.3.2.2 a 2.3.2.4 resulta da simples subtra¢do do crescimento das taxas de homi-
cidio (em 100 mil) do Interior do das Capitais+RM. Assim, o diferencial positivo estd a indicar:
« Maior crescimento do Interior com respeito as Capitais+RM.
« Crescimento positivo do Interior e negativo das Capitais+RM, como no caso de Rondénia.
« Maiores quedas nas Capitais+RM do que no Interior, como no caso de Sao Paulo.
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Tabela 2.3.3.1. Evolucdo das taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Brasil: 1980/2010*

CRESCIMENTO CRESCIMENTO N. Municipios
1980 /2000 2000/2010* Em 2010*

TAMANHO DO MUNICIPIO
(POR N. DE HABITANTES) ‘ 1980 ‘ 1990 ‘ 2000 | 2010*

ATE 5 mIL. 4,2 6,0 6,4 8,7 51,8 2,1 35,6 31 1301 23,4
DE5 A-10 ML 44 6,4 7,9 104 81,1 3,0 31,6 2,8 1212 21,8
DE 10 A-20 miL 58 83 9,7 13,8 67,6 2,6 414 3,5 1401 25,2
DE 20 A-50 miL 7,2 111 12,2 19,3 69,4 2,7 58,2 4,7 1043 18,7
DE 50 A-100 miL 9,2 16,3 17,7 25,1 92,3 33 41,3 3,5 325 58
DE 100 A -200 miL 12,4 239 27,3 30,1 120,9 4,0 10,2 1,0 150 2,7
DE 200 A -500 miL 15,8 27,7 34,6 34,3 118,8 4,0 -0,9 -0,1 95 1,7
500 MIL E MAIS. 20,8 41,1 48,3 33,1 1321 4,3 -31,4 -3,7 38 0,7
TotaL 11,7 22,2 26,7 26,2 128,8 4,2 -2,0 -0,2 5565 100,0

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

2.3.4. Fatores determinantes

Quais seriam os determinantes das mudangas acontecidas na dltima década?

Em primeiro lugar, a reestrutura¢io da producio brasileira que vem acontecendo desde o
ultimo quartel do século passado. Sobre o tema, uma grande variedade de estudos ja focou os
caminhos desse processo de desconcentragdo das atividades econdmicas do pais desde os mais
diversos angulos. Ndo ¢ a nossa intengdo fazer uma revisao do tema, simplesmente apontar alguns
balizamentos para o entendimento do fendmeno e sua relagiao com a violéncia.

Em um estudo publicado no ano 2000, com dados de 1989/97, Jodo Sabdia detecta uma mu-
danga no padrdo locacional da industria brasileira, onde aumentaria a importancia do interior dos
principais estados industrializados e de alguns estados fora do eixo Sul-Sudeste. Por outro lado, es-
tariam surgindo novas aglomeragoes industriais de pequeno porte nas mais distintas regioes do pais,
caracterizadas por baixos saldrios e pequeno nivel de diversificagdo industrial**.

Paralelo a moderniza¢ao das ultimas décadas, houve também intenso processo de mudangas
locacionais, tanto intra quanto inter-regional, tanto dentro dos estados quanto entre estados®,
com o esvaziamento do principal polo industrial do pais, a regido metropolitana de Sdo Paulo e a
reconcentragdo industrial no interior de Sdo Paulo e, de modo mais amplo, para diversos estados
do pais, especialmente em cidades de porte médio. Também foi generalizada em todo o pais, se-
gundo Saboia, a desconcentragao industrial em direcéo ao interior dos estados. Apesar da queda
do emprego nos principais polos industriais tradicionais, novas aglomerag¢des se consolidaram nas

mais diversas regides do pais.

24. SABOIA, J. Desconcentragdo industrial no Brasil nos anos 90: um enfoque regional. Pesq. Plan. Econ., Rio de Janeiro,
v. 30, n. 1, abr. 2000
25. DINIZ, C.C. & CROCCO, M.A. Reestruturagdo econdmica e impacto regional: o novo mapa da indiistria brasileira.
Nova Economia. Belo Horizonte, v6, n.1, jul. 1996.
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As mudangas mostram sensivel alteragdo na dimensdo espacial do desenvolvimento brasileiro,
em que uma possivel continuidade da desconcentragdo das uiltimas décadas deve ser acompanha-
da pelo aumento da heterogeneidade interna das regides brasileiras, com o surgimento de ilhas
de produtividade em quase todas as regides, o crescimento relativo maior das antigas periferias
nacionais e importancia maior do conjunto das cidades médias perante as dreas metropolitanas.
As tendéncias indicam certa continuidade da desconcentragao em diregdo ao interior de Sdo Paulo
e aos principais estados do Sul e do Sudeste e, até mesmo, para o Nordeste, no caso das indiistrias
intensivas em mdo-de-obra®.

A emergéncia dos novos polos de crescimento, atraindo investimentos e gerando emprego e
renda, tornam-se também atrativos para a criminalidade por serem areas onde os esquemas de
seguranca sdo ainda precarios ou incipientes, sem experiéncia histdrica e aparelhamento para o
enfretamento das novas configuragdes da violéncia.

Em segundo lugar, investimentos em segurancga nas capitais e nas grandes regides metropoli-
tanas, prioritarias a partir do novo Plano Nacional de Seguranca Publica, de 1999, e do Fundo Na-
cional de Seguranga instituido em fins de 2000. Neste sentido, foram canalizados recursos federais
com diversos niveis de contrapartida estadual, principalmente para aparelhamento dos sistemas
de seguranca publica nos grandes conglomerados que lideravam o mapa da violéncia do periodo.
Isso dificultou a agao da criminalidade organizada, que migra para dreas de menor risco e/ou es-
trutura (interior/outros estados).

Em terceiro lugar, melhoria na cobertura dos sistemas de captacao de dados de mortalidade,
principalmente no interior do pais ou em estados com cobertura deficiente, com o que diminui a
subnotificagdo existente. Assim, fendmenos que antes ndo eram registrados come¢am a incidir nas
estatisticas de mortalidade.

Por um ou outro motivo, consolidam-se configuragdes espaciais que rearticulam o dinamismo da
letalidade homicida centrada, até o momento, em um nimero limitado de grandes centros urbanos.

Toda migragao (de pessoas, de polos, etc.) apresenta fatores expulsivos — do local de origem - e
fatores atrativos — no local de destino. Quais seriam, neste caso, os fatores impulsores da mudanca?

Fatores Expulsivos:

« Estagnacdo econdmica nas grandes capitais e regides metropolitanas tradicionais com a

concomitante reversao dos fluxos migratorios para o local de origem ou para novos polos.
« Investimentos na segurancga e consequente melhoria da eficiéncia repressiva.

Fatores Atrativos:
« Surgimento de novos polos de crescimento no interior de diversos estados, atrativos de

investimentos, de popula¢do e também de criminalidade.

26. PACHECO, C.A. Novos Padroes de Localizagdo Industrial? Tendéncias Recentes dos Indicadores da Produgio e do
Investimento Industrial. Brasilia. IPEA, Textos para discussdo n. 633, margo de 1999.
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o Melhoria da situagdo econdémica de estados fora dos eixos tradicionais.

« Deficiéncias e insuficiéncias do aparelho de seguranca em dreas de baixos niveis de violén-

cia: escassa experiéncia e baixa eficiéncia repressiva.

Quais sdo as consequéncias desse deslocamento? A disseminacido e espalhamento da violéncia
homicida ao longo do territério nacional. Locais que até poucos anos atras eram considerados
tranquilos, pouco violentos, hoje assistem a uma pesada escalada de violéncia. O contrario tam-
bém acontece em uns poucos centros, alguns de grande peso demografico e consequente inci-
déncia nas estatisticas nacionais. As estatisticas caem e, no caso de Sao Paulo, despencam. Assim,
sem grandes mudangcas nas estatisticas nacionais, assistimos a uma decidida reconfiguragdo na
distribui¢do interna, uma convergéncia que torna mais homogéneos os niveis de violéncia das
diversas areas do pais.

Néo é um fato novo. Ja no Mapa de 2004, e em todos os subsequentes, indicamos que, desde
1999 aumentam drasticamente as taxas anuais de crescimento dos homicidios no interior para 8%
ao ano, caindo de forma drdstica as taxas das capitais e regioes metropolitanas. Isso estaria a indicar
uma forte tendéncia de interiorizacdo da violéncia homicida® .

No mais recente mapa divulgado®, além da interioriza¢ao, incluiamos uma segunda fonte de
convergéncia que sem aumentar sua intensidade global - em torno de 26 homicidios em 100 mil
— a violéncia homicida esta se espalhando por unidades que, até uma década atras, eram aparen-
temente imunes (...) Em 1998, os 5 estados com maiores taxas de homicidios apresentavam uma
média de 52,6 homicidios em 100 mil habitantes. A média dos 5 estados com as menores taxas foi
de 7,0. A rela¢do entre ambas foi de 7,5 (7,5 vezes maior). Ja em 2008, os 5 estados com maior nivel
de homicidios apresentam uma taxa bem pouco menor que a de 1998: 48,2 homicidios em 100 mil
habitantes. Mas a taxa média dos estados com menor nivel aumentou muito: de 7,0 para 15,6 em
100 mil habitantes. Agora, essa relagao entre os 5 de maior nivel de homicidios e os 5 de menor
nivel cai para 3,1: menos da metade.

Podemos concluir, com base nos dados trabalhados neste capitulo e a intensidade do processo
observado que, se as atuais condi¢des forem mantidas, em 7 anos as taxas do interior se equiparam

com as das capitais/RM do pais e praticamente vao desaparecer as diferengas entre estados.

27. WAISELFISZ, J]. Mapa da Violéncia IV. Os Jovens do Brasil. Brasilia. UNESCO, Instituto Ayrton Senna, Secretaria
Especial de Direitos Humanos. 2004.

28. WAISELFISZ, J]. Mapa da Violéncia 2011. Os Jovens do Brasil. Brasilia. Instituto Sangari, Ministério da Justica.
2011.
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2.4. Questdes de género e raca

2.4.1. Homicidios por raca/cor

Como foi alertado nas consideragdes metodologicas:

O Sistema de Informagoes de Mortalidade do Ministério da Saude recém comegou a pro-
cessar informacgodes referentes a raga/cor em 1996, mas com problemas de subnotificagao: os
dados ficavam muito incompletos até 2002. Por esse motivo, julgou-se procedente comegar

a analisar as informagoes referentes ao tema a partir de 2002.

Os quantitativos de populacido por raca/cor de 2002 e 2006 foram obtidos tabulando as
projecdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, do IBGE, desses anos.

Para 0 2010 foram utilizados os resultados do Censo do IBGE desse ano.

A categoria Negro aqui utilizada resulta do somatdrio das categorias Preto e Pardo utilizadas
pelo IBGE.

As taxas elaboradas relacionando nimero de homicidios por cor/raca (contidas nas bases
de dados do SIM) com os respectivos contingentes populacionais das pesquisas do IBGE
apresentam problemas metodoldgicos que devem ser levados em conta. A fonte para a po-
pulagdo por raga ou cor sio as entrevistas da PNAD e/ou do Censo, que coleta esse dado
por autoclassificagdo do entrevistado, que escolhe uma entre cinco opgdes: Branca, Preta,
Parda, Amarela ou Indigena. Ja nas certidoes de 6bito, nossa fonte para homicidios, a clas-
sificagdo ¢é realizada por um agente externo ou documentagio preexistente utilizando as
mesmas categorias do IBGE. Ambas as classificagdes nem sempre, nem necessariamente,
sdo coincidentes. Por tal motivo, nio sio os numeros absolutos, e sim as taxas de homicidio
e indices de vitimizagdo as que devem ser tomadas com cautela; sao mais aproximativas do

que assertivas.

Voltando a classificagdo por raga ou cor das certidoes de 6bito, na Tabela 2.4.1 podemos ob-

servar que, mesmo com grandes diferengas entre as Unidades Federadas, a tendéncia geral desde

2002 é: queda no niimero absoluto de homicidios na populagdo branca e de aumento nos niimeros

da populagio negra.
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Tabela 2.4.1. Numero de Homicidios na Populacao Total por Raca/Cor. Brasil, 2002/2010*

NumEro be Homicipios

UF/REGIAO BRANCOS NEGROS
2002 2006 2010* 2002 2006 2010*

Acre 46 42 22 100 99 85
AMAZONAS 53 77 67 442 585 970
AMAPA 16 14 25 157 186 206
PARA 138 156 259 1030 1867 3160
RonDONIA 182 145 141 370 420 383
RoraimA 21 21 8 91 66 103
TOCANTINS 39 36 36 138 196 270
NORTE 495 491 558 2328 3419 5177
ALAGOAS 107 64 43 650 1073 1690
BaHIA 137 187 337 1282 2800 4659
CEARA 130 164 275 704 966 1613
MARANHAO 92 121 138 465 775 1307
PARaisA 49 46 49 432 693 1329
PErRNAMBUCO 529 380 240 3598 3895 2919
Piau 40 49 55 239 374 340
Rio GranDE DO NorTE 65 81 107 217 313 570
SERGIPE 65 86 58 380 414 581
NORDESTE 1214 1178 1302 7967 11303 15008
EspiriTo SANTO 287 257 254 809 1115 1278
MiNAs GERAIS 888 1223 903 1916 2749 2441
Rio DE JANEIRO 2863 2363 1344 4907 4417 2638
Sho PauLo 8220 4710 3263 5988 3249 2304
SUDESTE 12258 8553 5764 13620 11530 8661
PARANA 1780 2520 2864 400 521 668
Rio GRANDE DO SuL 1555 1567 1599 322 379 433
SANTA CATARINA 433 496 657 86 93 127
SUL 3768 4583 5120 808 993 1228
DisTriTo FEDERAL 103 920 112 632 674 760
Golas 394 366 359 647 991 1353
Mato Grosso bo SuL 299 255 215 337 365 363
Marto Grosso 321 237 238 613 650 714
CENTRO OESTE 1117 948 924 2229 2680 3190

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares
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Podemos observar por essa tabela que, de 2002 a 2010:
o O namero de vitimas brancas caiu de 18.852 para 13.668, o que representa uma queda da
ordem de 27,5%.

« Ja entre os negros, o numero de vitimas de homicidio aumentou de 26.952 para 33.264,
equivalente a um crescimento de 23,4%. Com isso, a brecha que ja existia em 2002 cresceu

mais ainda e de forma drastica, como teremos oportunidade de ver a seguir.

A Tabela 2.4.2 relaciona o nimero de homicidios com a populagio de cada UFE, desagregada
por raga/cor, além de calcular os Indices de Vitimizagdo Negra que resulta da relagdo entre as taxas
de brancos e as taxas de negros. O que esse indice nos diz? Em que proporgao temos mais vitimas
de homicidio negras do que brancas. Se o indice é zero, morre a mesma propor¢ao de negros e
brancos. Se o indice é negativo, morrem proporcionalmente mais brancos que negros. Se positivo,
morrem mais negros que brancos. Assim, um indice nacional de vitimizagdo de 82,7 como mostra
a Tabela 2.4.2 para o ano de 2006, indica que, nesse ano, morrem proporcionalmente 82,7% mais
negros do que brancos.

Essa Tabela nos permite verificar que as taxas de homicidio de brancos cairam de 20,6 para 15,0
em cada 100 mil brancos; queda de 27,1% entre 2002 e 2010. Ja na populagao negra, as taxas pas-
saram de 30,0 em 2002 para 35,9 homicidios para cada 100 mil negros em 2010, o que representa
um aumento de 19,6%.

Desagregando por regido, e mais ainda por estado, o panorama fica muito heterogéneo, princi-
palmente quando se observa a taxa de homicidios de negros®.

Varios dados dessa Tabela impressionam pela sua magnitude:

« Em 2002, o indice nacional de vitimizagao negra foi de 45,8. Isto é, nesse ano, no pais, mor-

reram proporcionalmente 45,8% mais negros do que brancos.

+ Quatro anos mais tarde, em 2006, esse indice pula para 82,7 (morrem proporcionalmente

82,7% mais negros do que brancos).

« Jaem 2010, um novo patamar preocupante: morrem proporcionalmente 139% mais negros

que brancos, isto é, bem acima do dobro!

29. O desvio padrao (s), cuja fungao é sintetizar o grau de dispersao de uma distribuicdo de valores, indica que para as
taxas brancas de 2919 s = 6,7, para a negra s =15,1. Isto é, mais do dobro de dispersao.
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Tabela 2.4.2. Taxas de Homicidio e indices de Vitimizacdo por Raca/Cor Brasil, 2002/2010%

Taxas be Homicipio (Em 100miL) {NDICE DE VITIMI-
UF/REGIAO BRANCOS NEGROS zAGAO NEGRA

2002 | 2006 | 2010* | 2002 | 2006 | 2010* | 2002 | 2006 | 2010*
Acre 40,5 24,4 12,6 353 18,7 17,5 -12,8 -23,2 39,0
AMAZONAS 83 10,9 9,1 274 23,0 36,8 230,1 110,5 306,9
AMAPA 12,8 9,7 15,6 45,6 37,6 43,4 256,3 288,0 178,7
PARA 11,2 9,7 15,7 31,5 32,1 57,5 181,3 2294 267,0
RonboNiA 55,2 25,2 25,6 60,7 43,0 40,0 10,0 71,0 56,6
Roraiva 43,7 26,0 8,5 41,0 21,8 333 -6,2 -16,0 2923
TOCANTINS 13,4 11,2 10,4 14,8 19,6 26,7 10,4 75,0 155,6
NORTE 17,8 13,6 15,0 32,1 29,3 45,5 80,3 115,0 203,6
ALAGOAS 11,9 6,1 4,4 32,7 51,5 84,9 174,8 750,9 1846,6
BaHIA 4,5 6,6 10,8 12,5 26,2 42,2 1778 297,6 289,2
CEARA 5.0 59 10,2 13,9 17,2 29,7 178,0 190,9 192,3
MARANHAO 6,0 8,1 9,5 10,7 15,5 28,1 783 91,8 196,5
PAraiBA 33 34 33 16,3 31,5 58,8 393,9 832,0 | 1699,7
PERNAMBUCO 16,9 12,3 74 71,4 71,7 54,2 322,5 483,8 628,1
Piaui 59 6,7 7,2 10,7 16,3 14,8 81,4 145,4 104,2
Rio GRANDE DO NORTE 53 7.2 8,2 13,2 171 29,7 149,1 138,3 261,3
SERGIPE 14,3 14,7 9,9 27,2 28,5 41,2 90,2 94,0 3144
NORDESTE 82 7,8 83 23,4 30,9 41,2 1854 295,2 395,0
EspiriTo SANTO 19,2 17,9 171 47,5 55,7 63,2 147,4 211,5 268,7
MiNAs GERAIS 9,4 13,5 10,2 214 26,2 234 127,7 93,5 1304
Rio DE JANEIRO 31,5 27,8 17,7 66,0 53,4 37,6 109,5 92,4 112,2
Sho PauLo 30,3 16,9 124 56,0 22,7 18,3 84,8 34,9 48,0
SUDESTE 26,0 18,2 13,0 50,5 32,9 27,0 94,2 80,5 107,8
PARANA 239 331 39,0 17,5 17,7 25,0 -26,8 -46,7 -35,8
Rio GRANDE DO SuL 17,4 17,5 18,0 223 22,0 22,0 28,2 25,8 22,4
SANTA CATARINA 8,7 9,5 12,5 14,4 9,7 17,0 65,5 1,7 35,6
SUL 17,7 21,0 23,8 18,7 17,6 22,8 5,6 -16,2 -4,3
DistrITO FEDERAL 10,8 9,0 10,3 53,1 46,9 55,5 391,7 419,8 437,5
Golas 16,9 14,6 14,3 22,1 29,2 41,9 30,8 100,0 191,9
MaTo GRosso Do SuL 26,6 21,6 18,6 33,6 30,7 33,4 26,3 42,0 80,1
Mato Grosso 31,2 22,9 20,9 39,7 357 39,7 27,2 55,9 89,5
CENTRO OESTE 20,6 16,6 15,7 33,7 34,2 42,6 63,6 106,2 171,3

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: dados preliminares
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O nordeste adquire destaque pelos seus elevados indices de vitimiza¢ao negra, onde estados
como Alagoas e Paraiba apresentam uma ingreme escalada desde 2002 para, em 2010, ostentar
uma taxa de vitimas negras proporcionalmente 20 vezes maior ao das vitimas brancas, numa esca-
lada que tende a crescer com o tempo, em fungao das quedas marcantes e progressivas dos homi-
cidios brancos e, em contrapartida, aumentos gritantes dos homicidios negros.

Também a Regido Norte evidencia elevados indices de vitimizagdo negra, principalmente nos
estados de Amazonas, Pard e Roraima.

Fora destas regides, o Distrito Federal e Espirito Santo também apresentam elevados indices
de vitimizagao negra.

Em outro extremo, destaca-se Parana por ndo acompanhar historicamente os padrdes nacio-
nais: em todos os levantamentos realizados até a presente data, o Parana apresentou indices de
vitimizagao negativos: morrem, proporcionalmente, mais brancos que negros.

Reordenando os dados ja expostos na tabela anterior, referentes a 2010, temos a Tabela 2.4.3 a
seguir:

o Parand, Rondo6nia e Mato Grosso encabegam a lista de homicidios brancos. Cinco estados

nordestinos, em contrapartida, sdo os de menor indice.

« Ja Alagoas, Espirito Santo, Paraiba, Pard, Distrito Federal e Pernambuco encabegam a lista

de homicidios negros, todos eles com taxas acima de 50 homicidios cada 100 mil negros.

« Os cinco maiores indices de vitimiza¢ao negra sdo encontrados, por ordem, em: Alagoas,

Paraiba, Pernambuco, Distrito Federal e Sergipe.

Por todos os dados apresentados, vemos que, por cada branco assassinado em 2010, morreram
proporcionalmente mais de 2 negros nas mesmas circunstancias. E mais preocupante ainda, pelo
balango histdrico dos ultimos anos, a tendéncia desses pesados niveis de vitimizacio é crescer
ainda mais.

Impressionam, tanto nos nimeros absolutos quanto nas taxas, os altos indices de vitimizag¢ao
negra em Alagoas e na Paraiba e ainda, em outros 17 estados brasileiros, onde morem, proporcio-
nalmente, mais do duplo de negros do que brancos.

Essas evidéncias nos levam a postular a necessidade de reorientar as politicas nacionais, es-
taduais e municipais em torno da seguranca publica, para enfrentar de forma real e efetiva essa

chaga aberta na realidade social do pais.
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Tabela 2.4.3. Ordenamento das UF sequndo Taxas de Homicidio Branco e Negro (em 100 mil)
e indice de Vitimizacdo Negra. Populacéo Total. 2010*

Taxas be Homicipio BRaNCO Taxas e Homicipio NEGRO INDiIcE DE VimiMizacAo NEGRA

UF Taxa | Pos. UF Taxa | Pos. UF Taxa | Pos.
PARANA 39.0 10 ALAGOAS 84.9 1o ALAGOAS 1846,6 10
RONDONIA 25.6 20 EspiriTo SANTO 63.2 20 PARAiBA 1699,7 20
MaTto Grosso 20.9 30 PARAiBA 58.8 30 PERNAMBUCO 628.1 30
Mato Grosso bo SuL 18.6 40 PARA 57.5 40 DistriTo FEDERAL 437.5 40
Rio GRANDE DO SuL 18.0 50 DistriTo FEDERAL 555 50 SERGIPE 3144 50
Rio DE JANEIRO 17.7 6° PERNAMBUCO 54.2 6° AMAZONAS 306.9 6°
EspiriTo SANTO 171 7° AmAPA 434 7° RoraIMA 2923 7°
PARA 15.7 8° BAHIA 42.2 8° BAHIA 289.2 80
AMAPA 15.6 90 Golas 41.9 9 Espirito SANTO 268.7 9
GolAs 14.3 100 SERGIPE 41.2 100 PARA 267.0 100
Acre 12.6 110 RonDONIA 40.0 110 Rio Granpe Do NorTE 261.3 110
SANTA CATARINA 125 120 MaTo Grosso 39.7 120 MARANHAO 196.5 120
SAo PauLo 124 130 Rio DE JANEIRO 376 130 CEARA 192.3 130
BaHiA 10.8 140 AMAZONAS 36.8 140 GolAs 191.9 140
TOCANTINS 104 15° Mato Grosso po SuL 334 15° AMAPA 178.7 15°
DisTriTO FEDERAL 10.3 16° RoramA 333 16° TOCANTINS 155.6 16°
CEARA 10.2 170 CEARA 29.7 17¢ Minas GEralS 130.4 170
MiNAS GERAIS 10.2 18° Rio GRaNDE DO NORTE 29.7 18° Rio DE JANEIRO 112.2 18°
SERGIPE 9.9 190 MARANHAO 28.1 190 Piaui 104.2 190
MARANHAO 9.5 20° TOCANTINS 26.7 20° Mato Grosso 89.5 20°
AMAZONAS 9.1 210 PARANA 25.0 21° Mato Grosso po SuL 80.1 21°
RoraimA 8.5 220 MinAs GERAIS 234 220 RonDONIA 56.6 220
Rio GRanDE DO NoRrTE 8.2 23° Rio GRANDE DO SuL 220 230 Sho PauLo 48.0 230
PERNAMBUCO 74 240 SAo PauLo 183 240 Acre 39.0 24°
Piaui 7.2 25° Acre 175 25° SANTA CATARINA 356 25°
ALAGOAS 44 26° SANTA CATARINA 17.0 26° Rio GRANDE DO SuL 224 26°
PARAiBA 33 27° Piaui 14.8 27° PARANA -35.8 27°

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares
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2.4.2 Homicidios e Género

Diversos estudos, tanto nacionais quanto internacionais (Mello; Minayo, UNICEF)* ja alertaram
que as mortes por homicidios, inclusive entre os jovens, sdo ocorréncias marcadamente masculinas.

Os diversos mapas que vém sendo elaborados desde 1998 confirmam esse fato. Deles emerge
uma constante: a elevada propor¢ao de mortes masculinas nos diversos capitulos da violéncia letal
do pais, principalmente quando a causa sdo os homicidios. Assim, por exemplo, nos tltimos dados
disponiveis, correspondentes a 2010, dos 49.932 homicidios registrados pelo SIM, 45.617 perten-
ciam ao sexo masculino (91,4%) e 4.273* ao feminino (8,6%). E, historicamente, essas propor¢des
nao mudam praticamente de ano um ano para outro.

Ainda assim, apesar dessa baixa participa¢ao, nas estatisticas recentes morrem acima de 4.000
mulheres anualmente vitimas de homicidio. Nos 30 anos considerados, morreram 91.886 mulhe-
res por essa causa.

A tabela 2.4.4 e o grafico 2.4.1 especificam essa evolu¢iao de forma mais detalhada. Forte cres-
cimento das taxas entre 1980 e 1996: 4,6% ao ano. A partir dessa data, o nimero de homicidios
de mulheres aumenta, mas em menor propor¢io que a populacio feminina, pelo que as taxas
caem levemente até 2006, com um ritmo de 0,9% ao ano. No ano de 2007 uma significativa queda
¢ registrada: as taxas caem 7,6%>. Porem, a partir desse ano, as taxas tendem a subir novamente,
recuperando os niveis anteriores.

O panorama se apresenta bem mais heterogéneo quando desagregamos os dados por Unidades
Federadas, como podemos ver na tabela 2.4.5. O estado de maior incidéncia - Espirito Santo -
teve em 2010 uma taxa de 9,4 vitimas de homicidio feminino para cada 100 mil mulheres. Ja no
de menor incidéncia, o Piaui, essa taxa foi de 2,6 cada 100 mil mulheres. A taxa de Espirito Santo

resulta perto de quatro vezes maior que a do Piaui.

30. MELLO JORGE, M.H.P. Como Morrem Nossos Jovens. In: CNPD. Jovens acontecendo na trilha das politicas puiblicas.
Brasilia, 1998.
MINAYO, M.C. A Violéncia Social sob a Perspectiva da Satide Piiblica. Cadernos de Saude Publica (10) 1. Escola
Nacional de Satide Publica. Fundagdo Oswaldo Cruz, 1994.
UNICEE. Retrato estatistico das mortes de criangas e jovens por causas violentas: Brasil 1979-1993. Brasilia, 1995.

31. 42 casos - 0,1% — das declaragdes de 6bito nio registram o sexo da vitima

32. Alei Maria da Penha entra em vigor em setembro de 2006, aumentando o rigor das puni¢des das agressdes contra
as mulheres no 4mbito doméstico.
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Tabela 2.4.4. Ndmero e taxas (em 100 mil) de homicidio feminino. Brasil. 1980/2010*

ANO N TAXA
1980 1,353 23
1981 1,487 24
1982 1,497 24
1983 1,700 2.7
1984 1,736 27
1985 1,766 2.7
1986 1,799 2.7
1987 1,935 2.8
1988 2,025 29
1989 2,344 3.3
1990 2,585 3.5
1991 2,713 3.6
1992 2,394 3.2
1993 2,619 34
1994 2,838 3.6
1995 3,325 4.2
1996 3,682 4.6
1997 3,587 44
1998 3,503 43
1999 3,536 43
2000 3,743 43
2001 3,851 44
2002 3,867 4.4
2003 3,937 4.4
2004 3,830 4.2
2005 3,884 42
2006 4,022 4.2
2007 3,772 3.9
2008 4,023 42
2009 4,260 44
2010* 4,273 44

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares
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Grdfico 2.4.1. Evolugao das taxas de homicidio femininos (em 100 mil mulheres). Brasil, 1980/2010*

Taxas de homicidio feminino (em 100 mil mulheres)

5.0

4.5

4.0

3.5

3.0

2.5

2.0

1996; 4,6

QL 2010; 4,4

/ 2006 4,2/0

O
2007;3,9
//\\/
1980;2,3

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010*

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares
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Tabela 2.4.5.Taxas de homicidio femininas (em 100 mil mulheres) por UF. Brasil. 2010*

UF TaxA Pos.
EspiriTo SANTO 9,4 10
ALAGOAS 8,3 20
PARANA 6,3 30
PARABA 6,0 40
MaTo GRosso Do SuL 6,0 50
PARA 6,0 6°
DisTrITO FEDERAL 538 7°
BAHIA 5,6 8o
MaTo GROSSO 5,5 90
PERNAMBUCO 54 100
TOCANTINS 51 110
GolAs 51 120
RORAIMA 5,0 130
RONDONIA 4,8 140
AMAPA 4,8 150
AcRre 4,7 16°
SERGIPE 4,2 170
Rio GRANDE DO SuL 41 180
MINAS GERAIS 3,9 190
Rio GRANDE DO NORTE 3,8 200
CEARA 3,7 210
AMAZONAS 3,7 220
SANTA CATARINA 3,6 230
MARANHAO 34 240
RI0 DE JANEIRO 3,2 250
SAo PauLo 3,1 26°
Piaui 2,6 270

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: dados preliminares
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2.5. Vitimizacao Juvenil

Existe um bom numero de estudos e um alto nivel de consciéncia publica sobre a elevada con-
centra¢ao dos homicidios na populagdo jovem do pais, embora, pelos dados atuais, esse nivel de
consciéncia nio tenha sido traduzido ainda em politicas de enfrentamento que consigam reverter
o quadro atual. Pelo contrario, a vitimizagao juvenil no pais continua crescendo, sendo claro indi-
cador da insuficiéncia dessas politicas.

O grafico a seguir detalha o quadro atual:

Grdfico 2.5.1. Taxas de homicidio (em 100 mil) por faixa etdria. Brasil, 2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares.
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Vemos que ainda as taxas mais elevadas concentram-se na faixa dos 15 aos 24 anos se estendendo, de
forma também intensa, até os 29 anos. A partir dessa idade as taxas vao declinando progressivamente.

Para verificar em que medida existe concentragdo de homicidios na faixa jovem da populagio,
indicativo da provavel existéncia de problemas nesse setor, foi proposta uma medida de Vitimizacao
Juvenil por Homicidios, que resulta da relagao entre a taxa de dbitos por homicidio da populagao de
15 a 24 anos de idade e as taxas correspondentes ao restante da populagao: considerada ndo-jovem.
Essa populagdo ndo-jovem ¢ a que, ainda nao chegou a juventude — a populagao de 0 a 14 anos - ou
a que ja passou dessa faixa: acima de 25 anos de idade. Assim, o indicador de vitimizag¢do juvenil
nos diz quanto maior é, em termos percentuais, a taxa de homicidios jovem com respeito as taxas
nao-jovens. Assim, o percentual de vitimiza¢ao de 150,2 no ano 2000 da tabela a seguir indica que os
homicidios foram, nesse ano, 150,2% superiores aos do restante da populagao.

A Tabela 2.5.1 permite verificar que as taxas de homicidio juvenil na faixa dos 15 aos 24 anos de
idade sdo muito elevadas, quando comparadas as do resto da populagido. Efetivamente, podemos
observar que:

« Em todos os anos da década considerada — 2000/2010 - as taxas juvenis mais que duplicam

as taxas da populagdo nao-jovem.

« Ainda mais: vemos que, a partir de 2003, ano que entra em vigor o estatuto do desarma-
mento, a vitimizag¢ao juvenil tende a cair, mas a partir de 2007 as taxas juvenis recuperam os

antigos patamares, e até superam os niveis anteriores.
o A partir de 2003, com fortes oscilagdes, conseguiu-se estagnar a espiral de vitimiza¢ao ju-
venil, mas em niveis muito elevados. Nao temos conseguido, ainda, reverter o flagelo, que

ja dura longos anos.

Tabela 2.5.1.Taxas de Homicidio Jovem, Nao-Jovem e Vitimizacdo Juvenil (%) por Homicidio. Brasil, 2000/2010*

INDICADOR 2004 | 2005
TAXA JOvEM 51,35 | 52,39 | 54,77 | 5553 | 51,7 | 486 | 4812 | 49,49 | 52,89 | 53,75 | 5235
Taxa NAo-Jovem 20,53 | 21,64 | 21,85 | 22,15 | 20,8 | 20,1 | 20,82 | 19,63 | 20,51 | 21,14 | 2045
VimimizacAo JuveniL (%) 1502 1422 150,7 150,7 1484 141,7 131,1 152,1 1578 1543 156,0

Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares

Pelas Tabelas 2.5.2 4 2.5.5 é possivel conferir que, em todas as regides e estados do pais, em maior
ou menor medida, a vitimizagao juvenil é um fato grave e preocupante. Em todas as regides, os ho-
micidios juvenis mais que duplicam as taxas de homicidio do resto da populagio. Nos estados, o pa-
norama nao ¢ menos preocupante. Na unidade com menor vitimizagao juvenil em 2010, Rondonia,
morrem 50% mais os jovens que os ndo jovens. Em varios estados, os homicidios jovens triplicam
ou mais os homicidios nao-jovens: Amapad, Alagoas, Bahia, Espirito Santo e Distrito Federal, sao
indicativos da complexidade e profundidade dos problemas que enfrentam com a sua juventude.
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Tabela 2.5.2. Nimero de homicidios jovens (1524 anos) por UF e Regido. Brasil, 2000/2010*.

UF/REGIAO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | A%
Acre 50 50 68 56 51 42 61 37 44 48 47 -38.6
AMAPA 81 90 94 104 91 95 90 86 94 74 116 11.7
AMAZONAS 249 201 218 255 211 245 299 290 319 348 418 -26.5
PARA 289 361 423 521 546 733 746 830 1086 | 1161 1313 0.3
RonpoNIA 139 150 174 151 184 158 163 134 137 157 145 0.8
RoraimA 53 40 51 33 33 22 35 35 15 36 37 -66
TocANTINS 62 60 57 61 65 57 78 61 83 76 101 41.7
NorTe 923 952 1085 1181 1181 1352 1472 1473 1778 1900 2177 -4.1
ALAGOAS 279 336 386 431 456 491 694 763 772 760 907 78.7
BAHIA 464 591 685 874 854 1107 | 1291 | 1405 | 2004 | 2369 2215 43.2
CEARA 432 442 480 495 551 614 647 735 776 835 963 215
MARANHAO 133 208 194 259 252 322 337 394 455 496 498 44
PAraiBA 212 198 231 216 232 271 296 318 368 485 551 19.5
PERNAMBUCO 1,745 | 1,938 | 1,759 | 1,808 | 1,743 | 1,810 | 1,807 | 1,832 | 1,776 | 1,554 | 1,334 7.2
Piaui 89 94 126 113 134 147 168 126 125 148 126 -20.8
Rio GranDE Do NorTE 76 929 99 137 116 165 147 211 281 309 275 -1.7
SERGIPE 152 195 212 180 147 156 219 188 185 207 216 21.2
NoRDESTE 3582 4101 4172 4513 4485 5083 5606 5972 6742 7163 7085 153
EspiriTo SaNTO 533 558 681 639 645 645 671 684 754 809 729 31.7
MiNAs GERAIS 776 872 1120 | 1550 | 1743 | 1715 | 1635 | 1607 | 1477 | 1405 1326 56.6
Rio DE JANEIRO 2817 | 2,746 | 3,184 | 2,983 | 2,812 | 2,704 | 2,652 | 2,310 | 1,933 | 1,661 1,403 153
Sho PauLo 6,430 | 6,242 | 5991 | 5707 | 4295 | 3,036 | 2,621 | 1,846 | 1,747 | 1,646 | 1,501 -24.6
SUDESTE 10556 10418 10976 10879 9495 8100 7579 6447 5911 5521 4959 1.9
PARANA 615 690 849 947 1144 | 1202 | 1204 | 1261 | 1388 | 1426 1325 62.9
Rio GRANDE DO SuL 533 604 664 626 716 697 641 751 737 683 619 7.2
SANTA CATARINA 105 139 177 218 201 220 230 229 276 271 261 55.5
Sut 1253 1433 1690 1791 2061 2119 2075 2241 2401 2380 2205 39.1
DistriTo FEDERAL 341 369 356 407 374 331 303 342 366 411 356 10.2
GolAs 355 396 438 440 529 532 534 520 613 578 657 44.9
MaTto Grosso 278 289 280 276 252 269 298 249 267 307 294 18.9
MaTo GRrosso po SuL 213 177 210 244 222 208 206 231 243 250 190 36.9
CenTRO-OESTE 1187 1231 1284 1367 1377 1340 1341 1342 1489 1546 1497 26.3

Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares
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Tabela 2.5.3.Taxas de homicidio juvenil (15 a 24 anos) por UF e Regido. Brasil, 2000/2010%.

UF/REGIAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 A%

Acre 405 | 393 | 523 | 421 | 375 | 283 | 401 | 253 | 317 | 335 | 319 | -212
AmaPA 758 | 806 | 812 | 868 | 734 | 713 | 652 | 632 | 725 | 545 | 818 7.9
AMAZONAS 398 | 312 | 331 | 379 | 306 | 341 | 406 @ 407 | 460 | 498 | 593 | 490
PARA 213 | 260 | 299 | 362 | 373 | 480 @ 479 | 543 | 713 | 759 | 855 | 3009
RONDONIA 472 | 500 | 570 | 486 | 583 | 482 | 489 | 412 | 455 | 516 | 472 | -0.1
RORAIMA 757 | 550 | 682 | 428 | 416 | 260 | 402 | 412 | 181 | 415 | 408 | -46.1
TOCANTINS 249 | 235 | 219 | 229 | 240 | 201 | 269 | 216 @ 317 | 285 | 372 | 497
Norre 327 328 367 391 383 420 447 458 568 600 681 1082
ALAGOAS 460 | 548 | 622 | 688 | 720 | 758 | 1060 & 1229 | 1253 | 1247 | 1504 22638
BaHIA 160 | 202 | 232 | 293 | 284 | 361 | 417 | 493 | 707 | 867 | 842 | 4259
CearA 287 | 289 | 310 | 315 | 346 | 374 | 389 | 431 | 455 | 495 | 577 | 1008
MARANHAO 106 | 163 | 150 | 198 | 191 | 237 | 245 | 286 | 336 | 368 | 372 | 2511
PARATBA 208 | 276 | 320 | 297 | 317 | 364 | 395 | 432 | 498 @ 674 | 788 | 1645
PERNAMBUCO 1057 | 1161 | 1044 | 1063 | 101.5 | 1032 | 1019 | 1088 | 1061 | 940 | 818 | -22.7
Piaut 143 | 150 | 199 | 177 | 208 | 224 | 253 | 194 | 195 | 238 | 209 | 458

_mgm 134 172 169 | 231 | 194 268 236 340 460 507 = 453 | 2393
SERGIPE 398 | 501 | 537 | 449 | 361 | 371 | 512 | 460 | 472 | 521 | 536 | 347
NORDESTE 351 397 400 428 421 466 508 561 638 690 695 980
ESPIRITO SANTO 839 | 863 | 1037 & 959 | 954 | 923 | 944 | 1039 | 1200 @ 1291 | 1167 | 390
MinAs GERAIS 21.8 24.2 30.7 42.0 46.7 448 422 445 41.6 40.1 384 75.8
Ri0 DE JANEIRO 1077 | 1037 | 1189 | 1102 | 1028 | 966 | 936 | 911 | 769 | 653 | 545 | -494
SAO PAULO 806 | 856 | 810 | 760 | 564 | 387 | 329 | 257 | 253 | 238 | 216 | -759
SUDESTE 755 | 734 | 763 | 747 | 644 | 534 | 493 | 461 | 435 | 406 | 365 | -51.7
PARANA 338 | 374 | 455 | 501 | 599 | 614 | 607 | 662 | 733 | 766 | 724 | 1144
;‘fsﬁf““m 202 | 327 | 356 | 333 | 377 | 359 | 326 | 397 | 404 383 | 354 | 212
SANTA CATARINA 10.4 13.5 16.9 20.5 18.6 19.8 20.3 20.8 254 24.7 23.5 127.0
SuL 269 303 354 370 421 422 408 457 500 502 470 749
Distamo Feperal | 743 | 786 | 741 | 830 | 748 | 634 | 568 | 749 | 772 | 874 | 763 28
GolAs 346 | 378 | 410 | 404 | 477 | 461 | 454 | 481 | 577 | 537 | 604 744
MaTo GROSS0 532 | 540 | 514 | 498 | 447 | 459 | 498 | 439 | 470 | 540 | 515 | -30
Q’(‘)“gﬂf“"sso 516 | 422 | 494 | 566 | 508 | 462 | 45.1 524 | 559 | 568 @ 426 | -175
CeNTRO-OESTE 491 498 510 533 528 494 485 527 586 605 582 187

Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares
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Tabela 2.5.4.Taxas de homicidio juvenil por UF e Regiao. Brasil, 2000/2010%.

UF/REGIAO 2000 2006 2007 2008

Acre 2032 | 1442 | 188.1 | 1492 | 1802 | 779 | 1281 471 | 924 | 817 | 928 | -543
AmapA 2792 | 2317 | 2743 | 3189 | 2844 | 2258 | 1759 | 2719 | 1998 | 1356 | 201.8 | -27.7
AMAZONAS 1829 | 1495 | 1595 | 1916 1367 | 1428 | 1628 | 1591 | 1399 1383 | 1541 | -157
PARA 995 | 1169 | 978 | 1157 | 996 | 1192 | 1006 | 1261 | 1319 | 1448 | 1382 389
RONDONIA 568 | 333 | 486 | 365 795 | 478 | 410 | 732 | 582 | 667 | 495 | -128
RoRAIMA 1569 | 117.0 | 1649 | 643 | 1399 | 110 | 695 678 | -336 768 | 709 | -5438
ToCANTINS 931 | 338 | 683 | 348 | 681 | 418 | 779 | 423 | 1170 | 462 | 973 45
NorTe 1231 1013 1089 1129 1103 1058 1024 1204 1216 1250 1299 55
ALAGOAS 1292 | 1457 | 1341 | 1584 1885 1494 | 1750 | 1815 | 1823 | 1819 | 2217 | 716
BAHIA 1145 | 1098 | 1287 | 1392 1136 1259 | 1275 | 1509 | 1990 | 2316 2118 | 850
Cenrd 1136 | 1034 = 963 | 830 | 1116 1241 | 1221 | 1380 @ 1447 | 1511 | 1522 | 340
MARANHAO 1207 | 1219 | 777 | 801 | 985 | 937 | 1003 | 1000 1110 1105 987 | -182
PARATBA 1650 | 1602 | 1350 | 1051 | 1083 | 1215 | 1169 | 131.8 | 1291 | 1611 1676 15
PERNAMBUCO 1619 | 1667 | 1500 | 1539 | 1723 | 1751 | 1567 | 1755 | 1822 | 1787 | 1820 | 124
Piaui 1195 | 817 | 1383 | 990 | 1248 | 1197 | 1231 | 671 | 841 | 1374 745 | -377
E(';’,\IG(;*:T”;DE 685 | 770 | 90.1 953 | 990 | 1632 881 | 1186 | 1612 | 166.1 & 1568 | 129.0
SERGIPE 1115 | 1125 | 1311 | 1257 = 704 | 706 | 1130 1213 951 | 870 | 888 | -203
NORDESTE 1340 1335 1266 1264 1337 1373 1346 1463 1630 1750 1715 280
EspiRo SANTO 1257 | 1367 | 1756 | 1475 1538 | 161.8 | 1358 | 1476 @ 1839 | 2108 2268 | 805
Minas GERAls 1446 | 1390 | 1433 | 1751 | 1813 | 1772 | 1614 | 1874 | 1832 | 1818 | 1803 | 246
Ri0 DE JANEIRO 1805 | 1682 | 1788 | 1762 1761 | 1766 | 1666 | 2003 | 1967 | 1562 @ 1622 | -10.1
SAo PauLO 1908 | 1732 | 1930 | 1895 1580 | 1216 | 963 | 1017 @ 975 738 | 749 | -60.8
SUDESTE 1772 | 1639 | 1786 | 1783 1646 | 1498 | 1318 1540 1535 1337 | 1370 | -227
PARANA 1272 | 1174 | 1619 | 1548 | 1909 | 1864  169.8 | 208.1 | 2088 | 1922 | 1756 & 380
Fio Granoe 167 | 1227 1452 1253 1631 1422 1218 1560 1239 1224 @ 1199 28
SanTACatARNA | 413 | 852 | 916 | 1141 | 992 | 1371 | 1303 | 1549 | 1459 | 1356 1219 1949
Su 1117 1158 1459 1389 1698 1655 1494 1828 169.6 1620 1513 354
Distao FeperaL | 1755 | 2158 | 2181 | 2142 | 1940 | 1772 | 1254 2131 | 2174 | 2081 2063 | 175
GolAs 1101 | 1176 | 1029 | 1082 | 1282 1377 | 1358 | 1524 | 1417 | 1147 | 1678 | 524
MaTo GRosso 467 | 570 | 552 | 600 | 550 | 594 | 874 | 598 @ 666 | 893 | 899 | 925
xggf"“s‘) 995 | 616 | 750 | 1116 | 1091 | 996 | 759 | 1116 1375 | 1323 | 93.1 6.4
CenTro-OEsTE 1024 1083 1043 1179 1198 1178 1109 1321 1361 1301 1438 404

Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares
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Esses elevados niveis de vitimizagdo juvenil constituem um fato relativamente recente, mas
nao se originaram na ultima década. As caracteristicas da mortalidade juvenil ndo permane-
ceram congeladas ao longo do tempo, mas mudaram radicalmente sua configuragdo a partir
do que poderiamos denominar “novos padroes da mortalidade juvenil”. Estudos historicos re-
alizados em Sao Paulo e Rio de Janeiro (Vermelho e Mello Jorge*) mostram que as epidemias
e doengas infecciosas, que eram as principais causas de morte entre os jovens hd cinco ou seis
décadas, foram progressivamente substituidas pelas denominadas “causas externas” de mortali-
dade, principalmente acidentes de transito e homicidios. Os dados do SIM permitem verificar
essa significativa mudanga.

Em 1980, as “causas externas” jd eram responsaveis por aproximadamente a metade (52,9%) do
total de mortes dos jovens do pais. Trinta anos depois, em 2010, quase 3/4 da mortalidade juvenil
- 73,2% — deve-se a causas externas (ou também, causas violentas, como costumam ser denomi-
nadas). E o principal responsavel por essas taxas sao os homicidios, como vemos na tabela 2.5.5.,
os quais foram responsaveis por 38,6% de todas as mortes de jovens no ano 2010.

Se essa ¢ a média nacional, existe uma enorme heterogeneidade quando descemos para as
grandes regioes, e mais ainda quando apreciamos os dados dos estados.

Efetivamente, na mortalidade por causas externas entre os jovens, os extremos vao de 53,4%
das mortes no Acre até 82,1% em Alagoas e no Espirito Santo, seguidos de perto por Parand, com
81,2% das mortes de jovens atribuiveis a causas externas.

Ja na participagao dos homicidios a heterogeneidade é ainda maior. No Piaui, s6 16,6% da mor-
talidade juvenil teve um homicidio como causa. Por outro lado, sdo varios os estados onde acima
da metade dos 6bitos juvenis foram causados por homicidio: Para, Alagoas, Paraiba, Pernambuco,
Espirito Santo e Distrito Federal.

O significado desses nimeros pode ser melhor apreendido se os comparamos com o da popu-
lagdo nao-jovem:

o Quando 73,2% dos jovens brasileiros morrem por causas externas, entre 0s ndo-jovens essa

proporgao nem alcanga o 10%.

o Quando 38,6% dos jovens morrem por homicidios no pais, entre os nao-jovens essa pro-
porgao é de 2,9%.

33. VERMELHO, L. L.; MELLO JORGE, M. H. P. Mortalidade de jovens: andlise do periodo de 1930 a 1991 (a transi¢io
epidemioldgica para a violéncia). Revista de Saude Publica. 30 (4). 1996. Apud: MELLO JORGE, M. H. P. Como
morrem nossos jovens. In: CNPD. Jovens acontecendo na trilha das politicas publicas. Brasilia, 1998.
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Tabela 2.5.5. Participacao das Causas Externas e dos Homicidios no total de 6bitos juvenis. Brasil, 2010*

~ TotaL CausAs EXTERNAS Homicibios
UF/REGIAO OBITOS % DO TOTAL % DO TOTAL
AcRre 178 95 53,4 47 26,4
AMAPA 242 174 71,9 116 47,9
AMAZONAS 941 649 69,0 418 44,4
ParA 2584 1870 724 1313 50,8
RONDONIA 462 329 71,2 145 31,4
RORAIMA 125 90 72,0 37 29,6
TOCANTINS 350 257 73,4 101 289
NorTe 4882 3464 71,0 2177 44,6
ALAGOAS 1426 1171 82,1 907 63,6
BAHIA 4445 3481 78,3 2215 49,8
CEARA 2358 1803 76,5 963 40,8
MARANHAO 1446 961 66,5 498 34,4
PARAIBA 1097 825 75,2 551 50,2
PERNAMBUCO 2661 2042 76,7 1334 50,1
Piaui 759 490 64,6 126 16,6
Rio GRANDE DO NORTE 669 523 78,2 275 41,1
SERGIPE 547 411 751 216 39,5
NORDESTE 15408 11707 76,0 7085 46,0
EspiriTo SANTO 1265 1039 82,1 729 57,6
MiNAS GERAIS 4001 2799 70,0 1326 33,1
Rio e JANEIRO 4012 2875 71,7 1403 35,0
Sho PauLo 6870 4399 64,0 1501 21,8
SUDESTE 16148 11112 68,8 4959 30,7
PARANA 2996 2434 81,2 1325 44,2
Rio GRANDE DO SuL 2029 1463 72,1 619 30,5
SANTA CATARINA 1195 890 74,5 261 21,8
SuL 6220 4787 77,0 2205 35,5
DisTrITO FEDERAL 708 535 75,6 356 50,3
GolAs 1517 1183 78,0 657 43,3
MaT0 GROSSO 854 660 77,3 294 344
MaTo GROSsO DO SuL 651 506 77,7 190 29,2
CeNTRO-OESTE 3730 2884 77,3 1497 40,1
Bwe  de3 394 732 73 386

POPULAGAO NAO-JOVEM 1086073 107273 9,9 32009 29

Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares
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Grdfico 2.5.2. Participacdo (%) das causas de mortalidade jovem e nao-jovem. Brasil, 2010%.
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Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares.

Uma evidéncia mais acurada da estruturagao histérica da violéncia homicida e seu significado
para nossa juventude pode ser obtida comparando a evolugio diferenciada das taxas de homici-
dios da populagio jovem e da ndo jovem ao longo do tempo, desde que contamos com estatisticas
de mortalidade desagregadas, como ¢é detalhado na tabela 2.5.6.

Teriamos que a taxa de homicidios entre os jovens passou de 17,2 (em 100 mil jovens), em
1980, para 52,4 no ano de 2010, um crescimento de 204% ao longo desses 30 anos. J4 a taxa na
populagdo nao-jovem evoluiu com um ritmo bem menor ao longo dos 30 anos considerados,
passou de 10,2 para 20,5 homicidios em 100 mil, o que representa um aumento de 100%. Todo
esse crescimento das taxas nao-jovens consumou-se entre 1980 e 1996; a partir desse ano, as taxas
permanecem praticamente constantes, o crescimento aqui foi s6 de 0,2%. No entanto, as taxas
juvenis aumentam neste periodo 23,4%.

Ja a partir de 2003, depois de quedas concomitantes, as politicas de desarmamento do periodo, as
taxas entram em uma fase de equilibrio instavel, aumentando ou diminuindo de um ano para o outro.

Esses dados evidenciam que os avancos da violéncia homicida no Brasil das ultimas décadas

tiveram como motor a morte de jovens.
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Tabela 2.5.6.Taxas de homicidio (em 100 mil) jovem, ndo-jovem e vitimizagdo. Brasil, 1980/2010*

Taxas
ANO Toveri Nie=lTaa VimimizacAo (%)
1980 17.2 10.2 69.1
1981 18.5 11.0 67.8
1982 18.0 11.1 61.4
1983 19.9 12.2 63.9
1984 233 133 75.7
1985 243 12,6 922
1986 25.4 12.7 100.1
1987 28.0 14.1 98.9
1988 27.5 14.1 94.5
1989 35.9 16.5 117.8
1990 3838 18.2 113.6
1991 35.1 174 102.2
1992 31.6 16.1 96.6
1993 346 16.7 106.9
1994 38.0 17.2 121.1
1995 417 19.5 1133
1996 424 20.4 107.9
1997 45.1 205 1203
1998 47.7 20.6 132.0
1999 485 207 135.0
2000 51.4 20.5 150.2
2001 524 21.6 142.2
2002 54.8 21.8 150.7
2003 55.5 222 150.7
2004 51.7 20.8 148.4
2005 48.6 20.1 141.7
2006 48.1 20.8 131.1
2007 495 19.6 152.1
2008 52.9 20.5 157.8
2009 53.8 21.1 154.3
2010* 524 20.5 156.0

Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares
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Grdfico.2.5.3. Taxas de homicidio (em 100 mil) jovem e ndo-jovem. Brasil. 1980/2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares

Grdfico.2.5.4. Vitimizacao juvenil (%). Brasil, 1980/2010*.
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Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares

Essas situagdes, que nos remetem a complexos problemas determinantes da eclosdo da violéncia
juvenil no pais, aparecem, tanto na midia como em boa parte da bibliografia, como uma constante de
nossa modernidade, consequéncia quase natural de um fenomeno denominado “juventude’, como
se o termo juventude estivesse inexoravel e indissoluvelmente associado a violéncia. Assim, violéncia
juvenil comega a aparecer como uma categoria autoexplicativa quase universal e natural de nossa

cultura globalizada quando em realidade ¢ um fenémeno que ainda precisa ser explicado.
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3. ConsoLIDACAO DOSs DApos DA VioLENCIA HoMmICIDA
POR UNIDADE FEDERADA

J ulgamos que seria de grande utilidade consolidar as informagées disponiveis para cada Unidade
Federada. Como ja indicamos na introdugao, nao se pretende aqui realizar um diagnéstico da si-
tuagao e evolucdo dos homicidios em cada local. Procura-se elencar um conjunto de informagoes
que possibilitem a elaboragdo desse diagndstico, seja por parte das autoridades, seja pela sociedade
civil, ou de forma conjunta.

Com essa finalidade sdao detalhados dados dos 30 anos disponiveis — 1980/2010 - ou, para
maior aprofundamento, da ultima década -2000/2010 — mediante tabelas, graficos e mapas geore-
ferenciados. Um tltimo esclarecimento referente aos cortes utilizados nos mapas:

0,0: Municipios sem registro de homicidio no ano de referéncia.

0,0 -| 10,0: Municipios que registram homicidios, mas por embaixo do nivel epidémico.

10,0 -| 26,0: Municipios acima do nivel epidémico, mas ainda embaixo da média nacional.

26,0 e +: Municipios acima da média nacional.
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ACRE

A evolugdo do Acre registra grandes flutuagdes determinadas, em sua maior parte, pelas fortes
oscilagdes em sua capital que, segundo o ano, concentra entre 60 e 91% do total de homicidios do
estado. Por esse motivo, delimitaremos s6 duas grandes etapas. A primeira, com taxas estaduais
ascendentes e a segunda, descendentes.

Primeiro periodo: 1980/2002. A taxa estadual, com as fortes oscilages acima indicadas,
acompanha de perto as taxas do pais, iniciando e finalizando o periodo levemente embaixo das
nacionais. O crescimento das taxas do interior é bem semelhante ao da capital — Acre nao possui
regido metropolitana — mas ainda assim, com indices muito por baixo dos da capital'.

Segundo periodo: 2002/2010*. As taxas do estado declinam, impulsionadas pelas significa-
tivas quedas de Rio Branco. Como o interior continua a crescer com o mesmo ritmo elevado do
periodo anterior, origina-se uma reaproximagao das taxas da capital e do interior, mas ainda com

taxas bem mais elevadas na capital do estado.

Tabela AC1. Taxas de Homicidio por Area. Acre. 1980/2010*

=

+
1980 11,7 83 16,2 33 1996 24,8 211 358 79
1981 12,6 8,7 16,2 3,7 1997 25,4 20,0 36,6 4,6
1982 12,6 12,8 22,9 58 1998 25,9 21,2 38,4 4,9
1983 13,8 9,6 20,2 2,1 1999 259 21,2 384 49
1984 15,3 10,5 20,5 3,0 2000 26,7 19,4 36,4 53
1985 15,0 14,4 26,7 5,0 2001 27,8 21,2 39,0 6,4
1986 15,3 17,0 23,0 12,3 2002 28,5 25,7 44,8 9,7
1987 16,9 25,8 49,9 6,3 2003 289 22,5 37,9 9,5
1988 16,8 19,7 35,9 6,2 2004 27,0 18,7 30,9 8,4
1989 20,3 24,0 47,6 3,7 2005 25,8 18,7 23,9 14,3
1990 22,2 15,8 28,5 4,6 2006 26,3 22,6 36,3 11,0
1991 20,8 25,1 46,6 59 2007 25,2 18,9 30,1 9,4
1992 19,1 24,7 50,6 3,8 2008 26,4 19,6 28,9 12,1
1993 20,2 26,1 52,6 4,6 2009 27,0 21,5 31,7 13,1
1994 21,2 19,7 38,0 4,9 2010* 26,2 19,6 25,9 14,3
1995 23,8 22,6 39,2 9,2 Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares

1. Por problemas técnicos nos dados de 1999, foram repetidos os de 1998
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Tabela AC2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Acre. 1980/2010*

1980-2002 2002-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRrAsIL 143,5 4,1 -8,0 -1,0
UF 210,0 53 -23,7 -33
CAPITAL+RM 176,2 4,7 -42,2 -6,6
INTERIOR 198,1 51 47,6 5,0
Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
Grafico AC1. Taxas de Homicidio por Area. Acre. 1980/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS. 1999: dados repetidos de 1998. *2010: Dados Preliminares

Os mapas, a tabela e o grafico a seguir detalham a situagao das taxas do Acre nos anos 2000 e
2010*. Observamos:
o Caide 11 para 9 o nimero de municipios sem registro de homicidios.

« Mudam os municipios com taxas acima da media nacional. Em 2000 encontravam-se nessa

situagdo Rio Branco e Acreldndia. Ambas as taxas caem. Em compensacao, ingressam nessa

categoria Cruzeiro do Sul, segundo municipio em populagao, Brasiléia e Porto Acre.
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Mapa AC1. Acre. 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS

Mapa AC2. Acre. 2010
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Tabela AC3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Acre: 2000-2010*

Homicipios 2000

TAMANHO DO MUNICIPIO

TaAxAS

%

Homicipios 2010*

TAXAS

%

A% N. MUNI-

Taxas CIPIOS

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

ATE 5 MIL HABITANTES 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 1
DE5A-10 MIL 1 3,2 0,9 2 4,2 14 31,0 6
DE 10 A-20 miL 8 9,4 74 14 11,7 9,7 243 8
DE 20 A-50 ML 6 50 5,6 19 12,9 13,2 155,2 5
DE 50 A-100 miL 1 1,5 0,9 22 28,0 15,3 1789,9 1
DE 200 A -500 miL 92 36,4 85,2 87 259 60,4 -28,8 1

Grdfico AC2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Acre: 2000-2010*
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ALAGOAS

> odemos ver, pelas tabelas e grafico a seguir, dois periodos marcadamente diferenciados na evo-
lucio da violéncia no estado.

Primeiro periodo: 1980/1999. Durante quase duas décadas as taxas de homicidio de Alago-
as acompanharam bem de perto as nacionais. Levemente acima na maior parte do tempo, mas
sempre perto. No ano inicial da série: 1980, as taxas do estado eram ligeiramente superiores as do
pais — 14,3 no estado para 11,7 homicidios em 100 mil habitantes no &mbito nacional. Até 1989 as
taxas do estado crescem rapidamente para depois cair, e nos anos finais desse primeiro periodo, as
taxas do estado caem por baixo das nacionais.

Tabela AL1. Taxas de Homicidio por Area. Alagoas. 1980/2010*

o« P~

2 =

E E
1980 11,7 14,3 27,2 9,7 1996 24,8 28,1 45,2 19,3
1981 12,6 19,2 35,8 13,2 1997 254 241 36,0 17,8
1982 12,6 20,7 31,4 16,7 1998 259 21,8 31,1 16,7
1983 13,8 26,3 39,8 21,1 1999 26,2 20,3 28,2 16,0
1984 15,3 25,0 37,6 20,0 2000 26,7 25,6 393 18,3
1985 15,0 23,3 37,5 17,5 2001 27,8 29,3 52,8 16,3
1986 15,3 24,8 394 18,7 2002 28,5 34,3 57,2 21,5
1987 16,9 23,0 41,4 15,3 2003 28,9 35,7 56,6 239
1988 16,8 30,5 53,7 20,5 2004 27,0 35,1 59,3 21,3
1989 20,3 33,6 60,8 21,7 2005 25,8 40,2 63,0 26,7
1990 22,2 29,2 50,6 19,7 2006 26,3 53,0 88,8 31,7
1991 20,8 26,8 42,6 19,7 2007 25,2 59,6 91,4 40,4
1992 19,1 233 38,8 16,1 2008 26,4 60,3 99,6 37,6
1993 20,2 23,8 40,7 15,8 2009 27,0 59,9 87,9 43,6
1994 21,2 233 38,1 16,3 2010* 26,2 66,8 100,7 46,8
1995 23,8 27,2 44,9 18,9 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Tabela AL2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Alagoas. 1980/2010%

1980-1999 1999-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRASIL 124,0 43 0,0 0,0
UF 426 1,9 2283 11,4
CAPITAL+RM 3,7 0,2 257,2 12,3
INTERIOR 65,6 2,7 192,7 10,3
Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares
Grafico AL1. Taxas de Homicidio por Area. Alagoas. 1980/2010*
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Para 1999 o estado apresenta uma taxa de 20,3 homicidios em 100 mil habitantes, quando o

pais tem uma taxa de 26,2. Vemos que nesse primeiro periodo:

o Primeiro aumentando e depois caindo, as taxas nos extremos da série tém um crescimento

relativamente baixo: passam de 14,3 para 20,3 homicidios em 100 mil habitantes. Cresci-
mento de 1,9% ao ano.
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« Se ataxa da regido metropolitana (RM) de Macei6 cresce rapidamente nos primeiros anos
(em 1989 chega a 60,8 homicidios em 100 mil) também cai rapidamente para voltar a um

patamar quase idéntico ao inicial. O crescimento foi praticamente nulo: 0,2% ao ano.

» Ja ataxa do interior, neste primeiro periodo, passa de 9,7 para 16 homicidios em 100 mil

habitantes, o que representa um aumento de 65,6% nas taxas, ou 2,7% ao ano.

Segundo periodo: 1999/2010*. As taxas do estado apresentam um acelerado e continuo crescimento:
« No pais, as taxas nos anos extremos permanecem inalteradas: 26,2 homicidios em 100 mil,
mas em Alagoas crescem 228,3%, mais que triplicando.

o Seem 1999 a taxa do estado era de 20,3 homicidios em 100 mil, embaixo da média nacional,

ocupando a 112 posicao, poucos anos depois, em 2006, ja passa o ocupar o primeiro lugar.

« Como pode ser visto nas tabelas e graficos, neste segundo periodo contribuiram para o
crescimento da violéncia, tanto a RM de Maceié quanto os municipios do interior, ambas

com indices muito pesados: 12,3 e 10,3% ao ano, respectivamente.

» Esse elevado crescimento fez com que 11 municipios de Alagoas sejam encontrados, atual-
mente, entre as 100 maiores taxas do pais: 5 pertencentes a RM de Maceid: Maceid, Mare-
chal Deodoro, Messias, Pilar e Rio Largo; e 6 do Interior: Arapiraca, Joaquim Gomes, Sdo
Miguel dos Campos, Sdo Sebastido, Teoténio Vilela e Unido dos Palmares, todos com taxas

de 60 ou mais homicidios em 100 mil habitantes.

Os mapas e dados a seguir especificam melhor a evolugdo do tltimo periodo, tomando como
base a ultima década de dados disponiveis: 2000/2010*.

Vemos, pelos mapas, como muda radicalmente a situagdo do estado, com niveis de violéncia
acima da média nacional em grande parte de seu territério. Em 2010 vao ser 67 dos 102 munici-
pios do estado com taxas acima de 26 homicidios para cada 100 mil habitantes.

Podemos verificar, pela tabela AL3 e o grafico AL2, que as taxas crescem de forma muito inten-
sa em todas as faixas de populagdo dos municipios.

o A capital, Maceid, continua a concentrar praticamente a metade dos homicidios do estado,

com uma taxa pouco vista no histdrico dos 30 anos nas capitais brasileiras: 109,9 homici-
dios em 100 mil habitantes.

« Mas também o segundo municipio em ordem de tamanho: Arapiraca, fora inclusive de sua
regido metropolitana, ndo fica muito atras: 104,2 homicidios em 100 mil habitantes, quando
no ano 2000 tinha 31,1.
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Mapa AL1. Alagoas, 2000.
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Fonte: SIM/SVS/MS

Mapa AL2. Alagoas, 2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Tabela AL3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Alagoas: 2000-2010*

, Homicibios 2000 Homicibios 2010* A % N. MUNI-
TAMANHO DO MUNICIPIO i % T % TaxAS PI0S

ATE 5 MIL HABITANTES 3 114 04 12 48,8 0,6 327,9 6
DE 5 A-10 miL 21 14,2 2,9 38 25,0 1.8 76,1 22
DE 10 A-20 miL 75 16,4 10,4 156 32,1 7,5 96,0 34
DE 20 A -50 miL 140 171 19,3 396 44,4 19,0 159,6 31
DE 50 A -100 miL 67 17,3 9,3 234 55,8 11,2 222,9 7
DE 200 A -500 ML 58 31,1 8,0 223 104,2 10,7 235,0 1

500 MIL E MAIS. 360 45,1 49,7 1025 109,9 49,2 143,5 1

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grdfico AL2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Alagoas: 2000-2010*
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AMAPA

0 s dados historicos do Amapa apresentam fortes flutuacdes de um ano para outro, o que dificul-
ta a interpretacdo das tendéncias e sua periodizagdo. Por esse motivo foi utilizada com os dados
do estado a técnica da média moével' de 3 anos consecutivos, visando dar maior legibilidade as
informagodes disponiveis. Foram assim delimitadas duas fases:

Primeiro periodo: 1980/1995. Significativo aumento das taxas estaduais, que passam de 6,3
para 40 homicidios em 100 mil habitantes, mostrando um pesado crescimento de 13,1% ao ano,
puxado pela sua regido metropolitana, que cresce com ritmo semelhante. Ja os municipios do in-
terior, se também crescem no periodo, o fazem de forma bem mais moderada: 4,3% ao ano, com
taxas bem embaixo das metropolitanas. Como os indices do estado cresceram mais rapido que os
nacionais — 4,9% ao ano para o pais e 13,1% ao ano para o estado - suas taxas, que partiram muito
embaixo das nacionais, rapidamente as ultrapassam. No final do periodo o estado apresenta 40

homicidios em 100 mil habitantes quando no pais a taxa era de 23,8.

Tabela AP1.Taxas de Homicidio por Area. Amapa 1980/2010%

& &
= z z
+ £ =
1980 11,7 6,3 74 2,4 1996 24,8 38,5 47,6 9,2
1981 12,6 8,3 9,4 4,7 1997 25,4 38,7 473 10,2
1982 12,6 10,9 11,4 9,2 1998 259 389 47,4 10,8
1983 13,8 12,0 13,0 8,3 1999 26,2 384 46,7 13,9
1984 15,3 12,7 14,0 8,0 2000 26,7 37,8 45,6 151
1985 15,0 13,2 14,6 8,2 2001 27,8 34,8 41,9 15,0
1986 15,3 12,4 12,5 12,0 2002 28,5 35,8 41,6 17,2
1987 16,9 10,3 10,1 11,1 2003 289 339 39,8 15,2
1988 16,8 10,7 10,2 12,5 2004 27,0 33,3 37,2 20,4
1989 20,3 12,9 13,3 11,5 2005 25,8 324 34,7 25,1
1990 22,2 16,2 17,2 12,5 2006 26,3 309 32,7 251
1991 20,8 19,5 22,4 9,1 2007 25,2 314 34,2 23,0
1992 19,1 21,0 24,6 8,8 2008 26,4 30,4 33,0 224
1993 20,2 27,8 32,1 139 2009 27,0 343 37,8 24,0
1994 21,2 32,6 37,8 15,8 2010* 26,2 34,2 373 25,2
1995 23,8 40,0 47,3 16,4 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

1. Utilizada para suavizar sazonalidades para dados que apresentam muitas flutuagoes.
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Tabela AP2. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Amapa. 1980/2010*

1980-1995 1995-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRasIL 103,9 4,9 9,9 0,6
UF 530,4 13,1 -14,4 -1,0
CAPITAL+RM 534,7 13,1 211 -1,6
INTERIOR** 94,8 43 174,7 7,5

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares  ** Perfodos: 1980-1996 e 1996-2010

Segundo periodo: 1995/2010%. As taxas do estado entram em declinio, acompanhando as que-

das de sua regido metropolitana (RM) - quedas de 1% e de 1,6% ao ano respectivamente, quando as

do pais aumentam 0,6% ao ano. Com isto, as taxas do estado tendem a se reaproximar das nacionais.

Por outro lado, o interior do estado comega a puxar as taxas para cima, com seu rapido crescimento

de 7,5% ao ano.

Taxas de Homicidio (em 100 mil)
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Grafico AP1. Taxas de Homicidio por Area. Amapa. 1980/2010%
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O efeito disseminag¢do pode ser melhor visualizado observando os mapas e quadros a seguir
centrados na década 2000 a 2010*.
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Mapa AP1. Amapd. 2000

taxa 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS
Mapa AP2. Amapd. 2010*

taxa 2010*
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Mo+

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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« Nos mapas podemos observar que as quedas do periodo, que deveriam ter levado a um
aumento dos territdrios livres de homicidio, ndo originaram esse efeito. Em 2000 o Amapa
tinha 11 de seus 16 municipios sem registro de homicidios. Em 2010 esse numero cai para

cinco. Além, o nimero de municipios acima da media nacional aumenta de 3 para 4.

o Pela tabela e grafico vemos que o crescimento na década centrou-se nos municipios de 10 a 50
mil habitantes, como Laranjal do Jari ou Porto Grande que, sem homicidios em 2000, passam a

ostentar elevadas taxas em 2010: 35,1 e 41,6 homicidios em 100 mil habitantes, respectivamente.

Tabela AP3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Amapa: 2000-2010*

Homicipios 2000 Homicipios 2010*
TAMANHO DO MUNICIPIO A %Taxas | N MUNF
TAxXAS % TAXAS % CIPIOS

ATE 5 MIL HABITANTES 1 8,5 0,6 1 58 04 -31,4 4
DE5 A-10 MIL 0 0,0 0,0 4 17,5 1,5 3
DE 10 A -20 miL 1 23 0,6 1 15,8 4,2 5751 5
DE 20 A -50 miL 1 2,4 0,6 18 29,8 6,9 1132,8 2
DE 100 A -200 miL 21 26,1 13,5 30 29,6 11,6 13,5 1

DE 200 A -500 miL 131 46,2 84,5 195 49,0 75,3 59 1

TOTAL 155 325 100,0 259 38,7 100,0 19,1 16

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grafico AP2.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Amapa: 2000-2010*
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AMAZONAS

D epois de um longo periodo de crescimento moderado, mas continuo, das taxas de homicidio,
que vai até 1998, abrem-se mais duas etapas com caracteristicas diferenciadas:

Primeiro Periodo: 1980-1998. Ao longo de todo o periodo, as taxas do estado acompanha-
ram de perto, levemente embaixo, as nacionais. Crescendo ao mesmo ritmo: 4,5% ao ano, vao ser
os homicidios de sua regido metropolitana (RM)' os determinantes de toda a movimentagdo do
estado, por concentrar acima de 80% do total de homicidios. O resto do estado, em conjunto, apre-
senta taxas insignificantes: como maximo trés homicidios em 100 mil habitantes e s6 em alguns
poucos anos, mal chegam a quatro.

Segundo Periodo: 1998/2004. Caem as taxas do estado de 21,3 para 16,9 homicidios em 100
mil habitantes, principalmente pelas quedas na RM de Manaus, cujas taxas nesse periodo passam
de 35,2 para 23,7, o que representa uma queda da ordem de 32,6%. Em compensacao, as taxas dos
restantes municipios crescem, mas para um patamar ainda muito baixo: 6,9 homicidios em 100
mil habitantes.

Terceiro Periodo: 2004/2010*. Ao igual que muitos outros estados, como temos abordado no
item 2.3 referente aos novos padrdes da violéncia, Amazonas sofreu na presente década, e mais
especificamente a partir do ano de 2004, uma expanséo em seus indices de homicidio. Se em 2004
sua taxa era de 16,9 homicidios em 100 mil habitantes, passa, em 2010, para 30,6, o que representa
um incremento de 81,5% nos seis anos, ou 10,4% ao ano. A principal responsabilidade por esse
crescimento encontra-se em sua RM e, mais especificamente, na capital do estado.

Neste sentido, chama a atengdo o enorme peso da capital Manaus na produg¢do de homici-
dios, tanto no contexto da regidao metropolitana quanto do estado como um todo. Em 1980,
representando 44% da populagao do estado — ver grafico AM1 — Manaus concentrava 94% dos
homicidios do estado e 98% dos casos do conjunto de municipios que mais tarde viriam a con-

formar a sua RM.

1. RM integrada pelos municipios de Careiro, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Novo Airdo, Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva.
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Tabela AM1. Taxas de Homicidio por Area. Amazonas. 1980/2010%

S S

= =

= =
1980 1,7 9,6 16,8 09 1996 24,8 18,8 30,7 2,8
1981 12,6 9,4 16,1 1,9 1997 25,4 19,0 30,7 3,2
1982 12,6 10,1 17,5 1,5 1998 259 21,3 35,2 2,5
1983 13,8 9,5 14,5 3,7 1999 26,2 20,4 31,5 55
1984 15,3 12,7 20,0 4,0 2000 26,7 19,8 29,6 58
1985 15,0 10,7 17,0 2,8 2001 27,8 16,7 23,6 6,7
1986 15,3 8,8 13,5 3,0 2002 28,5 17,3 24,0 7.5
1987 16,9 10,0 16,3 2,0 2003 28,9 18,5 26,7 6,6
1988 16,8 11,9 18,3 3,7 2004 27,0 16,9 23,7 6,9
1989 20,3 16,5 26,2 3,7 2005 25,8 18,5 26,6 6,4
1990 22,2 18,1 29,1 3,5 2006 26,3 21,1 29,5 8,6
1991 20,8 191 32,2 1,6 2007 25,2 21,0 29,8 7.9
1992 19,1 16,2 26,8 2,0 2008 26,4 24,8 34,9 9,3
1993 20,2 15,6 251 2,7 2009 27,0 26,8 38,6 8,8
1994 21,2 16,8 27,8 1,8 2010* 26,2 30,6 433 11,0
1995 23,8 18,3 29,5 3,0 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Tabela AM2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Amazonas. 1980/2010%

1980-1998 1998-2004 2004-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRaASIL 121,8 4,5 42 0,7 -3,1 -0,5
UF 120,4 4,5 -20,7 -3,8 81,5 10,4
CAPITAL+RM 109,5 4,2 -32,6 -6,4 82,6 10,6
INTERIOR 170,1 57 174,4 18,3 59,9 8,1

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Grdfico AM1. Participacdo (%) de Manaus na populagao e nos homicidios do estado e nos homicidios da RM de Manaus.
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Grafico AM2. Taxas de Homicidios por Area. Amazonas. 1980/2010*
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Em 2010 o peso demografico da capital aumentou mais ainda, passou para 51,7% da populagao
estadual. Ainda assim, 92% dos homicidios da RM foram registrados na capital, da mesma forma
que 79% do total de homicidios do estado. Com isso, parece 16gico que qualquer oscilagdo nas
taxas da capital incida decididamente nos indices do estado.

O impacto dessa expansdo do ultimo periodo pode ser acompanhado nos mapas a seguir:

MAPA AM1. AMAZONAS. 2000.

taxa 2000
[ ] o0

] o0--1100
B 10,0--126,0
Mo+

Fonte: SIM/SVS/MS
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MAPA AM2. AMAZONAS. 2010%

taxa 2010*
[] o0

] o0-1100
B 10,026,
B oso-+

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

« No ano 2000, 26 municipios ndo tiveram registro de homicidios. Esse numero cai para 13,
exatamente a metade, no ano 2010.

« Em contrapartida, os municipios com mais de 26 homicidios em 100 mil habitantes passam,

nesse mesmo periodo, de dois para nove.

Tabela AM3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Amazonas: 2000-2010*

bl e Homicipios 2000 Howmicipios 2010* A % N. MUNI-
TAXAS % Taxas % Taxas CIPIOS

DE5A-10 ML 2 4,9 04 2 4,8 0,2 -0,9 5
DE 10 A -20 mIL 13 4,2 23 32 8,7 3,0 107,8 24
DE 20 A-50 miL 33 54 59 95 12,6 8,9 132,0 25
DE 50 A-100 miL 44 124 79 87 21,0 8.2 69,7 6
pE 100 A -200 miL 1 1,1 0,2 9 8,38 0,8 *xx 1

500 MIL E MAIS. 464 33,0 83,3 842 46,7 78,9 41,6 1

TOTAL | 557 | 19,8 | 100,0 | 1067 | 30,6 | 100,0 | 54,6 | 62

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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Grdfico AM3.Taxas de homicidios (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Amazonas: 2000-2010*
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BAHIA

As tabelas e graficos a seguir permitem verificar que o estado da Bahia experimentou, ao longo
de sua histdria recente, grandes oscilagdes na evolugao de suas taxas de homicidio, oscilagdes que
em alguns casos, como as quedas em sua capital entre 1997 e 1999 nos fizeram indicar em mapas
anteriores possiveis problemas com os dados do estado.

De toda forma vemos durante a década de 80 uma situagdo de relativa tranquilidade que se
complica ja em inicios da década de 90 com fortes incrementos no nivel de homicidios do estado.

Com isto, podemos delinear quatro grandes periodos:

Primeiro periodo: 1980/1991. As taxas do estado permanecem quase constantes, passam de
3,3 para 4,9 homicidios em 100 mil habitantes, crescimento de 3,6% ao ano, menor que o do pais:
5,4% ao ano. Durante toda essa fase, as taxas do estado foram sempre inferiores as do pais e, pelo
diferencial de ritmos, foi se distanciando progressivamente. Praticamente, a regiao metropolitana

e o interior evoluiram com ritmo semelhante, exceto as oscilagdes da primeira.

Tabela BA1.Taxas de Homicidio por Area. Bahia. 1980/2010*

S S

o o

= =
1980 1,7 33 1,9 3,7 1996 24,8 15,0 35,4 9,2
1981 12,6 33 2,1 3,5 1997 25,4 15,5 38,0 9,1
1982 12,6 50 8,8 4,1 1998 25,9 9,7 15,3 8,1
1983 13,8 37 2,2 4,1 1999 26,2 6,8 72 6,8
1984 15,3 50 6,4 4,6 2000 26,7 9,4 11,6 9,2
1985 15,0 51 6,5 4,8 2001 27,8 11,9 19,2 10,9
1986 15,3 50 34 55 2002 28,5 13,0 21,9 10,7
1987 16,9 6,1 7,5 5,7 2003 28,9 16,0 29,4 12,8
1988 16,8 74 12,3 6,1 2004 27,0 16,6 29,7 13,4
1989 20,3 9,5 19,8 6,7 2005 25,8 20,4 40,0 14,9
1990 22,2 7,5 11,5 6,4 2006 26,3 23,5 45,2 17,2
1991 20,8 4,9 1,7 58 2007 25,2 25,7 50,4 18,0
1992 191 6,9 8,9 6,3 2008 26,4 329 63,3 22,7
1993 20,2 12,2 30,3 7,2 2009 27,0 37,7 67,9 27,6
1994 21,2 14,0 357 79 2010* 26,2 37,7 60,1 30,5
1995 23,8 121 26,6 8,1

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Segundo Periodo: 1991/1997. Ingreme incremento das taxas do estado, cujo crescimento de

21,1% ao ano resulta muitas vezes superior ao experimentado pelo pais, que nesse lapso de tempo
foi de 3,4% ao ano. A quase exclusiva concentragdo, tanto das quedas anteriores quanto desses
aumentos, na sua regidao metropolitana (RM) e a intensidade pouco explicavel do ritmo dessas

oscilagdes, abrem lugar a duvidas sobre a fiabilidade dos dados disponibilizados pelo estado.

Tabela BA2. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Bahia. 1980/2010*

ARen 1980-1991 1991-1997 1997-1999 1999-2010*
% TOTAL | %9 A0 ANO | % TOTAL | % AOANO | % TOTAL | % A0 ANO | % TOTAL % AO ANO
BRASIL 78,1 5,4 21,9 3,4 3,2 1,6 0,0 0,0
UF 47,7 3,6 214,7 21,1 -55,9 -33,6 450,8 16,8
CAPITAL+RM -12,2 1,2 2168,1 68,2 -81,2 -56,6 739,4 21,3
INTERIOR 58,3 43 55,8 7,7 -25,6 -13,8 346,1 14,6

Fonte: SIM/SVS/MS - *2010: Dados Preliminares

Gréfico BA1. Taxas de Homicidio por Area. Bahia. 1980/2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS - *2010: Dados Preliminares

Terceiro Periodo. 1997-1999. Novamente aqui a intensidade das quedas e sua exclusiva atua-
¢do na RM de Salvador abrem duvidas sobre a qualidade da informagao.
Quarto Periodo. 1999-2010*. Periodo de forte crescimento das taxas do estado, tanto da ca-
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pital quanto do interior, como uma continuidade do segundo periodo. De qualquer modo, tanto
capital quanto interior crescem drasticamente, levando as taxas do estado a figurar em 2010 no
sétimo lugar, no ordenamento da violéncia nacional.

Fica dificil tirar conclusdes pelos dados da década, em virtude dos problemas ja apontados
com as informagoes do estado. Ainda assim podemos ver, pelo mapa da Bahia de 2010, a forte
concentragdo de focos de elevada violéncia em toda a zona da mata do estado, que inclui a regiao

metropolitana de Salvador.

Mapa BA1. Bahia. 2000

taxa 2000
[] o0
] o0--1100
B 10,0260
B oso-+

Fonte: SIM/SVS/MS
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Mapa BA2. Bahia. 2010*

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares
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Tabela BA3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Bahia: 2000-2010*
Homicipios 2000 Homicipios 2010*

TAMANHO DO MUNICIPIO N AR
TAXAS TAXAS Taxas CIPIOS
ATE 5 MIL HABITANTES 1 2,7 0,1 0 0,0 0,0 - 9
DE5 A-10 miL 25 50 2,0 74 15,6 14 2111 60
DE 10 A-20 miL 98 39 8,0 317 12,5 6,0 2241 179
DE 20 A -50 mIL 198 57 16,2 753 20,7 14,2 2624 126
DE 50 A -100 miL 107 6,8 8,7 574 32,4 10,9 3783 27
DE 100 A -200 ML 242 17,3 19,8 1.145 73,0 21,7 3214 1
DE 200 A -500 miL 153 24,6 12,5 598 79,3 11,3 221,6 3
500 MIL E MAIS. 399 13,6 32,6 1.826 56,5 34,5 314,0 2

Fonte: SIM/SVS/MS - *2010: Dados Preliminares

Grdfico BA2.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Bahia: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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CEARA

> odemos verificar pelos dados a seguir, que o histérico dos homicidios no Ceara permite deli-
mitar trés etapas diferenciadas.

Primeiro periodo: 1980/1994. Taxas estaduais relativamente baixas para o contexto nacio-
nal, mantendo-se quase constantemente em torno dos 10 homicidios em 100 mil habitantes. O
crescimento anual do estado: 0,9% ao ano contrasta com o nacional de 4,3% pelo que a brecha se
amplia: os indices do estado tendem a se afastar do nivel nacional. Se em 1980 a taxa do estado era
29% menor que a nacional para 1994 ja é 55% menor. A responsabilidade pelo leve incremento
das taxas estaduais deve-se exclusivamente ao interior, cujo aumento de 92,5% no periodo anula

totalmente a queda de 19,6% que se registra na regidao metropolitana (RM) de Fortaleza.

Tabela CE1. Taxas de Homicidio por Area. Ceara. 1980/2010*

S S

= =

E E
1980 11,7 8,3 21,3 2,4 1996 24,8 13,0 21,9 71
1981 12,6 9,2 21,3 3,6 1997 254 14,8 23,8 8,8
1982 12,6 9,0 19,1 41 1998 259 13,4 17,5 10,7
1983 13,8 10,9 22,5 5.2 1999 26,2 15,6 22,8 10,7
1984 15,3 10,4 21,4 4,7 2000 26,7 16,5 26,2 10,1
1985 15,0 9,4 20,1 3,9 2001 27,8 17,2 24,9 12,0
1986 15,3 8,9 17,8 4,1 2002 28,5 18,9 27,7 12,8
1987 16,9 7,2 14,2 33 2003 28,9 20,1 26,8 15,5
1988 16,8 8,3 15,7 4,2 2004 27,0 20,0 27,2 15,1
1989 20,3 9,8 204 3,7 2005 25,8 20,9 29,6 14,7
1990 22,2 8,8 16,1 4,6 2006 26,3 21,8 31,9 14,6
1991 20,8 9,7 17,7 4,8 2007 25,2 23,2 36,4 13,8
1992 19,1 8,4 15,3 4,2 2008 26,4 24,0 35,0 16,2
1993 20,2 10,7 18,8 57 2009 27,0 25,7 35,0 19,0
1994 21,2 9,5 171 4,7 2010* 26,2 29,7 42,9 20,3
1995 23,8 12,6 24,9 49 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Segundo periodo: 1994/1998. As taxas do estado se elevam significativamente — 41,3% nos
quatro anos — acima do crescimento nacional, que foi de 22,3%. Novamente aqui vai ser o inte-
rior do estado o responsavel quase absoluto pelo incremento da violéncia no estado: cresce 127%

enquanto a RM praticamente estagna, s6 cresce 1,9% no quadriénio.

Tabela CE2. Crescimento % total e ao ano por periodo e rea. Ceard. 1980/2010*

1980-1994 1994-1998 1998-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BrasIL 81,5 43 223 5.2 1,0 0,1
UF 13,9 09 41,3 9,0 121,7 6,9
CAPITAL+RM -19,6 -1,5 1,9 0,5 145,6 7.8
INTERIOR 92,5 4,8 127,0 22,7 90,0 55

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Terceiro periodo: 1998/2010*. As taxas estaduais continuam a crescer num ritmo bem acima
da média nacional, mas agora impulsionada pelo crescimento acelerado da RM de Fortaleza, que
cresce 7,8% ao ano e também com forte participacio do interior - 5,5% de aumento ao ano. Esse
acréscimo anual eleva a taxa do estado a 29,7 homicidios em 100 mil habitantes no ano 2010, su-
perando a taxa nacional, pela primeira vez no seu histérico.

Gréfico CE1. Taxas de Homicidio por Area. Ceard. 1980/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS - *2010: Dados Preliminares
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Os mapas a seguir permitem verificar, até visualmente, a profunda mudanga experimen-

tada pelo estado na ultima década.

Mapa CE1. Ceard. 2000

taxa 2000
[] o0
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Fonte: SIM/SVS/MS

111



Mapa CE2. Ceard. 2010*

taxa 2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS - *2010: Dados Preliminares

« Observamos no Mapa do 2000 a existéncia de grande numero de municipios que nao regis-

traram nenhum homicidio nesse ano. Sdo exatos 58 municipios: 31,5% do total do estado.

+ Jd no mapa de 2010 observamos uma enorme diminui¢do das dreas em branco: agora vao

ser s6 27 municipios, isto é, s6 14,7% do total de municipios do estado.
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Tabela CE3.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Ceard: 2000-2010*

. Homicipios 2000 Homicibios 2010* A% | N.MUNI-
TAMANHO DO MUNICIPIO
TAXAS % N TAxAS % Taxas CIPIOS

ATE 5 MIL HABITANTES 2 18,2 0,2 1 114 0,0 -37,4 2
DE5 A-10 MIL 7 53 0,6 21 14,7 0,8 178,2 19
DE 10 A -20 ML 70 7.1 57 170 15,9 6,8 122,4 71
DE 20 A -50 MIL 157 9,3 12,8 343 18,6 13,6 99,5 59
DE 50 A -100 ML 177 12,7 14,4 417 25,9 16,6 104,4 25
DE 100 A -200 miL 70 15,8 5,7 137 25,4 54 60,6

DE 200 A -500 mIL 142 221 11,6 300 38,2 11,9 73,0

500 MIL E MAIS. 604 28,2 49,1 1.125 45,9 44,7 62,7 1
TOTAL 1.229 16,5 100,0 2.514 29,7 100,0 79,8 184

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

o Em contrapartida, aumentou de forma muito significativa o0 nimero de municipios com
taxas acima da média nacional. Em 2000 eram somente 11 municipios; em 2010 vao ser 46,

que equivale a 25% dos municipios do estado.

« Como vemos na tabela CE3 e no grafico CE2, também no caso do Ceara o modelo de avan-
¢o da violéncia homicida foi diferente do modelo vigente no pais no século passado. Vemos
que aconteceu no estado uma forte dispersao dos focos de violéncia. Onde mais cresceu foi
nos 90 municipios entre 5 e 20 mil habitantes, é o caso de municipios como Antonina do
Norte, Sao Jodo do Jaguaribe, Jaguaribara ou Jijoca de Jericoacoara com taxas acima de 50

homicidios em 100 mil habitantes e largo crescimento na década.

Grdfico CE2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Ceard. 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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DisTRITO FEDERAL

De acordo com a configuragido especifica do DE, que nao possui estrutura municipal, s6 serd
possivel esbogar a evolugdo da unidade federada como um todo. Vemos nas tabelas e grafico a
seguir que, de um patamar muito semelhante ao nacional em 1980 - 11,7 homicidios em 100 mil
para o Brasil e 12,2 para seu DF - seu crescimento foi mais acelerado nos anos subsequentes até
1995: 223,1% contra 103,9% do pais.

Esse diferencial de ritmos vai distanciando progressivamente o DF das taxas nacionais, de for-
ma que em 1995 se o pais ostentava uma taxa de 23,8 homicidios em 100 mil habitantes, a capital
ja se tinha elevado para 39,5: 66% acima do nacional.

Num segundo momento, a partir de 1995, as taxas do pais apresentam um crescimento bem
moderado: 9,9% enquanto as do DF tém uma suave queda tendencial de 13,4% ao longo dos 15
anos do periodo. Com menor intensidade que no ano inicial, as taxas do DF permanecem ainda

acima dos indices nacionais.

Tabela DF1. Taxas de Homicidio por Area. Distrito Federal. 1980/2010*

Ano ‘ BrasiL ‘ DF Ano ‘ BrasIL ‘ DF
1980 11,7 12,2 1996 248 383
1981 12,6 14,6 1997 25,4 35,6
1982 12,6 17,1 1998 25,9 374
1983 13,8 14,6 1999 26,2 36,7
1984 153 12,9 2000 26,7 37,5
1985 15,0 19,0 2001 278 36,9
1986 153 18,7 2002 28,5 34,7
1987 16,9 24,2 2003 28,9 39,1
1988 16,8 22,5 2004 27,0 36,5
1989 20,3 238 2005 258 31,9
1990 22,2 311 2006 26,3 32,3
1991 20,8 33,3 2007 25,2 33,5
1992 19,1 28,3 2008 26,4 34,1
1993 20,2 36,1 2009 27,0 39,2
1994 21,2 35,8 2010* 26,2 34,2
1995 238 39,5 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Tabela DF2. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Distrito Federal. 1980/2010%

1980-1995 1995-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRrAsIL 103,9 49 9,9 0,6
UF 223,1 8,1 -13,4 -1,0
Fonte: SIM/SVS/MS - *2010: Dados Preliminares
Grafico DF1. Taxas de Homicidio por Area. Distrito Federal. 1980/2010*
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EsPiriTO SANTO

D epois de um breve periodo oscilante, com leves aumentos e com taxas relativamente proximas
das nacionais, em 1986 abrem-se duas etapas claras na evolu¢ao dos homicidios do estado.

Primeiro periodo: 1986/1998. Para 1980 as taxas da regido metropolitana (RM) de Vitéria
(15,4 em 100 mil) sao praticamente equivalentes as do interior (14,9 em 100 mil) e a taxa do estado
- 15,1 em 100 mil - esta pouco por cima da média nacional, que nesse ano foi de 11,7. Mas os anos
subsequentes vao evidenciar um forte crescimento, quando as taxas do estado pulam de 20,8 para
58,4 homicidios por 100 mil habitantes, o que representa um aumento de 180,7%, ou 9% ao ano.
Nesse interim o crescimento do pais foi bem menor: 69,9% ou 4,5% ao ano. O carro-chefe dessa
voragem, de forma visivel, foi a RM de Vitdria, cuja taxa passa de 20 para 96 homicidios em 100
mil habitantes, um forte crescimento de 379% ou 13,9% ao ano. Esse incremento leva ao estado,
principalmente sua capital e/ou RM, a ocupar um dos trés primeiros lugares no mapa da violéncia
do pais. No entanto, no interior, o crescimento foi bem reduzido: 25% ou 1,9% ao ano.

Segundo periodo: 1998/2010. Em 1998 abre-se no estado uma nova fase, praticamente oposta
a anterior: as taxas do estado e de sua RM caem, mas as do interior continuam a aumentar. Num
periodo que as taxas nacionais permanecem praticamente estagnadas, as do estado caem 14,3%,
sob o comando da RM, cuja diminuic¢ao foi de 28,5%, isto ¢, 2,8 ao ano. Contudo, os indices do

interior continuam a crescer: no periodo elevam-se 23,5 ou 1,8% ao ano.

Tabela ES1 Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Espirito Santo. 1986/2010*

1986-1998 1998-2010*
% TOTAL \ % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRrASIL 69,9 4,5 1,0 0,1
UF 180,7 9,0 -14,3 -1,3
CAPITAL+RM 378,9 13,9 -28,5 -2,8
INTERIOR 25,0 1,9 23,5 1,8

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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Tabela ES2. Taxas de Homicidio por Area. Espirito Santo. 1980/2010%

EspiriTo SANTO

Espirito SANTO

[a' o
(o] S
[a' oc
£ B
= =
1980 11,7 151 15,4 149 1996 24,8 42,8 67,5 22,4
1981 12,6 171 20,7 149 1997 25,4 50,0 84,9 20,8
1982 12,6 17,0 22,7 134 1998 25,9 58,4 95,9 26,7
1983 13,8 16,9 20,2 14,8 1999 26,2 52,5 86,5 23,5
1984 15,3 18,2 18,6 17,8 2000 26,7 46,8 73,6 23,5
1985 15,0 20,0 239 17,3 2001 27,8 46,7 72,8 23,7
1986 15,3 20,8 20,0 214 2002 28,5 51,2 81,0 249
1987 16,9 22,5 25,5 20,3 2003 289 50,5 78,4 25,6
1988 16,8 27,8 33,9 23,3 2004 27,0 49,4 79,5 22,4
1989 20,3 34,1 489 23,1 2005 25,8 46,9 71,5 24,5
1990 22,2 353 48,7 251 2006 26,3 51,2 77,7 26,8
1991 20,8 37,5 52,3 26,0 2007 25,2 53,6 784 30,5
1992 19,1 32,0 44,2 22,4 2008 26,4 56,4 80,2 34,3
1993 20,2 40,9 62,2 23,8 2009 27,0 57,3 79,0 37,2
1994 21,2 42,8 68,7 21,9 2010* 26,2 50,1 68,6 33,0
1995 23,8 4,7 66,7 21,7 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
Grafico ES1Taxas de Homicidio por Area. Espirito Santo 1980/2010*
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Mapa ES1. Espirito Santo. 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS

119



Mapa ES2. Espirito Santo. 2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS - *2010: Dados Preliminares

Os mapas referentes a década de 2000/2010 permitem verificar que apesar de ndo ter havido
uma mudanca relevante nos niveis de violéncia no estado, mudou a sua distribui¢ao: no ano 2000
foram 13 os municipios que nao registraram nenhum homicidio. Em 2010 esse niimero cai para
nove. Em 2000, 26 municipios tinham uma taxa acima dos 26 homicidios em 100 mil habitantes.
No ano 2010 esse nimero aumenta para 37. Com isso, como vemos nos mapas, as manchas de cor
intensa se alastram pelo estado.

Vemos, pela tabela ES3 e o grafico ES2, que a distribuigdo da violéncia por tamanho dos munici-
pios teve uma mudanga na década, mas nao foi grande. Os picos de violéncia continuam fortemente
concentrados nos quatro municipios com mais de 100 mil habitantes do estado: Cariacica, Serra,
Vila Velha e Vitdria, todos da Grande Vitoria, embora sua participacio tenha caido levemente — pas-
sou de 66,7% do total de homicidios do estado para 60,5%. Em compensa¢io, aumenta nos muni-
cipios entre 10 e 20 mil habitantes — onde se destacam pelo crescimento e elevadas taxas Fundéo e

Mantendpolis — e também na faixa entre 100 e 200 mil, onde tem destaque Sao Mateus.
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Tabela ES3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Espirito Santo: 2000-2010*
Homicipios 2000 Homicipios 2010*

TAMANHO DO MUNICIPIO A% | N MO
TAxAs % TAXAS % Taxas CIPIOS
ATE 5 MIL HABITANTES 1 20,8 0,1 1 22,1 0,1 6,7 1
DE5A-10 miL 14 16,4 1,0 1 12,5 0,6 -24,2 1
DE 10 A-20 mIL 54 14,5 3,7 87 21,6 49 48,5 30
DE 20 A -50 mIL 160 244 11,0 225 31,5 12,8 28,9 25
DE 50 A-100 miL 60 50,8 41 75 51,1 4,3 0,5 2
DE 100 A -200 ML 193 333 13,3 297 45,2 16,9 356 5
DE 200 A -500 ML 967 753 66,7 1.065 71,0 60,5 -58 4
TOTAL 1.449 46,8 100,0 1.761 50,1 100,0 71 78

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grdfico ES2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Espirito Santo: 2000-2010*

80

70

60

50,8 51,1

50

40

30

20

Taxas de Homicidio (em 100 mil)

10

B o0

Atés 5a-10 10 a-20 20 a-50 50a-100 100a-200 200 a-500

Tamanho do municipio (1000 habitantes)

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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GoIAsS

A s grandes oscilagdes que os dados do estado evidenciam, tornam complicado delinear uma pe-
riodizagdo ajustada. Aqui, como também no resto dos estados, futuros aprofundamentos poderao
mudar as etapas aqui formuladas.

Depois de uma primeira fase de grandes oscilagdes, onde ora o estado esta por acima da média
nacional, ora por baixo, com flutuagdes principalmente no que poderiamos caracterizar como a
suas regides metropolitanas', observa-se uma quebra em 1998, a partir da qual:

o As taxas do estado, bem por embaixo e distanciadas das nacionais, comegam a crescer de

forma intensa.

o Seem 1998 a taxa nacional era de 25,9 homicidios em 100 mil habitantes, a do estado foi de

13,4 — quase a metade da nacional.
o Desde 1998 até 2010 a taxa do pais permaneceu praticamente estagnada, enquanto a de

Goias mais que duplicou: cresceu 119,4%.

Tabela GO1.Taxas de Homicidio por Area. Goids. 1980/2010*

S S

oc oc
1980 11,7 12,3 15,3 11,4 1996 24,8 15,6 19,8 13,6
1981 12,6 18,6 16,0 19,6 1997 254 15,0 17,3 13,9
1982 12,6 18,0 13,0 19,9 1998 259 13,4 17,9 11,2
1983 13,8 17,7 11,2 20,2 1999 26,2 16,5 23,9 129
1984 15,3 16,3 7.8 19,7 2000 26,7 20,2 25,3 13,1
1985 15,0 14,9 54 18,8 2001 27,8 21,5 27,4 144
1986 15,3 15,3 7.2 18,7 2002 28,5 24,5 34,7 14,8
1987 16,9 17,0 12,5 18,9 2003 289 23,7 324 14,0
1988 16,8 20,8 23,7 19,5 2004 27,0 26,4 33,4 179
1989 20,3 20,6 25,6 18,4 2005 25,8 24,9 30,7 16,1
1990 22,2 16,9 214 15,0 2006 26,3 24,6 32,3 15,0
1991 20,8 20,3 23,5 18,8 2007 25,2 244 31,5 15,7
1992 19,1 19,2 21,1 18,3 2008 26,4 30,0 37,5 16,9
1993 20,2 16,7 21,4 14,6 2009 27,0 30,2 36,9 19,6
1994 21,2 17,4 22,6 151 2010* 26,2 29,4 333 18,1
1995 23,8 17,0 24,2 13,7 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

1. Regido metropolitana (RM) de Goi4nia e municipios que integram a RIDE de Brasilia. Ver nas notas técnicas.
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« Com esse ritmo de crescimento em 2010, a taxa do estado, que era quase a metade da na-

cional, a supera em 12,2%.

» Nessa segunda fase, se as taxas dos municipios do interior crescem significativamente —

61,5%, bem maior foi o aumento das taxas nos municipios das regides metropolitanas (RM)
do estado: 86,6%, se distanciando dos indices do interior.

Tabela GO2. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Goids. 1980/2010%

1980-1998 1998-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRrASIL 121,8 4,5 1,0 0,1
UF 9,4 0,5 119,4 6,8
CaPITAL+RM 16,9 0,9 86,6 53
INTERIOR -1,5 -0,1 61,5 4,1
Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
Grafico GO1.Taxas de Homicidio por Area. Goids. 1980/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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Mapa GO1. Goids. 2000

taxa 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS
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Mapa G02. Goids. 2010*

taxa 2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Pelos mapas acima e a tabela e grafico a seguir, podem ser observadas algumas mudancas nas

configuragdes da violéncia da ultima década:
« Se no mapa do ano 2000 podemos observar certa dispersio dos municipios com taxas aci-
ma da média nacional, com um foco no entorno de Brasilia no qual participam alguns dos

municipios da RIDE, ja no mapa de 2010 observamos:

- Pesada intensificagdo nos municipios goianos do entrono de Brasilia.
- Emergéncia de um segundo foco antes inexistente, na microrregiao do sudoeste de Goias,
com elevadas taxas de homicidio.
« Os maiores incrementos na década acontecem em municipios da faixa de 100 a 200 mil
habitantes, com destaque para Luziania, Aguas Lindas de Goids e Valparaiso de Goids, do

entorno de Brasilia, mas também Rio Verde, do interior.
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o Também a faixa de 20 a 50 mil habitantes apresenta elevado crescimento, onde distinguem-

se Padre Bernardo e Cristalina.

Tabela GO3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Goids: 2000-2010*

, Homicibios 2000 Homicibios 2010* A% N. MUNI-
TAMANHO DO MUNICIPIO e % Taxas % TAXAS CPIOS
ATE 5 MIL HABITANTES 39 12,5 3,9 17 52 1,0 -58,2 100
DE5 A-10 MIL 35 99 35 39 10,0 22 1,5 55
DE 10 A-20 miL 60 12,5 59 70 13,1 4,0 4,8 39
DE 20 A -50 miL 98 11,3 9,7 173 17,6 9,8 55,8 32
DE 50 A-100 ML 156 23,9 15,4 242 29,1 13,7 21,8 11
DE 100 A -200 miL 173 28,0 171 446 52,6 25,3 88,0 6
DE 200 A -500 miL 137 21,9 13,6 261 33,0 14,8 50,5 2
500 MIL E MAIS. 313 28,6 31,0 518 39,8 29,3 38,9 1
TOTAL | v | 202 | 1000 | wes | 204 | w00 | 456 | 24

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grdfico GO2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Goids: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares
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MARANHAO

M aranhdo, que em diversos periodos foi o estado menos violento do pais, viu crescer sua taxa
de homicidios dos ultimos anos de forma muito preocupante. Se ainda em 1999 ostentava uma
taxa de 4,6 homicidios em 100 mil habitantes, para o ano de 2010 praticamente quadruplicou essa
taxa, indo para 22,5, quase encostando na taxa nacional. De forma difusa, dadas as oscilagdes nos
indices, trés fases indicam quebras na evolugdo dos dados:

Primeiro periodo: 1980/1991: A taxa extremamente baixa do estado em 1980 - 2,7 homicidios
em 100 mil - eleva-se rapidamente, com um ritmo bem acima da média nacional. O estado aumenta
238,4% e o pais 78,1%. Tanto sua RM quanto o interior apresentam elevados niveis de crescimento.

Segundo periodo: 1991/1999. Inicia-se um processo de regressao das taxas, que caem pela
metade no estado e, de forma semelhante, na sua regiao metropolitana (RM) e no interior.

Terceiro Periodo: 1999/2010%. Abre-se uma fase extremamente preocupante de fortes incre-
mentos nos niveis de violéncia, onde disparam tanto as taxas do Grande Sao Luis quanto, princi-

palmente, as do interior.

Tabela MA1. Taxas de Homicidio por Area. Maranhao. 1980/2010*

e

oc

=
1980 11,7 2,7 10,2 1,7 1996 24,8 6,7 20,9 3,6
1981 12,6 34 15,1 1,7 1997 254 6,0 19,8 3,0
1982 12,6 33 10,5 2,2 1998 259 50 14,4 2,8
1983 13,8 3,7 3,1 3,8 1999 26,2 4,6 12,0 2,9
1984 15,3 4,2 4,6 4,2 2000 26,7 6,1 13,4 4,7
1985 15,0 3,7 4,5 35 2001 27,8 9,4 23,1 6,2
1986 15,3 56 10,8 4,6 2002 28,5 9,9 19,1 7,8
1987 16,9 6,2 13,6 4,9 2003 28,9 13,0 26,6 9,7
1988 16,8 7,2 17,3 53 2004 27,0 11,7 28,7 7,6
1989 20,3 8,4 22,6 57 2005 25,8 14,8 26,1 12,0
1990 22,2 9,1 23,0 6,4 2006 26,3 15,0 27,2 12,0
1991 20,8 9,2 24,9 6,1 2007 25,2 17,4 32,3 13,6
1992 19,1 8,4 19,7 6,1 2008 26,4 19,7 38,2 15,2
1993 20,2 7,8 17,0 59 2009 27,0 21,5 45,7 15,5
1994 21,2 6,0 171 3,7 2010* 26,2 22,5 46,6 16,5
1995 238 7.3 24,0 39 Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares
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Tabela MA2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Maranhdo. 1980/2010*

1980-1991 1991-1999 1999-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRrAsIL 78,1 54 25,7 29 0,0 0,0
UF 238,4 11,7 -49,8 -8,3 385,3 15,4
CapPTAL+RM 143,4 8,4 51,6 -8,7 287,0 13,1
INTERIOR 268,3 12,6 -52,0 -8,8 463,4 17,0
Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
Grafico MA1. Taxas de Homicidio por Area. Maranhao. 1980/2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

As informagoes a seguir permitem especificar melhor o sentido dessas mudangas. Segundo
observamos nos mapas, a partir de uma situagdo de relativa tranquilidade em 2000 a violéncia es-
palha-se praticamente em todo o territério do estado, com diversos polos de elevada conturbagao.

Os municipios de maior porte apresentaram elevado crescimento na década, como a Capital,
Sao Luis, que passa de 16,6 para 56,1 homicidios em 100 mil, com aumento de 238,8%, ou o se-
gundo municipio em populagdo, Imperatriz, que passa 12,6 para 55,8, com crescimento de 343,3%
na década. Mas maior crescimento vai ser observado nos municipios de menor porte: de 5 a 10

mil e de 20 a 50 mil habitantes, com taxas acima de 400%, contribuindo assim a disseminac¢io da

violéncia no conjunto do estado.
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Mapa MA1. Maranhdo. 2000

taxa 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Tabela MA3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Maranhao: 2000-2010*

TAMANHO DO MUNICIPIO Homicipios 2000 Homicipios 2010* A% | N.MUNI-
TAXAS TAXAs Taxas CIPIOS

ATE 5 MIL HABITANTES 0 0,0 0,0 6 22,0 0,4 - 6
DE5A-10 ML 3 1,5 0,9 17 7,6 1,2 400,9 32

DE 10 A -20 miL 23 2,1 6,7 72 57 4,9 167,3 89

DE 20 A-50 miL 47 2,6 13,7 299 14,8 20,2 459,9 68

DE 50 A -100 miL 39 54 11,3 176 20,0 11,9 272,8 13

DE 100 A -200 miL 59 79 17,2 201 22,3 13,6 181,5 7

DE 200 A -500 ML 29 12,6 84 138 55,8 93 343,3 1
500 MmIL E MAIS. 16,6 41,9 56,1 38,5 238,8

O S T T N T T T

Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares

Grafico MA2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Maranhdo: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares
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MAT0 GROSSO

Uma primeira visdo da sequéncia histdrica das taxas do Mato Grosso colocam sob suspei¢ao os
dados, principalmente os referentes a sua capital, até o ano 1995 ou 1997. Resultam inexplicaveis,
ao menos para o autor, as reduzidas taxas da capital até 1994 e a brusca e ingreme elevagdo das
mesmas entre 1995 e 1997. Por esse motivo, se os dados desde 1980 serdo incluidos da mesma for-

ma que nos restantes estados, as analises so serdo realizadas a partir dos dados da ultima década.

Tabela MT1. Taxas de Homicidio por Area. Mato Grosso. 1980/2010*

S S

& =

- -
1980 1,7 3,1 1,7 3,5 1996 24,8 29,5 40,2 253
1981 12,6 6,3 4,2 7,0 1997 25,4 33,5 48,6 27,6
1982 12,6 4,9 1,8 6,0 1998 259 36,3 63,8 25,5
1983 13,8 10,3 4,2 12,5 1999 26,2 34,7 56,9 26,1
1984 15,3 13,0 3,1 16,5 2000 26,7 39,8 60,1 31,9
1985 15,0 17,6 4,8 22,2 2001 27,8 38,5 65,3 28,1
1986 15,3 22,0 6,4 27,7 2002 28,5 37,0 48,3 32,6
1987 16,9 221 8,8 27,0 2003 28,9 35,0 45,7 30,9
1988 16,8 20,7 8,4 25,4 2004 27,0 32,1 40,0 29,1
1989 20,3 25,1 14,8 29,0 2005 25,8 324 40,4 29,2
1990 22,2 21,0 7.3 26,3 2006 26,3 31,5 421 27,3
1991 20,8 22,2 11,0 26,5 2007 25,2 30,7 39,1 27,4
1992 19,1 17,2 54 21,8 2008 26,4 31,8 46,1 26,7
1993 20,2 16,5 7,7 20,0 2009 27,0 333 46,0 28,8
1994 21,2 14,2 55 17,6 2010* 26,2 31,7 44,9 27,0
1995 23,8 25,9 28,8 24,8 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Tabela MT2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Mato Grosso. 1980/2010*

1980-1994 1994-2001 2001-2010%
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRASIL 81,5 43 31,1 39 5,9 -0,7
UF 363,5 11,6 170,4 15,3 -17,6 2,1
CAPITAL+RM 221,1 8,7 1078,7 42,3 31,3 -4,1
INTERIOR 3994 12,2 59,4 6,9 4,1 -0,5
Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
Grafico MT1. Taxas de Homicidio por Area. Mato Grosso. 1980/2010%
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Podemos verificar nas informagdes a seguir o comportamento das taxas na década 2000/2010:
As quedas acontecidas na década, principalmente entre 2001 e 2010, quando a taxa estadual cai

de 38,5 para 31,7 homicidios em 100 mil habitantes, explicam-se pelo declinio observavel nos dois

Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares

extremos de tamanho dos municipios:

« O unico municipio com mais de 500 mil habitantes, Cuiaba, cujas taxas tém uma signifi-
cativa queda: passam de 69,5 para 40,1 homicidios em 100 mil habitantes, o que representa
um decréscimo de 42,3%.

« No outro extremo, municipios com até 50 mil habitantes, também apresentaram quedas variadas.
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Mapa MT1. Mato Grosso. 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS
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Mapa MT2. Mato Grosso. 2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares
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Ja no grupo de municipios entre 50 e 500 mil habitantes as taxas cresceram, em alguns ca-
sos, de forma significativa. No segundo municipio em tamanho, Varzea Grande, integrado
de forma recente a nova regiao metropolitana (RM) do Vale do Rio Cuiab4, e com 252,5
mil habitantes, as taxas passaram de 39 para 55,4 homicidios em 100 mil, ultrapassando em

niveis de violéncia, inclusive, a capital Cuiaba.
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Tabela MT3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Mato Grosso: 2000-2010*

TAMANHO DO MUNICIIO Homicipios 2000 Homicipios 2010* A% N. MUNI-
TAXAS % TaxAs Taxas clpios

ATE 5 MIL HABITANTES 14 15,2 14 9 7.7 09 -49,5 36
DE5A-10 ML 57 33,1 57 47 22,7 4,9 -31,4 31

DE 10 A -20 miL 189 33,7 19,0 137 21,7 14,2 -35,6 45

DE 20 A-50 miL 175 36,2 17,6 195 31,4 20,2 -13,2 20

DE 50 A -100 miL 68 25,0 6,8 101 29,1 10,5 16,7 5

DE 100 A -200 miL 73 32,4 7,3 113 36,6 1,7 12,9 2

DE 200 A -500 ML 84 39,0 8,4 140 55,4 14,5 42,1 1
500 MmIL E MAIS. 69,5 33,7 40,1 22,9 -42,3

I S T T T T T T

Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares

Grdfico MT2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Mato Grosso: 2000-2010*

80

70

60

50

40

30

20

Taxas de Homicidio (em 100 mil)

10

[] 2000
B o0

Até5 5a-10 10a-20 20a-50 50a-100 100a-200 200a-500 500e+

Tamanho do municipio (1000 habitantes)

Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares
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MAT0 GROSSO DO SuL

Ao longo de quase todo o histérico, o estado evidenciou taxas acima da média nacional. S6 em
dois anos: 1990 e 2010 suas taxas ficaram pouco embaixo. Podemos distinguir, preliminarmente,
dois grandes periodos:

Primeiro periodo: 1980/1996. As taxas do estado crescem com um ritmo levemente superior
ao nacional, puxados pela elevagao dos indices da capital Campo Grande', apesar do interior tam-
bém contribuir significativamente para esse crescimento - 4,1% ao ano. Como resultado desse
aumento, o distanciamento entre as taxas do estado e as do pais atinge sua maxima expressdo em
1996, quando os indices do estado encontram-se 52,3% acima dos nacionais.

Segundo periodo: 1996/2010*. Quedas nas taxas estaduais, arrastadas também neste caso pela
sua capital, quando no pais os indices experimentam um leve crescimento. Se as taxas do pais nesta

fase aumentam 5,7%, as do estado caem 31,6%, pressionadas pelas fortes quedas da capital: 48,9%.

Tabela MS1. Taxas de Homicidio por Area. Mato Grosso do Sul. 1980/2010*

S
= z
+ g
1980 11,7 16,5 8,6 18,6 1996 24,8 37,7 42,5 35,5
1981 12,6 18,3 11,0 204 1997 25,4 374 419 35,4
1982 12,6 18,7 16,3 19,5 1998 25,9 33,5 36,4 32,2
1983 13,8 21,3 22,9 20,8 1999 26,2 28,2 30,8 27,0
1984 15,3 22,7 19,9 23,7 2000 26,7 31,0 39,3 271
1985 15,0 16,3 16,1 16,3 2001 27,8 29,3 34,0 27,1
1986 15,3 18,1 15,0 19,2 2002 28,5 324 34,5 314
1987 16,9 19,4 17,9 20,0 2003 289 32,7 353 314
1988 16,8 19,1 19,2 19,1 2004 27,0 29,6 30,7 29,0
1989 20,3 21,6 25,3 20,2 2005 25,8 27,7 28,5 27,3
1990 22,2 20,3 21,3 19,9 2006 26,3 29,5 271 30,7
1991 20,8 22,0 249 20,8 2007 25,2 30,0 32,2 28,9
1992 19,1 23,5 26,5 22,2 2008 26,4 29,5 25,6 31,4
1993 20,2 24,8 22,8 25,7 2009 27,0 304 28,2 31,4
1994 21,2 27,3 26,6 27,6 2010* 26,2 25,8 21,7 27,7
1995 23,8 32,7 32,8 32,7 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

1. O estado ndo possui regido metropolitana (RM). A referéncia Capital+RM sempre se refere a sua capital Campo
Grande
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Nesse mesmo periodo, as taxas do interior s6 diminuem 22%. Essas diferengas de ritmo originam:

No tltimo ano da série, 2010, as taxas do estado sdo levemente menores que as do pais.

As taxas do interior ficam levemente maiores que as taxas da capital.

Tabela MS2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Mato Grosso do Sul. 1980/2010*

1980-1996 1996-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRraAsIL 111,9 4,8 57 04
UF 128,6 53 -31,6 -2,7
CAPITAL+RM 396,0 10,5 -48,9 -4,7
INTERIOR 90,7 4,1 -22,0 -1,8

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares

As
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GraficoMS1. Taxas de Homicidio por Area. Mato Grosso do Sul. 1980/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares

informagdes dos mapas, tabelas e graficos a seguir permitem verificar que:

A maior queda do periodo ¢ registrada na capital: crescimento negativo de 44,7%.
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Mapa MS1. Mato Grosso do Sul. 2000
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Mapa MS2. Mato Grosso do Sul. 2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

« Em contrapartida, em diversos municipios de menor porte, como os que se encontram na
faixa de 5 a 20 mil habitantes e de 50 a 200 mil, as taxas cresceram, sofrendo a queda dos

indices estaduais.
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Tabela MS3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Mato Grosso do Sul: 2000-2010*

TAMANHO DO MUNICIFIO Homicipios 2000 Homicipios 2010* A% N. MUNI-
TAXAS TAxAS Taxas CIPIOS
ATE 5 MIL HABITANTES 6 23,4 0,9 6 20,2 09 -14,0 7
DE5A-10 miL 13 10,9 2,0 19 14,9 3,0 36,4 18
DE 10 A -20 miL 85 23,5 13,2 107 25,6 16,9 8,7 28
DE 20 A-50 miL 127 25,0 19,7 129 21,2 20,4 -15,1 20
DE 50 A -100 miL 29 47,6 4,5 42 53,9 6,6 13,3 1
DE 100 A -200 miL 123 36,2 19,1 158 39,3 25,0 8,7 3
500 ML E MAIS. 261 39,3 40,5 171 21,7 27,1 -44,7 1

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grdfico MS2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Mato Grosso do Sul: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares

145



146



MarA DA VioLENcIA 2012: Os Novos PADROES DA VioLENcIA HomiciDA No BRAsIL

MiINAS GERAIS

A observagdo da evolu¢do dos homicidios no estado permite diferenciar trés periodos com ca-
racteristicas diferenciadas:

Primeiro periodo: 1980/1994. As taxas do estado, que ja em 1980 eram levemente inferiores
as nacionais — 8,7 para 11,7 homicidios em 100 mil - tiveram um ténue declinio passando para 6,7
em 1994: queda de 22,5%. Nesse interim, as taxas nacionais cresceram 81,5%. Com isso, o contras-
te ficou bem marcado: em 1994 Minas tinha uma taxa de 6,7 homicidios em 100 mil, e a do pais
era de 21,2, mais do triplo que o estado. Ao longo do periodo, as taxas das regides metropolitanas
(RM) e as do interior sofrem um leve declinio muito semelhante.

Segundo periodo: 1994/2004. As taxas do estado se reaproximam das médias nacionais - 22,6
o estado e 27 as nacionais — impulsionadas por um forte crescimento dos indices das RM. Na dé-
cada 1994/2004 as regides metropolitanas do estado crescem 421% e o interior s6 92,9%.

Terceiro periodo: 2004/2010*. Regressdo dos indices de violéncia do estado, que caem 20,1%,
enquanto as taxas do pais, no mesmo periodo, s6 regridem 3,1%. As quedas devem-se exclusiva-
mente as RM, que caem 39%. O interior, pelo contrario, continua a aumentar seus indices: cresce

17,3%, resultando em obstaculo para o aprofundamento das quedas estaduais.

TabelaMG1.Taxas de Homicidio por Area. Minas Gerais. 1980/2010*

1980 11,7 8,7 16,3 6,5 1996 24,8 7.3 14,7 4,8
1981 12,6 8,0 11,3 7.1 1997 25,4 7,7 16,7 4,6
1982 12,6 8,0 10,9 7.1 1998 259 8,6 19,7 4,7
1983 13,8 7.2 9,5 6,6 1999 26,2 8,9 204 49
1984 15,3 7.9 10,5 7,2 2000 26,7 11,5 27,6 58
1985 15,0 7,0 8,5 6,6 2001 27,8 129 30,1 6,6
1986 15,3 7,0 9,1 6,4 2002 28,5 16,2 373 8,4
1987 16,9 6,8 9,7 59 2003 289 20,6 49,0 10,1
1988 16,8 6,7 9,8 5,7 2004 27,0 22,6 55,1 10,5
1989 20,3 7.8 11,9 6,5 2005 25,8 21,9 47,8 12,0
1990 22,2 7,5 10,8 6,4 2006 26,3 21,3 43,7 12,8
1991 20,8 7,7 12,5 6,1 2007 25,2 20,8 41,7 12,8
1992 19,1 6,9 11,4 55 2008 26,4 19,5 38,1 12,5
1993 20,2 74 12,0 59 2009 27,0 18,8 349 12,8
1994 21,2 6,7 10,6 54 2010* 26,2 18,1 33,8 12,3
1995 23,8 7,2 14,5 4,8 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Tabela MG2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Minas Gerais. 1980/2010%

1980-1994 1994-2004 2004-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRasIL 81,5 43 27,3 24 -3,1 -0,5
UF 22,5 -1,8 236,7 12,9 -20,1 -3,7
CAPITAL+RM -35,2 -3,1 421,0 17,9 -39,0 -7.9
INTERIOR -16,1 -1,2 92,9 6,8 17,3 2,7

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares

GraficoMG1. Taxas de Homicidio por Area. Minas Gerais. 1980/2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Dadas as caracteristicas acima analisadas, os mapas e as andlises desagregadas por tamanho
dos municipios serdo realizadas comparando os anos 2004 e 2010.

o Em 2004, 485 dos 853 municipios mineiros - 57% — ndo tiveram registro de homicidios.
Em fungdo das significativas quedas do estado, era de esperar que em 2010 esse numero
de municipios livres do flagelo fosse maior ainda. Mas ndo, esse nimero diminuiu: agora
foram 446: 52% dos municipios do estado.

o Também em fungdo dessas quedas estaduais, era de esperar uma concomitante diminui¢ao
no numero de municipios com taxas acima de 26 homicidios em 100 mil habitantes. Mas

nao, o numero cresceu, passou de 69 para 85 municipios em 2010.
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Fonte: SIM/SVS/MS

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Tabela MG3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do Municipio. Minas Gerais: 2004-2010%

TAMANHO DO MUNICIPIO

Howmicipios 2004
TaAxAS

Howmicibios 2010*

TaxAs

AR
TAXAS

N. MUNI-
CIPIOS

ATE 5 MIL HABITANTES 51 6,0 1.2 65 7,6 1.8 26,2 240
DE5A-10 miL 118 6,9 2,8 139 8,0 39 15,2 251
DE 10 A-20 miL 177 7,2 4,2 209 8,2 59 14,7 184
DE 20 A-50 miL 3N 9,9 73 373 11,3 10,5 14,2 112
DE 50 A-100 miL 293 11,8 6,9 385 14,6 10,9 23,2 37
DE 100 A -200 miL 350 19,0 83 288 14,8 8,1 -22,1 16
DE 200 A -500 miL 910 39,0 21,5 780 31,6 22,0 -18,9 9
500 MIL E MAIS. 2.031 51,5 47,9 1.299 31,7 36,7 -38,5

I O R T S N T AT

Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares

Vemos, pela tabela MG3 e o grafico MG2, o comportamento dos municipios com relagdo a

seu tamanho. Em 2010 diminui sensivelmente a associa¢do entre taxas de homicidio e tamanho

do municipio observada em 2000. Isto é explicado pelas quedas nos municipios de maior porte e

0 aumento nos menores.

Na faixa das cidades com mais de 500 mil habitantes em 2010 - Belo Horizonte, Contagem,

Juiz de Fora e Uberlandia - registra-se uma forte queda, da ordem de 38,5%, impulsionada princi-

palmente pela regressao na capital do estado. Ja em Uberlandia e Juiz de Fora, que correspondem

ao interior do estado as taxas crescem. Ao mesmo tempo, nos municipios com menos de 100 mil

habitantes, as taxas tendem a crescer.

Com esses dados verifica-se também em Minas Gerais o processo de disseminag¢ao via interio-

rizagao que colocamos inicialmente como hipéteses de trabalho.
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Grdfico MG2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Minas Gerais: 2004-2010*

60

Taxas de Homicidio (em 100 mil)

Até5s 5a-10 10a -20 20a-50 50a-100 100a-200 200a-500 500e+

Tamanho do municipio (1000 habitantes)

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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PARA

> odemos identificar dois grandes periodos:

Primeiro periodo: 1980/1999. A taxa inicial do estado: 8,9 homicidios em 100 mil habitantes
¢ pouco inferior a nacional. Os indices da regidao metropolitana (RM) do Para, que conglomera os
municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba e Santa Barbara do Para sdo superiores
aos do interior. No outro extremo do periodo, a taxa do estado teve um leve crescimento (1% ao
ano) propiciado por um aumento de 2,4% ao ano do interior, enquanto a RM cai 0,8% ao ano.
Com isso, as taxas do interior praticamente se equiparam com os da RM. Igualmente, as mudangas

foram muito lentas e ténues.

Tabela PA1. Taxas de Homicidio por Area. Pard. 1980/2010*

S S

= =

s -
1980 1,7 8,9 14,5 6,5 1996 24,8 12,5 20,1 9,4
1981 12,6 9,7 15,4 7.2 1997 254 13,2 22,4 9,5
1982 12,6 10,0 12,9 8,8 1998 25,9 13,3 24,3 8,9
1983 13,8 12,2 17,4 10,1 1999 26,2 10,8 12,5 10,1
1984 15,3 13,1 154 12,2 2000 26,7 13,0 189 10,6
1985 15,0 12,3 14,2 11,5 2001 27,8 151 21,6 12,4
1986 15,3 13,8 15,9 13,0 2002 28,5 184 26,1 15,2
1987 16,9 124 15,3 11,3 2003 28,9 21,0 29,1 17,7
1988 16,8 13,0 17,8 11 2004 27,0 22,7 29,9 19,8
1989 20,3 14,5 19,7 12,4 2005 25,8 27,6 41,0 22,1
1990 22,2 15,5 23,8 12,2 2006 26,3 29,2 40,0 24,7
1991 20,8 16,4 26,8 12,3 2007 25,2 304 37,7 27,4
1992 19,1 151 26,9 10,4 2008 26,4 39,2 56,1 32,5
1993 20,2 12,0 18,6 9,4 2009 27,0 40,2 55,8 34,3
1994 21,2 134 24,5 9,1 2010* 26,2 459 80,2 333
1995 23,8 12,8 21,6 9,3 Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares
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Segundo periodo: 1999/2010*. Intenso crescimento das taxas do estado, arrastadas funda-
mentalmente pela eclosao de violéncia em sua RM. Se no periodo as taxas do pais permanecem
inalteradas, no Para o crescimento de 324,4% nos homicidios levou o estado ultrapassar, ja em
2005, a média nacional e continuar sua escalada. No ano 2000, com uma taxa de 13 homicidios

em 100 mil o estado ocupava a 212 posi¢ao nacional, em 2010 sua taxa de 45,9 homicidios a loca-

liza na 32 posigdo, tal o ritmo da escalada. O motor da expansio foi a sua RM, que nesses 11 anos

mais que sextuplicou seus indices. Mas o interior nao ficou muito atras: também deu sua dose de

contribuigéo, crescendo 228,2%.

Tabela PA2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Para. 1980/2010*

1980-1999 1999-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRrAsIL 124,0 43 0,0 0,0
UF 21,6 1,0 3244 14,0
CapPITAL+RM -13,7 -0,8 541,5 18,4
INTERIOR 55,8 2,4 2282 114
Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
Grafico PA1.Taxas de Homicidio por Area. Para. 1980/2010%
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A intensidade dessas transformacoes pode ser facilmente visualizada nos mapas e dados a se-
guir, que sintetizam a evolugao dos homicidios na década 2000/2010:
« No ano 2000 praticamente a metade dos municipios do estado — 70 — nao possuiam registro

de homicidios. Em 2010 esse numero cai para 23.

o Em contrapartida, se s6 13 municipios em 2000 tinham taxas acima de 26 homicidios em

100 mil habitantes, esse numero pula para 57.

Mapa PA1. Pard. 2000

taxa 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS
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Mapa PA2. Pard. 2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

« Pela tabela PA3 e o grafico PA2 podemos observar que elevados niveis de crescimento sdo

registrados em todas as faixas de municipios.

« Mas acontece com maior intensidade na faixa de 200 a 500 mil habitantes, que em 2010 re-
gistrou trés municipios que apresentam contrastes extremos: Ananindeua e Maraba, ambas
com taxas que superam os 100 homicidios para cada 100 mil habitantes, e Santarém que
em 2010 apresentou uma das menores taxas do pais para municipios de grande porte: 3,1

homicidios para cada 100 mil habitantes’.

1. Esses elevados contrastes foram objeto de recente reportagem na revista Veja, em seu Caderno Especial Cidades,
edigdo 2241 de 2/11/2011.
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Tabela PA3.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Para: 2000-2010*

b6 e U £ Homicipios 2000 Howmicibios 2010* A% N. MUNI-
TAXAS % TAXAS % Taxas cipios
ATE 5 MIL HABITANTES 0 0,0 0,0 1 29,1 0,0 - 1
DE5 A-10 MIL 2 2,8 0,2 9 11,8 03 324,9 11
DE 10 A-20 miL 23 58 29 79 18,0 23 211,6 30
DE 20 A-50 miL 129 8,7 16,0 473 25,5 13,6 193,9 61
DE 50 A -100 miL 137 89 17,0 804 40,1 23,1 349,9 30
DE 100 A -200 ML 80 13,5 9,9 353 43,6 10,1 221,8 6
DE 200 A -500 miL 103 12,5 12,8 1003 100,3 28,8 702,3 3
500 MIL E MAIS. 332 25,9 41,2 760 54,5 21,8 1104 1
TOTAL | 806 | 13,0 | 100,0 | 3482 | 45,9 | 100,0 | 252,9 | 143

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grdfico PA2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Para: 2000-2010*
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PARAIBA

A Paraiba, que em seu histdrico sempre apareceu entre os estados com baixos indices no contex-
to nacional - entre 10 e 15 homicidios em 100 mil habitantes e no ano 2000 encontrava-se no 20°
lugar - ingressou, nesta ultima década, numa forte escalada de violéncia que levou o estado, em
2010, a figurar entre os seis mais violentos do Brasil.

Podemos identificar duas grandes fases na sua evolugao:

Primeiro periodo: 1980/2004. As taxas do estado sempre se localizam embaixo das médias
nacionais, e o menor ritmo de crescimento da Paraiba o distancia ainda mais do nivel nacio-
nal, com a conseguinte classificagdo de estado relativamente tranquilo para o contexto nacional.
Efetivamente, se em 1980 a taxa da Paraiba era de 10,8 homicidios em 100 mil habitantes, quase
semelhante a do pais, que foi de 11,7, nos anos subsequentes o estado cresce com 72,4% até 2004,
enquanto que a taxa nacional cresceu em ritmo maior: 131,1%. Com isto, no final do periodo o
pais vai para 27 homicidios em 100 mil habitantes, enquanto o estado fica em 18,6. Nesse cres-
cimento moderado, vai ser a sua regido metropolitana a que apresenta taxas de crescimento um
pouco maiores que as do interior — 2,4 e 1,7% ao ano respectivamente.

Segundo periodo: 2004/2010*. Neste periodo o estado registra um intenso crescimento em
suas taxas, que em poucos anos superam a média nacional. Ja em 2010 a Paraiba encontra-se no
grupo das unidades de elevada violéncia. Nessa fase as taxas do estado mais que duplicam nos seis
anos, passado de 18,6 para 38,6 homicidios em 100 mil. Vai ser sua recentemente criada regiao
metropolitana que, além da capital, inclui os municipios de Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do
Espirito Santo, Lucena, Mamanguape, Rio Tinto e Santa Rita, a que pressiona fortemente nessa
arrancada. Nos seis anos a taxa da regido metropolitana (RM) passa de 32 para 72,9 homicidios
em 100 mil habitantes, crescimento de 128,1% = 14,7% ao ano. Essa taxa de 72,9 coloca a RM de
Jodo Pessoa em 3° lugar no mapa da violéncia, depois da RM de Macei6 e a de Belém, entre as
33 regides metropolitanas analisadas. Mas a taxa de crescimento do interior ndo fica muito atras:

também cresce de forma muito acelerada: 10,5% ao ano.
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Tabela PB1.Taxas de Homicidio por Area. Paraiba. 1980/2010*

5

=

E
1980 11,7 10,8 18,0 8,9 1996 24,8 19,0 331 13,8
1981 12,6 12,2 19,3 104 1997 25,4 14,7 26,7 104
1982 12,6 14 13,8 10,7 1998 25,9 13,5 27,8 83
1983 13,8 12,5 17,0 11,2 1999 26,2 12,0 27,1 6,3
1984 15,3 13,1 21,6 10,7 2000 26,7 151 27,6 10,3
1985 15,0 12,9 21,0 10,5 2001 27,8 141 314 7,5
1986 15,3 15,6 241 131 2002 28,5 17,4 353 10,4
1987 16,9 12,1 20,3 9,6 2003 28,9 17,6 36,6 10,1
1988 16,8 13,0 204 10,6 2004 27,0 18,6 32,0 13,3
1989 20,3 14,5 24,9 11,2 2005 25,8 20,6 39,6 12,8
1990 22,2 13,7 26,3 9,6 2006 26,3 22,6 40,7 151
1991 20,8 12,4 18,6 10,4 2007 25,2 23,6 47,0 13,7
1992 19,1 10,6 17,4 8,3 2008 26,4 27,3 51,1 17,6
1993 20,2 11 19,7 8,1 2009 27,0 33,8 64,3 21,2
1994 21,2 11,9 21,0 8,8 2010* 26,2 38,6 72,9 24,1
1995 23,8 13,6 28,0 8,6 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Grafico PB1. Taxas de Homicidio por Area. Paraiba. 1980/2010*
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Tabela PB2. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Paraiba. 1980/2010*

1980-2004 2004-2010*
% TOTAL \ % AO ANO % TOTAL \ % AO ANO
BRASIL 131,1 3,6 -3,1 -0,5
UF 724 23 107,5 12,9
CAPITAL+RM 78,0 2,4 128,1 14,7
INTERIOR 48,4 1,7 82,0 10,5

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

As mudangas acontecidas na ultima década sdo visiveis nos mapas a seguir.
» No ano 2000 sdao poucos os municipios que registram homicidios. Acima de 2/3 dos muni-
cipios do estado — 158 municipios = 71% - encontram-se nessa situacao. Esse nimero cai

para 95 no ano 2010, menos da metade dos municipios do estado.

« Por sua vez, municipios com mais de 26 homicidios em 100 mil habitantes mais que tripli-

cam na década: passam de 14 para 47.

Pelo grafico PB2 e a tabela PB3 podemos verificar que:

« Continua existindo uma grande concentragdo nos dois maiores municipios do estado: Jodo
Pessoa e Campina Grande, s6 que essa concentragdo diminui na década. Se em 2000 esses
municipios foram responsaveis por 67,6% do total de homicidios do estado, para 0 ano 2010
essa participagdo cai para 55%.

« Em compensagdo, aumenta fortemente a participagdo de municipios com menos de 100
mil habitantes, que sdo a grande maioria do estado. Esses municipios, que em 2000 foram

responsaveis por 25% do total de homicidios, para 2010 passam para 35% do total.

o Destaque de crescimento neste campo para os municipios de 50 até 100 mil habitantes, onde

Cabedelo e Bayeux, da nova RM apresentam um forte crescimento em seus niveis de violéncia.
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Mapa PB1. Paraiba. 2000

Fonte: SIM/SVS/MS.
Mapa PB2. Paraiba. 2010*

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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Tabela PB3. Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Paraiba: 2000-2010*

, Homicibios 2000 Homicipios 2010* A% N. MUNI-
TAMANHO DO MUNICIFIO Taxas % Taxas % Taxas CiPIOS

ATE 5 MIL HABITANTES 10 4,6 1,9 26 111 1,8 141,8 69
DE5A-10 ML 20 4,5 3,9 59 12,8 4,1 184,8 68

DE 10 A-20 miL 37 4,9 71 129 16,0 89 226,8 56

DE 20 A-50 miL 36 7,0 6,9 128 23,5 8,8 236,0 20

DE 50 A-100 miL 27 7.8 52 173 44,7 11,9 4733 6

DE 100 A -200 miL 38 18,3 7.3 138 62,4 9,5 241,2 2

DE 200 A -500 miL 125 35,2 241 218 56,6 15,0 60,9 1
500 MIL E MAIS. 226 37.8 43,5 80,3 40,0 112,5

o T e S e e e

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grdfico PB2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Paraiba: 2000-2010*
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PARANA

Excetuando os primeiros anos da década de 80, Parand sempre teve taxas que se mantinham
embaixo das nacionais, até o ano de 2003. Contrariamente ao acontecido no nivel nacional e em
outras UF, as taxas do estado ndo evidenciam sinal das politicas de desarmamento do periodo.

Também neste caso fica dificil e muito tentativo estabelecer uma periodizagdo formal s6 apoia-
da nos dados quantitativos. Mas no continuo dos diversos incrementos, os dados parecem indicar
trés etapas, com base em celeridades diferenciadas dos indicadores:

Primeiro periodo: 1980/1992. Exiguo crescimento das taxas do estado que, a partir de um ini-
cio quase equivalente, vai se distanciando das taxas nacionais. Se o pais no periodo cresceu 63,3%
o estado somente 18,7%. Esse diferencial de ritmos origina que, no final do periodo, as taxas do

estado sejam 33% menores que a nacional.

Tabela PR1. Taxas de Homicidio por Area. Parand. 1980/2010%

s S

o &

u =
1980 1,7 10,8 9,0 11,5 1996 24,8 15,3 16,5 14,5
1981 12,6 12,1 8,6 13,7 1997 254 17,3 20,3 15,4
1982 12,6 13,9 11,3 151 1998 25,9 17,6 18,8 16,9
1983 13,8 14,5 11,6 15,9 1999 26,2 18,1 204 16,6
1984 15,3 134 10,2 14,9 2000 26,7 18,5 21,5 16,4
1985 15,0 11,5 9,3 12,6 2001 27,8 21,0 24,5 18,6
1986 15,3 11,4 9,1 12,5 2002 28,5 22,7 27,0 19,7
1987 16,9 11,4 9,3 12,5 2003 289 25,5 32,3 20,5
1988 16,8 121 11,0 12,6 2004 27,0 28,1 34,2 23,5
1989 20,3 13,3 14,0 13,0 2005 25,8 29,0 36,0 23,7
1990 22,2 141 14,4 13,9 2006 26,3 29,8 36,7 24,4
1991 20,8 14,5 12,5 15,7 2007 25,2 29,6 34,3 259
1992 19,1 12,8 12,1 13,2 2008 26,4 32,6 43,6 24,3
1993 20,2 14,4 14,4 14,4 2009 27,0 35,1 48,4 25,1
1994 21,2 14,6 15,1 14,3 2010* 26,2 344 47,0 24,8
1995 23,8 15,9 17,7 14,9 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Segundo periodo: 1992/2000. As taxas do estado se aceleram com um ritmo bem semelhante
ao nacional, fortemente impulsionadas pela sua RM. No periodo o pais cresce 39,9%, o estado
44,6%, mas a RM de Curitiba 77,7%. Ja a contribui¢ao do interior do estado foi modesta: 24,3%.

Terceiro periodo: 2000/2010%. As taxas do estado, que ja vinham crescendo de forma rapida,
aceleram-se mais ainda, numa fase de virtual estagnacdo nacional. Com esse diferencial, o estado
ultrapassa a média nacional ja em 2004. Novamente aqui vai ser a RM a que atua como motor do
crescimento, mas desta vez, o interior também contribui para a elevagdo dos indices estaduais, se
bem com menor intensidade que a RM.

Tabela PR2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Parand. 1980/2010*

1980-1992 1992-2000 2000-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRrAsIL 63,3 4,2 39,9 43 -2,0 -0,2
UF 18,7 14 44,6 4,7 86,0 64
CAPITAL+RM** 33,8 2,5 77,7 74 118,4 8,1
INTERIOR 14,6 11 24,3 2,8 51,5 4,2

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares

Grafico PR1. Taxas de Homicidio por Area. Parana. 1980/2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares
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Os mapas e graficos a seguir ilustram melhor as mudangas deste tltimo periodo:
« Se no ano 2000, 168 municipios ndo apresentam registro de homicidios, esse numero cai

para 130 em 2010.

Mapa PR1. Parand. 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS

167



Mapa PR2. Parand. 2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

« Por outra parte, cresce significativamente o nimero de municipios com taxas acima de 26

em 100 mil habitantes: em 2000 foram 60 e em 2010 passa para 101.

Tabela PR3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Parand: 2000-2010*

A% ‘ N. MUNI-

TAMANHO DO MUNICIPIO

ATE 5 MIL HABITANTES 34 93 1,9 53 15,2 1,5 63,5 98
DE5A-10 miL 79 10,9 4,5 75 10,5 2,1 -3,6 105
DE 10 A-20 ML 161 11,0 9,1 257 171 72 55,7 109
DE 20 A -50 mIL 247 15,8 14,0 450 26,8 12,5 69,5 55
DE 50 A-100 miL 144 15,8 82 414 39,5 11,5 150,5 14
DE 100 A -200 miL 198 19,0 11,2 510 42,3 14,2 123,0 10
DE 200 A -500 miL 405 27,9 229 711 42,1 19,8 51,2 6
500 MIL E MAIS. 498 24,5 28,2 1.118 49,5 31,2 102,2 2

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

168



MarA DA VioLENcIA 2012: Os Novos PADROES DA VioLENcIA HomiciDA No BRAsIL

Grdfico PR2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Parana: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

o Apesar de existir uma forte associa¢ao positiva entre o porte do municipio e suas taxas de
homicidio - quanto maior o porte do municipio maiores sdo suas taxas de homicidio —
onde os indices mais crescem é nos 24 municipios de porte médio: entre 50 e 200 mil habi-
tantes. Nessa faixa destacam-se Pinhais e Piraquara, por suas elevadas taxas e pelo enorme

crescimento dos indices de violéncia que experimentaram na década.
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PERNAMBUCO

N a virada do século, Pernambuco era o estado que apresentava o maior nivel de violéncia do
pais. Sua taxa de 54 homicidios em 100 mil habitantes duplicava o indice nacional. Para o0 ano 2010
essa taxa cai para 38,8, o que representa uma queda de 28,2%, localizando-se agora no quarto lugar
entre as 27 UE

Em sua evolugao histérica, desde 1980, podemos reconhecer quatro grandes etapas. Nas duas
primeiras, que vao até o ano 2001, as taxas de homicidios sao crescentes, e 0 motor desse cresci-
mento pode ser encontrado na elevagdo das taxas nas regioes metropolitanas (RM)' do estado, que
se distanciam do interior. As duas tltimas etapas, a partir de 2001, vio marcar o declinio nas taxas,
com inicio lento e acelerando a partir de 2007, onde as quedas concentram-se também nas RM,
cujas taxas vao se reaproximando das do interior.

Diversas situagoes do Estado vao resultar nesses quatro periodos:

Primeiro periodo: 1980/1994. As taxas do estado, sempre acima das nacionais, crescem de
forma moderada, com um ritmo de 4,7% ao ano, com maior intensidade no interior. O estado
acompanha de perto o crescimento nacional, onde ja aparece entre os cinco mais violentos do pais.

Segundo periodo: 1994/2001. Acelerado crescimento das taxas (7,7% aa.), centrado nas RM
(9,1% aa.) crescendo com uma intensidade bem acima da média nacional (3,9% aa.). Esse ingreme
crescimento leva o Estado a ocupar o primeiro lugar no mapa nacional em 1998, situagdo que
perdura até 2001. Em contra partida, também o interior continua crescendo de forma regular,
mas com um ritmo bem menor que as RM. Com isso, as diferencas entre ambas as areas tende a
aumentar: as taxas das RM mais que duplicam as do interior.

Terceiro periodo: 2001/2007. Estagna a espiral de violéncia e as taxas do estado, vagarosamen-
te, comegam a declinar (-1,7% aa.), acompanhando o ritmo nacional (-1,6%). As RM apresentam
uma taxa de queda levemente maior (-2,8% ao ano) que as do interior, que praticamente estagna
(0,8% ao ano.).

Quarto periodo: 2007/2010%. Quedas aceleradas nas taxas de homicidio do estado (-9,9%
aa.) puxadas pelas RM (-11,2% aa.), mas com significativas quedas, ainda que em menor grau,
no interior (-7,3%). Num periodo que os indices nacionais aumentam muito devagar (1,3% aa.) o

estado cai para o 4° lugar entre as 27 UF. As taxas do interior vao ficando mais préximas as da RM.

1. Além dos 14 municipios que integram a RM de Recife, aqui também séo incluidos os dados do municipio de Petro-
lina, integrante do RIDE do Polo Petrolina/Juazeiro.
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Tabela PE1. Taxas de Homicidio por Area. Pernambuco 1980/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares

PernAMBUCO PerRnAMBUCO
oc o
S S
oc oc
2 =
= =
1980 11,7 18,2 25,1 12,8 1996 24,8 40,7 52,5 29,6
1981 12,6 22,6 29,1 17,5 1997 25,4 49,7 66,9 33,1
1982 12,6 239 28,3 20,4 1998 259 58,9 80,9 37,3
1983 13,8 25,7 32,6 20,1 1999 26,2 55,4 754 35,6
1984 15,3 28,7 36,8 21,9 2000 26,7 54,0 714 35,5
1985 15,0 30,4 40,1 22,3 2001 27,8 58,7 81,3 34,3
1986 15,3 30,7 40,0 22,7 2002 28,5 54,8 70,7 39,1
1987 16,9 324 42,4 239 2003 28,9 55,3 74,1 349
1988 16,8 32,7 41,6 25,0 2004 27,0 50,7 70,5 29,2
1989 20,3 36,6 48,2 26,4 2005 25,8 51,2 69,8 30,7
1990 22,2 39,1 52,5 27,1 2006 26,3 52,7 70,3 331
1991 20,8 38,7 50,4 28,2 2007 25,2 53,1 68,7 36,1
1992 19,1 353 45,7 259 2008 26,4 50,7 64,7 35,6
1993 20,2 37,6 47,7 28,5 2009 27,0 45,1 56,0 338
1994 21,2 34,9 441 26,5 2010* 26,2 38,8 48,0 28,8
1995 23,8 36,4 48,2 257 Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares
Grdfico PE1. Taxas de Homicidio por Area. Pernambuco 1980/2010%
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Tabela PE2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Pernambuco. 1980/2010*

BRrasiL 81,5 4,3 31,1 39 -9,4 -1,6 39 1,3

UF 91,2 4,7 68,3 7,7 -9,5 -1,7 -26,9 -9,9
CapiTAL+RM 75,6 4,1 84,3 9,1 -154 -2,8 -30,1 -11,2
INTERIOR 106,3 53 29,6 3,8 52 0,8 -20,3 7.3

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Os mapas a seguir e a tabela PE3 permitem verificar outros indicadores dessa disseminagdo da
violéncia no estado. Na ultima década, podemos ver que:
« Cai a participagao relativa dos grandes centros urbanos: nas seis cidades do estado com
mais de 200 mil habitantes, as taxas passam de 89,6 em 2000 para 48,7 em 2010, um declinio
de 45,6%.

o Pela coluna A% Taxas da tabela PE3, pode-se verificar que, em geral, quanto maior o tama-
nho do municipio, maiores foram as quedas nos homicidios registrados na década. Nos dois
municipios do estado com mais de 500 mil habitantes: Recife e Jaboatao dos Guararapes, as
quedas foram significativas e semelhantes em ambos, em torno de 40%. A intensidade das
quedas vai diminuindo até os 65 municipios de menor porte, entre 5 e 20 mil habitantes,

onde as taxas em realidade cresceram.

Mapa PE1. Pernambuco: 2000

taxa 2000
[] o0

] o0--1100
B 10,0260
W oso-+

Fonte: SIM/SVS/MS

173



Mapa PE2. Pernambuco: 2010*

taxa 2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Inclusive nos 3 municipios com menos de 5 mil habitantes, que no ano 2000 nao registraram

nenhum homicidio, em 2010 ja evidenciam a existéncia de mortes por agressao intencional.

Vemos assim que, se no conjunto do estado os homicidios cairam 28,2%, as quedas nao se
espalharam uniformemente no conjunto dos municipios. Seria de esperar que com as que-
das, deveria aumentar o numero de municipios sem registro de homicidios, mas pelo con-
trario, o nimero de municipios livres do flagelo diminuiu. Em 2000, Pernambuco registrou

19 municipios sem homicidios, ja em 2010 esse numero caiu para 12.

Recife, que em 2000 era a cidade mais violenta do estado, com uma taxa de 97,5 homicidios

em 100 mil habitantes, em 2010 passa para a 12° posi¢do no estado, com uma taxa de 57,9.

Essas mudangas também podem ser observadas nos mapas. No ano 2000 varias areas con-
centravam a violéncia extrema do estado. Eram os polos dindmicos centrados em torno de
determinadas atividades: a agricultura irrigada do polo Petrolina, o polo das confec¢oes
do eixo Santa Cruz do Capibaribe/Caruaru, o denominado poligono da maconha, a RM de

Recife, a regido da mata sul do Estado.

Para 2010 o panorama fica muito mais difuso e os antigos polos perdem especificidade, com

deslocamentos significativos, por exemplo, da regido da mata sul para a mata norte do estado.

Resumindo, Pernambuco forma parte do conjunto de estados onde o fendmeno da dissemi-

nagdo da violéncia atuou de forma clara, com marcadas quedas nos grandes centros urbanos e

elevacdo dos niveis em dreas relativamente tranquilas na virada do século.
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Tabela PE3.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Pernambuco: 2000-2010*

TAMANHO DO MUNICIIO Homicipios 2000 Homicipios 2010* A% N. MUNI-
TAxXAs TaxAs % Taxas cipios

ATE 5 MIL HABITANTES 0 0,0 0,0 1 8,7 0,0 - 3
DE5 A-10 MIL 17 15,1 04 18 15,6 05 3,5 15
DE 10 A-20 miL 198 22,8 4,6 232 24,8 6,8 9,1 65
DE 20 A -50 miL 586 33,2 13,7 574 29,6 16,8 -10,9 67
DE 50 A-100 miL 595 43,6 13,9 518 33,8 15,2 -22,5 23
pE 100 A -200 miL 376 54,5 838 379 47,7 11,1 12,4

DE 200 A -500 MmiL 693 62,9 16,2 519 40,3 15,2 -359 4
500 MIL E MAIS. 1811 90,3 42,4 1171 53,7 34,3 -40,6

O 7 7 T S T T

Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares

Grafico PE2.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Pernambuco: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares
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Piaui

N a série historica analisada - 1980/2010 - o Piaui apresentou-se em diversas oportunidades
como o estado com menores indices de violéncia do Brasil, mas na ultima década experimentou
um severo crescimento. Ainda assim, no ultimo ano disponivel: 2010, o estado conserva-se como
o segundo menos violento, outro sinal que a violéncia esta se espalhando no pais, elevando os in-
dices dos estados que, antigamente, eram considerados relativamente tranquilos.

Esse tltimo fato permite reconhecer duas grandes etapas na evolugdo desses indices no estado:

Primeiro periodo: 1983/1999: O estado foi pouco contaminado pela rapida elevagdo das taxas
nacionais. Depois de trés anos de crescimento, que desconsideraremos nesta analise, em 1983
inicia-se uma fase de relativa estagnacdo nos indices estaduais. Se o pais entre 1983 e 1999 passou
de 13,8 para 26,2 homicidios em 100 mil habitantes, crescimento de 90,1%, no Piaui as taxas até
cairam levemente, passando de 6,0 para 4,8, o que representa uma queda de 20,5% e ainda, indices

extremamente baixos para a realidade nacional.

Tabela PI1. Taxas de Homicidio por Area. Piaui. 1980/2010*

S s}

o o

= =
1980 11,7 2,4 6,8 0,8 1996 24,8 4,7 12,0 0,9
1981 12,6 3,6 9,2 1,5 1997 254 57 12,8 1,8
1982 12,6 54 10,1 3,5 1998 25,9 52 13,7 0,6
1983 13,8 6,0 11,5 3,8 1999 26,2 4,8 11,3 1,2
1984 15,3 4,4 9,7 21 2000 26,7 8,2 18,2 1,7
1985 15,0 3,4 6,6 2,0 2001 27,8 9,7 18,0 48
1986 15,3 4,5 8,0 2,9 2002 28,5 10,9 21,5 4,5
1987 16,9 3,4 6,5 2,0 2003 28,9 10,8 221 4,0
1988 16,8 58 12,7 2,7 2004 27,0 11,8 20,6 6,5
1989 20,3 5,9 13,9 2,1 2005 25,8 12,8 23,9 58
1990 22,2 4,5 12,0 0,9 2006 26,3 14,4 27,5 5,9
1991 20,8 4,4 11,8 0,7 2007 25,2 13,2 23,2 6,7
1992 19,1 3,7 8,8 11 2008 26,4 12,4 22,2 6,0
1993 20,2 4,6 9,0 2,3 2009 27,0 12,8 221 6,7
1994 21,2 3,8 8,0 1,7 2010* 26,2 13,7 24,8 6,4
1995 23,8 4,4 10,8 12 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Segundo periodo: 1999/2010*. Em um periodo onde as taxas nacionais estagnam, o Piaui,
junto com diversos outros estados que em fins dos 90 tinham taxas relativamente baixas, apresenta
forte crescimento dos indices de violéncia. Pela tabela PI2 podemos observar que se a contribuiciao
para este crescimento dos municipios piauienses que atualmente integram sua regido metropo-
litana' foi elevada, os municipios do interior, proporcionalmente, cresceram muito mais ainda,
sempre numa escala de indices relativamente baixos para o contexto nacional.

Tabela PI2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Piaui. 1980/2010%

1983-1999 1999-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRrAsIL 90,1 4,1 0,0 0,0
UF -20,5 -1,4 185,8 10,0
CapPITAL+RM -2,3 -0,1 119,5 74
INTERIOR -68,2 -6,9 436,3 16,5
Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
Grafico P11, Taxas de Homicidio por Area. Piaui. 1980/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

1. RIDE de Teresina. Excluimos dessa andlise os dados correspondentes ao municipio de Timdo, pertencente a
Maranhéo, mas que forma parte do RIDE.
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Mapa PI1. Piaui. 2000

taxa 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS
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Mapa PI2. Piaui. 2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Os dados da ultima década possibilitam um melhor entendimento desse ultimo periodo:

 Visualmente, os mapas ndo apresentam grandes mudangas, pricipalmente pelas faixas criadas
para analisar o totalidade dos estados. Vemos em ambos mapas grandes manchas brancas
indicativas de auséncia de homicidios: 169 dos 220 municipios no ano 2000 — 77% — nao regis-

tram homicidios. Para 2010 foram 155 dos 223 municipios do estado sem homicidios - 70%.
o Por sua vez, os municipios com mais de 26 homicidios em 100 mil, passaram de 5 para 10.

o Pelatabela PI3 podemos observar que a capital do estado, Teresina, inico municipio com mais
de 500 mil habitantes, continua concentrando grande parte da violéncia do estado. Dos 234
homicidios acontecidos em 2000, 67,9% tem registro em Teresina. Em 2010 essa propor¢ao

cai para 58,8%, menor que em 2000, mas ainda acima da metade dos homicidios do estado.
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« O que impresiona é o crecimento do segundo municipio em tamanho de sua populagao: Par-

naiba, cuja taxa pulou de 4,5 homicidios em 100 mil para 26,8, se aproximado a taxa da capital.
o Também apresenta forte crescimento o grupo de 23 municipios na faixa de 20 a 100 mil

habitantes, com destaque para Picos — que passa de 4,3 para 24,5 homicidios em 100 mil - e
para Luzilandia - de 4,2 para 20,2.

Tabela PI3. Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Piaui: 2000-2010*

TAMANHO DO MUNICIFIO Homicipios 2000 Homicipios 2010* A% N. MUNI-
TAxAs % TAXAs % Taxas clpios

ATE 5 MIL HABITANTES 8 2,7 34 1 3,5 2,6 29,5 83
DE5A-10 ML 17 34 7.3 24 4,5 5,6 30,1 80
DE 10 A -20 miL 24 54 10,3 28 59 6,6 8,7 35
DE 20 A-50 miL 14 24 6,0 44 7,0 10,3 187,8 20
DE 50 A -100 miL 6 33 2,6 30 15,5 7,0 376,1 3

DE 100 A -200 miL 6 4,5 2,6 39 26,8 9,1 490,1 1

500 MIL E MAIS. 159 22,2 67,9 251 30,8 58,8 38,7 1

TOTAL 234 8,2 100,0 427 13,7 100,0 66,8 223

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grdfico P12. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Piaui: 2000-2010*
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Rio DE JANEIRO

N a0 ¢é tarefa simples periodizar o histérico dos homicidios no Rio de Janeiro. Em primeiro lugar,
pelas fortes oscilagdes facilmente perceptiveis nos dados a seguir, com repentinas e marcadas que-
das e/ou aumentos em curtos lapsos de tempo. Em segundo lugar, pela peculiaridade do estado:
sua regido metropolitana (RM) abrange 74% dos homicidios e 73% da populagao estadual, motivo
pelo qual seu interior tem limitado peso nas estatisticas.

Essas oscilagdes podem ser visualizadas na tabela e grafico RJ1. Contudo, resulta valida a ten-
tativa de periodizagdo a seguir:

Primeiro periodo: 1983/1995.

« Depois de trés anos de queda, em 1983 abre-se um periodo cuja tendéncia geral é de cresci-

mento, apesar das fortes oscilagdes que podem ser observadas no grafico RJ1.

Tabela RJ1.Taxas de Homicidio por Area. Rio de Janeiro 1980/2010*

Rio DE JANEIRO Rio DE JANEIRO

[ [

e} o

o o

= =

= =
1980 11,7 26,1 299 13,6 1996 24,8 60,0 68,6 35,0
1981 12,6 22,0 23,7 16,7 1997 254 58,8 67,9 31,9
1982 12,6 18,8 20,2 14,1 1998 259 553 63,3 31,8
1983 13,8 15,9 15,8 16,1 1999 26,2 52,5 59,2 33,0
1984 15,3 20,8 20,4 22,1 2000 26,7 51,0 56,7 34,3
1985 15,0 21,3 214 20,9 2001 27,8 50,5 55,3 36,6
1986 15,3 20,2 19,3 23,0 2002 28,5 56,5 62,9 38,0
1987 16,9 30,9 33,1 24,2 2003 28,9 52,7 58,7 35,4
1988 16,8 24,7 23,6 28,1 2004 27,0 49,2 54,5 339
1989 20,3 34,2 34,6 33,2 2005 25,8 46,1 49,4 36,9
1990 22,2 56,1 62,2 37,2 2006 26,3 45,8 50,3 32,9
1991 20,8 39,5 43,0 28,8 2007 25,2 40,1 41,9 35,1
1992 19,1 35,0 36,2 31,3 2008 26,4 34,0 35,0 31,4
1993 20,2 41,0 44,0 32,0 2009 27,0 31,8 32,0 31,5
1994 21,2 487 53,2 35,0 2010* 26,2 26,2 26,7 25,0
1995 23,8 61,9 70,6 35,6 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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As taxas do estado, que em 1983 encontravam-se bem proximas das nacionais, iniciam um

rapido crescimento, distanciando-se largamente da média do pais.

TabelaRJ2. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Rio de Janeiro. 1980/2010*

1983-1995 1995-2006 2006-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRASIL 73,0 4,7 10,4 0,9 -0,5 0,1
UF 288,8 12,0 -26,0 2,7 -42,7 -13,0
CAPITAL+RM 345,8 13,3 -28,7 -3,0 -47,0 -14,7
INTERIOR** 120,2 6,8 -7.3 -0,7 -24,2 -6,7

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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GraficoRJ1. Taxas de Homicidio por Area. Rio de Janeiro. 1980/2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Em 1983 o Brasil ostentava uma taxa de 13,8 homicidios em 100 mil, enquanto a taxa de
Rio de Janeiro era de 15,9: 16% maior. Ja no final do periodo, a taxa do estado pulou para
61,9: aumento de 288,8%, o que leva o Rio de Janeiro encabegar, por vérios anos, o ranking
nacional da violéncia, com motor-chefe na sua RM, que cresce 345,8%, 13,3% ao ano. Essa
taxa faz que a RM de Rio de Janeiro também lidere o conjunto das RM do pais, com sua
taxa, em 1995, de 70,6 homicidios em 100 mil habitantes.
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o Até 1989 o interior do estado acompanhou de perto o crescimento da RM, mas logo se dis-
tancia: no interior as taxas estagnam e as da RM continuam seu intenso crescimento. No
final do periodo as taxas, que inicialmente — e até 1989 — eram bem préximas, se distanciam

rapidamente. O interior passa a representar a metade, ou menos, dos indices da RM do estado.

o Desta forma, se até 1989 ambas as dreas puxavam o crescimento das taxas do estado, a par-
tir dessa data, e até 1995, o crescimento - e quedas muito bruscas, pouco explicaveis — sao

responsabilidade quase exclusiva dos movimentos na RM.

Segundo periodo: 1995/2006. E um periodo caracterizado por quedas moderadas na RM -
3% ao ano - e uma virtual estagnagao nas taxas do interior. Ainda assim, o crescimento negativo
das taxas da UF: 2,7% ao ano, contribuem para uma reaproximagdo com a média nacional, dado
que o pais experimentou um aumento de 0,9% ao ano.

Terceiro periodo: 2006/2010*.

+ Em uma fase de taxas estagnadas no ambito nacional, acontecem quedas aceleradas tanto

na RM quanto no interior. Isso equipara novamente as taxas do estado com as do pais, num

patamar de 26,2 homicidios em 100 mil habitantes.

o Contudo, as quedas da RM sdao bem superiores as do interior, equiparando também ambas

as dreas quanto niveis de violéncia.
As tabelas, graficos e mapas a seguir permitem verificar as mudangas acontecidas na distri-
buigdo espacial da violéncia no Rio de Janeiro. O efeito disseminagdo parece ter tido aqui uma

incidéncia bem mais especifica do que em outras unidades do pais.

Tabela RJ3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Rio de Janeiro: 2000-2010*

TAMANHO DO MUNICIPIO

DE5 A-10 ML 7 13,7 0,1 2 3,6 0,0 -73,4 7
DE 10 A-20 miL 39 14,8 0,5 45 15,6 11 53 20
DE 20 A-50 miL 158 21,7 2,2 168 20,1 4,0 -7,6 28
DE 50 A-100 miL 227 31,8 31 123 14,7 29 -53,8 11
DE 100 A -200 miL 643 46,4 8,38 425 22,2 10,1 -52,2 13
DE 200 A -500 miL 1362 48,6 18,6 831 26,9 19,8 -44,5 9
500 MIL E MAIS. 4901 58,0 66,8 2599 29,0 62,0 -50,1 4

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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MapaRJ1.Rio de Janeiro. 2000
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MapaRJ2.Rio de Janeiro. 2010*
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Vemos que, com exce¢ao dos 48 municipios — mais da metade - na faixa de 10 a 50 mil habitan-
tes, com poucas mudangas na década, nas restantes faixas as quedas foram equivalentes: em torno
de 50%, reduzindo as taxas praticamente pela metade. Esse movimento de redugao, homogéneo
nas cidades de maior porte do estado, originou um grande nivelamento nas taxas das diferentes

faixas de populacdo dos municipios do estado, como é possivel observar no grafico RJ2.

Grafico RJ2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Rio de Janeiro: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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Rio GRANDE DO NORTE

Durante longos anos o estado manteve-se embaixo da linha considerada critica dos 10 homi-
cidios em 100 mil habitantes. Recém em 2001 ultrapassa esse patamar, e a partir desse ponto
ingressa numa crescente espiral de violéncia. Nessa evolugdo estadual, da para identificar, como
minimo, duas etapas:

Primeiro periodo: 1980/2004. As taxas do estado, que jd eram mais baixas que as nacionais,
crescem de forma mais lenta ao longo do periodo, ficando mais distantes ainda da média do pais.
Se o indice nacional cresceu 131,1%, o estadual s6 31,4%, e isto impulsionado exclusivamente
pelos municipios do interior, cujos indices no final do periodo praticamente se equiparam aos
da regidao metropolitana (RM) de Natal. O Rio Grande do Norte, no final do periodo, com 11,7
homicidios em 100 mil habitantes, tem a segunda menor taxa do pais.

Tabela RN1.Taxas de Homicidio por Area. Rio Grande do Norte. 1980/2010*

S 5

= =

E E
1980 11,7 8,9 17,2 51 1996 24,8 9,3 13,9 6,4
1981 12,6 8,8 16,9 5,0 1997 254 9,1 15,0 54
1982 12,6 9,9 18,5 57 1998 25,9 8,5 13,5 53
1983 13,8 8,5 14,5 55 1999 26,2 8,5 8,6 8,5
1984 15,3 6,4 9,8 4,6 2000 26,7 9,0 10,1 83
1985 15,0 6,0 7,7 5.2 2001 27,8 11,2 141 9,3
1986 15,3 4,7 7,0 3,5 2002 28,5 10,6 12,4 9,3
1987 16,9 6,8 11,7 4,1 2003 289 14,2 17,5 11,8
1988 16,8 8,7 11,7 71 2004 27,0 11,7 13,1 10,7
1989 20,3 10,1 15,2 7.3 2005 25,8 13,6 16,2 11,7
1990 22,2 8,6 13,6 58 2006 26,3 14,8 17,8 12,6
1991 20,8 9,1 13,1 6,9 2007 25,2 19,3 23,8 15,9
1992 19,1 8,1 9,9 71 2008 26,4 23,2 30,2 18,2
1993 20,2 9,7 13,4 7,6 2009 27,0 25,2 34,1 18,8
1994 21,2 8,2 11,7 6,1 2010* 26,2 22,9 27,1 19,9
1995 238 9,6 14,3 6,9 Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares
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Segundo periodo: 2004/2010*. As taxas do estado crescem com um ritmo muito acelerado,

encostando praticamente na média nacional no final do periodo. A queda observada no ano 2010

na RM de Natal pode ser atribuida, com certo grau de probabilidade, ao carater ainda preliminar

dos dados desse ano. De toda forma, com os dados disponiveis, vai ser a RM a que vai incentivar

o elevado ritmo de crescimento do estado, apesar do interior apresentar também indices muito

elevados. Na regido metropolitana destacam-se, pelo elevado crescimento da violéncia, os mu-

nicipios de Natal, Sdo Gongalo do Amarante e Macaiba, assim como Mossoro, segundo maior

municipio do estado, fora ja da RM.

Tabela RN2. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Rio Grande do Norte. 1980/2010*

1980-2004 2004-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRrAsIL 131,1 3,6 -3,1 -0,5
UF 31,4 1,1 96,2 11,9
CaPITAL+RM -23,7 -11 106,1 12,8
INTERIOR 110,5 3,1 86,4 10,9
Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares
Grafico RN1. Taxas de Homicidio por Area. Rio Grande do Norte. 1980/2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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Os mapas, tabelas e graficos a seguir, centrados na década 2000/2010, permitirao visuali-
zar melhor as mudancas acontecidas no periodo:
« Se no ano 2000 o estado tinha ainda 100 de seus 166 municipios - 60% — sem registro de

homicidios, para o ano 2010 esse numero cai para 79 — 47%.

MapaRN1. Rio Grande do Norte. 2000

taxa 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS
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Mapa RN2. Rio Grande do Norte. 2010*

taxa 2010*
[] o0

] 0,0-1100
B 10,0--26,0

B 2so--

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

« Também fica visivel o aumento das manchas obscuras no estado. O nimero de municipios

acima da média nacional mais que duplica, passa de 15 para 32.

« Na tabela RN3 podemos verificar que o crescimento aconteceu, em maior ou menor medi-

da, em todas as faixas de tamanho, mas destacam-se:

- O tnico municipio com mais de 500 mil habitantes, a capital Natal.

- Os dois municipios de 200 até 500 mil habitantes, Mossoré e, em menor medida, Parnamirim.

- Os municipios entre 50 e 100 mil habitantes, destacando-se Sao Gongalo do Amarante
pelas elevadas taxas.

- Também um grupo de cidades de pequeno porte, entre 5 e 10 mil habitantes, com cresci-

mento e taxas muito preocupantes.
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Tabela RN3.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Rio Grande do Norte: 2000-2010*

TAMANHO DO MUNICIFIO Homicipios 2000 Homicipios 2010* A% N. MUNI-
TAXAS % TAXAS Taxas clpios

ATE 5 MIL HABITANTES 13 7.8 52 21 11,8 29 51,4 51
DE5A-10 ML 12 3,5 4,8 32 9,1 4,4 156,9 50
DE 10 A -20 miL 36 8,1 14,3 73 15,1 10,0 84,8 39
DE 20 A-50 miL 41 84 16,3 87 16,0 12,0 89,1 19
DE 50 A -100 miL 27 93 10,8 79 23,2 10,9 150,1 5

DE 200 A -500 miL 48 14,2 19,1 175 37,9 241 167,0 2

500 ML E MAIS. 74 104 29,5 260 323 358 2114 1

TOTAL 251 9,0 100,0 727 22,9 100,0 153,9 167

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grafico RN2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Rio Grande do Norte: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares
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Rio GRANDE DO SuL

Desconsiderando algumas breves, mas intensas oscilagdes, ndo se percebem marcadas rupturas
ou deslocamentos na evolugdo das taxas do estado. Aparece como um processo relativamente
continuo e incremental no tempo. Correndo ao longo das trés décadas de forma paralela e pouco
embaixo das taxas nacionais, o estado configurou meandros bem semelhantes aos do pais, mas

sempre com taxas menores.

Tabela RS1. Taxas de Homicidio por Area. Rio Grande do Sul. 1980/2010*

o o

= 2

E E
1980 11,7 8,1 6,5 89 1996 24,8 15,2 23,6 10,6
1981 12,6 8,3 8,3 8,3 1997 25,4 16,7 254 11,9
1982 12,6 8,6 9,1 8,3 1998 25,9 15,3 23,0 11
1983 13,8 8,1 7,6 83 1999 26,2 15,3 22,9 11,0
1984 15,3 8,2 55 9,6 2000 26,7 16,3 26,9 10,2
1985 15,0 8,0 6,2 8,9 2001 27,8 17,9 26,6 12,9
1986 15,3 9,0 7,9 9,6 2002 28,5 18,3 28,2 12,6
1987 16,9 9,5 8,6 9,9 2003 289 18,1 28,2 121
1988 16,8 12,4 14,2 11,5 2004 27,0 18,5 29,0 12,3
1989 20,3 17,5 22,6 14,8 2005 25,8 18,6 28,5 12,7
1990 22,2 18,7 25,6 15,0 2006 26,3 17,9 26,9 12,5
1991 20,8 18,4 24,8 15,0 2007 25,2 19,6 32,8 11,7
1992 19,1 16,9 23,4 134 2008 26,4 21,8 36,8 12,9
1993 20,2 12,5 15,8 10,6 2009 27,0 20,7 33,0 134
1994 21,2 14,0 20,4 10,6 2010* 26,2 19,3 29,6 13,2
1995 23,8 14,9 21,9 11,1 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Tabela RS2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Rio Grande do Sul. 1980/2010*

. 1980-2010*
AREA
% TOTAL % AO ANO
BRrAsIL 124,0 2,7
UF 137,1 29
CAPITAL+RM 353,8 52
INTERIOR 48,7 1,3

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares

Grafico RS1. Taxas de Homicidio por Area. Rio Grande do Sul. 1980/2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Pelos mapas e quadros a seguir vemos que:
« Entre 2000 e 2010 diminuem os municipios sem registro de homicidios — o niumero cai de
312 para 279 - e praticamente duplica o nimero de municipios com taxas acima da média
nacional — acima de 26 homicidios em 100 mil habitantes.

« Em geral, o tamanho do municipio continua altamente associado com a probabilidade de
homicidio.
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Tabela RS3.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Rio Grande do Sul: 2000-2010*

. Homicipios 2000 Homicipios 2010* A% N. MUNI-
TAMANHO DO MUNICIPIO T TAXAS % TAXAS clpios

ATE 5 MIL HABITANTES 33 51 2,0 59 8,7 29 69,3 227
DE5A-10 ML 43 59 2,6 60 8,5 29 45,0 104
DE 10 A-20 miL 79 9,0 4.8 76 84 37 -74 65
DE 20 A -50 miL 152 9,4 9,1 208 11,9 10,1 26,7 58
DE 50 A -100 miL 243 149 14,6 256 15,4 12,4 34 24
DE 100 A -200 ML 200 16,5 12,0 304 23,5 14,8 42,5 9

DE 200 A -500 ML 378 17,8 22,7 580 25,3 28,1 41,8 8

500 MIL E MAIS. 534 39,2 32,1 518 36,8 25,1 -6,4 1

Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares

Mapa RS1. Rio Grande do Sul. 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS
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taxa 2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Mapa RS2. Rio Grande do Sul. 2010*
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Grdfico RS2.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Rio Grande do Sul: 2000-2010*
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RoONDONIA

Problemas técnicos com os dados do estado levaram a trabalhar s6 com as informagdes da ulti-
ma década. As informagdes encontram-se nas tabelas e graficos a seguir.

As taxas do estado permaneceram praticamente estagnadas se considerarmos os anos extre-
mos da década 2000/2010, mas aconteceram diversas oscila¢des, principalmente em sua capital,
Porto Velho'. Se as taxas estaduais permaneceram estagnadas, as da capital tiveram uma queda
moderada de 2% ao ano, enquanto o interior cresceu 1,4%.

Com esses ritmos, as largas diferengas entre ambas vao ficando bem menores. Em 2000 a capital
tinha uma taxa de 61 homicidios em 100 mil habitantes e o interior de 25,1, 0 que representa uma
diferenca de 143,2%. Ja em 2010, com 49,7 e 28,9 respectivamente, essa diferenga cai pela metade:

agora as taxas da capital sdo 71,8% maiores, com uma linha tendencial de encurtar mais ainda.

Tabela RO1. Taxas de Homicidio por Area. Ronddnia. 2000/2010*

RonDONIA
Ano ‘ BrasIL ‘7—
‘ ‘ UF ‘ CapITAL+RM ‘ INTERIOR

2000 26,7 33,8 61,0 25,1
2001 27,8 40,1 66,9 31,5
2002 28,5 42,3 63,2 35,6
2003 289 384 51,1 34,3
2004 27,0 38,0 71,4 27,2
2005 25,8 36,0 56,4 294
2006 26,3 37,7 68,5 27,8
2007 25,2 27,4 51,3 19,6
2008 26,4 32,1 46,9 27,1
2009 27,0 35,1 46,1 31,1
2010* 26,2 34,6 49,7 28,9

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Ao longo da década as taxas do estado sempre estiveram acima dos indices nacionais, fina-
lizando a década com 34,6 homicidios em 100 mil habitantes, o que coloca Rondonia entre os 8

estados mais violentos do Brasil e sua capital, apesar das quedas, em 9° lugar.

1. Rondénia ndo possui regido metropolitana (RM), a categoria Capital+RM representa aqui s6 Porto Velho.
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GraficoRO1. Taxas de Homicidio por Area. Rondénia. 2000/2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

TabelaR02. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Ronddnia. 2000/2010*

2000-2010*
% TOTAL % A0 ANO
BRrAsIL -2,0 -0,2
UF 2,5 0,2
CAPITAL+RM -18,5 -2,0
INTERIOR 154 14

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Os mapas e quadros a seguir permitirdao um melhor detalhamento da evolugdo na década:
« Nadécada, diminuiram de 13 para 9 os municipios sem registro de homicidios e aumentaram

de 16 para 25, praticamente a metade, os municipios com taxas acima da média nacional.

« Os dois municipios mais populosos do estado apresentam significativas quedas na década:
sua capital, Porto Velho, acima comentada e Ji-Parana, cujas taxas, ja baixas em 2000, zeram
em 2010.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

MapaRO01. Ronddnia. 2000
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MapaR02. Ronddnia. 2010*

taxa 2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

O maijor crescimento pode ser observado em municipios de porte médio para baixo, na faixa
de 10 a 50 mil habitantes. Aqui, pela viruléncia de suas taxas, sao destacadas: Buritis, Alto Paraiso,
Cajubim e Campo Novo de Rondonia, todas com indices superiores aos 75 homicidios em 100 mil

habitantes no ano 2010.
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Tabela R03.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Rondénia: 2000-2010*

TAMANHO DO MUNICIPIO Homicipios 2000 Homicipios 2010* TA % N. MUNI-
Taxas % TAXAS % s ciPIoS

ATE 5 MIL HABITANTES 0 0,0 0,0 7 31,2 1,3 - 6
DE5A-10 ML 13 16,2 2,8 13 16,7 24 3,2 10
DE 10 A -20 miL 69 27,0 14,8 87 31,9 16,1 18,4 19
DE 20 A-50 miL 57 20,6 12,2 104 35,0 19,2 69,9 10
DE 50 A-100 miL 98 32,4 21,0 117 33,6 21,6 39 5

pE 100 A -200 miL 25 23,4 54 0 0,0 0,0 -100,0 1

DE 200 A -500 ML 204 61,0 43,8 213 49,7 394 -18,5 1

TOTAL | 466 | 33,8 | 100,0 | 54 | 34,6 | 100,0 | 2,5 | 52

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grdfico R02. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Ronddnia: 2000-2010*
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RorAIMA

Segundo o censo de 2010, a Capital, Boa Vista, concentrava quase 2/3 da populagio total do
estado. Por tal motivo, as taxas estaduais ficam na dependéncia dos movimentos de sua capital.

Podemos estabelecer trés fases na evolucao dessas taxas:

Primeiro periodo: 1980/1999. Nesse primeiro periodo as taxas do estado crescem de forma
mais acelerada que as nacionais — 7,8 e 4,3% ao ano respectivamente. Assim as taxas do estado, que
inicialmente ja eram levemente superiores as nacionais, distanciam-se decididamente - 57,7 e 26,2
homicidios em 100 mil habitantes respectivamente. Pelos motivos acima comentados, as taxas do
estado vao acompanhar de perto as da capital, mas vdo ser os municipios do interior que maior
crescimento evidenciam: 9,7% ao ano. Esse ritmo leva ao interior, no final do periodo, a superar

com boa folga as taxas da capital.

Tabela RR1.Taxas de Homicidio por Area. Roraima. 1980/2010*

S S

= =

E E
1980 11,7 13,9 16,4 0,0 1996 24,8 43,3 50,1 294
1981 12,6 17,8 204 12,9 1997 254 354 34,6 36,6
1982 12,6 27,2 341 14,1 1998 25,9 50,6 51,5 49,1
1983 13,8 16,4 19,7 10,1 1999 26,2 57,7 51,4 68,2
1984 15,3 13,2 15,3 9,1 2000 26,7 39,5 40,4 38,0
1985 15,0 8,4 10,7 41 2001 27,8 31,7 32,1 311
1986 15,3 7,7 11,7 0,0 2002 28,5 34,9 38,2 29,5
1987 16,9 4,2 54 1,8 2003 289 29,7 33,0 24,2
1988 16,8 38,3 52,0 11,5 2004 27,0 22,6 21,5 24,2
1989 20,3 57,2 77,0 18,5 2005 25,8 24,0 23,1 25,5
1990 22,2 61,3 85,1 14,5 2006 26,3 27,3 22,0 35,8
1991 20,8 36,3 42,3 24,5 2007 25,2 27,9 25,7 31,6
1992 19,1 43,1 43,2 42,8 2008 26,4 254 24,9 26,3
1993 20,2 29,9 35,0 19,7 2009 27,0 27,1 26,8 27,7
1994 21,2 31,0 37,7 17,7 2010* 26,2 27,3 28,5 25,3
1995 23,8 33,6 40,2 20,4 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Segundo periodo: 1999/2004. As taxas estaduais caem de forma muito acelerada - 17,1% ao

ano - enquanto as do pais continuam ainda em sua fase de crescimento: 0,6% ao ano. Esse diferen-

cial faz que para 2004 as taxas do estado voltem a estar embaixo da média nacional, que nesse ano

era de 27 homicidios em 100 mil habitantes, e as de Roraima 22,6 em 100 mil. No final do periodo,

as taxas do interior ainda superam as de Boa Vista.

Terceiro periodo: 2004/2010%. As taxas do estado apresentam um moderado incremento -

3,2% ao ano - numa fase de queda leve das taxas nacionais: 0,5% ao ano. Com isso, as taxas do

estado voltam a se equiparar com as nacionais, mas levemente acima das mesmas. Aqui vai ser a

regido metropolitana (RM) a que comanda o aumento, com uma quase estagnac¢ao das taxas do

interior. De toda forma, para 2010, Capital e Interior ficam com taxas muito proximas: 28,5 e 25,3

homicidios em 100 mil habitantes respectivamente.

Tabela RR2. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Roraima. 1980/2010*

BrasiL
UF
CAPITAL+RM

INTERIOR

Fonte: SIM/SVS/MS
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1980-1999 1999-2004 | 2004-2010*
% TOTAL ‘ % AO ANO ‘ % TOTAL ‘ % AO ANO ‘ % TOTAL ‘ % AO ANO
124,0 43 3.2 0,6 -3,1 -0,5
315,0 7.8 -60,9 -17,1 21,0 3,2
2134 6,2 -58,1 -16,0 323 4,8
429,1 9,7 -64,4 -18,7 42 0,7
*2010: Dados Preliminares
Grafico RR1. Taxas de Homicidio por Area. Roraima. 1980/2010*
68,2
57,7
51,4
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares
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Mapa RR1. Roraima. 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS
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Mapa RR2. Roraima. 2010*

taxa 2010*
[ ] o0
] o0--1100
B 10,0--126,0
B0+

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares

Os mapas acima incluidos e os quadros a seguir permitem uma melhor compreensdo das mu-
dancas acontecidas na dltima década:

« Nos mapas, pode ser observado um deslocamento dos polos de violéncia no estado:

- Municipios da fronteira sul do estado, que em 2000 estavam embaixo da média nacional —
Roraindpolis e Sdo Jodao da Baliza — ou nao registraram homicidios - Sado Luiz e Caroebe
- registram severos incrementos, e trés deles superam a média nacional, com destaque para
Roraindpolis que em 2010 supera a marca dos 45 homicidios em 100 mil habitantes. Alids,

esses s30 0s Unicos municipios do estado que em 2000 estariam embaixo da média nacional.
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- Em 2010 o panorama aparece mais matizado. Sete municipios com taxas acima de 26
homicidios em 100 mil habitantes, seis entre 10 e 26, e dois sem registro de homicidios.

- Pela tabela RR3 e grafico RR2 podemos verificar que a tinica faixa que cresceu no estado
foi a de 20 a 50 mil habitantes, com uma tnica presenca: a do municipio de Roraindpolis.

- De qualquer forma, a capital do estado continua em seu papel de principal produtor de
homicidios do estado, responsavel por exatos 2/3 dos quantitativos em 2010.

Tabela RR3.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Roraima: 2000-2010*

, Homicibios 2000 Howmicibios 2010* A% N. MUNI-
TAMANHO DO MUNICIPIO T :
Taxas % Taxas % AXAS cipIos
DE5A-10 ML 12 31,5 94 11 19,3 89 -38,7 7
DE 10 A -20 ML 34 49,8 26,6 20 23,6 16,3 -52,7 6
DE 20 A -50 miL 1 57 0,8 11 45,3 8,9 688,0 1
DE 200 A -500 miL 40,4 63,3 28,5 65,9 -29,5

T S T N T T T

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grafico RR2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Roraima: 2000-2010*
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SANTA CATARINA

Em diversos periodos de sua histdria recente, como nos anos 2004 a 2007, Santa Catarina mos-

trou as menores taxas de homicidio do pais e, paralelamente, elevados indices de desenvolvimento

humano. Oscilando nas décadas finais do século passado entre 6 e 8 homicidios em 100 habitan-

tes, o crescimento para 12,9 homicidios em 100 mil perto do ano 2010 néo tirou o estado dessa

situagio, pelo contrério, o reafirmou mais ainda. E que os indices dos outros estados do pais cres-

ceram ainda mais, nesse processo que chamamos, nos capitulos iniciais, de efeito disseminagao.
Pelos dados do estado podemos distinguir duas grandes etapas:

Primeiro periodo: 1980/2000. Duas décadas completas de extrema regularidade e equilibrio,
onde as taxas das regides metropolitanas (RM) do estado e as do interior ficam praticamente es-
tagnadas, numa fase onde as taxas nacionais crescem de forma relativamente acelerada: 4,2% ao
ano. Disto resulta um progressivo distanciamento do estado dos niveis de violéncia do pais, de
forma que no ano 2000 a taxa catarinense representa 1/3 da nacional. O débil crescimento das RM
faz que ambas as taxas - RM e Interior - fiquem praticamente equivalentes no final do periodo,

em um patamar proximo de 8 homicidios em 100 mil habitantes.

Tabela SC1. Taxas de Homicidio por Area. Santa Catarina. 1980/2010*

&

oc

E
1980 11,7 6,7 4,6 7.8 1996 24,8 8,3 8,0 8,5
1981 12,6 7.3 5,2 8,4 1997 254 8,4 8,7 8,1
1982 12,6 7,0 3,8 8,8 1998 259 7.9 71 8,5
1983 13,8 8,3 58 9,7 1999 26,2 7,5 6,8 8,0
1984 15,3 7.4 57 8,4 2000 26,7 7,9 7,6 8,1
1985 15,0 6,5 4,0 7,9 2001 27,8 8,4 9,6 7,6
1986 15,3 57 5,0 6,2 2002 28,5 10,3 124 8,7
1987 16,9 7,0 4,7 84 2003 28,9 11,6 13,5 10,2
1988 16,8 7.5 54 8,7 2004 27,0 11 13,6 9,2
1989 20,3 8,0 7,9 8,0 2005 25,8 10,5 13,0 8,5
1990 22,2 8,4 7,6 89 2006 26,3 11,0 13,2 9,2
1991 20,8 7.8 6,4 8,7 2007 25,2 104 124 8,9
1992 19,1 7,5 6,7 8,1 2008 26,4 13,0 171 9,9
1993 20,2 7,6 6,4 8,4 2009 27,0 13,0 17,5 9,4
1994 21,2 71 6,7 7.3 2010% 26,2 129 16,9 9,6
1995 23,8 8,4 7,5 8,9 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Tabela SC2. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Santa Catarina. 1980/2010*

1980-2000 2000-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRaSIL 128,6 4,2 -2,0 -0,2
UF 17,9 0,8 63,1 5,0
CAPITAL+RM 64,6 2,5 121,1 8,3
INTERIOR 4,0 0,2 18,9 1,7

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares

Segundo periodo: 2000/2010*. As taxas do estado iniciam um processo de crescimento acele-

rado - 5% ao ano, fortemente impulsionado pela elevagdo dos homicidios nas RM, onde o ritmo é

de 8,3% ao ano. J4 o crescimento do interior fica relativamente modesto: 1,7% ao ano.

Taxas de Homicidio (em 100 mil)
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Dado o intenso processo de criagdo de regides metropolitanas acontecido no estado a partir
de 1998, resulta interessante aprofundar sobre o comportamento dessas novas metropoles. Como
foi esclarecido no capitulo inicial, ndo consideraremos os colares metropolitanos, as aglomeragdes
e as areas de expansdo de regides metropolitanas, por ndo reunir, por defini¢do, a totalidade dos
requisitos para sua constituicao como RM. Ainda assim, sem tomar em conta essas proto-metro-
poles, o estado criou 6 RM:

o Quatro em 1998: RM de Florianépolis, RM da Foz do Rio Itajai, RM do Norte/Nordeste

Catarinense e RM do Vale do Rio Itajai.

o Duas em 2002: RM Carbonifera e RM de Tubario.

Todas elas foram extintas em 2007, mas reconstituidas em 2010.

Tabela SC3. Taxas de homicidio (em 100 mil) das RM de Santa Catarina. 2000/2010*

Area 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*
SANTA CATARINA 7,9 84 10,3 11,6 1,1 10,5 11,0 10,4 13,0 13,0 12,9
RM FLORIANOPOLIS 8,9 12,3 17,8 22,5 23,5 20,7 18,4 16,3 194 19,1 18,5
RM VALE po ITasal 2,8 59 4,8 6,8 1,6 58 4,1 7,5 8,0 82 9,0
RM NorTe/NORDESTE 10,4 8,6 10,4 79 11,3 9,4 12,2 13,1 17,5 17,4 16,1
RM Foz Rio Itasai 10,0 15,7 20,0 14,9 19,8 18,9 21,2 19,4 31,5 34,2 29,1
RM CARBONIFERA 5,2 4,8 7,0 10,9 4,9 6,0 74 34 9,6 7,7 10,3
RM TusarAO 59 4,2 58 4,1 57 3,2 6,2 23 6,3 11,7 14,7

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

215



Grafico SC2.Taxas (em 100 mil) das RM de Santa Catarina 2000/2010*
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Ml 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
e Santa Catarina 79 | 84 | 103 | 11,6 | 11,1 | 105 | 11,0 | 104 | 13,0 13,0 | 12,9
RM Floriandpolis 89 | 123 | 178 | 225 | 235 | 20,7 | 184 | 163 | 194 | 191 | 185
e RM Vale do Itajai 28 | 59 | 48 | 68 | 16 | 58 | 41 | 75 | 80 | 82 | 9,0
@ RM Norte/Nordeste | 10,4 | 86 | 104 | 79 | 11,3 | 94 | 122 | 131 | 175 | 17,4 | 16,1
e RM FozRio Itajai 10,0 | 157 | 20,0 | 14,9 | 198 | 189 | 21,2 | 194 | 31,5 | 342 | 291
e RM Carbonifera 52 | 48 | 70 109 ] 49 | 60 | 74 | 34 | 96 | 77 | 103
e RM Tubarao 59 | 42 | 58 | 41 | 57 | 32 | 62 | 23 | 63 | 11,7 | 147

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Vemos que, realmente, as novas RM contribuem para o incremento:

Todas elas evidenciam crescimento a partir do ano de 2007.

S6 uma RM ultrapassa a média nacional de 26 homicidios em 100 mil habitantes: a RM de

Foz do Rio Itajai.

A referida, junto com a Norte/Nordeste, a de Florianépolis e a de Tubario ultrapassam a
média estadual no ano 2010.
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Mapa SC1. Santa Catarina. 2000
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Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Vemos pelos mapas e pelas informagdes a seguir que:

« Se no tnico municipio do estado com mais de 500 mil habitantes: Joinville, o crescimento

foi relativamente moderado, o maior crescimento vai ser observado nos 3 municipios entre

200 e 500 mil habitantes (Floriandpolis, Blumenau e Sdo José).

« Em segundo lugar, o grupo de 23 municipios compreendidos na faixa entre 50 e 200 mil

habitantes, com destaque para os elevados niveis de violéncia e crescimento de Itajai, Bal-

neario Camborit e Navegantes.

Tabela SC4.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Santa (atarina: 2000-2010*

TAMANHO DO MUNICIPIO

Homicipios 2000

TAXAS

%

Homicipios 2010*

TAXAS

%

A %
TAXAS

N. MUNI-
clpios

ATE 5 MIL HABITANTES 25 7,2 59 16 4,7 2,0 -34,8 108
DE5A-10 ML 34 7,7 8,0 40 8,6 5,0 11,8 64
DE 10 A-20 miL 46 6,4 10,9 51 6,2 6,3 -24 60
DE 20 A -50 miL 60 7,0 14,2 105 104 13,0 47,6 34
DE 50 A-100 miL 61 7,6 14,4 130 13,8 16,1 80,6 15
DE 100 A -200 miL 89 9,1 21,0 209 17,3 26,0 90,8 8
DE 200 A -500 miL 62 8,0 14,7 171 18,2 21,2 128,2 3
500 MIL E MAIS. 46 10,7 10,9 83 16,1 10,3 50,4 1
TOTAL 423 7,9 100,0 805 12,9 100,0 63,1 293

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grdfico SC3.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) sequndo tamanho do municipio. Santa Catarina: 2000-2010*
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SAo PauLo

S a0 Paulo, de uma posi¢ao de destaque no contexto da violéncia nacional, em poucos anos passa
a ser um dos estados com os menores indices do pais. Efetivamente, em 1999, com uma taxa de
44,1 homicidios para cada 100 mil habitantes, o estado ocupa o 5° lugar no plano nacional. Para o
ano 2010, depois de fortes e sistemdticas quedas, os indices despencam para 13,9 homicidios em
100 mil habitantes, passando a ocupar o posto 25, como um dos 3 estados mais tranquilos do pais.
As tabelas e o grafico a seguir permitem identificar dois grandes periodos:
Primeiro periodo: 1980/1999.
« No inicio da série temporal, as taxas de homicidio do estado - 13,8 em 100 mil habitantes —
encontram-se bem perto da nacional, que nesse momento era de 11,7. Ao longo do periodo
as taxas nacionais crescem 124% e as do estado aumentam ainda mais, 220,2%, com indices

anuais bem elevados: 6,3%.

« Com esse ritmo maior, o estado vai se distanciando progressivamente da média nacional: se
em 1980 a taxa do estado era 17,9% maior que a nacional, para 1999 essa diferen¢a aumenta
para 68,6%

» Nesse primeiro periodo, sdo as regides metropolitanas do estado — a de sua capital, a Baixa-
da Santista e a de Campinas - as principais responséveis pelo crescimento dos homicidios:
crescem 250,1% nesses 19 anos - 6,8% ao ano — enquanto o interior, cujo aumento se esten-

de até 2001, cresce 145,1% equivalente a 4,4% ao ano.

Segundo periodo: 1999/2010*.
« Os indices do estado caem de forma acelerada enquanto os do pais permanecem estaveis.

Entre essas datas, as taxas do estado diminuem 68,5%, com um ritmo de 10% ao ano.

« Novamente aqui, a principal responsavel pelas quedas sio as regides metropolitanas (RM),
cuja diminuigao foi muito significativa: 75,4%, 12% ao ano.

« Doisanos depois, em 2001, também o interior comeca a ceder, cai 37,1% - 5% ao ano, ritmo
bem menor que o das RM.

o Dessa forma, RM e interior voltam a se reaproximar em suas taxas: enquanto existia enorme
distancia entre ambas no inicio deste segundo periodo, quando as taxas das RM eram acima
de trés vezes maiores, para 2010 as RM vao apresentar uma taxa de 15,6 homicidios em 100

mil habitantes e o interior de 11,5.
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Tabela SP1. Taxas de Homicidio por Area. Sdo Paulo. 1980/2010%

SAo PauLo SAo PAuLo
= E .
%
U
1980 11,7 13,8 18,1 7.5 1996 24,8 36,2 50,7 15,7
1981 12,6 16,4 21,9 8,4 1997 25,4 36,1 51,3 14,7
1982 12,6 16,0 21,1 8,7 1998 25,9 39,7 56,5 16,0
1983 13,8 21,9 30,4 9,5 1999 26,2 44,1 63,5 17,0
1984 15,3 25,8 36,3 10,7 2000 26,7 422 60,2 16,8
1985 15,0 251 353 104 2001 27,8 41,8 58,5 18,3
1986 15,3 25,2 359 9,9 2002 28,5 38,0 52,0 18,1
1987 16,9 27,2 38,7 10,8 2003 28,9 359 49,0 174
1988 16,8 25,2 35,7 10,3 2004 27,0 28,6 374 16,2
1989 20,3 30,2 43,3 1,7 2005 25,8 21,6 27,2 13,7
1990 22,2 30,8 44,1 11,8 2006 26,3 19,9 24,5 13,3
1991 20,8 30,7 44,1 11,7 2007 25,2 15,0 18,4 10,0
1992 19,1 28,2 40,4 10,8 2008 26,4 14,9 17,9 10,7
1993 20,2 28,2 39,9 11,7 2009 27,0 15,4 18,0 11,7
1994 21,2 30,1 42,8 12,1 2010* 26,2 13,9 15,6 11,5
1995 23,8 34,3 49,8 12,5 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
Tabela SP2. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Sao Paulo. 1980/2010%
Aren 0 1980-1999 1999-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BRrASIL 124,0 43 0,0 0,0
UF 220,2 6,3 -68,5 -10,0
CAPITAL+RM 250,1 6,8 -75,4 -12,0
INTERIOR** 145,1 4,4 -37,1 -5,0

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares **As taxas correspondem a 1980-2001 e 2001-2010

220



MarA DA VioLENcIA 2012: Os Novos PADROES DA VioLENcIA HomiciDA No BRAsIL

Grafico SP1. Taxas de Homicidio(em 100 mil) por Area. Sdo Paulo.1980/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Os mapas SP1 e SP2 permitem verificar, até visualmente, as significativas mudangas aconte-
cidas no estado nessa ultima década. Vemos que a grande quantidade de dreas obscuras, princi-
palmente no entorno de Sdo Paulo, nas outras RM do Estado, assim como no seu litoral norte,
foram cedendo lugar para espagos com bem menor carga e intensidade de violéncia. Nesse sentido
verificamos:

o 97 de seus 645 municipios — 15% — em 2000 tinham taxas acima de média nacional.

o Em 2010 esse numero cai de forma bem proporcional ao declinio das taxas no estado: vai

para 40, s6 6,2% dos municipios do estado.
282 municipios - 43,7% - no ano 2000 nao registraram homicidios.

o Jaem 2010 cai para 271 - 42 % dos municipios do estado — queda insignificante, nada pro-
porcional as quedas acontecidas na década, o que acompanha o fendmeno de dispersao que

caracteriza a presente década: igual ou menor violéncia, mas em um nimero maior de locais.
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Mapa SP1. Sao Paulo. 2000
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Tabela SP3.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Sao Paulo: 2000-2010*

TAMANHO DO MUNICPIO Homicipios 2000 Homicipios 2010* A% N MUNI-
TAXAS N TAxXAS % Taxas clpios

ATE 5 MIL HABITANTES 33 6,9 0,2 32 6,3 0,6 -9,0 157
DE5A-10 ML 60 7,6 04 74 8,6 1,3 12,2 122
DE 10 A -20 miL 143 9,0 0,9 137 7.8 2,4 -12,8 122
DE 20 A-50 miL 505 14,6 3,2 443 11,3 7,7 -22,4 120
DE 50 A -100 miL 581 19,2 3,7 437 12,8 7,6 -33,0 49

DE 100 A -200 miL 1097 26,9 7,0 744 15,9 13,0 -40,9 36

DE 200 A -500 ML 3137 41,3 20,1 1423 16,4 24,8 -60,2 30
500 MIL E MAIS. 10075 62,9 64,5 2455 14,0 42,7 -77,7

I S B T B AT T N S

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

Grdfico SP2. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Sdo Paulo: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

A tabela SP3 e o grafico SP2 possibilitam apreender melhor o sentido das mudangas observa-
das nos mapas:

o Excluindo a primeira faixa, a dos municipios menores, podemos observar que as quedas

foram diretamente proporcionais ao tamanho dos municipios. Se os municipios entre 5 e

10 mil habitantes ainda experimentaram um leve crescimento na década, ja os municipios

entre 10 e 20 mil tiveram queda de 12,8% em suas taxas de homicidio; a faixa seguinte queda
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de 22,4%; quedas que se tornam mais intensas a medida que cresce o tamanho do muni-

cipio. Assim, até na faixa dos 9 municipios com mais de 500 mil habitantes, a queda foi de
77,7%, menos de % da taxa de 2000.

Esse processo leva a uma homogeneizagdo dos niveis de violéncia no estado: se em 2000
as taxas dos maiores municipios superavam 9 vezes a taxa dos municipios de menor porte
(62,9 e 6,9 homicidios em 100 mil habitantes respectivamente) para 2010 essa diferenca se

reduz para pouco mais de 2 vezes.

Diferentemente de diversos outros estados, o processo de homogeneizagio foi no sentido de
melhores niveis de bem-estar e tranquilidade de sua populagao, fazendo descer os niveis de

violéncia nos polos letais do estado.

Mesmo assim, esses niveis ainda podem ser considerados elevados, tanto no comparativo
com muitos outros paises do mundo, quanto no marco das recomendagdes de organismos
internacionais sobre o tema, que consideram a situagao tranquila quando os homicidios
ndo ultrapassam a casa dos 5 por cada 100 mil habitantes. E Sdo Paulo ainda tem mais da

metade de seus municipios acima desse patamar.
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SERGIPE

Diversas oscilagdes acontecidas no estado nas ultimas trés décadas dificultam uma correta pe-
riodizagdo. Desconsiderando a brusca e rapida flutuagdo de 1991, poderiamos estabelecer tentati-
vamente 3 grandes periodos na evolugdo das taxas de Sergipe.

Primeiro periodo: 1980/1998. Com fortes oscilagdes, o estado apresentou um crescimento
moderado: 2,1% ao ano, enquanto o pais cresceu 4,5%. Com taxas levemente inferiores as na-
cionais ja em 1980 a diferenca de ritmos distancia mais o estado da média nacional - 10,4 e 25,9
homicidios em 100 mil habitantes respectivamente. O interior apresenta maior crescimento que a
RM pelo que ambas as taxas tendem a se aproximar.

Segundo periodo: 1998/2002. Severo crescimento das taxas estaduais, com maior responsabilida-
de da regido metropolitana (RM), mas contribui¢do significativa também do interior. Com isto, as taxas
do interior tendem a se distanciar das da RM. Esse ritmo de crescimento do estado, bem superior ao
acontecido no pais (29,9% e 2,4% ao ano, respectivamente) faz que em 2001 Sergipe ja esteja acima das

meédias nacionais.

Tabela SE1. Taxas de Homicidio por Area. Sergipe. 1980/2010*

& S

o o

E E
1980 1,7 7.2 12,1 51 1996 24,8 14,7 23,4 9,4
1981 12,6 8,5 15,0 57 1997 254 11,5 16,3 8,5
1982 12,6 9,8 121 8,8 1998 259 10,4 15,0 7,7
1983 13,8 8,3 10,5 7,2 1999 26,2 19,7 29,4 13,7
1984 15,3 49 8,1 3,4 2000 26,7 233 34,2 16,7
1985 15,0 52 7,0 4,2 2001 27,8 293 50,0 16,5
1986 15,3 59 9,7 3,9 2002 28,5 29,7 47,4 18,8
1987 16,9 4,8 4,6 4,9 2003 28,9 25,2 42,2 14,6
1988 16,8 4,5 4,6 4,5 2004 27,0 24,4 39,1 151
1989 20,3 9,2 11 8,3 2005 25,8 25,0 36,5 17,7
1990 22,2 10,1 16,4 6,7 2006 26,3 29,8 42,4 21,8
1991 20,8 21,6 294 17,3 2007 25,2 25,9 34,0 20,6
1992 19,1 30,5 59,3 14,4 2008 26,4 28,7 38,5 22,4
1993 20,2 20,2 30,2 14,5 2009 27,0 32,6 43,7 25,2
1994 21,2 21,9 40,0 11,7 2010* 26,2 333 41,3 27,9
1995 23,8 16,0 24,2 11,4 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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Terceiro periodo: 2002/2010*. Crescimento moderado das taxas estaduais (1,4% ao ano) mas

agora puxadas pelo forte crescimento no interior do estado (5,1% ao ano) em conjuntura de queda

das taxas da RM. Posto que a taxa do pais teve crescimento negativo de 1% ao ano, o estado volta

a ultrapassar a média nacional.

Tabela SE2. Crescimento % total e ao ano por periodo e drea. Sergipe. 1980/2010*

1980-1998 1998-2002 2002-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BrasiL 121,8 45 9,8 2,4 -8,0 -1,0
UF 453 2,1 184,7 29,9 12,0 14
CaPITAL+RM 23,7 1,2 217,0 334 -13,0 1,7
INTERIOR 49,9 23 144,9 25,1 48,7 51
Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
Grafico SE1. Taxas de Homicidio por Area. Sergipe. 1980/2010%
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Os mapas e tabelas a seguir possibilitam verificar as mudangas acontecidas no estado na déca-

da 2000/2010*.
o E possivel perceber visualmente, pelos mapas, uma grande disseminacio das manchas obs-
curas no estado. No ano 2000, 29 municipios do estado ndo tinham registro de homicidios.

Para 2010 esse nimero cai pela metade: vao ser 15 municipios.

Mapa SE1. Sergipe. 2000

taxa 2000
[] o0
] 0,0-1100
B 10,0260
oo+

Fonte: SIM/SVS/MS
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Mapa SE2. Sergipe. 2010*

taxa 2010*
[ ] o0
] o0--1100
B 10,0--126,0
Mo+

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

o Municipios com taxas acima da média nacional, nas mesmas datas, passam de 16 para 28.

« O maior crescimento pode ser observado nos municipios entre 10 e 100 mil habitantes, com

destaque para Propria, Neopolis, Japoata e Santo Amaro de Brotas, com pesado crescimento

na década, e taxas de homicidio acima de 50 em 100 mil habitantes.

Tabela SE3. Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Sergipe: 2000-2010*

, Homicipios 2000 Homicibios 2010* A% N. MUNI-
TAMANHO DO MUNICIPIO TaxAs % Taxas % TAxAs ciplos

ATE 5 MIL HABITANTES 5 12,9 1,2 2 4,7 0,3 -63,6 12
DE5 A-10 ML 15 14,0 3,6 23 19,5 33 39,7 16
DE 10 A-20 miL 38 124 9,1 85 25,5 12,3 106,0 23
DE 20 A -50 miL 74 16,3 17,8 150 29,0 21,8 78,1 18
DE 50 A-100 miL 68 24,0 16,3 131 40,3 19,0 68,2 4
DE 100 A -200 miL 32 24,3 7,7 58 36,1 8,4 48,4 1

500 MIL E MAIS. 184 39,9 44,2 240 42,0 34,8 5,4 1

TOTAL 416 233 100,0 689 33,3 100,0 42,9 75

Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares
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Grdfico SE2.Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Sergipe: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS.  *2010: Dados Preliminares
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TOCANTINS

Por ser o mais recente estado emancipado da Unido - assume esse status em 1988 - julgou-se
oportuno analisar os dados s6 a partir do ano 2000, para a década até 2010.

Vemos que, em uma fase de estagnac¢do nacional nas taxas de homicidio, Tocantins apresenta
um crescimento relativamente elevado: 45,3% na década ou 3,8% ao ano. A evolugdo das taxas
do estado vai estar determinada pelos movimentos do interior, que como vemos no grafico TO1,
ambas praticamente se sobrepdem. Isto se deve:

« Ao baixo peso demogréfico da capital Palmas: 16,5% da populac¢ao total do estado em 2010.
« Inexisténcia de regido metropolitana (RM).

Vemos que se as taxas da capital permanecem praticamente estagnadas nos anos extremos da
década, mas com quedas nos anos intermediarios, a taxa do interior tem um aumento significati-

vo: 54%, e quase continuo ao longo da década.

TabelaT01. Taxas de Homicidio por Area. Tocantins. 2000/2010%

ANO BrasIL UF CAPITAL+RM INTERIOR
2000 26,7 15,5 21,8 14,6
2001 27,8 18,8 26,5 17,7
2002 28,5 14,9 20,5 14,1
2003 28,9 18,3 21,5 17,8
2004 27,0 16,4 21,3 15,5
2005 25,8 15,5 13,0 15,9
2006 26,3 17,7 13,6 18,5
2007 25,2 16,5 12,8 17,2
2008 26,4 18,1 18,5 18,1
2009 27,0 21,3 17,5 22,0
2010* 26,2 22,5 22,3 22,5

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares
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GraficoTO1. Taxas de Homicidio por Area. Tocantins. 2000/2010%
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Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares
TabelaT02. Crescimento % total e a0 ano por periodo e drea. Tocantins. 2000/2010*
Aren . 2000-2010*
% TOTAL % AO ANO
BRrAsIL -2,0 -0,2
UF 453 38
CAIPITAL+RM 23 0,2
INTERIOR 54,0 4,4

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares

Os mapas e dados a seguir detalham melhor essa situagdo:
« Se em 2000 sdo 29 os municipios sem registro de homicidios - 38,7% dos 75 municipios,

para o ano 2010 esse nimero cai para 14 - 18,7% dos municipios do estado.
« Mais que duplica o nimero de municipios acima da média nacional: de 16 passa para 38.

« O maior crescimento na década é verificado nos municipios com até 100 mil habitantes, que

sdo a grande maioria.
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MapaT01.Tocantins. 2000

Fonte: SIM/SVS/MS
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MapaT02.Tocantins. 2010*

taxa 2010*
[ ] o0

] o0-100
B 10,0260

oo+

Fonte: SIM/SVS/MS *2010: Dados Preliminares

TabelaT03.Taxas de homicidio (em100 mil habitantes) por tamanho do municipio. Tocantins: 2000-2010*

, Homicipios 2000 Homicipios 2010* A% N. MUNI-
TAMANHO DO MUNICIPIO
TAXAS % TAxAS % Taxas CIPIOS
ATE 5 MIL HABITANTES 14 6,7 7.8 32 13,7 10,3 104,3 74
DE5A-10 MIL 21 8,2 11,7 36 13,2 11,6 60,2 39
DE 10 A -20 miL 18 10,0 10,1 37 18,5 11,9 83,8 16
DE 20 A -50 miL 20 10,0 11,2 71 31,9 22,8 219,0 7
DE 50 A-100 miL 11 16,9 6,1 23 30,0 7,4 77,2 1
DE 100 A -200 miL 65 574 36,3 61 40,5 19,6 -29,4 1
DE 200 A -500 miL 30 21,8 16,8 51 22,3 16,4 23 1
TOTAL 179 15,5 100,0 in 22,5 100,0 453 139

Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

234



MarA DA VioLENcIA 2012: Os Novos PADROES DA VioLENcIA HomiciDA No BRAsIL

GrdficoT02. Taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) seqgundo tamanho do municipio. Tocantins: 2000-2010*
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Fonte: SIM/SVS/MS. *2010: Dados Preliminares

As maiores taxas de crescimento na década podem ser observadas em municipios de muito
pequeno porte: Barrolancia, com 5,3 mil habitantes em 2010, Palmeirante, 5,0 mil, Jad do
Tocantins, 3,5 mil e Porto Nacional, de maior tamanho, com 49,1 mil habitantes. Todas com
taxas acima de 50 homicidios em 100 mil habitantes.

235



236



MarA DA VioLENcIA 2012: Os Novos PADROES DA VioLENcIA HomiciDA No BRAsIL

4. ConsIDERACOES FINAIS

E m primeiro lugar, continua sendo dificil para nds assimilar as magnitudes implicadas nos quan-
titativos de homicidios que trabalhamos neste tipo de relatério. Em segundo lugar, também fica
dificil compreender como, em um pais sem conflitos religiosos ou étnicos, de cor ou de raga,
sem disputas territoriais ou de fronteiras, sem guerra civil ou enfrentamentos politicos violentos,
consegue-se exterminar mais cidadaos do que na maior parte dos conflitos armados existentes no
mundo.

No historico dos 30 anos analisados neste documento, o Sistema de Informagdes de Mortali-
dade do Ministério da Satde registrou 1,1 milhdes de vitimas de homicidio. Para ter uma idéia do
que esse nimero representa, podemos indicar que sé um pequeno nimero de cidades brasileiras,
13, para sermos exatos, alcangou esse nimero de habitantes no censo de 2010. Por essas mesmas
estatisticas de mortalidade, ocorreram, no ano de 2010, 50 mil assassinatos no pais, com um ritmo
de 137 homicidios didrios, nimero bem superior ao de um massacre do Carandiru' por dia.

Registramos no segundo capitulo que, diferentemente das décadas anteriores, que ostentaram
continuos incrementos nas taxas de homicidio, com concentragdo em poucas unidades federati-
vas, a década 2000/2010 vai evidenciar drasticas e visiveis mudancas quanto a:

 Intensidade. As taxas continuam crescendo rapidamente até 2003, ha quedas relevantes até

2005 e, a partir dessa data, equilibrio instavel com oscilagdes em torno de 26 homicidios em
100 mil habitantes. Assim, fato inédito, a década fecha com uma taxa de 26,2 homicidios,

muito semelhante a de 2000: 26,7 homicidios em 100 mil habitantes.

« Estrutura. Os estados que lideravam as estatisticas no inicio da década apresentam quedas
que podem chegar a extremos altamente significativos. Em contrapartida, os estados que
tinha taxas baixas ou moderadas vao apresentar crescimento que, em varios locais, foi mui-

to severo.

Efetivamente, foi possivel verificar que os sete estados que, na virada do século, apresentavam
as maiores taxas de homicidio do pais: Pernambuco, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sdo Paulo,

Mato Grosso, Roraima e Distrito Federal® tiveram quedas, em casos, como o de Sdo Paulo, bem

1. Como ficou conhecida pela midia a morte de 111 detentos em 2/10/1992 numa rebelido na Casa de Detengao de
Sao Paulo.
2. Inclui-se aqui Espirito Santo, mas a partir de 1998 e nao 2000 como o resto.

237



relevantes.

Por outro lado, os 17 estados com as menores taxas do pais no ano 2000 viram seus indices
aumentar. Em varios locais, esse crescimento foi de tal magnitude que levou os estados a ocupar
um lugar de destaque no contexto nacional no final da década. Assim, Alagoas passa a ocupar o
primeiro lugar no Mapa da Violéncia, também Para — que da 212 posi¢ao passa para a 32, Paraiba
- vai da 202 para a 6* e Bahia — da 23 para a 72 posicéo.

Como indicamos ja na introdugao, a exposi¢do foi encaminhada a aprofundar essas mudangas
detectadas na década: a rdpida reversdao do processo de concentragdo da violéncia homicida, con-
centracdo que vinha acontecendo no pais desde 1980. Analiticamente, essa reversao tomou dois
caminhos: a disseminagdo e a interiorizagio e teve como consequéncia o deslocamento dos polos
dinamicos da violéncia: de um reduzido nimero de cidades de grande porte para um grande na-
mero de municipios de tamanho médio ou pequeno.

Até o ano 2000, os municipios que registraram maior crescimento nos indices foram os que
superavam os 100 mil habitantes, principalmente aqueles com mais de 500 mil habitantes. Por sua
vez, os de menor tamanho também cresceram, mas em escala mais reduzida. Ja na ultima década,
o crescimento dos homicidios nos municipios com mais de 500 mil habitantes foi negativo, e os
de 100 a 500 mil tiveram poucas alteracdes. O crescimento centrou-se nos municipios de menor
tamanho, principalmente na faixa de 20 a 50 mil habitantes, que antes dessa eclosdo ostentavam
indices relativamente baixos.

Em que consiste o mencionado processo de disseminagao? Os 17 estados com menores taxas na
virada do século experimentam incrementos significativos nos seus niveis de violéncia enquanto
as sete unidades que na década passada tinham as taxas mais elevadas reduzem, em casos de forma
muito signiﬁcativa, seus indices. Esse processo foi tio marcante que se inicialmente, no ano 2000,
os sete maiores tinham uma taxa conjunta de 45,6 homicidios em 100 mil habitantes, e os 17 me-
nores, s6 15,4, praticamente um terco, para 2010 a taxa conjunta dos sete maiores cai para 22,6 e a
dos 17 menores eleva-se para 28,4. Assim, em 2010, a taxa conjunta das 17 menores supera em
25,7% a taxa das que antigamente tinham os maiores indices do pais.

Paralelamente, verificamos também um forte processo de interiorizagdo, onde os polos di-
namicos da violéncia se deslocam das capitais e/ou regides metropolitanas rumo ao interior dos

estados. Em 1995, a brecha entre ambas atinge sua maxima expressdo: capitais/RM tém uma taxa

de 40,1 homicidios em 100 mil quando no interior é de 11,7, perto de 4 vezes menor. Ja em 2010,
capital/RM cai para 33.6 e interior aumenta para 22,1: s6 65% de diferenca entre ambas. A con-
tinuar nesse ritmo, em poucos anos o interior deverd ultrapassar a taxa média das capitais/RM.
Esses dois processos originaram a migracao dos polos dindmicos da violéncia de um limitado
nimero de capitais e/ou grandes regides metropolitanas, que melhoraram a eficiéncia de seus apa-
relhos de seguranga, para regides menos protegidas, seja no interior dos estados, seja para outras

unidades federativas. Esse conjunto de evidéncias nos leva a destacar o processo de desconcen-

238




MarA DA VioLENcIA 2012: Os Novos PADROES DA VioLENcIA HomiciDA No BRAsIL

tragdo em andamento, que nivela e uniformiza os niveis de violéncia homicida nos diversos locais
do territorio nacional. Seria altamente desejavel se essa transformacao atuasse no sentido de ho-
mogeneizar as taxas por baixo, diminuindo os niveis de violéncia nas areas de maior intensidade
do flagelo. Contudo, se isso realmente acontece em algumas regides do pais, na maior parte dos
casos, presenciamos o efeito inverso: o crescimento vertiginoso da violéncia em locais considera-
dos pacificos e tranquilos.

Podemos concluir, com base nos dados trabalhados no estudo e na intensidade do processo ob-
servado que, se as atuais condi¢des forem mantidas, em menos de uma década as taxas do interior
deverdo ultrapassar as das capitais/RM do pais e também diminuirdo sensivelmente as diferengas
entre os estados.

Consideramos que, para enfrentar as novas modalidades da violéncia homicida no pais, sao
necessarias politicas publicas em condi¢cdes de dar conta das recentes reformulacdes e desloca-
mentos. Nossas politicas na area foram geradas no marco da concentragio da violéncia em um
ndimero limitado de grandes centros urbanos e respondem ainda, em grande parte, a essa reali-
dade. Se, por um lado, essas politicas atingiram parcialmente seu objetivo de enfrentamento da
violéncia, por outro, ndo conseguiram evitar seu gotejamento para outras dreas ou regides. Nao
que essas politicas sejam obsoletas. Elas sdo necessarias, porém insuficientes. Precisamos mais dis-
cussao sobre como direcionar as politicas nacionais, estaduais e municipais em torno da seguranga
publica. Com isso, esperamos que este estudo possa contribuir para a formulac¢ao de politicas

capazes de enfrentar de forma concreta e efetiva nossos ainda elevados niveis de violéncia letal.
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