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1  Trenutna situacija i dobra praksa 
Osnovni cilj prve faze projekta IMOD-X je da obezbedi široku osnovu za dalji rad i 
aktivnosti na projektu. Ona obuhvata opis trenutne situacije u zemlji, kako u 
transportnom sektoru tako i u oblasti ekonomije i privrede, i razmatra primere dobre 
prakse koji bi mogli predstavljati osnovu za diskusiju o tome što se može realizovati i 
postići u oblasti intermodalnog transporta u Srbiji.  
 

1.1 Analiza trenutnog stanja, planova i trendova 
Analiza trenutnog stanja odnosi se na pregled situacije u transportu u Srbiji kroz opis 
njegovih transportnih sektora. Takođe su u razmatranje uzeti neki osnovni 
makroekonomski pokazatelji zemlje koji utiču na ponudu i tražnju na transportnom 
tržištu. 
 

1.1.1 Trenutno stanje transporta u Srbiji 
Prvi deo ovog odeljka odnosi se na pregled relevantnih studija i projekata korišćenih u 
toku istraživanja i rada na projektu koje su predstavljale vredan izvor informacija i 
pomogle da se na adekvatan način opiše trenutna situacija u transportu u Srbiji. Drugi 
deo odeljka odnosi se na opis trenutne situacije u transportnim sektorima pojedinačno, 
kroz analizu njihovog organizacionog, institucionalnog, zakonodavnog okvira i opis 
budućih planova i projekata. 
 

1.1.1.1 Relevantne studije i projekti 
U oblasti intermodalnog transporta u Evropi i svetu urađen je veliki broj projekata i 
studija, kako na međunarodnom, tako i na nacionalnom nivou. Sredstvima iz programa 
kao što su Četvrti, Peti i Šesti okvirni program Evropske Unije1, Marko Polo2, INTERREG 
III3, CARDS4 i dr. finasirani su brojni projekti na temu transporta i intermodalnosti. Neke 
od studija odnose se na region Jugoistočne Evrope i Zapadnog Balkana, i u okviru 
oblasti svojih transportnih istraživanja obuhvataju i teritoriju Srbije.  
 
Da bi se stekao uvid u već obrađene teme i identifikovane probleme iz oblasti 
intermodalnog transporta i transporta uopšte, kao i u cilju prikupljanja značajnih podataka 
i informacija, pregledan je veliki broj internacionalnih i nacionalnih studija i projekata. U 
nastavku je dat kratak pregled nekoliko studija i projekata čiji su rezultati najviše 
korišćeni u analizama u okviru ovog projekta: 
 

                                            
1 Četvrti okvirni program (1994-1998), Peti okvirni program (1998-2002) i Šesti okvirni program (2002-
2006), finansirani su od strane EU u okviru RTD aktivnosti (Research and Technological Development – 
Istraživački i tehnološki razvoj) 
2 Marco Polo program (2003-2006) ima za cilj smanjenje zakrčenosti puteva, poboljšanje ekoloških 
performansi transportnog sistema i unapređenje intermodalnosti. 
3 INTERREG program bespovratne pomoći za jačanje ekonomske i socijalne kohezije u okviru EU kroz 
promovisanje pogranične, trans-nacionalne i interregionalne saradnje obuhvata programe INTERREG I 
(1991-1993), INTERREG II (1994-1999.) i INTERREG III (2000-2006.) 
4 CARDS program (2000-2006) ima za opšti cilj da podrži zemlje Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i 
Hercegovina, Hrvatska, Bivša Jugoslovenska Republika Makedonija, Srbija i Crna Gora, uključujući 
Kosovo) u procesu stabilizacije i pridruživanja EU. 
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TIRS Transport Infrastructure Regional Study – Regionalna studija o transportnoj 
infrastrukturi na Balkanu. Studija je poverena na realizaciju francuskoj konsultantskoj 
firmi Louis Berger S.A i rađena je u okviru Pakta za stabilnost, od marta 2001. do januara 
2002. godine. Izradu studije je finansirala Francuska agencija za razvoj u ime 
Ministarstva spoljnih poslova Francuske. 
 
Studijom je obuhvaćeno 7 zemalja: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, 
Jugoslavija, Makedonija i Rumunija i definisana je mreža od regionalnog značaja koja 
predstavlja osnovu za planirano i koordinisano investiranje u razvoj infrastrukture u 
regionu. Ova mreža obuhvata dumsku i železničku mrežu, unutrašnje plovne puteve, 
aerodrome i luke od regionalnog značaja. Za regionalnu mrežu je definisana lista 
projekata za izgradnju nove ili rehabilitaciju već postojeće infrastrukture, za svaku zemlju 
pojedinačno.  Na osnovu rezultata višekriterijumske analize predloženo je 223 projekata, 
od kojih 94 projekta treba implementirati ili započeti njihovu realizaciju u što kraćem roku 
(od 3 do 4 godine). Iz oblasti intermodalnog transporta, predložena su dva projekta, ali 
uz ocenu da bi trebalo obaviti dodatna istraživanja pre konačne odluke o njihovom 
finansiranju.  
 
REBIS Regional Balkan Infrastructure Study – Studija infrastrukture regiona 
Balkan. Projekat koji je finansirala Evropska komisija započet je juna 2002. godine, a 
finalni izveštaj je objavljen 2003. godine. Studijom su obuhvaćene Balkanske zemlje: 
Albanija, Bivša Jugoslovenska Republika Makedonija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, i 
Srbija i Crna Gora. U okviru studije je definisana Osnovna regionalna mreža i projekti na 
mreži pogodni za međunarodno finansiranje. Osnovna regionalna mreža je bazirana na 
Strateškoj mreži, ustanovljenoj od strane EU Komisije i obuhvata glavne drumske i 
železničke koridore koji povezuju regionalne centre, reku Dunav, strateške luke na 
Jadranu, aerodrome u pet glavnih gradova zemalja obuhvaćenih studijom, kao i 
areodrome u Banja Luci, Splitu, Dubrovniku, Nišu, Prištini i Podgorici. Pri identifikaciji 
projekata konsultovani su državni organi i nacionalni projektni timovi, a takođe su u obzir 
uzete ranije rađene studije i projekti. Identifikovano je više od 200 projekata na Osnovnoj 
mreži, od čega je nakon višekriterijumskog rangiranja, 137 uključeno u kratkoročni 
investicioni plan koji se odnosi na period od 2004. do 2009. godine (implementacija 
projekta se preporučuje pre kraja 2004 godine). Među visoko rangiranim projekatima, 
odabrano je 20 za koje je urađena prethodna studija izvodljivosti. Oko 40 projekata je 
uključeno u listu srednjeročnih/dugoročnih investicionih planova. Za nadgledanje razvoja 
Osnovne mreže predloženo je uspostavljanje zajedničkog sekretarijata i tela za tehničku 
podršku - SEETO (South-Eestern Europe Transport Observatory).  
 
Prema REBIS studiji, multimodalni transport je slabo razvijen u regionu i čini manje od 
0,5% od ukupnog prevoza roba. Navedeni su i neki od razloga za ovakvu situaciju: obim 
saobraćaja na ključnim rutama je izuzetno mali, dugolinijski transport je neuravnotežen 
jer se odnosi uglavnom na uvoz robe, ne postoje fiskalni i drugi podsticaji za razvoj 
multimodalnog transporta, organizacioni okvir je kompleksan, uloge učesnika još uvek 
nejasne, a takođe ne postoji ni jasna politika za razvoj multimodalnog transporta. U cilju 
stvaranja početnih uslova za efikasan razvoj kombinovanog transporta na Balkanu, 
REBIS studija je dala određene preporuke u vidu izrade sledećih studija: Studije tržišta i 
kapaciteta, Organizacione studije, Studije politike i Studije dugoročnog ulaganja. 
 
Razvoj intermodalizma na Koridoru X i pruzi Beograd – Bar. Studija koju je 
realizovao Saobraćajni institut CIP 2002 god. vezana je za razvoj intermodalizma na 
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mreži ŽTP Beograd. Na osnovu analize transportnih tokova u drumskom transportu, 
predloženo je osposobljavanje pravaca Beograd – Subotica i Beograd – Šid za hucke-
pack saobraćaj i dato je tehnološko i prostorno rešenje Ro-La terminala u Zemunu 
(TPS). 
 
JBIC Pilot Study for Project Formation for Transport Network Development in 
Western Balkans – Pilot studija Japanske banke za međunarodnu saradnju za 
formiranje liste projekata za razvoj transportne mreže zapadnog Balkana. Japanska 
banka za međunarodnu saradnju (JBIC) koja predstavlja izvršno telo za realizaciju 
kredita Japanske podrške za državni razvoj, pokrenula je 2005. godine izradu ove pilot 
studije. Osnovni cilj studije je da se identifikuju perspektivni projekti iz oblasti transportne 
infrastrukture na zapadnom Balkanu, koji bi predstavljali potencijalne kandidate za 
finansiranje od strane JBIC-a. Nakon rangiranja identifikovanih projekata od strane 
realizatora projekta, određeni su projekti pogodni za implementaciju u kratkom roku i bez 
dodatnih istraživanja, projekti pogodni za implementaciju u kratkom roku ali uz ispunjenje 
određenih uslova, kao i projekti koji bi bili pogodni za implementaciju u srednjem roku.  
 
Studija robnih tokova sa aspekta koncepta razvoja logističkog intermodalnog 
transporta opštine Smederevo, realizovana je na odseku za logistiku na Institutu 
Saobraćajnog fakulteta u Beogradu 2003. godine. U okviru studije su analizirani tokovi 
uvoza, izvoza i tranzita robe na području Srbije i Crne Gore, a zatim je izvršena procena 
tokova koji gravitiraju ka potencijalnom terminalu intermodalnog transporta u Smederevu. 
U proceni  broja kontenerskih, Ro-Ro i hucke-pack jedinica, za tri varijante ocene 
(pesimizam, realno očekivano i pesimizam) i za pet strategija razvoja, primenjena je 
faktorska analiza i simulacioni model. Na osnovu procenjenih intermodalnih transportnih 
tokova  definisan je i osnovni koncept razvoja intermodalne logističke platforme opštine 
Smederevo. Prema ovom konceptu, predviđen je razvoj robno transportnog centra koji bi 
povezao sve logističke sisteme opštine Smederevo - terminal intermodalnog transporta, 
luku Smederevo, Slobodnu zonu, Industrijsku zonu i City logistički sistem grada.  
 
Master Plan and Feasibility Study for Inland Waterway Transports in Serbia – 
Master plan i studija izvodljivosti saobraćaja na unutrašnjim plovnim putevima u 
Srbiji. Evropska komisija preko Evropske agencije za rekonstrukciju (EAR) je krajem 
2003. god. pokrenula i finansirala izradu Master Plan-a za unutrašnje plovne puteve u 
Srbiji i Studije izvodljivosti za tri projekta: Obnova nesmetane plovidbe (projekat 1), 
Rehabilitacija mreže plovnih puteva u Srbiji, uzimajući u  obzir preporuke iz Master plana 
(projekat 2) i Plan razvoja luka (projekat 3). Master Plan za unutrašnje plovne puteve 
definisao je mrežu plovnih puteva koja obuhvata: reke Dunav, Sava, Tisa i hidrosistem 
Dunav-Tisa-Dunav. Za definisanu mrežu plovnih puteva izvršena je prognoza količine 
robe i učešća saobraćaja za period od 2005. do 2025. godine na osnovu tri moguća 
scenarija razvoja ekonomije u Srbiji (scenarija: Izolacija- pesimistički, EU Integracija-
realni, Balkanski tigar-optimistički) i tri transportne strategije (strategije: Status Quo – 
nepromenjeno učešće unutrašnjeg vodnog saobraćaja u ukupnom transportu i 
nedostatak investicija, Internacionalni standardi - uvođenje internacionalnih standarda i 
rast učešća vodnog saobraćaja do nivoa iz 90' godina, Autoput - značajna poboljšanja i 
rast učešća vodnog saobraćaja). Na osnovu višekriterijumske analize izvršena je 
procena relativnog značaja predloženih projekata unapređenja srpske plovne mreže i 
definisana je lista prioritetnih projekata sa izračunatim troškovima. Poseban deo Master 
plana odnosi se na razvoj luka za koje je takođe izvršena prognoza budućeg prometa. 
Očekivani promet u 2025. god. preveden je u potrebe za opremom i objektima u lukama i 
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izračunati su troškovi takvog opremanja i investicija. Analiza troškova i dobiti (Cost 
benefit analysis) sprovedena je za scenario razvoja – EU Integracija i dve transportne 
strategije - Internacionalni standardi i Autoput. Rezultati ove analize, koja je bazirana na 
prognozi tokova, učešću unutrašnjeg vodnog transporta u ukupnom transportu, 
uštedama u transportnim troškovima usled promene modal split-a (u korist rečnog 
saobraćaja) i ukupnim troškovima investicija i održavanja, ukazuju na ekonomsku 
opravdanost investicija u unutrašnji vodni transport u Srbiji. U okviru Master plana 
izvršena je i procena uticaja predloženih projekata na životnu sredinu i razmtrane su 
mogućnosti uvođenja radio-komunikacionog sistema, sistema automatske indentifikacije 
(AIS) i rečnog informacionog servisa (RIS) na mreži plovnih puteva. Takođe je opisan 
institucionalni okvir vodnog saobraćaja i predložene institucionalne promene u kratkom, 
srednjem i dugom roku. 
 
Prema Master planu kontenerski transport skoro da ne postoji na plovnim putevima 
Srbije. Njegov se razvoj tek predviđa i u skladu sa tim razmatrano je šest varijanti razvoja 
kontenerskog terminala na mreži plovnih puteva. Zbog neizvesnoti u razvoju 
kontenerskog transporta, Master plan predlaže da se u početnoj fazi omogući 
odgovarajući pretovar kontenera u terminalu u jednoj ili obe postojeće glavne luke blizu 
Beograda – luci Beograd i luci Pančevo. 
 
TDTS Tri-modal Danube Terminal in Serbia – Tri modalni terminal na Dunavu u 
Srbiji. Ministarstvo transporta, inovacija i tehnologije Austrije pokrenulo je 2004. god. 
studiju koja ima za cilj deifnisanje osnove za izbor buduće lokacije intermodalnog 
terminala (postojećeg ili novog) na širem području Beograda (u zoni Dunava). Na osnovu 
analize stanja transporta i transportne infrastrukture (posebno Koridora VII) i prognoze 
robnih tokova u Srbiji zaključeno je da izgradnja velikog kontenerskog terminala nije 
ekonomski opravdana. Stoga je predloženo da se zakupi manja površina zemljišta na 
kojoj bi se započelo sa Ro-La i kontenerskim servisom u kooperaciji WienCont - 
Intercontainer Austria. Definisani su osnovni uslovi zakupa zemljišta u Beogradu ili u 
njegovom okruženju, kao i potencijalni servisi, oprema i operateri u terminalu. 
 



Status: Završni 

 8

1.1.1.2 Trenutno stanje transportnih sektora u Srbiji  

1.1.1.2.1 Drumski transport  
Usluga drumskog transporta je trenutno u Srbiji na višem nivou u poređenju sa drugim 
vidovima saobraćaja. Ovakvoj situaciji naročito dopinose povoljne cene drumskog 
prevoza, dobra pokrivenost putne mreže, kao i radovi na rekonstrukciji mreže koji se 
obavljaju na strateškim pravcima. U periodu od 2001. do 2004. godine, oko 200 miliona 
eura je uloženo u rekonstrukciju Koridora X od strane međunarodnih finansijskih 
institucija. 
 
Drumski transport u Srbiji je u stalnom porastu, kako po obimu transporta robe tako i po 
broju preduzeća koja se razvijaju. Privatizacija preduzeća u ovom sektoru je gotovo 
završena, a jedan deo kompanija koje danas posluju razvio se upravo iz nekadašnjih 
državnih preduzeća. Poslednjih godina je osnovan veliki broj manjih privatnih 
transportnih firmi koja sve više nabavljaju moderna vučna vozila i prikolice, po EU 
standardima. Statistički podaci ukazuju da je u 2003. god. u sektoru drumskog prevoza 
robe poslovalo 382 preduzeća, dok je 2005. godine u ovom sektoru bilo registrovano 575 
preduzeća. Prema Godišnjem izveštaju Ministarstva za kapitalne investicije iz 2005. 
godine oko 90% putnika i 80% robe je prevezeno drumskim transportom 
 
Drumom je 2003. godine u Srbiji prevezeno 2 437 000 tona robe, od čega najviše sirovih 
nemetalnih minerala, čvrstih goriva, prehrambenih proizvoda i ostale razne robe.  
 
Stanje putne mreže 
Republika Srbija raspolaže putnom mrežom u ukupnoj dužini od 40 691 km, od čega je: 
 

 5 452 km magistralnih puteva (4 842 km ne računajući mrežu Kosova i 
Metohije), 

 11 459 km regionalnih puteva (10 610 km ne računajući mrežu Kosova i 
Metohije), 

 23 780 km lokalnih puteva.5 
 

Pod naplatom putarine je 338 km autoputeva i 222 km polu-autoputeva6 . 
 
Pokrivenost putne mreže u Srbiji je na zadovoljavajućem nivou. Iako je potrebno izvršti 
rehabilitaciju određenih puteva, procenjuje se da za sada ne postoji potreba za obimnim 
programima izgradnje potpuno novih puteva. Putna mreža obuhvata i 3 098 mostova i 78 
tunela, a procenjena vrednost magistralnih i regionalnih puteva kao i ostalih pratećih 
objekata je ukupno 13 milijardi US$. Oko 32% magistralnih i regionalnih puteva je staro 
preko 20 godina, a svega oko 14% je staro manje od 10 godina7.  
 
Putna mreža Republike Srbije (slika 1.) je deo sistema evropske mreže puteva i u njen 
sastav ulaze osnovni evropski putevi E-70, E-75 i E-80, u ukupnoj dužini od 1500 km. 

                                            
5 JBIC Pilot Study for Project Formation for Transport Network Development in Western Balkans – Predlog 
projekata za razvoj transportne mreže na Zapadnom Balkanu, Izveštaj, oktobar 2005. 
6 Polu-autoputevi predstavljaju puteve pod naplatom ali bez razdvojenih saobraćajnica. 
7 Zvanična internet strana Republičke direkcije za puteve Republike Srbije www.dzp.co.yu    
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Preko mreže E puteva8, Srbija ostvaruje povoljne veze sa državama Evrope, Balkana, 
Mediterana i sa držvama bivše SFRJ.  
 
Koridor X  
Međunarodni Koridor X predstavlja glavni drumski koridor na teritoriji Srbije. Pruža se od 
Salzburga do Soluna, preko Ljubljane, Zagreba, Beograda, Niša i Skoplja. Kroz Srbiju se 
proteže od granice sa Hrvatskom do granice sa Makedonijom, i u njegov sastav takođe 
ulaze grana Xb, od granice sa Mađarskom do Beograda, i grana Xc, od Niša do granice 
sa Bugarskom. Ukupna dužina Koridora X kroz Srbiju, zajedno sa granama B i C, je 785 
km. 
 
Na regionalnom nivou, ovaj koridor predstavlja osovinu Balkana i povezuje Srbiju sa 
susednim zemljama (Hrvatskom, Mađarskom, Bugarskom i Makedonijom), zemljama 
Centralne Evrope na severu, kao i sa Turskom na istoku i Grčkom na jugu.  
 
Na nacionalnom nivou, koridor se pruža od severozapada ka jugoistoku, povezujući 
Beograd sa glavnim regionalnim centrima u Srbiji (Novim Sadom na severu, Nišom na 
jugoistoku, kao i sa ostalim većim gradovima u zemlji). Značaj ovog koridora se ogleda i 
u intenzitetu saobraćajnog opterećenja (PGDS) koji je naročito visok na deonici Beograd 
– Niš. 
 

                                            
8 AGR sporazumom (European agreement on main international traffic arteries - Evropski sporazum o 
glavnim, međunarodnim saobraćajnim arterijama) definisana je međunarodna, evropska putna mreža - 
mreža E-puteva. Prema ovom sporazumu E-mreža je u nadležnosti Ekonomske komisije Ujedinjenih 
Nacija (UNECE) i predstavlja osnovu za koordinisan razvoj i izgradnju puteva od međunarodnog značaja. 
Zemlje potpisnice bi trebalo da razvojne aktivnosti na E-mreži sprovode u okviru svojih nacionalnih 
programa. AGR sporazum je donet u Ženevi, 1975. godine. 
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Slika 1. Putna mreža Republike Srbije 

 
Od granice sa Hrvatskom do Beograda i dalje do Leskovca, Koridor X je kategorije 
autoputa. Na ovoj deonici koridora, većina rekonstruktivnih radova je do sada završena 
tako da je put u dobrom stanju. Od Leskovca do Makedonske granice je u eksploataciji 
put sa dve saobraćajne trake, koji je u dobrom stanju, a rekonstruktivni radovi se još 
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uvek obavljaju na pojedinim segmentima. Helenik planom9 je predviđeno da se ova 
deonica unapredi u autoput, međutim ovaj projekat do danas nije realizovan. Grana Xb 
od Mađarske granice do Beograda je kategorije poluautoputa. Unapređenje ove deonice 
u kategoriju autoput predstavlja jedan od prioriteta razvoja mreže. U okviru ovog 
projekta, planirana je rekonstrukcija postojećeg i izgradnja novog mosta kod Beške. 
Kada je u pitanju grana Xc, deonica Komren – Prosek je unapređena u autoput, dok je 
do Bugarske granice u eksploataciji put sa dve saobraćajne trake. U toku je izrada 
glavnih projekata za deonice planiranog autoputa na Koridoru Xc. 
 
U Aneksu I je dat detaljan opis trenutnog stanja Koridora X po deonicama, kao i lista 
projekata koji se trenutno realizuju, ili su planirani za realizaciju, na ovom drumskom 
koridoru. 
 
Nedovršena obilaznica oko Beograda i put od Beograda do Novog Sada su REBIS 
studijom definisani kao glavna uska grla na delu Regionalne transportne mreže kroz 
Srbiju i na Koridoru X.  
 
Potreba za izgradnjom obilaznog autoputa oko Beograda uočena je još polovinom 
prošlog veka. Kako je međutim kroz centralno područje Beograda 70-ih godina izgrađena 
“brza gradska saobraćajnica” tipa autoputa, koja je preuzela i funkciju tranzitne 
saobraćajnice, izgradnja obilaznice je odložena za 20 godina. Saobraćajna opterećenost 
ovog dela koridora je velika jer se na njemu ukrštaju pravci međunarodnih puteva E-70 i 
E-75 kao i još dva značajna puta magistralne mreže Srbije, put M-19 (Beograd – 
Obrenovac – Šabac – granica sa Republikom Srpskom) i put M-22 (Ibarska magistala) 
koji danas predstavlja osnovnu vezu Beograda sa Crnom Gorom (velikim delom, ovaj 
koridor se poklapa sa putem E-763). Obilaznica oko Beograda (slika 2.) se sastoji iz 
sledećih deonica: 
 

 Deonica A: Batajnica – Dobanovci, dužine 9.7 km, 
 Deonica B: Dobanovci – Bubanj Potok, dužine 37.3 km, koja uključuje 6 

sektora: Sektor 1. Dobanovci – Surčin, Sektor 2. Surčin – reka Sava, Sektor 
3. Most na Savi – Ostružnica, Sektor 4. Ostružnica – Orlovača, Sektor 5. 
Orlovača – Beli Potok, Sektor 6. Beli Potok – Bubanj Potok, 

 Deonica C: Bubanj Potok – Pančevo,  izgradnja ove deonice, uključujući i 
izgradnju mosta na Dunavu, je u planu. Izrada studije izvodljivosti tek 
predstoji. 

 
Završetak izgradnje Obilaznice oko Beograda predstavlja prioritetni projekat na 
nacionalnom nivou. Da bi se u potpunosti realizovao, neophodno je pre svega završiti 
izgradnju segmenta od Batajnice do Dobanovaca, za koju je urađena studija izvodljivosti. 
Prema podacima Ministarstva za kapitalne investicije, u toku su pregovori za dobijanje 
kredita od EIB (Evropske investicione banke) za relizaciju ovog projekta. Izgradnjom 
deonice od Batajnice do Dobanovaca ostvariće se bolja povezanost puteva E-70 i E-75 
(slika 3.). O statusu izgradnje ostalih delova obilaznice detaljnije možete pročitati u 
Aneksu I. 

                                            
9 Helenik plan – Grčki plan ekonomske obnove Balkana predviđa izdvajanje 550 miliona evra bespovratne 
pomoći za zemlje regiona u periodu od 2002. do 2006. godine.  
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Slika 2. Obilaznica oko Beograda (Izvor: B. Jocić, prezentacija: Building  

tomorrow’s transport infrastructure in South-East Europe ) 

 
Slika 3. Obilaznica oko Beograda, deonica Batajnica – Dobanovci (Izvor: 

www.beobuild.co.yu) 
Kada je reč o drugom uskom grlu na Koridoru X, autoputu Beograd – Novi Sad, prema 
podacima Ministarstva za kapitalne investicije, tokom 2004. i 2005. godine, potpisani su 

http://www.beobuild.co.yu/
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Ugovori za zajmove sa Evropskom investicionom Bankom (EIB) za kompletan završetak 
autoputa Beograd –Novi Sad i rehabilitaciju mosta kod Beške.  
 
Ostali putni pravci u Srbiji 
Pored Koridora X, značajni putni pravci i koridori u Srbiji su još: 
 

 Magistralni put E-70 – prati Koridor X, od granice sa Hrvatskom do Beograda 
odakle se nastavlja ka Vršcu i granici sa Rumunijom. Do Beograda ovaj put je 
kategorije autoputa i do 2006. godine završeno je oko 90% radova na njegovoj 
rekonstrukciji. Od Beograda do Pančeva, od 2000. godine u eksploataciji je 
autoput, koji je danas u dobrom stanju. Od Pančeva do granice sa Rumunijom, u 
upotrebi je magistralni put, a u planu je izrada studije izvodljivosti izgradnje 
autoputa Beograd – Temišvar. Realizacija ovog projekta se vrši u saradnji 
preduzeća Putevi Srbije i Nacionalne asocijacije puteva Italije.  

 Magistralni put E-763 (Ibarska magistrala) – Beograd, Ljig, Užice, Prijepolje, Bar. 
Uz Koridor X, predstavlja jedan od najznačajnijih puteva u Srbiji jer povezuje 
glavne industrijske centre u zapadnom delu zemlje sa Beogradom. Planirano je da 
se ovaj put do 2010. godine unapredi u autoput Beograd – Južni Jadran. 
Generalni projekat autoputa je urađen, kao i idejni projekat za deonicu Ostružnica 
– Požega. U martu 2006. godine završena je studija izvodljivosti za rehabilitaciju 
ovog puta, finansirana od strane Evropske agencije za rekonstrukciju.  

 Magistralni put E-761 (M5) – Pojate, Kruševac, Kraljevo, Čačak. Ovaj put je 
poznat i kao "Zapadnomoravski koridor" i povezuje autoput Beograd – Niš (E-75) i 
Ibarsku magistralu. Prema REBIS studiji, ovaj put je od međunarodnog značaja jer 
povezuje Koridore IV, V i X, dok na nacionalnom nivou povezuje značajne 
industrijske centre. Za ovaj put je takođe planirano unapređenje u autoput. Urađen 
je generalni projekat za izgradnju autoputa koji predviđa izgradnju po dve trake u 
oba pravca, od Pojata do Preljina, u blizini Čačka kao i studija izvodljivosti. 
Generalni projekat autoputa E-761 trenutno čeka reviziju.10 

 U Memorandumu o razumevanju o razvoju regionalne transportne mreže za 
Jugoistočnu Evropu11, na osnovu rezultata istraživanja REBIS studije, definisana 
je regionalna Osnovna transportna mreža, koja na teritoriji Srbije, pored Koridora 
X, obuhvata i sledeće značajne rute: 

o Ruta 4 – Vršac, Beograd, Čačak, Užice, i dalje ka Crnoj Gori. Ova ruta prati 
put E-70 i Ibarsku magistralu. 

o Ruta 5 – povezuje Koridor X kod Paraćina sa bugarskom granicom preko 
Zaječara. 

o Ruta 6 – Nova Varoš, Novi Pazar, ka Kosovu i Makedoniji.  
o Ruta 7 – od Niša, ka Kosovu i dalje ka Albaniji. 

 
Organizacija 
U Republici Srbiji, sve stručne poslove vezane za izgradnju, rekonstrukciju, održavanje, 
zaštitu, korišćenje, razvoj i upravljanje putevima obavlja Javno preduzeće "Putevi 
Srbije". 

                                            
10 JBIC Pilot Study for Project Formation for Transport Network Development in Western Balkans – 
Predlog projekata za razvoj transportne mreže na Zapadnom Balkanu, Izveštaj, oktobar 2005. 
11 Memorandum o razumevanja o razvoju regionalne transportne mreže za Jugoistorčnu Evropu, potpisan 
2004. godine od strane Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Srbije i Crne Gore i bivše Jugoslovenske 
republike Makedonije, ima za cilj promociju i unapređenje transporta robe i putnika u regionu kroz razvoj 
regionalne transportne mreže. 
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U novembru 2005. godine usvojen je novi Zakon o javnim putevima kojim se uređuje 
pravni položaj javnih puteva, uslovi i načini finansiranja, posebni uslovi za izgradnju, 
rekonstrukciju i inspekcijski nadzor javnih puteva. Na osnovu ovog zakona obavljena je 
transformacija Republičke Direkcije za puteve u Javno preduzeće "Putevi Srbije".12 
Izmenom statuta, Javno preduzeće "Putevi Srbije" ima mogućnost korišćenja 
međunarodnih kredita bez pribavljanja državnih garancija, kao što je to do sada bio 
slučaj, čime je ovaj postupak ubrzan. 
 
Prema novom zakonu, sredstva za finansiranje rekonstrukcije, izgradnje i održavanja 
javnih puteva obezbeđuju se kroz: 
 

 Naknade za korišćenje javnog puta (naplata putarine, registracija vozila, 
itd.) 

 Naknadu za održavanje državnog puta u visini od 10% od akcize na 
derivate nafte13 

 Finansijske kredite 
 Budžet Republike Srbije. 

 
Novim zakonom je takođe izvršena nova kategorizacija puteva: 
 

 državni putevi I reda (saobraćajno povezuju teritoriju države sa mrežom 
evropskih puteva, odnosno deo mreže evropskih puteva, teritoriju države 
sa teritorijom susednih država, celokupnu teritoriju države kao i privredno 
značajna naselja na teritoriji države) 

 državni putevi II reda (saobraćajno povezuju područje dva ili više okruga il 
područje okruga) 

 opštinski putevi (saobraćajno povezuju teritoriju opštine, odnsno grada, 
kao i teritoriju opštine, odnosno grada sa mrežom državnih puteva) 

 ulice (saobraćajno povezuju delove naselja) 
 

Cene putarina u Srbiji se znatno razlikuju za domaća i strana vozila. Putarina za domaća 
vozila, nakon stupanja na snagu korekcije cena 1. jula 2006. godine, iznosi 3,5 
EURcenta/km dok za strana vozila iznosi 5,8 EURcenta/km.14 Cene putarina na 
deonicama autoputeva u Srbiji možete naći u Aneksu II. 
 
 
Ponuda na tržištu drumskog transporta u Srbiji 
Proces privatizacije drumskih transportnih preduzeća u Srbiji je skoro u potpunosti 
završen. Prema podacima Privredne komore Srbije, trenutno postoji 575 registrovanih 
preduzeća koja se bave ovom delatnošću. 
 
                                            
12 Javno preduzeće je preduzeće koje obavlja privrednu delatnost od opšteg interesa, a koje osniva 
država. 
13 Akciza na naftne derivate u Srbiji se primenjuje samo na benzin i dizel gorivo, a ne na sve naftne 
derivate, kao što je to praksa u nekim zemljama. Akciza na naftne derivate 2003. godine u Srbiji je iznosila 
oko 43% cene benzina i oko 30% cene dizela (Izvor: Petogodišnji plan obnove puteva 2005-2009) 
14 Poređenja radi, u Hrvatskoj strana vozila plaćaju 5,2 EURcenti/km, u Sloveniji 4,6 EURcenti/km, u Italiji i 
Portugalu 5 EURcenti/km. Evropska Unija je obavezala Srbiju da izjednači cene za domaća i strana vozila 
do kraja 2006. godine, tako da se očekuju dodatna povećanje cena putarina za domaća vozila, kao i 
snižavanje cena za strana vozila. 
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Kada je reč o prevoznim sredstvima, teretna vozila u Srbiji su u proseku stara oko 16 
godina i potrebno je postepeno sprovesti obnavljanje voznog parka.15 Transportna 
preduzeća u Srbiji raspolažu sa 1500 vozila Euro III standarda, sa 1800 vozila Euro II 
standarda, sa 170 vozila Euro I i sa 1800 vozila koja se nalaze na takozvanoj "crnoj listi". 
 
Planovi 
Republika Srbija za sada nema dugoročnu strategiju razvoja drumskog transporta. 
Potpisivanjem Memoranduma o razumevanja o razvoju regionalne transportne mreže 
2004. godine Republika Srbija se obavezala na sistematično održavanje, rekonstrukciju, 
rehabilitiaciju i unapređenje regionalne transportne mreže. Pored razvoja fizičke 
infrastrukture, Memorandumom je predviđena i bliska saradnja među potpisnicama na 
usvajanju i harmonizaciji tehničkih standarda i regulative, koja utiče na drumske 
transportne tokove, sa standardima EU. To podrazumeva i usklađivanje procedura na 
graničnim prelazima i sprovođenje institucionalnih reformi neophodnih za efikasno 
upravljanje transportom.  
 
Izrada srednjeročnih planova je u nadležnosti Javnog preduzeća Putevi Srbije 
(Republičke direkcije za puteve) koje je 2005. godine prezentovalo Petogodišnji plan 
obnove puteva (2005 – 2009) Republike Srbije. On obuhvata spisak projekata 
predviđenih za realizaciju na putnoj mreži u navedenom periodu, njihov opis i trenutni 
status16. Petogodišnji plan obnove puteva predstavlja deo projekta Evropske banke za 
rekonstrukciju i razvoj (EBRD Road Technical Assistance Project) koji se takođe odnosi i 
na preporuke u vezi institucionog jačanja Direkcije za puteve kao i na nabavku 
neophodne opreme. Petogodišnji plan obnove puteva, međutim, ni do danas nije 
zvanično usvojen, a ni odbijen.  
 
Planovi JP-a "Putevi Srbije" vezani za putnu mrežu se odnose na podizanje 
konkurentnosti usluge na Koridoru X, poboljšanje kolovoza na mreži kao i na 
unapređenje glavnih magistralnih puteva u skladu sa standardima EU. U pripremi su 
pregovori za dobijanje sredstava od EIB za rehabilitaciju mosta Gazela, Pančevačkog i 
Žeželjevog mosta. Kada je reč o organizaciji, planovi ovog preduzeća vezani su za 
insitucionalno jačanje i uspostavljanje efikasnog  sistema za upravljanje putevima.17 
 
U Srbiji je trenutno u toku realizacija programa "Radovi na rehabilitaciji i rekonstukciji 
puteva", finansiranog od strane međunarodnih finansijskih institucija, koji se odnosi na 
rutinsko i periodično održavanje puteva u okruzima Mačva i Kolubara. Takođe je u toku i 
projekat "Rehabilitacija saobraćaja", finansiran od strane Svetske banke, koji se pored 
obnove puteva odnosi i na insititucionalno jačanje JP Putevi Srbije. Predviđen period za 
implementaciju ovog projekta je od 2004. do 2008. godine. 
Pored pomenutih planova unapređenja postojećih puteva u autoputeve (Beograd – Južni 
Jadran, Beograd – Temišvar, Zapadnomoravski koridor) prema podacima Ministarstva 
za kapitalne investicije, u planu je i izgradnja autoputa Mali Požarevac – Topola – 
Čačak – Požega, za koji su urađeni generalni projekat, idejni projekat i prethodna studija 
izvodljivosti.  
                                            
15 Master Plan and Feasibility Study for Inland Waterway Transports in Serbia, Main Report, Preliminary, 
2005.  
16 Listu projekata možete naći u Finalnom izveštaju Petogodišnjeg plana obnove puteva Republike Srbije, 
Faza 2, str. 58. 
17 Prezentacija "Building tomorrow's transport infrastructure in South East Europe", B. Jocić, novembar 
2005. 
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1.1.1.2.2 Železnički transport  
Železnički transport ima široku primenu u transportu roba proizvedenih u industrijskim 
sektorima kao što su vađenje ruda i kamena, prerada metala, proizvodnja poljoprivrednih 
proizvoda i sl., koji predstavljaju dominantne sektore u privredi Srbije. Međutim, pad 
celokupne industrijske proizvodnje, raspad bivše Jugoslavije koji je uticao na smanjenje 
transportnih tokova između bivših republika, rušenje infrastrukturnih objekata na 
železnici u toku NATO bombardovanja 1999. godine, nedovoljno ulaganje u održavanje i 
modernizaciju železnice, razvoj sektora usluga koji zahteva fleksibilnija transportna 
rešenja pri prevozu vrednije robe, i dr. predstavljaju faktore koji su imali ključnu ulogu u 
padu obima prevoza robe železnicom u Srbiji. Na narednoj slici prikazan je obim prevoza 
roba na železnici u Srbiji, u periodu od 1991. godine do 2002. godine.  
 

 
Slika 4. Obim prevoza robe u železničkom transportu 

(Izvor: Master Plan and Feasibility Study for Inland Waterway Transports in Serbia, Main 
Report, Preliminary, 2005) 

 
Železnicom se 2002. godine najviše prevozio čelik, nemetalni minerali, denčane pošiljke, 
derivati nafte, đubriva itd.  
 
Oko 60% ukupnog železničkog saobraćaja u 2002. god. činio je lokalni saobraćaj. U toku 
2003. godine, učešće lokalnog saobraćaja je opalo na 43% dok je tranzitni saobraćaj 
povećan i iznosio je 23%. U toku 2005. godine, u unutrašnjem saobraćaju je prevezeno 
33% robe, dok je 77% prevezeno u međunarodnom, od čega je 42% činio tranzit. 
Ukupno je prevezeno 12 568 000 tona robe železnicom, a prosečni prevozni put tone 
robe iznosio je 277 km. U 2005., u Srbiji je saobraćalo 21 072 teretnih vozova što je za 
1% manje nego godinu dana ranije.  
 
Jedan od glavnih opštih ciljeva železničkog sektora u Srbiji je oporavak od posledica 
perioda sankcija i posledica razaranja u toku bombardovanja kada su oštećeni neki od 
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vitalnih objekata. Takođe je neophodna i obnova strateških linija na Koridoru X i njihovo 
unapređenje u skladu sa AGTC standardima18.  
 
Železnička mreža 
Tokom '90-ih godina, u Srbiji gotovo da nije bilo ulaganja u železničku infrastrukturu, 
vučna i vozna sredstva. Redovno održavanje je bilo svedeno na minimum što za 
posledicu ima sadašnje loše stanje infrastrukturnih objekata i visok procenat neispravnih 
vučnih i voznih sredstava. Prema podacima Ministarstva za kapitalne investicije, iz 2002. 
godine stanje železničke infrastrukture je bilo takvo da je na svega 45,9% ukupne dužine 
pruga bila dozvoljena brzina od 80 do 100 km/h. Na 11,3% pruga, dozvoljene su brzine 
od 60 do 80 km/h, a na 42,8% brzina do 60 km/h.  
 
Železnička mreža u Srbiji (slika 5.) obuhvata 3 809 km pruge, od čega je 3 534 km (93%) 
jednokolosečnih i 275 km dvokolosečnih pruga. Elektrificirano je 934 km jednokolosečne 
i 270 km dvokolosečne pruge, što čini oko 32% elektrificirane pruge u Srbiji. Pokrivenost 
mreže je na zadovoljavajućem nivou i njom su povezani svi veći gradovi u zemlji, pa 
proširenje mreže tenutno nije neophodno. 
 
Glavne železničke pruge u Srbiji  
Glavni železnički koridori u Srbiji su Koridor X, sa svojim granama Xb i Xc, i pruga 
Beograd – Bar. Prema REBIS studiji, usled neadekvatnog održavanja proteklih godina 
železnička infrastruktura kao i kolski i lokomotivski park su znatno oštećeni, a 
rekonstrukcija je naročito potrebna na Koridoru X. Krediti EIB-e u ukupnom iznosu od 70 
mil EUR uloženi su u rekonstrukciju i modernizaciju infrastrukture na ova dva glavna 
železnička koridora u Srbiji. 
 
Koridor X čini oko 25 % celokupne železničke mreže Srbije i procenjuje se da oko 50% 
ukupnog železničkog saobraćaja se obavlja na ovoj liniji.19 Ukupna dužina Koridora X 
kroz Srbiju je 767 km, što čini 32% od njegove ukupne dužine. Na teritoriji Srbije, prostire 
se od granice sa Hrvatskom i Šida, preko Beograda, Velike Plane, Niša, do Preševa i 
granice sa Makedonijom. Ova linija je celom svojom dužinom elektrificirana. Deonice od 
Šida do Beograda i od Velike Plane do Niša su dvokolosečne, osim kraćih poteza koji su 
jednokolosečni.  
 
Modernizacija i rehabilitacija pruge Beograd – Niš predstavlja jedan od priortetnih 
projekata JP "Železnica Srbije" vezanih za Koridor X i sastoji se od pet komponenti: (1) 
rekonstrukcije u dvokolosečnu prugu deonice Resnik – Velika Plana, (2) rehabilitacije 
deonice Velika Plana – Stalać, (3) rekonstrukcije u dvokolosečnu prugu deonice Stalać – 
Đunis, (4) rehabilitacije deonice Đunis – Niš, (5) modernizacije železničkog čvora u Nišu. 
U toku 2005. godine završen je kapitalni remont pruge na deonici Kusadak – Velika 
Plana. 20 
 

                                            
18 AGTC sporazum (European Agreement of Important International Combined Transport Lines and 
Related Installations) odnosi se na sistemski pristup rekonstrukciji, izgradnji i opremanju železničkih pruga 
od najvećeg međunarodnog značaja, terminala za kombinovani transport, graničnih prelaza i ostalih 
pratećih postrojenja. 
19 JBIC Pilot Study for Project Formation for Transport Network Development in Western Balkans – 
Predlog projekata za razvoj transportne mreže na Zapadnom Balkanu, Izveštaj, oktobar 2005. 
20 Ibidem 
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Granu Xb prati železnička linija Beograd – Subotica. Ovo je jednokolosečna, 
elektrificirana pruga gde su deonice Čortanovci – Petrovaradin i Stara Pazova – Kelebija 
(granica sa Mađarskom) bile u naročito lošem stanju. Modernizacija linije Stara Pazova – 
Novi Sad – Subotica – granica sa Mađarskom, predstavlja jedan od prioriteta za 
Železnice Srbije.21 Kapitalni remont deonice Čortanovci – Petrovaradin je završen 2005. 
godine, a završetak radova na stanicama na pruzi Beograd – Subotica se očekuje u toku 
2006. godine.22  
 
Granu Xc prati železnička linija Niš – Dimitrovgrad. Ovo je jednokolosečna, 
neelektrificirana pruga, koja je pre rekonstrukcije bila u veoma lošem stanju i sa 
primenom značajnih ograničenja brzine. Prema podacima Ministarstva za kapitalne 
investicije, za potrebe elektrifikacije ove pruge, izvršena je rekonstrukcija 6 tunela, a u 
toku je rekonstrukcija 19 mostova. Obavljena je i rekonstrukcija železničke stanice 
Dimitrovgrad gde je izgrađeno 5 novih objekata i izvršen remont i elektrifikacija 24 
koloseka. Takođe je urađen remont i elektrifikacija kompletne pruge od Dimitrovgrada do 
granice sa Bugarskom. Izgradnja zajedničke pogranične stanice Dimitrovgrad predstavlja 
dobar primer pogranične saradnje između dve države.  
 

                                            
21 Ibidem 
22 Godišnji izveštaj Ministarstva za kapitalne investicije, 2005/2006. 
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Slika 5. Železnička mreža Srbije 

 
Jedna od kritičnih tačaka na železničkom Koridoru X (Xb) je drumsko-železnički most 
(slika 6.) u Novom Sadu, izgrađen 2000 godine, umesto Žeželjevog mosta, porušenog u 
toku NATO bombardovanja 1999. godine. Konstrukcija mosta je predviđena za železnički 
saobraćaj, ali s obzirom da su svi mostovi u Novom Sadu bili porušeni, dogovoreno je da 
ovaj most mogu koristiti i drumska vozila. Međutim, na mostu ne postoji odvojena traka 
za drumski saobraćaj tako da se železnički i drumski saobraćaj obavljaju naizmenično. I 
nakon 6 godina od izgradnje, ovaj most nema upotrebnu dozvolu, usled nerešenih 
imovinskih odnosa, a trenutno i zbog lošeg stanja. REBIS studija je predložila projekat 



Status: Završni 

 20

izgradnje novog mosta koji bi imao dve saobraćajne trake za drumski saobraćaj i tri 
železnička koloseka. Rezultati analize u okviru studije su pokazali da bi ovaj projekat 
trebalo realizovati u što karaćem roku, čak i bez detaljne studije ekonomske 
opravdanosti.  
 

  
Slika 6. Drumsko-železnički most u Novom Sadu 

Železnički most u Ostružnici, na pruzi Beograd – Ranžirna – Ostružnica – Batajnica 
oštećen je u toku bombardovanja 1999. godine. REBIS studijom je predložena izrada 
studije izvodljivosti za obnovu ovog železničkog mosta, a radovi su nedavno kompletno 
završeni. 
 
Železničku uslugu na Koridoru X karakterišu male brzine vozova u odnosu na evropske 
standarde. Na primer, prosečna komercijalna brzina teretnih vozova na železničkoj mreži 
Srbije u 2005. god. u proseku je iznosila 27,9 km/h, dok su minimalne preporučene 
brzine teretnih vozova u Evropi 50 km/h. Prema Pilot studiji Japanske banke za 
međunarodnu saradnju (JBIC), utvrđeno je da, iako je u pitanju međunarodna linija, 
putovanje od 420 km na relaciji Beograd – Skoplje traje 9 h, uključujući zadržavanja u 
stanicama, na signalima i graničnim prelazima. Na gotovo čitavom putu se primenjuju 
značajna ograničenja brzine, što ukazuje na potrebu za hitnom rehabilitacijom pruge. 
Primećena su i zadržavanja vozova u toku putovanja, čiji je uzrok zastareli signalni i 
telekomunikacioni sistem.  
 
Pruga na liniji Beograd – Bar je u lošijem stanju od Koridora X. Dužina pruge od 
Beograda do Bara iznosi 466,5 km, a projektovana brzina vožnje je od 70 do 100 km/h. 
Zbog visine tunela na deonici Valjevo – Beograd, na ovoj liniji se ne može obavljati 
transport high-cube kontenera. Na deonicama Resnik – Veliki Borak i Lazarevac – 
Slovac krajem 2005. godine urađen je kapitalni remont koloseka i pruga je puštena u 
saobraćaj sa projektovanim brzinama do 100 km/h (pre remonta, brzine su bile 30 – 80 
km/h). U toku su pripremni radovi za kapitalni remont pruge na deonici Veliki Borak – 
Stepojevac, gde je kolosek u veoma lošem stanju. Studija izvodljivosti za rehabilitaciju 
linije Beograd – Bar je rađena sredinom '90-ih godina, međutim značajni radovi ni do 
danas nisu obavljeni. 
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Pored već navedenih, značajne železničke linije u Srbijij su još i: 
 

 Beograd – Mala Krsna – Velika Plana  
 Lapovo – Kraljevo – Priština – Đeneral Janković, koja povezuje centralnu Srbiju 

sa Kosovom, i dalje sa Makedonijom 
 Niš – Priština 
 Beograd – Vršac, dalje ka granici sa Rumunijom, povezujući Koridor X i Koridor 

IV. 
 

Organizacija 
Kao što je to slučaj i u ostalim zemljama na Balkanu, i u Srbiji je u toku proces 
reorganizacije i restruktuiranja železnice. Odluka Vlade Srbije o osnivanju Javnog 
preduzeća "Železnice Srbije" iz 2004. godine i novi Zakon o železnici, usvojen 2005. 
godine, predstavljaju značajne korake u tom smeru.  
 
Novim Zakonom o železnici, 2005. god. osnovano je Javno preduzeće "Železnice 
Srbije". Svojim osnivanjem, Javno preduzeće "Železnice Srbije" preuzelo je prava, 
obaveze, sredstva i zaposlene, od do tada nadležnog, Železničko-transportnog 
preduzeća "Beograd" (ŽTP Beograd). Osnovna delatnost "Železnica Srbije" je 
upravljanje železničkom infrastrukturom i obavljanje prevoza u međunarodnom i 
unutrašnjem železničkom saobraćaju. Preduzeće, prema novom zakonu, ostvaruje 
prihod od transporta, nadoknada za javni prevoz iz budžeta Republike i lokalnih 
samouprava, i subvencijama za organizovanje i regulisanje železničkog saobraćaja i 
održavanje infastrukture. Učešće državnih subvencija u 2005. je smanjeno na 45% u 
odnosu na nivo od 67% iz 2000. godine.23 U toku 2005. godine u modernizaciju i 
rekonstrukciju infrastrukture uloženo je 36,4 mil EUR, od kojih je u projekte izgradnje 
uloženo 47,7%, za nabavku, modernizaciju i rekonstrukciju voznih sredstava 37,3%, a u 
ostale projekte 15% od ukupnih sredstava.24  
 
U okviru "Železnice Srbije" postoji Direkcija za prevoz robe i putnika i Direkcija za 
upravljanje železničkom infrastrukturom. Dugoročan plan restruktuiranja železnice 
predviđa da u naredne dve godine "Železnice Srbije" postanu holding kompanija sa 
odvojenim celinama za putnički saobraćaj, robni saobraćaj, infrastrukturu i održavanje 
voznih sredstava. Proces restruktuiranja predviđa i značajno smanjenje broja zaposlenih. 
Trenutno je na železnici zaposleno 22 300 radnika, dok je 2001. godine u ovom 
preduzeću bilo zaposleno 33 500 radnika. Preduzeće "Železnice Srbije" je takođe 
osnivač preduzeća Železnički integralni transport, koji je operater železničkog terminala 
u Beogradu. 
 
Novim Zakonom o železnici, upravljanje železničkom infrastrukturom se odvaja od 
prevoza putnika i robe. On takođe omogućava privatnim i inostranim operaterima učešće 
na transportnom tržištu Srbije. Novim zakonom je predviđeno i osnivanje Direkcije za 
železnice koja je počela sa radom maja 2005. godine. Osnovni zadatak Direkcije je 
izrada tehničkih propisa, normativa i akata u oblasti železničkog saobraćaja, kao i 
izdavanje licenci i sertifikata za upravljanje infrastrukturom i obavljanje prevoza. Sledeći 
korak u implementaciji Zakona o železnici je donošenje odgovarajućih podzakonskih 
akata.  
 
                                            
23 Godišnji izveštaj za 2005. godinu, JP Železnice Srbije 
24 Ibidem 
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Kada je reč o organizaciji saobraćaja vozova, prema važećim pravilima i propisima, na 
železničkoj mreži u Srbiji prioritet je dat putničkim vozovima, i ne postoje vremenski 
termini u toku dana kada teretni vozovi imaju prvenstvo prolaza. U organizaciji 
saobraćaja teretnih vozova, prema pravilniku koji važi na železnici, pritoritet imaju vozovi 
uključeni u kombinovani transport. Prevoz robe na železnici se obavlja prema važećim 
tarifama koje zavise od vrste robe, količine i rastojanja prevoza, ali ne i od vremenskog 
termina u toku dana kada se obavlja prevoz.  
 
Železnice Srbije su 2004. godine u saradnji sa Železnicima Hrvatske i Slovenije 
organizovale uslugu "Sava Ekspres", koja predstavlja mešoviti voz, sa vagonskim i 
kontenerskim pošiljkama. Planirano je da ovaj voz saobraća dva puta nedeljno na relaciji 
Ljubljana – Beogad, što nije ispoštovano usled nedostatka robe i drugih problema u 
realizaciji (detaljnije o ovome možete pročitati u delu izveštaja Gap analiza tržišta i 
usluga).  
 
Kolski i lokomotivski park 
Kolski i lokomotivski park kojim raspolažu "Železnice Srbije" je, kao i infrastruktura, u 
veoma lošem stanju. Lokomotive su u proseku stare 29 godina, dok je situacija sa 
putničkim garniturama još ozbiljnija.25 Prema Godišnjem izveštaju iz 2005, Železnice 
Srbije su raspolagale sa 156 elektrolokomotiva od kojih je u proseku mesečno bilo 
ispravno 70,9 (45%) i sa 194 dizel lokomotive od kojih je mesečno u proseku bilo 
ispravno 36,7 (19%). Prema godišnjem popisu teretnih kola na Železnici Srbije iz 2005. 
godine, inventarski kolski park je činilo ukupno 10 535 dvo-osovinskih i četvoro-
osovinskih kola od kojih je 3 480 bilo u ispravnom stanju (33%). U tabelama 1, 2. i 3. 
prikazan je kolski park Železnica Srbije u 2005. god. prema rezultatima godišnjeg popisa 
teretnih kola na mreži pruga JŽ.26 
 
Tabela 1. Inventarski kolski park 

Serija T G H K R L S E F Z U Ukupno

2-osovna 0 1002 102 292 - 98 - 2071 29 1 0 3595 

4-osovna 429 2035 1 - 553 - 78 3094 409 271 70 6940 

Ukupno 429 3037 103 292 553 98 78 5165 438 272 70 10535 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                            
25 JBIC Pilot Study for Project Formation for Transport Network Development in Western Balkans – 
Predlog projekata za razvoj transportne mreže na Zapadnom Balkanu, Izveštaj, oktobar 2005. 
26 Inkol, časopis za železnički i intermodalni transport, godina II, broj 5. 
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Tabela 2. Ispravna kola 
Serija T G H K R L S E F Z U Ukupno

2-osovna 0 143 29 195 - 5 - 386 3 0 0 761 

4-osovna 338 219 0 - 222 - 14 1623 238 56 9 2719 

Ukupno 338 362 29 195 222 5 14 2009 241 56 9 3480 

Tabela 3. Neispravna kola 
Serija T G H K R L S E F Z U Ukupno

2-osovna 5 409 4 36 - 75 - 1176 16 0 1 1722 

4-osovna 215 1384 1 - 273 - 15 982 137 165 36 3208 

Ukupno 220 1793 5 36 273 75 15 215 153 165 37 4930 

 
Kada su u pitanju elektroenergetska postrojenja na železničkoj mreži u Srbiji, većina je u 
intenzivnoj eksploataciji, iako su tehnološki zastarela i u proseku stara preko 40 godina. 
Održavanje nije bilo na zadovoljavajućem nivou proteklih godina o čemu govori i veliki 
broj evidentiranih kvarova koji je u 2005. god. dostigao broj od 12 941, u ukupnom 
trajanju od 3 790 736 minuta.27 
 
Kodifikacija pruga 
Kodifikacijom se definišu mogućnosti za primenu pojedinih tehnologija kombinovanog 
transporta na mreži pruga. Prilikom prevoza tovarnih jedinica u kombinovanom 
transportu dolazi do prekoračenja gornje granice tovarnog profila, što za posledicu ima 
tretiranje intermodalnih jedinica kao naročitih pošiljki. Da bi se ubrzao, pojednostavio i 
olakšao prevoz robe u međunarodnom transportu uvedeno je kodno označavanje 
tovarnih jedinica, vagona i pruga, čime se obezbeđuje kompatibilnost tovarnih jedinica sa 
tovarnim profilom na linijama kombinovanog transporta. 
 
Železnica Srbije još nije zvanično kodifikovala svoje pruge, ali postoje podaci o 
slobodnim profilima na našim prugama koje ulaze u sastav mreže "E" pruga. Mreža E 
pruga je definisana međunarodnim sporazumom o najvažnijim međunarodnim 
železničkim prugama - AGC (European Agreement on Main International Railway Lines). 
U njen sastav ulaze sledeće pruge na teritoriji Srbije: 
 

 E-66 Beograd – Vršac i dalje ka Temišvaru 
 E-70 Beograd – Niš i dalje ka Sofiji 
 E- 79 Beograd – Bar  
 E- 85 Subotica – Beograd – Niš i dalje ka Skoplju 

 

                                            
27 Godišnji izveštaj za 2005. godinu, Železnice Srbije 
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Da bi se izvršila provera kodnog broja na mreži JŽ, od strane ŽTP "Beograd" (JP 
Železnice Srbije) formirana je Komisija i Radna grupa. Nakon izvršenih probnih vožnji sa 
modelom pomoću kojeg je simulirana pošiljka određenog kodnog broja, utvrđeno je da 
se na mreži pruga Srbije, uz određena ograničenja brzine, može obavljati prevoz jedinica 
kombinovanog transporta, kodnog broja P/C 70 , C 400 i P/C 80 . 
 
Utvrđeno je da se prevoz jedinica hucke-pack transporta kodnog broja P/C 70, C 400 
može se obavljati na sledećim prugama: 
 

 Subotica – Novi Sad – Batajnica – Novi Beograd  
 Tovarnik – Batajnica – Novi Beograd 
 Novi Beograd – Savski Most – Rakovica 
 Novi Beograd – Beograd Centar – Rasputnica "G" – Rakovica 
 Rakovica – Resnik – Mladenovac – Velika Plana 
 Rakovica – Jajinci – Mala Krsna – Velika Plana 
 Velika –Plana – Niš – Preševo 
 Vršac – Pančevo – Beograd Dunav – Topčider – Savski Most – Novi 

Beograd 
 Niš – Dimitrovgrad  

 
Takođe, prevoz jedinica hucke-pack transporta, kodnog broja P/C 80 može se obavljati 
na prugama: 
 

 Šid – Batajnica  
 Velika Plana – Niš 

 
Prema tadašnjem stanju mreže, utvrđeno je da na prugama Subotica – Novi Sad – 
Batajnica, Batajnica – Topčider – Resnik, Resnik – Mladenovac – Velika Plana, Velika 
Plana – Mala Krsna – Jajinci – Rakovica i Niš – Preševo je takođe moguće obavljati 
hucke pack saobraćaj za jedinice kodnih brojeva P/C 70 i P/C 80, ukoliko se otklone 
postojeća ograničenja.  
 
Tuneli u Beogradskom železničkom čvoru: Kijevo, Kneževac i Železnik kao i tuneli duž 
linije Beograd – Bar su tom prilikom definisani kao glavna uska grla na mreži. 
 
Mogućnost realizacije Ro-La saobraćaja na železničkoj mreži Srbije 
U okviru ŽTP "Beograd" (JP Železnice Srbije), 2005. godine je obavljeno ispitivanje 
mogućnosti saobraćaja Ro-La vozova na magistralnim prugama Srbije Za realizaciju 
ovog pilot projekta formirana je Radna grupa. Prilikom ispitivanja korišćen je model kojim 
je simuliran kamion natovaren na specijalni niskopodni vagon koji se primenjuju u Ro-La 
saobraćaju. Merne vožnje su vršene na sledećim prugama: 
 

 Beograd – Resnik (desni kolosek) – Mladenovac – Velika Plana – Lapovo – 
Stalać (desni kolosek) – Đunis – Trupale (desni kolosek) – Crveni Krst – 
Niš (desni kolosek)  

 Beograd – Topčider (desni kolosek) – Novi Beograd – Stara Pazova (desni 
kolosek) – Inđija – Novi Sad – Subotica – državana granica i obratno 

 Beograd – Novi Beograd – Stara Pazova (desni kolosek) – Golubinci – Šid 
(desni kolosek) 
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 Šid – Golubinci (levi kolosek) – Inđija – Stara Pazova – Beograd Centar 
(levi kolosek) – Rakovica (levi kolosek) 

 Rakovica – Beograd Centar (levi kolosek) – Zemun (desni kolosek) – Novi 
Beograd (levi kolosek) – Beograd  

 Niš – Međurovo – Doljevac – Ristovac i obratno 
 Niš – Niš Ranžirna – Crveni Krst – spoljni kolosek stanice Niš – 

Dimitrovgrad – državna granica i obratno 
 Niš – Crveni Krst (levi kolosek) – Trupale – Đunis (levi kolosek) – Stalać – 

Lapovo – Velika Plana (levi kolosek) – Mala Krsna – Jajinci – Rakovica – 
Beograd (levi kolosek) 

 
Ispitivanja i merne vožnje nisu obavljene na određenim delovima pruge železničkog 
čvora "Beograd" i to na delu pruge Rakovica – Beograd Ranžirna – Ostružnica, sa svim 
priključnim prugama, gde postoje objekti koji predstavaljaju ograničavajući faktor. Na 
ovim deonicama je unapred poznato da ne postoje uslovi za Ro-La saobraćaj vozova. 
Slično je i na delu mreže Batajnica – Ostužnica – Resnik (Jajinici).  
 
Nakon obavljenih ispitivanja utvrđeno je da Ro-La vozovi mogu saobraćati na prugama 
Srbije kao tranzitini vozovi u međunarodnom saobraćaju, između stanica Subotica, Šid, 
Dimitrovgrad i Preševo. Definisani su osnovni prevozni pravci: 
 

 Subotica – Dimitrovrad i obratno: Subotica – Novi Sad – Inđija – Stara 
Pazova – Novi Beograd – Rasputnica Savski Most – Topčider – Resnik – 
Mladenovac – Velika Plana – Lapovo – Stalać – Trupale – Crveni Krst – 
spoljni kolosek stanice Niš – Ćele Kula – Dimitrovgrad  

 Šid – Stara Pazova i obratno: Šid – Golubinci – Stara Pazova 
 Trupale – Niš Ranžirna – Preševo i obratno: Trupale – Niš Ranžirna – 

Međurovo – Preševo 
 
Na navedenim prevoznim putevima, utvrđeno je da vozovi mogu saobraćati redovnim 
brzinama, osim na pojedinim deonicama, gde se moraju primeniti određena ograničenja 
brzine. Utvrđena ograničenja brzine su data u tabeli 4. 
 
Tabela 4. Ograničenja brzine na mreži pri saobraćaju Ro-La vozova 

Stanica/Deonica Ograničenje brzine Na dužini 

Stanica Subotica 30 km/h  

Stanica Novi Sad 30 km/h  

Rasputnica Lapovo Varoš 30 km/h Od 338 m 

Čortanovci – Karlovački Vinogradi 20 km/h Od 558 m kroz tunel 
"Čortanovci"  

Novi Beograd - Zemun 
20 km/h po desnom koloseku 

30 km/h po levom kolosek 
Od 1 911 m kroz tunel 
"Bežanijska Kosa" 
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Ralja – Sopot Kosmajski 30 km/h Od 558 m kroz tunel 
"Ralja" 

Stalać – Stevanac 20 km/h Od 230 m kroz tunel 
"Stevanac" 

Staničenje – Pirot 20 km/h Od 55,8 m na mostu 

Đorđevo – Grdelica 30 km/h Na dva segmenta na 
mostu 

Momin Kamen – Vladičin Han 20 km/h Od 402 m 

 
U sadašnjim uslovima eksploatacije, saobraćaj vozova uz primenu Ro-La tehnologije ne 
može biti organizovan na sledećim prugama, odnosno deonicama pruga: 
 

 Rakovica – Jajinci – Mala Krsna – Velika Plana, zbog nemogućnosti 
prolaska pošiljki kroz tunel "Beli Potok". Na ovoj liniji, na deonici Lipe – 
Mala Ivanča, kroz tunel "Lipe", vozovi moraju saobraćati smanjenom 
brzinom, od 20 km/h. 

 Rakovica – Beograd Centar – Novi Beograd, zbog nemogućnosti prolaska 
pošiljki kroz tunel "Dedinje" 

 
Planovi 
Potpisivanjem Memoranduma o razumevanja o razvoju regionalne transportne mreže iz 
2004. godine Srbija se obavezala na sistematično održavanje, rekonstrukciju, 
rehabilitiaciju i unapređenje regionalne transportne mreže (slika Osnovne regionalne 
železničke mreže je data u Aneksu III). Pored razvoja fizičke infrastrukture, 
Memorandumom je predviđena i bliska saradnja među potpisnicama na usvajanju i 
harmonizaciji tehničkih standarda i regulative koja utiče na železničke transportne 
tokove. To obuhvata i usklađivanje procedura na graničnim prelazima, kao i sprovođenje 
institucionalnih reformi neophodnih za efikasno upravljanje transportom.  
 
Prema podacima Ministarstva za kapitalne investicije28 u toku je prva faza pregovora za 
dobijanje kredita EIB u iznosu od 80 mil EUR za rekonstrukciju i modernizaciju pruga na 
Koridoru X i to na: 
 

 pruzi Beograd – Šid, deonica Batajnica – Stara Pazova – Golubinci, u cilju 
uspostavljanja brzine do 160 km/h 

 pruzi Beograd – Niš, planirana je rekonstrukcija deonice Gilje - Ćuprija u 
dvokolesčnu prugu, i revitalizacija postojeće dvokolosečne pruge 

 pruzi Niš – Dimitrovgrad, deonica Ćele Kula – Staničenje, predviđeni su radovi 
na gornjem i donjem stroju pruge 

 
U naredne tri godine, prema podacima Ministarstva za kapitalne investicije29 Republike 
Srbije u planu je rekonstrukcija sledećih objekata: 
                                            
28 Prezentacija: Infrastruktura na Koridoru X, Dejan Lasica, Radionica I, IMOD-X projekat, oktobar 2005. 
Beograd. 
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 Most kod Ostružnice, na Savi 
 Železnički most kod Bogojeva, na pruzi Subotica – Bogojevo, preko reke Dunav, 

na granici sa Hrvatskom. Ovaj most je oštećen u toku NATO bombardovanja 
1999. godine, a početak radova se očekuje ove godine. Protokol o saradnji na 
aktivnostima sanacije zajedničkog železničkog mosta potpisan je 2005. godine u 
Zagrebu. Deo sredstava za ovaj projekat su obezbedile Kraljevina Norveška i 
Kraljevina Belgija. 

 Most kod Tomaševca, preko Tamiša, na pruzi Beograd – Zrenjanin –granica sa 
Rumunijom 

 Železnički most kod Vatina, na pruzi Vršac – granica sa Rumunijom 
 Železnički most preko Džepske reka na pruzi Niš – Preševo 
 Most kod Ćuprije preko Velike Morave 
 Pančevački most u Beogradu 

 
Kada je u pitanju modernizacija i rekonstrukcija pruga planirano je: 
 

 Na pruzi Beograd – Niš (Koridor X), remont deonica Ralja-Kovačevac i Velika 
Plana-Jagodina 

 Na pruzi Beograd – Šid (Koridor X), remont deonice Golubinci-Šid 
 Na pruzi Beograd – Subotica (Koridor Xb), remont deonice Vrbas-Žednik 
 Na pruzi Beograd – Pančevo, remont u dvokolosečnu prugu 
 Na pruzi Beograd – Bar, remont dela pruge kroz Srbiju, u dužini od 288 km. 

 
U okviru Železnice Srbije u toku je realizacija projekta "Optimus" koji predstavlja 
projekat unapređenja performansi u železničkom saobraćaju na Koirdoru X, primenom 
informacionog sistema Optimus. 
 
U planu je izgradnja železničke stanice "Beograd Centar" – Prokop, koja treba da 
preuzme veći deo funkcija Glavne železničke stanice "Beograd". Finalnom, trećom 
fazom ovog projekta predviđeno je potpuno izmeštanje železničkog saobraćaja sa 
prostora Savskog amfiteatra. Izgradnjom železničke stanice "Beograd Centar" otklonjeno 
bi bilo usko grlo u funkcionisanju železničkog saobraćaja kroz Beograd, a opasne 
materije ne bi prolazile kroz centar prestonice.30 Obimniji radovi na izgradnji stanice 
"Beograd Centar" su obavljeni u periodu između 1996. i 2000. godine kada su i 
obustavljeni zbog nedostaka finansijskih sredstava. Od tada se obavljaju samo radovi na 
održavanju objekta. Od strane Ministarstva za kapitalne investicije i "Železnice Srbije", u 
toku 2005. godine pokrenuta je inicijativa za izradu tenderske dokumentacije za 
realizaciju ovog projekta. Tender za realizaciju prve faze izgradnje železničke stanice 
Prokop, koja obuhvata izgradnju 6 perona i 10 koloseka, kao i kompletne saobraćajne 
infrastrukture i komercijalnog dela objekta, završen je u prvoj polovini 2006. godine. 
Početak radova prve faze se očekuje u junu 2006. godine, a završtak se očekuje u toku 
2009. godine. 
 
Kompaniji Booz Allen & Hamilton je u toku 2005. godine poverena izrada 
Institucionalne studije projekta rekonstrukcije Železnice Srbije, poslovni plan 2005 – 
2009., čiji je izveštaj dao preporuke za racionalizaciju rada mreže, reorganizaciju 

                                                                                                                                              
29 Zvanična internet strana Ministarstva za kapitalne investicije: www.mki.sr.gov.yu  
30 Zvanična internet strana "Železnice Srbije": www.yurail.co.yu  
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aktivnosti, strategiju održavanja, strategiju investiranja i strategiju za ljudske resurse. Ovi 
rezultati, međutim, ni do danas nisu zvanično priznati. 
 
U okviru REBIS studje urađene su studije predizvodljivosti za projekte železničkog 
saobraćaja u Srbiji koji su nakon višekriterijumskog vrednovanja dobili visoke ocene. To 
su:  
 

 YU-R-01a/01b Rehabilitacija pruge Beograd – Stara Pazova – Tovarnik. 
Realizacijom ovog projekta obezbedila bi se potpuno funkcionalna železnička 
linija između Srbije i Hrvatske. Pruga od Beograda do hrvatske granice je u lošem 
stanju i brzine vozova su drastično smanjene. Pruga od Stare Pazove do 
Golubinaca je projektovana za brzine vozova do 120 km/h, ali usled lošeg stanja 
pruge, brzine su smanjene na 60 km/h. Deonica od Golubinaca do Šida je 
projektovana za brzine od 160 km/h, međutim vozovi saobraćaju brzinom od 50 
km/h. Prema REBIS studiji, sa operativnog stanovišta, ovaj projekat je potrebno 
realizovati što pre iako je na ovoj deonici prisutan nedovoljan obim transportnih 
tokova. U tom smislu preporučeno je da se uradi studija izvodljivosti za realizaciju 
ovog projekta 

 YU-R-02/2 Rehabilitacija linije Beograd – Niš. Ova linija predstavlja železničku 
prugu na kojoj se obavlja najveći deo transportnih tokova kako u domaćem tako i 
u međunarodnom saobraćaju. Pruga je u najlošijem stanju na jednokolosečnim 
deonicama (Resnik – Velika Plana, Gilje – Ćuprija, Stalać – Đunis, Trupale – 
Crveni Krst). Ova linija povezuje Srbiju sa Makedonijom i Bugarskom. Studija 
predizvodljivosti rađena u okviru REBIS studije za deonicu Ralja – Kovačevac 
ukazala je na ekonomsku opravdanost ovog projekta pa je predložena izrada 
studije izvodljivosti za ovu deonicu.   

 YU-R-07 Obnova mostova na Savi i Dunavu kod Beograda. Ovaj projekat 
obuhvata obnovu Ostružničkog mosta na Savi, porušenog u toku NATO 
bombaradovanja 1999. godine i ojačavanje Pančevačkog mosta na Dunavu. 
Ekonomske ocene studije predizvodljivosti su zadovoljavaljuće za oba projekta, 
pa je preporuka REBIS studije da se nastavi sa studijama izvodljivosti. 

 YU-R-08 Obnova porušenog Žeželjevog mosta kod Novog Sada. Prema projektu, 
novi most bi imao dve trake za drumski saobraćaj i tri železnička koloseka. REBIS 
studijom je predloženo da se uradi studija izvodljivosti za ovaj projekat. 

 

1.1.1.2.3 Unutrašnji vodni transport i glavne luke 
Nizak stepen iskorišćenosti luka i mali promet robe na mreži unutrašnjih plovnih puteva 
karakterišu trenutno stanje u unutrašnjem vodnom saobraćaju u Srbiji i posledica su 
velikog broja faktora: 
 

• Zastarela rečna flota i nedostatak ulaganja u modernizaciju 
• Privatizacija luka i brodarskih predzeća koja utiče na neadekvatno održavanje i 

nedostatak investicionog ulaganja 
• Složen i netransparentan institucionalni i zakonski okvir 
• Samo delimično implementiran rečni informacioni servis (RIS) 

 
Količina robe transportovana na mreži unutrašnjih plovnih puteva 1988. god. iznosila je 
25,7 miliona tona. U periodu od 1988. do 2002. god. promet robe na mreži imao je trend 
opadanja (sa manjim oscilacijama) i u 2002. god. iznosio je 8,8 miliona tona ili 25% od 
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prometa u 1988. godini.31 Drastičan pad količine robe na mreži unutrašnjih plovnih 
puteva posledica je brojnih političkih i ekonomskih dešavanja u zemlji. 
 
Iskorišćenost kapaciteta luka u Srbiji je trenutno oko 10 – 20%, a stanje lučke 
infrastrukture je relativno loše. Oprema je zastarela i delimično neupotrebljiva, dok je 
održavanje objekata i opreme neadekvatno. Luke duž Dunava su većinom opremljene 
portalnim dizalicama (pokretnim pristanišnim kranovima), a dužina i stanje keja i gaza 
duž keja je uglavnom dovoljna za pretovar generalnih i rasutih tereta. 
 
Mreža unutrašnjih plovnih puteva 
Sistem unutrašnjeg vodnog saobraćaja na teritoriji Srbije čine reke Dunav, Sava i Tisa i 
mreža plovnih kanala u okviru Hidrosistema Dunav-Tisa-Dunav (DTD), sa ukupnom 
dužinom plovnih puteva od oko 1677 km (slika 7). 
 
Reka Dunav 
Reka Dunav predstavlja veoma značajan Pan-evropski transportni koridor – Koridor VII i 
vitalnu vezu između Zapadne Evrope i zemalja Centralne i Istočne Evrope. Ciljevi i 
dužnosti razvoja ovog koridora su definisani u Memorandumu o razumevanju o razvoju 
Pan-evropskog saobraćajnog Koridora VII – Dunava, koji je potpisan 2001. god. od 
strane Ministara transporta Nemačke, Austrije, Slovačke, Mađarske, Hrvatske, 
Jugoslavije, Rumunije, Bugarske, Moldavije, Ukrajine i Evropske komisije.  
 
Reka Dunav protiče kroz Srbiju u dužini od 588 km i čini 21% njene ukupne dužine. U 
skladu sa Evropskom klasifikacijom, klasa plovnosti reka Dunav je VIb od granice sa 
Mađarskom do Beograda i VII od Beograda do granice sa Bugarskom.32 Plovnost 
Dunava je ozbiljno ugrožena nakon NATO bombardovanja 1999. god. kada je srušeno 
nekoliko mostova. Takođe, u srpskom sektoru Dunava postoji još nekoliko odseka gde 
plovidba nije bezbedna usled potopljenih brodova i neeksplodiranih ubojitih sredstava iz 
Drugog svetskog rata u rečnom koritu. 
 
Reka Sava 
Decembra 2004, Okvirni sporazum o basenu reke Save, zaključen između Srbije i Crne 
Gore, Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Slovenije stupio je na snagu, a Savski komitet 
započeo je sa radom januara 2005. Reka Sava je stekla međunarodni status. 
 
Na osnovu AGN33 sporazuma reka Sava od Beograda do Siska (u Hrvatskoj) je 
uključena u evropsku mrežu unutrašnjih plovnih puteva od međunarodnog značaja i 
njena plovnost je definisana klasom III. U skladu sa svojim novim statusom klasa 
plovnosti reke mora biti najmanje IV. Prema predviđanjima Master Plana u narednom 
periodu nivo saobraćaja na reci će ostati relativno nizak, pa se predlaže prvo 
uspostavljanje klase plovnosti IV ili Va.  
 

                                            
31 Master Plan and Feasibility Study for Inland Waterway Transports in Serbia, Main Report, Preliminary, 
2005. 
32 Klasa plovnosti VIb dozvoljava prolazak potiskivača sa 6 barži ukupne težine 6400-12000 t, a klasa 
plovnosti VII dozvoljava prolazak kompozicije sastavljene od 9 barži sa potiskivačem, ukupne težine 
14500-27000 t. 
33 AGN - European Agreement on Main Inland Waterways of International Importance 
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Plovnost Save na teritoriji Srbije se trenutno smatra otežanom zbog srušenih mostova i 
neeksplodiranih projektila kao posledice NATO bombardovanja 1999. god. Sada je Sava 
u takozvanom "prirodnom režimu" i potrebna su velika ulaganja za njeno održavanje i 
navigacionu signalizaciju. Na pojedinim odsecima bezbednim za plovidbu prisutan je 
domaći rečni transport u vidu barži koje transportuju pesak i šljunak. 
 
Reka Tisa 
Reka Tisa izvire u Ukrajini, a na teritoriju Srbije ulazi u blizini luke Senta, na 164 km od 
ušća sa Dunavom. Klasifikovana je kao međudržavna reka i predmet je bilateralnog, 
operativnog ugovora između Srbije i Mađarske.  
 
Na osnovu AGN sporazuma reka Tisa je uključena u evropsku mrežu unutrašnjih plovnih 
puteva od međunarodnog značaja, što zahteva plovnost klase IV. Reka Tisa, međutim, 
ne ispunjava ovaj standard. Prema predviđanjima Master Plana u narednom periodu nivo 
saobraćaja na reci će ostati relativno nizak, pa se predlaže prvo uspostavljanje klase 
plovnosti IV ili Va i poboljšanje do nivoa Vb ukoliko se nivo saobraćaja na reci poveća. 
 
Dunav-Tisa-Dunav (DTD) hidrosistem 
Mreža kanala Dunav-Tisa-Dunav se većinom koristi za navodnjavanje iako su plovidbeni 
uslovi generalno dobri. Navigacioni problemi koji se javljaju su uglavnom vezani za 
neadekvatnu širinu kanala, nedostatak markiranja i navigacionih znakova, podvodnu i 
obalsku vegetaciju, loše održavanje prevodnica i nedovoljnu slobodnu visinu mostova. 
Internacionalni brodovi plaćaju taksu za prolazak kroz kanal ali se ova obaveza veoma 
slabo primenjuje. Za prolazak stranih brodova potrebna je i zvanična dozvola koju izdaje 
Ministarstvo za kapitalne investicije, a sama procedura izdavanja dozvole je duga, 
komplikovana i izaziva nepotrebna zadržavanja. Domaće barže transportuju teret unutar 
kanala DTD na relativno kratkim distancama, pri čemu teško obezbeđuju povratni teret i 
vožnje.  
 
Master Planom su predložene dve opcije razvoja hidrosistema DTD: kompletna 
restauracija sistema na projektovani nivo ili uspostavljanje klase plovnosti IV. 
 
 



Status: Završni 

 31

 
Slika 7. Mreža unutrašnjih plovnih puteva u Srbiji 
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Luke 
Glavne međunarodne luke u Srbiji se nalaze na reci Dunav i to su luke Beograd, 
Pančevo, Smederevo i Prahovo. Luka Novi Sad je takođe međunarodna luka i nalazi se 
u kanalu DTD koji predstavlja nacionalni vodni put. Ostale značajne, većinom nacionalne 
luke, su: Apatin, Kovin i Bačka Palanka na Dunavu, Sremska Mitrovica i Šabac na Savi, 
Senta na reci Tisi i Sombor na kanalu DTD. Osnovne karakteristike glavnih 
međunarodnih luka u Srbiji su predstavljene u tabeli 5. 
 
Luka "Beograd" 
Luka "Beograd" se prostire na površini od 100 ha i povezana je sa glavnim evropskim i 
magistralnim drumskim saobraćajnicama. Sa železničkim saobraćajnicama postoji 
direktna veza preko postojećih industrijskih koloseka i loko-teretne železničke stanice 
Donji Grad. Pretovar robe je moguće obaviti sa rečnih, drumskih i železničkih 
transportnih sredstva jer luka raspolaže železničkim kolosecima ukupne dužine 12 507 m 
i drumskim saobraćajnicama dužine 9 612 m.  
 
Pretovarni kapacitet luke Beograd je 7 000 t/dan rasutih tereta, 7 000 t/dan generalnih 
tereta i 12 000 TEU/godišnje. Lučki kapaciteti obuhvataju: 300 000 m2 zatvorenog i 650 
000 m2 otvorenog skladišnog prostora, 3 mosne dizalice nosivosti 3-50 t, manipulator za 
kontenere nosivosti 27 t, 10 portalnih dizalica nosivosti od 3 do 6 t, 4 auto dizalice 
nosivosti 12.4-40 t, 47 viljuškara nosivosti do 3 t, 16 viljuškara nosivosti preko 5 t, više 
kamiona, poluprikolica i drugih sredstava.34 
 
U okviru luke nalazi se i kontenerski terminal kapaciteta 12 000 TEU jedinica godišnje. 
Karakteristike i kapaciteti ovog terminala opisani su u odeljku "Intermodalni transport". 
 
Luka Beograd već poseduje neophodne tehničko-tehnološke uslove za razvoj hucke-
pack i Ro-Ro tehnologija: 5 manipulativnih utopljenih koloseka, parking površine (10 000 
m2), potrebnu mehanizaciju, carinsku zonu i javna carinska skladišta, kao i dobru 
međusaobraćajnu povezanost svih sistema luke. Problem međutim predstavlja 
nedostatak slobodne površine za dalje proširenje i razvoj, kao i sam mikrolokacijski 
položaj luke u centru grada. Pogodna lokacija za izgradnju Ro-Ro terminala u luci je već 
utvrđena na bazi ranijih istraživanja ali se nije odmaklo dalje od planova. 
 
Luka "Dunav", Pančevo 
Luka "Dunav" u Pančevu je okružena rekama Tamiš i Dunav, međunarodnim 
regionalnim putem E-70, industrijskom ranžirnom stanicom i plovnim kanalom HIP 
Pančevo. Nalazi se na samo 17 km od luke Beograd i na 42 km od nove luke u 
Smederevu. Drumska veza luke sa Koridorom X se ostvaruje preko Beograda i 
alternativnog izlaza na koridor preko Kovina i Smedereva, što je adekvatna varijanta 
komunikacije u smeru prema jugu/jugoistoku. Pristup Koridoru X preko Beograda je 
nepovoljan sa stanovišta gradskog saobraćaja jer podrazumeva prelazak preko 
Pančevačkog mosta, koji je usko grlo na ovom pravcu, i nastavlja se dalje gradskim 
saobraćajnicama kojima teku i tokovi iz luke Beograd. U cilju prevazilaženja ovog 
problema Generalni plan Beograda do 2021. predviđa izgradnju mosta preko Dunava 
kod Vinče kojim bi Pančevo dobilo izlaz na autoput, obilazeći Beograd i nastavak na 
obilaznicu oko Beograda. Železnička veza sa Koridorom X se pruža preko 
                                            
34 Podaci o tehničkim kapacitetim luka u Srbiji se međusobno veoma razlikuju u zavisnosti od korišćenog 
izvora podataka i godine kada su podaci prikupljani. Podaci ovde korišćeni preuzeti su iz Saobraćajnog 
biltena koji izdaje Privredna komora Srbije (izdanje za novembar 2004. god.). 
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kombinovanog drumsko-železničkog Pančevačkog mosta i duž Save. Ova pruga je 
jednokolosečna i neelektrificirana pa samo dizel lokomotive saobraćaju do luke. Putnički 
vozovi koji saobraćaju ka Pančevu koriste tunel ispod gradske zone Beograda, dok 
teretnim vozovima iz i ka Pančevu nije dozvoljen prolazak kroz ovaj tunel.  
Teritorija luke pokriva 240 ha, a veliki deo površine je namenjen za njen dalji razvoj. Luka 
svoje usluge pruža pomoću 3 portalne dizalice, 1 plovne dizalice, 4 auto dizalice, 2 
toranjske dizalice, 12 viljuškara nosivosti do 3 t, 8 viljuškara nosivosti preko 5 t, kamiona, 
poluprikolica, i dr. Raspolaže sa 6 100 m železničkih koloseka, drumskim 
saobraćajnicama, otvorenim skladištem (100 000 m2), zatvorenim skladištima (40 
000m2), parkingom za teretna vozila, remontnom radionicom. Pretovarni kapacitet luke je 
10 000 t/dan rasute robe, 10 000 t/dan generalnih tereta i 5 000 TEU/god. 
 
Razvojni planovi luke usmereni su, pored proširenja i daljeg osavremenjivanja 
kontenerskog terminala i ka izgradnji specijalizovanog Ro-Ro terminala. 
 
Luka "Novi Sad" 
Luka "Novi Sad" se nalazi u kanalu DTD (Savino Selo) i zauzima površinu od 24 ha. U 
okviru luke zastupljena su sva tri vida saobraćaja: rečni, drumski i železnički. Luka Novi 
Sad poseduje otvorena skladišta površine 100 000 m2 i zatvorena skladišta porvršine 44 
000 m2 od čega je 6 000 m2 carinskih skladišta, kao i železničke koloseke ukupne dužine 
6 000 m. Lučki kapaciteti obuhvataju 4 lučke portalne dizalice nosivosti od 5 t do 27.5 t, 6 
viljuškara nosivosti do 3 t, 2 viljuškara nosivosti preko 5 t, trakasti transporter, 
pneumatsku opremu, i dr. Pretovarn kapacitet luke je 3 000 t/dan rasute robe, 1 000 
t/dan generalnih tereta i 1000 TEU/godišnje.  
 
Luka "Smederevo" 
Smederevska luka, koja se nalazi u centru grada, koristi se za potrebe kompanije U.S. 
Steel, za istovar sirovina dopremljenih Dunavom i utovar barži za rečnu otpremu 
proizvoda kupcima. Određeni deo kapaciteta u luci koriste i druge kompanije. Luka je 
podeljena na novi i stari deo i zauzima površinu od 1.76 ha. Nova luka se nalazi na 1111 
km, a stara luka na 1116 km reke Dunav.  
 
Nova luka se nalazi u industrijskoj zoni Smedereva, pored magistralnog puta M-24 i 
glavnog auto-puta Beograd – Niš. Karakteriše je dobra mikrolokacija (van gradskog 
područja) i makrolokacija (dobra povezanost sa tranzitnim koridorima i glavnim putevima) 
ali nekompletna opremljenost (nedostaju sredstva, oprema, komunalna infrastruktura, 
veza sa železnicom). U narednom periodu, planira se izgradnja železničke veze luke sa 
koridorom kao i terminala za rasute terete, terminala za generalne terete, kontenerskog i 
Ro-Ro terminala u trećoj etapi razvoja. 
 
Trenutno, luka raspolaže sa 3 portalne dizalice (od kojih su 2 nosivosti 16 i 27.5 t u novoj 
luci), 2 plovne dizalice nosivosti 5 t i 16 t, 2 auto dizalice nosivosti 15 t i 30 t, jednim 
viljuškarem nosivosti do 3 t. Lučki kapaciteti obuhvataju i 1 000 m2 zatvorenih skladišta i 
11 600 m2 otvorenih skladišta, od čega 500 m2 čine carinska skladišta. Pretovarni 
kapacitet luke je 8 000 t/dan rasutih tereta i 2 000 t/dan generalnih tereta. 
 
Luka Prahovo "Krajina" 
Luka Prahovo ima ulogu intermodalnog centra iako se pretovar kontenera ne vrši u ovoj 
luci. Sirova građa i teški tereti se pretovaruju sa barži na železničke vagone koji putuju u 
pravcu Borskog regiona, južne Srbije i Makedonije. Makrolokacija luke je veoma povoljna 
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sa aspekta intermodalizma. Prahovo je poslednja luka nizvodno u Srbiji i prva uzvodno 
Dunavom od Crnog Mora, a železnički transport duž Timočke doline obezbeđuje 
značajnu vezu sa zaleđem. 
 
Svoje usluge luka pruža pomoću 3 portalne dizalice nosivosti 10 t, 6 t i 5 t, 3 mosne 
dizalice nosivosti 10 t i 40 t, jednog viljuškara do 3 t, broda potiskivača i dr. Raspolaže sa 
2 000 m2 zatvorenih skladišta, 6 000 m2 otvorenih skladišta, 971 m železničkih koloseka i 
drumskom infrastrukturom. U luci se dnevno može pretovariti 3 000 t generalnih tereta i 
2x180 t/h rasutih tereta.  
 

Tabela 5. Osnovne fizičke karakteristike međunarodnih luka u Srbiji 

Luka Gaz   
(m) 

Akvatorija 
(ha) 

Dužina keja 
(m) 

Beograd 4 10,4 940 
Novi Sad 4-10 12,0 800 
Pančevo 5 21,0 860 

Smederevo 2-5 220,0 572 
Prahovo - - 560 

Izvor: Saobraćajni bilten Privredne komore Srbije,2004. 
 
Organizacija 
Sektor za vodni saobraćaj i bezbednost plovidbe u okviru Ministarstva za kapitalne 
investicije sastoji se od Odeljenja za vodni saobraćaj (Odsek za infrastrukturu i 
međunarodni vodni saobraćaj i Grupa za unutrašnju plovidbu) i 13 lučkih kapetanija. 
Odeljenje za vodni saobraćaj je odgovorno za upravljanje i nadzor nad rečnim 
saobraćajem i bezbednošću, izradu studija i analiza i sprovođenje aktivnosti na polju 
internacionalnih konvencija, sporazuma i saradnje. 
 
Plovput je javno preduzeće zaduženo za održavanje, razvoj, uređenje i zaštitu plovnih 
puteva, razvoj planova i odobrenje subvencija za izgradnju luka i relevantnih objekata. 
 
Jugoregistar je javna institucija zadužena za sprovođenje tehničkih zadataka pri 
ispitivanju plovidbene sposobnosti brodova (kao i pretovarnih uređaja i odgovarajuće 
opreme), istraživanje uzroka kolizije brodova i registaciju rečnih plovila. 
 
Druge značajne javne institucije u sektoru unutrašnjeg vodnog saobraćaja su 
Vojvodinavode (upravlja hidrosistemom DTD), Srbijavode (upravlja vodnim resursima 
Srbije, bez Vojvodine) i Đerdap (zadužen za hidroelektranu, prevodnice i navigaciju kroz 
prevodnice u zoni Đerdap I i Đerdap II). 
 
Sektor vodnog saobraćaja se trenutno nalazi u tranzicionom periodu koji je započet sa 
privatizacijom luka i nastavlja se sa privatizacijom rečnih brodarskih preduzeća. Dve 
najveća rečna prevoznika u Srbiji su Heroj Pinki i JRB (Jugoslovensko rečno brodarstvo).  
 
Osnove pravnog sistema unutrašnjeg vodnog transporta čine zakoni nasleđeni iz perioda 
SRJ: Savezni Zakon o pomorskom i rečnom saobraćaju (poslednja izmena 1999.) i 
Zakon o plovidbi na unutrašnjim plovnim putevima Republike Srbije (poslednja izmena 
1994.). Potrebno je usvojiti novi Zakon o saobraćaju na unutrašnjim plovnim 
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putevima i očekuje se da će u okviru zaključenog Twinning projekta35 započeti rad na 
nacrtu novog zakona. 
 
Brodska flota 
Stanje rečne brodske flote Srbije je prilično loše zbog starosne strukture i tehničko-
tehnološke zastarelosti. 
 
Od 1990. god. izgrađeno je samo 13 novih brodova dok je veći deo srpske rečne flote 
stariji od 25 godina. Potisnice u rečnoj floti su većinom tipa Evropa I i II i izgrađene su 
kasnih sedamdesetih i osamdesetih godina. Najmoderniji brod koji plovi pod srpskom 
zastavom je samohotka višestruke namene, kapaciteta 56 kontenera sa mogućnošću 
potiskivanja barži koju je izgradilo Jugoslovensko rečno brodarstvo (JRB) početkom 
2004. god. (Deligrad). 
 
Planovi i projekti 
Trenutno stanje na unutrašnjim plovnim putevima Srbije zahteva hitnu intervenciju kako 
bi se što pre uspostavio nekadašnji nivo saobraćaja na rekama. To zahteva ponovnu 
izgradnju srušenih objekata, čišćenje plovnih puteva od neeksplodiranih projektila, 
olupina i ruševina, rehabilitaciju ili obnovu plovnih kanala i lučkih objekata koji su loše 
održavani, kao i osavremenjivanje zastarele opreme. 
 
U cilju postizanja ovih zadataka urađen je Master Plan za unutrašnje plovne puteve u 
Srbiji i tri Studije izvodljivosti. Na osnovu rezultata analiza sprovedenih u Master planu 
sastavljena je lista prioritetnih projekata za svaku reku: 
 

• Dunav 
o Bagerovanje i radovi u plovnom kanalu 
o Izgradnja novog železničkog mosta kod Novog Sada 
o Remont prevodnica Đerdap I i Đerdap II 
o Uklanjanje brodskih olupina iz Drugog svetskog rata kod Prahova 

• Sava  
o Bagerovanje i radovi u plovnom kanalu 

• Tisa 
o Bagerovanje, iskopavanje i radovi u plovnom kanalu 
o Produženje (izgradnja nove) prevodnice kod Novog Bečeja 
o Uklanjanje potopljenih brodova 

• DTD Hidrosistem 
o Bagerovanje, iskopavanje, obleležavanje i radovi u plovnom kanalu 
o Remont prevodnica 
o Remont pokretnih mostova 
o Uklanjanje ostataka pontonskog mosta kod Novog Sada 
o Izgradnja novog mosta na kanalu Vrbas-Bezdan 
 
o Različiti projekti koji se odnose na sve tri reke i hidrosistem: unapređenje 

zimovnika, sredstava za navigaciju, sistema za sakupljanje otpada, 
implementacija radio-komunikacionog sistema i recnog-informacionog servisa 

                                            
35 Twinning projekat "Usaglašavanje sa Acquis Communautarie – oblast saobraćaja" ima za opšti cilj da 
pruži podršku sektoru transporta na području usklađivanja zakonodavstva sa evropskim zakonodavstvom 
(Acquis Communautarie) iz oblasti saobraćaja i poboljša karakteristike transportne usluge u Srbiji. Izrada 
ovog projekta je započeta 2005. god. i očekuje se da će trajati dve godine. 
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(RIS), poboljšanje navigacionog sistema, čišćenje reke od plutajućeg drveća, 
čišćenje kanala od guste vegetacije i sprovođenje administrativnih mera u cilju 
pristupačnosti kanala za strane brodove. 

 
Sa spiska visoko prioritetnih projekata predloženih na osnovu Master plana i Studija 
izvodljivosti za unutrašnje plovne puteve u Srbiji trenutno je pripremljen projektni zadatak 
(ToR) za projekte restauracije rečnog korita Dunava na sekcijama Apatin, Vermelj-
Petres, Staklar, Mohovo, Beška, Prahovo i projekat remonta prevodnice Đerdap I. 
 
Lista kratkoročnih investicionih projekata u okviru TIRS studije obuhvata, između ostalog, 
čišćenje reke Dunav, čišćenje reke Save, unapređenje postojećih objekata u luci 
Beograd, luci Pančevo i luci Novi Sad. REBIS studija ubraja čišćenje plovnog puta 
Dunava u kratkoročne investicone planove, a lista dugoročnih investicionih planova 
sadrži unapređenje luke Beograd i projekat RIS sa ciljem uspostavljanja i implementacije 
Rečnog informacionog servisa (RIS) na celoj mreži unutrašnjih plovnih puteva u Srbiji36.  
 
Reka Sava je predmet nekoliko studija i projekata. Pilot projekat Rečni sliv Save, 
finansiran kroz EU CARDS program, bavi se razvojem integrisanog plana upravljanja 
rečnim slivom Save u okviru Okvirne direktive o vodama EU. Ovaj projekat se realizuje u 
okviru međudržavne saradnje Hrvatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine i Srbije. 
 

1.1.1.2.4 Vazdušni saobraćaj 
Vazdušni saobraćaj u Srbiji je značajno bio ugorožen u periodu od 1992. do 1998. god. 
kada su zbog međunarodnih sankcija zabranjeni letovi domaćim avio prevoznicima. 
Sankcije su u velikoj meri dovele i do pogoršanja kvaliteta i stanja infrastrukture 
aerodroma usled zabrane uvoza opreme i rezervnih delova, a NATO bombardovanje 
1999. god. je prouzrokovalo značajna oštećenja, posebno na aerodromu u Nišu. 
Smanjenje transportnog tržišta, usled raspada bivše SFRJ, uticalo je na pad 
iskorišćenosti kapaciteta vazdušnog saobraćaja, dok je nedostatak ulaganja u 
modernizaciju i održavanje doveo do smanjenja kvaliteta usluge i konkurentnosti. Od 
2000. god. trajno je ukinuta zabrana međunarodnih letova, a vazdušni saobraćaj je u 
stalnom porastu (oko 15% godišnje, pre svega zbog niskog početnog nivoa)37. 
 
Aerodromi 
U Srbiji postoje četiri civilna aerodroma, od kojih su dva otvorena za međunarodni 
saobraćaj: aerodrom u Beogradu (sa pistom dužine 3400 m ) i aerodrom u Nišu (sa 
pistom dužine 2500 m). 
 
Aerodrom "Nikola Tesla" se nalazi oko 18 km od centra Beograda i leži u središtu 
jugoistočne mreže vazdušnih puteva. U 2004. broj putnika na aerodromu "Beograd" bio 
je 2.05 mil., dok je najveći broj putnika zabeležen 1987. god. – 3.5 miliona. Kapacitet 
aerodroma je 5.6 miliona putnika godišnje. 

                                            
36 Projekat Rečni informacioni servisi (RIS) ima za cilj implementaciju moderne inteligentne transportne 
infrastrukture na mreži plovnih puteva Srbije koja će povezati direktne učesnike plovidbe i nadležne 
institucije. U okviru projekta uspostavljen je i operativan RIS Test centar u okviru Plovputa kao sastavni 
deo procesa postepenog uvođenja servisa na rečnoj mreži. Projekat je započet 2002. god. a 2005. god. je 
preuzet od strane Plovputa. 
 
37 Strategija i politika razvoja sektora saobraćaja u Srbiji, nacrt za diskusiju, 2006 
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U okviru aerodroma nalazi se kargo terminal za domaći i međunarodni saobraćaj koji 
poseduje skladišni prostor kapaciteta 5 500 m2 i dodatni prostor kapaciteta 2 500 m² za 
smeštaj operativnih službi, špediterskih organizacija i carine. Tehničko-tehnološki stepen 
opremljenosti i raspoloživi prostor omogućavaju opsluživanje oko 35 hiljada tona robe 
godišnje, sa mogućnošću povećanja na 70 hiljada tona. U 2004. god. na kargo terminalu 
aerodroma pretovareno je 9 084 t robe.  
 
Aerodrom je vlasništvo države i u narednom periodu se predviđa privatizacija ovog 
preduzeća. Takođe, za njegovu rehabilitaciju i razvoj infrastrukture potrebna su značajna 
ulaganja. 
 
Aerodrom "Konstantin Veliki" se nalazi 4 km od centra grada Niša. U toku NATO 
bombardovanja ovaj aerodrom je teško oštećen i ponovo otvoren 2003. godine nakon 
rekonstrukcije koja je finansirana iz donacije Norveške vlade.  
 
Organizacija 
Sektor vazdušnog saobraćaja u Srbiji obuhvata Agenciju za kontrolu letenja Srbije i Crne 
Gore (SMATCA), Direktorat za civilno vazduhoplovstvo (CAD), aerodrome, 
avioprevoznike i handling agente. Nadležno telo za kreiranje i sprovođenje politike 
vazdušnog saobraćaja i sprovođenje aktivnosti na polju internacionalnih sporazuma je 
Ministrastvo za kapitalne investicije kome sve ostale organizacije ovog sektora podnose 
izveštaje. 
 
SMATCA – Agencija za kontrolu letenja SCG ima zadatak da održava, razvija i 
rukovodi ATM sistemom (Sistem upravljanja vazdušnim saobraćajem) u Srbiji i Crnoj 
Gori i pruža usluge u oblasti bezbednosti letenja (ATS) – u toku leta, finalnog prilaza i na 
aerodromu za civilne i vojne avione. 
 
CAD – Direktorat za civilno vazduhoplovstvo osnovan je početkom 2004. i ima 
regulatornu i inspekcijsku ulogu kao najviša civilna vazduhoplovna vlast Srbije i Crne 
Gore. Direktorat sarađuje sa međunarodnim organizacijama kao što su ICAO, ECAC, 
EASA, Eurocontrol i JAA. 
 
U Srbiji postoje dva veća avioprevoznika sa sopstvenom flotom i nekoliko manjih 
privatnih kompanija. 
 
JAT Airways je javno preduzeće u vlasništvu Republike Srbije. Njegove glavne 
delatnosti su prevoz putnika i robe, održavanje i opsluživanja aviona, manipulacija 
avionima, avio taksi, i dr. JAT Airways ima inventarsku flotu od 30 velikih putničkih 
aviona, od kojih je samo 16 u funkciji. Operativna flota se sastoji od devet aviona B737-
300/400, tri ATR 72-200, dva DC-9-30 i dva B727-200. Prosečna starost aviona je 24 
godine, a najnoviji deo flote su avioni B737, čija je prosečna starost 18,5 godina. 
Zastarela flota JAT-a je razlog zbog koga je njegova konkurentnost u odnosu na druge 
avioprevoznike u Evropi ograničena, naročito zbog buke i drugih spornih pitanja zaštite 
okruženja. 
 
Pored JAT Airways drugi značajni avioprevoznici su: Aviogenex (čarter kompanija), 
Cosmas (privatno preduzeće za kargo prevoz) i dva avio-taksi prevoznika (Air Pink i 
Prince Air, oba u privatnom vlasništvu). 
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Ukupni koeficijent iskorišćenja avio flote u Srbiji, izražen kroz odnos ponuđenog i 
realizovanog kargo prevoza u 2004. god. iznosio je oko 47%, dok je koeficijent 
iskorišćenja u putničkom prevozu, meren odnosom ponuđenih i popunjenih sedišta, bio 
56 %. 
 
Pravni osnov sektora vazdušnog saobraćaja je zasnovan na postojećem Zakonu o 
vazdušnom saobraćaju koji datira iz perioda Federalne Republike Jugoslavije (1998.). 
Izrada novog zakona je započeta 2000. god. ali još uvek nije završena. 
 
Planovi i projekti 
Rekonstrukcija aerodroma "Nikola Tesla" je započeta krajem 2003. god. u okviru 
projekta Aerodrom Beograd – Kapija Srbije38. Od tada je završena rehabilitacija 
putničkog terminala T2, rekonstrukcija piste, studija izvodljivosti i tenderska procedura za 
projekat Izgradnje kargo terminala i logističkog centra. U planu je formiranje novog ''joint 
venture'' preduzeća, na bazi zajedničkog ulaganja državnog i privatnog kapitala, koje će 
izgraditi Kargo terminal i logistički centar,,a kasnije i upravljati transportom robe na 
Aerodromu “Nikola Tesla“.  
 
Master plan za Aerodrom Beograd (iz 2003. god.) definiše prioritetne investicije za razvoj 
infrastrukture aerodroma: 

 Rehabilitacija putničkih terminala T1 i T2 i izgradnja poslovnog centra 
 Rekonstrukcija piste 
 Izgradnja kargo terminala i logističkog centra 

 
TIRS projekat ubraja funkcionalno unapređenje aerodroma u Beogradu i proširenje 
njegovih kapaciteta (objekata) u listu kratkoročnih investicionih projekata. Kratkoročni 
investicioni plan u okviru REBIS studije sadrži nekoliko projekata koji se odnose na 
vazdušni saobraćaj u Srbiji. U tabeli 6. je data lista ovih projekata i njihov trenutni status: 
 

Tabela 6. Lista prioritetnih projekata avio saobraćaja u Srbiji prema REBIS-u i status 
Naziv projekta Status 

Funkcionalna poboljšanja zgrade terminala i funkcionalna 
poboljšanja zemaljske strane na Aerodromu Beograd započeti radovi 

Modernizacija opreme za rukovanje rampama i sigurnosne 
opreme na Aerodromu Beograd završeni radovi 

Funkcionalno poboljšanje vazduhoplovne strane na 
Aerodromu Beograd završen glavni projekat 

Razvoj kargo «hub»-a na Aerodromu Beograd završen tenderski proces 

Proširenje kapaciteta na Aerodromu Niš projekat je identifikovan i 
pripremljen je projektni zadatak 

                                            
38 Osnovna ideja projekta "Aerodrom Beograd – Kapija Srbije" je da se iskoristi strateški položaj 
aerodroma i postojanje transportnih koridora u neposrednoj bilizini, kao i da se promoviše prostor oko 
aerodroma u savremeni logistički centar za jugoistočnu Evropu. Projekat je pokrenut krajem 2003. god. i 
obuhvatio je sedam podprojekata: Rekonstrukcija pristanišne zgrade T2, Izgradnja poslovnog objekta JP 
Aerodrom Beograd, Arhitektonsko objedinjavanje fasade pristanišne zgrade i poslovnog objekta, Izgradnja 
regionalnog cargo hub-a i kompleksa logističke zone, Izgradnja poslovnog centra, Izgradnja hotela visoke 
kategorije i Izgradnja pristupa železnice. 
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Zaključak ATIRS39 studije je da napore u sektoru vazdušnog saobraćaja treba usmeriti 
ka modernizaciji postojećih instalacija ili dovođenju njihovog potencijala na maksimalan 
nivo, a da izgradnja poprilično velikih dodatnih kapaciteta za prihvat i otpremu putnika na 
pojedinim aerodromima je preuranjena. Takođe, potrebno je preduzeti reforme u 
institucionalnom području, jer su tu kritična uska grla. 
 

1.1.1.2.5 Intermodalni transport 
Intermodalni transport je slabo razvijen u Srbiji i prevashodno se odnosi i indentifikuje sa 
transportom kontenera u interkontinentalnom saobraćaju. Prisustvo ostalih tehnologija 
intermodalnog transporta, huck-pack i Ro-Ro, u ukupnim intermodalnim tokovima je 
zanemarljivo malo, pre svega zbog nepostojanja odgovarajućih terminala za pretovar 
intermodalnih transportnih jedinica.  
 
Na teritoriji Srbije ne postoji nijedan Ro-La terminal, a na celom toku Dunava kroz našu 
zemlju ne postoji nijedna rampa (terminal) za Ro-Ro transport. Izmenjivi transportni 
sudovi se u nedostatku odgovarajućih domaćih vozila i pretovarnih kapaciteta prevoze 
isključivo kamionima stranih kompanija. U vlasništvu domaćih kompanija je manje od 
500 kontenera, uglavnom od 20ft, open top koji mogu da saobraćaju samo u domaćem, 
unutrašnjem transportu. 
 
Za transport kontenera u železničkom saobraćaju koriste se vagoni serije K,R i S. U 
skorije vreme su obavljene probne vožnje za kodifikaciju pruga, za potrebe realizacije 
kombinovanog, posebno hucke-pack prevoza ( detaljnije o kodifikaciji pruga i železničkim 
vagonima za transport kontenera videti u odeljku "Železnički transport"). U rečnom 
saobraćaju na raspolaganju je samohotka višestruke namene, kapaciteta 56 kontenera 
(Deligrad). 
 
Trenutno stanje u intermodalnom transportu u Srbiji karakteriše:  
 

o slab intezitet i konsolidacija robnih tokova na glavnim transportnim rutama što 
onemogućava uspostavaljnje redovnih blok vozova, 

o transportni tokovi su neuravnoteženi i odnose se uglavnom na uvoz robe, zbog 
čega se konteneri često vraćaju prazni, 

o ne postoji još uvek doneta politika i strategija države usmerena ka razvoju 
intermodalnog transporta, 

o organizacioni okviru je kompleksan i karakterišu ga nejasan odnos i nedefinisana 
uloga učesnika u kombinovanom saobraćaju, 

o ne postoje finansijske stimulacije u korist kombinovanog transporta, a koje se 
odnose na lizing ili kupovinu specijalnih vozila, pretovarne mehanizacije, 
izmenjivih transportnih sudova i kontenera,  

o drumski transport od/do terminala nije izuzet od obaveze plaćanja drumskih tarifa 
u kombinovanom transportnom lancu.40 

 

                                            
39 Air Traffic Infrastructure Regional Study for South-Eastern Europe – ATIRS je regionalna studija 
infrastrukture vazdušnog saobraćaja koja je pokrenuta kao deo Donatorska konferencija za region 
Jugoistočne Evrope 2000. godine. Studija je obuhvatila pet zemalja regiona Alabaniju, Bosnu i 
Hercegovinu, Hrvatsku, Jugoslaviju i Makedoniju i završena je u maju 2001. god. Rezultati studije su pokrili 
fizički i institucionalni aspekt vazdušnog saobraćaja i ukazali na prioritetne investicije. 
40 REBIS, Final Report, 2003. 
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Kontenerizacija 
Ne postoje pouzdani statistički podaci o učešću kontenerskog transporta u ukupnom 
transportu u Srbiji ali se pretpostavlja da ovo učešće iznosi do 0,5%.41 Kontenerski 
saobraćaj se većinom odnosi na kopneni transport prekomorskih kontenera 
(interkontinentalni transport), a glavna izvorišta i odredišta ovog saobraćaja se mogu 
grupisati u dva regiona – Severna Evropa i Mediteran. U Severnoj Evropi glavne luke 
otpreme i dopreme su luka Hamburg i luka Roterdam, dok su najzastupljenije regionalne 
luke u kontenerskom transportu luka Bar, Kopar, Rijeka i Solun. Intrakontinentalni 
transport kontenera je izuzetno slabo razvijen uprkos svom potencijalu – količine u 
kontinentalnom saobraćaju i trgovini su mnogo veće nego u prekomorskom i uključuju 
veće distance. 
 
U Srbiji postoje samo tri terminala koji imaju određene kapacitete za pretovar 
intermodalnih transportnih jedinica: ŽIT železnički terminal, terminal luke Beograd i luke 
Pančevo. Ovi terminali su prevashodno opremljeni višenamenskom opremom i 
univerzalnim sredstvima i omogućuju uglavnom promet kontenera i pojedinih huck-pack 
tehnologija. 
 
Kontenerski terminal – Luka Beograd 
Kontenerski terminal u luci Beograd je kapaciteta 12 000 TEU godišnje, a iskorišćenost 
ovog terminala u 2002. god. je iznosila samo 10% (tabela 7.). Saobraćajna infrastruktura 
terminala omogućava pretovar kontenera iz plovila, sa železničkih kola u tri koloseka i sa 
drumskih vozila u dve saobraćajne trake.  
 
Pretovarni podsistem obuhvata mosnu dizalicu nosivosti 50 t, čeoni manipulator nosivosti 
27 t i skladišni podsistem površine 5 000 m2. Podsistem za tehničko održavanje i 
opravku kontenera obuhvata objekat površine 750 m2, dok je čeona hala površine 4 200 
m2 namenjena za punjenje i pražnjenje kontenera.  
 
Lokacija terminala u blizini centra grada je povoljna sa aspekta uvoza kontenerizovane 
robe, namenjene za potrebe gradskog područja. Međutim, položaj terminala nije povoljan 
sa aspekta izvoza robe u kontenerima i odvoza/dovoza robe drumskim transportnim 
sredstvima jer zahteva prolazak vozila kroz centar grada, radi povezivanja na Koriodor X. 
Uspostavljanje odgovarajuće veze sa Koridorom X zahteva značajne investicije u putnu 
infrastrukturu koja bi okruživala istočni Beograd, kao što je i naznačeno u Generalnom 
planu Beograda do 2021. god.  
 
Ovaj dokument takođe predlaže ukidanje starog železničkog čvora u Savskom amfiteatru 
i na Dorćolu čime bi bila presečena jedina železnička veza luke Beograd i luke Pančevo 
sa Koridorom X. Planom je predviđena i izgradnja nove ranžirne stanice na desnoj obali 
Dunava, nizvodno od luke Beograd koja bi zamenila postojeće železničke objekte duž 
Save. 
 
 
 
 
 
                                            
41 Prema REBIS studiji, intermodalni transport je slabo razvijen u regionu (Balkan) i čini manje od 0,5% od 
ukupnog transporta. Projekat TDTS takođe navodi da učešće kontenerskog transport u Srbiji iznosi 0,4-
0,5% od ukupnog transporta. 
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Tabela 7. Godišnji pretovar kontenera u TEU jedinicama u lukama 
Pretovarna statistika: 20' i 40' konteneri (u TEU) 

Godina Luka 
2001 2002 2003 

Beograd 804 1.298 2.136 
Novi Sad n/a n/a n/a 
Pančevo 100 300 500 

Izvor: Tri-modal Danube Terminal in Serbia, Final Report,2005. 
 
ŽIT železnički terminal 
Železnički terminal u Beogradu kojim upravlja kompanija ŽIT nalazi se na desnoj obali 
Save, u blizini Svetskog trgovinskog centra (Beogradski sajam). Terminal se prostire na 
8.5 ha i raspolaže sa 8 000 m2 zatvorenog skladišnog prostora (uključujući carinsko 
skladište) i 20 000 m2 otvorenog skladišnog prostora. Terminal je opremljen ramnom 
dizalicom nosivosti 40 t sa kranskom stazom dugačkom 180 m. Ispod dizalice se nalaze 
dva koloseka, jedna traka za drumska vozila i tri trake za ostavljanje kontenera koji se 
mogu slagati u tri reda po visini. Pomoćni kolosek koji nije u dometu dizalice koristi se za 
pretovar praznih kontenera. U vlasništvu kompanije su i 3 auto dizalice, oko 22 
viljuškara, 17 poluprikolica (9 poluprikolica za 20-stopne kontenere i 8 poluprikolica za 
40-stopne kontenere) i oko 30 dostavnih vozila. ŽIT je vlasnik i oko 250 open top 20-
stopnih kontenera, a sa kontenerima u zakupu raspolaže sa ukupno oko 350 kontenera. 
U okviru terminala nalaze se i carinarnica i radionica za opravku kontenera. Generalni 
plan Beograda do 2021. god. predviđa napuštanje trenutnih aktivnosti ŽIT-a, na sadašnoj 
lokaciji, u srednjem roku. 
 
Broj pretovarenih kontenera u ŽIT terminalu je iznosio skoro 10 000 TEU u 2001. god. 
(tabela 8.). Kontenerski saobraćaj su većinom činili uvozni kontenerski tokovi (85%), 
najčešće poreklom iz Kine (70%). Železnički kontenerski transport iz luke Bar (Crna 
Gora) trenutno ne funkcioniše zbog neadekvatnih dimenzija profila tunela na železničkoj 
pruzi između Srbije i Crne Gore. 
 

Tabela 8. Pretovar kontenera u ŽIT-u 2001. god. 

Luka TEU 
Kopar 4.005
Rijeka 1.300

Bar 1.800
Solun 1.800

Severno-evropske luke 1.000
Ukupno 9.905

Izvor: REBIS, Final Report,2003. 
 
Organizacioni okvir 
Organizacioni okvir sektora intermodalnog transportnog karakterišu nedefinisane uloge i 
nejasni odnosi učesnika u intermodalnom saobraćaju. ŽIT kompanija, na primer, još uvek 
nije jasno definisala svoju ulogu na transportnom tržištu, kombinujući funkcije operatera 
železničkog terminala i špeditera koji organizuje transport od/do terminala kamionima u 
sopstvenom vlasništvu. Železnička usluga "Sava Ekspres", koja je nastala 2004. god. u 
saradnji železnica Slovenije, Hrvatske i Srbije i koja predstavlja uslugu transporta 
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kontenera i vagonskih pošiljki, takođe predstavlja pokušaj kombinovanja uloge 
prevoznika i špeditera (detaljnije o liniji "Sava Ekspres" možete pročitati u delu izveštaja 
Gap analiza tržišta i usluga). 
 
U železničkom saobraćaju ne postoje redovni kontenerski i hucke-pack blok vozovi sa 
odredištem/polazištem u Srbiji. U rečnom saobraćaju je maja 2005. god. uspostavljena 
prva redovna kontenerska linija između luke Beograd i luke Konstanca (Rumunija). 
 
Institucionalni okvir 
U ovom poglavlju opisane su glavne državne i javne institucije i kompanije koje 
kreiranjem i sprovođenjem zakona, propisa i procedura direknto i indirektno utiču na 
razvoj intermodalnog transporta. 
 
Ministarstvo za kapitalne investicije 
Ministarstvo za kapitalne investicije predstavlja centralno telo na državnom nivou 
nadležno za razvoj i implementaciju transportne politike i upravljanje pravnim okvirom u 
transportnom sektoru. U delokrug rada Ministarstva pored transporta spada i oblast 
telekomunikacije i poštanskog saobraćaja, i urbanizma i građevine.  
 
Poslovi državne uprave iz oblasti transporta su u nadležnosti šest sektora: Sektor za 
puteve i bezbednost saobraćaja, Sektor za drumski transport, Sektor za železnice i 
intermodalni transport, Sektor za vazdušni saobraćaj, Sektor za vodni saobraćaj i 
bezbednost plovidbe i Sektor za prilagođavanje politike i propisa sa EU. 
 
Sektor za železnice i intermodalni transport 
Osnovni zadatak Sektora za železnice i intermodalni transport je kreiranje i sprovođenje 
politike i strategije železničkog i intermodalnog transporta u Republici Srbiji. S tim u vezi, 
osnovni poslovi ovog Sektora odnose se na analizu stanja železničkog i intermodalnog 
transporta, iniciranje mera i pripremanje predloga za unapređenje stanja, učestvovanje u 
izradi nacrta zakona, propisa i bilateralnih i multilateralnih sporazuma i konvencija, kao i 
iniciranje izmene istih. U okviru svakodnevnih poslova, Sektor tesno sarađuje i sa drugim 
organizacijama i organima iz oblasti železničkog i intermodalnog transporta. 
 
Sektor organizaciono sačinjavaju tri celine: Odeljenje za železnički i intermodalni 
transport, Odeljenje za železničku infrastrukturu i odnose sa inostranstvom i Odeljenje 
inspekcije železničkog transporta. 
 
Neki od rezultata rada ovog sektora koji se odnose na oblast razvoja intermodalnog 
transporta predstavljeni su i opisani u okviru odeljka "Bilateralni sporazumi i saradnja". 
 
Železnice Srbije – Odeljenje za intermodalni transport  
Imajući u vidu sve veći broj pošiljaka u kombinovanom saobraćaju na mreži pruga 
Železnica Srbije i sve veći značaj koji se pridaje tehnologijama intermodalnog transporta 
i njihovom razvoju u okolnim zemljama, JP Železnice Srbije su formirale Odeljenje za 
intermodalni transport u okviru Sektora za prevoz robe. Odeljenje je započelo sa radom 
januara 2006. god. i njegovi osnovni zadaci su: definisanje ponuda u kombinovanom 
transportu železnicom, operativno praćenje pošiljaka, analiza efikasnosti izvršenja 
prevoza, predlaganje mera u cilju podizanja kvaliteta pružene usluge, itd. Odeljenje 
takođe treba da pruži snažan doprinos ukupnom razvoj intermodalnog transporta u Srbiji. 
Nacionalno društvo za kombinovani transport – Srbijakombi 
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Početkom 2006. god. pokrenuta je inicijativa za osnivanje nacionalnog društva za 
kombinovani transport – Srbijakombi. Formirana je radna grupa koju su činili 
predstavanici Ministarstva za kapitalne investicije, JP Železnice Srbije i Privredne 
komore Srbije, sa ciljem ispitivanja mogućnosti za osnivanje društva. Radna grupa je u 
okviru finalnog izveštaja dala predlog modela osnivanja i strukture kapitala društva, 
definisala njegove poslove i zadatke i dala preporuke za uspešno poslovanje. Saglasno 
predloženim rešenjima, JP Železnice Srbije bi bilo većinski vlasnik, podržano je učešće 
stranog kapitala u osnivanju društva, a kao dve osnovne funkcije društva Srbijakombi 
prepoznate su: funkcija razvoja kombinovanog transporta i komercijalna funkcija. 
Kompletan Izveštaj Radne grupe možete pročitati u Aneksu IV. 
 
Privredna komora Srbije – Udruženje za saobraćaj i telekomunikacije 
Udruženje za saobraćaj i telekomunikacije u okviru Privredne komore Srbije zastupa 
interese privrednih subjekata svih vidova saobraćaja i bavi se izdavanjem karneta, 
sertifikata, obrazaca, kontenerskog kontrolnika i dr. Ovo udruženje ima značajnu ulogu u 
promovisanju intermodalnog transporta i zastupanju interesa učesnika intermodalnog 
transporta pred državnim organima i privrednim organizacijama. 
Ministarstvo nauke i zaštite životne sredine – Uprava za zaštitu životne sredine 
Uprava za zaštitu životne sredine pri Ministarstvu nauke i zaštite životne sredine obavlja 
poslove državne uprave i stručne poslove koji se odnose na zaštitu životne sredine i 
održivo korišćenje resursa, izdavanje odobrenja, izradu strateških dokumenata, planova i 
programa, inspekcijski nadzor u toj oblasti i dr. Napravljeni su krupni koraci u oblasti 
razvoja regulative i usklađivanja propisa u oblasti zaštite životne sredine Republike Srbije 
sa propisima EU. Uprava donošenjem zakona i propisa u svojoj nadležnosti može 
podsticajno delovati na razvoj intermodalnog transporta primoravajući korisnike 
transporta da razmotre i eksterne troškove u okviru svoje transportne odluke.  
 
Adekvatan primer predstavlja i donesena uredba "Zagađivač plaća" (na osnovu Zakona 
o zaštiti životne sredine) kojom su uvedene ekološke takse za motorna vozila koje se 
obračunavaju prema vrsti i godinama starosti vozila, vrsti motora i pogonskog goriva, i 
radnoj zapremini motora.  
 
Direkcija za građevinsko zemljište i izgradnju (Beograda) 
Pod nadležnošću Direkcije, između ostalog, je izrada svih potrebnih podloga i elaborata 
za davanje zemljišta u zakup, formiranje početne cene zemljišta koje se izdaje, 
sprovođenje postupka davanja zemljišta u zakup i zaključivanje ugovora sa investitorima 
o regulisanju međusobnih prava i obaveza, što su sve aktivnosti neophodne u procesu 
zakupa zemljišta za potrebe investiranja u logističke sisteme.  
 
Ministarstvo finansija – Sektor za carinski sistem i politiku 
U okviru svojih nadležnosti Sektor za carinski sistem i politiku priprema predloge zakona 
i drugih propisa o carinskom postupku, nadzoru, povlasticama, carinskim i slobodnim 
zonama, uslovima carinjenja robe i dr. i kroz definisanje zakonskog okvira carinskog 
postupka, koji predstavlja značajan segment u međunarodnom transportu, utiče i na 
kvalitet i konkurentnost intermodalne usluge. 
 
Carina 
Carinska regulativa i procedure na graničnim prelazima imaju značajan uticaj na 
odvijanje međunarodnog transporta robe i pre svega deluju na njegove performanse  - 
troškove i vreme. Trenutno stanje na graničnim prelazima u Srbiji karakteriše: dugo 
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zadržavanje, poklapanje rada nadležnih službi, manjak zaposlenih, nedovoljni 
infrastrukturni kapaciteti, loša informaciona povezanost nadležnih službi, i dr. Srbija i 
Crna Gora su se 2001. god. pridružile Programu za olakšanje trgovine i transporta u 
Jugoistočnoj Evropi (TTFSE42) i pozitivni rezltati ovog programa se ogledaju u skraćenju 
vremena zadržavanja na granici, povećanju prihoda carine, usvajanju novog carinskog 
zakona i dr. Takođe je izvršena rekonstrukcija graničnog prelaza Horgoš i Batrovci, a u 
planu je i obnova graničnog prelaza Preševo, finansirana od strane EAR.  
 
Vlada Republike Srbije je januara 2006. god. usvojila Strategiju integrisanog upravljanja 
granicom kao jedan od strateških dokumentata za uspešno sprovođenje Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju. Integrisano upravljanje granicom predstavlja delikatan razvojni 
program globalne bezbednosti, koji ima za cilj da pomiri savremene bezbednosne 
zahteve, s jedne, i olakša prekogranični promet, sa druge strane, odnosno obezbedi 
adekvatan balans između otvorenih, ali u isto vreme i sigurnih i kontrolisanih granica. 
 
Na graničnim prelazima radi nekoliko inspekcijskih službi koje obavljaju kontrolu robe u 
transportu iz različitih domena nadležnosti. Inspekcijske kontrole (sanitarna, 
veterinarska, fitosanitarna i ekološka) utiču na ukupno vreme transporta robe, a problemi 
koji se najčešće javljaju su nedovoljan broj inspektora, kratko radno vreme inspekcijskih 
organa, duga čekanja na radiološke nalaze, i dr.  
 
Sanitarna inspekcija  
Republička granična sanitarna inspekcija je u okviru Ministarstva zdravlja i nadležna je 
za vršenje zdravstvene odnosno sanitarne kontrole životnih namirnica i predmeta opšte 
upotrebe (posuđe, dečije igračke, sredstva za održavanje lične higijene i čistoće, duvan i 
duvanske prerađevine, itd.). Ova inspekcija vrši kontrolu prilikom carinjenja robe pa se 
shodno tome ona može vršiti i u unutrašnjosti zemlje ukoliko to odobri nadležni organ 
granične sanitarne inspekcije. 
 
Veterinarsko – sanitarna inspekcija 
Životinje, proizvodi životinjskog porekla, hrana za životinje, veterinarski lekovi i 
medicinska sredstva i prateći predmeti podležu veterinarskoj kontroli koja se obavlja 
samo na nekoliko određenih graničnih prelaza. 
 
Fitosanitarna inspekcija 
Fitosanitarna inspekcija kontroliše pošiljke bilja, koje se mogu izvoziti, uvoziti i provoziti 
samo preko nekoliko graničnih prelaza. Pošiljke bilja u kontenerima mogu se cariniti 
samo u Beogradu, Nišu i Novom Sadu. 
Republička granična Veterinarsko-sanitarna i Fitosanitarna inspekcija su u okviru 
Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 
 
 
 
                                            
42 Program za olakšanje trgovine i transporta u Jugoistočnoj Evropi (TTFSE – Trade and Transport 
Facilitation in Southeast Europe) ima za cilj da smanji carinske troškove u trgovini i transportu, nelegalni 
prenos i prevoz roba i korupciju na graničnim prelazima, i ojača i modernizuje carinsku administraciju. 
Zemlje učesnice ovog programa su Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Republika 
Makedonija, Rumunija, Moldavija i Srbija i Crna Gora. U okviru ovog programa 2000. god je potpisan i 
Memorandum o razumevanju između zemalja učesnika programa sa ciljem da se omogući uspešna 
implementacija različitih projekata obuhvaćenih Regionalnim programom (regionalni program trgovinskih i 
transportnih olakšica). 
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Ekološka inspekcijska kontrola 
Granična ekološka kontrola obuhvata proveru nivoa radioaktivne kontaminacije i to: 
 

 životnih namirnica, vode za piće, stočne hrane, lekova, duvana i duvanskih 
proizvoda, kozmetičkih sredstava, sredstava za ličnu higijenu i drugih predmeta 
opšte upotrebe, 

 svih roba poreklom sa područja koja su bila izložena velikoj radioaktivnoj 
kontaminaciji nakon Černobilske havarije (sve države bivšeg SSSR, Poljska, 
Mađarska, Rumunija i Bugarska); 

 metala i metalnih proizvoda, ruda, uglja, građevinskog materijala (sve vrste 
kamena, keramički proizvodi, opekarski proizvodi) i otpada, bez obzira na državu 
porekla 

 
Jula 2006. god. preliminarna kontrola radioaktivnosti na graničnim prelazima je prešla iz 
nadležnosti ekološke inspekcije u nadležnost carine. Ovlašćeni carinski službenik će 
samo ukoliko utvrdi povećani nivo radioaktivnosti pozvati nadležnog inspektora iz Uprave 
za zaštitu životne sredine pri Ministarstva za nauku i zaštitu životne sredine, radi daljeg 
postupanja sa tom robom i prevoznim sredstvom. Očekuje se da ovaj transfer 
nadležnosti ubrza i pojednostavi celokupan proces ekološke inspekcijske kontrole i skrati 
vreme zadržavanje vozila na granici. 
 
Regulatorni okvir 
Zakonodavni okvir koji reguliše sektor transporta još uvek većim delom potiče iz 
prethodnog perioda Srbije (SRJ i SR Srbija). Stoga je, kompletnu transportnu regulativu 
potrebno uskladiti sa regulativom EU (Acquis communautaire) iz oblasti transporta i 
prilagoditi je novim transportnim trendovima razvoja. Oblast intermodalnog transporta je 
posebno bila slabo regulisana propisima i sporazumima u poslednjih petnaest godina, i 
tek su u novije vreme u tom smeru učinjeni značajniji pomaci. 
 
Zakon o železnici 
Novim Zakonom o železnici učinjen je značajan pomak u prepoznavanju i potvrđivanju 
značaja i važnosti intermodalnog saobraćaja i svih njegovih bitnih prednosti. 
 
Član 70 – 77 nameće obavezu javnog prevoza u obavljanju delatnosti od opšteg interesa 
u javnom prevozu putnika i robe. Ova obaveza javnog prevoza može se odnositi i na 
javni prevoz robe u intermodalnom saobraćaju (član 72.). Prevoznik kome je nametnuta 
obaveza prevoza, a koja nije u skladu sa njegovim komercijalnim interesima ima pravo 
nadoknade razlike između utvrđene cene i opravdane pune cene koštanja prevoza, od 
strane Vlade Republike Srbije ili jedinica lokalne samouprave. 
 
Takođe, jasno je istaknuto da novi koncept železničkog sistema, na kome se zasnivaju 
rešenja Zakona o železnici, stimuliše razvoj intermodalnog saobraćaja. 
 
Pravilnik o kombinovanom prevozu na železnici 
Da bi se kombinovani saobraćaj mogao nesmetano i bezbedno odvijati na prugama 
Srbije, Direkcija za železnice je započela izradu Pravilnika o kombinovanom prevozu na 
železnici. Tovarne jedinice kombinovanog saobraćaja, utovarene na odgovarajuća 
teretna kola, po pravilu prekoračuju važeće tovarne profile. Da se u takvim slučajevima 
tovarne jedinice ne bi tretirale kao naročite pošiljke, čiji transport zahteva posebne 
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postupke, pravilnikom je regulisan transport ovih jedinica kao redovnih pošiljki ali pod 
određenim tehničkim i tehnološkim uslovima. 
Pravilnikom se propisuju potrebni tehnički uslovi koje moraju da ispune tovarne jedinice 
kombinovanog prevoza, teretna kola i železničke pruge, kao i osnovne odredbe u vezi 
organizacije kombinovanog transporta. Na taj način definisane su i posebne procedure i 
pravila postupanja sa kombinovanim transportnim pošiljkama. 
 
Carinski propisi 
Od strane velikog broja operatera intermodalnog transporta postojeća carinska regulativa 
i propisi u kontenerskom saobraćaju smatraju se diskriminativnim u odnosu na propise 
koji se primenjuju u drugim vidovima saobraćaja. Po njihovom mišljenju kompletan 
kontenerski saobraćaj je poistovećen sa uvozom robe iz azijskih i evroazijskih zemalja 
koja spada u visoko rizičnu robu. 
 
Carinjenje tekstila, obuće i druge robe široke potrošnje iz Kine, Turske i drugih 
evroazijskih i azijskih zemalja dozvoljeno je samo u tri carinarnice u Srbiji: Beogradu, 
Nišu i Šidu. Ovo ograničenje se odnosi samo na robu koja se doprema kontenerima. Pri 
obavljanju carinskog pregleda ova roba se obavezno istovara iz kontenera i kontroliše. 
Na taj način carinski propisi direktno utiču na pravce robnih tokova i mesto završetka 
međunarodnog dela putovanja, ne uzimajući u obzir realne pravce uvoznih tokova i 
potrebe konačnog korisnika robe. 
 
Takođe, pri izvozu kontenera iz Srbije, izvozno carinjenje se obavlja u prvom, najbližem 
mestu carinjenja nakon utovara. Ovom odredbom carinski propisi direktno određuju 
odakle počinje glavni (međunarodni) deo transporta ne dopuštajući korisniku usluge ili 
operateru kombinovanog saobraćaja da sam definiše ekonomski najopravdanije 
transportno rešenje.  
 
Problem predstavlja i neadekvatna evidencija intermodalnih transportnih jedinica od 
strane carine pri njihovom ulasku/izlasku iz Srbije. Kontener na vagonu ili kamionu se 
često evidentira kao transportno sredstvo na kome se nalazi. Ovo ima za posledicu 
nemogućnost dobijanja pouzdanih i relevantnih statističkih podataka o intermodalnim 
tokovima u Srbiji. 
 
Status kontenera 
Trenutno se u Srbiji kontener tretira kao (privremeno) uvezena roba, a ne kao 
transportno sredstvo. Svako pomeranje kontenera mora da bude prijavljeno carini što za 
posledicu ima veliki gubitak vremena i dodatne troškove. Decembra 2004. god Privredna 
komora Srbije započela je sa izdavanjem kontenerskog kontrolnika, dokumenta koji prati 
kontener i zamenjuje carinsku propratnicu, u cilju pojednostavljenja procedura i 
smanjenja troškova u kontenerskom transportu. 
 
Zakon o planiranju i izgradnji 
Zakon o planiranju i izgradnji je usvojen 2003. god. i njime se uređuju uslovi i način 
planiranja i uređenja prostora, uređivanja i korišćenja građevinskog zemljišta i izgradnje 
objekata. Takođe, reguliše se osnivanje Republička agencija za prostorno planiranje i 
uređuje vršenje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona i druga pitanja od 
značaja za planiranje i uređenje prostora, korišćenje građevinskog zemljišta i izgradnju 
objekata. 
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Značaj ovog zakona na funkcionisanje i razvoj intermodalnog saobraćaja se ogleda, pre 
svega, u oblasti investicija u infrastrukturu, odnosno zakonom su definisana pitanja opšte 
klasifikacije i svojine zemljišta, vrste planova koji se moraju uzeti u obzir pri razmatranju 
lokacija za građevinske objekte (pa samim tim i za intermodalne terminale), uslovi za 
izgradnju objekata (vezani za nadležnosti, projektnu i ostalu dokumentaciju i njihov 
sadržaj, procedure, profil izvođača, itd.). 
 
Zakon vrši podelu građevinskog zemljišta u dve kategorije: javno građevinsko zemljište43 
(koje je u državnoj svojini) i ostalo građevinsko zemljište44 (koje može biti u svim oblicima 
svojine). 
 
Javnom građevinskom zemljištu prema Generalnom planu pripadaju planirane lokacije, 
kompleksi i prostori za saobraćaj i saobraćajne površine. Javno neizgrađeno 
građevinsko zemljište se ne može otuđiti već samo dati u zakup na određeno vreme do 
privođenja planiranoj nameni i to najduže na 5 godina. Ukoliko se izgradi objekat koji je i 
planiran na tom građevinskom zemljištu, vreme zakupa može biti mnogo duže, što zavisi 
od ugovora, a najduže 99 godina, s tim što se kasnije može produžiti. 
 
Ostalo neizgrađeno građevinsko zemljište u državnoj svojini može se dati u zakup radi 
izgradnje na određeno vreme, najduže na 99 godina, sa mogućnosću da se vreme 
zakupa kasnije produži. Rok trajanja zakupa zavisi od namene, površine, vremena 
amortizacije objekta i dr. 
 
Investitor može steći samo pravo korišćenja neizgrađenog javnog građevinskog zemljišta 
i ostalog građevinskog zemljišta u državnoj svojini. 
 
Ovim zakonom predviđa se i donošenje Strategije prostornog razvoja Republike Srbije, 
umesto dosadašnjeg Prostornog plana, kojom se određuju dugoročni ciljevi prostornog 
planiranja i razvoja. 
 
Bilateralni sporazumi i saradnja 
Inicijativa Ministarstva za kapitalne investicije u oblasti razvoja intermodalnog transporta 
usmerena je na uspostavljanje bilateralne saradnje i potpisivanje bilateralnih sporazuma. 
Od 2002. god. usaglašeno je i potpisano nekoliko bilateralnih sporazuma sa zemljama u 
želji da se olakša obavljanje i promovisanje međunarodnog kombinovanog transporta 
robe između dve države i sa ciljem obezbeđenja efikasnog transporta robe, zaštite 
životne sredine i razvoja modernog sistema kombinovanog transporta. To su: 
 

 Sporazum između Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade 
Republike Bugarske o međunarodnom kombinovanom prevozu robe (ratifikovan 
2003. god.) 

                                            
43 Javno građevinsko zemljište je zemljište na kojem su izgrađeni javni objekti od opšteg interesa i javne 
površine (javni putevi, parkovi, trgovi, ulice, vodovod, kanalizacija, javna rasveta, objekti u oblasti 
obrazovanja, zdravstva, socijalne zaštite, itd) i koje je namenjeno za izgradnju javnih objekata od opšteg 
interesa i za javne površine. Ovo zemljište je u državnoj svojini i ne može se otuđiti. Javno građevinsko 
zemljište može biti uređeno i neuređeno, izgrađeno i neizgrađeno. Neizgrađeno građevinsko zemljište je 
zemljište na kojem nisu izgrađeni objekti, na kojem su izgrađeni objekti suprotno zakonu i na kojem su 
izgrađeni privremeni objekti. 
44 Ostalo građevinsko zemljište je izgrađeno zemljište, kao i zemljište namenjeno za izgradnju objekata, u 
skladu sa zakonom, a koje nije određeno kao javno građevinsko zemljište. Može biti u svim oblicima 
svojine i u prometu je. 
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 Sporazum između Saveta ministara Srbije i Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske 
o međunarodnom kombinovanom transportu robe (ratifikovan 2006. god.) 

 Sporazum između Saveta ministara Srbije i Crne Gore i Vlade Republike 
Mađarske o međunarodnom kombinovanom transportu robe i logističkim 
uslugama(usaglašen 2005. god.) 

 Sporazum između Saveta ministara Srbije i Crne Gore i Vlade Republike 
Slovačke o međunarodnom kombinovanom transportu robe (započeta procedura 
u 2005. god.) 

 
Stečene koristi i dobiti, kao i stimultivne mere predviđene ovim sporazumima su: 
 

• transport od/do terminala oslobođa se od dozvole za drumski prevoz robe i 
plaćanja naknade za korišćenje puteva, 

• zadržavanje vozova u pograničnim stanicama u sistemu praćenog i nepraćenog 
kombinovanog transporta robe ograničava se na 30 minuta, 

• podstiču se železničke, brodarske, lučke i kompanije koje se bave kombinovanim 
transportom u preduzimanju efikasnih i usaglašenih mera kojima se unapređuje 
razvoj međunarodnog kombinovanog transporta robe, 

• pomažu se investicije u infrastrukturu železnica, intermodalnih terminala i luka, 
• oslobađa se od zabrane saobraćaj u vreme vikenda i praznika za transport od/do 

terminala, 
• stvaraju se uslovi za prolazak drumskih vozila ukupne mase do 44 tone za 

transport od/do terminala,  
• ubrzanje postupka granične kontrole i obezbeđenje odgovarajućih uslova za rad 

na terminalima carinskih i drugih organa, 
• saradnja i pomoć pri osnivanju društava za kombinovani transport, 
• uzajamno obaveštavanje o merama koje doprinose poboljšanju kvaliteta 

kombinovanog transporta robe i nivoa logističkih usluga. 
 
Krajnji cilj predstavlja zaključivanje bilateralnih sporazuma sa svim evropskim zemljama 
na Koridoru X i VII, sa kojima naša zemlja ima interes. 
 
U oblasti razvoja intermodalnog transporta uspostavljena je i bilateralna saradnja između 
Srbije i Austrije (Memorandum o razmevanju o razvoju intermodalnog transporta koji 
povezuje Republiku Srbiju i Republiku Austriju, potpisan septembra 2006) i bilateralna 
saradnja između Srbije i Bugarske. 
 
Skupština Srbije i Crne Gore je 29. juna 2005. godine ratifikovala AGTC Sporazum 
(European Agreement on Important International Combined Transport Lines and 
Related Installations – Evropski sporazum o važnim međunarodnim linijama 
kombinovanog transporta i pratećim postrojenjima). Pristupanje ovom sporazumu 
označava opredeljenje za razvoj kombinovanog transporta, čime su stvoreni i preduslovi 
za privlačenje međunarodnih finansijskih institucija za investiranje u transportnu 
infrastrukturu i prateća postrojenja.  
 
Ovim sporazumom zemlje potpisnice se zalažu da u svoje nacionalne programe uključe 
sistemski pristup rekonstrukciji, izgradnji i opremanju železničkih pruga od najvećeg 
međunarodnog značaja, terminala za kombinovani transport, graničnih prelaza i ostalih 
pratećih postrojenja. U okviru generalnih dopuna Sporazuma predloženo je uklanjanje 
svih stavki koje su se odnosile na "(19) Jugoslavija" i njihova izmena u "(23) Srbija i Crna 
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Gora". U okviru dopuna Sporazuma vezanih pojedinačno za zemlje potpisnice, za Srbiju i 
Crnu je predloženo: 
 

 Aneksom I  
Dodati sledeće linije:  

- C-E 79 Beograd – Bar – Ankona/Bari (konsultovanje u toku) 
- C-E 85 (Kelelbija) – Subotica – Beograd – Niš – Preševo – 

(Tabanovci) ili  
C-E 85 (Kelebija) – Subotica – Beograd – Kraljevo – Đeneral 
Janković – (Volkovo) 

- C-E 66 Beograd – Vršac – (Stamora Moravita) 
- C-E 70 (Tovarnik) – Šid – Beograd – Niš – Dimitrovgrad 
- C-E 771 Subotica – Bogojevo – (Erdut) 

• Aneksom II  
– Dodati sledeće terminale: "Beograd", "Bar" 
– Dodati sledeće granične prelaze:  

Subotica (JŽ) – Kelebija (MAV), C-E 85, granica sa Mađarskom već u 
AGTC-u 
Preševo (JŽ) – Tabanovci (CFARYM), C-E 85, granica sa Makedonijom 
Đeneral Janković (JŽ) – Volkovo (CFARYM), C-E 85, granica sa 
Makedonijom 
Vršac (JŽ) – Stamora Moravita (CFR), C-E 66, granica sa Rumunijom 
već u AGTC-u 
Šid (JŽ) – Tovarnik (HŽ), C-E 70, granica sa Hrvatskom već u AGTC-u 
Dimtirovgrad (JŽ) – Dragoman(BDZ), C-E 70, granica sa Bugarskom 
već u AGTC-u 
Bogojevo (JŽ) – Erdut (HŽ), C-E 771, granica sa Hrvatskom već u 
AGTC-u 

– Dodati sledeće trajekt linije: 
 Bar – Bari ( Srbija i Crna Gora – Italija), u toku su pregovori sa Italijom. 

Trenutno, AGTC linija C-E 79 se ne nastavlja posle Bara 
 Bar – Ankona ( Srbija i Crna Gora – Italija), u toku su pregovori sa 

Italijom 
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1.1.2 Makroekonomski okvir 

1.1.2.1 Stanovništvo Srbije 
Pri analizi robnih tokova, broj stanovnika nekog regiona predstavlja jedan od bitnih 
faktora koji utiču na intenzitet robnih tokova, kako na njihovo genirisanje, tako i na 
privlačenje. Naime, od broja stanovnika zavisi raspoloživost radne snage na nekom 
području, a samim tim obim industrijske proizvodnje kao i potrošnja robe u regionu.  
 
Populacija Srbije je u stalnom opadanju. Prema poslednjem popisu stanovništva iz 2002. 
godine u Srbiji je živelo oko 80 000 ljudi manje nego 1991. godine. Smanjenje broja 
stanovništva se očekuje i dalje, naročito zbog negativnog prirodnog priraštaja koji se 
beleži od 1992. godine. Gotovo sve opšitne u Srbiji 2002. godine su imale negativan 
prirodni priraštaj (Aneks V). 
 
Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku, populacija Republike Srbije u 2003. 
godini je procenjena na 7,5 miliona stanovnika. Najveći grad je Beograd sa 1,6 miliona 
stanovnika koji ujedno predstavlja administrativni i kulturni centar Srbije. Pored 
Beograda, najveći gradovi po broju stanovnika su Novi Sad sa 300 000 stanovnika, Niš 
sa 250 000 stanovnika, Kragujevac sa 176 000 stanovnika, Leskovac sa 156 000 i 
Subotica sa 148 000 stanovnika. Ovi gradovi Srbije nalaze se na pravcu pružanja 
Koridora X. 
 
Na slikama 8. i 9. prikazani su gustina naseljenosti stanovništva po km2 i najveći gradovi 
u Republici Srbiji. Regioni sa najvećom gustinom naseljenosti se nalaze u zonama 
najvećih gradova u Srbiji - Beograda, Novog Sada i Niša. 
 
Okruzi u Srbiji sa najbrojnijom populacijom su Grad Beograd, Južno-bački (Novi Sad, 
Bačka Palnaka, Bečej, Vrbas), Nišavski (Niš, Aleksinac), Sremski (Sremska Mitrovica, 
Ruma, Stara Pazova) i Mačvanski okrug (Šabac, Loznica), u kojima živi oko 43% ukupne 
populacije Republike Srbije.  
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Slika 8. Prostorni razmeštaj stanovništva u Srbiji, gustina naseljenosti  
(Izvor: Ministarstvo za kapitalne investicije, referalna karta45) 

 

                                            
45 http://www.mugrs.sr.gov.yu/srp_html/prplan.html  
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Slika 9. Najveći gradovi u Srbiji po broju stanovnika 
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1.1.2.2 Aktivnost stanovništva 
Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku za 2003. godinu, u Srbiji je bilo 
zaposleno 1 813 570 stanovnika što predstavlja oko 53,4% ukupno aktivnog 
stanovištva46.  
 
Stopa zaposlenosti stanovništva u tranzicionim zemljama se kreće oko 58% dok je u EU 
oko 65%. Stopa zaposlenosti mladih, od 15 do 24 godine u Srbiji je samo 15%, a u 
Evropi je na nivou od oko 40%. Stopa zaposlenosti najstarijh lica u Srbiji iznosi 52% i 
znatno je viša nego u ostalim tranzicionim zemljama gde je se kreće od 23% do 28%, 
dok je u EU na nivou od oko 40%.47  
 
Od ukupnog broja zaposlenih u Srbiji u 2003. god., 65 857 (3,6%) je bilo zaposleno u 
poljoprivredi, 619 855 (34%) u industriji i građevinarstvu, 698 095 (38%) u uslugama, a 
429 763 (24%) je samostalno obavljalo delatnost. 
 
U narednoj tabeli dati su podaci o broju zaposlenih u preduzećima u Srbiji 2003. godine, 
po sektorima delatnosti: 
 

Tabela 9. Broj zaposlenih u preduzećima po sektorima u 2003. godini 

Sektor Broj zaposlenih % 

Poljoprivreda, šumarstvo, vodoprivreda 65025 3,6 

Ribarstvo 832 0,0 

Vađenje ruda i kamena 32472 1,8 

Prerađivačka industrija 466942 25,7 
Proizv. električne energije, gasa i vode 46599 2,6 
Građevinarstvo 73842 4,1 
Trgovina na veliko i malo 108461 6,0 
Hoteli i restorani 26549 1,5 
Saobraćaj skladištenje i veze 105621 5,8 
Finansijsko posredovanje 29075 1,6 
Poslovi sa nekretninama, iznajmljivanje 36196 2,0 
Državna uprava, socijalno osiguranje 66953 3,7 
Obrazovanje 123892 6,8 
Zdravstvo i socijalni rad 161279 8,9 
Komunalne i društvene delatnosti 39077 2,2 

Lica koja samostalno obavljaju delatnost 429763 23,7 

Ukupno 1813570 100 

Izvor: Opštine u Srbiji 2004, Republički zavod za statistiku 
 
Okruzi sa najvišim procentom zaposlenih od ukupnog broja aktivnog stanovništva su 
Pirotski okrug sa 70,3% zaposlenih, Grad Beograd sa 67,6% i Južno-bački okrug sa 
                                            
46 Aktivno stanovništvo čine lica stara 15 i više godina koja obavljaju zanimanje, kao i nezaposlena lica i 
lica koja su privremeno obustavila obavljanje delatnosti. U Srbiji je 2003. godine bilo 3 398 227 aktivnog 
stanovištva. 
47 Nacionalna strategija zapošljavanja 2005 - 2010 
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61,6% zaposlenih. U Pirotskom okrugu najviše zaposlenih, 48% od ukupnog broja, radilo 
je u sektoru industrije i građevinarstva, dok je u Beogradu i Južno-bačkom okrugu 
najviše zaposlenih bilo u sektoru usluga sa 49% i 38% zaposlenih, respektivno. Okruzi 
sa najmanje zaposlenih u Srbiji su Mačvanski okrug sa 34,8%, Braničevski okrug sa 
40,9% i Rasinski sa 43,1% zaposlenih od ukupno aktivnog stanovništva.  
 
Poljoprivredno "najaktivniji" regioni su Zapadno-bački okrug (Apatin, Kula, Sombor) sa 
6,7% zaposlenih u poljoprivredi od ukupnog broja aktivnog stanovništva u tom okrugu, 
zatim Srednje-banatski okrug (Zrenjanin, Nova Crnja, Novi Bečej) sa 5,8%, Severno-
bački (Bačka Topola, Subotica) okrug sa 5,6%, i Severno-banatski (Kanjiža, Kikinda, 
Novi Kneževac) sa po 5,1% zaposlenih u poljoprivredi. 
 
Kada je reč o industriji, najviše zaposlenih je radilo u prerađivačkoj industriji (oko 74,1% 
od ukupno zaposlenih u industriji). Sektori prerađivačke industrije sa najvećim brojem 
zaposlenih u 2003. godini su: prehrambena industrija, tekstilna industrija, 
metaloprerađivačka industrija i proizvodnja transportnih sredstava. U ova četiri sektora je 
zaposleno 37,5% od ukupnog broja zaposlenih u industriji Srbije. Okruzi sa najvećim 
procentom zaposlenog stanovništva u prerađivačkoj industriji u odnosu na ukupan broj 
aktivnog stanovištva su Pirotski sa 29,9%, Pčinjski sa 23,1%, Moravički sa 22,2%, i 
Podunavski sa 18,1% zaposlenih u prerađivačkoj industriji.48 S obzirom da je 
prerađivačka industrija posebno interesantna sa aspekta generisanja robnih tokova, na 
slici 10. je prikazan procenat zaposlenih u prerađivačkoj industriji u odnosu na ukupan 
broj aktivnog stanovištva po okruzima.  
 
Od 2001. godine, u Srbiji je prisutan je negativan trend u zaposlenosti stanovništva. 
Naime, 2001. godine bilo je 22% nezaposlenih lica, dok je 2005. godine taj procenat 
povećan na 25%. Visoka nezaposlenost je nastala kao posledica pada industrijske 
proizvodnje i određenih strukturalnih promena u privredi. Takođe, u ranijem periodu se 
primenjivala praksa prekomernog zapošljavanja ljudi u cilju rešavanja socijalnih 
problema, a s obzirom da vlasnička transformacija još uvek u potpunosti nije završena, u 
narednim godinama se može očekivati dodatno otpuštanje radnika. Vlada Republike 
Srbije je 2005. godine usvojila Nacionalnu strategiju zapošljavanja49. Ova strategija se 
donosi na period od 2005. do 2010. godine, koji je kritičan za transformaciju tržišta rada i 
njena specifičnost se ogleda u tome što se problemi sa nezaposlenošću posmatraju ne 
samo na nacionalnom, već i na regionalnom nivou.  
 

                                            
48 Saopštenje Republičkog zavoda za statistiku, „Industrijski radnici“, 09.02.2004. 
49 Strategija je komplementarna sa Strategijom za smanjenje siromaštva i Strategijom podrške malim i 
srednjim preduzećima i polazi od postojeće regulative, Zakona o radu i Zakona o zapošljavanju i 
osiguranju u slučaju nezaposlenosti. 
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Slika 10. Procenat zaposlenih u prerađivačkoj industriji od ukupnog broja aktivnog 
stanovništva po okruzima 
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1.1.2.3 Ekonomija i privreda Srbije 
Bivša SFR Jugoslavija je do '90-ih godina XX veka predstavljala najnapredniju i 
privredno najrazvijeniju zemlju na Balkanu. U Republici Srbiji je tada započet tranzicioni 
proces privrede. On se u značajnoj meri razlikovao od procesa tranzicije u ostalim 
zemljama centralne i istočne evrope, jer je Srbija u to vreme imala fleksibilniji ekonomski 
sistem, viši nivo demokratizacije i viši životni standard stanovništva. Međutim, raspadom 
Socijalističke Federativne Republike Jugoslavije, izbijanjem građanskog rata na njenim 
prostorima i uvođenjem ekonomskih sankcija UN 1992. godine, nastupila je duboka 
ekonomska i socijalna kriza koja je u potpunosti blokirala sprovođenje reformi. U tom 
periodu privredne aktivnosti su bile svedene na minimum, a većina stanovništva je 
osiromašila. U takvoj situaciji, Srbija se našla iza svih ostalih zemalja u tranziciji. Veći 
deo sankcija je ukinut 1996. godine, ali su one u potpunosti ukinute tek 2005. godine 
kada su normalizovani trgovinski odnosi sa SAD.  
 
BDP Srbije 
BDP (Bruto domaći proizvod) predstavlja najznačajniji makroeknomski pokazatelj 
pomoću kojeg se prati ekonomski razvoj jedne zemlje. On zapravo predstavlja ukupne 
proizvodne aktivnosti zemlje, kako materijalne proizvodnje tako i usluga. BDP Srbije je u 
periodu od 1990. do 2000. godine više nego prepolovljen. Krajem '80-ih godina, BDP po 
stanovniku u Srbiji je iznosio oko 2 800 US$, dok je 2000. godine iznosio 1 071 US$. 
Nakon 2000. godine uspostavljena je određena stabilnost u makroekonomskom smislu i 
u narednim godinama zabeležen je određeni rast BDP-a Srbije. 
 
U narednoj tabeli su prikazana kretanja BDP-a Srbije u periodu od 2000. do 2004. 
godine. 
 
Tabela 10. BDP Srbije od 2000. do 2004. godine 

 2000 2001 2002 2003 2004* 

BDP u milionima dinara  
(stalne cene iz 2002.) 355 168 708 422,8 919 230,5 1 095 402,2 1 310 300 

BDP u mil. US $ 8 050 9 426,8 10 968 15 075,7 19 192,9 

BDP po stanovniku, US $ 1 071 1 256,3 1 459,5 2 001,4 2 571,7 

* Procena 
Izvor: Republički zavod za statistiku, zvanična internet strana: www.statserb.sr.gov.yu 

 
U periodu od 2001. do 2004. godine, BDP Srbije je zabeležio konstantan rast po 
prosečnoj godišnjoj stopi od 5,1%, a zasnovan je na rastu poljoprivredne proizvodnje i 
razvoju sektora usluga. Na sledećoj slici su prikazane stope rasta BDP-a i privrednih 
sektora u pomenutom periodu.  

http://www.statserb.sr.gov.yu/
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Slika 11. Stope rasta privrednih sektora i rast BDP-a Srbije u periodu od 2001- 2004.  

(Izvor: Izveštaj o razvoju Srbije 2005, Republički zavod za razvoj) 
 
Prema podacima Republičkog zavoda za statistku iz 2004. godine, dominantno učešće u 
strukturi BDP-a Srbije imao je sektor usluga sa 61%, zatim industrija sa 24,8%, a najniže 
učešće imala je poljoprivreda sa 14,2%. Iako je poljoprivreda imala najmanje učešće u 
BDP-u, ovaj procenat se smatra "visokim" i karakterističan je za zemlje kandidate za 
prijem u EU. U razvijenim zemljama učešće poljoprivrede je na nivou od oko 2,5%, dok 
usluge učestvuju sa 70%. U narednoj tabeli je prikazano učešće privrednih sektora u 
strukturi BDP-a, za period od 2001. do 2004. godine. 
 

Tabela 11. Struktura BDP-a Srbije u periodu 2001-04, u stalnim cenama iz 2002. 
godine 

  
2001 2002 2003 2004

POLJOPRIVREDA 
 

15,4 14,2 12,9 14,2 

 
28,5 26,4 25,2 24,8 

VAĐENJE RUDA  
I KAMENA 1,7 1,6 1,7 1,6 

PRERAĐIVAČKA 
INDUSTRIJA 19,4 18,0 16,5 16,6 

INDUSTRIJA 

PROIZV. EL.ENREGIJE, 
GASA i VODE I GRAĐEV. 7,4 6,8 7,0 6,6 

USLUGE (trgovina, hotelijerestvo, 
saobraćaj, finasije, nekretnine, 
zdravstvo, obrazovanje i sl.) 

 
56,1 59,4 61,9 61,0 

Izvor: Republički zavod za statistiku, Bruto domaći proizvod 1999-2004, radni dokument, 
2005 

Kada je reč o učešću pojedinih grana prerađivačke industrije u strukturi BDP-a, u 2004. 
godini najznačajnije učešće su imali sektori prikazani u narednoj tabeli. 
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Tabela 12. Učešće pojedinih grana prerađivačke industrije u BDP-u 

Grana prerađivačke industrije Učešće u 
BDP-u 

Proizvodnja hrane i pića 4,8% 

Proizvodnja hemikalija i i hemijskih proizvoda 2,1% 

Proizvodnja metala i metalnih proizvoda 1,7% 

Proizvodnja koksa i derivata nafte 0,9% 

Proizvodnja gume i plastike 0,7% 

Izvor: Republički zavod za statistiku, Bruto domaći proizvod 1999-2004, radni dokument, 
2005 

 
Do sada u Srbiji nisu donete zvanične strategije i prognoze rasta BDP-a na nacionalnom 
nivou, međutim određene prognoze rasta postoje u okviru:  
 

 REBIS studije, gde se po "srednjem scenariju"  predviđa rast BDP-a po 
prosečnoj godišnjoj stopi od 5%, u periodu od 2006. do 2025. godine  

 Nacionalne strategije Srbije i Crne Gore za pristupanje Evropskoj Uniji do 
2010. godine, gde se takođe predviđa rast BDP-a po stopi od 5%  

 Strategije privrednog razvoja Srbije do 2010. godine, gde se predviđa rast 
BDP-a po prosečnoj godišnjoj stopi od 8,55%. 

 
Privreda Srbije 
Proces tranzicije srpske privrede započet je '90-ih godina. U toku burnih događanja koji 
su potom usledili na ovim prostorima, tranzicija u Srbiji je usporena i praktično je 
stagnirala sve do 2000. godine, kada je nastavljena. Privatizacija preduzeća u Srbiji je 
započeta 2002. godine i, prema podacima Agencije za privatizaciju, samo u toku 2005. 
godine privatizovano je 501 preduzeće, sa ukupnim prihodom od privatizacije u iznosu 
od 390 mil EUR. U narednoj tabeli je prikazan broj privatizovanih preduzeća u Srbiji, u 
periodu od 2002. godine do 2006. godine. 
 

Tabela 13. Privatizovana preduzeća u Srbiji, od 2002 do 2006. godine 
Privatizacija u periodu 2002 – 2006 

 2002 2003 2004 2005 Ukupno 
Broj privatizovanih 
preduzeća 243 745 331 501 1892 

Prodajna cena, u 
000 Eur 338,506 914,512 187,266 390,00 1,830,284 

Izvor: FAQ, Serbia Investment and Export Promotion Agency – SIEPA, 2005. 
 
Pored procesa privatizacije, u toku je i proces restruktuiranja velkih društvenih 
preduzeća, giganata, koji ima za cilj njihovo razdvajanje na holding kompanije i 
racionalizaciju broja zaposlenih.  
 
Prema Izveštaju o razvoju Srbije 2005, Republičkog zavoda za razvoj, "privredu Srbije 
karakteriše dominantna zastupljenost tradicionalne industrijske proizvodnje, visoko 
tehničko-tehnološko i ekonomsko zaostajanje u odnosu na evropsko i svetsko tržište, 
visoko učešće preduzeća gubitaša sa nezavršenim, sveobuhvatnim procesom 
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restruktuiranja, nizak stepen konkurentnosti, disperzivan izvozni asortiman uz visoko 
učešće sirovina i proizvoda nižeg stepena obrade." 
 
Sektor usluga u priveredi Srbije je značajan za njen ukupan prosperitet. Međutim, u 
daljem tekstu biće opisani i analizirani samo industrija i poljoprivreda, imajući u vidu da 
su upravo ovi privredni sektori značajni generatori robnih tokova. 
 
Industrija  
Obim industrijske proizvodnje Srbije u 2003. godini činio je oko 40% obima proizvodnje iz 
1990. godine50. Na slici 12. je prikazan indeks industrijske proizvodnje u Srbiji u periodu 
od 1990. do 2003. godine, koji ukazuje na kritičnu situaciju u kojoj se našla srpska 
industrija i njenu degradaciju u tom periodu.  

 
Slika 12. Index industrijske proizvodnje u Srbiji u periodu od 1990. do 2003. god.  

(Izvor: Master Plan and Feasibility Study for Inland Waterway Transports in Serbia, Main 
Report, Preliminary, 2005) 

 
U periodu nakon 2000. godine, najznačajniji rast industrijska proizvodnja je zabeležila 
2004. godine. U odnosu na prethodnu godinu, rast industrijske proizvodnje je iznosio 
7,1%. Na ovo povećanje u najvećoj meri je uticalo povećanje obima proizvodnje 
prerađivačke industrije, koja je te godine prema podacima Republičkog zavoda za 
statistiku zabeležila rast od 9,6%. U narednoj tabeli su dati indeksi industrijske 
proizvodnje u Srbiji za period od 2000. do 2005. godine.  
 
Tabela 14. Indeksi industrijske proizvodnje od 2000. do 2005. godine  

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Indeks industrijske proizvodnje 
u Srbiji 111,4 100,1 101,8 97,0 107,1 100,8 

Izvor: www.statserb.sr.gov.yu      prethodna godina =100 
 

                                            
50 Rast industrijske proizvodnje u odnosu na '90-te godine zabeležen je samo u zemljama koje su među 
prvima ušle u proces tranzicije, kao što su Mađarska, Češka, Slovačka, dok je pad zaobeležen u zemljama 
koje su nastale raspadom SFR Jugoslavije i u Albaniji 

http://www.statserb.sr.gov.yu/
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U nastavku teksta data je analiza obima industrijske proizvodnje51 u Srbiji. Korišćeni su 
podaci Republičkog zavoda za statistiku iz 2003. godine jer je to poslednja godina za 
koju su podaci bili raspoloživi u momentu kada su započela istraživanja u okviru IMOD-X 
projekta.  
 
Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku iz 2003. godine, industrija Srbije je 
proizvela ukupno 77,4 miliona tona robe. U narednoj tabeli je prikazan obim proizovodnje 
određenih industrijskih sektora. Može se primetiti da su značajne količine robe 
proizvedene u sektoru vađenje ruda i kamena i u proizvodnji proizvoda od ostalih 
minerala, međutim treba imati u vidu da je potrošnja ove robe uglavnom na lokalnom 
nivou (Srbija), i ne predstavlja deo izvoznih tržišnih tokova. Tako na primer, 90% uglja sa 
površinskih kopova direktno se šalje do termoelektrana, posebnim železničkim linijama ili 
transporterima, i na taj način ne koristi kapacitete spoljnog transporta. U sektoru 
proizvodnje proizvoda od ostalih minerala, 2003. godine je proizvedeno 7,5 miliona tona 
građevinskog materijala, čija je potrošnja takođe na lokalnom nivou. 
 

Tabela 15. Obim industrijske proizvodnje u Srbiji u 2003. godini 
SEKTOR INDUSTRIJE Ind. Proizvodnja 

[tone] 

VAĐENJE RUDA I KAMENA 

Vađenje uglja 33 982 887 

Vađenje sirove nafte i gasa 969 268 

Vađenje ruda metala 316 834 

Vađenje ostalih minerala (kamen, pesak, glina itd.) 16 950 269 

PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA 

Proizvodnja hrane i pića (prehr. proizv, prerada voća i povrća, 
stočna hrana, alkoholna i bezalkoholna pića) 

6 029 789 
 

Proizvodnja duvana (fermentisan duvan i cigarete) 22 057 

Proizvodnja tekstila, odeće, obuće i predmeta od kože 468 241 

Proizvodnja nemeštaja, i gotovih proizvoda od drveta 120 823 

Proizvodnja papira i proizvoda od papira 234 232 

Proizvodnja koksa, derivata nafte  3 481 965 

Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda (hemikalije, 
farmaceutski proizvodi, kozmetički proizvodi, boje i lakovi itd) 1 765 659 

Proizvodnja gume i plastike (gumenih proizvoda, plastike i 
plastičnih masa) 139 772 

Proizvodnja proizvoda od ostalih minerala (staklo, keramika, 
građevinski materijal) 7 934 038 

Proizvodnja osnovnih metala i proizvoda od metala (bez mašina i 
uređaja) 2 578 181 

                                            
51 Industrija u Srbiji obuhvata sledeće sektore: prerađivačku industriju, vađenje ruda i kamena, proizvodnju 
i distribuciju električne energije i gasa. 
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Proizvodnja mašina i uređaja (mašine, uređaji, električni uređaji, 
motorna vozila i delovi) 148 226 

Ostalo 157 900 

PROIZVODNJA I DISTRIBUCIJA ELEKTIRČNE ENERGIJE I GASA 

Proizvodnja gasa 2 136 924 

UKUPNO 77 437 065 

Izvor: Republički zavod za statistiku 
Vađenje ruda i kamena 
Ovaj sektor industrije obuhvata vađenje uglja (mrkog uglja, lignita), vađenje ruda metala 
(gvožđa, olova, cinka, bakra), sirove nafte i gasa, i vađenje ostalih ruda i kamena 
(kamena, peska, hemijskih minerala i đubriva). Najveći rudnici uglja u Srbiji se nalaze u 
Lazarevcu i Kostolcu, rude metala se vade u Boru, Majdanpeku, u Kopaoničkom kraju, 
sirova nafta i gas u Mokrinu, Kikindi, Bečeju, Zrenjaninu, a rude nemetala u Zaječaru, 
Ubu, i u basenima reka Save, Morave i Dunava.  
 
Industrija prehrambenih proizvoda i pića predstavlja granu koji ima značajno učešće 
u obimu proizvodnje prerađivačke industrije Srbije. Obuhvata proizvodnju prehrambenih 
proizvoda, preradu voća i provrća, proizvodnju alkoholnih i bezalkoholnih pića i 
proizvodnju stočne hrane. Najveći obim proizvodnje u ovom sektoru 2003. godine 
ostvario je grad Beograd, zatim Južno-bački okrug, Zapadno-bački i Južno-banatski 
okrug. Kapaciteti i tehnička opremljenost prehrambene industrije u Srbiji za sada ne 
predstavljaju limitirajući faktor za povećanje proizvodnje, čak je prisutan relativno nizak 
stepen iskorišćenja kapaciteta: uljare koriste 60%, šećerane 30%, konditorska industrija 
40% kapaciteta, itd. Glavni centri industrije prehrambenih proizvoda i pića u Srbiji su: 
 

1. Proizvodnja i prerada mesa i mleka: Beograd, Novi Sad, Subotica, Pančevo, 
Vrbas, Sremska Mitrovica, Zrenjanin, Šabac, Jagodina, Gornji Milanovac, 
Požarevac itd. 

2. Uljare i šećerane: Zranjanin, Vrbas, Sombor, Crvenka, Senta itd. 
3. Konditorski proizvodi: Subotica, Beograd, Požarevac, Crvenka, Gornji Milanovac, 

Vršac, itd. 
4. Prerada voća i povrća: Beograd, Vršac, Pančevo, Subotica, Čačak, Leskovac  
5. Alkoholna i bezalkoholna pića: Beograd, Subotica, Aranđelovac, Novi Sad, Apatin, 

Čelarevo, Kruševac itd. 
 

Prehrambeni proizvodi koje Srbija najviše izvozi su voće i povrće, žitarice i proizvodi od 
žitarica i šećer.  
 
Proizvodnja naftnih derivata obuhvata proizvodnju različitih vrsta goriva, ulja i tečnosti 
za motorna vozila i ulja za industriju. Glavni centri proizvodnje naftnih derivata u Srbiji su 
rafinerije u Novom Sadu i Pančevu, čiji energetski kapaciteti iznose ukupno 7,3 miliona 
tona primarne prerade godišnje. U ovim postrojenjima se proizvode motorna i energetska 
goriva, putni i industrijski bitumen, petrohemijske sirovine, specijalni benzini, solventi i 
drugi proizvodi na bazi nafte. Kapaciteti za proizvodnju naftnih derivata u Srbiji nalaze se 
još i u Beogradu, Kruševcu i Beloj Crkvi, gde se proizvode sredstva za podmazivanje i 
hlađenje, ulja i tečnosti za industriju, ulja i tečnosti za motorna vozila. 
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Metalsku industriju Srbije čini proizvodnja osnovnih metala (obojena i crna metalurgija), 
proizvodnja proizvoda od metala, mašina i uređaja, motornih vozila i delova. Glavni 
proizvodni centri crne i obojene metalurgije u Srbiji su Smederevo, Šabac, Sevojno, Niš, i 
Prokuplje. Čelik se 2004. godine našao na prvom mestu liste roba po vrednosti izvoza. 
Čelik je izvezen u vrednosti od 158 miliona US$. Proizvodi od metala uključuji širok 
asortiman proizvoda od metala nižeg stepena prerade, koji se koriste kao reprodukcioni 
materijali ili su namenjeni širokoj potrošnji. Glavni proizvodi mašinske i elektro industrije 
Srbije su delovi za motore sa unutrašnjim sagorevanjem, elektromotori, delovi za 
motorna vozila, poljoprivredne mašine, mašine za metalugriju, tekstilne mašine, 
rotacione pumpe, zupčasti i frikcioni prenosnici, vagoni, teretni brodovi, kočioni sistemi, 
transformatori, akumulatori, žice, provodnici i sl. Glavni centri proizvodnje metalnih 
proizvoda, mašina, električnih uređaja i saobraćajnih sredstava nalaze se u Beogradu, 
Kikindi, Valjevu, Kragujevcu, Mladenovcu, Smederevskoj Palanci, Priboju, Trsteniku itd. 
 
Hemijska industrija u Srbiji je takođe vrlo značajana, kako zbog učešća u ukupnom 
obimu industrijske proizvodnje, tako i zbog učešća u BDP-u Srbije i vrednosti izvezene 
robe. Obuhvata proizvodnju hemikalija i hemijskih proizvoda, farmaceutsku industriju, 
proizvodnju kozmetičkih preparata i sredstava za pranje, proizvodnju boja i lakova i 
proizvoda od gume i plastike. U Srbiji je 2003. godine proizvedeno 1,6 miliona tona 
hemikalija i različitih hemijskih proizvoda (polietilena, kiselina, različitih hemikalija za 
poljoprivredu, đubriva, itd.). Glavni centri proizvodnje hemikalija i hemijskih proizvoda su 
Pančevo, Novi Sad, Smederevo, Kikinda, itd. Farmaceutsku industriju u Srbiji čini 20 
proizvođača lekova i oko 7500 radnika. Glavni centri farmaceutske industrije su Vršac, 
Beograd, Zrenjanin, Leskovac, Šabac, itd. Prema podacima Agencije za strana ulaganja 
i promociju izvoza - SIEPA, farmaceutski proizvodi su se 2004. godine našli na 8. mestu 
liste izvezene robe po vrednosti iz Srbije (izvezeno je robe u vrednosti od 48 miliona 
US$). Poizvodnjom boja i lakova u Srbiji se bavi oko 150 preduzeća i proces privatizacije 
ovog sektora je gotovo završen. Ova industrija raspolaže sa značajnim proizvodnim 
kapacitetima, a s obzirom da obezbeđuje i repromaterijal za druge industrije, njen obim 
proizvodnje zavisi i od proizvodnje u drugim granama i sektorima. Glavni centri 
proizvodnje boja i lakova u Srbiji su Beograd, Šabac, Gornji Milanovac, Niš, Čačak, 
Leskovac, Pirot itd.  
 
Proizvodnjom kozmetičkih preparata i sredstava za pranje u Srbiji bavi se 209 
preduzeća, od kojih je vodeći proizvođač Merima iz Kruševca, čiji je većiniski vlasnik 
austrijska kompanija Henkel. Značajni proizvodni kapaciteti u Srbiji nalaze se još i u 
Leskovcu, Beogradu, Novom Sadu, Zrenjaninu, itd. Glavni proizvođači gumarske 
industrije u Srbiji su kompanije Tigar iz Pirota, Trayal iz Kruševca, Rumaguma iz Rume, 
Rekord iz Beograda, i dr. Proizvodi ove grane industrije takođe su se našli na visokoj 
poziciji na listi roba po vrednosti izvoza u 2004. god. Gume su izvezene u vrednosti od 
121 milion US$, što ih stavlja na drugo mesto liste, odmah ispod čelika. Proizvodnja 
plastičnih masa obuhvata proizvodnju predmeta za građevinarstvo, proizvodnju 
ambalaže, ploča i ostalih plastičnih proizvoda. Glavni proizvodni kapaciteti plastike i 
proizvoda od plastičnih masa se u Srbiji nalaze u Pančevu, Odžacima, Beogradu, 
Lučanima, Užicu, Valjevu.  
 
Tekstilna industrija zauzima značajno mesto u ukupnom izvozu Srbije i u pogledu broja 
zaposlenih radnika. Međutim, u situaciji u kojoj je opterećena jakom konkurencijom 
kineske i turske tekstilne robe i zastarelom opremom i dizajnom koji ne prati svetske 
trendove, mnoga državna preduzeća tekstilne industrije su praktično pred zatvaranjem. 
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Devedesetih godina se ipak razvio određeni broj privatnih preduzeća koja se bave ovom 
delatnošću i u kojima radi gotovo 1/5 radnika ovog sektora (oko 10 000). Industrijski 
centri proizvodnje tekstila, kože i obuće u Srbiji su: Subotica, Ada, Bačka Palanka, 
Aleksandrovac, Popučke, i dr. 
 
Drvna industrija obuhvata preradu drveta, proizvodnju celuloze i papira i proizvodnju 
nameštaja. Glavni proizvodi drvne industrije u izvozu Srbije su listovi furnira, obrađeno 
drvo, premazana hartija za pisanje, kartoni i tapacirane stolice. Glavni centri drvne 
industrije i nameštaja u Srbiji su: Subotica, Beograd, Sremska Mitrovica, Novi Knjaževac, 
i dr.  
 
Prerada nemetala obuhvata proizvodnju stakla i proizvoda od keramike. Proizvodi od 
stakla su ravno staklo i proizvodi od ravnog stakla, šuplje ambalažno staklo i staklena 
vuna, dok u keramičke proizvode spadaju keramički predmeti za domaćinstvo, keramički 
sanitarni uređaji, keramički izolatori i pribor, vatrostalni keramički proizvodi, keramičke 
pločice itd. Najveće fabrike stakla se nalaze u Pančevu i Paraćinu, a glavni centri 
proizvodnje keramičkih proizvoda su Kikinda, Mladenovac, Šabac, Kraljevo, 
Aranđelovac, Novi Bečej itd. 
 
Na slici 13. je prikazan prostorni razmeštaj prerađivačke industrije u Srbiji, na osnovu 
obima industrijske proizvodnje određenih industrijskih grana u 25 okruga.52 Treba 
naglasiti, da je na slici prikazan samo razmeštaj prerađivačke industrije, bez proizvodnje 
građevinskog materijala. Takođe nije uzet u obzir ni sektor vađenja ruda i kamena, iako 
ima značajno učešće u ukupnoj industrijskoj proizvodnji u Srbiji. Glavni razlog je taj što je 
potrošnja ovih proizvoda uglavnom na lokalnom nivou, pa roba ne ulazi u međunarodne 
tržišne i transportne tokove. Sa druge strane, u prerađivačkoj industriji leži glavni 
potencijal za generisanje robnih tokova u kojima bi mogla da se primene intermodalna 
rešenja.  
 

                                            
52 Korišćeni su podaci Republičkog zavoda za statistiku za obim industrijske proizvodnje u 2003. god. 
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Slika 13. Prostorni razmeštaj prerađivačke industrije u Srbiji, 2003. godina 
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Okruzi sa najvećim obimom proizvodnje u sektoru prerađivačke industrije 2003. godine 
su: 
 
• Južno-banatski okrug (Pančevo, Kovin, Vršac) sa 4,5 milona tona proizvedene 

robe. Dominantno učešće u industrijskoj proizvodnji ovog okruga imala je 
petrohemijska industrija, koja je sama učestvovala sa više od 3 miliona tona 
proizvedene robe. Takođe, u ovom okrugu se nalaze značajni kapaciteti za 
proizvodnju hemikalija i hemijskih proizvoda kao i jedna od najvećih fabrika za 
proizvodnju lekova u Srbiji – Hemofarm iz Vršca. U Južno-banatskom okrugu se 
nalaze i značajni kapaciteti za proizvodnju prehrambenih proizvoda i alkoholnih pića.  

• Podunavski okrug (Smedervo, Smederevska Palanka, Velika Plana) sa 2,5 miliona 
tona proizvedene robe. Smederevo predstavlja centar crne metalurgije u Srbiji s 
obzirom da se u tom gradu nalazi najveća fabrika za proizvodnju čelika US Steel. 
Najznačajnije učešće u industrijskoj proizvodnji ovog okruga u 2003. godini je imala 
upravo metalska industrija sa 2,1 miliona tona proizvedene robe. 

• Južno-bački okrug (Novi Sad, Vrbas, Beočin, Bečej) sa 1,5 miliona tona 
proizvedene robe. U ovom okrugu je 2003. godine proizvedeno najviše prehrambenih 
proizvoda (830 hiljada tona), ali s obzirom da se u Novom Sadu takođe nalazi 
rafinerija, proizvedena je i značajna količina derivata nafte. 

• Beograd sa 1,2 miliona tona proizvedene robe, od čega je najveće učešće imala 
proizvodnja hrane i alkoholnih pića (1 milion tona) i proizvoda od celuloze i papira.  

 
Sa slike se može videti da je u južnom delu zemlje obim proizvodnje prerađivačke 
industrije na jako niskom nivou. Najmanji obim proizvodnje u Srbiji imaju Toplički okrug 
sa 25 000 tona robe, Pirotski sa 47 000 tona robe, Kolubarski sa 50 000 tona i Jablanički 
sa 58 000 tona proizvedene robe. U ovim regionima se najviše proizvelo prehrambenih 
proizvoda, osim u Pirotskom okrugu gde je najviše proizvedeno automobilskih guma i 
proizvoda gumarske industrije. 
 
Da bi se stekao pregled potencijala svakog od okruga u Srbiji za generisanje i privlačenje 
robnih tokova, na slici 14. je dat objedinjen prikazan obima industrijske proizvodnje (kao 
generatora tokova), sa brojem zaposlenih i brojem stanovnika (koji potrošnjom proizvoda 
privlače robne tokove u region). 
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Slika 14. Obim proizvodnje, broj stanovnika i broj zaposlenih po okruzima, 2003 god. 
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Poljoprivreda 
Republka Srbija raspolaže značajnim prirodnim potencijalima za razvoj raznovrsne 
poljoprivredne proizvodnje. U ukupnoj vrednosti poljoprivrdne proizvodnje, 58% potiče iz 
biljne, a 42% iz stočarske proizvodnje. Pogodno zemljište i klimatski uslovi omogućavaju 
proizvodnju: žitarica, industrijskog bilja, voća i povrća, semenskog i sadnog materijala, 
lekovitog bilja, krupne i sitne stoke, i dr.  
 
Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku iz 2004 godine, okruzi sa najvećom 
proizvodnjom pšenice, kukuruza i industrijskog bilja u Srbiji su bili Sremski (1,08 milion 
tona), Južno-bački (1,02 miliona tona), Južno-banatski (810 000 tona), Zapadno-bački 
okrug (711 000 tona) i Srednje-banatski okrug (530 000). U proizvodnji voća i povrća 
dominirali su Nišavski (207 000 tona), Beograd (150 000 tona), Zlatiborski (150 000 
tona), Rasinski okrug (144 000) i Šumadijski okrug (130 000 tona). Kada je reč o 
stočarstvu, okruzi sa dominantnim učešćem 2004. godine su bili Mačvanski, Zlatiborski, 
Braničevski i Južno-bački okrug.  
 
Na slikama 15. i 16. je prikazan prostorni raspored biljne (ratarstvo, voće i povrće) 
proizvodnje i stočarstva u Srbiji, prema podacima Republičkog zavoda za statistiku za 
2004. godinu.  
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Slika 15. Prostorni raspored biljne poljoprivredne proizvodnje u Srbiji, u 2004. godini 
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Slika 16. Prostorni raspored stočarstva u Republici Srbiji, za 2004. godinu 
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1.1.3 Robni i transportni tokovi Srbije  
Tokom devedesetih godina u Srbiji je došlo do značajnog pada ekonomske aktivnosti i 
saobraćajne tražnje. Na obim uvoznih i izvoznih tokova su uticali rat, međunarodne 
sankcije, bombradovanje, pad industrijske proizvodnje i druga politička i ekonomska 
dešavanja u zemlji, koja su generalno dovela do znatnog opadanja obima ovih tokova. 
Usled uvođenja političkih i ekonomskih sankcija SR Jugoslaviji, tradicionalno tranzitni 
tokovi kroz Srbiju su takođe drastično opali. Kao posledica svega toga Srbija je ušla u 
period transportne izolacije koju je karakterisao drastičan pad saobraćaja. 
 
Poslednjih godina došlo je do povećanja izvoza i uvoza robe što je uticalo i na porast 
obima transportnih tokova. Vrednost ostvarene spoljnotrgovinske razmene po godinama 
prikazana je na slici 17. 
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Slika 17. Vrednost uvoza i izvoza po godinama (u mil. USD) 

 
Ukupna spoljnotrgovinska robna razmena Republike Srbije u 2004. god. iznosila je 14 
276 miliona dolara ili oko 18,1 miliona tona robe pri čemu je uvoz činio oko 74% 
ostvarenog robnog prometa (tabela 16., slika 19.), odnosno preko 75% u vrednosti 
spoljnotrgovinskog prometa. Rast robne razmene u odnosu na 2002. god iznosio je 
preko 85% u novcu, odnosno preko 13% u tonama robe. 
 
U ukupnom prometu proizvoda po nameni dominirali su proizvodi za reprodukciju, 
(66,1% ukupnog izvoza i 56,2% ukupnog uvoza). Vrednost ostvarenog izvoza opreme 
(sredstava za rad) je mnogo manja nego vrednost uvoza opreme. Učešće opreme i robe 
široke potrošnje u izvozu je iznosilo 6,1% i 27,8%, respektivno, dok su u ukupnom uvozu 
ovi proizvodi učestvovali sa 20,8% i 23%. 
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Slika 18. Struktura robne razmene po nameni proizvoda za 2004. god.  

(procenti od ukupne vrednosti u mil. USD) 
 
Dominantan izvoz u novcu i količini ostvarila je roba koja pripada grupi proizvoda 
svrstanih po materijalu (oko 34% izvoza), a najviše se uvozilo mašina i transportnih 
uređaja (preko 31% od ukupne vrednosti uvezene robe) odnosno mineralnih goriva i 
maziva (oko 46% ukupne količine uvezene robe).  
 
 

Tabela 16. Izvozno uvozni tokovi Srbije po vrsti robe za 2004. god. 

 VRSTA ROBE IZVOZ 
( t ) 

UVOZ 
( t ) 

1 HRANA I ŽIVE ŽIVOTINJE 1121751 823036 

2 PIĆE I DUVAN 115057 51930 

3 SIROVE MATERIJE, OSIM GORIVA 583513 2398451 

4 MINERALNA GORIVA I MAZIVA 382436 6183690 

5 ŽIVOTINJSKA I BILJNA ULJA I MASTI 91443 15019 

6 HEMIJSKI PROIZVODI 619771 1274678 

7 PROIZVODI SVRSTANI PO MATERIJALU 1594673 2028395 

8 MAŠINE I TRANSPORTNI UREĐAJI 113249 426302 

9 RAZNI GOTOVI PROIZVODI 100226 169594 

10 PROIZVODI I TRANSAKCIJE, NIGDE NEPOMENUTI 2239 7348 

 UKUPNO 4724358 13378443 
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Slika 19. Uporedni prikaz uvoza i izvoza Srbije po vrstama robe za 2004. god. 

 
Najznačajniji spoljnotrgovinski partneri prema vrednosti izvoza i količini izvezne robe bili 
su Bosna i Hercegovina, Republika Makedonija, Italija i Nemačka. Najviše robe uvozilo 
se iz Rusije, Ukrajne, Slovačke i Bosne i Hercegovine, dok je u vrednosti robe najveći 
uvoz ostvaren iz Nemačke, Rusije, Italije i Kine. 
 
Najveće učešće u realizaciji uvozno izvoznih tokova je imao drumski transport sa 
prevezenih 5,5 miliona tona robe odnosno oko 30% ukupnog prometa u 2004. god. 
Učešća pojedinih vidova saobraćaja u spoljnotrgovinskom prometu dobijena su analizom 
podataka Republičkog zavoda za statistiku Srbije i prikazana na slici 20.  
 
Može se zaključiti da železnički i rečni saobraćaj imaju znatan udeo u realizaciji ovih 
tokova, međutim ove podatke treba prihvatiti sa rezervom. U mnogim slučajevima 
drumski prevoznici transportuju robu bez odgovarajuće propratne dokumentacije, u cilju 
izbegavanja poreza. 
 
Takođe, poznato je da gotovo u potpunosti privatizovani sektor drumskog saobraćaja ne 
prosleđuje podatke Republičkom zavodu za statistiku, delimično iz nemara, delimično 
zbog izbegavanja poreza ali svakako bez ikakvih posledica. S druge strane, podaci koji 
se odnose na železnički transport mnogo su pouzdaniji, zbog specijalizovane službe za 
statistiku unutar železničkog preduzeća. U "stvarnom" životu učešće železničkog i 
rečnog saobraćaja je znatno manje nego što se to može zaključiti iz statističkih 
podataka, a poseban problem predstavlja nemogućnost utvrđivanja tačne količine robe 
koja se prevozi drumom. 
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Slika 20. Učešće vidova saobraćaja u spoljnotrgovinskom prometu 2004. god. 

 
U cilju sagledavanja jasnije i potpunije slike o strukturi i pravcima realizacije robnih i 
transportnih tokova, u daljem tekstu je dat opis izvoznih, uvoznih i tranzitnih tokova za 
2000, 2002 i 2004. godinu. Mora se međutim napomenuti da podaci za 2000. i 2002. 
god. se odnose na područje Srbije i Crne Gore, odnosno područje Crne Gore je 
statistički tretirano kao jedan od okruga. S obzirom na ekonomsku snagu, potencijal i 
veličinu Srbije na jednoj strani i Crne Gore na drugoj (kao posebnog tržišta) može se 
zaključiti da većinski udeo u razmeni robe sa drugim zemljama pripada Srbiji kao i rast 
ukupnog prometa, posebno izvoza. U tom smislu opšta slika i trend nisu promenjeni i 
mogu se "preslikati" na područje Srbije. 
 
Podaci o robnim tokovima za 2004. god. dobijeni su i analizirani samo za područje 
Republike Srbije i nisu predstavljeni na nivou okruga (za razliku od podataka iz 2000. i 
2002. god.). U klasifikaciji robe korišćena ja nomenklatura sa 10 vrsta roba (robnih 
sektora) prema Standardnoj međunarodnoj trgovinskoj klasifikaciji (SITC Rev. 3). Pri 
analizi robnih tokova za 2000. i 2002. god. korišćena je nomenklatura sa 25 vrsta roba 
prema klasifikaciji CSTE (Commodity Classification for Transport Statistics in Europe).53 
 

1.1.3.1 Tokovi izvoza robe  
Izvoz robe iz Srbije i Crne Gore 2000. god. iznosio je oko 3,3 miliona tona robe, a izvoz 
metala, žita, stakla, proizvoda od stakla i keramičkih proizvoda, prehrambenih proizvoda 
činio je oko 49% ukupnog izvoza. 
 
Tokom 2002. god. ukupan izvoz je povećan za oko 52% u odnosu na 2000. god. i 
iznosio je oko 5 miliona tona robe. Dominantna robna struktura izvoza ostala je ista kao 
u 2000. god. sa učešćem žita, metala, stakla, proizvoda od stakla i keramičkih proizvoda 
                                            
53 Do 2004. god. podatke o robnim i transportnim tokovima u spoljnotrgovinskom prometu obrađivao je 
Odsek za statistiku saobraćaja i veza u Republičkom zavodu za statistiku Srbije koji je koristio 
nomenklaturu sa 25 vrsta roba (nomenklatura odgovara klasifikaciji CSTE - Commodity Classification for 
Transport Statistics in Europe). Podaci su bili prezentovani na nivou okruga i uključivali su i područje Crne 
Gore. Od 2004. god. Odsek za statistiku spoljne trogovine u Republičkom zavodu je postao nadležan za 
obrada i analiza podataka o robnim tokovima što je uticalo na drugačiji način prezentacije podataka. 
Analiza podataka obuhvatila je samo područje Srbije pri čemu podaci nisu prezentovani i analizirani na 
nivou okruga. Koristi se nomenklatura SMTK Rev. 3 (odnosno SITC Rev. 3 – Standard International Trade 
Classification) koja robu deli na robne sektore (10 robnih sektora) sa jos detaljnijom podelom na robne 
odseke, grupe i proizvode. 
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sa preko 42% u ukupnom izvozu. Došlo je do značajnog porasta izvoza proizvoda od 
nafte i gasa čije je učešće u izvozu 2000.god. bilo zanemarljivo malo, kao i do porasta 
izvoza žita. Učešće izvoza prehrambenih proizvoda, hrane za stoku i duvana je ostalo na 
istom nivou od oko 9% u ukupnom izvozu. 
 

Tabela 17. Učešće grupa roba u izvoznim tokovima SCG za period 2000-2002, (%) 

 
VRSTA ROBE 2000 2002 

1 ŽITO 10,9 19,7 
2 SVEŽE VOĆE I POVRĆE 4,2 5,3 
3 ŽIVE ŽIVOTINJE 0,2 0,1 
4 PREHRAMBENI PROIZ. ZA LJUDE, HRANA ZA STOKU, DUVAN 8,8 9,0 
5 SEME, ULJANI ORASI, ULJA I MASTI 1,5 0,9 
6 DRVO I PLUTA 8,6 5,0 
7 ĐUBRIVA 0,7 0,4 
8 SIROVI NEMETALNI MINERALI 4,4 1,7 
9 RUDE GVOŽĐA, STARO GVOŽĐE 1,7 2,1 

10 RUDE I KONCENTRATI OBOJENIH METALA 6,0 0,4 
11 TEKSTIL, TEKSTILNI PROIZVODI, VESTAČKA VLAKNA 0,6 0,3 
12 PAPIRNA  MASA I PAPIRNI OTPACI 1,1 0,8 
13 ČVRSTA GORIVA 0,1 1,4 
14 SIROVA NAFTA 0,0 0,1 
15 PROIZVODI OD NAFTE, GAS 0,4 10,4 
16 KATRANI, DERIVATI UGLJA I PRIRODNOG GASA 0,0 0,0 
17 HEMIJSKI PROIZVODI 7,7 6,9 
18 KREČ I GRAĐEVINSKI MATERIJAL INDUSTRIJ. POREKLA 3,6 4,4 
19 STAKLO, PROIZVODI OD STAKLA I KERAMIČARSKI PROIZ. 14,1 10,5 
20 METALI 14,9 11,9 
21 METALNI PROIZVODI 3,6 2,6 
22 MAŠINE I TRANSPORTNI UREĐAJI 2,8 2,1 
23 RAZNA ROBA 4,0 3,2 
24 SPECIJALNE TRANSAKCIJE 0,0 0,4 
25 NEPOZNATO 0,1 0,4 
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Slika 21. Izvoz grupa roba, po godinama 
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Ukupan izvoz robe iz Srbije u 2004. god. iznosio je oko 4,7 miliona tona robe, od čega su 
četiri grupe roba činile oko 83% ukupnog izvoza: proizvodi svrstani po materijalu, hrana i 
žive životinje, hemijski proizvodi i sirove materije, osim goriva. U izvozu proizvoda 
svrstanih po materijalu najveće učešće imali su gvožđe, čelik i proizvodi od nemetalnih 
minerala sa preko 77% učešća, dok su žitarice i proizvodi od žitarica, povrće, voće, 
šećer, proizvodi od šećera i med činili preko 82% izvoza robne grupe hrana i žive 
životinje. Najveće učešće u izvozu hemijskih proizvoda su imale plastične materije u 
primarnim oblicima, organski i neorganski hemijski proizvodi sa oko 81% izvoza ove 
robne grupe, dok su pluta, drvo, sirova đubriva i minerali, mineralne rude i otpaci metala 
činili preko 81% izvoza sirovih materija. 
 

Tabela 18. Učešće grupa roba u izvoznim tokovima Srbije za 2004, (%) 
 VRSTA ROBE 2004 

1 HRANA I ŽIVE ŽIVOTINJE 23,7 
2 PIĆE I DUVAN 2,5 
3 SIROVE MATERIJE, OSIM GORIVA 12,4 
4 MINERALNA GORIVA I MAZIVA 8,1 
5 ŽIVOTINJSKA I BILJNA ULJA I MASTI 1,9 
6 HEMIJSKI PROIZVODI 13,1 
7 PROIZVODI SVRSTANI PO MATERIJALU 33,8 
8 MAŠINE I TRANSPORTNI UREĐAJI 2,4 
9 RAZNI GOTOVI PROIZVODI 2,1 
10 PROIZVODI I TRANSAKCIJE, NIGDE NEPOMENUTI 0,0 
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Slika 22. Izvoz za 2004. god. po grupama roba 

 
U narednoj tabeli prikazano je prvih deset robnih grupa (prema SMTK) prema vrednosti 
izvežene robe. Robne grupe su rangirane prema vrednosti izvoza (u mil. USD) ali su u 
tabeli predstavljene količine sa kojima učestvuju u izvoznim tokovima. Učešče ovih deset 
grupa roba je preko 37% od vrednosti izvoza, odnosno 30,3% od ukupne količine 
izvezene robe. 
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Tabela 19. Robne grupe sa najvećim učešćem u vrednosti izvoza za 2004. god. 

ROBNA GRUPA KOLIČINA  
( t ) 

valjani proizvodi, neplatirani 651766 

šećer, melase i med 262533 

gume za automobile i sl. 53775 

voće i proiz. (sem sokova) 113188 

bakar 37787 

polimeri etilena 106278 

proizvodi od plastike, nn 45191 

aluminijum 33364 

valjani proizvodi, platirani 122091 

obuća 5661 

 
Najveći izvoz 2000. god. SCG je ostvarila u zemljama bivše SFRJ sa učešćem od oko 
47% u ukupnim izvoznim tokovima. Ove zemlje predstavljaju značajne i tradicionalne 
izvozne trgovinske partnere Srbije i Crne Gore što je uticalo da se i u 2002. god. ovaj 
procenat učešća nije značajno promenio (preko 42%). Od ukupno ostvarenih izvoznih 
tokova oko 89% se realizovalo u Evropi 2000. god., dok je 2002. god. ovaj procenat 
učešća iznosio preko 96% što ukazuje na sve veću orjentisanost izvoza ka tržištu 
Evrope. Zemlje sa kojima je SCG ostvarila najveći izvoz u 2000. god. bile su Bosna i 
Hercegovina (30,6%), Republika Makedonija (11,3%), Italija (7,9%) i Kipar54 (6,7%), 
čineći preko 56% ukupnog izvoza. U 2002. god. SCG je najviše izvozila u Bosnu i 
Hercegovinu (22,6%), Italiju (10,4%), Republiku Makedoniju (9,7%) i Rumuniju (8,2%) sa 
oko 50% izvezene robe u ove zemlje. 

 
Tabela 20. Izvoz SCG po zemljama za period 2000-2002 u procentima 

 ZEMLJA 2000 2002 

1 NEMAČKA 5.5 5.2 
2 FRANCUSKA 0.8 0.8 
3 ITALIJA 7.9 10.4 
4 AUSTRIJA 3.2 3.5 
5 GRČKA 2.8 2.6 
6 OSTALE ZEMLJE EU 2.0 6.6 
7 MAĐARSKA 4.9 4.9 
8 ČEŠKA 0.6 0.4 
9 SLOVAČKA 0.3 2.1 
10 RUSIJA 4.2 1.0 
11 UKRAJINA 0.8 0.5 
12 POLJSKA 0.4 0.3 
13 BUGARSKA 1.7 2.6 
14 RUMUNIJA 3.7 8.2 

                                            
54 Prema klasifikaciji zemalja koju je koristio Republički zavod za statistiku Srbije Kipar je uvršten u grupu 
azijskih zemalja, a robni tokovi iz i ka Kipru pripali su robnim tokovima Azije. U cilju kozistentnosti podataka 
pri analizi robnih tokova Srbije za 2004. god. tokovi izvoza i uvoza Kipra uvršteni su u azijske robne 
tokove. Učešće Kipra u ukupnim izvoznim tokovima je iznosilo 6,7% i 2,3% u 2000. god. odnosno 2002. 
god., dok su ukupni tokovi Azije imali učešće 7,6% i 2,8%. 
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15 OSTALE ZEMLJE EVR. 3.3 4.9 
16 ZEMLJE BIVŠE SFRJ 47.0 42.4 
17 TURSKA 0.4 0.1 
18 AFRIKA 0.9 0.4 
19 AMERIKA 2.0 0.3 
20 AZIJA 7.6 2.8 
21 AUSTRALIJA 0.1 0.0 
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Slika 23. Učešće zemalja u izvozu po godinama 

 
Strukturu izvoza robe u zemlje bivše SFRJ u 2002. god. činili su staklo, proizvodi od 
stakla i keramički proizvodi, gas, proizvodi od nafte i žito, sa učešćem od preko 49% u 
ovim tokovima. Značajno učešće su imali i metali i prehrambreni proizvodi (preko 17%). 
SCG je u Italiju najviše izvozila prehrambene proizvode, drvo, plutu i metale (preko 
55%). Izvoz u Rumuniju činio je prvenstveno jedan proizvod – žito sa preko 75% učešća. 
 
U 2004. god. izvoz Srbije u zemlje bivše SFRJ je predstavljao 43% ukupnog izvoza, a 
preko 97% ukupnih izvoznih tokova namenjeno je tržištu Evrope. Zemlje u koje je Srbija 
2004. god. najviše izvezla robe su Bosna i Hercegovina, Republika Makedonija, Italija i 
Nemačka sa preko 51% ostvarenog izvoza. 
 

Tabela 21. Izvoz Srbije po zemljama u 2004. god. u procentima55 

 ZEMLJA 2004 

1 NEMAČKA 6.6 
2 FRANCUSKA 1.4 
3 ITALIJA 9.9 
4 AUSTRIJA 3.8 
5 GRČKA 3.5 

                                            
55 Klasifikaciji zemalja koju je koristio Republički zavod za statistiku Srbije 2000. i 2002. god. ubrajala je 
samo prvih 15 zemalja Evropske Unije u zemlje EU. Ostale zemlje evropskog kontintinenta ubrajale su se 
zemlje Evrope. U cilju kozistentnosti podataka pri analizi robnih tokova Srbije za 2004. god. korišćena je 
ista klasifikacija zemalja. 
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6 OSTALE ZEMLJE EU 5.2 
7 MAĐARSKA 6.3 
8 ČEŠKA 1.3 
9 SLOVAČKA 0.4 
10 RUSIJA 1.5 
11 UKRAJINA 0.5 
12 POLJSKA 0.8 
13 BUGARSKA 3.2 
14 RUMUNIJA 6.0 
15 OSTALE ZEMLJE EVR. 1.5 
16 ZEMLJE BIVŠE SFRJ 43.0 
17 TURSKA 2.4 
18 AFRIKA 0.8 
19 AMERIKA 0.4 
20 AZIJA 1.3 
21 AUSTRALIJA 0.0 
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Slika 24. Zemlje sa najvećim učešćem u izvozu u 2004. god. 

 
Najzastupljenije proizvode u izvoznim tokovima ka Bosni i Hercegovini činile su sirove 
materije (preko 59%), mineralna goriva i maziva (oko 15%) i hemijski proizvodi (preko 
11%). Sirove materije i mineralna goriva i maziva takođe su dominirali u izvozu u 
Makedoniju (preko 69%), pri čemu su značajno učešće imali i proizvodi svrstani po 
materijalu (preko 28%). Grupe roba koje su se najviše izvozile u Italiju su hrana i žive 
životinje (61%) i proizvodi svrstani po materijalu (24%), dok dominantno učešće, preko 
93%, u izvoznim tokovima za Nemačku imali su hemijski proizvodi. 
 
Raspodela izvoznih tokova na okruge u Srbiji jasno pokazuje značaj Beograda kao 
najvećeg izvorišta i mesta generisanja izvoznih tokova SCG. U 2000. god. grad Beograd 
je izvezao preko 29% robe u ukupnom izvozu. Ovi tokovi zajedno sa izvoznim tokovima 
Južno-bačkog, Podunavskog i Južno-banatskog okruga činili su preko 61% ukupno 
izvežene robe.  
 
Lista okruga sa najvećim izvozom nije se promenila ni 2002. god. pri čemu je značajno 
poraslo učešće izvoznih tokova Južno-bačkog okruga i neznatno Beograda u ukupnom 
izvozu. Beograd je učestvovao sa preko 30%, Južno-bački okrug sa preko 23% dok je 
zastupljenost ostalih okruga u izvozu opala ili ostala na približno istom nivou. 
 



Status: Završni 

 79

Dominantan proizvod u strukturi izvoza Beograda bilo je žito sa preko 42% učešća. 
Ostale robe bile su znatno manje zastupljene, a nešto veća učešća imali su prehrambeni 
proizvodi (10,2%), drvo i pluta (7,5%), sveže voće i povrće (6,3%). U Južno-bačkom 
okrugu dve grupe proizvoda – proizvodi od nafte, gas i žito, činili su preko 53% ukupnog 
izvoza tog okruga dok su ostale robe sa značajnim učešćem u izvozu staklo, proizvodi 
od stakla i keramički proizvodi (10,3%), kreč i građevinski materijal ind. porekla (9%) i 
prehrambeni proizvodi (7,3%). U izvoznim tokovima Podunavskog okruga dominiraju 
metali sa preko 90% učešća. Druga po redu najzastupljenija roba su metalni proizvodi sa 
3,6% učešća, dok su ostale robe izuzetno malo zastupljene. 
 

Tabela 22. Učešće okruga u ukupnom izvozu za period 2000-2002 god. u procentima 

 
OKRUG 2000 2002 

1 BEOGRAD 29,2 30,2 
2 SEVERNO-BAČKI OKRUG 1,8 1,4 
3 SREDNJE-BANATSKI OKRUG 1,8 1,5 
4 SEVERNO-BANATSKI OKRUG 4,7 4,2 
5 JUŽNO-BANATSKI OKRUG 5,5 4,9 
6 ZAPADNO-BAČKI OKRUG 1,5 2,7 
7 JUŽNO-BAČKI OKRUG 13,9 23,5 
8 SREMSKI OKRUG 1,8 1,7 
9 MAČVANSKI OKRUG 4,9 2,9 
10 KOLUBARSKI OKRUG 0,6 0,6 
11 PODUNAVSKI OKRUG 12,7 8,3 
12 BRANIČEVSKI OKRUG 0,2 0,1 
13 ŠUMADIJSKI OKRUG 1,6 1,0 
14 POMORAVSKI OKRUG 0,4 0,4 
15 BORSKI OKRUG 1,8 0,8 
16 ZAJEČARSKI OKRUG 0,3 0,4 
17 ZLATIBORSKI OKRUG 1,6 1,5 
18 MORAVIČKI OKRUG 1,2 1,1 
19 RAŠKI OKRUG 1,2 0,9 
20 RASINSKI OKRUG 1,4 0,8 
21 NIŠAVSKI OKRUG 0,9 0,7 
22 TOPLIČKI OKRUG 0,2 0,2 
23 PIROTSKI OKRUG 0,8 0,5 
24 JABLANIČKI OKRUG 0,5 0,6 
25 PČINJSKI OKRUG 1,1 0,8 
26 KOSOVSKI OKRUG 0,0 0,0 
27 KOSOVSKO-MITROVAČKI OKRUG 0,0 0,0 
28 KOSOVSKO-POMORAVSKI OKRUG 0,0 0,0 
29 CRNA GORA 8,3 7,2 
30 NEPOZNATO 0,3 1,2 
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Slika 25. Izvoz robe po okruzima u 2002. god. 
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Analiza izvoznih tokova sa aspekta saobraćaja pokazuje da je drumskim saobraćajem 
realizovano preko 55% tokova u 2000. i 2002. god. Učešće železničkog saobraćaja u 
izvozu kretalo se od 14 do 16%. Pomorski saobraćaj je zastupljen sa samo 2 do 3%, a 
izvoz robe rečnim saobraćajem je porastao sa 13,8% na 20,3%. 
 

Tabela 23. Učešće vidova saobraćaja u izvoznim tokovima SCG za period 2000-2002. 
(%) 

VID SAOBRAĆAJA 2000 2002 

POMORSKI 2,8 3,7 
ŽELEZNIČKI 15,5 14,4 
DRUMSKI 67,2 59,7 
REČNI 13,8 20,3 
CEVNI 0,0 1,6 
OSTALO 0,6 0,3 
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Slika 26. Učešće vidova saobraćaja u izvoznim tokovima SCG po godinama 

 
U Srbiji 2004. god. najviše izvoznih tokova je realizovano drumskim saobraćajem 
(59,4%) dok su učešća železničkog i rečnog saobraćaja iznosila 28,1% i 11,4% 
respektivno. 
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Slika 27. Učešće vidova saobraćaja u izvoznim tokovim Srbije za 2004. god. 
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Analiza izvoznih robnih tokova prema graničnim zemljama izlaska pokazuje da je najviše 
robe izašlo preko Bosne i Hercegovine, Mađarske i Makedonije (2000. god. oko 66%, 
2002. god. oko 55%). Tokom 2002. god. značajno se povećao izvoz preko Rumunije i 
Hrvatske.  
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Slika 28. Izvozni tokovi roba po graničnim zemljama izlaska za period 2000-2002. 

 
Industrija predstvalja značajan generator robe za izvoz i od njene razvijenosti i snage 
zavisi veličina i struktura izvoznih tokova. U ukupnom izvozu 2004. god. najviše su 
učestvovali proizvodi prerađivačke industrije (oko 95%) pri čemu su dominirale sledeće 
grane: proizvodnja osnovnih metala, proizvodnja prehrambenih proizvoda i pića, 
proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda i proizvodnja proizvoda od gume i plastike 
(oko 62%). 
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Slika 29. Proizvodne delatnosti sa najvećim ućešćem u izvozu  

(prema vrednosti u mil. USD) 
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Tabela 24. Učešće grana prerađivačke industrije u njenom ukupnom  
izvozu, u procentima (prema vrednosti u mil. USD) 

 
GRANA PRERAĐIVAČKE INDUSTRIJE 2004 

1 Proizv. prehrambenih proizvoda i pića 19.9 

2 Proizv. duvanskih proizvoda 0.2 

3 Proizv. tekstilnih prediva i tkanina 2.4 

4 Proizv. odevnih predmeta i krzna 3.5 

5 Proizv. kože i predmeta od kože, obuće 2.4 

6 Prerada i proizvodi od drveta i plute 2.7 

7 Proizv. celuloze, papira i prerada papira 2.2 

8 Izdavanje, štampanje i reprodukcija 0.9 

9 Proizv. koksa i derivata nafte 2.3 

10 Proizv. hemikalija i hemijskih proizvoda 11.9 

11 Proizv. proizvoda od gume i plastike 8.8 

12 Proizv. proizvoda od ostalih minerala 2.1 

13 Proizv. osnovnih metala 21.0 

14 Proizv. metalnih proizvoda, osim mašina 2.4 

15 Proizv. ostalih mašina i uređaja 6.6 

16 Proizv. kancelarijskih i računskih mašina 0.2 

17 Proizv. dr. električnih mašina i aparata 2.1 

18 Proizv. radio, TV i komunikacione opreme 0.5 

19 Proizv. preciznih i optičkih instrumenata 0.8 

20 Proizv. motornih vozila i prikolica 2.2 

21 Proizv. ostalih saobraćajnih sredstava 1.4 

22 Proizv. nameštaja i sličnih proizvoda 2.4 

23 Reciklaža 1.0 

 UKUPNO 94.8 
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Slika 30. Učešće grana prerađivačke industrije u njenom ukupnom izvozu  

(prema vrednosti u mil.USD) 
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1.1.3.2 Tokovi uvoza robe 
U posmatranom periodu od 2000. do 2004. god. tokovi uvoza SCG odnosno Srbije bili su 
značajno veći od izvoza.  
 
Ukupan uvoz Srbije i Crne Gore u 2000. god je iznosio oko 7,2 miliona tona robe, a tri 
grupe roba: gas i proizvodi od nafte, hemijski proizvodi, drvo i pluta su činile preko 
polovinu ukupnog uvoza (tabela 25.). 
 
Srbija i Crna Gora su 2002. god. uvezle oko 11 miliona tona robe što predstavlja 
povećanje od oko 52% u odnosu na 2000. god. Sirova nafta je činila oko 23% ukupnih 
uvoznih tokova, a značajnije učešće imali su gas i proizvodi od nafte (oko 15%) i hemijski 
proizvodi (6,7%). U periodu od 2000. do 2002. došlo je do povećanja uvoza sirove nafte, 
prehrambenih proizvoda i čvrstih goriva, a smanjenja uvoza proizvoda od nafte, gasa i 
sirovih nemetalnih minerala. 
 

Tabela 25. Učešće grupa roba u uvoznim tokovima SCG za period 2000-2002, (%) 

 VRSTA ROBE 2000 2002 

1 ŽITO 0,9 0,2 
2 SVEŽE VOĆE I POVRĆE 1,6 3,0 
3 ŽIVE ŽIVOTINJE 0,0 0,0 
4 PREHRAM. PROIZ. ZA LJUDE, HRANA ZA STOKU, DUVAN 3,7 5,9 
5 SEME, ULJANI ORASI, ULJA I MASTI 0,3 0,5 
6 DRVO I PLUTA 6,5 4,4 
7 ĐUBRIVA 3,5 3,1 
8 SIROVI NEMETALNI MINERALI 5,9 3,7 
9 RUDE GVOŽĐA, STARO GVOŽĐE 2,8 3,0 
10 RUDE I KONCENTRATI OBOJENIH METALA 1,4 0,5 
11 TEKSTIL, TEKSTILNI PROIZVODI, VESTAČKA VLAKNA 0,6 0,5 
12 PAPIRNA MASA I PAPIRNI OTPACI 0,7 0,3 
13 ČVRSTA GORIVA 3,3 5,0 
14 SIROVA NAFTA 3,5 23,3 
15 PROIZVODI OD NAFTE, GAS 36,2 15,1 
16 KATRANI, DERIVATI UGLJA I PRIRODNOG GASA 0,1 0,1 
17 HEMIJSKI PROIZVODI 8,7 6,7 
18 KREČ I GRAĐEVINSKI MATERIJAL INDUSTRIJ. POREKLA 3,9 3,4 
19 STAKLO, PROIZVODI OD STAKLA I KERAMIČARSKI PROIZ. 1,4 1,4 
20 METALI 3,9 3,8 
21 METALNI PROIZVODI 1,8 1,5 
22 MAŠINE I TRANSPORTNI UREĐAJI 2,6 2,7 
23 RAZNA ROBA 2,6 2,9 
24 SPECIJALNE TRANSAKCIJE 0,8 0,9 
25 NEPOZNATO 3,1 7,7 
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Slika 31. Uvoz grupa roba po godinama 

 
Ukupan uvoz robe u Srbiju u 2004. god. iznosio je oko 13,4 miliona tona, a tri grupe roba 
su predstavljale oko 79% uvoza: mineralna goriva i maziva, sirove materije, osim goriva i 
proizvodi svrstani po materijalu. Učešće mineralnih goriva i maziva u uvozu je iznosilo 
oko 46% i obuhvatalo uvoz nafte i naftnih derivata, prirodnog i industrijskog gasa, 
kamenog uglja, koksa i briketa. U okviru uvoza sirovih materija, osim goriva najveće 
učešće su imale mineralne rude i otpaci metala, sirova đubriva i minerali, pluta i drvo sa 
preko 96% učešća, dok su proizvodi od nemetalnih minerala, gvožđe, čelik, hartija, 
karton i proizvodi od celuloze činili oko 75% uvoza proizvoda svrstanih po materijalu.  
 

Tabela 26. Učešće grupa roba u uvoznim tokovima Srbije za 2004, (%) 
 VRSTA ROBE 2004 

1 HRANA I ŽIVE ŽIVOTINJE 6,2 
2 PIĆE I DUVAN 0,4 
3 SIROVE MATERIJE, OSIM GORIVA 17,9 
4 MINERALNA GORIVA I MAZIVA 46,2 
5 ŽIVOTINJSKA I BILJNA ULJA I MASTI 0,1 
6 HEMIJSKI PROIZVODI 9,5 
7 PROIZVODI SVRSTANI PO MATERIJALU 15,2 
8 MAŠINE I TRANSPORTNI UREĐAJI 3,2 
9 RAZNI GOTOVI PROIZVODI 1,3 
10 PROIZVODI I TRANSAKCIJE, NIGDE NEPOMENUTI 0,1 
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Slika 32. Uvoz grupa roba za 2004. god. 

 
U narednoj tabeli prikazno je prvih deset robnih grupa (prema SMTK) prema vrednosti 
učešća u ukupnom uvozu. Grupe roba su rangirane prema vrednosti izvežene robe (u 
mil. USD), ali su u tabeli predstavljene količine sa kojima učestvuju u uvoznim tokovima. 
Njihovo učešče je preko 28% od vrednosti uvoza, odnosno 43,1% od ukupne količine 
uvezene robe. 
 

Tabela 27. Robne grupe sa najvećim učešćem u vrednosti uvoza za 2004.  

 ROBNA GRUPA KOLIČINA 
( t ) 

1 nafta, mineralna ulja, sirovi 3314830 
2 putnički automobili 88681 
3 gas prirodni, tečni ili ne 1432379 
4 mašine za aop i jedinice 9025 
5 hartija i karton 242225 
6 telekomunikaciona oprema 3159 
7 lekovi 4546 
8 koks, polukoks, retortni ugalj 612998 
9 oprema za zagrevanje i hlađenje 22813 

10 elek. i neelek. oprema za domać. 40455 
 
Najviše je robe u 2000. god. uveženo iz zemalja bivše SFRJ. Ovi tokovi čine 18% 
ukupnih uvoznih tokova. Zemlje sa kojima je SCG ostvarila najveći uvoz u 2000. god. su 
Bugarska (14,7%), Rusija (12%), Bosna i Hercegovina (11,2%), Rumunija (7,7%) i 
Kipar56 (5,5%) koje su činile preko 51% ukupnog uvoza. 
 
U 2002. god. najveći uvozni partneri SCG bili su Rusija (28,8%), Bosna i Hercegovina 
(8,5%), Ukrajna (7%) i Hrvatska (5,5%) sa oko 50% uvoznih tokova. Te godine je došlo 
je do značajnog porasta uvoznih tokova iz Slovačke (4,1%) i Rusije (28,8%), u kojima su 
94% učešća imali sirova nafta, proizvodi od nafte i gas, a opalo je učešće tokova iz 
Bugarske i Rumunije. Učešće uvoznih tokova iz zemalja bivše SFRJ je ostalo na 
približno istom nivou (19,1%) pri čemu su čvrsta goriva, drvo, pluta, sirova nafta, gas i 
                                            
56 Učešće Kipra u ukupnim uvoznim tokovima je iznosilo 5,5% i 2,7% u 2000. god. odnosno 2002. god., 
dok su ukupni tokovi Azije imali učešće 7,4% i 4,0%. 
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proizvodi od nafte činili preko 52% ovih tokova. Uvoz SCG iz Ukrajne činili su 
prvenstveno metali, sirova nafta i proizvodi od nafte (preko 61%).  
 

Tabela 28. Uvoz SCG po zemljama za period 2000-2002, (%) 

 ZEMLJA 2000 2002 

1 NEMAČKA 2,8 2,9 
2 FRANCUSKA 0,5 0,4 
3 ITALIJA 4,7 4,6 
4 AUSTRIJA 1,8 3,6 
5 GRČKA 3,5 4,9 
6 OSTALE ZEMLJE EU 4,4 3,4 
7 MAĐARSKA 5,4 5,0 
8 ČEŠKA 1,1 1,1 
9 SLOVAČKA 0,8 4,1 
10 RUSIJA 12,0 28,8 
11 UKRAJINA 5,4 7,0 
12 POLJSKA 0,6 0,6 
13 BUGARSKA 14,7 1,7 
14 RUMUNIJA 7,7 4,2 
15 OSTALE ZEMLJE EVR. 3,6 1,8 
16 ZEMLJE BIVSE SFRJ 18,0 19,1 
17 TURSKA 0,7 1,0 
18 AFRIKA 1,4 0,3 
19 AMERIKA 3,4 1,6 
20 AZIJA 7,4 4,0 
21 AUSTRALIJA 0,1 0,0 
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Slika 33. Učešće zemalja u uvozu po godinama 

 
U 2004. god. Srbija je najviše robe uvezla iz Rusije, Ukrajne, Slovačke i Bosne i 
Hercegovine koja je činila oko 60% ostvarenog uvoza. Učešće zemalja bivše SFRJ je 
iznosilo oko 12% ukupnih uvoznih tokova, a oko 95% uvezene robe je sa područja 
Evropskog kontinenta (tabela 29.). 



Status: Završni 

 88

 
Najzastupljeniji proizvodi u uvoznim tokovima iz Rusije činili su mineralna goriva i maziva 
(oko 94%), dok su se iz Ukrajine najviše uvozile sirove materije, osim goriva (oko 51%), 
proizvodi svrstani po materijalu (preko 17%) i takođe mineralna goriva i maziva (26,5%). 
Najveće učešće, oko 84%, u uvoznim tokovima iz Slovačke imale su dve grupe 
proizvoda: sirove materije, osim goriva i mineralna goriva i maziva, koji takođe 
predstavljaju i najzastupljenije proizvode u uvoznim tokovima iz Bosne i Hercegovine 
(preko 82%). 
 

Tabela 29. Uvoz Srbije po zemljama u 2004, (%) 

 ZEMLJA 2004 

1 NEMAČKA 2,7 
2 FRANCUSKA 0,5 
3 ITALIJA 2,2 
4 AUSTRIJA 2,1 
5 GRČKA 1,1 
6 OSTALE ZEMLJE EU 2,6 
7 MAĐARSKA 4,7 
8 ČEŠKA 1,2 
9 SLOVAČKA 8,8 

10 RUSIJA 34,3 
11 UKRAJINA 10,5 
12 POLJSKA 0,5 
13 BUGARSKA 1,7 
14 RUMUNIJA 5,5 
15 OSTALE ZEMLJE EVR. 3,0 
16 ZEMLJE BIVSE SFRJ 12,3 
17 TURSKA 0,7 
18 AFRIKA 0,2 
19 AMERIKA 2,0 
20 AZIJA 3,2 
21 AUSTRALIJA 0,0 
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Slika 34. Zemlje sa najvećim učešćem u uvozu u 2004. god. 

 
Analiza uvoza po okruzima tokom 2000. god. pokazuje da je Crna Gora uvezla oko 1,08 
miliona tona ili 15% robe, a tri okruga Srbije: grad Beograd, Južno-bački i Južno-banatski 
realizovala su preko 54% ukupnog uvoza.  
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U 2002. god. u ukupnom uvozu je došlo do povećanja učešća uvoznih tokova Južno-
bačkog okruga i smanjenja učešća uvozne robe namenjene gradu Beogradu i Južno-
banatskom okrugu. Tri okruga u Srbiji: Južno-bački, grad Beograd i Podunavski 
realizovala su preko 69% ukupnog uvoza. 
 
U strukturi robe koju je uvezao grad Beograd proizvodi su ravnomerno zastupljeni pri 
čemu dominiraju sirova nafta (12%), hemijski proizvodi (11,4%), prehrambeni proizvodi 
(10,3%), metali (8,3%) i čvrsta goriva (7,8%). U Južno-bačkom okrugu dve grupe 
proizvoda – sirova nafta, gas i proizvodi od nafte, čine oko 85% ukupnog uvoza tog 
okruga. Sa izuzetkom ove dve grupe roba, ostale robe su ravnomerno zastupljene od 0,5 
do 2%. U uvoznim tokovima Podunavskog okruga dominiraju dve grupe proizvoda: rude 
gvožđa, staro gvožđe i čvrsta goriva (preko 36%) dok izuzetno veliko učešće ima roba 
svrstana u kategoriju “nepoznato” (58%). Ostale grupe roba su malo ili nimalo 
zastupljene. 
 

Tabela 30. Učešće okruga u ukupnom uvozu za period 2000-2002 god. u procentima 
 OKRUG 2000 2002 

1 BEOGRAD 35,7 26,1 
2 SEVERNO-BAČKI OKRUG 1,3 1,5 
3 SREDNJE-BANATSKI OKRUG 1,0 0,2 
4 SEVERNO-BANATSKI OKRUG 0,9 0,6 
5 JUŽNO-BANATSKI OKRUG 5,9 3,3 
6 ZAPADNO-BAČKI OKRUG 0,5 0,9 
7 JUŽNO-BAČKI OKRUG 12,9 35,9 
8 SREMSKI OKRUG 2,7 1,1 
9 MAČVANSKI OKRUG 3,4 2,2 

10 KOLUBARSKI OKRUG 0,2 0,3 
11 PODUNAVSKI OKRUG 3,8 7,2 
12 BRANIČEVSKI OKRUG 0,2 0,2 
13 ŠUMADIJSKI OKRUG 1,1 1,0 
14 POMORAVSKI OKRUG 1,4 0,5 
15 BORSKI OKRUG 2,5 0,8 
16 ZAJEČARSKI OKRUG 0,3 0,1 
17 ZLATIBORSKI OKRUG 1,3 0,9 
18 MORAVIČKI OKRUG 1,4 0,9 
19 RAŠKI OKRUG 1,2 0,7 
20 RASINSKI OKRUG 1,4 1,1 
21 NIŠAVSKI OKRUG 1,7 0,9 
22 TOPLIČKI OKRUG 0,0 0,1 
23 PIROTSKI OKRUG 0,5 0,2 
24 JABLANIČKI OKRUG 0,5 0,3 
25 PČINJSKI OKRUG 0,8 0,5 
26 KOSOVSKI OKRUG 0,0 0,1 
27 KOSOVSKO-MITROVAČKI OKRUG 0,1 0,0 
28 KOSOVSKO-POMORAVSKI OKRUG 0,0 0,0 
29 CRNA GORA 15,0 9,7 
30 NEPOZNATO 2,2 2,7 
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Slika 35. Uvoz robe po okruzima u 2002. god. 
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U realizaciji uvoza robe najveće učešće je imao drumski saobraćaj sa oko 38% u 2000. 
god. dok u 2002. god. rezultati analize statističkih podataka ukazuju na premoć cevnog 
transporta (32%) i pad učešća svih ostalih vidova saobraćaja. 
 
Tabela 31. Učešće vidova saobraćaja u uvoznim tokovima SCG za period 2000-2002, 

(%) 
VID SAOBRAĆAJA 2000 2002 

POMORSKI 12,2 8,4 
ŽELEZNIČKI 18,9 13,8 
DRUMSKI 37,9 29,4 
REČNI 22,2 16,3 
CEVNI 8,7 32,0 
OSTALO 0,0 0,1 
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Slika 36. Učešće vidova saobraćaja u uvoznim tokovima SCG po godinama 

 
U Srbiji 2004. god. najviše uvoznih tokova je realizovano cevnim transportom ( 32,4%) 
dok su učešća drumskog, železničkog i rečnog saobraćaja iznosila 19,9%, 9,2% i 21,1%, 
respektivno. 
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Slika 37. Učešće vidova saobraćaja u uvoznim tokovim Srbije za 2004. god. 
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Analiza uvoznih robnih tokova prema graničnim zemljama ulaska pokazuje da je najviše 
robe ušlo preko Mađarske i Rumunije (2000. god. preko 47%, 2002. god. oko 43%). 
Tokom 2002. god. značajno je smanjen uvoz preko Bugarske i Rumunije, a povećan je 
preko Mađarske i Hrvatske. 
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Slika 38. Uvozni tokovi roba po graničnim zemljama ulaska za period 2000-2002. 

 
Prerađivačka industrija u uvozu učestvuje sa najvećim procentom robe različitih 
proizvodnih delatnosti (83,2%). U strukturi uvoza prerađivačke industrije u 2004. god. 
dominira proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda, proizvodnja ostalih mašina i 
uređaja, proizvodnja motornih vozila i prikolica i proizvodnja osnovnih metala (ukupno 
preko 48%). Pri uvozu robe grane prerađivačke industrije su ravnomernije zastupljene 
nego kod izvoza gde pojedine grane dominiraju, a ostale su malo ili nimalo zastupljene. 
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Slika 39. Učešća proizvodnih delatnosti u uvozu (prema vrednosti u mil. USD) 
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Tabela 32. Učešće grana prerađivačke industrije u njenom ukupnom uvozu u procentima 
(prema vrednosti u mil. USD) 

 
GRANA PRERAĐIVAČKE INDUSTRIJE 2004 

1 Proizv. prehrambenih proizvoda i pića 5,0 

2 Proizv. duvanskih proizvoda 1,4 

3 Proizv. tekstilnih prediva i tkanina 3,7 

4 Proizv. odevnih predmeta i krzna 1,6 

5 Proizv. kože i i predmeta od kože, obuće 2,1 

6 Prerada i proizvodi od drveta i plute 1,9 

7 Proizv. celuloze, papira i prerada papira 3,5 

8 Izdavanje, štampanje i reprodukcija 1,3 

9 Proizv. koksa i derivata nafte 3,8 

10 Proizv. hemikalija i hemijskih proizvoda 15,5 

11 Proizv. proizvoda od gume i plastike 3,4 

12 Proizv. proizvod od ostalih minerala 2,4 

13 Proizv. osnovnih metala 8,4 

14 Proizv. metalnih proizvoda, osim mašina 3,6 

15 Proizv. ostalih mašina i uređaja 14,9 

16 Proizv. kancelarijskih i računskih mašina 4,0 

17 Proizv. dr. električnih mašina i aparata 2,7 

18 Proizv. radio, TV i komunikacione opreme 4,4 

19 Proizv. preciznih i optičkih instrumenata 3,3 

20 Proizv. motornih vozila i prikolica 9,4 

21 Proizv. ostalih saobraćajnih sredstava 1,9 

22 Proizv. nameštaja i sličnih proizvoda 1,7 

23 Reciklaža 0,1 

 UKUPNO 83,2 
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Slika 40. Učešće grana prerađivačke industrije u njenom ukupnom uvozu  

(prema vrednosti u mil.USD) 
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1.1.3.3 Tokovi tranzita 
Tranzitni tokovi robe kroz Srbiju i Crnu Goru su varirali u periodu 2000-2002. god. Samo 
su metalni proizvodi imali značajno učešće u tranzitu u celom posmatranom periodu, kao 
i kategorija razna roba.  
 
Ukupan tranzit kroz SCG u 2000. god. iznosio je oko 3 miliona tona robe od čega su 
metalni proizvodi i razna roba činili skoro 90%.  
 
Tokom 2002. god. došlo je do značajnog povećanja količine robe u tranzitu koja je 
iznosila oko 8,3 miliona tona. Primetno je veliko učešće roba svrstanih u kategoriju 
“nepoznato“ (33%) koja zajedno sa robom iz kategorije metalni proizvodi, razna roba i 
žito čini 96% ukupnog tranzita. 
 

Tabela 33. Tranzitni tokovi roba za period 2000-2002. u tonama 

 VRSTA ROBE 2000 2002 

1 ŽITO 68199 804164 
2 SVEŽE VOĆE I POVRĆE 15962 39456 
3 ŽIVE ŽIVOTINJE 5906 448 
4 PREHRAMBENI PROIZ. ZA LJUDE, HRANA ZA STOKU, DUVAN 44085 72322 
5 SEME, ULJANI ORASI, ULJA I MASTI 76 706 
6 DRVO I PLUTA 38445 75881 
7 ĐUBRIVA 8111 25603 
8 SIROVI NEMETALNI MINERALI   
9 RUDE GVOŽĐA, STARO GVOŽĐE   

10 RUDE I KONCENTRATI OBOJENIH METALA   
11 TEKSTIL, TEKSTILNI PROIZVODI, VESTAČKA VLAKNA 1141 1663 
12 PAPIRNA  MASA I PAPIRNI OTPACI 1623 837 
13 ČVRSTA GORIVA   
14 SIROVA NAFTA  74 
15 PROIZVODI OD NAFTE, GAS 2287 9232 
16 KATRANI, DERIVATI UGLJA I PRIRODNOG GASA   
17 HEMIJSKI PROIZVODI 12564 6728 
18 KREČ I GRAĐEVINSKI MATERIJAL INDUSTRIJ. POREKLA 216 267 
19 STAKLO, PROIZVODI OD STAKLA I KERAMIČARSKI PROIZ.   
20 METALI   
21 METALNI PROIZVODI 1295947 3132860 
22 MAŠINE I TRANSPORTNI UREĐAJI 40488 41543 
23 RAZNA ROBA 1366076 1282225 
24 SPECIJALNE TRANSAKCIJE 103802 55143 
25 NEPOZNATO  2734169 

 UKUPNO 3004930 8283320 
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Slika 41. Tranzit grupa roba po godinama 

 
Analiza tranzitnih tokova sa aspekta vida saobraćaja pokazuje da je u 2000. god. najveći 
deo tranzita obavljen drumskim saobraćajem (47,1%) čije je učešće blago opalo u 2002. 
god. na 43,1% iako se količina prevežene robe ovim vidom saobraćaja više nego 
udvostručila. U 2002. god. došlo je do značajnog porasta učešća rečnog saobraćaja, a 
učešće železnice je smanjeno sa 38,5 na 20,6%. 
 

Tabela 34. Tranzitni tokovi po vrsti saobraćaja za period 2000-2002. 
2000 2002 

VID SAOBRAĆAJA 
( t ) ( % ) ( t ) ( % ) 

POMORSKI 0 0.0 0 0.0 
ŽELEZNIČKI 1156670 38.5 1702757 20.6 
DRUMSKI 1415853 47.1 3566489 43.1 
REČNI 280820 9.3 2915676 35.2 
CEVNI 151437 5.0 95167 1.1 
OSTALO 151 0.0 3233 0.0 

 
Rečni saobraćaj je dominirao u tranzitnim tokovima žita (97%), đubriva (80%), mašina i 
transportnih uređaja (67%) i metalnih proizvoda (58%). Železničkim saobraćajem se 
realizovao transport proizvoda od nafte (59%), metalnih proizvoda i razne robe (oko 
39%). Ostale robe su tranzitirale našu zemlju skoro isključivo drumskim transportom. 
 



Status: Završni 

 96

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

2000 2002

učešće (%)

ŽELEZNIČKI
DRUMSKI

REČNI
POMORSKI

CEVNI
OSTALO

 
Slika 42. Učešće vidova saobraćaja u tranzitnim tokovima 

 
U 2004. god. tranzitni tokovi robe kroz Srbiju iznosili su oko 13,5 miliona tona. Najveće 
učešće u ovim tokovima imao je drumski transport sa oko 41% prevezene robe, a 
dominantna vrsta vozila u drumskim tokovima bio je tegljač sa poluprikolicom (preko 
90%). Ukupan broj drumskih transportnih sredstava koji je tranzitirao Srbiju iznosio je 
preko 407 hiljada. Učešće rečnog saobraćaja iznosilo je oko 23%, železničkog oko 25%, 
a cevnog svega 1,3% ukupnih tokova. 
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Slika 43. Učešće vidova saobraćaja u tranzitnim tokovima u 2004. god. 

 
Oko 37% robnih tokova koji su tranzitirali Srbiju i Crnu Goru tokom 2000. god. ušlo je iz 
pravca Mađarske, a oko 25% iz pravca Bugarske. Izlazni pravci su bili usmereni najviše 
ka Makedoniji (oko 30%) i Mađarskoj (oko 25%). Roba koja je u našu zemlju ušla iz 
pravca Mađarske najviše je izlazila preko Makedonije (47,3%). 
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Tabela 35. Tranzitni tokovi prema graničnim zemljama ulaska/izlaska za 2000, u tonama 
ZEMLJA ULASKA ZEMLJA IZLASKA ROBE 

 
ROBE AL BU BIH MK MA RU HR LCG OSTALO UKUPNO 

ALBANIJA (AL) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

BUGARSKA (BU) 0 176 29558 122606 438539 11 164465 0 0 755355 
BIH (BIH) 19 2295 181 18593 2172 38877 199 8327 8600 79263 
MAKEDONIJA (MK) 0 2942 58699 975 129765 816 122659 19 81 315956 
MAĐARSKA (MA) 0 301030 187856 521584 1130 91340 140 20 110 1103210 
RUMUNIJA (RU) 0 9 58212 52372 168064 1549 58209 0 10795 349210 
HRVATSKA (HR) 1 189040 777 190850 139 6648 83 204 13 387755 
LUKE CG (LCG) 1 0 347 18 1 0 90 76 15 548 
UKUPNO 21 495492 335630 906998 739810 139241 345845 8646 19614 2991297 

 
Najveći deo robe u tranzitu kroz Srbiju i Crnu Goru u 2002. god. ušao je iz pravca 
Mađarske (35,5%), Rumunije (25,1%) i Bugarske (20,3%). Nakon prolaska kroz našu 
zemlju najviše tokova je izašlo preko Mađarske ( 34,8%),  Bugarske (20,4%) i Rumunije 
(17,3%). Iz pravca Makedonije za tranzit je ušlo samo 5% robe, a u pravcu Makedonije 
izašlo 13,6% robe koja je tranzitirala našu zemlju. Odnos ulaska i izlaska tranzitnih 
tokova po graničnim zemljama prikazan je na slici 44. 
 
Tabela 36. Tranzitini tokovi prema graničnim zemljama ulaska/izlaska za 2002, u tonama 

ZEMLJA IZLASKA ROBE  ZEMLJA 
ULASKA ROBE AL BU BIH MK MA RU HR LCG OSTALO UKUPNO 
ALBANIJA (AL) 121 0 137 0 44 12 0 66 121 501 
BUGARSKA 
(BU) 225 141 41548 185352 1013477 279 409167 0 11219 1661408 

BOSNA (BIH) 1554 7838 451 31002 4038 949 241 538 79272 125883 
MAKED. (MK) 113 8142 61092 178 172576 1517 163206 185 3645 410654 
MAĐAR. (MA) 2880 1035041 114701 571303 1150 1171060 243 96 1483 2897957 
RUMUNIJA 
(RU) 101 128 10215 34403 1648505 126394 131611 0 100488 2051845 

HRVATSKA 
(HR) 0 611359 193 288024 809 109342 414 0 7589 1017730 

LUKE CG 
(LCG) 290 0 76 55 0 2 0 3 713 1139 

UKUPNO 5284 1662649 228413 1110317 2840599 1409555 704882 888 204530 8167117 
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Slika 44. Odnos ulaz/izlaz tranzitnih tokova po graničnim zemljama za 2002. god. 
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Drumskim saobraćajem kroz Srbiju i Crnu Goru 2002. godine je tranzitiralo 3 566 489 t 
robe, odnosno transport robe je obavljen sa 247 411 drumskih vozila. Tokovi između 
Nemačke, Italije, Mađarske, Češke, Slovačke, Hrvatske, Slovenije i BiH sa Republikom 
Srpskom, sa jedne strane, i Bugarske, Turske, Grčke i Makedonije, sa druge strane, koji 
su išli preko naše zemlje drumskim vozilima učestvovali su sa 50% u ukupnom 
drumskom tranzitu. Vozila registovana u Turskoj i Bugarskoj su prevezla oko 75% robe u 
tranzitu iz pomenutih pravaca. Vozila koja su realizovala robne tokove na pomenutim 
relacijama su u 87.5% slučajeva ušla na teritoriju Srbije i Crne Gore preko Mađarske i 
Hrvatske, a nakon tranzita izašla preko Bugarske i obrnuto. 
 
Oko 9,9 miliona tona robe ili 73% robnih tokova koji su tranzitirali Srbiju tokom 2004. 
god. realizovano je između 11 zemalja (tabela 37, slika 45). Najveće učešće sa aspekta 
zemlje otpreme imale su Ukrajna sa učeščem od oko 13%, Turska (11,6%), Rumunija 
(10,3%), Bugarska (9,4%), Nemačka (9,3%) i Mađarska (8,5%). Sa aspekta zemlje u 
odredištu dominantno učešće su imale Austrija (15,9%), Bugarska (10,5%), Turska 
(9,8%), Nemačka (9,4%), Rumunija (7,9%) i Makedonija (7,6%). Najopterećeniji tranzitni 
pravac je bio Ukrajna – Austrija sa oko 9,6% učešća u ukupnim tranzitnim tokovima. 
 

Tabela 37. Tranzitni tokovi prema zemljama otpreme/prijema za 2004. god., u tonama 
ZEMLJA ODREDIŠTA 

ZEMLJA OTPREME 
AT DE BG TR RO MK GR HU HR OSTALO57 

UKRAJNA (UA) 1299391 104085  21  2245 1 52594 209905 2982 

RUMUNIJA (RO) 247767 196066 164 627 88 191993 3245 254891 41810 234814 

NEMAČKA (DE) 571 1288 314363 570904 19571 56561 187171 687 143 13822 

MAĐARSKA (HU) 1138 253 181464 216241 189930 158696 307217 1446 242 38617 

TURSKA (TR) 418612 467857 529 899 77 6749 38 91948 72462 10618 

BUGARSKA (BG) 74925 349104 1728 675 148 228946 146 64229 45345 143972 

AUSTRIJA (AT) 334 114 181644 168452 39195 77651 287263 860 70 8381 

ITALIJA (IT) 27 19 180642 19000 164059 27518 17230 3 15 158 

GRČKA (GR) 22239 90262 936 966 3217 395 1290 193568 16306 385 

MAKEDONIJA (MK) 5259 41788 25918  1126 210 109 23873 127440 22886 

HRVATSKA (HR) 200 50 66349 14042 8478 54840 5284 600 84 181 

NEPOZNATO  1139 125452 952 566278 10350 3109 1384 2324 186186 

 
Odredišta za tranzitne tokove otpremljene iz Ukrajne, najčešće su bila u Austriji (oko 
74%), Hrvatskoj (12%) i Nemačkoj (6%). Dominantan vid saobraćaja u ovim tokovima bio 
je rečni sa preko 99% učešća. 
 
Iz Turske je preko naše zemlje tranzitiralo oko 1,6 miliona tona robe, odnosno 11,6% 
ukupnih tranzitnih tokova. Oko 57% ovih tokova je otpremano za Austriju i Nemačku, dok 
su znatno manja učešća ka Mađarskoj i Hrvatskoj, 5,9 i 4,6%, respektivno. Pri realizaciji 
tokova iz Turske dominirao je drumski saobraćaj sa učešćem od preko 73%, dok je 
železnicom transportovano oko 26% robe. 
 
Iz Rumunije je preko naše zemlje tranzitiralo oko 1,4 miliona tona robe čiji je dominantan 
putni pravac bio ka Mađarskoj, Austriji i Italiji (53%), dok je za Nemačku i Makedoniju išlo 
po 14% ovih tokova. Tranzit iz Rumunije je uglavnom realizovan rečnim saobraćajem 
(oko 53%), dok su učešća železničkog i drumskog saobraćaja bila 29,2% odnosno 
                                            
57 Ostalo podrazmeva Ukrajnu, Italiju i nepoznato 
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17,7%. Železnički saobraćaj je bio dominantan u robnim tokovima iz Rumunije za 
Makedoniju sa učešćem od 98%, dok je drumski saobraćaj bio dominantan u tokovima 
koji su išli za Italiju (73%). 
 
Tranzitni tokovi iz Bugarske najčešće su upućivani ka Nemačkoj (27,6%), Makedoniji 
(18,1%) i Italiji (11%). Drumski transport ima dominantno učešće od oko 42% tranzitnih 
tokova iz Bugarske, dok su učešća železničkog i rečnog saobraćaja 35,7 i 21,3%, 
respektivno. Rečni saobraćaj je bio dominantan na relaciji Bugarska – Nemačka i činio je 
preko 66% tokova, dok je učešće železničkog transporta bilo skoro 100% u robnim 
tokovima iz Bugarske za Makedoniju. 
 
Tokom 2004. god. preko Srbije je tranzitiralo oko 1,26 miliona tona robe koja se 
otpremala iz Nemačke. Za Tursku se iz Nemačke otpremalo preko 45% ovih tokova, dok 
su značajna učešća u robnim tokovima imale još Bugarska (oko 25%) i Grčka (oko 15%). 
Dominantan vid saobraćaja bio je drumski sa učešćem od 84,6%. 
 

0

500

1000

1500

2000

2500

UA RO DE HU TR BG AT IT GR MK HR NEPOZNATO

količina (1000t) otprema prijem

 
Slika 45. Odnos otprema/prijem tranzitnih tokova po zemljama za 2004. god. 

 
Učešće drumskog saobraćaja je bilo najveće u tranzitnim tokovima iz Italije (87,9%), 
Nemačke (84,6%) i Turske (73,4%) i u tranzitnim tokovima ka Italiji (82,7%) i Turskoj 
(73,1%). Najopterećeniji drumski pravac je bio Nemačka – Turska sa 9,7% ukupnih 
drumskih tranzitnih tokova. Ukupan broj drumskih transportnih sredstava koji je 
tranzitirao Srbiju bio je 407 692. U realizaciji ovih tokova najzastupljenije zemlje 
registracije bile su Turska i Bugarska sa oko 55% prevezene robe drumskim 
transportnim sredstvima. 
 
Železnički saobraćaj je dominirao u tranzitnim tokovima iz Austrije (66,5%) i Mađarske 
(60,3%), odnosno u tokovima koji su išli ka Grčkoj (70,4%) i Makedoniji (66,3%). Dok je 
rečni saobraćaj imao dominantno učešče u tranzitnim tokovima koji su polazili iz Ukrajne 
(99,6%) i Rumunije (52,8%), odnosno u tranzitnim tokovima čije je odredište u  Austriji 
(76,5%) i Mađarskoj (49,7%). Plovila registrovana u Ukrajni, Rumuniji i Austriji prevezla 
su oko 74% robe rečnog saobraćaja. 
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Slika 46. Tranzitni tokovi po zemlji otpreme i vidu saobraćaja za 2004. god. 
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Slika 47. Tranzitni tokovi po zemlji prijema i vidu saobraćaja za 2004. god. 
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1.1.4 Planovi i trendovi 

1.1.4.1 Planovi u oblasti intermodalnog transporta  
Regulatorni okvir transportnog sistema u Srbiji karakterišu postojeći planovi i strategije 
koje je potrebno inovirati adekvatnim i kompatibilnim dokumentima prilagođenim 
zakonodavnom okviru i trendovima razvoja transportnog sistema u EU. Kada je u pitanju 
intermodalni transport u zadnjih nekoliko godina država je počela da kreira politiku i 
strategiju usmerenu ka njegovom razvoju. Zvanično su u Srbiji jedino priznata dva 
dokumenta koja predstavljaju svojevrstan strateški okvir transportnog sektora i daju 
opšte smernice razvoja intermodalnog transporta: 
 

1. Prostorni plan Republike Srbije, koji je usvojen 1996. god., daje solidan i 
pravnovažeći okvir za dugoročno planiranje. Planom je pokrivena i oblast razvoja i 
razmeštaja saobraćajne i telekomunikacione infrastrukture. Predlozi i preporuke 
ovog plana mogu izgledati nerealno i prevaziđeno u sadašnjim ekonomskim i 
političkim uslovima ali njegove opšte odredbe i smernice, posebno one koje se 
tiču intermodalnog transporta, ostaju tačne i mogle bi da se primene u budućnosti. 
Zakon o planiranju i izgradnji koji je usvojen 2003. predviđa izradu Strategije 
prostornog razvoja Republike Srbije umesto sadašnjeg Prostornog plana. 

2. Strategija i politika razvoja transporta u Republici Srbiji do 2010. god. koju je vlada 
usvojila 1998. god. i koja nikada nije primenjena zbog političkih i drugih promena. 

 
Prostorni plan Srbije do 2010. postavio je opšti plan za kombinovan transport i dao 
predlog za izgradnju mreže logističkih centara koja bi obuhvatila nekoliko ''centara 
integralnog transporta, distributivnih centara i terminala : 
 

1. u prvoj fazi izgradnja 11 RTC-a: Subotica, Sombor-Apatin,  Novi Sad, Beograd, 
Pancevo, Šabac, Kragujevac, Smederevo, Prahovo, Niš i Dimitrovgrad;  

2. u drugoj fazi, u zavisnosti od transportno-distributivnih zahteva i ekonomskih 
mogucnosti, planira se izgradnja 19 RTC-a (distributivni centri, kamionski 
terminali, kontejnerski terminali i pogranicni terminali) u zonama: Zrenjanina, 
Sente, Sremske Mitrovice, Bačke Palanke, Kikinde, Vršca, Požarevca, Valjeva, 
Loznice, Užica, Čačka, Kraljeva, Kruševca, Prištine, Kosovske Mitrovice, 
Leskovca, Preševa, Ðeneral Jankovića i Novog Pazara.’’ 

 
Znatan broj ubranističkih planova gradova u Srbiji predviđa i promoviše razvoj logističkih 
centara u svom okruženju. 
 
Generalni plan Beograda do 2021. predlaže razvoj kombinovanog centralizovano-
decentralizovanog sistema logistike i robnog transporta Beograda, koji podrazumeva 
razvoj: 

o Dva robno-transportna centra (Dobanovci i Vrčin) 
o Dva robna terminala (područje luke Beograd i privredna zona Gornji Zemun) 
o Jednog robno-distributivnog centra (Ada Huja) i  
o Dva distributivna centra (zona Autoput i Batajnica) 

 
Generalni plan grada Novog Sada do 2021. godine predviđa formiranje robno-
transportnog centra u Luci "Novi Sad", uz mogućnost realizacije sekundarnih centara u 
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delovima grada gde su povezane železničke i drumske komunikacije, kao što su:  teretne 
stanice u Novom Sadu, Petrovaradinu, Sajlovu, Podbari i sl. 
 
U okviru Nacrta prvih izmena i dopuna Generalnog urbanističkog plana Niša 1995-
2010. koji je donet još 1995. god. predviđa se izgradnja kombinovanog drumsko-
železničko-avio terminala za obavljanje integralnog transporta u okviru Robno 
transportnog centra, na lokaciji između ranžirne stanice Popovac i aerodrom. 
 
Nedostatak na nacionalnom nivou strateškog dokumenta o transportu, koji nije vidovno i 
specifično orjentisan i koji je zvanično priznat i primenjen uslovio je izradu Strategije i 
politika razvoja sektora saobraćaja u Srbiji  2005. god.58 Trenutno je završena radna 
verzija ovog dokumenta, a njegova izrada predstavlja jedan od zadataka u okviru 
projekta Institucionalna izgradnja kapaciteta u transportnom sektoru u Srbiji.59 
 
Preporuka Strategije i politike sektora saobraćaja je da u ranoj fazi razvoja intermodalni 
transport bude potpomognut promenama u oblasti regulative, organizacije i komercijalne 
politike, dok bi velika ulaganja trebalo izbegavati kako bi se troškovi zadržali na 
konkurentnom nivou. Predloženo je da se potrebni multi-modalni kapaciteti na početku 
koncentrišu kako bi se izbeglo rasipanje aktivnosti i investicija, i što je moguće više 
iskoristila ekonomija velikog obima.  
 
U narednoj tabeli prikazni su dugoročni strateški ciljevi, ciljevi za 2010. i smernice za 
njihovu realizaciju u intermodalnom transportu, definisani u okviru Strategije i politike 
razvoja sektora saobraćaja u Srbiji. Ciljevi i smernice razvoja se odnose na institucionalni 
i pravni okvir intermodalnog transporta, infrastrukturu i upravljanje. 
 
Tabela 38. Ciljevi i smernice razvoja intermodalnog transporta 
Osnove strategije razvoja intermodalnog transporta  
Dugoročni 
ciljevi: 

• Postepeni razvoj intermodalnog transporta u skladu sa principima održivog razvoja  
• Optimizacija transportne mreže korišćenjem svih raspoloživih prirodnih i 

infrastrukturnih resursa na principu intermodalnosti  
• Široka upotreba novih informacionih tehnologija u transportu  
 

Oročeni ciljevi: • Unapređenje i ohrabrenje korišćenja intermodalnog transporta  
• Povećanje obima intermodalnog transporta za 20%  
• Napraviti akcioni program za intermodalni transport u roku od godinu dana od 

usvajanja strategije i politike razvoja saobraćaja  
 

Smernice: Priprema modela za početnu budžetsku finansijsku podršku:  
• intermodalnom transportu i mogućim programima ulaganja za privatne investitore ili 

zajednička ulaganja  
• komplementarnoj razvojnoj politici sa harmoničnim razvojem svih vidova transporta 
• Pravičnom određivanju troškova infrastrukture i eksternih troškova za javni sektor  
• Promocija intermodalnih kapaciteta kada postanu raspoloživi  
 
 

                                            
58 Strategija i politika razvoja transporta u Srbiji je dokument koji je nekoliko puta pisan u poslednjih deset 
godina. Vlada je ovaj dokument usvojila 1998. god. ali on nikad nije primenjen zbog političkih promena. To 
je uslovilo ponovnu izradu dokumenta 2004. god. koji međutim nije usvojen, kako se očekivalo. Pošto je 
dokument smatran suviše uopštenim, ponovo se pristupilo izradi dokumenta 2005. god. u okviru projekta 
Institucionalna izgradnja kapaciteta u transportnom sektoru u Srbiji. 
59 Projekat Institucionalna izgradnja kapaciteta u transportnom sektoru u Srbiji (Institutional Capacity 
Building in Transport Sector in Serbia) ima za cilj pružanje pomoći vlastima Republike Srbije u jačanju i 
restruktuiranju državnih institucija u transportnom sektoru kao i u formulisanju politike i strategije transporta 
koja će podržati težnje Srbije da pristupi EU. Izrada projekta je započeta 2005. god. i očekuje se da će 
trajati dve godine. 
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Institucionalni okvir  
Dugoročni 
ciljevi: 

• Jedinstveno regulatorno telo intermodalnog transporta sa objedinjenim funkcijama 
planiranja, upravljanja, finansiranja i praćenja i stručnim kadrovima  

• Komercijalni operatori na slobodnom tržištu  
Oročeni ciljevi: • Uz Ministarstvo zaduženo za saobraćaj ustanovljeni su, potpuno razvijeni, 

primenjuju svoje nadležnosti i izvršavaju svoje obaveze svi relevantni organi i 
agencije 

Smernice: • Delegiranje regulatorne funkcije intermodalnog transporta u nadležnost novog tela 
za strategiju i politiku saobraćaja (Ministarstvo nadležno za saobraćaj)  

• Stimulisanje osnivanja i razvoja operatora za intermodalni transport instrumentima 
saobraćajnih politika 

Pravni okvir  
Dugoročni 
ciljevi: 

• Donošenje komplementarnih propisa - normi i njihova primena u praksi 
• Pravni okvir za konkurentnost operatora u terminalima i različitim vidovima  

Oročeni ciljevi: • Dostići do 2010. stanje propisa kao u zemljama EU u 2005.  
Smernice: • Uspostavljanje pravnog okvira za obezbeđivanje jednakih uslova za korišćenje svih 

vidova saobraćaja  
• Ratifikacija međunarodnih konvencija i bilateralnih sporazuma o kombinovanom 

transportu  
• Uvođenje najbolje prakse i primene propisa koji važe u EU  
• Uvođenje međunarodnih tehničkih i bezbednosnih normi 
• Uspostavljanje pravičnih uslova poslovanja na slobodnom tržištu (sprečavanje 

monopola) 
Infrastruktura 
Dugoročni 
ciljevi: 

• Kombinovanje i unapređenje postojeće transportne infrastrukture svih vidova 
transporta u multimodalnu transportnu mrežu  

• Uspostavljanje novih informacionih tehnologija i kapaciteta za saobraćaj, transport i 
upravljanje tokovima informacija  

Oročeni ciljevi: • Uspostavljanje kapaciteta za osnovnu mrežu terminala za intermodalni transport 
koja je definisana u skladu sa studijama izvodljivosti  

Smernice: • Priprema studije o konceptu razvoja intermodalne transportne mreže  
• Revizija planova razvoja infrastrukture po vidovima saobraćaja i usklađivanje sa 

koncepcijskim razvojem multimodalne transportne mreže 
• Priprema planova razvoja osnovne mreže terminala za intermodalni transport 
• Postavljanje prioriteta za akcije, imajući u vidu postojeću raspoloživost resursa i 

očekivane transportne tokove  
Upravljanje  
Dugoročni 
ciljevi: 

• Konkurentni operatori na slobodnom tržištu  

Oročeni ciljevi: • Dosledno sprovođenje principa slobodnog tržišta  
• Savremene metode upravljanja daju mogućnost za značajno povećanje obima 

intermodalnog transporta  
Smernice: • Jačanje komercijalno/tržišno orijentisanog upravljanja i izbor stručnog i 

profesionalnog kadra  
• Izbor stručnog rukovodećeg kadra, obuka i usavršavanje 
• Osnivanje poslovnih udruženja operatora iz različitih vidova transporta 
• Razvoj jasne marketinške strategije u cilju promocije intermodalnog transporta i 

povećanja obima prodaje usluga 
• Članstvo u različitim međunarodnim i regionalnim organizacijama i telima  
• Članstvo u međunarodnim udruženjima operatora u intermodalnom transportu  

Izvor: Strategija i politika razvoja sektora saobraćaja u Srbiji, nacrt za diskusiju, 2006 
 
Ciljevi razvoja ostalih vidova saobraćaja takođe su delom usmereni na formiranje 
jedinstvene multimodalne transportne mreže. U unutrašnjem vodnom saobraćaju lista 
dugoročnih ciljeva razvoja infrastrukture obuhvata postepen razvoj robno-transportnih 
centara na plovnoj mreži Dunava i uključivanje infrastrukture unutrašnjih plovnih puteva u 
mrežu intermodalnog transporta. U okviru razvoja drumske infrastrukture teži se 
uspostavljanju i funkcionisanju putne veze sa intermodalnim čvorovima na glavnim 
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koridorima. Formiranje i funkcionisanje ovih intermodalnih čvorova jedan je od oročenih 
ciljeva kome se teži kada je u pitanju razvoj kompletne infrastrukture saobraćaja u Srbiji. 
 
U cilju realizacije dugoročnih strateških ciljeva koji su definisani Strategijom i politikom, 
neophodna je izrada Glavnih (Master) planova razvoja saobraćaja sa odgovarajućim 
preliminarnim i detaljnim istraživanjima, i izradom dodatnih studija i projekata za svaki vid 
saobraćaja. Priprema Generalnog master plana za transport u Srbiji, koji će obezbediti 
neophodan okvir za finansiranje u transportnu infrastrukturu do 2027. god., realizovaće 
se tokom 2007. god i svojim planom obuhvatiće i intermodalni transport. Trenutno su 
realizovani Master plan za unutrašnje plovne puteve u Srbiji (2005.) i Master plan za 
Aerodrom Beograd (2003.). 
 
Master Plan za unutrašnje plovne puteve u Srbiji razmatra šest varijanti razvoja 
kontenerskog terminala na mreži plovnih puteva, u cilju razvoja rečnog kontenerskog 
transporta i većeg učesća unutrašnjeg vodnog saobraćaja u ukupnom ''modal split''-u. To 
su: 
 

1. Razvoj objekata kontenerskog terminala u postojećoj luci Beograd 
2. Razvoj objekata kontenerskog terminala u postojećoj luci Pančevo 
3. Novi kontenerski terminal u novoj luci na levoj obali Dunava, nizvodno od 

Pančevačkog mosta 
4. Novi kontenerski terminal u novoj luci na desnoj obali Dunava, uzvodno od Vinče 
5. Novi kontenerski terminal duž desne obale Save u susedstvu planiranog 

železničkog terminala blizu Ostružnice 
6. Novi kontenerski terminal duž desne obale Dunava, uzvodno od Zemuna 

 
Zbog neizvesnosti u razvoju kontenerskog transporta duž mreže plovnih puteva u Srbiji, 
Master plan predlaže da se u početnoj fazi omogući odgovarajući pretovar kontenera u 
terminalu u jednoj ili obe postojeće glavne luke blizu Beograda – luci Beograd i luci 
Pančevo. Za ovakav početni izbor lokacija terminala od značaja je i uspostavljanje 
odgovarajuće drumske i železničke veze između leve obale Dunava i drumskog i 
železničkog koridora duž desne obale, u bliskoj budućnosti. Pozitivan smer razvoja 
kontenerskog transporta uticaće na proširenje postojećih kapaciteta ili razvoj novog 
konterskog terminala. 
 
Razvoj intermodalnog transporta se planira i u okviru Plana poslovanja JP Železnice 
Srbije za 2006-2010. kojim se definiše strategija poslovanja ovog preduzeća u 
petogodišnjem periodu. U okviru ovog strateškog plana predviđa se da saobraćajna 
politika preduzeća u narednom periodu bude usemerana ka stvaranju uslova za šire 
uvođenje kombinovanog transporta. Ulaganja u infrastrukturu obuhvatiće investicije u 
izgradnju železničkih robnih terminala, odnosno terminala za kombinovani i kontenerski 
transport u Beogradu, Nišu i Novom Sadu. Takođe, predviđena ulaganja u tehničku bazu 
za primenu tehnologija kombinovanog transporta obuhvatiće investicije u izgradnju 
slobodnih UIC C profila tunela i mostova i nabavku pretovarno-manipultivnih sredstava u 
terminalima (nabavka 10 mobilnih manipultora sa opremom za utovar i istovar kontenera 
i izmenjivih transportnih sudova). Za sve navedene investicije će, međutim, tek naknadno 
biti definisani izvori finansiranja. 
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1.1.4.2 Strategija razvoja privrede Srbije 
Jedan od  faktora značajnih za prognozu rasta tražnje u transportu predstavlja 
ekonomski rast i razvoj zemlje koji se ogleda u rastu BDP-u. Godišnja stopa rasta BDP-a 
u proteklih šest godina je varirala, pa je tako 2000. godine iznosila 5,2%, 2001. 5,1%, 
2002. 4,5%, 2003. 2,4% , 2004. 9,3%. Međutim, dugoročni plan ekonomskog razvoja 
Srbije za sada ne postoji. Određene prognoze rasta BDP-a date su u okviru REBIS 
studije, kao u još dva dokumenta: Strategiji privrednog razvoja Srbije do 2010. godine60 i 
Nacionalnoj strategiji Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj Uniji. REBIS 
studija po "srednjem scenariju" predviđa za Srbiji godišnju stopu rasta BDP-a od 5%, u 
periodu od 2006. do 2025. god. Nacionalna strategija Srbije za pristupanje SCG 
Evropskoj Uniji takođe predviđa stopu rasta od 5% za period od 2006. do 2010. godine, 
dok je Strategijom privrednog razvoja Srbije do 2010. godine predviđena stopa rasta 
BDP-a od 8,55%.  
 
Ukoliko se govori o strategiji razvoja srpske privrede u celini, do sada je urađena ranije 
pomenuta "Strategija privrednog razvoja Srbije do 2010. godine". Međutim ova strategija 
do danas nije zvanično prihvaćena niti odbijena, a trenutno je pri kraju izrada Strategije 
za razvoj Srbije do 2012. godine Kada je reč o strategijama razvoja određenih privrednih 
sektora, do sada je urađena.  "Strategija razvoja poljoprivrede", usvojena 2005. godine , 
a trenutno je u izradi "Strategija i politika razvoja sektora saobraćaja u Srbiji".  
 
Takođe  je 2005. godine usvojena i "Nacionalna strategija Srbije za pristupanje SCG 
Evropskoj Uniji" u okviru koje je, između ostalog, definisana strategija razvoja sektora 
industrije. Obzirom da industrija predstavlja glavne generatore robnih tokova, u nastavku 
će biti reči upravo o predviđanjima vezanim za njihov razvoj. 
 
Strategija privrednog razvoja Srbije do 2010. godine 
Vlada Republike Srbije je u aprilu 2001. godine inicirala izradu "Strategije privrednog 
razvoja Republike Srbije do 2010. godine" koja je trebalo da ukaže na razvojne 
potencijale privrede Srbije, u clilju rasta njenog društvenog proizvoda i konkurentnosti na 
međunarodnom tržištu, a samim tim i rasta standarda stanovništva. S obzirom na 
ograničene resurse, ukazala se potreba za identifikovanjem onih industrijskih sektora i 
programa u Srbiji koji mogu da podstaknu razvoj i na taj način omoguće srpskoj privredi 
da sa ponudom svojih proizvoda učestvuje u svetskoj trgovinskoj razmeni. Koordinacija u 
izradi studije poverena je Minsitarstvu za nauku, tehnologiju i razvoj.  
 
Predmet strategije predstavljaju 23 privredna sektora čije je ukupno učešće za 2000. 
godinu u zabeleženom društvenom proizvodu Srbije iznosilo 70%. Predviđeno je da 
svaki od sektora, kao dominantnu, ima jednu od sledećih razvojnih uloga: 
 

 Maksimiranje izvoza 
 Osiguranje nužne nacionalne samodovoljnosti 
 Obezbeđenje infrastrukture i konkurentnih domaćih inputa 

 
U nastavku je dat opis strategija razvoja relevantnih industrijskih sektora i sektora 
usluga. 
 
 

                                            
60 Ovaj dokument još uvek nije zvanično usvojen 
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Drvna industrija  
Prema strategiji, razvojna uloga drvne industrije je maksimiziranje izvoza. Ukoliko se 
obezbede odgovarajući uslovi, ovaj sektor se može razvijati po visokim stopama rasta. 
Za period od 2001. – 2005. godine predviđen je rast proizvodnje po prosečnoj stopi od 
10% godišnje, a za period od 2006. – 2010. godine, predviđa se stopa rasta od 17,6%.   
 
U ovom sektoru je neophodno izvršiti modernizaciju postojećih kapaciteta, osnovati 
poslovne asocijacije, izvršiti restruktuiranje glomaznih kombinata, usaglasiti standarde sa 
Evropskom Unijom, inovirati dizajn, otkloniti kadrovske deficite u menadžmentu, i dr.  
 
Takođe, neophodno je smanjiti izvoz rezane građe u korist izvoza finalnih proizvoda. 
Radi fokusiranja izvoza na tržišta Italije, Nemačke, Francuske, Velike Britanije, Rusije, 
potrebno je poboljšati kvalitet i funkcionalnost nameštaja, a cilj je i povećanje izvoza 
građevinske stolarije na tržišta Arapskih zemalja i Rusije. Strategijom se do 2010. godine 
predviđa izvoz 60% ukupne proizvodnje drvne industrije, profitabilno i bez izvoznih 
stimulacija. 
 
Industrija tekstila i odeće 
Ovaj vitalni sektor privrede ima potencijal da se razvija po godišnjoj stopi rasta do 9% u 
periodu od 2001. – 2005., a u periodu od 2006. – 2010. godine po stopi od 7%.  
 
Brži razvoj ovog sektora se očekuje usled privatizacije i dokapitalizacije u cilju podizanja 
tehnološkog nivoa proizvodnje. Strategija predviđa stavljanje najjačeg akcenta na dizajn i 
konstantno poboljšanje kvaliteta, uz otklanjanje velikog deficita kadrova. 
 
Pri izvozu tekstila, cilj je da se uspostavi saradnja sa tradiconalnim partnerima, u prvom 
redu Nemačkom, Italijom, Holandijom, Austrijom, Francuskom, Velikom Britanijom, 
Grčkom. U planu je razvoj domaćih robnih marki visokog kvaliteta i dizajna u cilju izvoza 
za zahtevnu visoku cenovnu klasu kupaca i eventualno pronalaženje novih tržišta na 
Bliskom Istoku i u Afričkim zemljama. Nakon oživljavanja primarne proizvodnje u periodu 
do 2010. godine, strategijom je predviđeno da ovaj sektor industrije izvozi preko 60% 
ukupne proizvodnje.  
 
Industrija kože 
Prema strategiji, razvojna uloga kožarske industrije u privredi Srbije je maksimiziranje 
izvoza i bazira na kvalitetu domaćih sirovina, rastućoj tražnji za kožarskim proizvodima, 
postojećoj konkuretnosti ovog sektora itd. Očekivanja su da će se ovaj sektor razvijati po 
umerenoj godišnjoj stopi rasta od 6% u periodu do 2005. godine i po stopi od 8% u 
periodu do 2010. godine.  
Strategijom je predviđena zaštita sirove kože kao strateške sirovine u cilju povećanja 
njene proizvodnje, zatim modernizacija i revitalizacija postojećih kapaciteta, 
restruktuiranje velikih proizvodnih kapaciteta, edukacija zaposlenih, itd.  
 
Uz značajno poboljšanje kvaliteta i dizajna, strategijom je predviđen izvoz gotove kože i 
proizvoda od kože, posebno obuće, na ciljna tržišta Italije, Nemačke, Holandije, Rusije i 
zemalja u okruženju. Bez izvoznih stimulacija, ovaj sektor će do 2010. godine izvoziti 
60% svog društvenog proizvoda. 
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Proizvodnja gvožđa i čelika 
Razvojna uloga proizvodnje gvožđa i čelika je maksimiziranje doprinosa ovog sektora 
povećanju izvoza Srbije. Godišnja stopa rasta predviđena strategijom za period do 2005. 
godine iznosi 52%, dok je za period do 2010. godine predviđena stopa rasta od 5%. 
Razvoj se bazira na postojećim kapacitetima, rastućoj tražnji za proizvodima ove 
industrije, cenovnoj konkurentnosti, i dr.  
 
Strateške aktivnosti su usmerene ka restruktuiranju giganata, rekonstrukciji i 
modernizaciji postojećih kapaciteta, usaglašavanju sa standardima EU, i dr. 
 
Težište izvozne strategije je na izvozu kvalitetnih proizvoda i pobljšanju konstrukcije i 
strukturalnih osobina proizvoda, za kojima postoji izražena tražnja u EU. Očekuje se da 
će do 2010. godine ovaj sektor izvoziti i do 80% svoje proizvodnje.  
 
Proizvodnja obojenih metala 
Razvojna uloga ovog sektora je maksimiziranje izvoza i zasniva se na raspoloživosti 
sirovina i resursa, tradicionalnom prisutsvu Srbije na tom tržištu, rastu tražnje itd. 
Predviđeno je da se ovaj sektor do 2010. godine razvija po visokoj godišnjoj stopi rasta 
od 9%.  
 
I u ovom sektoru je takođe neophodno izvršiti restruktuiranje velikih kombinata, 
privatizaciju u celini ili po segmentima, ustupanje koncesionih prava na manja ležišta, 
formiranje agencija i berzi specijalizovanih za ovu oblast, itd. 
 
Izvozna strategija se ogleda u zadržavanju i jačanju pozicije na zapadnom tržištu sa 
prepoznatljivom i cenjenom markom kvaliteta obojenih metala iz Srbije, kao i u 
povećanju izvoza proizvoda sa višim stepenom prerade. Do 2010. godine ovaj sektor 
može izvoziti do 60% svoje proizvodnje.  
 
Prerada obojenih metala 
Pored maksimiziranja izvoza, razvoj ovog sektora industrije, prema strategiji, treba 
usmeriti i u pravcu kvalitetnog snabdevanja drugih industrija. Razvoj se zasniva na 
domaćoj proizvodnji obojenih metala, tradiciji Srbije u ovoj oblasti, rastu tražnje, relativno 
dobrom stanju  postojećih kapaciteta, itd. Ovaj sektor se može razvijati visokom stopom 
rasta do 2005. godine, zadržavajući taj nivo proizvodnje i u  periodu do 2010. godine. 
 
Ključne strateške aktivnosti u razvoju ove oblasti se odnose na formiranje 
specijalizovanih agencija i berzi, svođenje troškova na standarde vodećih proizvođača u 
svetu (naročito troškova rada i energije) i maksimalno korišćenje sekundarnih sirovina u 
proizvodnji. 
 
Pri izvozu je neophodno povratiti izgubljena tržišta Rusije i zemalja EU u razvoju i ispratiti 
svetski trend zamene teških železnih odlivaka lakim, na bazi aluminijuma i magnezijuma. 
Ovaj sektor do 2010. godine može profitabilno ostvariti izvoz od 60% svoje proizvodnje.  
 
Mašinogradnja 
Razvojna uloga mašinogradnje u privredi Srbije je trostruka: maksimiziranje izvoza, 
snabdevanje domaćim proizvodima ostalih sektora privrede i industrije i osiguravanje 
nacionalne samodovoljnosti. Predviđeno je da će se ovaj sektor do 2005. godine razvijati 
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visokom stopom rasta proizvodnje od 20,6%, a u periodu do 2010. godine, nešto nižom 
stopom od 14,9%.  
 
Strateške aktvnosti ključne za razvoj ovog sektora su rekonstrukcija i modernizacija 
kapaciteta, obnova razrušenih kapaciteta, restruktuiranje, formiranje centara za saradnju 
sa međunarodnim institucijama iz ove oblasti, formiranje Vladinih agencija za razvoj 
preduzetništva, itd. 
 
Izvozna strategija je usmerena na izvoz finalnih proizvoda mašinogradnje (energetske 
mašine i oprema, poljoprivredna mehanizacija, traktori, građevinska mehanizacija i sl.), 
proizvoda integratora sistema, sklopova, mašina opšte namene itd. Ciljna izvozna tržišta 
su zemlje EU, zemlje bivše SFRJ i susedne zemlje, Rusija i zemlje bivšeg SSSR-a, 
zemlje Afrike i Azije, itd. Dinamika rasta izvoza će pratiti rast proizvodnje i do 2010. 
godine se očekuje da će ovaj sektor izvoziti do 60% svoje proizvodnje.  
 
Proizvodnja saobraćajnih sredstava 
Strategijom je predviđeno iskorišćenje uloge ovog sektora kao motorne snage privrednog 
razvoja zemlje. Pored toga, razvoj ovog sektora ima za cilj zadovoljenje do 50% potreba 
zemlje za saobraćajnim sredstvima kao i maksimiziranje doprinosa izvoznim 
kapacitetima Srbije. Razvoj se zasniva na realnim potrebama saobaraćajne privrede 
zemlje, potrebama svetskog tržišta, činjenici da je autoindustrija najvitalnija privredna 
delatnost u svetu, iskustvu naše privrede u ovoj oblasti u trajanju od gotovo 50 godina, 
upotrebljivosti postojećih potencijala, itd. Predviđena godišnja stopa rasta proizvodnje u 
ovom sektoru do 2005. godine je 24%, a do 2010. godine je 32,2%.  
 
Strateške aktivnosti u ovom sektoru obuhvataju povezivanje sa strateškim partnerima, 
restruktuiranje proizvoda i tehnologija, otklanjanje kadrovskog deficita, koncentraciju 
delova postojećih kapaciteta, formiranje centara za harmonizaciju sa međunarodnim 
institucijama iz ove oblasti, itd.  
 
Strategija izvoza je usmerena ka izvozu drumskih vozila, železničkih vozila, 
brodogradnje i vazduhoplovne industrije. Ciljna tržišta su bivše republike SFRJ, Rusija i 
bivše zemlje SSSR-a, zemlje EU, Afrike i Azije. Strategija predviđa da će ovaj sektor do 
2010. godine izvoziti preko 50% svoje proizvodnje.  
 
Metaloprerađivačka delatnost 
Primarna razvojna uloga ovog sektora je maksimiziranje izvoza, a samim tim smanjenje 
trgovinskog deficita Srbije. Razvoj metaloprerađivačkog sektora je zasnovan na realnim 
potrebama domaće privrede, rastućoj tražnji na svetskom tržištu, upotrebljivosti domaćih 
potencijala, itd. Predviđena godišnja stopa rasta proizvodnje ovog sektora u periodu do 
2010. godine iznosi 8%.  
 
Ključne strateške aktivnosti su usmerena ka rekonstrukciji i modernizaciji postojećih 
kapaciteta, obnovi razrušenih kapaciteta, restruktuiranju postojećih velikih kapaciteta, 
harmonizaciji i integracijii sa međunarodnim institucijama iz ove oblasti, formiranju 
centara za unapređenje kvaliteta, i dr.  
 
Izvozna strategija je usmerena ka izvozu finalnih proizvoda, repromaterijala i proizvoda 
široke potrošnje (slavina, ventila, sanitarne armature, alata, kotrljajućih ležajeva i sl.). 
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Predviđeno je da će metaloprerađivačka industrija do 2010. godine izvoziti 50% svoje 
proizvodnje. 
 
Elektronska industrija, informatika, telekomunikacije i proizvodnja el. mašina 
Prema strategiji, razvojna uloga ovog sektora je dvojaka: ona je pokretač opšteg razvoja 
i modernizacije i doprinosi rastu izvoznih kapaciteta zemlje. Nosioci razvoja u ovom 
sektoru su solidan kvalitet domaćih kadrova, postojeći veliki izvoz električnih mašina, 
cenovna konkurentnost većine proizvoda, itd. Predviđeno je da će ovaj sektor u celini 
rasti visokom prosečnom godišnjom stopom rasta proizvodnje od 14,4% u periodu od 
2006. do 2010. godine.  
 
Razvojne aktivnosti će obuhvatati i modernizaciju postojećih kapaciteta i direktne strane 
investicije. 
 
Smatra se da izvoz aplikacionog sofware-a pruža velike mogućnosti, pri čemu treba 
odabrati one oblasti u kojima Srbija može plasirati proizvode na svetsko tržište. 
Telekomunikaciona i elektronska industrija bi trebalo da osavremene svoje proizvode i 
plasiraju ih na tržišta srednje i manje razvijenih zemalja. Strategijom je predviđeno da će 
ovaj sektor u celini izvoziti preko 50% svoje proizvodnje do 2010. godine.  
 
Agroindustrija  
Osnovna uloga sektora agroindustrije je osiguranje nacionalne samodovoljnosti 
prehrambenim proizvodima i ostvarivanje izvoznog suficita. Razvoj ovog sektora je 
baziran na prirodnim potencijalima Srbije, karakteristikama nacionalne tražnje, dinamici 
tražnje u svetu, cenovnoj konkurentnosti, itd. Predviđena stopa rasta proizvodnje ovog 
sektora u periodu od 2006. do 2010. godine će iznositi 5%.  
 
Strateške razvojne aktivnosti planirane za ovaj sektor obuhvataju: ukrupnjavanje poseda, 
modernizaciju kapaciteta, vlasničku transformaciju velikih kombinata, podsticanje 
proizvodnje "organske hrane" i obezbeđivanje nekoliko stotina stručnjaka za istraživanje 
tržišta i unapređenje izvoza. 
 
Ciljna tržišta izvozne strategije agroindustrije su bivše republike SFRJ, zemlje 
jugoistočne Evrope, Ruska federacija, zemlje EU (kada su u pitanju žita, uljane kulture, 
neke vrste mesa), SAD, Japan (meso, vina), itd. Strategijom je predviđeno da će 
agroindustrija do 2010. godine izvoziti 20% društvenog proizvoda tog sektora.  
 
Farmaceutska industrija 
Razvojna uloga farmaceutske industrije u privredi Srbije je sigurno snabdevanje 
domaćeg tržišta lekovima kao i povećanje izvoza kvalitetnijih lekova. Osnovu razvoja 
farmaceutske industrije u Srbiji čine njen visokokvalifikovan stručni kadar, relativno dobra 
oprema, sistem kvaliteta koji je na relativno dobrom nivou, postojeća domaća i i izvozna 
tražnja i proizvodi konkurentni na domaćem i stranom tržištu. Proizvodnja ovog sektora 
će rasti po prosečnoj stopi od 10,7% u periodu od 2006. do 2010. godine.  
 
Strateški koraci u razvoju farmaceutske industirije su kontinualna edukacija svih kadrova, 
podizanje nivoa sistema kvaliteta, povezivanje domaćih firmi i udruživanje sa 
inopartnerima, kao i investiranje u rekonstrukciju, modernizaciju i proširenje kapaciteta. 
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Izvozna strategija je usmerena na izvoz kvalitetnih finalnih proizvoda i prodaju 
tehnologije na tržišta Rusije, Rumunije, Makedonije, Republike Srpske, Bliskog i Dalekog 
Istoka, Afrike, Nemačke, Kanade, itd.  
 
Hemijska industrija 
Razvojna uloga hemijske industrije se odnosi na snabdevanje privrednih subjekata 
domaćim inputima i na neposredan doprinos razvoju izvoza. Razvoj se zasniva na 
izgrađenim kapacitetima bazne hemije, postojanju izvoznog tržišta i domaće tražnje, 
mogućnosti da se dostigne cenovna konkurentnost, i dr. Ovaj sektor će se razvijati 
prosečnom godišnjom stopom rasta od 9,2% u periodu od 2006. do 2010. godine.  
 
Strateške razvojne aktivnosti predviđaju rekonstrukciju i modernizaciju postojećih 
kapaciteta, izgradnju novih izvozno orijentisanih kapaciteta, demonopolizaciju u 
snabdevanju prirodnim gasom, pripremu nedostajućih kadrova, koordiniran razvoj 
transfera tehnologija, itd. 
 
Dinamika rasta izvoza proizvoda ovog sektora u periodu od 2001. do 2010. godine 
iznosiće 15% godišnje.  
 
Proizvodnja nemetala 
Razvojna uloga sektora proizvodnje nemetala je snabdevanje drugih industrija domaćim 
inputima, a time i smanjenju uvoza. Razvoj je baziran na raspoloživim resursima, 
rastućim potrebama domaće industrije, razvijenim proizvodnim kapacitetima, mogućnosti 
da se dostigne cenovna konkurentnost, itd. Predviđeno je da će se ovaj sektor do 2005. 
godine razvijati visokom godišnjom stopom rasta i da će se taj nivo zadržati do 2010. 
godine. 
 
Ključne strateške aktivnosti podrazumevaju tehno-ekonomsku sanaciju sektora, 
modernizaciju postojećih kapaciteta, privatizaciju, dovođenje troškova na standarde 
svetskih proizvođača, itd.  
 
Predviđeno je da će sektor do 2010. godine izvoziti do 10% svoje proizvodnje. 
 
Prerada nemetala (proizvodnja stakla, porcelana i vatrostalnog materijala) 
Razvojna uloga ovog sektora industrije je dvostruka: povećanje izvoznih kapaciteta i 
kvalitetno snabdevanje Srbije domaćim inputima. Zasnovana je na dovoljnosti postojećih 
kapaciteta za pripremu sirovina i kapaciteta za proizvodnju stakla, porcelana i 
vatrostalnih materijala, i dr. Proizvodnja ovog sektora će rasti visokom godišnjom stopom 
rasta sve do 2010.godine.  
 
Strategija predviđa modernizaciju postojećih kapaciteta, sužavanje asortimana proizvoda 
u skladu sa konkurentnim zahtevima domaćeg i izvoznog tržišta, razvoj proizvodnje 
specijalne keramike u malim kapacitetima, i dr. 
 
Prema strategiji, ova grana će u periodu od 2006. do 2010. godine izvoziti preko 40% 
ukupne proizvodnje, bez stimulacija.  
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Građevinarstvo 
Osnovna razvojna uloga ovog sektora je ekonomski efikasno snabdevanje drugih 
sektora privrede Srbije i osiguranje potrebnog nivoa nacionalne samodovoljnosti u ovoj 
oblasti.  
 
Ključne strateške aktivnosti su usmerene ka rekonstrukciji i modernizaciji postojećih 
kapaciteta, razvoju novih kapaciteta i dekompoziciji postojećih, organizovanju nastupa u 
inostranstvu, vlasničkoj i tehničko-tehnološkoj transformaciji i donošenju zakonske 
regulative kojom će se regulisati poslovanje stranih firmi.  
 
Izvozna strategija je usmerena ka povratku na tržišta Bliskog Istoka, Afrike i Južne 
Amerike kao i ka mogućnostima nastupa na tržištu Ruske Federacije.  
 
Proizvodnja građevinarskog materijala 
Razvojna uloga ovog sektora je da se trajno obezbedi solidan udeo u ukupnom 
društvenom proizvodu i konkurentno snabdevanje inputima sektora građevinarstva. 
Razvoj se bazira na dovoljnosti i kvalitetu domaćih nemetalnih minerala, raspoloživim 
kapacitetima i već iskazanoj visokokonkurentoj proizvodnji Srbije. Predviđeno je da će 
ovaj sektor do 2010. godine u potpunosti uposliti sve svoje kapacitete, prosečnom 
godišnjom stopom rasta od 13,1%. 
 
Strateške aktivnosti se odnose na osavremenjavanje postojećih kapaciteta u proizvodnji 
cementa i opekarskih proizvoda, izgradnju novih postrojenja i unapređenje dizajna.  
 
Predviđeno je da će ovaj sektor do 2010. godine izvoziti u proseku 20% ukupnog 
proizvoda ove industrije.  
 
Drumski, vodni i železnički saobraćaj 
Ove privredne grane imaju ulogu obezbeđenja osnovne infrastrukture za privredu zemlje. 
Razvoj je baziran na rastućoj tražnji za transportnim uslugama u zemlji i svetu, 
evropskom opredeljenju za razvoj saobraćaja u Srbiji (Koridor VII i X), geografskom 
položaju zemlje, većem relativnom iskorišćenju infrastrukture, osiguravanju potrebnih 
institucija, politika, mera, itd. Strategija predviđa prosečnu stopu rasta ovog sektora od  
9% u periodu od 2006. do 2010. godine.  
 
Strateške aktivnosti u ovoj oblasti se odnose na stimulisanje aktivnosti u oblasti 
bezbednosti, praćenje transportne politike Evropske Unije, infrastrukturne prioritete u 
skladu sa transportnom politikom Evrope (Koridori VII i X), stimulisanje organizacionih 
aktivnosti u oblasti carine, stimulisanje obnavljanja zastarelih transportnih sredstava, 
obaveze gradova u sprovođenju Master Plana transporta i u zaštiti životne sredine, i dr.  
 
Predviđeno je da ovaj sektor do 2010. godine, bez stimulacija, profitabilno izvozi 25% 
svojih usluga.  
 
Vazdušni saobraćaj 
Razvojna uloga vazdušnog saobraćaja u privredi Srbije se ogleda u doprinosu povećanju 
izvoznih kapaciteta i bazira se na rastućoj tražnji vazduhoplovnih usluga, kadrovskim 
potencijalima, i dr. Strategija predviđa rast ovog sektora u periodu od 2006. do 2010. 
godine prosečnom godišnjom stopom od 7%.  
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U ovom sektoru neophodno je sprovesti modernizaciju postojećih kapaciteta, uključiti se 
u međunarodna vazduhoplovna udruženja, uskladiti domaće zakone i standarde sa 
zakonima i standardima EU, formirati civilne vazduhoplovne vlasti, restruktuirati JAT-a, 
itd.  
Izvozna strategija se prvenstveno bazira na razvoju usluga kontrole letenja u preletu 
preko SRJ i pružanju aerodromskih usluga stranim avio kompanijama. Procena je da će 
ovaj sektor do 2010. godine izvoziti 70% svojih usluga.  
 
Logisitika i intermodalni transport 
Razvoj savremenog koncepta logistike i intermodalnog transporta mogao bi da utiče na 
smanjenje učešća logističkih troškova u ukupnom društvenom proizvodu (na ispod 
7,6%). Baziraće se na rastućoj tražnji za logističkim uslugama u zemlji i inostranstvu, 
geografskom položaju zemlje, povoljnom makrolokacijskom aspektu za razvoj RTC-a, 
osiguranju potrebnih institucija, i dr.  
 
Strategija razvoja sektora obuhvata izgradnju i razvoj mreže robno transportnih centara, 
prvenstveno izgradnju jednog centra na području Beograda, regionalnog i balkanskog 
karaktera, kojim bi se omogućilo priključenje na evropsku i svetsku logističku mrežu. 
Razvoj terminala intermodalnog transporta je postavljen kao preduslov za primenu 
savremenih tehnologija transporta i distribucije.  
 
Ključne strateške aktivnosti su usmerene ka izgradnji mreže RTC-a, primeni savremenih 
logističkih strategija (justi in time, logistic controlling, supply chain management, itd.), 
razvoju City logistike, rekonstrukciji i modernizaciji postojećih logističkih sistema, 
definisanju investicione politike i stimulativnih mera, definisanju pravne regulative i mera 
organizacije transprotnih lanaca, i dr.  
 
Finalna razmatranja data u okviru Strategije privrednog razvoja Srbije do 2010. godine, 
predviđaju da ukoliko se realizuju sve sektorske strategije, privreda Srbije do 2010. 
godine će ostvariti sledeće ekonomske rezultate: 
 

 Društveni proizvod cele privrede će beležiti porast po prosečnoj godišnjoj stopi od 
8.55% 

 Društveni proizvod izvozno orijentisanih sektora će zabeležiti rast po prosečnoj 
godišnjoj stopi od 15,1%.  

 Izvoz 2010. godine će iznositi barem 33%, a najverovatnije 45% bruto društvenog 
proizvoda 

 Društveni proizvod privrede će sa 10 milijardi $ iz 2000. godine, porasti 15% do 
2005., odnosno 22% do 2010. godine. 

 
Nacionalna strategija Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj Uniji 
Vlada Republike Srbije je u junu 2005. godine usvojila Nacionalnu strategiju Srbije za 
pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj Uniji. S obzirom da pristupanje Srbije 
Evropskoj uniji predstavlja prioritetan i dugoročan, strateški cilj, usvajanje ove strategije 
je od izuzetne važnosti. Njom se definiše plan rada i koordinacija aktivnosti relevantnih 
učesnika u samom procesu pristupanja EU, а planirane reforme se usklađuju sa 
potrebama integracije i doprinosi se njihovom efikasnijem sprovođenju.  
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Nacionalnom strategijom za pristupanje Evropskoj uniji pored strategije ekonomskog i 
socijalnog razvoja definisani su još i politički i demokratski kriterijumi za pristup, pripreme 
za obaveze koje proizilaze iz članstva, administrativni kapaciteti i reforma javne uprave. 
Strategijom ekonomskog i socijalnog razvoja utvrđeni su osnovni ciljevi i strateški 
pravci razvoja Srbije, neophodne reforme u privredi, reforme u ljudskim resursima i 
socijalnoj zaštiti, definisane su politike za određene industrijske sektore, mala i srednja 
preduzeća (MSP), telekomunikacije, poljoprivredu, saobraćaj, energetiku, zaštitu životne 
sredine i okoline na radu. Istaknuto je da strateški pravci privrednog i socijalnog razvoja 
Srbije treba da budu u skladu sa Ekonomskim kopenhaškim kriterijumom koji se odnosi 
na “stvaranje delotvorne tržišne ekonomije i privrede sposobne da se suoči sa pritiskom 
konkurencije unutar EU”61. Suština strategije razvoja Srbije, koja vodi ubrzanom 
približavanju EU, je podizanje ukupne kokurentnosti srpske privrede. Takođe, jedan od 
osnovnih ciljeva je i povećanje stope rasta bruto društvenog proizvoda i smanjenje 
razlike u dohotku između Srbije i zemalja EU. Ovom strategijom se predviđa prosečna 
godišnja stopa rasta BDP-a od 5% i očekuje se da će do 2010. godine BDP po 
stanovniku dostići nivo od 4300$, čime će se smanjiti jaz u odnosu na EU. 
 
Kada je reč o sektorskim politikama, u oblasti industrije, strategija ekonomskog i 
socijalnog razvoja predlaže pristup kojim razvoj industrije treba prilagođavati i usmeravati 
ka signalima koje šalje tržište. Neophodno je identifikovati one industrijske sektore koji 
imaju perspektivu i koje određenim merama treba štiti duži vremenski period. Kriterijumi 
na osnovu kojih se vrši selekcija sektora, pored tehnoloških mogućnosti, su i realan 
značaj za zemlju, njeni tekući i razvojni ciljeve, kadrovi, investicije, doprinos izvozu, itd. 
Strategijom su odabrane sledeće pesperktivne industrijske oblasti: proizvodnja osnovnih 
metala, proizvodnja hemikalija, proizvodnja sredstava za pranje, farmaceutska industrija, 
prerada kaučuka, proizvodnja poljoprivredne mehanizacije, motornih vozila, prikolica, 
zatim mašinogradnja, tekstilna industrija, industrija kože i obuće i proizvodnja finalnih 
proizvoda od drveta. Osnovno polazište razvoja sektora industrije je povećanje 
konkurentnosti proizvoda čiji preduslov je dolazak stranih kompanija u Srbiju i njihovo 
povezivanje sa domaćim firmama. Imajući to u vidu, strategijom je predviđen razvoj 
klastera koji bi kasnije prerasli u industrijske parkove. Za povećanje konkurentnosti 
industrijskih proizvoda takođe su bitni i reinženjering proizvodnih tehnologija i nadgradnja 
postojećih tehnologija, uspostavljanje infrastrukture kvaliteta i harmonizacija standarda u 
pogledu bezbednosnih, zdravstvenih i ekoloških zahteva. Vrlo bitan faktor za razvoj 
industrije je i proces restruktuiranja i privatizacije.  
 
U oblasti razvoja MSP-a Vlada Srbije je početkom 2003. godine usvojila “Strategiju 
razvoja malih i srednjih preduzeća i preduzetništva u Republici Srbiji za period od 2003. 
do 2008. godine”62. Osnovni strateški ciljevi se odnose na jačanje institucionalne podrške 
i uvažavanje interesa MSP-a, uklanjanje pravnih prepreka za poslovanje preduzeća, 
predlog mera za olakšanje pristupa MSP izvorima finansiranja, jačanje veza sa 
obrazovnim i naučno-istraživačkim sistemom, podrška primeni savremenih informacionih 
i komunikacionih tehnologija, itd. Ministarstvo privrede je izradilo Nacrt Akcionog plana 
za podršku razvoju MSP-a kojim se predviđa niz mera koje bi država do 2007. godine 
trebalo da preuzme u razvoju ovog sektora.  

                                            
61 Juna 1993. godine u Kopenhagenu Savet Evrope je definisao uslove za prijem zemalja u EU. Tri 
osnovne grupe kriterijuma (uslova) za pridruživanje EU-i su: politički, ekonomski i pravni (acquis 
communautaire). 
62 Vlada Republike Srbije je krajem 2005. godine usvojila i "Plan za podsticanje razvoja MSP 2005 – 2007. 
godine" ( Brošura Ministarstva privrede Republike Srbije, 2005.) 



Status: Završni 

 114

U sektoru telekomunikacija, uz sveobuhvatne institucionalne reforme, neophodna je 
implementacija novog zakonskog okvira i usvajanje strategije razvoja ove oblasti.  
U oblasti poljoprivrede strateški ciljevi razvoja ove oblasti zvanično su definisani 
usvajanjem Strategije poljoprivrede Srbije krajem 2004. godine Osnovni strateški ciljevi 
se odnose na izgradnju održivog i efikasnog poljoprivrednog sektora konkurentnog na 
svetskom tržištu, obezbeđenje hrane, zadovoljavajućeg kvaliteta i bezbednosti, 
osiguranje podrške životnom standardu ljudi zavisnih od poljoprivrede, osiguranje 
podrške razvoju sela, očuvanje životne sredine, pripremu poljoprivrede Srbije za 
integraciju u EU i za pravila STO (Svetske trgovinske organizacije). Osnovni zadaci 
agrarne politike koje treba ispuniti da bi se zacrtani ciljevi postigli su: 
 

 promena strukture (proizvođača, vlasnika i institucija), 
 razvoj tržišta i tržišnih mehanizama 
 ruralni razvoj i zaštita životne okoline 

 
U sektoru saobraćaja, prioritet u kratkom roku predstavlja donošenje strategije razvoja 
nacionalnog saobraćajnog sistema. Preporuke za približavanje saobraćajnom sistemu 
EU se odnose na revitalizaciju saobraćajnog sistema, kontinuirano tekuće i investiciono 
održavanje infrastrukture i mobilnih kapaciteta i na nabavku novih kapaciteta. U 
srednjem i dužem roku, potrebno je podići saobraćajni sistem na viši tehnički, tehnološki 
i organizacioni nivo i integrisati domaće u evropske transportne tokove. Kada je reč o 
ulaganju u infrastrukturu, država treba da izjednači položaj svih saobraćajnih grana “uz 
blago favorizovanje železničkog saobraćaja (za duge i srednje relacije – preko 200 km), i 
rečnog saobraćaja (ulaganja u pristaništa – posebno u blizini velikih firmi) i infrastrukture 
integralnog transporta ”.  
 
U oblasti energetike osnovni strateški pravci razvoja se odnose na reforme 
zakonodavno-institucionalnog okvira i organizacione i imovinske promene. 
 
U oblasti zaštite životne sredine neophodno je izvršiti harmonizaciju sa regulativom EU.  
 
Zaključak 
Privredni razvoj i rast industrijske proizvodnje imaju presudan uticaj na rast tražnje za 
transportom.  
 
Kada je reč o privrednom razvoju Srbije, može se zaključiti da su očekivanja “pozitivna“. 
Do 2010. godine očekuje se rast BDP-a po prosečnoj godišnjoj stopi između 5% i 8,55%, 
predviđa se izvoz u vrednosti od barem 33% BDP-a, očekuje se rast industrijske 
proizvodnje u sektoru proizvodnje osnovnih metala, hemijskoj industriji, tekstilnoj 
industriji, industriji kože i obuće, mašinskoj i drvnoj industriji, proizvodnji saobraćajnih 
sredstava, i dr.  Predviđa se takođe i porast trgovinske razmene, unapređenje 
infrastrukture i kapaciteta na Koridorima VII i X, kao i pozitivni efekti ekonomskog razvoja 
po prijemu u EU. Međutim, faktori kao što su politička nestabilnost, zaduženost zemlje, 
usporavanje procesa prijema u EU, slab rast industrijske proizvodnje, neefikasno 
restruktuiranje u privredi, mogu doprineti sporijem razvoju od predviđenog. Ipak, na 
osnovu uvida u ove dokumente, može se zaključiti da je razvoj intermodalnog 
transporta prepoznat i definisan kao jedan od faktora koji mogu doprineti 
ubrzanom privrednom razvoju Srbije i samim tim njenom pridruživanju i 
pristupanju Evropskoj Uniji. 
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1.2 Dobra praksa 
Potraga za najboljom praksom ima za cilj učenje iz uspešnih primera i izbegavanje onih  
neuspešnih. S obzirom na trenutni stepen razvoja i situaciju u kojoj se Srbija nalazi javlja 
se problem pronalaženja primera najboljih rešenja sa uslovima primene koji odgovaraju 
trenutnim uslovima u Srbiji. Stoga se ovaj odeljak odnosi na preporuke vezane za 
značajne korake i pitanja razvoja intermodalnih rešenja koja predstavlju primer Dobre 
prakse, a ne Najbolje prakse. Kada koristimo termin Dobra praksa možemo se više 
usresrediti na rešenja za koja verujemo da bi, s obzirom na situaciju u Srbiji, mogla 
funkcionisati. 
 
Zadatak se stoga svodi na grub opis dobrih rešenja koja se odnose na različita pitanja 
vezana za intermodalni transport. Pitanja od interesa su: 
 

• Postepen razvoj intermodalnih rešenja. Uloga infrastrukture (mreža i terminali), 
učesnika i regulative. 

• Pouzdane informacije/znanje o situaciji na tržištu (trenutna, trend i buduća) 
• Odgovornosti i saradnja (vezana za državne institucije i privatni sektor). 

Uključujući regulativu, svakodnevne aktivnosti, vlasništvo, itd. 
• Mreža i struktura terminala 
• Kombinovanje različitih vrsta robe, integracija tereta i layout terminala 

 
Postepen razvoj intermodalnih rešenja 
Kako razvoj potražnje za robnim transportom predstavlja osnovni preduslov za 
uspostavljanje određjene vrste transportne usluge, neophodna je postepena i jasna 
interakcija između ponude (operatera) i potrošača usluge (klijenata). 
 
Elementi dobre prakse su: 
 

• Status organizacije nacionalnog transportnog sistema za planiranje 
• Status nacionalnog transportnog plana (dokument: Politika i strategija transporta) 
• Praktični elementi revizije planova 

 
Pouzdane infromacije/znanje o situaciji na tržištu 
Opis stanja na tržištu je najvažnija pretpostavka koja omogućava da se stekne uvid o 
proizvodnji i transportu na tržištu. 
 
Odgovornosti i saradnja 
S obzirom da je nekoliko različitih privatnih učesnika uključujući i javne institucije 
uključeno u proces proizvodnje, transport i aktvnosti prema krajnjim korisnicima, njihova 
saradnja je suštinski značajna za planiranje i implementaciju intermodalnih rešenja u 
robnom transportu. 
 
Mreža i struktura terminala 
Opšti trend i dobra praksa su usmereni na međusobnu saradnju terminala. Na saradnju 
takođe utiče i specijalizacija terminala kao i vrsta robe kojom se manipuliše u terminalu. 
 
Kombinacija različitih vrsta robe, integracija tereta i layout terminala 
Integracija tereta je sve značajnija za učesnike koji koriste terminal. 
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1.3 Radionica 1- Zahtevi i organizacija  
Radionica 1 održana je 6.oktobra 2005. godine na Saobraćajnom fakultetu u Beogradu i 
okupila je brojne predstavnike državnih institucija, značajnih fakulteta, transportnih 
operatera, špeditera, glavnih pošiljalaca i primalaca robe. Radni naziv radionice je bio: 
Uspostavljanje saradnje i diskusija o značajnim aspektima potražnje u transportu 
 
Glavni cilj Radionice 1 je bio da utvrdi glavne prepreke za uspostavljanje teretnog 
intermodalnog transporta u Srbiji kao i da poveže značajne učesnike iz transportnog 
sektora i omogući diskusiju o svim važnim pitanjima vezanim za intermodalni transport u 
Srbiji.  
 
Radionica 1 je organizovana u saradnji Saobraćajnog fakulteta (SF) iz Beograda, 
Ministarstva za kapitalne investicije republike Srbije (MKI) i SINTEF-a iz Trondheim-a, 
Norveška. Uspela je da okupi ukupno 66 učesnika od kojih su 13 bili predstavnici 
državnih institucija, 16 iz naučno-istraživačkih institucija, 25 učesnika su bili predstavnici 
prevoznika i špeditera, 6 učesnika predstavnici iz privrede, 4 predstavnici iz 
međunarodnih organizacija i 2 učesnika su bili predstavnici iz institucija i agencija 
Evropske Unije (EU).  
 
U prvom delu Radionice 1, u okviru dve plenarne sesije, održane su sledeće 
prezentacije: 
 

 “Razvoj evropske transportne mreže sa posebnim osvrtom na jugo-istočnu 
Evropu”, prezentacija g-dina Miodraga Jocića, zamenika ministra, MKI 

 “Struktura i ciljevi IMOD-X projekta i najbolja iskustva”, prezentacija g-dina 
Tor-a Nicolaisen-a, SINTEF 

 ”Železnicka infrastruktura na Koridoru X”, prezentacija g-dina Dejana Lasice, 
MKI 

 “Institucionalni projekti u transportnom sektoru Srbije”, prezentacija g-dina mr 
Branislava Boškovića, SF 

 ”EU i EAR-ovi projekti u Srbiji”, prezentacija g-dina Enrica Maglia-e, EAR 
 "Međunarodne aktivnosti – bilateralni sporazumi u oblasti intermodalnog 

transporta", prezentacija g-dina Miodraga Poledice, MKI 
 "Inicijativa za osnivanje nacionalnog društva za kombinovani transport", 

prezentacija g-đe Mirjane Trifunović, MKI 
 "IMOD-X – prikupljanje i analiza relevantnih podataka", prezenetacija doc. dr 

Milorada Vidovića, SF 
 
Nakon plenarnih sesija, odžano je savetovanje na kojem su učesnici radionice izneli 
određena iskustva i probleme sa kojima su se susreli u oblasti intermodalnog transporta 
u Srbiji. U drugom delu savetovanja, učesnici su zamoljeni da napišu koje su to, po 
njihovom mišljenju, tri glavne prepreke za organizovanje i razvoj intermodalnog 
transporta u Srbiji.  
 
Na osnovu analize odgovora identifikovane su sledeće grupe problema/prepreka za 
organizovanje intermodalnog transporta u Srbiji: 

 
1. Infrastruktura – neadekvatno i slabo razvijeni objekti, kapaciteti i zastarela 

mehanizacija i oprema. 
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2. Investicije – nedostatak fondova i novca za investiranje u transportna 
sredstva, rekonstrukciju i rehabilitaciju infrastrukture i njen razvoj. 

3. Institucije – slabe institucije, loša organizacija, nestručni kadrovi i 
nepostojanje relevantnih udruženja i organizacija. 

4. Organizacioni problemi/operateri – slaba koordinacija i kooperacija između 
svih učesnika u transportnom lancu kao i nedostatak inicijative za 
organizacijom intermodalnog transporta. 

5. Zakon i regulativa – komplikovanost, neadekvatnost i česte izmene 
administrativnih i carinskih procedura, nepoštovanje zakona, 
nekompatibilnost sa evropskim zakonodavstvom i nedostatak tarifske politike 
i stimulativnih mera. 

6. Ekonomičnost intermodalnog transporta – visoki troškove i pitanje 
ekonomske opravdanosti intermodalnog transporta. 

7. Privreda – slabi i neuravnoteženi robni tokovi usled niskog obima  industrijske 
proizvodnje u Srbiji. 

8. Politička i ekonomska situacija u Srbiji - trenutna politička i ekonomska 
situacija u Srbiji kao i prošli ekonomski problemi i izolacija. 

9. Svesnost i znanje o intermodalnom transportu - nepoznavanje intermodalnog 
transporta, nedostatak svesti o njegovim prednostima, pogrešno razumevanje 
njegovog značaja i nedostatak interesovanja za razvojnom inicijativom 

10. Socijalni faktori - strah od nepoznatog, nedostatak volje, i sukob ličnog i 
opšteg interesa. 

 
Nakon savetovanja odžan je svečani koktel koji je iskorišćen za produbljivanje postojećih 
i uspostavljanje novih kontakata među učesnicima radionice.  
 
Zaključak je da je Radionica I bila važan korak ka uspostavljanju mreže kontakata u 
Srbiji za IMOD-X projekat. Ovim skupom obuhvaćeni su značajniji učesnici i razmotreni 
faktori bitni za razvoj intermodalnog transporta.  
 
Prezentacije su bile uspešne i efektne, i kroz usmena i pismena izlaganja sagledani su 
osnovni elementi stanja, problema i eventualni pravci razvoja intermodalnog transporta u 
Republici Srbiji.  
 
Izveštaj Radionice 1 koji sadrži detaljan prikaz prezentacija održanih u toku plenarne 
sednice, zatim teme koje su učesnici radionice na savetovanju pokrenuli kao i spisak 
odgovora dobijenih u vezi prepreka za organizovanje intermodalnog tranpsorta u Srbiji, 
možete preuzeti sa zvanične internet strane IMOD-X projekta www.sintef.no/imod-x.  
 
 

http://www.sintef.no/imod-x
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2 Aneks 1- Koridor X 
 
Tabla 39. Koridor X 

Koridor X  
granica sa Hrvatskom – Beograd – Niš – granica sa Makedonijom 

Deonica Oznaka 
puta Dužina  Kategorija 

puta Stanje puta Planovi 

Šid - Beograd E-70 104 km Autoput 

Od 2005. godine se obavljaju 
rekonstruktivni radovi na ovoj 
deonici i do sada je oko 90% 
radova završeno. Kolovoz je 
nov i put je u dobrom stanju 
(Slika 1.) 

 

10 km 

Sektor 0: Batajnica - 
Dobanovci 
Za ovu deonicu obilaznice 
urađena je studija izvodljivosti i 
u pripremi je idejni projekat. 
Kada je u pitanju završetak 
Obilaznice oko Beograda, ovaj 
projekat predstavlja prioritet. 
Početak i završetak radova na 
ovoj deonici se očekuje u toku 
2007. godine.  

17 km 

Sektori 1-3: Dobanovci - 
Ostružnica 
Sektori 1, 2 i 3 obilaznice, 
predstavljaju stratešku vezu na 
koridoru X, koja povezuje 
zapadnu Evropu (put E-70) i 
Mađarsku (put E-75) preko 
Beograda sa Južnim 
Jadranom (putem E-763), 
Grčkom i Turskom (putem E-
75). Radovi na ova tri sektora 
su završeni kao i izgradnja 
drumskog mosta na Savi kod 
Ostružnice. 

8 km 

Sektor 4: Ostružnica - 
Orlovača 
U toku su radovi na mostovima 
i u tunelu Lipak. Zavšetak 
radova se očekuje u toku 
2007. godine 

Obilaznica 
oko 
Beograda63 

E-75/E-
70 

14 km 

Magistralni 
put 

Sektori 5 i 6: Orlovača - 
Bubanj Potok 
U toku su radovi na probijanju 
tunela "Straževica". Radovi i 
na ovim deonicama se očekuju 
u toku 2007. godine. 

TIRS studija je 
ocenila ovaj 
projekat 
pogodnim za 
realizaciju u 
kratkom roku.  
 
REBIS studijom 
je takodje 
ocenjeno da bi 
ovaj projekat 
trebalo 
realizovati u 
kratkom roku. 
 
 

                                            
63 Samo deo obilaznice je u upotrebi obzirom da još nije u potpunosti izgrađena. 
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Most 
"Gazela" E-75  Autoput 

Most je projektovan za 
opetrećenje od 90 000 
voz/dan, a procenjuje se da je 
prosečno dnevno saobraćajno 
opterećenje na mostu 140 000 
voz/dan. Most je u veoma 
ozbiljnom stanju i neophodna 
je hitna rekonsturkcija. 

U planu je 
sanacija 
mosta.U toku su 
pregovori za 
dobijanje kredita 
od 
međunarodnih 
finansijskih 
institucija.  

Beograd – 
Niš - 
Leskovac 

E-75 272 km Autoput 

Autoput je u dobrom stanju 
(Slika 2.). Na pojedinim 
delovima su u toku 
rekonstruktivni radovi čiji se 
zavretak očekuje u toku 2007. 
godine. U 2004. godini je 
izgrađena i puštena u 
saobraćaj desna traka na 
deonici od Pečenjevca do 
Grabovnice, u dužini od 24 km, 
a do kraja 2005. godine 
obavljali su se radovi na levoj 
traci. 

TIRS studija je 
ocenila projekat 
rehabilitacije 
autoputa 
Beograd – Niš 
pogodnim za 
realizaciju u 
kratkom roku. 
Ovaj projekat je 
i REBIS studija 
uključila u 
karkoročni 
investicioni plan. 

Leskovac – 
Bujanovac – 
Preševo - 
granica sa 
Makedonijom 

E-75 115 km Magistralni 
put 

Na ovoj deonici puta E-75 je 
do 2005. godine obavljena 
većina rekonstruktivnih radova 
tako da je danas put u dobrom 
stanju (Slika 3.). U toku su 
rekonstruktivni radovi na 
pojedinim segmentima, a 
njihov završetak se očekuje 
2007. godine. Kada je u pitanju 
unapređenje ovog puta u 
autoput, urađen je idejni 
projekat autoputa  E-75, za 
deonice Gornje Polje – 
Caričina dolina, Caričina dolina 
– Vladičin Han, d. Nerodovac – 
Levosoje.  

Projekat 
unapređenja 
puta u autoput 
do granice sa 
Makedonijom  je 
uključen u 
Helenik plan, ali 
do sada nije 
realizovan. 

 

Koridor Xb 
granica sa Mađarskom – Beograd 

Deonica Oznaka 
puta Dužina  Kategorija 

puta Stanje puta Planovi 

Horgoš – 
Novi Sad E-75 108 km Polu-

autoput 

Ovaj put je rekonstruisan i u 
dobrom je stanju (Slika 4.). 
Započeta je i izgradnja 
obilaznice oko Subotice, od 
Kelebije do autoputa, E-75, u 
dužini od 24 km. 

Planira se 
unapređenje 
ovog puta u 
autoput. 
Urađena je 
studija 
izvodljivosti za 
izgradnju druge 
trake autoputa. 
Početak radova 
se očekuje 
2007. godine, a 
završetak 
radova 2009. 
REBIS studija je 
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ovaj projekat 
uključila u 
kratkoročni 
investicioni plan. 
TIRS studija je 
ova j projekat 
uključila u okviru 
projekta 
izgradnje 
autoputa od 
Beograda do 
granice sa 
Mađarskom 

Novi Sad – 
most Beška E-75 19 km Polu-

autoput 

Ova deonica puta je u 
najlošijem stanju, a 
rekonstruktivni radovi su 
planirani za ovu godinu. 
Tender za izgradnju druge 
kolovozne trake na ovoj 
deonici autoputa je završen. 
Početak radova se očekuje u 
2006 godini, a i završetak 
takođe. 
 

Urađen je glavni 
projekat 
sanacije mosta 
kod Beške, a 
planira se i 
izgradnja novog 
mosta, za koji je 
takođe urađen 
glavni projekat. 
Završetak 
izgradnje novog 
mosta je 
planiran za 
2008. godinu. 
Izgradnja ove 
deonice 
autoputa  je 
REBIS studijom 
predviđena u 
okviru projekta 
završetka 
autoputa 
Beograd – Novi 
Sad. U okviru 
TIRS studije, 
izgradnja ove 
deonice je 
obuhvaćena 
projektom 
izgradnje 
autoputa 
Beograd – 
granica sa 
Mađarskom.  
 

Most Beška – 
Batajnica E-75 32 km Autoput 

Leva traka autoputa je u 
potpunosti rekonstruisana 
2004. godine (Slika 5.), dok je 
za desnu traku (Slika 6.) 
urađena studija izvodljivosti. 
Početak ovog projekta je 
planiran za 2006., a završetak 
za 2007. godinu.  

Urađena je 
studija 
izvodljivosti za 
projekat 
izgradnje desne 
trake autoputa 
Novi Sad - 
Beograd 
Početak radova 
se očekuje u 
2006. godini, a 
završetak u 
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2007. 
REBIS studijom 
je ovaj projekat 
uključen u 
projekat 
završetka 
autoputa 
Beograd – Novi 
Sad. TIRS 
studija ga je 
uključila u 
projekat 
izgradnje 
autoputa 
Beograd – Novi 
Sad 

Batajnica –
Zemun E-75 10 km 

Magistralni 
put 
 

U potpunosti je renoviran 
2005. godine i sada je u 
dobrom stanju 

 

 

Koridor Xc 

 Niš – granica sa Bugarskom 

Deonica Oznaka 
puta Dužina  Kategorija 

puta Stanje puta Planovi 

Niš – 
Dimitrovgrad E-80 100 km Magistralni 

put 

Do 2005. godine su završeni 
radovi na rehabilitaciji puta, u 
ukupnoj dužini od 70 km, a 
takođe se u 2006. godini 
očekuje završetak radova na 
rehabilitaciji 13 tunela u 
Sićevačkoj klisuri. Trenutno se 
obavljaju radovi na izgradnji 
autoputa na deonici Komren – 
Prosek. Do sada je završeno 
svih 18 km desne trake 
deonice. U toku je izrada 
glavnih projekata i održavanje 
tendera za izgradnju deonica 
Prosek – Čiflik, Čiflik – Pirot i 
Pirot – Gradina. Za ove 
deonice je planirana koncesija, 
a početak radova se očekuje 
2007. godine. 

Urađen je idejni 
projekat 
izgradnje  
autoputa od 
Niša do granice 
sa Bugarskom. 

 
Autoput- put sa razvdvojenim saobraćajnim trakama po smerovima, sa denivelisanim 
ukrštanjima i pod naplatom putarine,. 
 
Polu-autoput- put kod kojeg saobraćajnice po smerovima nisu razdvojene i koji je pod 
naplatom putarine,  
 
Magistralni put- put koji povezuje gradove ili važnija privredna područja 
 
Regionalni put- predstavlja vezu između centara lokalnih zajednica i povezuje puteve 
iste kategorije ili više kategorij 
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Slika 48. Autoput E-70 Beograd – Šid 

 
 

 
Slika 49. Autoput E-75 Beograd – Niš 

 
 
 
 



Status: Završni 

 123

 
Slika 50. Put E-75 Leskovac – granica sa Makedonijom 

 
 
 

 
Slika 51. Polu-autoput E-75 Subotica – Novi Sad 
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Slika 52. Nova, leva traka autoputa E-75 deonice Novi Sad – Batajnica 

 
 

 
Slika 53. Desna traka autoputa E-75 deonice Novi Sad – Batajnica 
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3 Aneks 2- Važeće cene putarina u Srbiji 
 
 
 
Tabela 40. Cene putarina, za vozila domaćih registarskih tablica, važi od 21.07.2006. 

 Deonica 

Kategorija vozila 
Beograd-  
Novi Sad 

E75 

 
Novi Sad-  
Subotica- 

Feketić 
E75 

Beograd- 
Niš 
E75 

Niš- 
Leskovac 

E75 

Beograd- 
Šid 
E70 

I  kategorija 200 280 620 160 290 
II  kategorija  300 420 930 240 440 
III  kategorija    600 840 1 860 480 870 
IV  kategorija 1 200 1 680 3 720 960 1 740 
 
 
 
Tabela 41. Cene putarina, za vozila stranih registarskih tablica, važi od 21.07.2006. 

 Deonica 

Kategorija vozila 
Beograd-  
Novi Sad 

E75 

 
Novi Sad- 
Subotica- 

Feketić 
E75 

Beograd- 
Niš 
E75 

Niš- 
Leskovac 

E75 

Beograd- 
Šid 
E70 

I  kategorija 410 410 1 090 250 500 
II  kategorija  660 660 1 590 410 750 
III  kategorija    1 590 1 250 3 260 840 1 590 
IV  kategorija 3 090 2 760 6 440 1 920 3 090 
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4 Aneks 3- Osnovna regionalna transportna mreža Jugoistočne 
Evrope 

 
 
 

 
Slika 54. Železnička mreža i luke 
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Slika 55. Drumska mreža i aerodromi 
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5 Aneks 4- Mogućnosti za osnivanje „Srbijakombi” 
 
 
U Beogradu,      JP ”Železnice Srbije“ 
19.04.2006. godine     -Direktoru Milanku Šarančiću- 
 
 
PREDMET:  Izveštaj Radne grupe za ispitivanje mogućnosti za osnivanje  

društva za kombinovani transport „Srbijakombi“ 
 
Na osnovu člana 24. Statuta Javnog preduzeća „Železnice Srbije“ (Službeni glasnik ŽTP 
„Beograd“ br.4/05), generalni direktor JP „Železnice Srbije“ doneo je Rešenje br. 
300/2006-85, od 25.01.2006 godine o formiranju Radne grupe za ispitivanje mogućnosti 
za osnivanje društva za kombinovani transport „Srbijakombi“. 
 
Radna grupa je formirana u sledećem sastavu: 
 
1. Miodrag Poledica, predsednik   ___________________________________ 
 
2. Mirjana Trifunović, potpredsednik ___________________________________ 
 
3. Aleksandar Nikolić, član   ___________________________________ 
 
4. Stojan Petković, član   ___________________________________ 
 
5. Nina Bugarčić, član   ___________________________________ 
(zbog sprečenosti u Radnoj grupi je učestvovala Sonja Raičević, član) 
 
6. Milan Stanisavljević, član  ___________________________________ 
 
7. Miša Stefanović, član   ___________________________________ 
 
8. Momčilo Tunić, član   ___________________________________ 
 
9. Lazo Vukas, član    ___________________________________ 
 
10. Milan Vučinić, član   ___________________________________ 
 
Sekretarske poslove obavljala je Biljana Petrović. 
 
Na osnovu zadatka Radne grupe i izvršenih analiza, Radna grupa je saglasna da je 
opravdano osnivanje nacionalnog društva za kombinovani transport – 
„Srbijakombi“, kao budućeg nosioca razvoja kombinovanog transporta u 
Republici Srbiji.  
 
Na osnovu održanih sastanaka Radne grupe sačinjeni su zapisnici. O svom radu Radna 
grupa je sastavila Izveštaj koji je sastavni deo ovog akta.  
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IZVEŠTAJ RADNE GRUPE 
za ispitivanje mogućnosti za osnivanje društva za kombinovani transport- 

Srbijakombi 
 
1. Opravdanost osnivanja društva za kombinovani transport- „Srbijakombi“ (u 

daljem tekstu: „Srbijakombi“) 
 
Potreba za osnivanjem nacionalnog društva za kombinovani transport postoji već duži 
niz godina. Posebno poslednjih nekoliko godina, kada srpska privreda pokušava da se 
integriše u evropske privredne tokove i između ostalih aktivnosti obezbedi najkvalitetniju 
ponudu za transport robe u uvozu, izvozu i tranzitu.  
 
Nepostojanje srpskog nacionalnog društva praktično znači da tržištem transportnih 
usluga u kombinovanom prevozu u Srbiji vladaju strani špediteri i kombi društva koja 
ispred UIRR (International Union of Combined Road-Rail Transport Companies) 
pokrivaju tržište. 
 
Interes železnice za osnivanje „Srbijakombi“ se ogleda u tome što dobija na prevoz deo 
robe koji se prevozio isključivo drumom i time povećava udeo na transportnom tržištu, a 
privredi omogućava brz, siguran i isplativ transport roba od „vrata do vrata“.   
 
2. Model osnivanja „Srbijakombi“  
 
Radna grupa je mišljenja da je društvo sa ograničenom odgovornošću, kao pravna 
forma najcelishodnija za osnivanje „Srbijakombi“. 
 
Postupak osnivanja Društva sa ograničenom odgovornošću uredjen je Zakonom o 
privrednim društvima („Službeni glasnik RS“ broj 125/2004).  
 
Društvo sa ograničenom odgovornošću ima osnovni kapital, koji čini zbir vrednosti uloga 
članova. Osnivački ulog može biti novčani i nenovčani.  
 
Shodno potrebi, moguća je promena pravne forme privrednog društva.  
 
Prema Zakonu o stranim ulaganjima („Službeni list SRJ“ br. 3/2002 i 5/2003) postoji 
mogućnost učešća stranog ulaganja kod osnivanja „Srbijakombi“, u suštini pod istim 
uslovima kao i domaćeg ulagača. Učešće stranog kapitala u „Srbijakombi“ podržala je 
Radna grupa.  

 
Broj zaposlenih i poslovni prostor 
Radna grupa preporučuje da:  
- Broj zaposlenih: 3-5 u početku  
- Kancelarijski prostor: 40m2 (dve kancelarije) 
- Lokacija će preciznije biti određena u Aktu o osnivanju „Srbijakombi“ (u 

prostorijama jednog od osnivača). 
 

3. Poslovi i zadaci ”Srbijakombi“ 
 

- Organizaovanje transporta svih vrsta intermodalnih jedinica u kombinovanom 
transportu 
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- uspostavljanje jeftinijeg, bržeg i produktivnijeg transporta robe za korisnike 
usluga 

- istraživanje tržišta, planiranje i razvoj usluga u skladu sa zahtevima tržišta 
- savetovanje korisnika 
- objedinjavanje pojedinih prevoza po nalogu korisnika 
- razvoj kombinovanog transporta 
- praćenje najboljih iskustava. 

 
Interesi osnivača „Srbijakombi“ su: 
- Međusobna povezanost i poslovni kontakti sa klijentima kombinovanog 

transporta u smislu korišćenja razvijenih komunikacija, infrastrukture (u širem 
smislu), stručnih znanja i iskustava, svežeg kapitala, itd. ka ostvarenju 
zajedničkog cilja.  

- Korišćenje sinergijskog efekta, kako bi zajednički imali snage i mogućnosti za 
konkurentnost na transportnom tržištu. U tom slučaju izbeglo bi se rasipanje 
energije svakog pojedinačno, što je bio slučaj do sada.  

- Članstvo u međunarodnim strukovnim organizacijama, kao što je UIRR (Union 
Internacional of Combined Rail-Road Transport Companies), a preko njih:  

• Pristup finansijskim sredstvima raznih projekata finansiranih iz 
budžeta EU.  

• Aktivno partnerstvo sa članicama međunarodnih organizacija 
• Permanentni kontakti, razmena i sakupljanje informacija iz područija 

kombinovanog transporta  
• Lobiranje u smislu zastupanja transportnih interesa naše zemlje. 

 
4. Struktura kapitala „Srbijakombi“ 
 
Radna grupa preporučuje da:  

- Iznos i vrednost uloga JP „Železnice Srbije“ bude većinski 
- Iznos i vrednosti preostalog uloga: domaći i strani ulagači (strana kombi 

društva, domaći i strani špediteri, itd.) 
- Ukupno: 5-6 osnivača. 

 
Visinu osnivačkog kapitala i način finansiranja poslovanja odrediće dogovorno osnivači.  
 
5. Zainteresovanost privrede za saradnju sa „Srbijakombi“ 
 
Izveštaj radne grupe biće prezentovan grupacijama za saobraćaj u okviru komorskog 
sistema PKS, imajući u vidu da su stavovi i mišljenja preduzeća koja obavljaju poslove 
medjunarodne špedicije, odnosno poslove međunarodnog drumskog prevoza robe 
veoma važni i značajni kada je u pitanju organizovanost „Srbijakombi“.  
 
Ova preduzeća, u zavisnosti od svog interesa, mogu na direktan ili indirektan način da 
učestvuju u osnivanju ili da budu eventualni učesnik u korišćenju usluga „Srbijakombi“. 
 
6. Preporuke za uspešno poslovanje „Srbijakombi“ 
 
Radna grupa preporučuje formiranje železničkih robnih terminala koji bi obavljali i 
poslove kombinovanog transporta, prema Programu poslovanja i Strateškom planu JP 
„Železnice Srbije“.  
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Poželjno je osnovati investicioni fond u koji bi svi zainteresovani mogli da ulažu novčana 
i ne novčana sredstva u cilju efikasnijeg funkcionisanja „Srbijakombi“ i shodno tome, dele 
ostvarenu dobit.  
 
Radi potpunijeg sagledavanja uloge „Srbijakombi“ u odnosu na ostale učesnike koji su u 
vezi sa realizacijom kombinovanog transporta, Radna grupa složila se o sledećem: 
 

• „Srbijakombi“ je operater kombinovanog transporta 
• Vlasnik ili zakupac terminala je operater na terminalu 
• JP „Železnice Srbije“ i/ili druge železnice su operateri za železnički transport 

između terminala  
• Drumski prevoznici su operateri za dovoz i odvoz intermodalnih transportnih 

jedinica od/do terminala.  
 
ZAKLJUČAK: 
 
Na osnovu svega iznetog, Radna grupa smatra da je opravdano osnivanje 
nacionalnog društva za kombinovani transport- „Srbijakombi“, kao generatora 
razvoja kombinovanog transporta u Republici Srbiji.  
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6 Aneks 5- Prirodni priraštaj 
 
 

 
Slika 56. Opštine sa negativnim prirodnim priraštajem u Srbiji, 2002. godine  

(Izvor: Republički zavod za statistiku) 
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