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English introduction

The mine sector is without a doubt of great importance in the history of ‘our country. The diversity and
abundance of minerals in Mexico has always been one of the nations mayor wealth. Currently, Mexico
continues occupying a place of privilege in the production of minerals worldwide. Mexico is first place in
silver, celestite, and bismth; second place in fluorite; fourth place in arsenic, cadmium, and graphite; fifth
place in zinc; and sixth place in lead and salt. The mine workers, who on aregular basis invest their lives to
discover the goods of the center of the earth, are a great example of the Mexican strong will for progress.
Mining has represented arich treasure for Mexico sinceitshistory isintimately connected to the extraction
of silver and other minerals especially for the coin minting.

The antecedents of mining begin in the Prehispanic and the Colony Eras and aftermath in the first half of the
XIX century. It includes three main historic moments. 1) The Porfiriato, period where the mining main
elements are defined and a new physiognomy of activities in Mexico is established. 2) The Revolution
Movement of 1910 and the Constitution of 1917, that include the legal foundations to regulate and determine
the mining activity during this century. 3) The crisis of 1929, severely affecting the Mexican mining and
opening the door to the need to create institutions and instruments to apply a national policy to support such
activity.

The height of the mining activity took place during the last two years of the X1X century and the first years of
the XX century, after along hold up period. The economic crisis of the United States also affected Mexico,
being reflected especially in the mining sector. In 1929, the mining sector was one of the main industries in
the country that generated 10% of the GIP (Gross Internal Product) becoming the first exporting activity; the
production of electricity energy consumption represented the 26% of the total and the third part of the freight
of the national train system. Therefore, the mining activity has contributed to the industrial development of
Mexico since minerals are used as prime materials in a large number of industry divisions, such as the
petroleum, the siderurgical, the chemical, the electronic, the glass, the ceramic, and the construction. The
mining activity is important for the country since it creates regional development areas and opens new
permanent job positions in geographies where less working conditions and income exist, helping the



migration decrease. Mexico occupies a privilege position in the world production of metals and minerals. The
production of minerals and metals, for example, during the period of years between 1989 and 1994,
represented 1% of national jobs and 1.5 % of the GIP. However, its growth was only of 1% annually, since
the international market of principal metals went down and the domestic legal frame was restrictive.

Mexico poses and important non exploiting mining potential that constitutes a main advantage in the
international market. The national territory has rich deposits of minerals of metallic origin: the silver region
includes the states of Chihuahua, Durango, Zacatecas, Aguascalientes, and Guangjuato. The gold, copper, and
molybdenum region includes the states of Sonora, Sinaloa, and Nayarit. The region of lead, zinc, and silver
includes areas of the states of Chihuahua, Coahuila, Zacatecas, Baja California Sur, and San Luis Potosi. The
region of important deposits of iron includes the Pacific Coasts of the states of Jalisco, Colima, Michoacan,
Guerrero, Oaxaca, and Durango. On the other hand, the states of Coahuila, Puebla, Querétaro, and Baja
California Sur have important deposits of minerals of non metallic origin. Particularly, the coal region of
Sabinasin the state of Coahuila, represents an important input. Also, alarge extension of the national territory
might include a number of mineral substances that have not sufficiently been explored.

It is important to stress, according to geological studies, that two thirds of the territory of the country poses
favorable conditions for the mining conditions, 20 % of which have only exhaustibly been explored in detail.
The growth of the mining enterprises (private and social, and small and medium) has been endangered due to
lack of financial sources and technical assistance; lack of the capacity of negotiation before suppliers, derived
from the low buying volume; the close and the lack of investment in the beneficial plants, which obstructs the
extraction of mineralsin small deposits, due to its location access to operational plantsin distant areas is not
existent.; and the lack of facilities. The high prices of light and water, the long period for the obtainment of
the use of explosives, and the lack of transportation optimal facilities also. have limited large enterprises
operation efficiency.

The participation of States that traditional had not been considered as important competitors in the
international market, in recent years, has generated a more competitive scenario. Argentina; Colombia, Peru,
Venezuela, India, Romania, Philippines, and Mongolia have developed its mining sources. Therefore, in
1992, the legal mining framework was amended in order to elevate Mexican competitiveness. Such previous
framework had been in act since 1975 and it was characterized by excessive requirements, multiple and
complicated procedures, and long terms. Also the Mexican government had the exclusive exploitation and
exploration of sulphur, phosphorus, potassium, iron, and coal, as well as the possession of great mining
reserves which potential in several times was not known. Hence, the government had mayor influence in the
national mining industry, affecting private investment in the development of new mining projects.

The current Mining Act of 1992 grants higher legal warrantiesto the private investment as the mining activity
has been under administrative deregulation and simplification to create more investment and job positions,
and a regional growth. This Act permits private enterprises to explore and exploit (concessions) deposits of
sulphur, phosphorus, potassium, iron, and coal in the national territory and marine zones.

1.INTRODUCCION.

Sin lugar a dudas, €l sector minero es de gran importancia en la historia de nuestro pais. La
diversidad y abundancia de los minerales de México siempre ha sido una de sus mayores
riquezas. Hoy, México continla ocupando un lugar privilegiado en la produccién mundial
de minerales; seguimos siendo primeros en plata, celestitay bismuto, segundos en fluorita,
cuartos en arsénico, cadmio y grafito, quintos en zinc, sextos en plomo y sal. Los mineros,
guienes perseverantemente dedican su vida a descubrir |as riquezas del corazon de latierra,
son un gran giemplo de la férrea voluntad de progreso que tenemos los mexicanos, ya que
la mineria ha representado un rico tesoro para México, pues su historia esta intimamente



ligada a la extraccion de plata y de otros minerales, especialmente en la acufacion de
moneda.

La Mineria tiene sus antecedentes desde los tiempos prehispanicos y en la colonia, asi
como en la primera mitad del siglo XIX, y esta configurado por tres grandes momentos
histéricos: El Porfiriato, periodo donde se define en sus componentes principal es una nueva
fisonomia para las actividades Mineras de México; El Movimiento Revolucionario de 1910
y a la Congtitucion de 1917, que establecen las bases juridicas que hablan de normar la
orientacion de la mineria durante este siglo; la crisis de 1929, que afectd severamente la
mineria mexicana y puso en evidencia la necesidad de contar con ingtituciones e
instrumentos para llevar adelante una politica nacionalista de fomento a esta actividad.

El apogeo de la mineria se registro en los dos Ultimos afios del siglo XIX y primeros del

XX, después de un largo periodo de estancamiento. En 1907, la crisis econdmica
Norteamericana se extiende hasta M éxico afectando especialmente a la mineria. Para 1929,
la mineria contindia siendo una de las industrias mas importantes del pais, generaba e 10%
del PNB ( Producto Nacional Bruto) y constituia la principal industria exportado; consumia
el 26% de la energia eléctrica producida y ‘representaba |a tercera parte de la carga de los
ferrocarriles nacionales.

La mineria ha contribuido a desarrollo industrial de México, pues los minerales se utilizan
como materias primas en gran numero de ramas industriales, entre las que destacan la
petrolera, la siderdrgica, la quimica, la eectronica, la del vidrio, la cerdmica y la de la
construccion. La mineria es una actividad importante para € pais, pues forma polos
regionales de desarrollo y crea empleos permanentes en zonas en' las que generamente
existen pocas opciones de trabgjo e ingresos, arraigando a la poblacion en sus lugares de
origen. México se sitlla en un lugar destacado en la produccion mundial de metaes y
minerales. Por gjemplo, durante € periodo 1989-1994, la produccion minero-metalUrgica
generd € 1 por ciento del empleo nacional y mantuvo una participacion promedio de 1.5
por ciento en la estructura del PIB. Sin embargo, su crecimiento fue de solo 1 por ciento al
ano, en promedio, debido a que las cotizaciones internacionales de los principales metales
disminuyeron.y el marco juridico interno era restrictivo.

Asimismo, recientemente, en 1995 ocup6 €l primer lugar en la produccién de celestita 'y
plata; € segundo en bismuto, fluoritay sulfato de sodio; €l cuarto en arsénico y grafito; e
quinto en cal, plomo y barita; €l sexto en zinc, antimonio y molibdeno; el séptimo en sal y
cadmio; € noveno en manganeso, azufre y yeso; e décimo en cobre, y € decimoquinto en
oro. De edsta forma, en € mercado mundia de metaes y mineraes, la competitividad
depende de la ubicacién, la disponibilidad de materia prima, la seguridad de suministro y,
de manera fundamental, de la infraestructura fisica y de la base humana e institucional,
incluyendo € marco juridico.

México tiene un importante potencial minero no explotado que constituye su ventgja
primordial para € desarrollo de un sector minero competitivo a nivel mundial. El territorio
nacional cuenta con ricos depdsitos de minerales metdlicos. la region argentifera, que
comprende parte de los estados de Chihuahua, Durango, Zacatecas, Aguascalientes y



Guangjuato; la region con presencia de oro, cobre y molibdern, que abarca los estados de
Sonora, Sinaloa y Nayarit; la regién rica en plomo, zinc y plata, que cubre parte de los
estados de Chihuahua, Coahuila, Zacatecas, Baja California Sur y San Luis Potosi; y, la
region con importantes depositos de fierro, que se extiende por la Costa del Pacifico, en los
estados de Jalisco, Colima, Michoacén, Guerrero, Oaxaca y Durango. Por otra parte, deben
sefidarse los estados de Coahuila, Puebla, Querétaro y Baja California Sur, pues disponen
de importantes depdsitos de minerales no metdlicos. En particular, la region carbonifera de
Sabinas en e estado de Coahuila representa un activo de primera importancia. Ademas,
existen amplias extensiones del territorio nacional que tienen probabilidades de contener
sustancias mineras, que alin no se han explorado suficientemente.

Es importante apuntar que, segiin estudios geoldgicos, se estima que dos terceras partes de
la superficie del pais presenta condiciones favorables para la actividad minera, de las cuaes
aproximadamente solo el 20 por ciento se han explorado en forma detallada. Por lo que se
refiere a la pequefia y mediana mineria privada y social, su crecimiento se ha dificultado
por la insuficiencia de recursos financieros y asistencia técnica;, falta de capacidad
negociadora con proveedores, derivada de reducidos volimenes de compra; cierrey fata de
inversiones en las plantas de beneficio, lo cual obstaculiza la extraccion de minerales en
pequerios depositos, que por su localizacion no tienen acceso a las plantas en operacion
ubicadas en zonas distantes; y, falta de infraestructura. Por lo que se refiere a la gran
empresa minera, las atas tarifas por derechos de aguay energia eléctrica, € retraso de los
permisos para uso de explosivos y la falta de infraestructura de transporte han limitado su
eficiencia operativa.

En los dltimos afios, la concurrencia de paises que tradicionamente no se habian
distinguido por su participacion en los mercados mundiales, ha generado un mercado mas
competitivo. Argentina, Colombia, Perd, Venezuela, India, Rumania, Filipinas y Mongolia
han desarrollado sus recursos minerales. A la luz de estos eventos, y para aumentar la
competitividad de la mineria mexicana, en 1992 se modifico € marco juridico que regulaba
al sector minero desde 1975 y que se caracterizaba por requisitos excesivos, tramites
multiples con procedimientos complicados, plazos y controles desmedidos. Ademas, €
Estado tenia la exclusividad de la exploracion y explotacion de azufre, fosforo, potasio,
hierro y carbon, asi como la posesion de grandes reservas mineras cuyo potencia, en
muchas ocasiones, se desconocia. Lo anterior ocasion6 que € Estado llegara a tener una
participacion mayoritaria en la mineria nacional, afectando negativamente la inversion
privada para el desarrollo de nuevos proyectos mineros.

La nueva Ley Minera, vigente a partir de 1992, confiri6 mayor seguridad juridica a la
inversion privada a desregular y ssimplificar administrativamente la actividad minera, con
el proposito de estimular la inversion, € empleo y e desarrollo regional. Esta nuevaley ha
posibilitado que, las empresas privadas exploren y exploten yacimientos de azufre, fosforo,
potasio, hierro y carbdn, tanto en € territorio nacional como en zonas marinas mediante
concesiones. También hace posible el otorgamiento de concesiones sobre terrenos
amparados por asignaciones que cancele e Consegjo de Recursos Minerales. Igualmente, la
ley actual precisa que, para la incorporacion de zonas de reservas mineras por parte del



organismo citado, se valore previamente € potencial minero y se justifique la utilidad
publica, excepto que se trate de minerales o sustancias consideradas como estratégicas y
radioactivas. Por otra parte, la Ley eliminalos limites a la superficie concesible y permite la
transmision de latitularidad de concesiones y de los derechos que de €ellas deriven.

En este contexto, bs Ultimas reformas realizadas a las leyes de Inversion Extranjera y
Minera, permiten gue los inversionistas extranjeros puedan participar hasta con € 100 por
ciento en el capital social de las empresas mineras del pais, situacion que contrasta con €l
49 por ciento de la participacion extranjera permisible por las disposiciones legales que
existian con anterioridad. Estos cambios pretendieron otorgarle mayor competitividad a la
mineria nacional para atraer flujos de capital internacional, puesto que hasta 1995 se
desincorporaron 13.5 millones de hectareas. Para apoyar a la pequefia y mediana mineria,
se vendieron a lainiciativa privada las 20 plantas de beneficio que fueron propiedad de la
extinta Comision de Fomento Minero.

L os efectos promotores de la nueva ley se pueden constatar por € hecho de que, entre 1992
y 1995 se inscribieron més de 340 nuevas sociedades mineras en €l Registro Publico de
Mineria, entraron en operacion 20 nuevos proyectos y mas de 250 se encuentran en etapa
de exploracion. Se estima que la inversion en estos proyectos asciende aproximadamente a
mas de 500 millones de ddlares. Sin embargo, hay propuestas para que, en el caso de los
minerales que laley considera como no concesibles, se simplifiquen y agilicen los tramites,
asi como promover figuras de asociacion, contratacion, traslado de dominio y servidumbres
entre |os sectores privados y social para mejorar el aprovechamiento de estos recursos. Una
proporcién significativa de los minerales concesibles se encuentra en terrenos gjidal es.

Es asi que, bs adecuaciones incluidas en la legidacion minera vigente han disminuido
algunas las inconsistencias que habian frenado € desarrollo del sector, por lo que, hay
guien se pronuncia en €l sentido de que, es necesario disefiar mecanismos que permitan
mejorar el aprovechamiento del sector. El objetivo central es construir una politica de
fomento minero en colaboraciéon con los sectores poductivos, para conformar un sector
competitivo a nivel internacional, puesto que solo 20 por ciento de la superficie del pais con
condiciones favarables para la actividad minera ha sido explorada en forma detallada, de
ahi que, es prioritario implementar un programa que ofrezca la informacion bésica
geol6gico- mineray de investigacion que soporte la exploracion, evaluacion y desarrollo del
potencia minero del pais con menor riesgo y mayor eficacia.

2.EVOLUCION HISTORICA NORMATIVA-ECONOMICA.



En la época precortesiana,® |a industria minera se inicio muy tardiamente (siglo X d.C.)
con grandes limitaciones sin embargo dicha actividad fue importante en épocas
posteriores, que se reguld legislativamente. En esta época, antes de la llegada de los
conquistadores, México contaba con una estructura economica muy avanzada en la que
comercio desempefiaba un papel importante, pues se habia desarrollado un sistema de
medios de cambio que satisfacia las necesidades de tréfico mercantil, como fue € caceo, €l
polvo de oro, € jade y € algoddn, y las hachitas de cobre.

Durante |la época colonial,? descubierto el “Nuevo Mundo” rico en yacimientos minerales,
los reyesy sus representantes se preocuparon de dotar a las colonias de normas en derecho
minero, siendo México una de ellas. Después de consumarse la conquista de nuestras
tierras por Espafia, entraron en vigor las leyes que regian en ese pais. las siete partidas de
Alfonso X “El Sabio” (afio 1265); el Ordenamiento de Alcald (1348) y las Ordenanzas
Reales de Cadtilla (1387. Laprimera Ley de Mineria en la Colonia, fue La Real Cédula
del 9 de Diciembre de 1526 expedida en Granada, cuya meta principal era mantener €l
control de la Corona Espafiola sobre las minas de América, por 1o que establecia la
necesidad de solicitar un permiso a gobernador para explotarlas, asi como de entregar un
quinto real en calidad de derecho de regaliaala carona

Subsecuentemente, en 1536 y 1550, época del Virrey de la Nueva Espafia Don Antonio de
Mendoza, se promulgaron las Ordenanzas de las minas, pero nunca tuvieron vigor. El 10
de Enero de 1559 el Rey Felipe Il proclamo de nueva cuenta el dominio directo de la
corona sobre las minas. En 1854 se promulgaron las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno, cuyo
sistema contenia las disposiciones relacionadas con la concesion y explotacion. En 1680 se
expidio la recopilacion de Indias que tuvo como principal motivo reunir en un solo cuerpo
las leyes de los monarcas, organizando a gobierno como € régimen civil y econémico de
la América Hispana. El 22 de mayo de 1783 expidio las Ordenanzas realizadas por Joaquin
Veldzquez de Ledn en Nueva Esparia, pararegir larealidad de la creciente industria minera.

De esta manera, con la llegada de los espaiioles, las necesidades de intercambio de una
economia en expansion se hicieron cada vez mas continuas y apremiantes, por o que, no
bastando en escaso numerario gue traian consigo los conquistadores, ni e cargamento de
reales que envio en 1523 el emperador Carlos V; 1a poblacion tuvo que continuar utilizando
los medios de intercambio indigenas y aun fue necesario idear otros arbitrios, como las
tajaderas.

El peso en oro, fue el primer medio de intercambio, ya que en los primeros tiempos de la
Colonia no se podia acufiar moneda propiamente dicha, tanto porgue no se contaba con los
medios para ello como porgue los derechos de acufiacion se reservaban exclusivamente al
soberano. Por |o tanto, se adopt6 e recurso de pesar € oro relacionandolo con la unidad

! Para entender todo el contexto precortesiano, ver a LEON PORTILLA, Miguel. Rostro y corazén de
Anédhuac. México. Edit. SEP, Camara Nacional de la Industria Editorial y Asociacion Nacional del Libro,
A.C. 2001. Pp. 15y ss.

2 Sobre la historia de la legislacion de las indias, y en especial la de mineria, consultar a DOUGNAC
RODRIGUEZ, Antonio. Manual de Historia del Derecho Indiano. México. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. 1994. Pp. 11 y ss, 202-206, 428-438; LOPEZ DE GOMARA, Francisco. Histora de la
Conquista de México. México. Edit. Océano. 2003. Pp. 490y ss.



principal de aguella época, 0 sea el castellano: setomaba un peso en oro igual a peso de un
castellano. De aqui derivé la aplicacion del nombre de peso a casi toda la moneda de los
paises americanos, que se convirtid en una pieza acufiada. El oro en polvo o en laminas que
asi sudtituia a castellano, se fundia aleado con cobre en forma de discos cuyo tamafio
correspondia a los multiplos o submdltiplos de la unidad monetaria. La operacion se
efectuaba bajo la vigilancia municipa y con la marca de un oficia de larea hacienda. Este
primer intento de crear una moneda de sustitucion fue motivo de fraudes, pues araiz de su
emision en 1522, comenzo a rebajarsele a los discos metdlicos el contenido de metal fino
aumentando la aleacidn de cobre.

Los indigenas, dandose cuenta del engafio, dieron a estos discos e nombre de oro de
tepuzque, palabra azteca que significa cobre. El valor de los diferentes discos de oro
fluctuaba de acuerdo con su peso y fineza, lo cual suscitaba dificultades. Por tal razén, el
Virrey Don Antonio de Mendoza, por orden del 15 de julio de 1536, fijé en un real de plata
el precio dd tomin (octava parte del castellano) de tepuzgque. Aungue € oro de tepuzque
circul6 ampliamente hasta més ala de 1591, no se conoce hasta la fecha ninglin gemplar de
esas monedas; probablemente la totalidad se fundié para aprovechar su contenido en oro.

Es acertado indicar que, los fraudes a que daba lugar la moneda de tepuzque, |a necesidad
de que la Nueva Espafia contara con una moneda propia, |os grandes recursos de oro y plata
del territorio, asi como la insuficiencia de la moneda acufiada que de cuando en cuando se
enviaban desde Espafia, constituian circunstancias favorables para e desarrollo vy
funcionamiento de una Casa de M oneda, por lo que en 1535 la Corona Espariola dispuso
el establecimiento del régimen virreinal, siendo el primero de los virreyes don Antonio de
Mendoza, quien a llegar a México ya estaba investido con la autoridad suficiente para
establecer una casa de moneda, segiin cédula real del 11 de mayo de 1535 firmada por la
Reina. El virrey Mendoza, autorizado para seleccionar € sitio en que se asentaria la primera
casa de moneda de América, escogio, mediante el pago de una renta anual de 500 pesos, la
parte trasera de las Casas de Cortés, confiscadas a éste por €l Consegjo de Indias. Estas casas
estaban situadas entre las clles de Tacuba, Empedradillo, San Francisco y de la Carrera,
sitio que hoy ocupa el Nacional Monte de Piedad.

Entonces, surgieron las primeras monedas acuiadas en la Nueva Espana. En la red
cédula del 11 de mayo de 1535, que ordena fundar la Casa de Moneda de México, se
prescriben las denominaciones y tipos de monedas que se deberian acufiar; conforme a ello,
alrededor del mes de abril de 1536 comenzaron a labrarse monedas de plata de un cuarto de
real (cuartilla), medio (medio real), un real (sencillo), dos reales (de a dos), y tres reales (de
atres). Estas primeras monedas son conocidas como de Carlosy Juana, porgue se labraron
durante €l reinado de dofia Juana, hija de Fernando el Catdlico y declarada Reina de Espafia
alamuerte de éste en 1516. Debido a que sus facultades mental es estaban perturbadas (por
lo que se le adjudico e sobrenombre de "la Loca"), su hijo mayor, CarlosV de Alemaniay
| de Espaiia, fue nombrado coadjutor del reino.

Los reales de a cuatro, tres dos y uno ostentan en e anverso € escudo coronado de Castilla,
Ledn y Granada y a la izquierda o a la derecha la inicia del ensayador, o sea la persona
responsable de verificar la ley, peso, metal, etc. de las monedas. Lleva también, en e lado
opuesto a la sigla del ensayador, la letra M, gética o latina, que indicaba la ceca, 0 sea €



simbolo representativo de la casa de moneda, en este caso la de México. La leyenda, con
mas 0 menos variantes y abreviaturas, dice en latin los nombres de los reyes Carlosy
Juana (CARLVS ET JOHANA REGES). En € reverso figuran las columnas de Hércules
con e lema PLUS VLTRA (més dla) y la leyenda, bien completa o abreviada, de las
Espaias y de las Indias. No obstante e método primitivo de acufiacion, las monedas de
Carlos y Juana son de un grosor pargjo, redondas y de hermosa apariencia.

De estas primeras piezas labradas en plata, no todas acanzaron el favor del publico. Las de
tras reales, por su modulo, se confundian facilmente con las de dos reales, por 1o que €

Virrey suspendié su acufiacion en 1537. El Rey, justificando la accion del virrey, autoriza a
éste en carta del 18 de noviembre de 1537, para que labrase monedas de cuatro y ocho
reales, s asi convenia. En cuanto a los reales de a cuatro, su emision de efectuo
probablemente en la primavera de 1538. La acufiacién de las piezas de a ocho reales sblo
guedo en € intento, pues la fabricacion de grandes cospeles y la acufiacion a martillo, eran
opciones muy lentas, dificiles y costosas.

Las cuartillas tampoco tuvieron gran aceptacion debido a que, por su pequefiez, se
extraviaban fécilmente y ademéas no eran bien vistas por los indios, que las fundian o las
tiraban alalaguna. Todo ello obligé a que se discontinuara su acufacién, [o cual se dispuso
hacia el mes de noviembre de 1540.

La suspensiéon del troquelado de las cuartillas de plata agudizé en la Nueva Espaia €l

problema de la carencia de moneda, ya que la mayor parte de las pequefias transacciones se
hacian en términos menores de medio real. La moneda de cobre hubiera subsanado esa
deficiencia, pero no se acufiaba. Parece que las primeras monedas de cobre utilizadas con
cierta amplitud durante € virreinato fueron las llamadas del tipo de Santo Domingo, con
valor de cuatro maravedies, acufiadas en Burgos y Sevilla Sin embargo, habia la
circunstancia de que los indigenas detestaban la moneda de cobre, por considerarla un

simbolo de pobreza que contrastaba con la abundancia de plata y oro en su territorio, a

grado de que preferian utilizar otros medios de cambio.

En este contexto, es primordia mencionar que, en 1538, e Rey Carlos prohibié que en
las colonias se acufiara oro y cobre, con lo cua d virrey de Mendoza vio diferidos los
planes que habia hecho a respecto. No obstante, y aun teniendo en su contra la opinion del
ayuntamiento, el Virrey decreto la acufiacion de moneda de cobre. Como era de esperar, 1os
indigenas se rehusaron a aceptar la moneda de cobre y, a pesar de las estrictas medidas
dictadas para hacer forzosa su circulacion, no se pudo evitar que la arrojaran a Lago de
Texcoco, sin importarles la pérdida que €ello representaba. Todavia en 1545, la Audiencia
de México, en carta a Rey, afirmaba su convencimiento de que la moneda de cobre debia
continuarse fabricando, pero ya en 1550 los miembros del Cabildo estaban acordes en que
debia suspenderse su acufiacion en vista de la actitud adversa de los indigenas.
Oficialmente se le retird de la circulacion por cédula real de 1556. No se volvio a
intentar acufiar cobre en México hasta 1814, en que € virrey Callga ordené que se
labrasen, en cobre, cuartillas, octavosy dieciseisavos dereal.

Felipell, primogénito de Carlos | de Espafiay quien le sucedi6 a su abdicacion, dispuso en
noviembre de 1566, cambios a las improntas de las casas de moneda espaniolas, y cuatro



anos mas tarde ordend los correspondientes cambios en las especies monetarias de
América. Del reinado de Felipe Il son los primeros reales de a ocho que se conocen y no
obstante su mala hechura fueron los antecedentes de las famosas piezas de a ocho que,
primero con ese nombre y después con € de peso, corrieron por todo € mundo. Los valores
acufiados fueron de ocho, cuatro, dos, uno y medio reales. El anverso de las cuatro primeras
piezas ostenta €l escudo con los dominios espaiioles y de los Habsburgo; a los lados del
escudo, la ceca M, mn lainicid del ensayador y la cifra representativa del valor (ésta se
omite en las de un real), y la inscripcion PHILIPVS. |1 . DEI . GRATIA. En € reverso
figura una cruz unilateral potenzada pometeada, rodeada por un arco ornamental de lineas
curvas, entre los brazos de la cruz, los castillos y los leones; la leyenda HISPANIARVM .
ET . INDIARVM . REX.

La acufiacion durante el reinado de Felipe 11 (1598-1621), casi no cambia en cuanto a su
apariencia. En esta época comienza a colocarse la fecha en las monedas de
Hispanoameérica, siendo las mas antiguas una de 1590 en un real de a cuatro de México que
se encuentra en el Escorial y otra de 1600 en otra pieza de ocho reales que se guarda en €
monetario del Banco de México. Pertenece a este periodo una pieza enigmatica consistente
en una planchuela octagonal, de plata, cuya impronta, vaciada, |leva una cruz potenzada
con lainscripcion: 1611 - M - REI, todo burdamente realzado. El reverso, liso. No se sabe
con precision la finalidad de estas piezas, aungque algunos suponen que se trata del peso de
minas, 0 sean las monedas especialmente acuhadas para cubrir los salarios del persona de
las minas.

Por su parte, en tiempo de Felipe |V (1621-1665) se sigui6 acufiando con los mismos tipos
y valores anteriores y, aunque Felipe 1V reind 44 afios, su moneda es de las mas escasas
entre las acufiadas en América. Con Felipe IV empieza el descenso de Espafia desde su
posicion de gran potencia mundial, debido a las guerras y conflictos heredados y a pérdidas
territoriales que la empobrecieron grandemente, a pesar del oro y la plata que afluian de las
minas americanas. En 1665 muere Felipe IV y asciende al trono su hijo Carlos Il (1665-
1700), que entonces contaba con cuatro anos de edad, por |0 que se nombra regente a la
reina madre.®

Las acuiaciones de plata durante el reinado de Carlos |l contindan efectuandose con los
mismos tipos y valores que el anterior, pero se produce un acontecimiento muy importante.
Desde marzo de 1653, € virrey de Nueva Espafia, conde Alba de Liste, habia pedido
permiso para acufiar moneda de oro, pero no se la concedieron hasta e 25 de febrero de
1675. La correspondiente cédula real fue dada a conocer en la Nueva Espafia, con gran
solemnidad, €l 23 de mayo de ese afio, s bien la fabricacion no comenzo tasta el 23 de
diciembre de 1679, en presencia del Virrey y de los miembros de la Rea Audiencia
Conforme ala orden del 20 de mayo de 1676, del Virrey Fray Payo Henriquez de Rivera, la
fineza de las monedas de oro debia ser de 22 quilates (916.666 milésimos) y de cada marco
de oro debian acufiarse 68 escudos. El anverso era parecido a las piezas de plata, pero €
reverso ostentaba una cruz de Jerusalén, es decir, equiléeray con los brazos en formade T;

3 Con e fin de comprender el contexto del contexto de la emisién de moneda en la edad media, y su
influencia de la iglesia catdlica, ver a JOHNSON, Paul. Historia del Cristianismo. Espafia. 2004. Edit.
Vergara. Pp. 443y ss.



en lugar de cadtillos y leones, entre los brazos de la cruz sobresalen flores de lis. Las
denominaciones acufiadas fueron la onza o doblén con valor de ocho escudos y cuyo peso
no llegaba a de una onza espariola; la media onza o doblon de cuatro escudos; el doblén de
dos escudos, y € octavo de onza o escudo de oro.

Con Carlos |1 se extingue en Espaiia la dinastia de la Casa de Austria. Muri6 sin sucesion y
en su testamento designa rey de Espafia a un francés, el dugue de Anjou, nieto de Luis X1V
y quien reind como Felipe V, iniciando en Espafia € reinado de la Casa de Borbén. Al fina
de la dinastia de la Casa de Austria, la situacion en € imperio espafiol no era buena, y no
era mejor en la Nueva Espafia, debido a la politica demasiado proteccionista de la
metropoli, que privo durante todo € virreinato y que se tradujo en la explotacion ilimitada
de la riqueza exportable, en las restricciones al comercio exterior y en los impedimentos a
la produccién indigena.

Durante € reinado de Felipe V (1700-1746), se logrd mejorar la situacion politica y
econdmica de Espafia, con € saneamiento de las finanzas, € fomento de la agricultura, del

comercio y laindustria y la creacién de ingtituciones cientificas y culturales. Esta mejoria
no modificd apreciablemente la condicion de los territorios de ultramar. Felipe V abdico el

10 de enero de 1724 en favor de su hijo mayor, Luis, pero a fallecer este en 1724, Felipe
vuelve a reinar hasta su muerte en 1746. En €l primer reinado de Felipe y en parte del

segundo, la acufiacion de oro y plata sigue siendo de tipo muy semejante ala de Carlos |1,
con la diferencia de que en € anverso, ademas del nombre del monarca reinante, las armas
reales llevan superpuesto el escudo de los Borbones representado por tres flores de lis. Esta
moneda de tipo macuquina continué troguelandose hasta 1734, simultaneamente con la de
tipo circular que comenzo alabrarse en 1732.

Asimismo, es elemental referir que, en e segundo reinado de Felipe V se registran en la
Nueva Espafia algunos hechos de importancia en €l aspecto monetario. Las Nuevas
Ordenanzas para las Casas de Moneda de Esparia e Indias disponen que la moneda que se
fabrique sea redonda, acufiada en molinos o volantes y con cordoncillo en el canto. El

tipo general de las piezas de ocho escudos llevaba en € anverso €l busto de Felipe V ala
derecha con armadura'y peluca (de aqui € nombre de peluconas que se dio a las onzas de
Felipe V, Fernando IV y agunas de Carlos I11).

Las monedas de plata llevaban en e anverso € escudo coronado de Cadtillay Leodn, con €
escudo de Borbdn superpuesto. El reverso muestra dos hemisferios coronados sobre ondas
de mar y alos lados las columnas de Hércules, también coronadas, con el epigrafe PLVS
VLTRA (de aqui que también se les conozca como columnarias). No cabe duda que la
moneda columnaria es una de las mas hermosas y artisticas que se han acufiado en México
y su famafue tal que se leimito en las piastras de la colonia danesa de Groenlandia, bajo €l
reinado de Cristian VI1I.

De espiritu progresista y liberal, Carlos |11 hizo que su reinado fuera de los més prosperos
de Espafia, sabiendo aprovechar 1os logros econémicos al canzados por Felipe V y Fernando
V1. En lo monetario, este periodo fue fecundo en disposiciones importantes. Por orden real,
se decreto la extincion de toda la moneda acufiada anteriormente debiendo sustituirse por



otra que llevara e busto del soberano, y para su cumplimiento se grabaron troqueles en la
Nueva Espafia, se enviaron pruebas a Espafiay se obtuvo la aprobacion.

En las acuiiaciones de las monedas de oro, de los mismos valores que en bs reinados
anteriores, se distinguen tres tipos: en el primer tipo (1760 y 1761), €l busto del rey se
muestra con armaduray tunica, rostro delgado y cuello desnudo. En el segundo tipo (1762-
1771) € busto es mayor, la tinica mas espesa y € cuello cubierto; e escudo de armas
cambia de aspecto, apareciendo en € centro las armas de Cagtillay Leon. En € tercer tipo,
gue se inicia en 1772, se advierte € retrato del rey con mayor edad, la frente echada hacia
atrés 'y la nariz muy prominente y encorvada.

Respecto a las monedas de plata, € tipo columnario es parecido a de los reinados
anteriores. El de busto lleva el del rey Carlos Il1 mirando a la derecha. Se conocen tres
acuiaciones de moneda de cobre en este periodo: de 16 maravedies, de medio grano (medio
centavo), y de un grano (un centavo). Pero como |as piezas de este tipo halladas no parecen
haber circulado y, ademas, son escasas, se cree que se trata de muestras o gjercicios de
aprendices de grabado.

Carlos|V reind de 1788 a 1808, y su gobierno transcurrié en medio de uno de los periodos
mas criticos de la historia de Europay de Espafia en particular. En 1807 y 1808 cuerpos del
gjército francés cruzan territorio espanol y, con e pretexto de dirigirse a Portugal, ocupan
las principales fortalezas de Catalufia y Provincias Vascongadas. Las disensiones entre la
familia rea y & descontento contra el favorito Godoy, obligan a Carlos IV a abdicar en
favor de su hijo Fernando, €l 19 de marzo de 1808. Sin embargo, Napoledn consigue que
tanto Carlos como Fernando renuncien a sus derechos al trono y proclama como rey a su
hermano José Bonaparte. En e aspecto monetario, las acufiaciones hechas a nombre de
Carlos IV se caracterizan por su uniformidad, pues la efigie del rey, a diferencia de los que
le antecedieron, no cambia en todo su reinado.

Es pertinente manifestar que, a igual que en la efimera y fracasada acufiacion de cobre en
tiempos de Carlos y Juana, todas las posteriores tentativas para introducir monedas de ese
metal en América fueron estériles. La acufiacion de plata, como la del oro, siguié en todos
los tipos del reinado anterior, aunque merece mencionarse la creacion, por orden real, de un
nuevo valor: € cuarto de real o cuartilla de plata. Estas moneditas llevan en e anverso,
dentro de un circulo estriado, un castillo entre M y 1/4; abgjo, € afio; en € reverso, también
dentro de un circulo estriado, esté un ledn rampante, coronado, con vistaalaizquierda

Fernando VII reind por abdicacion que hizo su padre, € 19 de marzo de 1808, sin
embargo Napoledn logré obtener la renuncia de Carlos y Fernando a los derechos a trono
espafiol para cedérselo a su hermano José Bonaparte. Fernando VIl estuvo prisionero en
Francia durante seis afios a cuyo término, en 1813, Napoledn le devolvié la corona
espafnola. La abdicaciéon de Fernando y la invasion francesa en Espafia, favorecieron los
planes de emancipacion de |os territorios americanos.

A pesar de la proclamacion de José Bonaparte como Rey de Espafia e Indias, ninguna de las
casas de moneda de América acufié @mn & nombre y efigie de aque rey, que goberné de
1808 a 1813. Con Fernando VI, la Casa de México continué acufiando de 1808 a 1821, y



con las variables consiguientes, monedas de plata y de oro de los tipos anteriores,
introduciendo la nueva denominacién de medio escudo de oro. Caracteriza a este periodo la
regparicion de la moneda de cobre. En 1814 €l virrey Callgja ordend que se retiraran de la
circulacion las fichas o medios de cambio particulares que, con € nombre de tlacos, sefiales
y pilones, servian para realizar pequefias operaciones de intercambio. Para sustituir estas
piezas y complementar las cuartillas de plata, dicho virrey Calleja orden6 a la Casa de
Moneda de México la acufiacion de monedas de cobre de dos cuartos, un cuarto y un
octavo. Estas monedas de cobre, primeras desde que se suspendio la acufiacion de
maravedies en 1551 o 1552, llevan en e anverso dos letras F entrelazadas con VII en €
centro bajo una coronareal, todo ello entrelaM y €l valor; laleyendaes FERDIN . VII . D.
G. HISP . REX; debgjo, € afo. En € reverso se muestra, dentro de una corona de laurel,
una cruz flordelisada con el escudo borbonico en el centro y cantoneada de castillos y
leones.

En & México independiente* desaparecido el Imperio, se instaura la Republica ytoma a
su cargo €l gobierno del pais el Supremo Poder Ejecutivo. El Congreso Constituyente, por
decreto de fecha 14 de abril de 1823, aprobo € disefio del escudo de armas'y el pabellon
nacional que adoptaria, a partir de entonces, la naciente republica. El escudo seria el aguila,
sin corona, posada sobre un nopal y sosteniendo en la garra derecha y en actitud de
despedazarla con €l pico, una serpiente. Deberia estar ornado, ademas, con una rama de
laurel y otra de encina.

De este modo, surgen las primeras monedas de la Republica. Hasta los primeros meses de
1823 se continud acufiando con la impronta de Iturbide; pero en la primera quincena del
mes de agosto de ese afio se cambia el disefio de las piezas, acatando el decreto del 1o de
agosto de 1823, que disponia un anverso comun para las monedas de oro, plata y cobre
consistente en e escudo nacional y la leyenda ReEPUBLICA MEXICANA. Esta primera
emision es conocida como de "aguila de perfil" porgue, en efecto, €l aguila se muestra de
perfil mirando a la izquierda, y consistio en piezas de oro de ocho escudos acufiadas en
1823, en la ceca de México exclusivamente.

Una moneda de cabre emitida por €l gobierno nacional, no fue autorizada por el Congreso
hasta el 28 de marzo de 1829 (independientemente de la emitida por |os estados), por la
pequefia suma de seiscientos mil pesos. La cuartilla tenia un médulo de 33 milimetros y un
peso de arededor de 18 gramos; € octavo de real media 27 milimetros de didametro y
pesaba casi 7 gramos. Estos tamafios y pesos tan desproporcionados resultaban incomodos
para las transacciones, por lo que el gobierno, atendiendo a las quejas del publico, dispuso
con fecha 28 de agosto de 1829 la acufiacién de piezas de cobre con médulos y pesos més
reducidos. Estas reducciones se tradujeron en mayores utilidades, por 1o que € gobierno,
por disposicion del 11 de agosto de 1832, continuo acufiando ilimitadamente monedas de
ese metal. Esto, aunado ala gran cantidad de moneda falsa que circulabay alas numerosas
emisiones privadas que se hicieron, produjo peligrosos trastornos econémicos entre 1830 y

* Para indagar en la historia normativa que sirvié de base en la construccién de nuestras instituciones
constitucionales, como los tribunales mineros del siglo X1XI, ver a SOBERANES FERNANDEZ, José Luis.
El Poder Judicial Federal en el siglo XI1X; CRUZ BARNEY, Oscar. La Codificacion en México: 1821-1917.
México. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 2004. Pp. 49y ss.



1840. Ante la oposicion del publico a recibir moneda de cobre, el gobierno dispuso en 1835
gue se suspendiera de inmediato su aimonedacién en todo e pais y que la ceca de México
acuiiara cobre limitando al diez por ciento del valor de las barras de oro y plata que se
introdujeran a esa casa.

Durante e gobierno provisiona de Ignacio Comonfort y por decreto del 15 de marzo de
1857, e Supremo Gobierno quiso hacer obligatorio € uso del sistema métrico decimal a
partir del 10 de enero de 1862. En dicho decreto se declaraba a la peseta mexicana como
unidad monetaria, la cual seria de plata, de 10 gramos de peso y ley de 900 milésimos. Pero
este decreto nunca llegd a ponerse en vigor, debido a la situacién critica por la que
atravesaba € pais. El 15 de marzo de 1861 € presidente interino Benito Juarez decreta
nuevamente el uso del sistema métrico decimal a partir de la misma fecha que sefia6 €
decreto de Comonfort. El decreto establecia que la unidad monetaria seria € peso duro, de
plata, con ley 0.902784, dividido en tostones, pesetas y medios décimos. Las monedas de
oro tendrian laley de 21 kilates y representarian |0s valores de un peso, dos'y medio pesos,
cinco pesos, diez pesos y veinte pesos. La unidad de estas monedas seria la de diez pesos
con el nombre de Hidalgo. La moneda de cobre seria Unica, con e vaor de un centavo de
peso.

Ahora bien, b intervencion francesa, el abandono de la capital por parte del gobierno
republicano de Benito Juarez y, lo que es mas probable, € ato costo que representaba €l
cambio de sistema, impidio que se cumpliera con la disposicion anterior, y solo la ceca de
México emiti6 muestras de un centavo en € afio de 1862. No fue hasta € periodo de
Maximiliano (1864-1867) cuando la acufiacion fue decimal. En 1867 se reinstauré la
Republicay seinsistié de nuevo en laimplantacion del sistema que durante el gobierno del
general Manuel Gonzélez se establecid definitivamente.

Durante e Porfiriato, con el objeto de conciliar las monedas de ocho reaes con las de
menor denominacion gque circulaban en aquel entonces, se decretd el 27 de mayo de 1897 la
acufiacion de un nuevo peso que comenzaria a circular a partir del afio de 1898. Esta
moneda tuvo una buena aceptacion en Oriente, y se acufio aun en los afos 1908 y 1909, en
que la leyenda del escudo de armas ya habia cambiado, En 1949, la Casa de Méxicoy lade
San Francisco, en los Estadas Unidos, hicieron una acufacion de mas de ocho millones de
piezas del peso de 1878, a peticion del gobierno de China Nacionalista.

A principios del siglo actual se llev6 a cabo un cambio radical en e régimen monetario del

pais como consecuencia de la depreciacion de la plata, iniciada en €l Ultimo tercio del siglo
XIX. Entre las causas de esta bgja se cuentan € aumento mundial de la produccion, la
adopcién del patron oro por parte de algunos paises y la desmonetizacién de la plata en
Alemania, todo lo cua produjo un desequilibrio, que se acentuaba cada vez més, entre la
oferta y la demanda. En roviembre de 1904 se expidio la ley que gravaba fuertemente la
importacion de pesos mexicanos, y € 25 de marzo de 1905 se establecio el Régimen

Monetario de los Estados Unidos M exicanos en € que se igualaba e valor nomina del

peso a una determinada cantidad en oro (75 centigramos). Gracias a éstay otras medidas, la
estabilidad de la moneda se conservé hasta 1912.



La moneda cambio por completo de fisonomia, y la leyenda Republica Mexicana del
reverso en que se ostentaba el escudo nacional se convirtié en Estados Unidos Mexicanos.
Esta reforma cred las piezas de oro de las denominaciones de 10 y de cinco pesos con ley
de 900 milésimos; se conservaron las mismas monedas de peso gue circulaban antes de la
Reformay y se establecieron las piezas de plata de cincuenta, veinte y diez centavos, todas
con ley de 800 milésimos; las de niquel de cinco centavos y las de bronce, de dos y un
centavos.

Las monedas de oro de diez y cinco pesos, conocidas como hidalgosy medios hidalgos,
llevan en el anverso e aguila mexicana y la nueva leyenda ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; en €l reverso muestran la cabeza de Don Miguel Hidalgo. Es la primera vez
gue aparece en una moneda mexicana la efigie de un héroe nacional.

Para recordar €l Centenario de la Iniciacion de la Independencia, se acordo la emision de
monedas conmemorativas de plata de un peso y de cincuenta centavos. El disefio de estas
piezas fue hecho en Francia por el artista Charles Pillet. Estas piezas son conocidas como
pesos de caballito, tienen el aguila mexicana entre las palabras UN -PESO; € reverso
muestra la figura ecuestre de la Libertad, con una rama de encina en la mano derechay una
antorcha en la izquierda En e canto, inclusa, la leyenda INDEPENDENCIA Y
LIBERTAD. Se continué troquelando hasta 1914, afio éste dtimo en que su emision fué
muy corta.

De estaforma, cuando estall6 la guerra de Independenciay cuando se consumo ésta, laLey
de 1823 declard que continuarian en vigor las disposiciones que estaban en la época de la
denominacion. Asi, en la época independiente, de 1821 a 1857 atraveso por una época de
anarquia. Consumada la independencia el 27 de Septiembre de 1821, e 20 de febrero de
1822 la Junta Provisional expidi¢ un decreto suprimiendo derechos que pagaban las pastas
de plata y oro; estableciendo @mo Unica contribucion al 3% sobre € valor de estos
metales. La Congtitucion de 1824 y de 1836, las Bases Orgénicas de 1843 y € Estatuto
Orgéanico Provisional de la Republica Mexicana no regularon absolutamente nada en
materia minera® En los decretos y leyes que a continuacion se mencionan se sefidan
algunas disposiciones:

-El Decreto del Presidente Guadalupe Victoria, por € cua se extingue el Tribunal de
Mineriay se erige € 20 de mayo de 1826 la Junta Establecimiento de Mineria.

-LaLey dd 15 de noviembre de 1841 sujet6 alos tribunales de primera instancia de toda la
Republica, € conocimiento de minasy comercio.

-El ordenamiento del 24 de mayo de 1843 liberé de impuestos generales y municipales a

azogue que se extraia en la Republica.

-LaLey del 23 de noviembre de 1855, otorgd alos jueces del fuero comun el conocimiento
de los negocios de minas 'y comercio.

-El Decreto del 3 de enero de 1856, abrogd la Ley anterior.

En 1833 se promovio una reforma en la cual se incluia entre las facultades del Congreso de
la Unidn la de legidar sobre esta actividad y resultd de dicha modificacién el Cédigo de

® México. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 1992, 22 ed. Pp.19y ss.



Mineria que se expidid € 22 de noviembre de 1854 y empez0 a regir € 1°, de Marzo de
1885. La Ley de Mineria de los Estados Unidos Mexicanos, comienza a regir en toda la
Republica e dia 1°. De Julio de 1892, quedando abrogado el Codigo de Mineria del 22 de
julio de 1884, asi como las circulares y disposiciones relativas. El 25 de noviembre de 1909
se publico una nueva ley mucho més amplia que la anterior que constaba de 153 articulosy
9 transitorios.

En laépoca revolucionaria, cuando estalld la Revolucion estaba en vigor la Ley de 1909.°
El gobierno de Porfirio Diaz habia concedido demasiadas facilidades a los extranjeros,
principalmente de los Estados Unidos de América. Venustiano Carranza primer jefe del
gercito constitucionalista expidio un decreto €l 14 de noviembre de 1916. Este decreto
préacticamente no tuvo vida, pues unos cuantos meses después, € 5 de febrero de 1917 se
promulgo la congtitucion que nos rige. La Constitucion de 1917 fue reglamentada hasta el
1° de agosto de 1926 por la Ley de Industrias Minerales, la cua estuvo en vigor cuatro
afos.

Posteriormente se siguié emitiendo legislacion sobre la materia, como d 7 de Agosto de
1930, fecha en la que se expidio otro ordenamiento la Ley Minera de los Estados Unidos
Mexicanos; la tarifa para € cobre de los derechos de inscripcion en e Registro Publico de
Mineria, publicado en e Diario Oficid de la Federacion € 24 de marzo de 1933; el

instructivo para solicitantes de lotes mineros, publicado en e “Boletin de Petréleo y
Minas’, correspondiente a marzo de 1935; € reglamento de la Comisién de Fomento

Minero. Publicado en el Diario Oficial de laFederacion el 25 de enero de 1939 (reformado
el 16 de Diciembre de 1957); el reglamento sobre Reservas Mineras Nacionales, publicado
en € Diario Oficial de laFederacion el 16 de enero de 1942; la declaratoria que incorpora a
las reservas mineras nacionales en toda la Republica los yacimientos o depésitos de sal

gema, publicada en € Diario Oficial de la Federacion € 26 de Febrero de 1944; €l

reglamento sobre concesiones especiales para la exploracion y explotacion de yacimientos
de azufre, en formaciones asociadas a domos salinos, expedido con fundamento en los
articulos 126 y 129 de la ley de la materia, publicado en el Diario Oficia de la Federacion
el 23 dejulio de 1949; la creacion del Consejo de Recursos Mineros en 1949; e reglamento
relativo a aprovechamiento de los minerales oxidados de | hierro, con excepcién de los
ocres, publicado en €l Diario Oficial de la Federacion el 18 de septiembre de 1952.

Es oportuno sefialar que, la historia del Consegjo de Recursos Minerales es rubricada por dos
persongjes de la historia mexicana, Miguel Aleman Valdez y Adolfo Ruiz Cortinez, €

primero como Presidente de la Republica Mexicana y € segundo como Secretario de
Gobernacion, a signar un 29 de enero de 1949 el decreto de su creacion, marcando asi la
primera etapa de un organismo destinado pararealizar estudios y exploraciones de recursos

® Para una mejor comprension de la relacion entre economia, en este caso la emisién de moneda, con el poder
publico, en especial, con los Presidentes de México, ver a PINON, Francisco. Presidencialismo. Estructura de
Poder en Crisis. México. Edit. Plaza y Valdés. 1995. Pp. 13 y ss; VILLALPANDO, José Manuel y otros.
Historia de México a través de sus gobernantes. México. Edit. Planeta. 2003. Pp. 129 y ss. SCHETTINO
YANEZ, Macario. México. Problemas sociales, politicos y econémicos. Méxco. Edit. Pretice Hall. 2002. Pp.
77y ss.



minerales existentes en € pais, incluyendo metdlicos y no metdicos, asi como de
combustibles sélidos y liquidos.”

Iguamente, es de mencionar la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
materia de explotacion y aprovechamiento de recursos minerales, publicada el 8 de febrero
de 1961 y su reglamento del 28 de febrero de 1962; e reglamento de Seguridad en los
trabgjos de las Minas, publicado en el Diario Oficia de la Federacion el 13 de marzo de
1967 y fe de erratas del 13 de abril del mismo afio; la Ley Minera publicada en el Diario
Oficia delaFederacion el 22 de diciembre de 1975; € reglamento de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en materia Minera, publicado en la seccién séptima del
Diario Oficia de la Federacion del 29 de Noviembre de 1976 y fe de erratas del 14 de
Febrero de 1977 (reformado € 30 de Noviembre de 1982); el decreto que concede nuevos
plazos a los solicitantes y titulares de concesiones mineras para g ustarse a las disposiciones
de laLey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera, publicado en €l
Diario Oficia de la Federacion e 27 de Diciembre de 1976; € Programa Naciona de
Mineria 1984-1988, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Agosto de
1984, y lafe de erratas del 2 y 16 de Octubre de 1984.

Por su parte, en 1994 e Fideicomiso de Fomento Minero fue sectorizado a la Secretaria de
Fomento y Comercio Industrial SECOFI, hoy e FIFOMI es un organismo desconcentrado
de B Secretaria de Economia (SE). La industria mexicana de la Mineria es una de las
industrias con mayor potencial de desarrollo en nuestro pais. De acuerdo con cifras
proporcionadas por Latinomineriay el Instituto de Estudios Fraser, € indice de potencial
minero y acceso a proceso de exploracién y explotacion ubican a México entre las diez

" De estaformanace el Instituto Nacional de la Investigacion de Recursos Mineralesy es su primer Director
el Ingeniero Rall de la Pefia. Posteriormente a casi 7 afios de distancia, ahora como presidente Adolfo Ruiz
Cortinez, el 30 de diciembre de 1955 se crea el Consejo de Recursos Naturales no Renovables en sustitucién
del Instituto, y su primer director lo fue el Lic. Guillermo Aguilar y Moya. Finalmente el 22 de diciembre de
1975 siendo Director el Ing. Guillermo Salas cambia su nombre a de Consejo de Recursos Minerales, con el
gue continlia hasta lafecha. A cincuentaafios de distanciael "Consejo", como tradicionalmente se le nombra,
ha cubierto una serie de etapas marcadas por sus cambios estructural es gue delinean diferentes objetivos, pero
indudabl emente en esta madura edad, es cuando logra aportar |0 mas importantey trascendental dela
informacién geol 6gico-minera, asi comopromover lainvestigacion que permita ampliar el aprovechamiento
técnico industrial delos recursos minerales de nuestro pais. Pero el detonador del cambio de funciones para el
Consgjo fuelaLey Mineradel 92 y complementariamente la Ley de Inversiones Extranjeras, ya que
anteriormente alavaliosa aparicion de estos, desempefiaba actividades, muy importantes por cierto, relativas
abuscar, proveer y asegurar que las empresas paraestatal es tuvieran el suficiente abastecimiento de materia
prima, como fierro, carbon, fertilizantes, etc., que antes del 92 eran controlados por €l estado y nadie podia
explotarlos. En ese entonces, el gobierno controlaba 13,5 millones de hectéreas de un total de 16 millones,
actualmente se tienen 24 millones concesionadas y Unicamente cerca de 100 mil hectéreas tienen la concesién
€l Gobierno Federal, esto nosindica que el proceso de desincorporacion llegd asu etapafina enla
administracion del presidente Zedillo. Ahora el estado compite en igualdad de circunstancias, por jemplo si
al COREMI leinteresa un area especifica para desarrollar unainvestigacion determinaday si existe otro
interesado en la misma, tenemos que competir como cual quier empresa para conseguir la concesion o
asignacion minera. Indudablemente que esta quinquagenaria institucién ha sufrido grandes transformaciones
y adaptaciones, mismos que han ido de la mano de las tendencias politico econémicas que han marcado el
rumbo del México actual. Laley de 1992 viene adar un cambio radical, en 93 y 94 se sientan las bases de lo
gue deberia ser el nuevo Consgjo y es en estaadministracion ladel Dr. Zedillo en la que se consolida, se
reestructura, se definen nuevos objetivosy mas funciones, y lo que es muy importante se identifica un gran
rezago en informacion general del sueloy subsuelo mexicanos.



primeras regiones del mundo para la atraccion de capital extranjero. Sin embargo, nuestro
pais podria estar en un lugar mucho mas privilegiado atendiendo a su potencial en reservas
mineras y, para ello, PwC trabga conjuntamente con las empresas a ofrecer sus
herramientas especializadas aplicables en la industria minera como son las métricas clave,
base para la auditoria del desempefio, entre otras.®

También destaca la creaciéon del Instituto para € Desarrollo Energético y Minero de
América Latina, propuesto en la LVII Legidatura de la H. Camara de Diputados de
México, por los integrantes de la Comision de Mineria, durante la XI Reunion de la
Comision de Energia y Minas del Parlatino, realizada en la ciudad de Zacatecas, México,
dd 1 a 4 de noviembre de 1999. Sobre las actividades del IDEMALAT, éste debera
desarrollar trabgjos de investigacion y desarrollo, que permitan la ampliacion de la
capacidad productiva (primaria, secundaria y terciaria) del propio sector. Dichos estudios
pretenderéan también garantizar el abastecimiento oportuno y adecuado de la energia,
procurando nuevas fuentes aternas, asi como la racionalizacion del uso de los recursos
energéticos, sustentados en los marcos legisativos, juridicos locales y regionales. Como
actividad primaria, el IDEMALAT debera redizar, en colaboracion con la Comision de
Energiay Minas del Parlamento L atincamericano, con las asambleas |egidlativas nacionales
y otros sectores que asi 1o soliciten un estudio y las propuestas respectivas, de armonizacion
legidlativa energéticay mineraen el plano regional latinoamericano.

Como instancia de asesoria legidlativa, e IDEMALAT debera considerar a la energia como
palanca fundamental para el desarrollo de los paises de América Latina, asi como unir

8 El Fideicomiso de Fomento Minero tienen toda una evolucién a través de varias
instituciones. En los afios 30's del siglo XX, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y de la Econdmica Nacional, formaron un grupo de especiaistas que estudio €
funcionamiento de ingtituciones de fomento a la mineria de varios paises, con € fin de
disefiar un organismo que permitiera alcanzar los objetivos planteados en e Plan Sexenal
para este sector pues se encontraba poco vinculado a resto de la economia nacional y en
manos de capital extranjero en su mayoria. ES asi como en 1934 se crea la Comision de
Fomento Minero (COFOMI), como propietaria de los yacimiento no concesionados de
Fierro, Azufre y Carbon, minerales considerados estratégicos para las condiciones
econdémicas de ese entonces en € pais, este organismo contemplaba ademéas del apoyo
financiero para la mineria nacional, brindar asistencia técnica, pues era practicamente
inaccesible para los pequefios y medianos mineros. Posteriormente, d 1° de Noviembre
del1974 se crea el Minerales no Metalicos Mexicanos, Fideicomiso del Gobierno Federal en
Nacional Financiera S.A. que tenia como objetivo fortalecer la participacion de los gidos,
las comunidades rurales y los pequefios propietarios en las actividades mineras a través de
asistencia técnica y administrativa, promocion e instalacion de plantas industrializadoras,
investigacion tecnoldgica y financiamiento. De 1988 a 1990 COFOMI y e Fideicomiso
trabgjan en paraelo, para 1990 el Fideicomiso de Minerales no Metélicos cambia de
nombre a Fideicomiso de Fomento Minero. En Diciembre de 1992 se emite € decreto por
el cua se liquida a la COFOMI. En enero 1993 €l Fideicomiso de Fomento Minero
absorbe las responsabilidades y patrimonio de la COFOMI y se mantiene como la
Institucion Financiamiento y Asistencia Técnica sectorizado a la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Para Estatal.



esfuerzos e impulsar proyectos de conservacion a medio ambiente y a desarrollo
sustentable de los paises de la region; iguamente, promover la armonizacion y
actualizacion tanto legislativa como juridica, analizando los acuerdos en materia energética
y minera. Impulsar €l desarrollo y adopcion de programas y proyectos que permitan
conservar y mantener e medio ambiente y este en armonia con € desarrollo econémico; no
solo del pais en cuestion sino, de todos los paises miembros del Parlamento
Latinoamericano y su &rea de influencia. Parata efecto, el IDEMALAT apartir de lafirma
de su Acta Constitutiva, establecera su propia estructura organizativa, la cual deberaincluir
un Consgjo Directivo y un Consgjo Consultivo, en € que participard adicionamente el

Consgjo de Honor y Justicia. Justamente, ante notario publico en la ciudad de Pachuca de
Soto, Hidalgo México, € 31 de julio del 2003, se enumeraron los objetivos y funciones del
Instituto para el Desarrollo Energético y Minero de América Latina, IDEMALAT.

3.REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN 1992.

Nuestros recursos naturales son considerables y por eso, estamos comprometidos a que la
mineria mexicana participe mas en el desarrollo econémico nacional en el siglo XXI, de ahi
las constantes reformas (15) del articulo 27 constitucional a lo largo de su vigencia,® de
las cuales la del 6 de enero de 1992 es una de las més importantes, ya que reconoce la
configuracion pluricultural de nuestra Nacion Ademés, establece la mineria como una
actividad debidamente regulada, que guarda una estrecha relacion con el régimen de la
propiedad rural por tratarse del subsuelo, que se encuentra sujeta a régimen de la concesion
gue establece el citado ordenamiento.

Precisamente, el precepto constitucional en comento se reformd mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion e 6 y 28 de enero de 1992;'° expedidos

® Sobre el texto original del articulo 27 constitucional, ver a CARBONELL, Miguel y otros. Constituciones
Historicas de México. México. Edit. Porrta e Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 2002. Pp. 493 y
ss; GALEANA, Patricia (compiladora). México y sus Constituciones. México. Edit. Archivo Genera de la
Nacion y Fondo de Cultura Econdmica. 1999. Pp. 314y ss.

10| os articulos transitorios del Decreto de fecha 3 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992, precisaron que, €l decreto entraria en vigor a dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. El segundo articulo describié que, a partir de la entrada en
vigor de este Decreto y en tanto no se modificara la legislacion reglamentaria en materia agraria, continuarian
aplicandose sus disposiciones, incluidas las relativas a las autoridades e instancias competentes y a la
organizacion internade los gjidos y comunidades, siempre que no seopusieran alo establecido en este mismo
Decreto. Por su parte, €l numeral tercero apuntd que, la Secretaria de la Reforma Agraria, € Cuerpo

Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demas autoridades competentes, continuarian
desahogando | os asuntos que se encuentren en trdmite en materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosgques
y aguas, creacion de nuevos centros de poblacidn, y restitucion, reconocimiento y titulacién de bienes

comunales, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones y que estén

vigentes al momento de entrar en vigor el presente Decreto. Los expedientes de los asuntos mencionados,

sobre los cuales no se hubiere dictado resolucién definitiva @ momento de entrar en funciones los tribunales
agrarios, se pondrian en estado de resolucién y se turnarian a éstos para que, conforme a su ley organica,

resolvieran en definitiva, de conformidad con las disposiciones legales a que se refiere el parrafo anterior. Los
demas asuntos de naturaleza agraria que se encontraren en trdmite o se presentaren a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, y que conforme alaley que se expidiera, deberia pasar a ser de la competencia de los
tribunales agrarios, se turnarian a éstos una vez que entren en funciones para que resuelvan en definitiva. Esto
se llevd a cabo en €l saldn de sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, en la ciudad
de México, el 3 de enero de 1992. Dip. Fernando Ortiz Arana, Presidente.- Sen. Gustavo Salinas Ifiiguez,



por Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constituciona de los Estados Unidos Mexicanos,
g 3y 27 de enero de 1992. Se planted que, la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio naciona corresponde originariamente a
la Nacion, la cua ha tenido y tiene €l derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones solo podran hacerse
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo € derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte €l interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, €l
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza pablica, cuidar de su conservacion, lograr €
desarrollo equilibrado del paisy el meoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictarian las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosgues, a efecto de gecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar €l equilibrio ecoldgico; para €l fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de
los gjidos y comunidades; para € desarrollo de |a peguefia propiedad rural; para e fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades econémicas
en e medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y 1os dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde ala Nacion € dominio directo de todos |os recursos naturales de la plataforma
continental y los zocal os submarinos de las isas; de todos los minerales 0 sustancias que en
vetas, mantos, masas 0 yacimientos congtituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metal oides utilizados en la industria; |os yacimientos de piedras preciosas, de sal de gemay
las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales solidos;, € petréleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos 0 gaseosos, y €l espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extension y términos que fije € derecho internacional. Entonces, Bs normas legales
relativas a obras o trabgjos de explotacion de los minerales™ y sustancias respectivas,

Secretario.- Dip. Luis Felipe Bravo Mena, Secretario.- Rubricas. En cumplimiento de lo dispuesto por la
fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacion y observancia, se expidi6 el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de enero de mil novecientos noventa y dos-
Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica- El Secretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios- Rubrica

1 El régimen especia minero se haya consagrado bésicamente en dos de los preceptos de nuestra
constitucion; en el articulo 73 que establece la competencia del Congreso General, y en el 27, cuya
importancia es fundamental, pues proporciona las bases de la propiedad minera. Asi, la estructura basica del
Régimen de Propiedad Minera, es uno de los cimientos en los cuales se apoya la mineria. El Articulo 27
Constitucional contempla la base de la propiedad minera. Esto se reflgja en que, la nacién no puede transmitir
el dominio de sus aguas y yacimientos minerales a los particulares para construir propiedad privada; solo
otorgara concesiones a condicién de que cumplan con ciertas contra prestaciones para el Estado. La nacién
conserva la propiedad, pero € que disfruta de la cosa es € minero. El Estado puede disponer de sus
yacimientos minerales en forma que quiera, pero tiene que ser siempre dentro del marco de las leyes. El



regularan la gecucion y comprobacion de los que se efectiien o deban efectuarse a partir de
su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia daré lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federa tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran
por & Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.

En la industria minera que estudia y explota diferentes depositos de substancias minerales
en el subsuelo, ® le caracteriza por ser extractiva y basica, pues tiende a aprovechar la
litosfera de la corteza terrestre en su esencia misma; dicho aprovechamiento puede ser
sencillo, de los bienes que cas no tienen vaor, o complicado cuando los minerales
obtenidos sean de gran valia y las excavaciones ofrezcan ciertos peligros, es
exclusivamente en este segundo caso donde interviene el Estado regulando la propiedad y
extraccion, asi como protegiendo también la vida del hombre. Existe una separacion entre
la propiedad minera y la propiedad comun, la cua se justifica porque los bienes de la
primera constituyen una riqueza publica que debe guedar bajo la potestad del Estado, el
cua, previos los trAmites puede otorgarla mediante concesion 'a aguellas personas que
deseen poner en movimiento ese capital, siempre y cuando llenen los requisitos
establecidos en las leyes. México es un pais especialmente rico en depositos minerales, los
gue sin embargo no se encuentran aln debidamente explorados o explotados.

Se edtima que, aproximadamente 1.6 millones de kilémetros cuadrados del territorio
nacional tienen condiciones geoldgicas apropiadas para los procesos metal ogenéticos. Pero
solo 25,000 kildmetros aproximadamente de esa superficie, es decir, e 1.5 % han sido
concesionados para su exploracion o explotacion, y esla misma proporcion gue existia en
la época colonia. Por € hecho de no aprovechar los recursos minerales adecuadamente se
puede pensar que su explotacion tiene poca incidencia en la economia nacional, pero como
se comento, desde la colonia la mineria ha sido una actividad altamente significativa, no
solamente para satisfacer necesidades internas, sino también como fuente para la captacion
de divisas a través de la explotacion de substancias.

En este tenor, el objeto de esta reflexion es para darnos una vision sobre |os aspectos de la
legislacién minera que se encuentran en conexién con su entorno juridico, de ahi la
relevancia de apuntar que, el patrimonio del Estado es el conjunto de elementas materiales
e inmateriales tanto del dominio publico, como del privado, cuya titularidad es del Estado,
ya sea en forma directa o indirecta (a través de organismos descentralizados o sociedades
mercantiles del Estado) que le sirven para el cumplimiento de sus actividades y cometidos.
Dentro del patrimonio del Estado, se encuentran los elementos: 1°. El territorio y todas
las partes integrantes del mismo: la superficie terrestre, delimitada por las fronteras

dominio es inalienable e imprescriptible, no se puede engjenar ni disponer de ellos. Las actividades minerales
suelen traer consigo la destruccion de areas naturales, en especia cuando se trata de explotaciones a cielo
abierto, que habitualmente ocupan grandes superficies de terreno. Estas actividades determinan procesos de
deforestacion, con todas las consecuencias del caso. También generan contaminacion de los suelos y de las
aguas superficiales y subterraneas, sin embargo, a estos hechos se les presta poca atencién. Las disposiciones
juridicas mineras se orientan a criterios productivistas tradicional es antes que a criterios de proteccién de los
recursos naturales no renovables, como los minerales. La proteccion juridica del ambiente respecto a los
efectos de las actividades mineras, no la encontramos en los preceptos que las regulan, sino en otro tipo de
ordenamientos, como es el caso de lalegislacion en materia ecol bgica.



negociadas o naturales, €l subsuelo y todos los minerales, hidrocarbuos, aguas
subterraneas y elementos radioactivos; la plataforma continental que es la prolongacion del
territorio por debajo de las aguas maritimas; las idas, incluyendo los arrecifes y cayos; €
mar territorial; el mar patrimonial, y zonas econdémica exclusiva (en estos dos elementos se
encuentran también la flora 'y la fauna maritima); € subsuelo del mar territorial y del mar
patrimonial; el espacio aéreo; 2. Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea del
Estado; 3. Los ingresos del Estado por vias de Derecho Publico y Privado; 4. El conjunto
de Derechos de los que €l Estado estitular; 5. Los bienes del dominio privado.

El patrimonio del Estado, esta sujeto fundamentalmente a un régimen de Derecho
Plblico, basado en las disposiciones de los Articulos 27 y 42 a 48 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ese régimen no esta sistematizado y unificado,
sino que esta integrado por muchisimas leyes derivadas de parrafos o fracciones del mismo
Articulo 27. Asi, la base constitucional estd fundamentamente en este numerd
constitucional, pero también existen aspectos relativos a esta cuestion en el articulo 73, y
en cuanto a aspecto territorial y las partes integrantes de la Federacion estan reguladas por
los Articulos 42 a 48 de |a propia Constitucion. 12 Igualmente, se tienen que considerar una

12 E| Territorio es un concepto creado por el hombre y que lo ha acompafiado a través de la historia de
muchos siglos. El planeta desde sus origenes y su evolucion-en su contexto fisico, no tiene divisiones ni

fronteras. El territorio, superficie terrestre del planeta, puede ser visto desde el punto de vista del derecho
Interno y del Derecho Internacional, ya queien ambos'sistemas juridicos ha sido definido. La nociéon del

territorio, va muy estrechamente ligado con la evolucién del hombre sobre el planeta, originalmente €l

hombre era némada, ya que necesitaba moverse para buscar alimentos y abrigo. Cuando descubre lugares
abundantes en caza y pesca y se percata de que puede practicar el cultivo, empieza a volverse sedentario.
Consecuentemente, se forman grandes asentamientos alrededor de rios y van surgiendo pueblos como los
egipcios, los hindles, los arios y 1os chinos. En esa época no existia un derecho internacional que delimitara
las fronteras entre los pueblos; fue el poder militar el que les permitia conservar o ampliar las superficies o
terrenos que poseian. La nocion tedrica del Estado Moderno, surge de la guerra de los 30 afios (1618-1648),
apoyada por la nocién de soberania desarrollada principalmente por Juan Bodino. Anteriormente a esto en el

siglo XVI, con los descubrimientos efectuados por los grandes marinos portugueses, nacio la idea de
considerar propietarios a los descubridores de nuevos territorios. Las grandes potencias descubridoras de esa
época fueron Portugal y Espafia. Existe una teoria en cuanto a que el hombre llegé al Continente Americano
por el Estrecho de Bering procedente de Asia. Asimismo, otrateoria afirmaque, el hombre americano provino
de Oceaniay se asentd en la parte sur del Continente. También hay opiniones de algunos investigadores que
consideran que la antigliedad del hombre en América se remonta entre 20 000 y 35 000 afios; hay quien
afirma que, posiblemente también surgié en diversas regiones del continente. EI descubrimiento de América
(1492) dio motivo a establecimiento de Colonias en las Islas Antillanas, |as que ahora son Santo Domingo y
Cuba, de estas islas se inicid un proceso de exploraciones y posterior colonizacion del Continente Americano.
No puede afirmarse que, con la conquista del imperio Azteca (1521) se haya realizado la conquista de la
totalidad del territorio, ya que posteriormente hubo numerosas expediciones a la zona de Michoacén, Oaxaca,
Coatzacoalcos y otros lugares. El Virrey Antonio de Mendoza, comisioné a Francisco Vazquez de Coronado
para explorar las regiones norte en 1537; en 1530 se fundd la Villa de Espiritu Santo (Guadalajara).

Subsecuentemente, la delimitacion del territorio colonial en cuanto alas fronteras en el norte no fue muy
clara, pues hacia 1736 €l territorio que controlaban los espafioles, Ilegaba a Santa Fe, también ocupaban la
Peninsula de Florida y también parte de los territorios de lo que después fue Louisiana. Después de la guerra
de siete afios entre Franciay Espafia, Louisianay Florida pasaron a ser colonias inglesas (1756-1763), pero a
firmar el acta de Independencia de los Estados Unidos en 1783, Espafia recuper6 Florida y parte de Louisiana
y las vendié a los Estados Unidos en 1803. A fines de la colonia (1812-1821) €l territorio fue regulado
juridicamente por la Constitucién Politica de la monarquia Espariola mejor conocida como la Constitucién de
Apatzingan. El Supremo Congreso Mexicano, reunido en Apatzingan firmé el 22 de Octubre de 1814 y
promulgé el 24 del mismo mesy afio "El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana’,



serie de leyes que integran un marco juridico interdisciplinario en materias en las que se
disponen o administran esos elementos patrimoniales, como la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (Distribuye competencias) (D.O. 29-X11.76); laLey de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles; la Ley Aduanera; la Ley Federal de Aguas; la Ley Reglamentaria del Ramo de
Petroleo en Materia Petroquimica, articulo 27 Congtitucional; la Ley Organica de la

obra que ha sido conocida como la “Constitucion de Apatzingan”. Chiapas pertenecia a la Provincia de
Guatemala, pero durante la conformacién del territorio mexicano, encontramos el decreto por el cua se
incorpora a la Nacion Independiente de México el 16 de Enero de 1822. Despues, el dia 20 de noviembre de
1823, fue presentada el Acta Constitucional a Soberano Congreso Constituyente por la Comision creada para
realizar el proyecto de Constitucion, que regiria a seis millones de hombres libres, que habitaban en las
provincias mexicanas. Posteriormente, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos promulgada
el 4 de Octubre de 1824, indica que las partes de la Federacion son los Estados y Territorios que a
continuacion se cita: el Estado de Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Texas, Durango, Guanajuato, México,

Michoacan, Nuevo Lebdn, Oaxaca, Puebla de los Angeles, Guerrero, San Luis Potosi, Sonora y Sinaloa,

Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatan y Zacatecas; € territorio del la Alta California, la Baja
Cdlifornia, Colimay Santa Fe de Nuevo México. Después, siguieron una serie de tratados internacionales en
materia de limites, como los siguientes: el Tratado para la Demarcacion de Limites se celebrd el 1° de
Diciembre de 1832, entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estado Unidos de Ameérica
Subsiguientemente, el 2 de Febrero de 1848 se celebro el tratado de paz, amistad, limites y arreglo definitivo
Guadalupe Hidalgo entre México y los Estados Unidos de Norteamérica, con €l fin de fijar la linea divisoria
de la frontera entre las dos Republicas. --El tratado establece que la frontera fijada por él, sera respetada por
cada una de las naciones y estipula, que no tendra variacion alguna, solamente a voluntad expresa de las
partes contratantes. --El Tratado de la Mesilla es celebrado el 30 de Diciembre de 1853, entre Estados Unidos
y México, con € propdsito de sefialar limites. Establecia que la linea divisoria deberia ser respetada por

ambos gobiernos. --El 1°. De Mayo de 1883, fue firmado el Tratado de Limites Territoriales entre México y
Guatemala con el propdsito de terminar amistosamente con las dificultades, se traz6 una linea fronteriza entre
ambas naciones, sobre todo |o referente a la pertenencia del territorio de Chiapas, €l cual era reclamado por la
Republica de Guatemala. --Tratado de Belice celebrado entre Inglaterray México. Dicho tratado es celebrado
el 8 de Julio de 1893, entre la corona britanicay el gobierno de nuestro pais, para fijar lalinea divisoria de la
colonia de Honduras Britanicas y la Republica Mexicana. --El 29 de agosto de 1963, la Convencién entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la soluciéon del problema del Chamizal.
Este tratado da solucion al problema del Chamizal, ubicado a norte del Rio Bravo, en la region Ciudad

Juérez- El Paso, que surgi6 entre Estados Unidos de América. --Tratado sobre limites maritimos entre los
Estados Unidos Mexicanosy los Estados Unidos de Ameérica. El gobierno de los Estados Unidas Mexicanosy
el Gobierno de Estados Unidos de América: Considerando gue |os limites maritimos entre los dos paises hasta
una distancia de 12 millas nauticas mar adentro fueron determinados por el tratado para resolver las

diferencias fronterizas pendientes y para mantener a los rios Bravo y Colorado como la frontera internacional

entre los estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado el 23 de Noviembre de 1970.
El 24 de Noviembre de 1976 los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, reconocieron
con caracter provisional, los limites maritimos entre los dos paises, entre las doce y las doscientas millas
nauticas mar adentro, en el Golfo de México y el Océano Pacifico. De esta forma, €l territorio nacional es el

conjunto de elementos fisicos geogréficos del planeta (tierra) sobre los que el Estado €jerce su soberania, sirve
de asiento a su poblacion y esta delimitado por las fronteras naturales (accidentes geogréficos y mar) y
artificiales (fronteras definidas en tratados). Los elementos fisico-geogréficos que integran €l concepto de

territorio sobre los que el Estado ejerce su soberania exclusiva son: 1.La superficie terrestre y lo que se
encuentra sobre ella; 2.El subsuelo, tanto de la parte terrestre, como del mar territorial y de la zona econémica
exclusiva; 3.La plataforma continental; 4.El mar territorial; 5.El mar patrimonial y, 6.El espacio aéreo
superestante. Sobre la mnceptualizacion, como parte elemental del Estado, ver a SERRA ROJAS, Andrés.

Teoria del Estado. México. Edit. Porrda. 2002. Pp. 271 y ss; DE VERGOTTINI, Giuseppe. Derecho

Constitucional Comparado. México. Edit. UNAM vy Segretariato Europeo Per Le Pubblicazioni Scientifiche.
2004. Pp. 67y ss; DE MALBERG, R. Carré. Teoriadel Estado. México. Edit. Fondo de Cultura Econémicay
Facultad de Derecho, UNAM. Pp. 21y ss.



Fraccion | ddl articulo 27 Constitucional; la Ley General de Bienes Nacionaes; la Ley de
Expropiacion; la Ley Federal de Reforma Agraria; la Ley de Vias Generades de
Comunicacion; € Cadigo Fiscal de la Federacion; la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos, la normatividad ambiental; las leyes
especializadas en materia tributaria, como la del ISR, IVA, Impuesto General de
Importaciones, |EPS, entre otras.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira por las
siguientes prescripciones, conforme el numeral 27 constitucional:

. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir e dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, 0 para obtener concesiones de explotacion
de minas o aguas. El Estado podra conceder € mismo derecho a los
extranjeros, siempre gue convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por
lo mismo la proteccion de sus gobiernos por 1o que se refiere a aquéllos;
bajo la pena, en caso de faltar a convenio, de perder en beneficio de la
Nacion los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una fga
de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningun motivo podran los extranjeros adquirir € dominio directo sobre
lastierrasy aguas.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion
gjidalesy comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para e
asentamiento humano como para actividades productivas. La ley protegera
la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La ley, considerando el

repeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los €idos y
comunidades, protegera la tierra para e asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosgues y aguas de uso comun y la provision
de acciones de fomento necesarias para elevar € nivel de vida de sus
pobladores. La ley, con respeto a la voluntad de |os gidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en € aprovechamiento
de sus recursos productivos, regulara € gercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada gidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales gidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con € Estado o con tercerosy otorgar € uso
de sus tierras; y, tratandose de gjidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacién; iguamente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea gidal

otorgara a gjidatario €l dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion
de parcelas se respetard € derecho de preferencia que prevea la ley. Dentro
de un mismo nucleo de poblacidn, ningun gidatario podra ser titular de mas
tierra que la equivalente a 5% del total de las tierras gjidales. En todo caso,
la titularidad de tierras en favor de un solo gjidatario debera gjustarse a los
limites sefialados en la fraccion XV. La asamblea general es € o6rgano

supremo del nucleo de poblacién gjidal o comunal, con la organizacién y



funciones que la ley sefiale. El comisariado gjidal o de bienes comunales,
electo democréticamente en los términos de la ley, es € 6rgano de
representacion del nlcleo y e responsable de gecutar las resoluciones de la
asamblea. La restitucion de tierras, bosgues y aguas a los nucleos de
poblacion se hard en los términos de la ley reglamentaria;

Posteriormente, en la ciudad de México, € 17 de junio de 1992, € diputado Gustavo
Carvajal Moreno, € senador Manuel Aguilera Gomez € diputado Jaime Rodriguez
Calderony e senador Antonio Melgar Aranda, aterrizaron esta reforma constitucional en
el Palacio Legidativo federal a través de un proyecto normativo. Subsecuentemente, en
cumplimiento de lo dispuesto por lafraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia, se expidid un
decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los veinticuatro dias del mes de junio de mil novecientos noventa y dos, bajo €l
presidente Carlos Salinas de Gortari, cuyo Secretario de Gobernacion era Fernando
Gutiérrez Barrios. Adl, laLey Minera se publicé en € Diario Oficial de la Federacién
el 26 dejunio de 1992.

4. LEY DE MINERIA VIGENTE.

De esta forma, La Ley de Mineria entr6 en vigor 90 dias naturales después de su
publicacion en e Diario Oficia de la Federacion. Se abrogd la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Congtituciona en Materia Minera publicada en e Diario Oficia de la
Federacion de 22 de diciembre de 1975 y se derogaron todas las disposiciones que se
opusieran a esta Ley. Durante e término de cinco afios, contado a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley, se continud aplicandose a los contratos de explotacion
minera celebrados con anterioridad a dicha fecha que sean prorrogados, la disposicion

consignada en € parafo fina del articulo 17 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Congtitucional en Materia Minera, por lo que se refiere d monto minimo y maximo de la
compensacion o regalia pactada. En tanto € Ejecutivo Federa expidiera el Reglamento de
la presente Ley, se aplicariaen 1o gue no Se opusiera a la misma, € Reglamento de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Minera, publicado en € Diario
Oficial de la Federacion de 27 de septiembre de 1990. Las actividades que sefialen otras
leyes para la Comisién de Fomento Minero se entenderan encomendadas al Consgjo de
Recursos Minerales. Asimismo, se abrogd la Ley sobre e Patrimonio de la Comisién de
Fomento Minero, publicada en e Diario Oficial de la Federacion de 25 de enero de 1939.

4.1. ;Cudleshan sido lasreformasala Ley de Mineria?

PRIMERA, 1996. Un DECRETO por € que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normadizacion; de la Ley Minera; de la Ley de Inversion
Extranjera; de laLey General de Sociedades Mercantilesy del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun, y para toda la Republica en materia federal. En € Palacio
Legidativo Federal, a 10 de diciembre de 1996, cuyos legisladores fueron, Seradora Laura
Pavén Jaramillo, Presidenta.- Dip. Felipe Amadeo Flores Espinosa, Presidente.- Sen. Angel



Ventura Valle, Secretario.- Dip. Carlos Nufiez Hurtado, Secretario, y en cumplimiento de lo
dispuesto por lafraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy para su debida publicacion y observancia, se expidié el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
dieciocho dias del mes de diciembre de mil novecientos noventay seis, siendo Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, € Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Leodn
Secretario de Gobernacion, el Lic. Emilio Chuayffet Chemor, y posteriormente, se publicd
€l decreto se publico en € Diario Oficial de la Federacion € 24 de diciembre de 1996, y
gue entrd en vigor a dia siguiente de su publicacion. Se reformé e articulo 1°, fraccion VI
y e Ultimo parrafo del articulo @, e parafo segundo del articulo 13, € articulo 14, la
fraccion Il del articulo 16, €l parrafo primero del articulo 20, la fraccion |1 y los parrafos
segundo y tercero del articulo 27, € parrafo segundo del articulo 33, € articulo 34, la
fraccion V del articulo 55 vy las fracciones VI y VII del articulo 57; se adicion6 un parrafo
tercero al articulo 13, pasando el actual parrafo tercero a ser cuarto, y € articulo 13 A,y se
derogd € Ultimo parrafo de los articulos 11 y 33, @ articulo 35y la fraccion VIl de

articulo 46 de la Ley Minera. Asimismo, el segundo parrafo del articulo 10 A de laLey de
Inversién Extranjera, que entraria en vigor a los treinta dias habiles siguientes a agquél en
gue se publique este Decreto en € Diario Oficial de la Federacion. En este plazo deberia
publicarse la lista a que se refiere dicho precepto.

SEGUNDA, 2005. Un DECRETO por € que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de laLey Minera. México, D.F., a 22 de febrero de 2005.- Dip. Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip.
Graciela Larios Rivas, Secretaria- Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretaria, y en
cumplimiento de lo dispuesto por lafraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, se expidio €

presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de abril de dos mil cinco.- Vicente Fox
Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda; decreto que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2005, y que entr6 en vigor
al dia siguiente de su publicacion. Se reformaron los articulos 1, 2; las fracciones 1, 1, IV,
V, VI, VII y VIII de articulo 4; la fraccién V del articulo 5; las fracciones IV y I1X de

articulo 7; el articulo 9; el primer y segundo péarrafos del articulo 10; el articulo 13; 13 A,y
se cambid su denominacion a 13 BIS; las fracciones V y VII dd articulo 14; € segundo
parrafo del articulo 14; el parrafo cuarto pasando a ser segundo y €l parrafo sexto pasando a
ser tercero del articulo 15; € segundo parrafo y la fraccion Il del articulo 16; la fraccion |1
del articulo 17; el primer parafo y las fracciones |, 1V, V, VII, X y XII dd articulo 19; €

articulo 20; el primer parrafo del articulo 22; €l articulo 27; €l primer parrafo a articulo 28;
el articulo 30; el primer parrafo del articulo 31; el primer parrafo del articulo 34; €l articulo
36; la fraccion 1l del articulo 37; € articulo 41; la fraccion 111 del articulo 42; € primer
parrafo del articulo 43; las fracciones I, VI y VII dd articulo 46; las fracciones I, V, VI y
VIl y € pentltimo parrafo del articulo 55; la fraccion | del articulo 56; € péarrafo tercero y
lafraccion XI del articulo 57; el articulo 59; se adicionaron lafraccion 1l BIS, d articulo 4,
lafraccion IV Bis a articulo 7, un articulo 12 BIS; un articulo 35 BIS; un articulo 57 BIS;
se derogaron la fraccion Il del articulo 4; las fracciones | y VI dd articulo 14; los parrafos
segundo, tercero y quinto del articulo 15; el segundo pérrafo, pasando el tercero a ser
segundo del articulo 29; la fraccion IV del articulo 37; e segundo parrafo, pasando €



tercero a ser segundo del articulo 52; la fraccion IV del articulo 55; el segundo parrafo,
pasando €l tercero a ser segundo, € cuarto a ser tercero y € quinto a ser cuarto del articulo
57; todos ellos de la Ley Minera. Tocante la reforma prevista en los articulos 10, 13, 14, 15,
16, 17, 19, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 42, 43, 46, 55, 56 y 57 en lo concerniente a la existencia
de una sola concesion minera que confiera derechos para la realizaciéon de obras y trabajos
de exploracién y explotacion indistintamente, entraron en vigor cuando inicie la vigencia de
las reformas a la Ley Federal de Derechos relativas a los derechos sobre mineria que se
adecuen a régimen de concesion minera previsto en el presente decreto. Igualmente, se
derogaron todas las disposiciones legales que se opusieran a contenido del presente
decreto. El Ejecutivo Federal deberia adecuar e Reglamento de la presente Ley d
contenido del presente decreto a més tardar dentro de los seis meses siguientes a las
respectivas entradas en vigor mencionadas en los articulos primero y segundo transitorios
anteriores; en tanto no se hicieran las adecuaciones correspondientes, continuaria en vigor
en todo lo que no se opusiera a la presente Ley y sus reformas € Reglamento del 10 de
febrero de 1999. Las concesiones de exploracion y las concesiones de explotacion vigentes
en la fecha en que entraran en vigor las reformas a los articulos 10, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
27, 28, 29, 30, 31, 34, 42, 43, 46, 55, 56 y 57, se sujetarian a las disposiciones ddl presente
decreto sin necesidad de tramite alguno, y tendrian vigencia de cincuenta afios contados a
partir de que la concesion de exploracion o de explotacion fuere inscrita en € Registro
Plblico de Mineria. Las solicitudes de concesién de exploracién en tramite se considerarian
solicitudes de concesion minera en términos del presente decreto, las solicitudes de
concesion de explotacion en tramite por una superficie diferente a la de la concesion de
exploracion de que deriven se continuarédn hasta su terminacion, y las solicitudes de
concesion de explotacion en tramite por una superficie igual a la de la concesion de
exploracion de la que deriven se desecharian Sin mayor tramite.

4.2. ¢Qué generalidades se contemplan en la aplicacion de la Ley de Mineria
vigente?*?

Las asignaciones mineras expedidas en favor de la Comision de Fomento Minero se
cancelaron y € terreno que amparaban se asigné a Consgjo de Recursos Minerales en los
términos de esta L ey 'y, en su caso, con la vigencia de |os contratos celebradas con respecto
a las mismas. Los demés derechos, bienes y recursos que integraban el patrimonio de la
Comision de Fomento Minero se transmitirian antes de que concluya su liquidacion al
Consgjo de Recursos Minerales y al Fideicomiso de Fomento Minero, conforme lo
determinara la Secretaria de Economia, los cuales se subrogaron en los derechos vy
obligaciones pecuniarios y laborales de dicho organismo. Los derechos laborales de los
trabajadores adscritos a referido organismo se respetarian conforme a las disposiciones
legales aplicables, y la Secretaria procederia a la liquidacion de la Comision de Fomento
Minero dentro del término de un afio contado a partir del inicio de vigencia de la presente

Ley.

13 Para indagar sobre las peculiaridades en la aplicacion de las normas, ver a GUASTINI, Ricardo. “Ley”, en
Elementos de Técnica Legislativa, obra coordinada por Miguel Carbonell y Susana Talia Pedroza de la Llave.
Meéxico. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Pp. 13 y ss; PEREZ BOURBON, Héctor. “El Juez y
los problemas técnicos de la Ley”, en Técnica Legislativa, obra coordinada por Maria Alejandra Svetaz y
otros. Argentina. Edti. Rubinzal-Culzoni. 1998. Pp. 99y ss.



Asimismo, los tramites de cualquier naturaleza pendientes de resolucién alafecha de inicio
de vigencia de la Ley se sustanciarian en lo que les fuera favorable a los interesados,

conforme a las disposiciones de la misma. Las solicitudes de concesion o0 asignacion
mineras en tramite (de exploracién o de explotacion, ordinarias o especiales en reservas
mineras nacionales), se resolverian mediante el otorgamiento del titulo de concesién minera
correspondiente o la expedicién del titulo de asignacion minera en € caso del Consgjo de
Recursos Minerales, s se satisfacian exclusivamente las condiciones y requisitos
establecidos para éstas por la normatividad minera Las solicitudes de nueva concesion de
exploracién o de nueva concesion de explotacion se desecharian sin mayor trémite.

Las concesiones de exploracion cuya cancelacion no hubiere sido declarada tendrian
duracién de seis afios contados a partir de la fecha de su expedicion y los programas de
trabajos insertos en sus titulos quedarian sin efecto. Los titulares de nuevas concesiones de
exploracion podrian presentar, antes de la terminacion de su vigencia, una 0 més solicitudes
de concesion de explotacion cuyos lotes abarquen todo o parte de la superficie antes
amparada, en los términos y condiciones dispuestos por la Ley de Mineria y su
Reglamento. Las concesiones de explotacion otorgadas con anterioridad a la presente Ley,
cuya cancelacion no hubiere sido declarada, tendrian duracion de cincuenta afios contados a
partir de la fecha de su expedicién y conferiran derechos a la explotacién de cuaesquier
minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de la misma, y los programas de trabgjos
insertos en sus titulos quedarian sin efecto.

También es de destacar que, las concesiones coexistentes Unicamente conferirian derechos
a la explotacion de los minerales 0 sustancias consignadas en sus titulos y las concesiones
preexistentes sobre las que se otorgaron a la exploracion o explotacién de los demas
minerales o sustancias, mientras estuvieren vigentes las primeras. Las asignaciones mineras
con vigencia indeterminada otorgadas a Consglo de Recursos Minerales tendrian duracion
improrrogable de seis afos contados a partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley. Las
concesiones especiales en reservas mineras nacionales, a igual que las asignaciones
ordinarias y especides en dichas reservas otorgadas en favor de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, se sustituirian por las concesiones que correspondan con
los derechos y obligaciones que establece la Ley minera. Las obligaciones consignadas en
los titulos de concesion o en las declaratorias de asignacion especiales en reservas mineras
nacionales, adicionaes a las que sefiala la norma, quedarian sin efecto, excepto cuando se
tratase de concesiones gque hayan sido otorgadas sobre zonas incorporadas a dichas reservas
u obtenidas a amparo del derecho preferente a que se refiere la Ley, o de asignaciones por
acuerdo otorgadas con posterioridad ala fecha de publicacion de laLey Mineraen el Diario
Oficia de la Federacion.

L as personas que a la fecha de entrada en vigor de esta Ley estuvieran realizando mediante
contratos trabajos de exploracion y/o explotacion dentro de terrenos amparados por
asignaciones mineras o las concesiones que las sustituyan, podrian continuar haciéndolo
hasta la terminacion de éstos y tendrian derecho preferente para obtener la concesion
minera correspondiente, si €l terreno materia del contrato queda libre y se dio cumplimiento
a las obligaciones estipuladas en € mismo. El derecho que se confiere deberia gercitarse
cuando surta efectos la declaratoria de libertad de dicho terreno. Por ello, las concesiones



de planta de beneficio expedidas al amparo de otras leyes quedarian sin efecto y sus
titulares estarian exentos de presentar el aviso a que alude la Ley. La primera comprobacion
de obras y trabajos de exploracion y de explotacion deberia presentarse durante €l mes de
mayo de 1994.

4.3. ¢(Quéinstitucion vigila la aplicacion delaLey de Mineria?

La Ley de Mineria es reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia mineray sus
disposiciones son de orden publico y de observancia en todo € territorio nacional. Su
aplicacién corresponde a Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Economia,
la cual se encarga de regular y promover la exploraciéon y explotacion, a igua que el
aprovechamiento racional y preservacion de los recursos minerales de la Nacion; procesar y
dar seguimiento a programa sectorial en materia minera y coordinar la elaboracion y
evaluacion, asi como dar seguimiento a los programas institucionales, regionaes y
especiales de fomento a la pequefia y mediana mineria 'y a sector social; opinar ante las
dependencias ddl Ejecutivo Federal en los asuntos de la competencia de éstas relacionados
con la industria minerometalUrgica; advertir con las dependencias competentes en la
elaboracion de las normas oficiales mexicanas y las normas mexicanas relativas a la
industria minero-metallrgica en materia de higiene y seguridad en las minas, salud
ocupacional y de equilibrio ecoldgico y proteccion a ambiente.

De igua forma, es primordial indicar que, dicha Secretaria puede dar opiniones técnicas
gue su propio reglamento interior sefide; someter a la consideracion del Ejecutivo Federal
los proyectos de decreto para determinar la concesibilidad de minerales o sustancias, asi
como los relativos a la incorporacién o desincorporacion de zonas de reservas mineras,
girar titulos de concesion y de asignacion mineras, al igua que resolver sobre su nulidad o
cancelacion o la suspension e insubsistencia de los derechos que deriven de las mismas;
integrar €l expediente y resolver en los términos de la Ley minera y la de la materia sobre
las solicitudes de expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de servidumbre de
terrenos indispensables para llevar a cabo la exploracion, explotacion y beneficio de
minerales 0 sustancias sujetos a la aplicacion de esa Ley; resolver sobre las controversias
gue se susciten con respecto ala negativa de las personas que beneficien mineral arecibir e
de terceras; suplicar y recibir, con carécter confidencial, informaci dn sobre la produccion,
beneficio 'y destino de los minerales, geologia de los yacimientos y reservas del mineral, asi
como sobre |os estados economicos y contables de empresas mineras y metalUrgicas.

Resdlta la supervision sobre € Registro Publico de Mineria y la Cartografia Minera y
realizar toda clase de levantamientos topograficos y geodésicos con € fin de mantener
actualizada esta Ultima; corregir administrativamente l0s errores que encuentre en un titulo
de concesion o de asignacion, previa audiencia al titular y sin perjuicio de tercero; verificar
el cumplimiento de los deberes y obligaciones que impone la Ley a quienes lleven a cabo la
exploracion, explotacion o beneficio de minerales o sustancias concesibles e imponer las
sanciones administrativas derivadas de su inobservancia; resolver los recursos que se
interpongan conforme alo previsto por la Ley; solicitar la colaboracion de otras autoridades
federales, estatales y municipales en gercicio de las facultades de verificacion que le
confiere la Ley Minera; formulara los programas de fomento a la pequefia y mediana
mineria 'y a sector social, y coordinara las acciones necesarias para su gecucion, y las
demas que le confieren expresamente otras leyes.



Asimismo, para promover el meor aprovechamiento de los recursos minerales y generar la
informacion geologica basica de la Nacion, la Secretaria de Economia se apoyara en el
Servicio Geolégico Mexicano, organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, coordinado sectorialmente por dicha dependencia. El
Servicio Geol 6gico Mexicano tendrd su domicilio legal en Pachuca, Hidalgo; su patrimonio
se integrara con las aportaciones del Gobierno Federal, las primas por descubrimiento y las
contraprestaciones econdémicas que provengan de los concursos a que se refiere esta Ley,
los ingresos por los servicios que proporcione y los bienes que adquiera por cualquier otro
titulo. La administracion de este organismo estara a cargo de un Organo de Gobierno y de
su Director General. El Organo de Gobierno estara integrado por el titular de la Secretaria
de Economia, quien lo presidira; dos representantes de la Secretaria de Economia; un
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; un representante de la
Secretaria de Desarrollo Social; un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, un representante de la Secretaria de Energia; un representante del
Fideicomiso de Fomento Minero. Asmismo, asistiran como invitados, con voz pero sin
voto y previa invitacion nominativa del Presidente del Organo de Gobierno, hasta tres
representantes de organizaciones del sector privado minero mexicano, un representante de
los sindicatos del sector minero y un representante de organizaciones de la mineria social.
Para la validez de sus reuniones se requerira de la asistencia de por 1o menos la mitad mas
uno de sus miembros y siempre gue la mayoria de asistentes sean representantes de la
administracion publica federal. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros
presentesy, en caso de empate, el Presidente tendré voto de calidad.

El Director General sera designado por €l Presidente de la Republica, a través del titular de
la Secretaria, debiendo recaer en persona que redna los requisitos indicados en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.'* Las facultades y obligaciones del Organo de
Gobierno y las del Director General de la dependencia seran las establecidas por la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, asi como las indicadas en el

Reglamento de la Ley Minera 'y e Estatuto Orgénico del organismo. La vigilancia del

Servicio Geologico Mexicano estara a cargo de un Comisario Publico, propietario y
suplente, designados por la Secretaria de la Funcion Publica, quienes asistirdn con voz pero
sin voto a las reuniones del Organo de Gobierno; las atribuciones del Comisario seran las
indicadas en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento. Las bases de la
organizacion del organismo asi como las facultades y funciones que correspondan a las
distintas areas del mismo se regiran por su Estatuto Orgénico.® También es de destacar €

4 Para una mayor comprension en la designacion de los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, consultar a ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Constitucional. México. Edit. Oxford. 199.m Pp.
271y ss.

15 Dentro de las funciones del Servicio Geoldgico Mexicano estan, promover y realizar la investigacion
geoldgica, mineray metalUrgica para el mejor aprovechamiento de los recursos minerales del pais; identificar
y estimar los recursos minerales potenciales del pais, inventariar los depdsitos minerales del pais;
proporcionar €l servicio publico de informacion geolégica, geofisica, geoquimica'y minera del pais; elaborar
y mantener actualizada la Carta Geoldgica de México, en las escalas requeridas; proveer la informacion
geoquimica del territorio nacional obtenida de acuerdo a normas internacionales y establecer las
caracteristicas geofisicas del subsuelo y proporcionar su interpretacion; dar a la pequefiay mediana mineria, y
al sector social, asesoria técnica en materia de evaluacion de depdsitos minerales, procesos metallrgicos y
andlisis fisico-quimicos de muestras de minerales, para su aprovechamiento; proporcionar el servicio de



hecho de que, las relaciones laborales de los servidores publicos del Servicio Geoldgico
Mexicano se regirdn por € apartado A) del articulo 123 constitucional y sus leyes
reglamentarias.

4.4, ;Como se conceptualiza la exploracion, exploracion y beneficio?

Se sujetardn a las disposiciones de la Ley de Mineria, la exploracion, explotacion, y
beneficio de los minerdes o sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de |os terrenos, asi
como de las salinas formadas directamente por las aguas marinas provenientes de mares
actuales, superficia o subterrdneamente, de modo natural o artificia y de las saes y
subproductos de éstas. Laexploracién advierte las obras y trabgjos realizados en €l terreno
con el objeto de identificar depdsitos minerales, a igua que de cuantificar y evauar las
reservas economicamente aprovechables que contengan; la explotacion se refiere a las
obras y trabgjos destinados a la preparacion y desarrollo del area que comprende € deposito
mineral, asi como los encaminados a desprender y extraer 1os productos mineraes
existentes en e mismo, y por beneficio se entienden los trabajos para preparacion,
tratamiento, fundicion de primera mano y refinacion de productos minerales, en cualquiera
de sus fases, con €l propdsito de recuperar u obtener minerales o sustancias, al igual que de
elevar la concentracién y pureza de sus contenidos.

laboratorio y €l estudio e interpretacion de analisis quimicos, fisico-quimicos, metalrgicos y: geol 6gicos de
muestras en estado solido, liquido o gaseoso; participar en fondos de inversion de riesgo.compartido para
exploracion; aportar elementos de juicio a la Secretaria, con relacion a la determinacion de los minerales y
sustancias concesibles y la incorporacion o desincorporacién de zonas a reservas mineras; coordinarse con
otras entidades e instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que realicen investigaciones
geocientificas, prestar a clientes externos los servicios descritos dentro del territorio nacional o en el
extranjero, mediante contratos con personas fisicas 0 morales, instituciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras; brindar asistencia técnica en materia de planeacion de uso del suelo, aportando estudios de riesgo
geol 6gico, ecoldgicos, territoriales, geohidrolégicos y geotécnicos, que se requieran para este fin; obtener y
conservar la informacién de ciencias de la tierra, para incrementar el acervo del servicio publico de
informacion geol6gica, geofisica, geoquimica 'y minera del pals; participar en las reuniones geacientificas
nacionales e internacionales; formar parte del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, conforme la
Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente; proporcionar la informacion geoldgica,
geoquimica y geofisica y asesoria técnica sobre el uso y aprovechamiento, actuales y potenciales, de los
recursos minerales, que les debera ser requerida en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion a Ambiente; identificar y promover ante la Secretaria de Economia la gjecucion de obras de
infraestructura que propicien el desarrollo de distritos mineros; desarrollar, introducir y adaptar nuevas
tecnologias, a fin de mejorar la exploracién, explotacion y aprovechamiento de los recursos minerales de la
Nacion; auxiliar a la Secretaria de Economia en los concursos a que se refiere la Ley de Mineria; actuar como
organo de consulta y verificacion de la Secretaria, a solicitud de la misma, en los peritgjes y visitas de
inspeccion en que ésta intervenga; certificar reservas minerales a peticion del interesado; celebrar contratos
mediante licitacion publica para llevar a cabo obras y trabajos dentro de los lotes que amparen las
asignaciones mineras expedidas en su favor; fijar y gjustar los precios de los servicios que preste, con
excepcion de aguellos que se determinen por acuerdo del Ejecutivo Federal; coordinarse con las autoridades
estatales paraimpulsar y difundir el conocimiento de la actividad geol 6gica, mineray metal irgica mediante la
promocion del establecimiento de museos de mineria, proveyendo para €ello, de conformidad con las
disposiciones aplicables, |as asignaciones presupuestales que se contemplen en |os convenios que se celebren
para el efecto con los Gobiernos de los Estados, y realizar las actividades que le confieren expresamente otras
leyes.



De Igual modo, es de sefidar que, los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas 0
yacimientos constituyen depositos distintos de los componentes de los terrenos son los
siguientes:

1° Minerales o sustancias de los que se extraigan antimonio, arsénico, bario, berilio,
bismuto, boro, bromo, cadmio, cesio, cobalto, cobre, cromo, escandio, estafio, estroncio,
fldor, fosforo, galio, germanio, hafnio, hierro, indio, iridio, itrio, lantanidos, litio, magnesio,
manganeso, mercurio, molibdeno, niobio, niquel, oro, osmio, paladio, plata, platino, plomo,
potasio, renio, rodio, rubidio, rutenio, selenio, sodio, talio, tantaio, telurio, titanio,
tungsteno, vanadio, zinc, zirconio y yodo.

2° Minerales o grupos de minerales de uso industrial, como actinolita, aumbre, alunita,
amosita, andalucita, anhidrita, antofilita, azufre, barita, bauxita, biotita, bloedita, boemita,
boratos, brucita, carnalita, celestita, cianita, cordierita, corindon, crisotilo, crocidolita,
cromita, cuarzo, dolomita, epsomita, estaurolita, flogopita, fosfatos, fluorita, glaserita,
glauberita, grafito, granates, halita, hidromagnesita, kainita, kieserita, langbeinita,
magnesita, micas, mirabilita, mulita, muscovita, nitratina, olivinos, palygorskita, pirofilita,
polihalita, sepiolita, silimanita, silvita, talco, taquidrita, tenardita, tremolita, trona,
vermiculita, witherita, wollastonita, yeso, zeolitas'y zircon

3° Diatomita

4° Piedras preciosas, como agua marina, algandrina, amatista, amazonita, aventurina,
berilo, crisoberilo, crocidolita, diamante, dioptasa, epidota, escapolita, esmeralda, espinel,
espodumena, jadeita, kuncita, lapisldzuli, malaquita, morganita, olivino, épalo, riebeckita,
rubi, sodalita, tanzanita, topacio, turmalina, turquesa, vesubianitay zafiro.

5° Sal gema

6° Los productos derivados de la descomposicion de las rocas cuando su explotacion
necesite trabajos subterraneos, como las arcillas en todas su variedades, tales como €l
caolin y las montmorillonitas, a igual que las arenas de cuarzo, feldespatosy plagioclasas;

7° Las materias minerales u organicas siguientes, susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes. apatita, col6fano, fosfosiderita, francolita, variscita, wavelitay guano.

8° Los combustibles minerales sdlidos siguientes, como el carbén minera en todas sus
variedades, y

9° Los demas que determine € Ejecutivo Federal, mediante decreto que sera publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, atendiendo a su uso industrial debido a desarrollo de
nuevas tecnologias, a su cotizacion en los mercados internacionales o a la necesidad de
promover la explotacion raciona y la preservacion de los recursos no renovables en
beneficio de la sociedad.

4.5, ;Cudles son las excepciones en la aplicacion dela Ley de Mineria?



Quienes estén redlizando la exploracion o explotacion de los minerales o sustancias, con
base en las disposiciones del derecho comun, tendran derecho preferente para obtener la
concesién minera correspondiente, siempre que la soliciten en los términos de la Ley; pero
se exceptuan de la aplicacion de laLey de Mineria, el petréleo y los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos 0 gaseosos; los minerales radiactivos;, las sustancias contenidas en
suspension o disolucién por aguas subterraneas, siempre que no provengan de un depdsito
mineral distinto de los componentes de los terrenos; las rocas o los productos de su
descomposicién que solo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de
construccion o se destinen a este fin; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacion se realice por medio de trabgjos a cielo abierto, y la sal que
provenga de salinas formadas en cuencas endorréicas. La exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales o sustancias son de utilidad publica, por 1o que seran preferentes
sobre cuaquier otro uso 0 aprovechamiento del terreno, con sujecion a las condiciones que
establece la Ley, y Unicamente por ley de caracter federal podran establecerse
contribuciones que graven estas actividades.

4.6. ¢Quiénes puede hacer exploracion y explotacion?

La exploracion y explotacion de los minerales 0 sustancias, asi como de las sdinas
formadas directamente por las aguas marinas provenientes de mares actuales, superficial o
subterraneamente, de modo natural o artificial, y de las sales y subproductos de éstas, sélo
podra realizarse por personas fisicas de nacionalidad mexicana, gidos y comunidades
agrarias, pueblos y comunidades indigenas a que se refiere @ articulo 2 Constitucional
reconocidos como tales por las Constituciones y Leyes de las Entidades Federativas, y

sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante concesiones mineras
otorgadas por la Secretaria de Economia. La exploracion del territorio nacional con €l

objeto de identificar y cuantificar los recursos minerales potenciales de la Nacién se llevara
a cabo por e Servicio Geoldgico Mexicano, por medio de asignaciones mineras que seran
expedidas Unicamente a favor de este organismo por la Secretaria y cuyo titulo debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. Por causas de utilidad publica o para la
satisfaccion de necesidades futuras del pais podran establecerse zonas de reservas
mineras *® mediante decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficia de la
Federacion.

18 Es cardinal sefialar que, sobre las zonas incorporadas a las reservas mineras no se otorgaran concesiones
ni asignaciones mineras. Los titulos de concesién y de asignacién mineray los decretos de incorporacion de
Zonas a reservas mineras se expediran, siempre y cuando se satisfagan las condiciones y requisitos
establecidos por esta Ley y su Reglamento, sin perjuicio de tercero. Se consideran legalmente capacitadas
para ser titulares de concesiones mineras las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, cuyo
objeto socia se refiera ala exploracion o explotacién de los minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de
la Ley Minera; que tengan su domicilio legal en la Republica Mexicana, y en las que la participacion de
inversionistas extranjeros, en su caso, se gjuste a las disposiciones de la ley de la materia. Toda concesién,
asignacion 0 zona que se incorpore a reservas mineras debera referirse a un lote minero, solido de
profundidad indefinida, limitado por planos verticales y cuya cara superior es la superficie del terreno, sobre
lacual se determina el perimetro que comprende. Los lados que integran €l perimetro del lote deberan estar
orientados astronémicamente Norte-Sur y Este-Oeste y la longitud de cada lado sera de cien o multiplos de
cien metros, excepto cuando estas condiciones no puedan cumplirse por colindar con otros lotes mineros. La
localizacion del lote minero se determinara con base en un punto fijo en el terreno, denominado punto de
partida, ligado con el perimetro de dicho lote o ubicado sobre el mismo. La liga del punto de partidasera
perpendicular preferentemente a cualquiera de los lados Norte-Sur o Este-Oeste del perimetro del lote. El



4.7. ¢(Cudl es e proceso en e otorgamiento de bs concesiones y las asignaciones
mineras?

Se otorgaran sobre terreno libre al primer solicitante en tiempo de un lote minero, siempre
gue se cumplan las condiciones y requisitos que establecen la normatividad de la materia.
Cuando por surtir efecto la publicacion de una declaratoria de libertad de terreno de un lote
minero, se presenten de manera simultanea una 0 més solicitudes de concesion minera'y
una 0 més solicitudes de asignacion minera, tendran preferencia para su admision y tramite
las solicitudes de concesion sobre las de asignacion. Igualmente, wando € terreno se
encuentre en un area habitada y ocupada por un pueblo o comunidad indigena, y dicho
pueblo o comunidad indigena solicite dicho terreno simultaneamente con otra persona o
personas, sera preferida la solicitud del pueblo o comunidad indigena a efecto de que se le
otorgue la concesion minera sobre dicho terreno, siempre y cuando cumpla con las
condiciones y requisitos que establecen la Ley de Mineria.

Ademés, en el caso de asignaciones que se cancelen 0 de las zonas de reservas mineras
cuya desincorporacion se decrete, las concesiones mineras se podran otorgar mediante
concurso, antes de que se declare la libertad de terreno. Solamente podran incorporarse a
reservas mineras zonas cuya exploracion haya sido realizada previamente por el Servicio
Geolégico Mexicano mediante asignacion, se justifique su incorporacién con base en €
potencial minero de la zona, determinado mediante obras y trabajos de exploracion a
semidetalle, y se acredite la causa de utilidad publica o se trate de minerales o sustancias
considerados dentro de las &reas estratégicas a cargo del Estado.

Los concursos mediante los cuales se otorguen las concesiones deberan garantizar las
mejores condiciones econdmicas para €l Estado, y se realizaran conforme a lo siguiente: 1°
La Secretaria publicara la convocatoria por lo menos en € Diario Oficial de la Federacion;
2° Las bases del concurso incluiran, como minimo: @) La descripcion de los terrenos o
zonas de que se trate, los estudios realizados sobre los mismos, asi como los planos de su
localizacion, geologicos y de muestreo; b) Los requisitos con los que los participantes
acreditaran su capacidad juridica, técnica y econémica, y ¢) La moddidad para la
presentacion de las propuestas de contraprestacion econémica y prima por descubrimiento,
que podra ser en sobre cerrado o aguna otra que se determine, y d) el clausulado del

terreno libre que se encuentre rodeado por terrenos amparados por concesiones o asignaciones minerasy que
tenga una superficie maxima de 10 hectéreas constituira un lote minero denominado hueco, cuya concesién
podra ser solicitada con arreglo a lo siguiente: el titular de la concesién o asignacién minera con mayor

perimetro colindante con el hueco, tendrd derecho preferente para que se le otorgue la concesién
correspondiente sobre el mismo; en caso de que €l titular antes sefialado no ejerza su derecho, la preferencia
pasard a siguiente titular de la concesion o asignacién minera con mayor perimetro colindante con el hueco y
asi sucesivamente. Cuando existan titulares de concesiones 0 asignaciones mineras cuyos lotes tengan igual

perimetro colindante con el hueco, la preferencia se definird mediante un sorteo entre ellos. En el supuesto de
que unapersonadistinta al titular sefialado solicite la concesién minera sobre el hueco, la Secretaria notificara
dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion de los trabajos periciales, alos titulares de las concesiones o
asignaciones mineras que colinden con el hueco para que egerzan su derecho preferente con arreglo a lo
previsto. Los interesados contaran con un plazo de 30 dias contados a partir de la fecha en que surtan efectos
tales notificaciones para presentar la solicitud de concesion correspondiente. Si no se presenta solicitud alguna
para gjercer el derecho preferente sobre el hueco dentro del plazo sefialado, |a Secretaria expedira el titulo en
favor del solicitante original, previo cumplimiento de las condicionesy requisitos establecidos en laLey.



contrato que, en su caso, debera otorgarse para garantizar € cumplimiento de la
contraprestacion econdmica y la prima por descubrimiento que se ofrezca. 3 Las
concesiones se otorgaran a quien acredite el cumplimiento de los requisitos que se prevean
en las bases y presente la megor propuesta econdmica, para lo que se tomara en
consideracion, exclusivamente, la contraprestacion econémicay prima por descubrimiento
ofrecidas.

Cuando € terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un pueblo o comunidad
indigena y dicho pueblo o comunidad indigena participe en el concurso, tendra el derecho
de igualar la mejor propuesta econdmica que presente otro concursante, y en caso de
hacerlo tendra derecho preferente la propuesta de dicho pueblo o comunidad indigena. Se
considera terreno libre el comprendido dentro del territorio nacional, con excepcion del

ubicado en 0 amparado por: zonas incorporadas a reservas mineras, concesiones y
asignaciones mineras vigentes; solicitudes de concesiones y asignaciones mineras en
tramite; concesiones mineras otorgadas mediante concurso y las derivadas de éstas que
hayan sido canceladas; los lotes respecto de los cuales no se hubieran otorgado concesiones
mineras por haberse declarado desierto el concurso respectivo.

4.8. ;Coémo se da una cancelacién de la concecion?

La Secretaria de Economia dispondra de un plazo de noventa dias naturales contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la cancelacion de la
concesion o la resolucion que declard desierto el concurso, para publicar en el Diario
Oficia de la Federacion, la resolucion que determine la celebracion de un nuevo concurso
en latotalidad o en parte de los terrenos, o la declaratoria de libertad de los mismos. En los
demas casos en que se cancelen concesiones, asi como cuando se desaprueben 0 sean
objeto de desistimiento solicitudes de concesiones 0 asignaciones, la Secretaria, dentro de
los quince dias naturales siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion respectiva,
publicara en € Diario Oficia de la Federacion la declaratoria de libertad del terreno
correspondiente. Los terrenos seran libres a los treinta dias naturales de que se publique la
declaratoria de libertad de |os mismos. Cuando se cancelen concesiones y asignaciones por
sustitucion, solamente se liberard, en su caso, la porcion del terreno que se abandone.

4. 9. ¢Cudl esladuracion y derechos derivadas de las concesiones mineras?

L as concesiones mineras conferiran derechos sobre todos los minerales o sustancias sujetos
alaaplicacion de la Ley. Las concesiones mineras tendran una duracion de cincuenta afos,
contados a partir de la fecha de su inscripcion en € Registro Pablico de Mineria 'y se
prorrogaran por igual término s sus titulares no incurrieron en las causales de cancelacion
previstas en laLey y lo solicitan dentro de los cinco afios previos a término de su vigencia
En tanto se resuelven las solicitudes de prorroga de vigencia, continuardn en vigor las
concesiones con respecto a las cuaes se formulen Las asignaciones mineras conferiran
derechos sobre todos |os minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de la Ley y tendran
una duracion improrrogable de seis afios, contados a partir de la fecha de publicacion del

titulo respectivo en el Diario Oficia de la Federacion.

Es relevante la participacion del Servicio Geolégico Mexicano, puesto que antes del
término de la vigencia de cada asignacion, deberd rendir a la Secretaria un informe escrito
sobre los resultados obtenidos con motivo de los trabgjos Ilevados a cabo para que ésta



proceda a declarar la cancelacion de la asignacion y la consiguiente libertad del terreno; la
cancelacion de la asignacion y la celebracion de uno o mas concursos para € otorgamiento
de concesiones mineras sobre la totalidad o parte del terreno, asi como la libertad del
terreno que en su caso se abandone, o la cancelacion de la asignacion y la incorporacion a
reservas mineras de la totalidad o parte del terreno amparado, al igua que la libertad del
gue en su caso se abandone.

L as anteriores resoluciones deberan publicarse en €l Diario Oficial de la Federacion. De no
publicarse cualquiera de ellas antes del término de vigencia de la asignacién de que se trate,
la Secretaria deberd publicar en e Diario Oficia de la Federacion su cancelacion y la
consiguiente libertad del terreno que ampare, dentro de los 30 dias naturales siguientes a
vencimiento de su vigencia. Cuando cambien los supuestos que motivaron la incorporacion
de una zona a reservas mineras, € Ejecutivo Federal dispondrd su desincorporacion
mediante decreto que sera publicado en e Diario Oficia de la Federacion, a fin de que la
Secretaria de Economia proceda a declarar |a libertad del terreno amparado, o convocar a
concurso para € otorgamiento de una 0 mas concesiones mineras y declarar la libertad del
terreno que en su caso se abandone.

En este sentido, de no publicarse en el Diario Oficial de la Federacion cuaquiera de las
resoluciones previstas por las fracciones anteriores dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion del decreto de desincorporacion, € terreno amparado
por lareferida zona se considerara libre a dia siguiente del vencimiento del plazo sefia ado.
Cuando la Secretaria encuentre que los datos consignados en un titulo de concesion o de
asignacion mineras son erroneos o no corresponden a terreno que legalmente deba
amparar, 10 comunicara a su titular para que, dentro de un plazo de 30 dias naturales,
manifieste |o que a su derecho convengay proporcione los datos y documentos que le sean
requeridos. La Secretaria dictara resolucion con base en la contestacion del interesado y las
constancias del expediente y, de proceder, ordenara la correccion del titulo, asi como su
inscripcion en el Registro Publico de Mineria.

4.10. ¢Cuales derechos otorgan las concesiones?

L as concesiones mineras confieren derecho a realizar obras y trabajos de exploracion y de
explotacion dentro de los lotes mineros que amparen; disponer de |os productos minerales
gue se obtengan en dichos lotes con motivo de las obras y trabajos que se desarrollen
durante su vigencia, asi como de los terreros que se encuentren dentro de la superficie que
amparen, a menos que provengan de otra concesibn minera vigente; conquistar la
expropiacion, ocupacion temporal o congtitucion de servidumbre de los terrenos
indispensables para llevar a cabo las obras y trabgjos de exploracion, explotacion y
beneficio, asi como para € depdsito de terreros, jales, escorias y graseros, a igua que
constituir servidumbres subterrdneas de paso a través de lotes mineros; aprovechar las
aguas provenientes del laboreo de las minas para la exploracion o explotacion y beneficio
de los minerales o sustancias que se obtengan y €l uso domeéstico del personal empleado en
las mismas; adquirir preferentemente concesion sobre las aguas de las minas para cualquier
uso diferente alos sefialados en la fraccidn anterior, en los términos de laley de la materia;
transferir su titularidad o los derechos a personas legalmente capacitadas para obtenerlas,
reducir, dividir e identificar la superficie de los lotes que amparen, o unificarla con la de
otras concesiones colindantes; desistirse de las mismas y de los derechos que de ellas



deriven; agrupar dos o més de €ellas para efectos de comprobar obras y trabaos previstos
por la Ley y de rendir informes estadisticos y técnicos, requerir correcciones
administrativas o duplicados de sus titulos; dbtener la prérroga de las concesiones mineras
por igual término de vigencia, de acuerdo con lo previsto por laLey de la materia.

4.11. ;Cudles £ considera como obligaciones de los titulares de las concesiones
mineras?

Los titulares de concesiones mineras, independientemente de la fecha de su otorgamiento,
estan obligados a gecutar y comprobar las obras y trabgjos previstos por la Ley de la
materia; pagar los derechos sobre mineria que establece esta ley; sujetarse a las
disposiciones generales y a las normas oficiales mexicanas aplicables a la industria minero-
metal Urgica en materia de seguridad en las minas y de equilibrio ecoldgico y proteccional
ambiente; no retirar las obras permanentes de fortificacion, los ademes y demés
instalaciones necesarias para la estabilidad y seguridad de las minas; conservar en el mismo
lugar y mantener en buen estado |la mojonera o sefid que precise la ubicacion del punto de
partida; rendir a la Secretaria de Economia los informes estadisticos, técnicos y contables
en los términos y condiciones de la legidacion de la materia, y permitir a personal
comisionado por la Secretaria la préctica de visitas de ingpeccion; rendir a la Secretaria un
informe geoldgico- minero cuando la concesion minera correspondiente se cancele por
terminacion de su vigencia, desistimiento, sustitucion por reduccion, infraccion o
resoluciéon judicia. El informe describira los trabajos de exploracion y explotacion
realizados en €l lote minero, o en la superficie que se abandona, de acuerdo a lo establecido
en la norma minera. La Secretaria entregara a Servicio Geol6gico Mexicano dicho informe
para que sea incorporado en el sistema publico de informacion del propio Servicio.

También cabe expresar que, debe rendirse al Servicio Geoldgico Mexicano, en € caso de
concesiones otorgadas mediante concurso, un informe semestral en los meses de enero y
julio de cada afo, de los trabgjos realizados y de la produccion obtenida en el lote
amparado por la concesion minera, para efectos de control del pago de la prima por
descubrimiento o cualquier otra contraprestacion econémica contemplada a favor de dicho
organismo. Los titulares de concesiones mineras otorgadas mediante concurso o de aquellas
gue las sustituyan estaran obligados a cubrir, adicionalmente, la prima por descubrimiento y
la contraprestacion economica ofrecidas; cuando se transmitan los derechos derivados de
una concesion, las obligaciones a las que se hace mencion en este articulo estaran a cargo
del adquirente, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley.

Es substancial indicar que, ka gjecucion de obras y trabajos se comprobara por medio de la
realizacion de inversiones en e lote que ampare la concesion minera 0 mediante la
obtencion de minerales econdmicamente aprovechables. También deben considerarse los
montos minimos de la inversion por redlizar y del valor de los productos minerales por
obtener. La obligacion de gecutar las referidas obras y trabajos iniciara 90 dias naturales
después de la fecha de inscripcién de la concesion en € Registro Pablico de Mineria. Los
informes de comprobacion deberan presentarse a la Secretaria de Economia durante el mes
de mayo de cada afo y se referiran alas obras y trabgjos desarrollados en e periodo de
enero a diciembre del afio inmediato anterior, aun en los casos de sustituciéon de
concesiones por cualquiera de las causas previstas por la legisaciéon de mineria.



Por tanto, la comprobacion de obras y trabajos mediante la realizacion de inversiones se
aceptara indistintamente en los rubros que a continuacion se indican: obras mineras
directas, tales como zanjas, pozos, tajos, socavones y todas aguéllas que contribuyan al
conocimiento geolégico del lote minero o a la cubicacion de reservas, perforaciones;
levantamientos topograficos, fotogramétricos y geodésicos; levantamientos geoldgicos,
geofisicos y geoquimicos, andlisis fisico-quimicos, pruebas de experimentacion
metalUrgica; desarrollo y rehabilitacion de obras mineras; adquisicion, arrendamiento y
mantenimiento de equipos para perforacion y desarrollo de obras mineras; adquisicion,
arrendamiento 'y mantenimiento de equipos de laboratorio fisico-quimicos y de
investigacion metalUrgica; adquisicion, arrendamiento y mantenimiento de vehiculos de
trabagjo y paralatransportacion del personal; obrasy equipos destinados a la seguridad en el
trabgjo y a la prevencion de la contaminacion o la recuperacion del medio ambiente;
instalaciones de almacenes, oficinas, talleres, campamentos, casas habitacion y servicios a
los trabajadores, adquisicion, arrendamiento, construccion y mantenimiento de obras y
equipos relacionados con vias de acceso, generacion y conduccion de energia eléctrica,
extraccion, conduccion y amacenamiento de agua e infraestructura en general; adquisicion,
arrendamiento y mantenimiento de equipo para minado, acarreo y servicios generaes en la
mina, y adquisicion, arrendamiento, instalacion y mantenimiento de equipo para
operaciones de beneficio y presas de jales.

Las inversiones se aplicaran de acuerdo con los criterios que fije el Reglamento de la Ley.
La comprobacion de las obras y trabgjos por medio de la obtencion de mineraes
economicamente aprovechables se haré con base en el valor de facturacion o liquidacion de
los mismos. Se tendra por suspendida temporalmente la obligacion de gjecutar |as obras y
trabajos previstos por ley cuando se acredite a la Secretaria, a efectuarse la comprobacion
anual, que fue imposible la realizacién de éstos por causas técnicas, econdmicas, laborales,
judiciales o de fuerza mayor. La suspension temporal por causas técnicas y econdmicas
podra acreditarse por una sola vez hasta un maximo de tres afios consecutivos, dentro de un
periodo de diez afios. Cuando la cotizacion o demanda de un mineral sufra disminuciones
gue ocasionen la incosteabilidad temporal de las explotaciones en forma generalizada, 1a
Secretaria podra reducir los montos minimos de la inversién por realizar o del valor de los
productos minerales por obtener, o conceder prérrogas para su cumplimiento.

Paratal objetivo, publicara en €l Diario Oficia de la Federacion el acuerdo por el que se
precisaran los requisitos necesarios para acogerse a mismo, las sustancias y tipos de
yacimientos afectados, las cotizaciones con base en las cuales surtird efecto y su vigencia.
La superficie que se pretenda liberar o abandonar con motivo del desistimiento o reduccién
de una concesion no causara los derechos sobre mineria a partir de la fecha de presentacion
del escrito correspondiente, siempre y cuando dichas solicitudes sean resueltas
favorablemente por la Secretaria. En caso de ser desaprobadas, se deberdn cubrir los
derechos omitidos, con la actualizacion y recargos que determinen las disposiciones
fiscales. La Secretaria dispondra de veinte dias naturales para desaprobar el desistimiento o
solicitud de reduccion, cuando no se satisfagan las condiciones y requisitos establecidos en
la normatividad minera.

Los titulares de concesiones mineras o quienes lleven a cabo obras y trabajos mediante
contrato, deberan designar como responsable del cumplimiento de las normas de seguridad



en las minas a un ingeniero legalmente autorizado para gercer, sempre y cuando las obras
y trabajos involucren a méas de nueve trabgjadores en € caso de las minas de carbon y més
de cuarenta y nueve trabajadores en los demés casos. El responsable deberd dedicarse
fundamentalmente a verificar e cumplimiento de dichas normas, cerciorarse de que se
tomen las medidas necesarias para prevenir accidentes y notificar de inmediato aquéllas que
no se hayan adoptado, al titular de la concesidn de explotacion o a quien lleve a cabo estos
trabgjos. El informe a que se refiere la Ley minera, describira |los trabajos de exploracion y
explotacion realizados en el lote minero o en la superficie que se abandone, conforme a
legislacion minera, y deberd ser presentado junto con la solicitud de desistimiento o
reduccion, o dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la terminacion de la vigencia
de la concesidon minera o0 a la notificacion de su cancelacion por infraccion o resolucion
judicial.

Ahora bien, la Secretaria entregara al Servicio Geologico Mexicano dicho informe en un
término de sesenta dias naturales a partir de que lo reciba para que éste lo incorpore en su
sistema publico de informacién dentro de los sesenta dias naturales de que a su vez lo
reciba. El Servicio Geoldgico Mexicano, como titular de asignaciones mineras, e
independientemente de la fecha de expedicion de éstas, estara obligado a rendir a la
Secretaria un informe escrito anual de carécter publico sobre los resultados obtenidos con
motivo de las obras y trabgjos llevados a cabo, asi como dar cumplimiento a las
obligaciones que sefiala la ley.

Las personas que beneficien minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de la Ley de
Mineria estan obligadas a dar aviso a la Secretaria dél inicio de operaciones de beneficio;
sujetarse a las disposiciones generales y a las normas oficiales mexicanas aplicables a la
industria minero-metallrgica en materia de seguridad y del equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente; rendir a la Secretaria los informes estadisticos, técnicos y contables
en los términos y condiciones que sefide la Ley de la materia; procesar €l mineral de
pequefios y medianos mineros y del sector social en condiciones competitivas hasta por un
minimo del 15 % de la capacidad de beneficio instalada, cuando ésta sea superior a cien
toneladas en veinticuatro horas, y permitir a personal comisionado por la Secretaria la
préctica de' visitas de inspeccion en gercicio de las facultades de verificacion que le
confiere la Ley.

L as personas a que se alude no estaran obligadas a recibir minerales de terceros cuando: 1os
minerales que se pretendan introducir no se adapten a Sstema de beneficio o afecten su
operacion normal; comprueben estar recibiendo minerales de peguefios y medianos mineros
y del sector social por un minimo del 15 % de la capacidad de beneficio instalada, o los
lotes de mineral que se presenten para tratamiento sean inferiores a diez toneladas. A
solicitud escrita del interesado, el responsable de la operacion de beneficio estara obligado
amanifestar también por escrito la explicacion fundada de su negativa a recibir mineral; de
existir controversia, la Secretaria de Economia resolveralo conducente.

Resulta de especia jerarquia, €l que, en las actividades de exploracion, explotacion y
beneficio de minerales 0 sustancias, los concesionarios mineros deberan procurar €l



cuidado del medio ambiente y la proteccién ecol6gica, de conformidad con la legislacion y
la normatividad de la materia.*’

4.12. Peculiaridades en la exploracion y explotacion de minas.

Las obras y trabajos de exploracion y explotacion de carbon en todas sus variedades, en
terrenos amparados por asignaciones petroleras solo podran gjecutarse con autorizacion de
la Secretaria de Economia, la que solicitard opinion a la Secretaria de Energia para fijar las
condiciones técnicas a que deben sujetarse |os mismos. Las obras y trabajos de exploracion
y de explotacion gque se realicen dentro de poblaciones, presas, canales, vias generaes de
comunicacion y otras obras publicas, en los zécalos submarinos de idas, cayos 'y arrecifes,
el lecho marino y e subsuelo de la zona econdmica exclusiva, en las areas naturales
protegidas, asi como las que se efectlen dentro de la zona federa maritimo terrestre,
Unicamente podran realizarse con autorizacion, permiso, o concesion segun el caso, de las
autoridades que tengan a su cargo los referidos bienes, zécalos, kecho marino, subsuelo, las
areas 0 las zonas citadas, en los términos que sefialen las disposiciones aplicables.

La Secretaria resolvera sobre la procedencia de las solicitudes de expropiacién, ocupacion
temporal o constituciéon de servidumbre, previa audiencia de la parte afectada y dictamen
técnico fundado. EI monto de la indemnizacion se determinara por medio de avallo
practicado por la Comision de Avaltos de Bienes Nacionales, con base en los criterios que
fije & Reglamento de la Ley. Tratandose de expropiaciones, cuando proceda, la Secretaria
someterd a la consideracion del Ejecutivo Federal la resolucion respectiva. Las
expropiaciones de bienes gjidales y comunales se sujetarén a lo dispuesto por lalegislacion
agraria. Las solicitudes de reduccion, division, identificacion o unificacion de superficies
procederan cuando e nuevo lote o lotes estén comprendidos dentro dela superficie
amparada por la concesién o concesiones de que deriven y no se afecten derechos de
terceros inscritos en € Registro Publico de Mineria. Declarada procedente la solicitud, 1a
Secretaria expedira € o los nuevos titulos que correspondan en sustituciéon del o de los que
deriven, con iguales derechos y obligaciones.

En los casos de unificacion, los titulos se expediran por la vigencia restante del mas
antiguo. La transmision de la titularidad de concesiones mineras o de los derechos que de
ellas deriven surtiran sus efectos legales ante terceros y la Secretaria a partir de su
inscripcion en el Registro Publico de Mineria. Cuardo se transmita la titularidad de una
concesion € adquirente se subrogara en los derechos y obligaciones de la misma. Sera
responsabilidad del adquirente cerciorarse gue la concesiéon se encuentra vigente y que su
titular estd a corriente en el cumplimierto de sus obligaciones. La Secretaria podré expedir,
apeticion y costa de parte interesada, constancia de lo anterior.

Los contratos y convenios por los que el adquirente de derechos derivados de una
concesion asuma obligaciones cuyo incumplimiento se sancione con la cancelacion de la
misma, no relevan a su titular de la responsabilidad de cumplirlas, si € primero no lo hace.

17 Tocante los temas ambientales, de gran relevancia para todos, s sugiere acudir a CARMONA LARA,
Maria del Carmen. “Notas para el analisis de la responsabilidad ambiental y €l principio de “quien contamina
paga’, alaluz del derecho mexicano”, en la obra La Responsabilidad Juridica en el Dafio Ambiental. México.
UNAM y PEMEX. 1998. Pp. 55.



Los actos, contratos y convenios relativos a la transmision de la titularidad de concesiones
0 de los derechos que de ellas deriven, a igua que las controversias que se susciten con
motivo de los mismos, se sujetardn en lo no previsto por la Ley de Mineria a las
disposiciones de la legislacion mercantil. L os desistimientos debidamente formulados sobre
la titularidad de concesiones mineras o los derechos que de €ellas deriven surtiran sus
efectos a partir de la fecha de presentacion en la Secretaria del escrito correspondiente,
cuando no se afecten derechos de tercero inscritos en e Registro Publico de Mineria.

El agrupamiento de concesiones mineras procedera cuando los lotes sean colindantes o
constituyan una unidad minera o minerometallrgica desde e punto de vista técnico y
administrativo, conforme lo determine el Reglamento de la Ley minera, y sus titulares no
hayan incurrido en las causales de cancelacion establecidas por la misma. La incorporacion
0 Separacion de concesiones a UNo 0 Més agrupamientos se podra realizar por una sola vez
dentro del término de un afio.

4.13. ¢Existen derechos derivados de las asignaciones mineras?

Las asignaciones mineras confieren derecho a implementar obras y trabajos de exploracion
dentro del lote minero que amparen, sujeto a lo previsto por la Ley de mineria; obtener la
ocupacion temporal o congtitucion de servidumbre de los terrenos indispersables para
Ilevar a cabo las obras y trabajos de exploracién, de acuerdo con lo dispuesto por la misma;
reducir e identificar la superficie que amparen, y desistirse de las mismas o de los derechos
que de ellas deriven. Las asignaciones seran intransmisibles y no podran ser objeto de
gravamen alguno.

4.14. ;Cuando las concesiones y asignaciones son nulas?

Las concesiones y asignaciones mineras serén nulas cuando: se pretenda amparar con las
mismas desde su otorgamiento la obtencién de minerales o0 sustarcias no sujetos a la
aplicacion de la Ley; se expidan en favor de persona no capacitada por la Ley para
obtenerlas, o € lote minero objeto de la concesion o asignacion abarque total o
parcia mente terreno no libre al momento de presentacion de la solicitud respectiva, aunque
con posterioridad sea publicada la declaratoria de libertad de dicho terreno, excepto cuando
se trate de concesiones otorgadas mediante concurso. S e lote minero objeto de la
concesion o asignacion comprende parcialmente terreno no libre anicamente sera nula por
dicha porcién, en cuyo caso la Secretaria expedird un nuevo titulo en sustitucion del que
derive por la superficie que legalmente ampare, con iguales derechos y obligaciones. Seran
nulas las trasmisiones de la titularidad de concesiones mineras o de los derechos que de
ellas deriven cuando se pacten a favor de persona no capacitada legalmente para obtenerlas.
No procederala nulidad cuando se trate de adjudicacién en pago de créditos o por herencia
y los derechos correspondientes se trasmitan a persona legalmente capacitada dentro de los
365 dias naturales siguientes a la fecha de su adjudicacion.

4.15. ;Cuando se da la cancelacion delas concesionesy las asignaciones?

Las concesiones y las asignaciones mineras se cancelaran por: terminacion de su vigencia;
desistimiento debidamente formulado por su titular; sustitucion con motivo de la
expedicion de nuevos titulos derivados de la reduccion, division, identificacion o



unificacion de superficie amparada por concesiones mineras; comision de aguna de las
infracciones sefialadas en la Ley, o resolucién judicial.

4.16. ¢Porqué se da la suspension de las obr as?

El derecho pararealizar las obrasy trabajos previstos en la Ley se suspendera cuando éstos
pongan en peligro la vida o integridad fisica de los trabgjadores o de los miembros de la
comunidad, 0 @usen o0 puedan causar dafio a bienes de interés publico, afectos a un
servicio publico o de propiedad privada. Si la visita de inspeccion que en su caso se
practique revela peligro o dafio inminente, la Secretaria dispondr4 de inmediato la
suspension provisional de las obras y trabgjos, a igua que las medidas de seguridad por
adoptarse dentro del plazo que a efecto fije. De no cumplirse en e plazo sefialado,
ordenara la suspension definitiva de tales obras y trabajos.

Es atinado indicar que, procedera la reversion de los bienes expropiados y la declaracion de
insubsistencia de las resoluciones de ocupacion tempora o constitucion de servidumbre,
cuando las obras o trabagjos por desarrollar no se inicien dentro de los 365 dias naturales
siguientes a la fecha de inscripcion de la resolucion respectiva en € Registro Publico de
Mineria, sin que medie causa de fuerza mayor; las obras o trabgos por gecutar se
suspendan por el término ce un afio, salvo en los casos previstos en la norma minera; €l
terreno objeto de las mismas sea destinado a un uso distinto de aquél que justificod la
afectacion; se incumpla el pago de la indemnizacion; se declare nula o cancele la concesién
con base en la cua se gercio el derecho a obtenerla, excepto por las causas previstas en la
ley, o judiciamente asi se ordene. En los casos de expropiacion, la reversion de los bienes
en favor del afectado procedera cuando su causa ocurra dentro de los cinco afos siguientes
alafecha de notificacion del decreto respectivo.

Entonces, las nulidades sefidladas, asi como la suspension o insubsistencia, se resolveran a
peticion de parte afectada mediante el procedimiento que determine la legidacion minera.
Estas nulidades, las cancelaciones, las suspensiones e insubsistencia, se declararan por la
Secretaria, previo respeto de la garantia de audiencia a la parte afectada dentro de un plazo
de 60 dias naturales, transcurrido el cua dictara resolucion.

4.17. ;Que es el Registro Publico de Mineria?

Como ya se indico anteriormente, la Secretaria llevara el Registro Plblico de Mineriaen €l
gue deberén inscribirse los actos y contratos que a continuacion se mencionan: los titulos de
concesion minera, sus prorrogas y las declaratorias de su nulidad o cancelacion; los titulos
de asignacion minera y las declaratorias de nulidad o cancelacion de las mismas; los
decretos que establezcan reservas mineras 0 que desincorporen zonas de éstas, las
resoluciones de ocupacion temporal y constitucion de servidumbre, al igual que las que se
emitan sobre su insubsistencia; las resoluciones expedidas por autoridad judicial o
administrativa que afecten concesiones mineras o los derechos que de ellas deriven; bs
actos o contratos relativos a la transmision de la titularidad de concesiones o de los
derechos que de ellas deriven, los de promesa para celebrarlos, los gravamenes u
obligaciones contractuales que se constituyan en relacién con las mismas, asi como los
convenios que los afecten; las sociedades a que se refiere la Ley minera, al igua que su
disolucion, liquidacion y las modificaciones a los estatutos de dichas sociedades; los avisos
notariales preventivos con motivo de la celebracion de contratos; las anotaciones judiciaes



preventivas derivadas de reclamaciones por negativa, rectificacion, modificacion, nulidad o
cancelacion de inscripciones, y las anotaciones preventivas para interrumpir la cancelacion
de inscripciones de contratos y convenios sujetos a temporalidad.

Igualmente, destaca el que, los actos y contratos surtirdn efectos contra terceros desde la
fecha y hora de presentacion en la Secretaria de la promocion respectiva; los
correspondientes a partir de su fecha de inscripcion, y otros a dia de su publicacion en el
Diario Oficia de la Federacion. Los actos a que se auden se inscribiran de oficio y los
relativos a las restantes fracciones a peticion de parte interesada, por orden de presentacion
y cuando se satisfagan los requisitos que establezca la norma minera. Toda persora podra
consultar el Registro Publico de Mineria y solicitar a su costa certificaciones de las
inscripciones y documentos que dieron lugar a las mismas, asi como sobre la inexistencia
de un registro o de inscripciones posteriores en relacion con una determinada.

Es importante sefiaar que, los derechos que confieren las concesiones mineras y los actos,
contratos y convenios gue las afecten se acreditaran por medio de la constancia de su

inscripcion en el Registro Publico de Mineria. Para proceder a remate de una concesion
minera y de los derechos que de ella deriven sera requisito la expedicion por parte del

Registro Publico de Mineria de una certificacion sobre |os antecedentes y afectaciones que
obren inscritos en relacion con la misma. Dicha certificacion deberd agregarse a las actas de
las diligencias de adjudicacion o en | as escrituras respectivas.

De la misma manera, es notable decir que, ka Secretaria de Economia por conducto del
Registro Publico de Mineria, podra rectificar o modificar una inscripcion cuando sea
solicitada por €l afectado, se acredite la existencia de la omision o error y no se perjudiquen
derechos de tercero 0 medie consentimiento de parte legitima en forma auténtica.
Asimismo, procedera a la cancelacion de la inscripcion de un contrato o convenio cuando
conste fehacientemente la voluntad de las partes. Se tendra por cancelada la inscripcion de
los contratos y convenios sujetos a temporalidad 90 dias naturales después del término de
su vigencia, s no obra constancia en contrario. Las reclamaciones por negativa,
rectificacion, modificacion o cancelacion de inscripciones que perjudiquen derechos de
tercero, asi como las que se refieran a la nulidad de éstas, deberan tramitarse judicialmente.

Consecuentemente, h Secretaria llevara la Cartografia Minera para constatar el caracter
libre de los lotes que sean objeto de solicitudes de concesion y asignacién mineras. En
dicha Cartografia se representaran graficamente la ubicacion y e perimetro de los lotes
amparados por concesiones, asignaciones y reservas mineras vigentes, a igual que por
solicitudes de concesion y asignacion mineras en tramite. Toda persona podra examinar la
Cartografia Mineray solicitar a su costa planos de la misma.

4.18. ;Como se dan la visitas de inspeccion en materia de mineria realizadas por la
Secr etaria de Economia?

La Secretaria de Economia en gercicio de las facultades de verificacion que les confiera la
Ley, podra practicar visitas de inspeccion con arreglo a lo siguiente: designara uno o0 mas
inspectores, a los que comunicard su nombramiento y la orden de visita. Notificara a la
persona a quien deba practicarse la inspeccion: € nombre del inspector; € objeto de la
misma; los elementos, datos o documentos que deberd proporcionar; asi como € lugar,



fecha y hora de su verificacion para que concurra por si 0 debidamente representada.
Ademés, € inspector, una vez que se identifique, practicard la visita en € lugar y fecha
sefiadlados, ante la persona notificada o su representante debidamente acreditado; si € lugar
o domicilio no corresponden al visitado o éste se niega a proporcionar los elementos, datos
0 documentos que se le requieran, €l inspector levantara acta donde hara constar 1o anterior,
firmada por dos testigos. En este Ultimo caso, se presumird que e visitado incurrié en €
incumplimiento de la obligacion por verificar, salvo prueba en contrario.

Por tanto, desahogada la inspeccion, e inspector levantara acta pormenorizada que debera
contener relacion de los hechos y las manifestaciones ddl visitado, y seré firmada por los
asistentes a acto; s alguno se niega a firmarla se hara constar en ella, sin que ta
circunstancia afecte el valor probatorio del documento. De dicha acta se entregara copia a
quienes la suscriban. Para éllo, el inspector deberd rendir ala Secretaria un informe sobre el
resultado de la inspeccion, dentro de un plazo maximo de 15 dias naturales siguientes a su
desahogo. Si los elementos de juicio que aporte e informe son insuficientes, la Secretaria
ordenara se practique nueva inspeccion. La Secretaria, con base en @ informe 'y las pruebas
documentales que se ofrezcan, fundamentara, motivardy dictara resolucién.

4.19. ¢Cudles problemas se han derivad de las visitas de inspeccion laboral a las
minas?

Actuamente hay arededor de 26 mil trabajadores de la industria minera en €l pais, de ahi
la relevancia para que la Direccion General de Inspeccion Federal de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social redoble sus esfuerzos para la vigilancia de las condiciones de
trabgjo, seguridad e higiene del ramo minero-metalUrgico en 17 estados de la Republica,
donde se efectuarian inspecciones a cerca de 66 centros de trabajo, que incluirian mas de 60
minas.'® Esto a la luz del nuevo Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 6 de julio de 1998, que regula el procedimiento y formalidades para la
préctica de visitas de inspeccion y aplicacion de sanciones por violacion a las abligaciones
contenidas tanto en la Ley Federal del Trabajo, en el Reglamento Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabagjo,*® asi como en las Normas Oficidles Mexicanas
aplicables a la materia, como es el caso de la NOM-121-STPS-1996, Seguridad e higiene
para los trabajos que se realicen en las minas, publicada en Diario Oficial de la Federacion
del dia 21 dejulio de 1997.

18 Sobre la obligacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en materia de seguridad laboral y
derechos de los trabajadores, ver a GARRILO RAMON, Alena. Derecho Individual del trabajo. UNAM.
1996. Pp. 43y ss; LOPEZ MORALES, German. “Politica Laboral Federal sobre Equidad en el Trabgjo,” en
la obra Equidad en el Trabajo. Memoria del Seminario Nacional en la ciudad de Puebla. México. Secretaria
de Gobernacion. 1999. Pp. 58 y ss.

19 También es cardinal sefialar que, la seguridad social es de jerarquia mayor para los trabajadores mineros, tal
y como se prevé en las obras de VALLS HERNANDEZ, Sergio. Seguridad Social y Derecho. México. IMSS.
1997. Pp. 73y ss; RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. México. Edit.
Porrda. 1999. Pp. 79y ss.



Una vez agotado € procedimiento administrativo de inspeccion, € area competente de la
STPS procedera a la valoracion y calificacion de la documentacion recibida tanto del
inspector como, en su caso, del patron. Si de esta valoracion se desprende la existencia de
hechos, actos u omisiones que puedan estimarse violatorios de la legislacion laboral, € area
competente emplazara al patron para que manifieste o que a su derecho convenga, oponga
defensas, excepciones y ofrezca pruebas.?°

Subsecuentemente, cuando la autoridad laboral dicte y notifique la resolucién que imponga
una sancion administrativa, € patron podra acudir a recurso de revision previsto en la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, cuyo plazo de interposicion es de quince (15)
dias a partir del dia siguiente en que fue recibida la notificacion de la resolucion. Este
medio de defensa se ventila ante € superior jerarquico de la autoridad emisora de la
resolucién y tiene por objeto obtener un andlisis legal en cuanto a las violaciones cometidas
tanto en e procedimiento de inspeccion como respecto a la imposicion de sanciones
administrativas en materia labora.?*

4.20. ¢En qué consisten lasinfracciones ala Ley de Mineriay quién las aplica?

Las infracciones alas disposiciones de la Ley Minera se sancionaran con la cancelacion de
la conceson o asignacion mineras o multa. Las infracciones serdn sancionadas
administrativamente por la Secretaria. Se sancionara con la cancelacion de la concesion
minera cualquiera de las infracciones siguientes. efectuar a amparo de la misma la
explotacién de minerales o sustancias no sujetos a la aplicacion de la presente Ley; no
gjecutar y comprobar las obras y trabajos previstos por la Ley; dgjar de cubrir los derechos
sobre mineria; no cumplir con los pagos por concepto de la prima por descubrimiento o de
la contraprestacion econdmica que en su caso corresponda cubrir, asi mo no rendir al
Servicio Geologico Mexicano los informes semestrales a que se refiere la Ley; no sujetar
las obras y trabajos de exploracion o de explotacion de carbon en todas sus variedades en
terrenos amparados por asignaciones petroleras a las condiciones técnicas que fije la
Secretaria; redizar las obras y trabgjos previstos por la Ley sin las autorizaciones
correspondientes; agrupar concesiones que amparen lotes mineros no colindantes para
efectos de comprobacién que no constituyan una unidad minera o minerometal Urgica desde
el punto de vista técnico y administrativo, o perder la capacidad para ser titular de
Concesiones.

Es oportuno expresar que, no procedera la cancelacion cuando la sociedad titular de la
concesion pierda su capacidad por no gustarse a las disposiciones que regulan la
participacion de inversionistas extranjeros y no se subsane tal circunstancia dentro de los

20 Para darnos una idea mejor sobre la trascendencia de la conciliacion en el marco de las etapas probatorias,
se puede estudiar a JUNCO VARGAS, José Roberto. La Conciliacion. Aspectos sustanciales y procesales.
Meéxico. Edit. Themis, 42 edicién. 2002. Pp. 5y ss.

%1 L os temas relativos a los medios de defensa administrativos y jurisdiccionales, como el juicio de amparo,
ver a CARRASCO HIRIARTE, Hugo. Lecciones de Préactica Contenciosa en Materia Fiscal. México. Edit.
Themis. 2000, 102 edicion. Pp. 11 y ss; BORREL NAVARRO, Miguel. El Juicio de Amparo Laboral.
México. Edit. Sista. 1991. Pp. 23y ss; GUTIERREZ QUINTANILLA, Alfredo. “La Suspension de los Actos
Reclamados en el Juicio de Amparo, en Materia Laboral”, en la obra La Suspensién de los Actos Reclamados.
México. Cérdenas Editor y Distribuidor. 1989. Pp. 201y ss.



365 dias naturales siguientes a la fecha en que la misma ocurra. De no darse este Ultimo
supuesto, la Secretaria de Economia promovera judicialmente el remate de la porcién del
capital sociad que no se guste y e producto del mismo sera entregado a Servicio
Geol 6gico Mexicano.

De igua modo, se sancionara con la cancelacion de la asignacion minera gque corresponda
cualquiera de las infracciones previstas por la Ley. No procedera la cancelacion por

infracciéon cuando, dentro de un plazo de 60 dias naturales, contados a partir de la fecha en
gue se notifique a interesado € inicio del procedimiento correspondiente, se acredite en
relacion con las causas sefialadas en la Legidacion, respectivamente: la presentacion del o
de los informes omitidos de comprobacion a que se refiere la norma, asi como el pago de la
multa que se determine; el pago de los derechos sobre mineria omitidos y demas accesorios
originados por e incumplimiento, de acuerdo con las disposiciones fiscales aplicables; el

pago actualizado de la prima por descubrimiento, conforme lo determine la reglamentacion
minera, y que esta sujeta a resolucion administrativa o judicia la negativa de autorizacion

por parte de la autoridad que tenga a su cargo los bienes, zona o &eas a que se adude en la

Ley.

Por su parte, se sancionaran con multa equivalente de diez a dos mil dias de salario minimo
genera vigente en & Distrito Federal, las infracciones siguientes. etraer minerales o
sustancias sujetos a la aplicacion de la Ley sin ser titular de la concesion minera o de los
derechos correspondientes; impedir sin derecho la realizacion de las obras y trabajos
previstos por la Ley a persona legalmente autorizada para efectuarlos; retirar o destruir las
obras permanentes de fortificacion, los ademes y demés instalaciones necesarias para la
estabilidad y seguridad de las minas; impedir u obstaculizar las visitas de inspeccion que
practique el personal comisionado por la Secretaria de Economia; no concurrir por si 0
debidamente representado a las visitas de inspecciéon que practique la Secretaria, sin que
medie causa justificada; no designar a ingeniero responsable del cumplimiento de las
normas de seguridad en las minas o encomendarle actividades que le impidan el desarrollo
de sus funciones propias; omitir la notificacion sobre las medidas necesarias para prevenir
accidentes que no se adopten, cuando pongan en peligro la vida o integridad fisica de los
trabajadores o de los miembros de |la comunidad, o bien, no tomar |as medidas procedentes,
en caso de haberse recibido tal notificacion; no dar aviso a la Secretaria del inicio de
operaciones de beneficio; negarse a beneficiar el mineral de pequerios y medianos mineros
y del sector socia en condiciones competitivas, sin acreditar causa que lo justifique, de
acuerdo con lo establecido por la Ley; modificar la ubicacion o dafiar ala mojonera o sefiad
gue sirva para identificar al punto de partida de un lote minero; comprobar
extemporaneamente la gjecucion en tiempo de las obras y trabajos previstos por la Ley, a
fin de dgjar sin efecto e procedimiento de cancelacion de una concesion minera, y 1o
rendir oportuna y verazmente los informes estadisticos, técnicos y contables en los términos
y condiciones que fije la reglamentacion minera

Es substancial comentar que, de existir reincidencia se podra imponer hasta dos tantos del
importe de la multa y en su caso hasta cien tantos del importe de dicha multa. Para la
imposicion de la multa, la Secretaria tomard en cuenta la gravedad de la infraccion, los
dafos y perjuicios que haya causado, a igua que los antecedentes, circunstancias



personales y capacidad econdmica del infractor. La aplicacion de las multas sera sin
perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere resultar.

4.21. ¢Porqué sejudicializan los asuntos miner 0s?

Corresponde a titular de la concesion minera, a causahabiente de éste o al titular de la
asignacion minera, reclamar ante la autoridad judicial competente la extraccion ilegal y la
recuperacion de los minerales o sustancias concesibles comprendidas dentro del lote minero
amparado por la concesion o asignacion minera. Por su parte, corresponde a la Secretaria
reclamar ante las autoridades judiciales competentes la extraccién ilegal y la recuperacion
de los minerales 0 sustancias concesibles, tnicamente cuando se realice en terrenos libres,
zonas de reservas mineras, areas correspondientes a concesiones otorgadas mediante
concurso y que posteriormente hayan sido canceladas, y lotes respecto de las cuales se
hayan declarado desiertos |os concursos respectivos.

Asi, la potestad de la Secretaria de Economia para verificar el cumplimiento de los deberes
y obligaciones que impone la Ley de Mineria, asi como para sancionar su inobservancia, se
extinguira en un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha del incumplimiento o, s
éste es de caracter continuo, a partir del diaen que cese. Larelativaa pago de |los derechos
sobre mineria prescribira de acuerdo con lo previsto por |as disposiciones de la materia. Las
resoluciones que dicte la Secretaria con motivo de la aplicacién de la normatividad de
mineria, podran ser recurridas conforme alo dispuesto por laLey Federal de Procedimiento
Administrativo.

5. ¢CUALES HAN SON LOS PROBLEMAS DEL SECTOR MINERO
RELACIONADOS CON LOS EJIDATARIOS?

Es evidente que en la actividad minera, los avances econdmicos y tecnolégicos han
propiciado que la explotacion con mayor frecuencia se lleve a cabo mediante trabgjos a
cielo abierto. El término genérico explotacion, comprende la exploracion, la extraccion y el
beneficio de las sustancias minerales. Las operaciones a cielo abierto son las que ocasionan
mayor molestia a terceros propietarios o poseedores del terreno superficial correspondiente.
La concesion minera no otorga a su titular derecho alguno sobre € tercero donde ubica €l
lote minero que ampara, ya que solo confiere a su titular derechos personaes para la
explotacion, exploracion y beneficio de los minerales o sustancias.

Actualmente, e concesionario minero cuenta con un marco juridico adecuado, para tener
acceso a la superficie de su lote y gecutar obras y trabaos mineros. Si e terreno es de
propiedad particular, puede celebrar un contrato de arrendamiento o de compraventa con €l
duefio, conforme a la legidacion civil aplicable; y s € terreno pertenece a un nucleo
agrario, podra celebrar un convenio de ocupacion temporal o servidumbre con sujecion ala
Ley Agraria Las dternativas planteadas, juridicamente, constituyen un acuerdo de
voluntades mediante una contraprestacion economica.

De esta manera, vale plantearse lo siguiente: ¢qué sucede cuando una de las partes no esta
dispuesta a dar su consentimiento para la ocupacion y uso del terreno superficia? La Ley



Minera, confiere a los concesionarios €l derecho a obtener la expropiacion, ocupacion
temporal o constitucion de servidumbres de los terrenos superficiales indispensables, para
llevar a cabo los mencionados trabgjos y obras en el lote minero. El desarrollo ¢k la
mineria es dinamico, por lo tanto, respecto de la expropiacion, s mplemente basta decir que,
la Secretaria de Economia debera elaborar € correspondiente decreto para someterlo a la
consideracion y firma del Presidente de la Republica, quien haria la declaratoria respectiva
de acuerdo con la Ley de Expropiacion.

Pero andizar la problemética minera es referirse en especial a conflicto que genera la
dualidad del Derecho Superficiario y el Derecho de Concesion y/o Exploracion del
Subsuelo. Destaca lo relacionado con el desconocimiento que existe entre los superficiarios
acerca de la Ley Agraria actua y la Ley Minera, hasta dénde llega su derecho sobre la
tierray cuales otros derechos tiene, derivados de la posesiéon y usufructo de la misma.

Deigual forma desconoce |los derechos del concesionario y la obligacion que tiene éste ante
el Estado parainiciar sus trabajos de exploracion o explotaciéon en un plazo no establecido.
De hecho, existe mucha desinformacion, en sus tratos con los gidatarios o con los
pegueios propietarios, principalmente por su creencia de estos, de que son duefios de la
tierra, tanto de su superficie como del subsuelo: los gidatarios creen que el subsuelo y 1o
gue este contiene en minerales, es de ellos.

Esta cuestion se agrava cuando los gjidatarios toman acuerdos con consultores externos,
principalmente con abogados, quienes en pocas ocasiones los desinforman y provocan que
los gidatarios empiecen a exigir sumas exhorbitantes por servidumbres de paso, por
ocupacion del lugar donde iniciarén trabajos de acondicionamiento para la explotacion del
mineral y cuyo inicio en un plazo determinado lo exige por ley la concesion minera, como
parte de las condiciones al otorgarse, o bien, impiden que se lleven a cabo exploraciones,
trazados de caminos, etc. Se dan casos en que, cubriéndose los pasos exigidos por las Leyes
Agrariay Minera, asi como firmados los convenios pertinentes por la mayoria aprobatoriay
en Asamblea Ejidal, y no obstante, la minoria disidente que nunca falta, se convierte pronto
en € gran problema, con la ayuda de abogados consultores externos.

Pero, ¢es vdlido que a través de un convenio por parte de las empresas mineras con
gjidatarios, por gemplo, se saqueé el mineral del subsuelo, a cambio de proporcionarles
servicios médicos, € mantenimiento de edificios escolares, asi como capacitacion a los
trabajadores existentes en los Municipios cercanos, bagjo la justificacion de la generacion de
fuentes de empleos directos e indirectos para laregion y propiciar e arraigo de la poblacion
ante |la falta de oportunidades de trabajo, motivo por €l cual se ven obligadas a emigrar alas
ciudades, pasando a agravar los problemas en éstas en cuanto a demandas insatisfechas de
servicios urbanos?

Entonces, ¢es justificable el desarrollo de acciones de estos para entorpecer y hasta
paraizar en algunas ocasiones |os trabajos de exploracién con |os consiguientes perjuicios
gue €llo representa, a través de bloqueos para obtener sumas exorbitantes, bajo la asesoria
de abogados gue terminan perjudicando a una o varias comunidades?



Se argumenta que, ello sucede en gran medida por la falta de informacion en ambas partes,
por giemplo, una exploracién puede involucrar a varios gidos, y en otras ocasiones se
subestima la labor de informar, convencer y buscar acuerdos con los superficiarios y
apoyarse con las autoridades agrarias 0 las mineras Esto sin desconocer, los aspectos
negativos de las acciones que emprenden los superficiarios, deslumbrados por € monto de
las inversiones y que a no estar informados de que la tecnologia actua requerida por la
mineria, para estar en condiciones de competitividad, es altamente absorbente de recursos
financieros, suponen que las empresas cuentan con tanto capital como para satisfacer
descabelladas sumas pedidas por compensaciones, indemnizaciones, etcétera.

Consecuentemente, debe darsele un nuevo enfoque a este sector econémico: la mineria, la
cual ha escrito muchas péginas ilustres de la historia nacional. Los felicito por esos logros
alcanzados y estoy convencido de que juntos vamos a construir otras historias de éxito,
historias de éxito de los trabajadores mineros, de las empresas mineras, de las regiones
productoras de mineriay de la mineria en su conjunto.



