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Czym jest Klub Jagiellonski

Klub Jagiellonski to instytucja ekspercka grupujaca mtodych naukowcow i specjalistow zajmuja-
cych sie ustrojem panstwa, sprawami miedzynarodowymi, Unig Europejska, edukacjg oraz innymi
aspektami zycia publicznego. Ponadto jest instytucja ksztatcaca studentéw w duchu odpowiedzial-

nosci, Swiadomosci dobra wspdlnego, przygotowujgca do aktywnosci w zyciu publicznym.

Misjg Klubu Jagielloniskiego jest podtrzymywanie i szerzenie republikanskiego sposobu mysle-
nia o Polsce, jako o dobru wspélnym godnym najwyzszej troski oraz warto$ciowej czesci kultury
europejskiej, dostarczanie wiedzy niezbednej do $wiadomego zaangazowania w zycie wspdlnoto-
we, ksztattowanie i promowanie cnét republikanskich pozwalajacych rozsadnie ukierunkowac to
zaangazowanie, takie jak umiarkowanie, szacunek dla tradyc;ji i religii, przedsiebiorczo$¢, patrio-

tyzm, poszanowanie prawa czy tolerancja.

KLUB JAGIELLONSKI
Jagiellonskie Towarzystwo Kulturalno - Oswiatowe
istnieje od 1989 .

www.kj.org.pl www.jagiellonski.salon24.pl
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Streszczenie

» Traktat z Lizbony radykalnie zmienia funkcje, i co za tym idzie wyzwania, panstwa
sprawujgcego prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Dotychczasowy model, ktéry
mimo wszystkich swoich wad miat jednak ta zalete, Ze koncentrowat duza cze$¢ odpo-
wiedzialno$ci za polityki unijne w jednym organie, tj. panstwie sprawujacym prezy-
dencje, zostanie zastagpiony modelem mniej przejrzystym. Nowa formuta prezydencji
narzucona przez Traktat z Lizbony spowoduje, Ze panistwa beda musiaty w kwestiach
polityki zewnetrznej ustapi¢ miejsca nowym organom. Wydaje sie, Ze model ten bedzie

mniej korzystny zaré6wno dla panstwa sprawujgcego prezydencje, jak i dla UE.

> Czy polska prezydencja moze by¢ prezydencjg innowacyjna? Pomimo zawezenia przez
Traktat z Lizbony pola dziatalnosci dla krajow przewodniczacych w Radzie Unii Eu-
ropejskiej przede wszystkim do kwestii wewnatrzunijnych, Polska moze zapropono-
wac nowa inicjatywe dla panstw cztonkowskich. Przed naszym krajem stoi mozliwos$¢
zaszczepienia w ,starej Unii” nowego sposobu mySlenia o faktycznych problemach
Wspélnoty dotyczacych istotnych kwestii spotecznych, tj.zanik wiezi miedzyludzkich,
rozpad tradycyjnego modelu rodziny czy wykluczenie oséb starszych i biednych.

> Nowoczesne rozwigzania informatyczne w Polsce, np. trzecia generacja telefonii ko-
morkowej czy e-Urzad, czyli wyznaczniki pozycji i jakosci spoteczenstwa obywatel-
skiego, sg w dalszym ciaggu na poczatkowym etapie wdrazania. Dziatania instytucji
panstwowych, tj. starania o budowe jednego z weztéw wiedzy EIT w naszym kraju
oraz sama aktywnos¢ obywateli umozliwiaja nadrabianie zaprzepaszczonych moz-
liwosci. Polska, majac na uwadze réwniez caty region krajéw postkomunistycznych,
powinna podczas prezydencji 2011 r. dazy¢ do postawienia ambitnych postulatéw bu-

dowy spoteczenstwa informacyjnego w tej czesci UE.

> Unia Europejska stoi przed perspektywa wyczerpania sie zasobéw energetycznych
w krajach cztonkowskich. Pomystami na zmniejszenie negatywnych skutkow tej sytu-
acji na gospodarke oraz unikniecie kosztéw ponoszonych przez srodowisko naturalne
sg kwestie zwigzane z tzw. trzecig liberalizacjg unijnego rynku energetycznego oraz
pakietem energetyczno-klimatycznym. Polska jako kraj cztonkowski bedzie musiata
dostosowac sie do wytycznych obydwu dziatan, jednak w dtuzszej perspektywie po-
zwoli to na zbudowanie realnej wspolnej polityki energetycznej. Aby powstata ona
jak najszybciej, prezydencja polska powinna potaczy¢ dziatania w tej materii z cela-
mi Partnerstwa Wschodniego oraz zainicjowaé prace nad powstaniem dtugofalowej
strategii zwiekszajacej bezpieczenstwo energetyczne naszego kraju oraz catej Unii

Europejskiej.
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Polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego jest pewnym elementem wsréd
priorytetéw polskiej prezydencji. Jednak to jak szerokie dziatania Polska bedzie mogta
podjac¢ w celu realizacji projektu beda zaleze¢ od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.
Prezydencja ograniczona do podejmowania dziatan skupiajgcych sie tylko na sprawach
wewnetrznych Unii moze zrealizowac niektére z nich, tj. zwiekszenie sSrodkow pieniez-
nych w nowej perspektywie finansowej czy powiazanie inicjatyw PW z budowa wspdl-
nej polityki energetycznej. Duze mozliwosci inspiracji decyzji dotyczacych zewnetrznej
polityki Unii dajg nieformalne instrumenty wywierania wptywu na proces decyzyjny

w organach unijnych, pozostajace w zgodzie z nowymi przepisami traktatowymi.

Rezerwa i czujno$¢ w przyjeciu inicjatywy Partnerstwa Wschodniego w takich krajach
jak Ukraina i Gruzja moze utrudni¢ Polsce realizacje jednego z celéw swojej prezydenciji.
Aby tak sie nie stato i Partnerstwo Wschodnie ,wyszlo” poza papierowa koncepcje lezaca
na brukselskich biurkach, nasz kraj powinien skupi¢ swojg energie na pomocy Motdawii.
Kraj ten o strategicznym potozeniu, nie tylko dla Polski, ale tez dla UE, znajdujacy sie
w przetomowym momencie wyboru dalszej drogi swojego rozwoju, potrzebuje jak nigdy

przedtem pomocy ze strony naszego kraju.

Po rozszerzeniu w 2004 r. Morze Battyckie stato sie niemalze morzem wewnetrznym
Unii Europejskiej. Jednocze$nie jest to obszar szybko rozwijajacy sie i posiadajacy duzy
potencjat innowacyjny. Problemem dotykajgcym tego akwenu i majacym wptyw na pan-
stwa lezace w jego regionie jest postepujaca degradacja Srodowiska naturalnego i anie-
czyszczenie wod. Podczas polskiej prezydencji bedzie miat miejsce pierwszy przeglad
zatozen Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego, a dziedzing, na ktérg Polska powin-
na potozy¢ szczeg6lny nacisk, jest realizacja zasady spo6jnosci i konkurencyjnosci w re-
gionie Battyku

Polska, jako cztonek NATO oraz Unii Europejskiej, realizujacej cele militarne poprzez
Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, powinna podkresla¢ szczego6lne znacze-
nie zwigzku euroatlantyckiego. Uczestniczac czynnie zaréwno w misjach natowskich,
jak tez europejskich, Polska pokazata, ze jest godnym zaufania partnerem, nie bojacym
wziag¢ na siebie odpowiedzialnosci w stosunkach miedzynarodowych. Jednym z haset
obecnych w polskiej dyplomacji, a wybrzmiewajacym silniej podczas sprawowania pre-
zydencji, powinna by¢ zacheta do wyznaczenia wyraZnie okreslonej linii wspdtpracy

miedzy NATO i UE, ktora usprawni dziatania obydwu organizaciji.

Nowa administracja Biatego Domu zmienita w pewnym zakresie priorytety i sposéb
prowadzenia polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. Pozornie intensywniejsze
kontakty z panistwami takimi jak Chiny czy Rosja nie muszg jednak wskazywac na re-
zygnacje ze wspoOtpracy z UE. Zarowno UE jak i USA tgczy weciaz silna wieZ budowanego
od lat sojuszu, ale tez wiara w okreslang idee panstwa i relacji miedzynarodowych.
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Nowe wyzwania dla krajow w XXI w., tj. niekonwencjonalny, ponadpanstwowy terro-
ryzm i kryzys gospodarczy moga przystuzy¢ sie odnowieniu i jeszcze wiekszemu za-
cie$nienia relacji euroatlantyckich opartych na nowych zasadach instytucjonalnych.
Potrzebna jest przede wszystkim che¢ i wola zaréwno jednej jak i drugiej strony tych

stosunkéw, czemu pomdéc moze budowa wsp6lnych instytucji.

Dziatania podejmowane w ramach brandingu narodowego maja na celu zbudowanie
szczeg6lnego i wyrdzniajacego sie wizerunku danego kraju na tle innych. Podczas przy-
gotowan do prezydencji réwniez ten aspekt budowy marki kraju i jego promocja musza
by¢ brane pod uwage - poczawszy od ustalenia logo prezydencji po imprezy towarzy-
szgce spotkaniom gremidéw unijnych w kraju. Posiadajac odpowiednie zaplecze w posta-
ci instytucji, Polsce brakuje przede wszystkim opracowania syntetycznej zewnetrznej

strategii promocyjnej, ktéra koordynowataby dziatania poszczeg6lnych urzedéw.
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Wprowadzenie

W drugiej potowie 2011 r. Polska stanie
przed najwazniejszym i najtrudniejszym
wyzwaniem swojego kilkuletniego uczest-
nictwa w projekcie integracji europejskiej
- obejmie przewodnictwo w Radzie Unii
Europejskiej jako panstwo sprawujace sze-
Sciomiesieczng prezydencje. Kraj obejmuja-
cy prezydencje ma za zadanie wykonywac
funkcje zwigzane z koordynacja prac Rady,
ustalaniem kalendarza spotkan, reprezen-
towaniem Rady w stosunkach z innymi in-
stytucjami UE oraz prowadzeniem mediacji
z nimi, a takze reprezentacja UE w relacjach
z panstwami trzecimi i instytucjami miedzy-
narodowymi. W ramach tych zadan od kraju
sprawujacego prezydencje wymaga sie dzia-
tania w imieniu interesu catej Unii Europe;j-
skiej, cho¢ z drugiej strony jest to niezaprze-
czalna szansa na wprowadzenie do obiegu
i popieranie projektow szczegdlnie istot-
nych ze wzgleddw geopolitycznych kraju lub
regionu, w ktorym sie miesci. Z tego wzgle-
du instytucje panstwowe odpowiedzialne
za przygotowanie i realizacje prezydencji
musza tak projektowac jej cele, aby unikajac
oskarzen o nadmierne zaangaZowanie po
stronie wtasnych intereséw, by¢ w stanie re-
alizowac projekty niezbedne dla kraju.

Po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego
zakres zadan prezydencji ulegnie zdecydo-
wanej zmianie w zakresie reprezentacji Unii
na zewnatrz. Jednakze, mimo iz reforma
traktatowa przewiduje uprzywilejowanie
innych instytucji w tym zakresie, panstwu
sprawujacemu prezydencje pozostang do

dyspozycji pewne mechanizmy, formalne

lub nieformalne?, ktére umozliwig mu dalsze
wptywanie na te niezwykle wazna dziedzi-
ne. Dla przyktadu moze sie to odbywac przez
dominacje nad grupami roboczymi Rady ds.
Zewnetrznych lub zawigzywanie sojuszy
z innymi panstwami cztonkowskimi, ktére
moga by¢ przydatne w wywieraniu wptywu
na organy odpowiedzialne za prowadzenie
polityki zagranicznej. Panstwo sprawujace
prezydencje ma mozliwo$¢ oferowania cze-
go$ ,w zamian”, tj. sprzyjania w realizacji
projektéw szczegdlnie waznych dla panstw
wchodzacych w takie sojusze, cho¢ nalezy
w takich przypadkach zawsze zachowywac
ostrozno$c¢, aby nie posunac sie zbyt daleko
i nie straci¢ z oczu perspektywy ogdlnoeu-
ropejskiej, co mogtoby prowadzi¢ do utraty
wiarygodnosci panstwa. Szczegdélnie przy-
datne mogtyby tu by¢ sojusze strategiczne
z innymi panstwami cztonkowskimi, oparte
o dtugookresowe zbiezno$ci intereséw. Nie-
stety jednak nawet bardzo przyjazne relacje
Polski, jak na przyktad z Czechami, trudno
nazwa¢ takimi sojuszami, nie moéwigc juz
o stosunkach z panstwami majacymi naj-
wiekszy wptyw na integracje europejska, tj.
Francja, Niemcami lub Wielka Brytania.
Przed krajem przygotowujacym sie do ob-
jecia prezydencji stoi zatem caty szereg zadan
zwigzanych z wypracowaniem wewnetrzne-
go klimatu politycznego sprzyjajacego spo-

kojnemu sprawowaniu prezydencji?, prze-

! Wiecej zob. ].J. Wec, Formalne i nieformalne mozliwosci od-
dziatywania prezydencji na funkcjonowanie Unii Europejskiej
po zmianach przewidywanych w Traktacie Lizbornskim [w:]
K. Szczerski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Analizy
i doswiadczenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéow 2009.

2 W przypadku polskiej prezydencji odnosi sie to przede
wszystkim do ustalenia terminu wyboréw parlamentarnych,
ktory nie bedzie kolidowat z okresem sprawowania prezyden-
cji. Najkorzystniejsze wydaje sie potaczenie ich z wyborami
prezydenckimi w2010 r.



szkoleniem kadr, obstugg logistyczng, wy-
borem osrodkéw organizujacych spotkania,
a przede wszystkim wyborem priorytetow
realizowanych w jej trakcie. Stowa ,wyboér”
nie nalezy tu jednak bra¢ dostownie, gdyz
panstwo w swoim wyborze pozostaje istotnie
ograniczone. CzeSciowo wigze sie to z ,troj-
kowa” organizacja prezydencji, w ramach
ktorej kazdy kraj musi ustali¢ dtugookreso-
we priorytety z innymi panstwami - w pol-
skim przypadku z Danig i Cyprem. Cze$ciowo
tez z kalendarzem prac instytucji UE, ktore
dziataja w oparciu o znacznie dtuzsza per-
spektywe czasowa wyznaczang piecioletnia
kadencja Parlamentu i Komisji Europejskiej.
Poza tym kazda prezydencja musi sie mierzy¢
réwniez z niespodziewanymi zdarzeniami,
takimi jak np. kryzys gospodarczy lub wojna
rosyjsko-gruzinska, aby postuzy¢ sie przykta-
dami z ostatnich lat.

Biorac to pod uwage, Urzad Komitetu In-
tegracji Europejskiej podzielit mozliwe prio-
rytety polskiej prezydencji na cztery katego-
rie: wynikajgce z kalendarza prac instytucji
europejskich, inicjatywy polskie, wynikajace
z biezacego rytmu prac i przebiegu procesu
decyzyjnego oraz sytuacje nagte®. W niniej-
szej pracy prezentujemy zagadnienia ogra-
niczajace sie do wyboru priorytetow pol-
skiej prezydencji (wyjatkiem s3g rozdziat nt.
instytucjonalnego wymiaru prezydencji oraz
rozdziat po$wiecony promocji Polski, kto-
ry zamyka to opracowanie), w rézny sposéb
laczace w sobie pierwsze trzy kategorie lecz
z naciskiem na polski punkt widzenia lub

w ogole bedace wytaczna inicjatywa Polski.

3 Zob. Program przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do obje-
cia i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
Dokument przyjety przez Rade Ministréow w dniu 13 stycznia
2009 r, tekst ostateczny, www.prezydencja.gov.pl, ss. 18-20.
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Uwazamy bowiem, Ze druga potowa 2011 r.
moze by¢ ostatnim momentem, kiedy Polska
bedzie miata mozliwo$¢ tak wielkiego wpty-
Wwu na proces integracji europejskiej. Niewy-
kluczone bowiem, ze w trakcie krzepniecia
nowych struktur integracyjnych mozliwo$ci
wplywania pojedynczego panstwa na pewne
obszary polityk unijnych zostang znacznie
ograniczone, a sama funkcja prezydencji by¢
moze nawet zlikwidowana. Kolejna polska
prezydencja wypadnie dopiero w trzeciej de-
kadzie XXI w. Jezeli w ogole do niej dojdzie,
bedzie sie juz najprawdopodobniej w sposéb
diametralny rézni¢ od tej najblizszej.

Maciej Brachowicz
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Instytucjonalny wymiar
polskiej prezydenciji

Po ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego przez
Czechy nic juz nie stoi na przeszkodzie, aby
Polska mogta rozpocza¢ przygotowania do
swojej prezydencjiw 2011 r. w oparciu o nowy
model jej sprawowania przewidziany wta$nie
w tym Traktacie. Nie jest to model jednoznacz-
nie lepszy. Wydaje sie nawet, jak bede sie sta-
rat ponizej udowodnic, ze jest to model mniej
korzystny zaréwno z punktu widzenia Polski,
jak i UE. Z drugiej jednak strony, dokonczenie
procesu ratyfikacji przyniosto Polsce jedna
zdecydowang Korzy$¢ - nie ma juz potrzeby
opracowywania dwdch alternatywnych stra-
tegii prowadzenia prezydencji, co zdecydowa-
nie utrudniatoby sprawne przygotowanie sie
do przewodzenia pracom Rady w 2011 r.

W rozdziale tym zostanie przedstawiony
obecny model sprawowania prezydencji, jego
zalety oraz stabosci, bedace przyczynami do
poszukiwania rozwigzan alternatywnych oraz
nowy model wprowadzany przez Traktat z Li-
zbony. Na koniec zostang zamieszczone uwagi
poswiecone strategii Polski w podejsciu do

merytorycznego przygotowania prezydencji.

Status quo

Zgodnie z art. 203 TWE prezydencje spra-
wuje kolejno kazde panstwo cztonkowskie
przez sze$¢ miesiecy wedtug porzadku
ustalonego jednomyslnie przez Rade. Decy-
zja* taka zostata podjeta 1 stycznia 2007 r.
i, poczynajac od 2009 r., ustala nastepujaca
kolejnos¢:

* Decyzja Rady z dnia 1 stycznia 2007 r. w sprawie porzadku
sprawowania prezydencji w Radzie (2007/5/WE, Euratom).

Panstwo sprawujace | Panstwo sprawujace

Rok prezydencje prezydencje
w | potowie roku w Il potowie roku

2009 Republika Czeska Szwecja
2010 Hiszpania Belgia
2011 Wegry Polska
2012 Dania Cypr
2013 Irlandia Litwa
2014 Grecja Wtochy
2015 totwa Luksemburg
2016 Holandia Stowacja
2017 Malta Wielka Brytania
2018 Estonia Butgaria
2019 Austria Rumunia
2020 Finlandia -

Panistwo sprawujgce prezydencje repre-
zentowane jest, w zalezno$ci od systemu po-
litycznego, albo przez szefa rzadu (premiera,
kanclerza), albo, rzadziej, przez gtowe pan-
stwa (prezydenta). Polska zapewne uplasuje
sie w tej pierwszej grupie, cho¢ ze wzgledu
na niejasny system kompetencyjny nie moz-
na wykluczy¢ pretensji prezydenta do spra-
wowania tej funkcji (niezaleznie od osoby
prezydenta, gdyz Konstytucja RP przyznaje
temu urzedowi kompetencje w zakresie po-
lityki zagranicznej). Przykladem drugiego
rodzaju jest Francja posiadajaca system po6t-
prezydencki.

Praktyka funkcjonowania ,instytucji”® pre-
zydencji wyksztatcita zestaw zadan, jakie
stojg przed panstwem jg sprawujacym. Zali-
cza sie do niego nadzor nad organizacjg prac
Rady i jej organéw pomocniczych oraz Rady
Europejskiej, ustalanie agendy, reprezento-
wanie Rady w relacjach z innymi instytucjami

oraz panstwami trzecimi, reprezentowanie

5 Trudno okre$li¢ prezydencje mianem instytucji, gdyz nie
jest wymieniona wsrdd instytucji UE. Jest to bardziej urzad,
niz instytucja. Jednakze ze wzgledu na role i zakorzenienie w
strukturze instytucjonalnej Unii stosowana bedzie tu réwniez
nazwa ,instytucja” na okreslenie prezydencji.
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Unii na zewnatrz, prowadzenie negocjacji
wewnatrz Rady jako bezstronny arbiter (ho-
nest broker).

Z kilku powoddéw pozycja prezydencji uro-
sta do rangi jednej z najwazniejszych insty-
tucji w systemie instytucjonalnym UE. ,Silne
zarzadzanie centralne stato sie niezbedne
w celu zwalczania od$rodkowych tendencji
w Radzie. Wzrastajacy stopien skompliko-
wania procesu decyzyjnego Wspolnoty wa-
runkowat potrzebe silniejszej koordynacji
pomiedzy instytucjami. Zakres kompetencji
UE wzrdst sprzyjajac mocniejszemu przy-
wodztwu w Radzie. [Wreszcie] wola Rady,
aby odgrywa¢ bardziej aktywng role w roz-
woju Wspolnoty wymagata inicjatyw, ktore
prezydencja mogta pomdc zorganizowac”®.
Wzmacnianie prezydencji nie bylo zatem
wynikiem z géry powzietego planu lecz re-
akcja na procesy zachodzace w Unii. Dobrze
ilustrujacym to przyktadem jest wptyw zmia-
ny relacji miedzy instytucjami na role prezy-
dencji: ,w przypadku relacji z Parlamentem
obowiagzki prezydencji wzrosty z powodu
ekspansji procedury wspétdecydowania, kto-
ra zwiekszyta role prezydencji jako bezstron-
nego arbitra w zakresie relacji miedzyinsty-

tucjonalnych”’.

Wady i zalety

Za podstawowg stabos$¢ obecnego systemu
prezydencji uznaje sie okres jej trwania. Szes¢
miesiecy to za krdtko, by rozwing¢ trwate po-
lityki. A to sprawia, jak sie argumentuje, ze

Unii permanentnie grozi dyskontynuacja jej

¢ P. Craig, G. de Burca, EU Law. Text, Cases, and Materials, Oxford
University Press, New York 2003, s. 66.

7 The Treaty of Lisbon: Implementing the Institutional Inno-
vations, Joint Study by the European Policy Centre, Egmont
(Royal Institute for International Relations) and the Centre for
European Policy Studies, November 2007, s. 41.
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wysitkow. Ponadto krétkotrwato$¢ perspek-
tywy politycznej sprzyja personalizacji po-
lityki UE przez silne osobowosci polityczne
(jako przyktad mozna poda¢ Nicolasa Sar-
kozy’ego). Inng z13 strong krétkiego terminu
jest tez intensywnos$¢ podejmowanych wy-
sitkdw w celu odci$niecia swojego pietna na
polityce Unii, co z kolei grozi bezproduktyw-
noscig chaotycznych staran panstw przewod-
niczacych UE. Sze$¢ miesiecy to rowniez nie-
poréwnywalnie krétszy termin niz wielolet-
nie perspektywy pracy Komisji i Parlamentu,
co stawia te instytucje w uprzywilejowanej
pozycji wobec Rady. Poza tym w przypadku
27 panstw cztonkowskich okres oczekiwania
na kolejna prezydencje wzrost do 13,5 rokuy,
co w naturalny sposéb powoduje utrate do-
Swiadczenia przez aparaty administracyjne
tych panstw. Dodatkowo wzrost ilo$ci panstw
utrudnia sprawowanie roli bezstronnego ar-
bitra przez jedno panstwo®.

To wszystko nie oznacza, ze krétki termin
nie ma zadnych dobrych stron (,niewielka
lecz niezaprzeczalna korzyscig obecnego sys-
temu rotacyjnego jest to, iz zta prezydencja
nie potrwa dtuzej niz sze$¢ miesiecy”), jed-
nakze wydaje sie, iz to wtasnie okres stanowi
od lat gtbwna zachete do poszukiwania roz-
wigzan ulepszajgcych system lub wobec nie-
go alternatywnych.

Poczatkowe $rodki zaradcze projektowane
byty w ramach istniejagcego systemu sprawo-
wania prezydencji. Zmiany szty w kierunku
zachecania panstw sprawujacych kolejno
prezydencje do wspdlpracy. Panstwa spra-
wujgce prezydencje miaty przygotowywac
wstepne agendy ulatwiajace innym krajom

8 Zob. tamze, ss. 42-43.
9 Tamze, s. 46.
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podjecie kooperacji. Podczas spotkania Rady
Europejskiej w Helsinkach w 1999 r. postano-
wiono o konieczno$ci wzmozenia wspdtpracy
pomiedzy prezydencja sprawujaca urzad a
nastepng w kolejnosci, jednakze okreslenie
zasad tej wspotpracy pozostawiono biezacej
prezydencji. W 2002 r. na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Sewilli zmieniono regulamin
Rady zmniejszajacliczbe jej sktadéwz 16 do 9,
a Rade ds. Ogoélnych przemianowano na Rade
ds. Ogdlnych i Zewnetrznych, jako czesciowa
odpowiedz na postulaty o utworzenie nowe-
go sktadu Rady specjalnie dla tego zakresu
zadan. Postanowiono réwniez o przygotowy-
waniu przez 6 Kolejnych panstw sprawuja-
cych prezydencje trzyletniego programu stra-
tegicznego oraz, na jego podstawie, rocznych
programdéw operacyjnych dwdch panstw?®.
Obecnie prezydencja dziata juz na podstawie
nowego regulaminu w systemie tréjkowym?,
ktéry w petni ma zosta¢ wprowadzony dopie-
ro przez Traktat z Lizbony!2.

Stary model prezydencji ma jednakze row-
niez zalety. ,Z jednej strony podczas sze$ciu
miesiecy prezydencji rzad i administracja
danego panstwa cztonkowskiego sa zobo-
wigzane bra¢ pod uwage og6lny interes Unii
i Wspolnoty (...). Z drugiej strony to, Ze rota-
cja przewodnictwa odbywa sie co sze$¢ mie-

siecy sprawia, ze panstwo cztonkowskie nie

10 Zob. tamze, s. 44; K. Smyk, Reforma systemu prezydencji
w Traktacie z Lizbony, ,Biuletyn Analiz UKIE” 20, 2008, s. 2.

T Art. 2 ust. 4 i 5 Regulaminu wewnetrznego Rady przyjetego
Decyzja Rady z dnia 15 wrze$nia 2006 r. w sprawie przyjecia
regulaminu wewnetrznego Rady (2006/683/WE, Euroatom).

2 Na marginesie warto doda¢, Zze wysunieta przez Jerzego
Szmajdzinskiego propozycja zamiany okresu prezydencji
z innym panstwem ze wzgledu na przypadajace na ten czas
wybory parlamentarne w Polsce (Zob. ]. Szmajdzinski, Przetéz-
my polskq prezydenture w UE, ,Gazeta Wyborcza” z 6 stycznia
2009 r.), oparta o podobne do$wiadczenie Niemiec i Finlandii
sprzed lat, jest o tyle mato realna, iz w obliczu postepujacej
kooperacji pomiedzy panstwami sprawujacymi prezydencje,
takie przesuniecia staja sie coraz trudniejsze od strony tech-
nicznej.

moze naduzy¢ stanowiska/urzedu i narzu-
ci¢ swoj porzadek dnia”’?. Najwiekszg zaleta
obecnego systemu, ogromnie niedoceniang,
a ktérej walory bedzie w petni widac na za-
sadzie kontrastu podczas omawiania nowych
zasad przewodniczenia pracom Unii, jest
niepodzielnos¢ odpowiedzialnosci za catos$¢
prac. Panistwo sprawujace prezydencje musi
obja¢ swoim nadzorem cato$¢ polityk, ktory-
mi Unia zajmuje sie w danym czasie, na forum
wewnetrznym i zewnetrznym. Jest to oczywi-
Scie trudne, ale przynosi, zar6wno panstwu

i jak i Unii, niemate korzysci.

Lizbonski model prezydencji

Oczywiscie model zaproponowany w Trak-
tacie z Lizbony nie zostat wymys$lony na nowo
w2007, lecz opracowano go w oparciu o mo-
del wypracowany w ramach prac Konwentu
z lat 2001-2003, zmieniony nastepnie przez
Konferencje Miedzyrzadowa (2003-2004)
i wpisany do Traktatu ustanawiajgcego Kon-
stytucje dla Europy, ktéry zostat odrzucony.

Zmiany zaproponowane w tym modelu nie
ograniczaja sie do i nie biorg Zrodta z samej
tylko instytucji prezydencji; reformy wptywa-
jace na funkcjonowanie prezydencji dotycza
réwniez Rady Europejskiej, Rady oraz sposo-
bu reprezentacji Unii Europejskiej w stosun-
kach zewnetrznych.

Kierunki prac w Konwencie. Prace Konwen-
tu w przedmiotowym zakresie zdominowa-
ne zostaly przez dwa postulaty: zwiekszenia
trwatos$ci instytucjonalnej Rady Europejskiej
oraz wiekszej przejrzystosci w reprezentacji
Unii za zewnatrz (prezydencja jako taka nie

stanowita osobnego przedmiotu rozwazan).

13 ], Ziller, Nowa konstytucja europejska, przet. N. Ortowska,
M. Masoj¢, D. Stasiak, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarza-
dzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 182.
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Powotano wéwczas dwa nowe stanowiska:
przewodniczacego Rady Europejskiej oraz
Ministra Spraw Zagranicznych UE. Propozy-
cje ustanowienia statego przewodniczacego
Rady Europejskiej wysuwato niezaleznie od
siebie trzech czotowych politykéw europej-
skich tamtego okresu: José Aznar, Tony Blair
oraz Jacques Chirac (stad zwano jg propo-
zycja ABC). Pomyst ustanowienia Ministra
Spraw Zagranicznych wyszedt natomiast
od Komisji Europejskiej i w zatozeniu miat
wzmacnia¢ wtasnie te instytucje, cho¢ prak-
tyczny efekt, w wyniku rozwoju prac nad
propozycja, moze by¢ odwrotny od zamie-
rzonego'*. Konkretne rozwigzania propono-
wane przez Traktat z Lizbony s3 zblizone do
tych, ktére zaproponowat Konwent. W tym
miejscu, jeszcze przed doktadniejszym spoj-
rzeniem na nie, warto odnotowac, iz ,para-
doksalnie to instytucje, ktére postrzegane
sg jako najbardziej »miedzyrzadowe«, uzy-
skaty zinstytucjonalizowane prezydencje,
podczas gdy mozna sie byto spodziewac cze-
gos$ doktadnie odwrotnego”?®.

Rada Europejska. Rada Europejska, uzy-
skujac status instytucji, nadawaé bedzie
Unii, podobnie jak to byto do tej pory, im-
pulsy niezbedne do jej rozwoju oraz okre-
$la¢ ogdlne kierunki polityczne, a takze, co
jest nowoscia TL, ,priorytety” (art. 15 ust.
1 TUE). W przyszlej RE, gdy Traktat nie be-
dzie stanowil inaczej, decyzje beda podej-
mowane wiekszo$cig kwalifikowang, a nie
jak dotychczas jednomyslnie. W jej sktad,
opréocz szefow panstw lub rzadéw panstw
cztonkowskich, wchodzg przewodniczacy
Komisji Europejskiej oraz przewodnicza-

1* Zob. K. Smyk, dz. cyt,, s. 3.
15 The Treaty of Lisbon: Implementing..., dz. cyt., s. 45.
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cy Rady Europejskiej. Wiasnie stanowisko
przewodniczacego w najwiekszym stopniu
zmienia charakter Rady Europejskie;j.

Przewodniczacy wybierany jest przez
Rade Europejskawiekszos$cigkwalifikowana
na dwu i pét letnia, jednokrotnie odnawial-
na kadencje. Nie moze on sprawowac krajo-
wej funkcji publicznej (art. 15 ust. 5i 6 TUE).
Poza przewodniczeniem pracom Rady Euro-
pejskiej oraz zwotywaniem jej posiedzen, do
jego kompetencji nalezy zapewnienie ciggto-
$ci prac RE we wspétpracy z przewodnicza-
cym Komisji oraz, na podstawie prac Rady
ds. Ogélnych, wspomaganie osiggania kon-
sensusu w RE (honest broker), przedstawia-
nie Parlamentowi sprawozdan z posiedzen
RE oraz zapewnianie ,na swoim poziomie
oraz w zakresie swojej wtasciwos$ci” repre-
zentacji UE na zewnatrz w sprawach wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
,bez uszczerbku dla uprawnien Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Po-
lityki Bezpieczenstwa” (art. 15 ust 6 TUE).

Ogéblnie méwiagc, zmiany w zakresie funk-
cjonowania Rady Europejskiej miaty uczynic
ja ,bardziej przejrzysta i sp6jng”!® w nowej
architekturze instytucjonalnej, nadajac jej
wiecej kompetencji, ale tym samym osta-
biajac kompetencje rotacyjnej prezydencji
(o czym ponizej).

Reprezentacja Unii za zewngqtrz. Traktat
Lizbonski powotuje do zycia nowe stano-
wisko o starej nazwie. Wysoki Przedstawi-
ciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa (w Traktacie ustanawiajacym
Konstytucje dla Europy jako Minister Spraw

Zagranicznych UE - nazwe zmieniono, ze

16].-C. Piris, The Constitution for Europe. A Legal Analysis, Cam-
bridge University Press, Cambridge 2006, s. 92.
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wzgledu na ,konstytucyjne” skojarzenia) ma
by¢ z urzedu wiceprzewodniczacym Komisji
Europejskiej oraz przewodniczy¢ posiedze-
niom Rady ds. Zagranicznych (art. 18 ust. 3
i 4 TUE). Laczy¢ ma zatem autorytet Rady
z zasobami ludzkimi i finansowymi Komi-
sji. Mianuje go Rada Europejska wiekszoscia
kwalifikowang (art. 18 ust. 1 TUE), uczestni-
czy takze w jej pracach (art. 15 ust. 2 TUE).
Wysoki przedstawiciel prowadzi wspoélng
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii,
czuwa nad spoéjnoscia jej dziatan zewnetrz-
nych (art. 18 ust 2 i 4 TUE). Podlega mu stuz-
ba dyplomatyczna Unii.

Biorac pod uwage powyzsze, nie do kon-
ca wiadomo, kto bedzie prowadzit polityke
zagraniczng Unii. Wydaje sie, Ze mocniejsze
kompetencje ma Wysoki Przedstawiciel®’, jed-
nakze stanowisko przewodniczacego RE row-
niez posiada silny mandat w tej dziedzinie,
cho¢ w wezszym zakresie oraz, trzeba zauwa-
zy¢, okreSlonym nieprecyzyjnie. Nalezy takze
zwroci¢ uwage na to, ze w Unii, bedgcej przede
wszystkim potega gospodarcza, bardzo sil-
ng role w kontaktach zewnetrznych odgrywa
przewodniczacy Komisji Europejskiej, czego
nie da sie wykluczy¢ rowniez po wejsciu w zy-
cie Traktatu Lizbonskiego'®. Nie da sie takze
wykluczy¢ wplywania na polityke zagraniczng
przez rotacyjng prezydencje Rady. WyraZnie

17 Stuszne wydaje sie przy tym stanowisko polskiego rzadu,
ktéry w dokumencie majacym okresla¢ szczegéty wdrazania
Traktatu Lizbonskiego zacheca inne panstwa do przyznania
wiekszych kompetencji w polityce zagranicznej UE wtasnie
temu organowi, pozostawiajac Przewodniczacemu Rady Eu-
ropejskiej gtéwnie zadania organizacyjne. Wysoki Przedstawi-
ciel ma bowiem mniejsze od swojego ,konkurenta” mozliwos$ci
dominacji politycznej catej UE. Zob. Implementacja Traktatu
Lizbonskiego. Polski non-paper, Warszawa, 19 pazdziernika
2009

18 Zob. Congratulations! It’s triplets, ,The Economist”, 25 Octo-
ber 2007. Zob. takze O. Osica, R. Trzaskowski, . Popielawska,
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. Implikacje dla in-
stytucji i stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej, “Nowa
Europa”, numer specjalny 2 (3) 2009, ss. 22-27.

wida¢, Ze nie zrealizowano zatem podstawowe-
go celu reformy w tym zakresie, a wiec jasnoSci
co do reprezentowania Unii za zewnatrz przez
jeden o$rodek. Podkresla sie w tym kontekscie,
iz gtéwna rola w okresleniu faktycznych kom-
petencji przypadnie pierwszym sprawujacym
urzedy na stanowiskach Wysokiego Przedsta-
wiciela i przewodniczacego Rady Europejskie;.

Rada Unii Europejskiej. W ramach skladéw
Rady Traktat Lizbonski przewiduje po raz
pierwszy osobng Rade ds. Zewnetrznych, kto-
rej posiedzeniom z urzedu przewodniczyt be-
dzie Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa. Ten sktad Rady
wylaczony zostat zatem spod wplywu, jaki
panstwo sprawujace prezydencje moglo na
niego wywiera¢ poprzez przewodniczenie mu.
Nie przeszedt natomiast ciekawy pomyst Kon-
wentu powotania Rady ds. Ogélnych i Legisla-
cyjnych. Propozycja ta zaktadata, iz skupiataby
ona dziatalno$¢ legislacyjng Rady. Zamiar temu
przys$wiecajacy dotyczyt zwiekszenia kontroli
parlamentéw narodowych nad dziatalnosciag
prawodawczg ministrow, a wiec redukowac
miat deficyt demokracji w UE". Przy okazji
mogtby rowniez utatwiac kontrole prezydencji
nad dziatalnoscig Rady. Jednakze ze wzgledu
na obawy dotyczace dziatalnosci dotychczaso-
wej Rady ds. Ogoélnych, a szczeg6lnie ze wzgle-
du na nieche¢ panstw cztonkowskich do utraty
mozliwo$ci wykorzystywania nieprzejrzystego
systemu do zrzucania winy za niepowodzenia
na ,Bruksele”, pomyst ten stat sie ,pierwsza
ofiarg” konferencji miedzyrzadowej pracuja-

cej nad projektem Konwentu.

19 Zob. B. Crum, Tailoring Representative Democracy to the Eu-
ropean Union: Does the European Constitution Reduce Demo-
cratic Deficit?, “European Law Journal”, vol. 11, no. 4, 2005,
ss. 461-462.
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Prezydencja. W modelu przewidzianym
przez Traktat z Lizbony sama zasada ro-
tacji nie zostata naruszona. Zmienit sie
natomiast sposéb prawnego umocowania
tego rozwigzania. Obecny model ustano-
wiony jest na mocy Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska, a wiec jego
zmiana wymagata skomplikowanej proce-
dury rewizji traktatowej i zgody wszyst-
kich panstw cztonkowskich. Nowy model
umocowanie znalez¢ ma w decyzji Rady,
ktérej projekt dotaczony zostat w deklara-
cji do Traktatu Lizbonskiego?’. Przewiduje
ona podziat sprawowania prezydencji na
osiemnastomiesieczne okresy, w ktérych
Unig ,rzadzgy” kolejne trzy panstwa. Nowy
model sankcjonuje zatem prezydencje troéj-
kowe, jednakze gtowny ciezar ponownie
spoczywatl bedzie na jednym panstwie
przewodniczagcym sktadom Rady (z wyjat-
kiem Rady ds. Zewnetrznych) przez sze$¢
miesiecy (art. 1). Pannstwo sprawujace pre-
zydencje ma rowniez przewodniczy¢ CO-
REPER-owi, ale juz Komitetowi Politycz-
nemu i Bezpieczenstwa przewodniczy¢ ma
»przedstawiciel Wysokiego Przedstawicie-
la” (art. 2). Rada ds. Ogoélnych ma za zada-
nie, we wspoétpracy z Komisja, zapewnic
spéjnosc¢ i ciagtos¢ prac réznych sktadow
Rady (art. 3).

Najwazniejszg zmiang wydaje sie by¢
odebranie prezydencji formalnych kompe-
tencji w ramach polityki zagranicznej UE.
Nie oznacza to jednak catkowitej utraty
wptywu na ten obszar przez poszczeg6lne
panstwa petniace te funkcje. Trudno sobie
wyobrazi¢, aby rzady panstw tak chetnie

20 Deklaracja (nr 9) odnoszgca sie do artykutu 16 ustep 9 Trak-
tatu o Unii Europejskiej dotyczaca decyzji Rady Europejskiej
w sprawie sprawowania prezydencji Rady.
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z tego wplywu rezygnowaty. Moze to by¢
szczegblnie klopotliwe dla najwiekszych
panstw cztonkowskich?!, Ponadto, nie jest
jeszcze rozstrzygniete, kto bedzie prze-
wodniczyt grupom roboczym Rady ds. Ze-
wnetrznych. By¢ moze zatem bedg one na-
rzedziem ograniczania wptywu Wysokiego
Przedstawiciela na polityke zagraniczng?®2.

ok ok

Nowy system sprawowania prezyden-
cji, ktory wprowadza¢ miat przejrzystosc
i porzadek w strukture instytucjonalng UE,
jak sie okazuje, moze powodowac wiecej
probleméw niz mial rozwigzaé¢. Najwiek-
szym z nich jest bardzo silna fragmentary-
zacja osrodka sprawujacego prezydencije.
W obecnym systemie jedno panstwo sku-
pia praktycznie cato$¢ odpowiedzialnosci,
w ramach Rady, za prace Unii w ciggu sze-
$ciu miesiecy. W nowym systemie wyrdznic
mozna nawet pie¢ podmiotéw lub ich grup:
przewodniczgcy RE, Wysoki Przedstawi-
ciel, przewodniczacy eurogrupy?, pan-
stwo sprawujace prezydencje oraz ,troika”
prezydencka?*. Zatem w nowym systemie
podziat kompetencji jest niejasny i jesz-
cze mniej zrozumiaty dla ,obywateli UE”,

2 Kwestia odbioru reformy sprawowania prezydencji w zalez-
nosci od wielko$ci panstwa jest szerszym problemem. Amba-
sador Finlandii w Polsce, Jan Store, na spotkaniu w Krakowie
w 2006 r. zapytany czy nie boi sie, ze reforma pozwoli zdomi-
nowac¢ Unie przez najwieksze panstwa obsadzajace wspélnie
urzedy Wysokiego Przedstawiciela oraz przewodniczacego RE
odpart, wskazujac na osobe sprawujaca przewodnictwo Komi-
sji, ze najwieksze panstwa beda raczej blokowac sie wzajemnie
przed obejmowaniem tych funkcji, w zwiazku z czym istnieje
wieksze prawdopodobienstwo, ze beda one przypada¢ przed-
stawicielom mniejszych panstw.

22 Zob. K. Smyk, dz. cyt,, s. 9. Podobnie istnieja powazne wat-
pliwosci co do sktadu oraz instytucjonalnego umocowania no-
wej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, zob. O. Osica,
R. Trzaskowski, ]. Popielawska, dz. cyt., ss. 27-35.

2 Zob. Protokét (nr 14) w sprawie eurogrupy do Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

24 Zob. The Treaty of Lisbon: Implementing..., dz. cyt., s. 46.
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a prawdopodobnie bedzie musiato uptynaé
kilka kadencji, zanim podzial kompeten-
cji okrzepnie (o ile szybko nie pojawig sie
pomysty jego zmiany). Moze on prowadzié¢
réwniez do ostabiania Rady w relacjach z in-
nymi instytucjami UE, co nie tylko wywrze
negatywny wplyw na panstwa sprawujace
prezydencje, ale r6wniez na samg UE, w kt6-
rej moze doj$¢ do jeszcze silniejszej domina-
cji niebezpiecznych i w diugim okresie dez-
integrujacych tendencji centralizacyjnych.
Innym problemem, réwniez zwigzanym
z rozmyciem odpowiedzialnos$ci, moze by¢
pozycja premiera/prezydenta panstwa spra-
wujgcego prezydencje. Bedzie on bowiem
odpowiedzialny za dziatania podejmowane
w UE na poziomie Rady (poza polityka zagra-
niczng Unii), jednakze odebrana mu zostanie
formalna mozliwo$¢ wplywania na sposob
rozwigzywania problemoéw przez Rade Eu-
ropejska z pozycji jej przewodniczacego. To
wyjatkowo niekomfortowa sytuacja, szcze-
gblnie dlalideréw duzych panstw, gdy trzeba
bedzie sie thumaczy¢ ze swoich osiagniec?.
Bez watpienia niezbedna bedzie (trudna)
wspotpraca pomiedzy przewodniczacym
Rady Europejskiej a panstwem sprawujg-
cym prezydencje w Radzie UE?¢. W nowym
systemie instytucjonalnym Unii, w procesie
ustalania priorytetéw politycznych, koniecz-
na bedzie rowniez silniejsza wspotpraca
z innymi instytucjami prawodawczymi Unii,
tj. z Parlamentem i Komisjg, cho¢ doktadny

jej ksztatt nie jest jeszcze okreslony?’.

%5 Zob. K. Smyk, dz. cyt,, s. 9.

26 Zob. The Treaty of Lisbon: Implementing..., dz. cyt., ss. 50-52.
27 Zob. Program przygotowarn Rzeczypospolitej Polskiej do obje-
cia i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
Dokument przyjety przez Rade Ministréow 13 stycznia 2009 r.,
tekst ostateczny, www.prezydencja.gov.pl, s. 13.

Rekomendacje dla Polski

Przy ustanawianiu strategicznych ce-
l6w prezydencji, panstwo ja przygotowuja-
ce musi wybraé, czy zamierza uwzgledniac
w jej ramach realizowanie swoich intere-
séw, czy skupi¢ sie na dobru catej Unii. Od
matych panstw czesto wymaga sie implicite
tego drugiego podejscia, w stosunku do du-
zych z wieksza przychylnoscia patrzy sie na
pierwszy model. Nie ulega jednak watpliwo-
Sci, ze kazda prezydencja ksztattowana jest
przez pryzmat specyfiki krajowej. Istotng
role odgrywa w niej natomiast ,retoryka
proeuropejska”. Dotyczy to zaréwno sfery
,propagandowej”, majacej ukazaé¢ wysitki
panstwa sprawujacego prezydencje jako
straznika wspélnych intereséw, jak i kon-
kretnych strategii dtugookresowych dla catej
UE. Rozsadna polityka europejska kazdego
panstwa cztonkowskiego, szczegoblnie w ob-
liczu realizowania prezydencji, powinna by¢
zatem zbudowana w oparciu o strategicz-
na koncepcje wktadu w budowe Unii, a nie
o dziatania pozorne i dorazne korzysci®.

Okreslenie strategii dtugookresowej wy-
maga odpowiedzi na kilka pytan dotycza-
cych celow Polski w UE. Po pierwsze, czy
Polska ma uczestniczy¢ w kazdej inicjaty-
wie integracyjnej prowadzacej ja do zajmo-
wania miejsca w twardym rdzeniu UE, czy
tez Swiadomie dazy¢ do ,zrdéznicowanej in-
tensywnosci integracji”. Wybor pierwszego
kursu zaktada np. jak najszybsze dazenie
do przyjecia wspolnej waluty; drugi kurs
umozliwia oddalenie w czasie tej decyzji. Po

drugie, nalezy sie zdeklarowaé, czy z pew-

28 Zob. T. G. Grosse, Polska prezydencja w Unii Europejskiej.
Okazja do wzmocnienia systemu polskiej polityki europej-
skiej, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 3(23)/2008,
ss. 140-141.
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nym panstwem lub grupg panstw 1gczg nasz
kraj trwale interesy, ktére umozliwia stata
i pogtebiong wspotprace z nimi w ramach
struktur integracyjnych (jak np. ostatnio
z Czechami i Litwa, a w perspektywie Part-
nerstwa Wschodniego - ze Szwecja), czy tez
korzystniej jest zdawac sie na elastyczne so-
jusze. Ten drugi model przynies¢ moze po-
tencjalnie wiecej korzysci, ale jest oczywiscie
trudniejszy w realizacji. Po trzecie, nalezy
wskaza¢ najwazniejsze ,zasoby i dziatania”
naszego panstwa z punktu widzenia potrzeb
jego bezpieczenstwa i aktywnosSci miedzy-
narodowej oraz dazy¢ do ich zabezpieczenia,
réwniez poprzez wytaczenie ze sporéw mie-
dzypartyjnych?.

Najwazniejszym problemem polskiej
prezydenciji jest jednak ostabienie jej kom-
petencji przez nowy Traktat. Wydaje sie
oczywiste, ze dotychczasowy model zapew-
nia panstwu sprawujacemu prezydencje
wiecej korzysci, niz model lizbonski. W tej
chwili kazdy kraj cztonkowski ma ,unikal-
ng mozliwos¢ wziecia odpowiedzialno$ci
za polityke zagraniczng Unii i odci$niecia
na niej wiasnych preferencji. Doskonatym
przyktadem tego moze by¢ przewodnictwo
Finlandii z 1999 r., ktére pozwolito Finom
wypromowac¢ w Unii projekt tzw. wymiaru
poinocnego”?’. Z drugiej strony, nalezy jed-
nak pamieta¢, ze nawet w modelu lizbon-
skim wptyw panstwa sprawujacego prezy-
dencje na polityke zagraniczng Unii nie jest
wykluczony ex definitione. Z tych powodéw

nie ulega watpliwosci, iz przygotowujac

29 Zob. K. Szczerski, Dynamika systemu europejskiego, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2008, ss. 162-
163.

30 M. A. Cichocki, Ten traktat nie jest az tak dobry, ,Miedzynaro-
dowy Przeglad Polityczny” 1(11)/2005, s. 8.
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program prezydencji nalezy uwzglednia¢
w niej polityki zagraniczne dotyczace catej
Unii Europejskiej, cho¢ korzystnym moze sie
okazac opracowanie alternatywnej koncep-
cji realizowania wyznaczonych celéw mniej
formalnymi kanatami, jak np. przez grupy

robocze Rady ds. Zewnetrznych.

Maciej Brachowicz
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Ludzka Europa

Sprawowanie prezydencji przez kraj czton-
kowski to nie tylko swoisty test dojrzatosci
politycznej i sprawnos$ci administracyjnej
w zarzadzaniu procesem decyzyjnym w Unii
Europejskiej, ale rowniez wyjatkowa okazja
do zainicjowania polityki wspdlnotowej, kto-
ra od tej pory moze by¢ uznana za meryto-
ryczng i polityczng specjalno$¢ danego kraju.

Ten drugi element w programie przewod-
nictwa uzna¢ mozna za szczegdlnie istotny
z punktu widzenia intereséw narodowych
panstwa. Jest to podyktowane zatozeniem, ze
w ramach standardowych negocjacji decyzyj-
nych zadaniem kraju prezydencji jest raczej
posredniczenie pomiedzy stronami ewentual-
nego sporu, tak by doprowadzi¢ rozmowy do
konkluzywnego korica. Oznacza to, ze kraj taki
ma - paradoksalnie - mniejsze mozliwo$ci
prezentowania wtasnych stanowisk w czasie
sprawowania przewodnictwa i oczekuje sie
od niego raczej daleko posunietej neutralno-
$ci czy wrecz bycia ,niewidzialnym negocja-
torem” w trakcie swej potrocznej kadencji
nizli wywierania silnego wtasnego pietna na
wyniku negocjacji. Dobra prezydencja to nie
ta, ktora zatatwita jak najwiecej swoich inte-
resOw w procedurze decyzyjnej, tylko taka,
ktoéra potrafita doprowadzi¢ do skutecznego
konca jak najwiecej spraw i doprowadzita
do osiggniecia kompromiséw w kwestiach
spornych.

Rzecz ma sie jednak catkiem inaczej, gdy
chodzi o drugi wymiar merytoryczny prze-
wodnictwa, ktéry mozna nazwaé innowa-
cyjnym. W tym przypadku zostaje bowiem
otwarta szansa na wykazanie wtasnej ini-

cjatywy politycznej i zwrdcenie uwagi po-

litykom oraz europejskiej opinii publicznej
na zakres spraw do tej pory pozostajacych
poza obszarem ich zainteresowania, a ktore
jednoczes$nie mieszcza sie w szeroko poje-
tej wizji wspdlnej Europy i nie wykraczaja
poza kompetencje struktur unijnych. Cho-
dzi zatem o wyjatkowa mozliwo$¢, jaka daje
prezydencja, do wprowadzenia do porzadku
dziennego europejskiej debaty nowych wat-
kéw. Oczywiscie p6t roku przewodniczenia
nie pozwala na zamkniecie catego cyklu po-
litycznego - od inicjatywy do konkluzji de-
cyzyjnych, ale juz péttoraroczny plan trzech
panstw albo skuteczna koalicja z kolejnymi
duzymi lub waznymi krajami nastepujacych
po sobie prezydencji, daje narzedzia do za-
projektowania takiego cyklu politycznego
w pelnym wymiarze. Przyktadem takiego
dziatania niech bedzie choc¢by tzw. pakiet kli-
matyczno-energetyczny, ktérego negocjacje
rozpoczeta prezydencja niemiecka na wiosne
2007 r. a zakonczyli Francuzi ponad péttora
roku pézniej - w grudniu 2008 1.

Aby moéwi¢ zatem o prezydencji innowa-
cyjnej a jednoczes$nie stuzacej wzmocnieniu
pozycji pafistwa na arenie europejskiej w po-
wigzaniu z realizacja wtasnych interesow
narodowych, kraj musi by¢ zdolny do wypra-
cowania witasnych pomystéw dotyczacych
nowych polityk wspdlnotowych, ktore spet-

niatyby nastepujace trzy warunki wstepne:

> po pierwsze, muszg to by¢ inicjatywy
mieszczace sie w zakresie kompe-
tencyjnym poziomu wspolnotowego
Unii Europejskiej (to znaczy nie moz-
na zgtasza¢ inicjatyw spoza polityki
wspoélnotowej - nie trudno znalezc

kwestie, ktorymi Unia mogtaby sie
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sjeszcze zajac”, ale poszerzanie pola
kompetencyjnego UE nie nalezy do
zakresu omawianej tu strategii poli-
tycznej, gdyz moze by¢ tatwo zakwe-
stionowane przez kraje niechetne da-
nemu pomystowi - ,jest to moze ini-
cjatywa ciekawa, ale wykracza poza
zakres przedmiotowy polityki wspdl-
notowej”, stad tez jezeli chcemy sku-
tecznie wykazac inicjatywe, musi ona
dotyczy¢ naszego interesu w ramach
juz istniejacej, szeroko definiowanej
polityki Unii Europejskiej);

> po drugie, musza to by¢ inicjatywy,
ktére odpowiadaja na realnie istnie-
jacy problem polityczny Europy (co
oznacza, ze nie mozna skupiac sie na
partykularyzmach waznych wytgcz-
nie z wewnetrznej perspektywy, ale
na sprawach, ktére w rownym stopniu
dotycza wszystkich krajow cztonkow-
skich, lub cho¢by sa postrzegane jako
wspélny interes lub interes nadrzed-
ny Unii jako catosci - ma to szczegdl-
nie istotne znaczenie na przyktad dla
inicjatyw o jasno okre$lonym zasiegu
terytorialnym, jak polityka $rédziem-

nomorska, battycka czy wschodnia);

> po trzecie, musza to by¢ inicjatywy,
ktore kraj zgtaszajacy postrzega jako
Swo0jg szanse na czynne Zzaistnie-
nie w polityce europejskiej, a wiec
taczace wymiar interesu wtasnego
ze wspomnianym juz wspdlnym do-

brem catej Unii.
Oczywiscie podjecie wyzwania prezyden-
cji innowacyjnej nie jest obowigzkiem kra-

ju przewodniczacego, ale powinno by¢ jego
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ambicja. ROwnie czesto zdarzaja sie bowiem
»prezydencje kontynuacyjne”, ktérych gtow-
nym zadaniem jest pozostanie w nurcie po-
lityki europejskiej - przeprowadzenie pro-
jektéw pochodzacych z biezacych terminéw
politycznych (to znaczy negocjowanie spraw
zainicjowanych przez innych lub wynikaja-
cych z logiki kalendarza politycznego). Jest
to zwykle rodzaj przewodnictwa, na ktéry
decyduja sie panstwa mate lub peryferyj-
ne i niekiedy odnosza sukces - przyktadem
moze by¢ Portugalia, ktéra skupita sie na do-
prowadzeniu do zakoriczenia negocjacji no-
wego traktatu wedle formuty odziedziczonej
po Niemczech, czy tez - co jest przypadkiem
skrajnym - Stowenia, uznajaca za swoéj suk-
ces sam fakt bezproblemowego przewodni-
czenia Unii przez sze$¢ miesiecy.

Pytanie podstawowe zatem brzmi - czy
Polske sta¢ na prezydencje innowacyjna?
W moim przekonaniu tak. Wymaga to jednak
radykalnego zerwania z dotychczasowym
modelem przygotowan merytorycznych
i rozpoczecia szerokich prac eksperckich
taczacych wiedze i doSwiadczenie admini-
stracji rzadowej, organizacji obywatelskich,
srodowisk naukowych i politycznych, a nie
wspieranie sie na zewnetrznych eksper-
tach i doradcach prezentujacych optyke po-

nadnarodowa3.

Priorytety dostosowane do Traktatu
Lizbonskiego

Préobujac wyszukaé obszar, ktory mogiby
sta¢ sie motywem przewodnim polskiej pre-
zydencji w wersji innowacyjnej, warto zwro-
ci¢ uwage na zmiany, jakie dla praktyki prze-
wodniczenia w Unii Europejskiej wprowadzi

Traktat z Lizbony.
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Ot6z - méwigc w duzym uproszczeniu
i abstrahujac od kwestii instytucjonalno-
formalnych - przesuwa on punkt ciezkos$ci
prezydencji z inicjatyw w zakresie dziatan
zewnetrznych na polityki w ramach Unii
Europejskiej, poszerzajac jednoczes$nie ich
zakres przedmiotowy. Méwigc inaczej, to co
do tej pory skupiato szczeg6lng uwage opi-
nii publicznej i politykéw, a wiec reagowa-
nie przez kraj przewodniczenia, w imieniu
catej Unii, na wydarzenia globalne (kwe-
stia Kosowa, konflikt bliskowschodni, woj-
na w Gruzji, wojna gazowa Rosji z Ukraing
itp.), organizowanie szczytow Unii z krajami
trzecimi (Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny,
Brazylia itp.), czy tez dziatania na rzecz kra-
jow sasiedzkich UE i reprezentacja przecho-
dza do zakresu obowigzkéw Przewodnicza-
cego Rady Europejskiej, Wysokiego Przed-
stawiciela i podlegtej mu Stuzby Dziatan
Zewnetrznych. Trudno zatem oczekiwaé, ze
szczegblnym wymiarem prezydencji w for-
mule post-lizboniskiej moze sta¢ sie jaki$
element polityki geograficznej o wyraznym
charakterze pozaunijnym.

Jednoczes$nie Traktat stwarza znacznie
wieksze mozliwosci do zaproponowania no-
wej polityki wewnetrznej w modelu ,lekkiej”
koordynacji i tworzeniu wspdélnych stan-
dardowych warunkéw brzegowych oraz
wypracowaniu zatozen dziatan w interesie
wszystkich panstw cztonkowskich przyczy-
niajacych sie do spdjnosci Unii i zapobiega-
jacych pogtebianiu sie szczelin rozpadli-
nowych w konstrukcji wspélnotowej, ktore
dzisiaj - w obliczu kryzysu gospodarczego
- ukazaty sie we zdwojong wyrazistoScia.

Wychodzac z powyzszych zatozen mo-

zemy do pierwszych trzech warunkéw opi-

sanych w punkcie pierwszym dotozy¢ jesz-
cze dwa kolejne elementy okreslajace pole
przedmiotowe ewentualnej polskiej prezy-

dencji innowacyjnej:

> po czwarte, musza to by¢ inicjatywy
nie nalezace do zakresu dziatan ze-
wnetrznych Unii, poniewaz te trzeba
bedzie w nowych uwarunkowaniach
traktatowych przeprowadza¢ w po-
rozumieniu z nowymi organami UE
i to do nich naleze¢ bedzie zadanie
koordynacji i przeprowadzania decy-
zji, a w efekcie dziatan w tym zakresie
(co oznacza, ze mozemy zgtaszac ini-
cjatywy, ale - nawet sprawujac prezy-
dencje - bedziemy w tym wzgledzie
w duzym stopniu zalezni od dziatan

innych os6b i instytucji);

> po piate, muszg to by¢ inicjatywy,
ktére mozna bedzie uznac za twor-
cze rozwiniecie zapisow traktowych
poszerzajacych mozliwosci dziatan
Unii w nowych obszarach, szczegdl-
nie polityk spotecznych oraz wpisu-
jacych sie w spoteczne oczekiwania
na znalezienie przez UE skutecznych
odpowiedzi na nowe problemy Euro-

pejczykow.

Projekt flagowy

Dlatego tez uwazam, Ze istniejg dwie ka-
tegorie tematéw, ktore Polska powinna
uczyni¢ priorytetami swojej prezydencji
w wymiarze innowacyjnym. Pierwsza z nich
uznatbym za wspomagajaca, gdyz zawieraja
sie w niej dziatania, ktére powinny by¢ jedy-
nie modyfikacja czy tez wzmocnieniem ini-
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cjatyw wcze$niejszych, a druga - za polski
temat flagowy.

Do kategorii wspomagajacej zaliczam
dwie inicjatywy, a mianowicie Partnerstwo
Wschodnie i Strategie UE dla Morza Battyc-
kiego. Laczy je geograficzne umiejscowienie
w strefie najwazniejszych polskich interesow
geopolitycznych. Naszym zadaniem podczas
prezydencji powinno by¢ nadanie im strate-
gicznego znaczenia z punktu widzenia poli-
tyk wspolnotowych, czyli objecia tych stref
jak najbardziej zaawansowang ,eksternaliza-
¢ja” polityk unijnych, co oznacza uznanie ich
za obszar odpowiedzialnos$ci UE jako catosci,
na ktérym realizowane sg standardy polityki
europejskiejiktorychloslezy winteresie Unii
Europejskiej. Chodzi o to, by zaré6wno Battyk
jak i obszar na wschéd od dzisiejszych granic
Unii nie byl miejscem rozgrywania gier stra-
tegicznych przez kraje trzecie i przestat by¢
de facto traktowany jako obszar ,przenikaja-
cych sie i rownowazacych wptywow”, ktore-
go ostateczne przypisanie jest nieokreslone.
W przypadku Battyku taka gra jest oczywi-
$cie budowa Gazociggu Poéinocnego przez
Rosje i Niemcy, a na terenach wschodnich
toczy sie ona w pelnym wymiarze. Zar6wno
obecny ksztatt Partnerstwa Wschodniego jak
i, inicjowana obecnie (w ramach prezydencji
innowacyjnej) przez Szwedo6w, Strategia Bat-
tycka nie maja takiego rozmachu - powinni-
$my uczynic to ostatecznie w roku 2011.

Za inicjatywe flagowa polskiego przewod-
nictwa w Unii proponuje uznac polityke wal-
ki z kryzysem spotecznym Europy. Nalezy -
moim zadaniem - pilnie zainicjowa¢ polityki
unijne, ktére odwrocityby negatywne ten-
dencje spoteczne w Europie poprzez szereg

konkretnych rozwigzan na rzecz lepszego
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spoteczenistwa, a jednocze$nie zmienityby
ideologie dziatania Unii. Na przyktad ochro-
na zycia i zakaz manipulacji genetycznych,
wsparcie rodzin wielopokoleniowych, po-
moc w integracji ludzi bezradnych i przez to
wykluczonych spotecznie (nie tylko imigran-
tow, ale przede wszystkim ludzi z obszarow
biedy i tych, ktérzy nie nadgzaja za zmianami
$wiata), pomoc dla starszych, wsparcie zako-
rzenienia, a nie mobilnosci ludzi, wsparcie
tradycji nie jako folkloru, ale modelu zycia.
Europa moze stac sie ,ludzka”, wedtug tego
jak zyja jej mieszkancy, a nie wedle pomy-
stéw inzynierii spotecznej, ktérej zwolenni-
cy twierdzg, ze wszyscy sa mobilni, mtodzi,
zaradni i ,multi-kulti”.

Mysle, ze warto$ci nam bliskie przywrdcic¢
mozemy gtownie poprzez wskazanie na ich
praktyczne znaczenie dla przysztosci Europy.
Europa znajduje sie dzi$§ w bardzo ztym stanie
spotecznym - mamy kryzys demograficzny,
kryzys rodziny, kryzys wspolnot, kryzys po-
staw mtodych ludzi. To nie wzieto sie znikad.
To cena za przygaszenia ducha w Europie.
Dlatego postuluje, aby hastem i motywem
przewodnim podczas polskiej prezydencji
w Unii Europejskiej w 2011 r. byto pojecie
»~Human Europe” - ,Ludzka Europa”.

kkk

Program ,Ludzkiej Europy” spelnia wszyst-
kie pie¢ wyznacznikéw prezydencji innowa-
cyjne;j. Jest to bowiem projekt odnoszacy sie
do sfery spotecznej w ramach polityki eu-
ropejskiej, dotychczas zdominowanej przez
kwestie socjalne, praw pracowniczych na
wspOlnym rynku, liberalng perspektywe mo-
bilnosci, czy wreszcie ideologie réwnoupraw-

nienia i polityke afirmacyjng wobec mniejszo-
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$ci. Pozwala on spojrzec¢ na te sfere niejako
z innej - bardziej konserwatywnej perspek-
tywy. Podkresla, Ze dostrzegana obiektyw-
nie kwestia zapasci demograficznej nie jest
problemem samoistnym lecz raczej skutkiem
i objawem znacznie powazniejszego kryzysu,
ktéry dotyka Europe w stopniu istotniejszym
niz nawet ktopoty gospodarcze (zreszta na-
wet ich zasieg jest poniekad wynikiem owe-
go kryzysu spotecznego wywotanego przede
wszystkim rozpadem instytucji solidarnosci
pokoleniowej i spdjnosci spotecznej). Kryzys
ten rodzi sie z btednej drogi polityki spotecz-
nej i naruszenia fundamentéw cywilizacyj-
nych Europy, jakim byt szacunek dla zycia,
tradycji, rodziny i solidarno$¢ z ludzmi stary-
mi, pokrzywdzonymi, biednymi.

Mamy tu zatem do czynienia z propozycja
odnoszaca sie do zakresu przedmiotowego
polityki europejskiej, odpowiadajaca na real-
ny problem wspétczesnej Unii Europejskie;j.
Jednoczes$nie nie jest to polityka zewnetrzna,
a wrecz przeciwnie - miesSci sie ona w pelni
w ksztatcie kompetencyjnym i instrumentach
Traktatu z Lizbony:.

Réwnoczesnie jest to propozycja, ktéra
spetnia takze warunek stuzenia interesom
Polski poprzez inicjatywe europejska, albo-
wiem wskazuje ona na zalety takiego modelu
spotecznego, ktorego elementy przetrwaty
jeszcze w panstwach naszego regionu, jako
wzorcowego dla krajow ,starej Unii”, a zatem
odwraca wektor przeksztatcen systemowych
z jednostronnej imitacyjnej pseudo-moderni-
zacji z Zachodu na Wschéd na rzecz kierun-
ku obustronnego z wyraznym wskazaniem
tresci, ktére sa szczegdlnym zasobem no-
wych panstw cztonkowskich i ich istotnym

wktadem w stabilizowanie przysztosci Unii.

Nie chodzi tu bynajmniej wytacznie o pro-
sta demografie (tu najlepsze wskazniki maja
cho¢by Francuzi, ale co z tego skoro z innych
wzgledow - np. postmodernizmu kulturowe-
go - nie prowadzi to do przetamania kryzysu
w szerszym wymiarze spojnosci spotecznej),
ale o tradycyjny model spoteczny - o to, by
nadac¢ integracji europejskiej ludzki wymiar.
Dlaczego to nie Polska ma powiedzie¢, Ze
problemem Unii Europejskiej nie jest, deficyt
demokracji” i inne polityczne zaklecia, ale za-
tamanie tradycyjnej wiezi spotecznej opartej
o godno$¢ czlowieka i ludzkie zycie jako naj-

wyzsze dobro?

Krzysztof Szczerski

23



Spoteczenstwo informacyjne
i gospodarka oparta na wiedzy

Zagadnienia zwiazane z problematyka spo-
teczenstwa informacyjnego stajg sie z kazdym
rokiem coraz bardziej popularne, aczkolwiek
nie powoduje to wzrostu zainteresowania tg
tematyka naszych rodzimych politykow. Waz-
niejszymi problemami sg bezrobocie, szkol-
nictwo czy stuzba zdrowia. Dla starszych
pokolen kwestie zwigzane np. z 3. generacja
telefonii komoérkowej, e-Urzedem, penetracja
internetowg sa blizsze prozie Lema niz rze-
czywistos$ci. NiemniejnaszarzeczywistoS¢ po-
woli, acz systematycznie zanurza sie w spote-
czenstwie informacyjnym. Dlatego problemy
z nim zwigzane beda posrednio wplywaty na
stare zagadnienia, jak wcze$niej wymienione
bezrobocie, stuzba zdrowia, opieka socjalna

czy administracja panstwowa.
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Spotleczenstwo informacyjne - zarys
historyczny

Spoteczenstwo informacyjne nie narodzi-
to sie z dnia na dzien - jego poczatki siegaja
lat 30. ubiegtego wieku. Frydrych von Hay-
ek uznat wtedy informacje za towar, kto-
rym mozna handlowac®!, za§ podczas II WA
powstaly pierwsze superkomputery, ktoére
miaty za zadanie ztamac¢ szyfry wytwarzane
przez maszyne kodujaca Enigma.

Powstanie samego pojecia ,spoteczenstwo
informacyjne” zwigzane jest z historig powo-
jenng Japonii. Japonczycy, ktérzy wyszli z 11
WS jako jedni z najwiekszych przegranych,
obecnie s3 druga gospodarkg $wiata. Ale
koszty, jakie poniesli w czasie wojny byty ol-
brzymie. Stany Zjednoczone po zakonczeniu
dziatan militarnych zaczety okupacje tego

kraju oraz zainicjowaty zmiane jego ustroju

przyrodnicze

Plan Masudy
1945-1950 1970-1980
komputeryzacja komputeryzacja infor-
wielkiej nauki macji spotecznej
Plan Masud
an Masudy 1950-1970 1980-2000
komputeryzacja komputeryzacja dziatan
zarzadzania jednostkowych
Cel Obrona, rozwdj, PKB Dobrobyt, opieka Zadowolenie
kosmos spoteczna
Skala .. Wozrost Dobrobyt Rozwdj
L . Prestiz narodowy -
wartosciowania gospodarczy spoteczny osobowosci
Podmiot Kraj Przedsiebiorstwo Ludnos¢ Osoba prywatna
Przedmiot Przyroda (.)-rganlzaclje Spoteczenstwo Jednostka ludzka
i instytucje
Nauka Nauki Nauki Nauki spoteczne Nauki

0 zarzadzaniu

o zachowaniu jednostki

Zrédto: opracowanie wtasne
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31 Zob. ]. Papinska-Kacperek (red.), Spoteczerstwo informacyj-
ne, PWN, Warszawa 2008, s.14.
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na demokratyczny. Drugim waznym proble-
mem tego panstwa sa nikte zasoby surowco-
we, co powoduje uzaleznienie go od importu
w granicach od 70% do 100%, a to z kolei ne-
gatywnie wptywa na sytuacje ekonomiczno-
polityczna. Jednakze w latach 70. ubiegtego
wieku kraj ten wstapil na nietypowa wtedy
Sciezke rozwoju. Termin joho shakai”, czyli po
polsku spoteczenstwo informacyjne, zostat
po raz pierwszy uzyty w 1963 r. przez etnolo-
ga Tadao Umesao, a na poczatku lat 70. XX w.
zostat spopularyzowany przez naukowcow
takich jak Kenichi Koyama i Yoneji Maruda.
Ten ostatni napisat ksigzke pod znamiennym
tytutem Computopia. W 1971 r. JACUDI*? za-
akceptowata plan budowy japonskiego spo-
teczenistwa informacyjnego. Byl to projekt
autorstwa Masudy. Plan skladat sie z czterech
faz a cato$¢ trwata od 1945 do 2000 r.

Jak wida¢ z powyzszej tabeli byto to dzia-
fanie kompleksowe i w dodatku realizowane
konsekwentnie przez dtugie lata. 20 lat do-
Swiadczenialll RP pokazato, ze takie dziatanie
w naszym kraju napotyka na wiele trudnosci.
Ponadto kwestia informatyzacji w Polsce jest
traktowana jako sprawa bardzo matej wagi.
Wystarczy przypomnie¢ w jaki sposéb kom-
puteryzowano PZU. Politycy przez bardzo
dtugi czas traktowali informatyzacje naszego
panstwa jako niewazng sprawe. Na szcze$cie
stosunek wtadz do tego zagadnienia zaczyna
sie powoli zmieniad.

Problem jest ztoZzony, wymagajacy pracy
w co najmniej trzech planach. Pierwszy doty-
czy techniki, czyli jakimi naktadami i metoda-
mi dostarczy¢ Internet - kablem czy droga ra-
diowa. Drugi obejmuje sfere spoteczna, czyli

zajmuje sie wptywem technologii na sposéb

32 Japan Computer Usage Development Institute.

wykonywania pracy biorac jednocze$nie pod
uwage sprzeciwy spoteczne wobec kolejnych
nadajnikéw telefonii komodrkowej. Trzeci
plan jest polityczny i dotyczy kwestii pode;j-
$cia politykéw do zagadnienia. Wazne jest, ja-
kie prawo ustanowig (kwestia m.in. praw au-
torskich, monopoli) i jaki priorytet nadadza
budowie spoteczenstwa informacyjnego.

Do Europy spoteczenstwo informacyjne
trafito za sprawa dwdch francuskich socjo-
logow: Simona Nora i Alaina Minca, ktorzy
w 1978 r. sporzadzili dla rzadu tego kraju
raport Linfomatisation de la Societe. Troche
wczesniej, bo w latach 60-70%, takie spo-
teczenstwo zaczeto sie tworzy¢ w Stanach
Zjednoczonych

Owo zagadnienie jest SciSle zespolone
z Internetem. Kazda powazna instytucja,
firma, organizacja ma swoje strony w Inter-
necie i adresy e-mailowe. Poczatki budowy
sieci siegaja lat 60. ubiegtego wieku. W 1969
r., 29 pazdziernika o godzinie 22:30, odbyto
sie pierwsze w historii potgczenie pomiedzy
dwoma placéwkami badawczymi - Uniwersy-
tetem Kalifornijskim i Uniwersytetem Stan-
forda. Ta data jest uwazana za poczatek sie-
ci. Do dnia dzisiejszego przeszta ona wielkie
przeobrazenia i, jak pisze Didier Lombard?*
w swojej ksigzce Globalna wioska cyfrowa -
drugie Zycie sieci, trzy procesy innowacyjne
w latach 1975-1995 spowodowaty wielkie
zmiany w organizacji sieci i zapoczgtkowaty
jej ,drugie zycie”, ktore trwa do dzisiaj. Polska
na tym tle wypada Zle, poniewaz pierwsze
potaczenie sieciowe miato miejsce dopiero

w 1991 r. Ukazuje to nasze zapdznienie w tej

33 . Papinska-Kacperek (red.), Spoteczeristwo..., dz. cyt. ss. 33-
34.

3% Dyrektor rady zarzadzajacej i przewodniczgcy rady nadzor-
czej France Telecom-Orange.
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materii wzgledem panstw Zachodu. Powdd
tkwit w naturze socjalizmu -Internet, a wiec
swobodny przeptyw informacji, byt postrze-
gany jako zagrozenie dla wtadzy. Zap6znienie
jednak nie oznacza niemozliwosci dokonania
szybkich postepdw, poniewaz nasz kraj ciag-
gle posiada wielki potencjat rozwojowy na

tym polu.

Glowne dokumenty i instytucje

W Unii Europejskiej problematyka spote-
czenstwa informacyjnego zaistniata jako re-
alne zagadnienie pod koniec drugiej potowy
lat 90. za sprawg raportu Bagemana, ktéry
jest dokumentem wytyczajacym proces jego
tworzenia na obszarze Wspdlnoty. Osoba
odpowiedzialng za rozwdj spoteczenstwa in-
formacyjnego jest obecnie komisarz Viviane
Reding z Luksemburga, ktéra wczesniej pia-
stowata funkcje komisarza ds. kultury i edu-
kaciji.

Jedna z gtéwnych instytucji zwigzanych
z Internetem w Polsce jest NASK, ktéra po-
wstata w 1991 r, a jej szefem zostat prof. To-
masz Hofmokl z Instytutu Fizyki UW. NASK
byta pierwszym w historii operatorem Inter-
netu i ISP (Internet Service Provider) w Polsce.
W 1993 r. KBN zamienit ja w jednostke nauko-
wo-badawcza. Obecnie instytucja ta prowadzi
nadal rejestracje domen internetowych kon-
czacych sie na ,,.pl”. Przy NASK powstata orga-
nizacja o nazwie CERT (Computer Emergency
Response Team), ktorej zadaniem jest monito-
rowanie bezpieczenstwa sieci. Dokonuje tego
poprzez rejestrowanie i obstuge zdarzen na-
ruszajacych bezpieczenistwo sieci, alarmowa-
nie uzytkownikéw o wystgpieniu bezposred-
nich dla nich zagrozen, wspotprace z innymi
zespotami IRT (Incidents Response Team)
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w ramach FIRST (Forum for Incident Respon-
se and Security Teams), prowadzenie dziatan
zmierzajacych do wzrostu swiadomosci do-
tyczacej bezpieczenstwa teleinformatyczne-
go, prowadzenie badan i przygotowywanie
raportéow dotyczacych bezpieczenstwa pol-
skich zasobdéw Internetu, niezalezne testo-
wanie produktéw i rozwigzan z dziedziny
bezpieczenstwa teleinformatycznego, prace
w dziedzinie tworzenia wzorcow obstugi
i rejestracji incydentéw, a takze klasyfikacji
i tworzenia statystyk®>.

Rzadowym organem zajmujgcym sie spra-
wami komunikacji elektronicznej jest UKE,
Urzad Komunikacji Elektronicznej, ktory
w 2005 r. zastgpit Urzad Regulacji Telekomu-
nikacji i Poczty. Szefem UKE jest obecnie Anna
Strezynska. Przy MSWiA funkcjonuje Rada
Informatyzacji i Komitet Rady Ministrow ds.
Informatyzacji i Lacznos$ci. Rada ztozona jest
z 20 czlonkéw a jej przewodniczacym jest
Zbigniew Olejniczak (dyrektor Departamen-
tu Informatyki Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej). Do gtéwnych zadan Rady naleza
m.in. opiniowanie projektéw rozporzadzen,
przygotowywanie rekomendacji albo propo-
zycji w zakresie minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych, wymagan
dla rejestréow publicznych i wymiany infor-
macji w formie elektronicznej, ttumaczenia
na jezyk polski norm lub innych dokumen-
tow normalizacyjnych. Do Rady nalezy takze
wyrazanie opinii w sprawach istotnych dla
rozwoju standardéw i technologii informa-
tycznych oraz w przypadku mozliwosci albo
potrzeby ich stosowania w administracji pu-
blicznej lub gospodarce.

3 www.cert.pl/o-nas.



Wyzwania polskiej prezydencji 2011

Do zadan Komitetu ds. Informatyzacji
i Lacznosci nalezy inicjowanie i opiniowanie
projektéw dokumentéw rzadowych w za-
kresie informatyzacji administracji publicz-
nej, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
tacznosci, rejestrow publicznych, zastosowa-
nia technologii informacyjnych w budowie
gospodarki opartej na wiedzy oraz przygo-
towania organéw administracji panstwowej
do wspotpracy z Systemem Informacyjnym
Schengen (SIS) i Systemem Informacji Wizo-
wej (VIS). Programy realizowane przez pol-
ski rzad w zakresie informatyzacji i spote-
czenstwa informacyjnego to: Ikonka, Wrota
Polski, Polska Biblioteka Internetowa, audyt
systeméw teleinformatycznych administra-
cji rzadowej, audyt sieci teleinformatycznej
na terenie Warszawy, EWD-P (Elektroniczna
Wymiana Dokumentow-Polska).

Program Ikonka jest skierowany do gmin-
nych bibliotek, gdzie tworzone s3g tzw. PIAP
(Public Internet Access Point), czyli punkty
powszechnego dostepu do Internetu, na-
zywane tez ,czytelniami internetowymi”.
W praktyce oznacza to, ze biblioteki wypo-
sazane s3 w sprzet komputerowy z opro-
gramowaniem w liczbie trzech sztuk wraz
ze sprzetem umozliwiajgcym bezprzewo-
dowe 13czenie sie z Internetem na terenie
biblioteki.

Wrota Polski to program, ktéry ma na celu
usprawnienie funkcjonowania administra-
cji poprzez przeniesienie cze$ci zadan na
platforme elektroniczng. Wyr6zniono dwa
rodzaje ustug priorytetowych - na rzecz
obywateli i na rzecz firm. W sktad ustug na
rzecz obywateli wchodza: rozliczanie po-
datku dochodowego; przeszukiwanie ofert

pracy i pomocy w znalezieniu pracy; uzyski-

wanie praw do wyptat zasitkéw z ZUS; uzy-
skiwanie dowodu osobistego, prawa jazdy,
paszportu; dostep do katalogéw bibliotek
publicznychiich przeszukiwanie; zapisywa-
nie sie na wizyte u lekarza. Ustugi na rzecz
firm obejmuja: rejestracje oraz rozliczanie
dotyczace obowigzku ubezpieczenia spo-
tecznego pracownikow; zgltoszenia celne;
rozliczanie podatku dochodowego od oséb
prawnych i podatku VAT; przekazywanie
danych statystycznych; udziat w zamowie-
niach publicznych.

Polska Biblioteka Internetowa zacze-
ta swoja dziatalno$¢ 21 grudnia 2002 r. Jej
celem jest wyrownywanie szans pomiedzy
duzymi o$rodkami akademickimi a matymi
miejscowo$ciami i wsiami. Biblioteka ta sta-
nowi jeden z gtéwnych filar6w Powszechnej
Edukacji Informatyczne;j.

EWD-P jest projektem, ktéry ma na celu
usprawnienie pracy legislacyjnej nalinii Unia
Europejska - Polska poprzez wykorzystanie
technologii internetowych. Nalezy jednak
pamieta¢, ze Polska jest cztonkiem UE, ktora
tez posiada programy i strategie dotyczace
spoteczenstwa informacyjnego, a mianowi-
cie: eTen, eSafe, eEurope (obecnie i 2010),
ENISA, NeDAP, Modinis 2003-2005, IDA. Ce-
lem eTen jest niwelowanie réznic pomiedzy
regionami UE w dziedzinie informatyzacji.
eSafe jest kontynuacjg programu Safer Inter-
net Action Plan z1at 2003-2004 i ma trzy linie
tematyczne: budowanie bezpiecznego oto-
czenia, tworzenie systemu filtrowania i blo-
kowania wybranych tresci, uswiadamianie
szkodliwosci pewnych tresci, na ktére mozna
sie natkna¢ w Internecie. Modinis koncen-
trowat sie gtéwnie na analizowaniu i moni-

torowaniu réznych aspektow zwigzanych
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ze spoleczenistwem informacyjnym. Oprécz
tego miat potozy¢ podwaliny pod Europejska
Agencje Bezpieczenstwa Sieci i Informacji,
ktéra powstata w 2004 r. Agencja ENISA, bo
0 niej mowa, ma na celu zabezpieczenie sek-
tora biznesowego przed niebezpieczenstwa-
mi zwigzanymi z ICT (technologie informa-
cyjno-komunikacyjne) oraz stuzenie wiedza
Komisji Europejskiej i pafistwom cztonkow-
skim. The Northern eDimension Action Plan
jest programem panstw battyckich majacym
za zadanie wspiera¢ budowe spoteczenstwa
informacyjnego.

eEurope byt programem zainicjowanym
w Sevilli w roku 2002 i trwat do 2005 r. Jed-
nak nie nalezy rozpatrywaé¢ go samodziel-
nie, lecz w szerszym kontekscie. W 2000 r.
w stolicy Portugalii powstata mianowicie
Strategia Lizbonska, ktdrej celem byto uczy-
nienie z Unii najbardziej atrakcyjnego obsza-
ru gospodarczego. W wielkim skrécie mozna
powiedzie¢, iz strategia ta obejmowata dwa
obszary: pierwszym byta gospodarka w uje-
ciu klasycznym, drugim gospodarka oparta
na wiedzy. Cho¢ Strategia Lizboriska nie jest
juz od dawna traktowana priorytetowo to
jednak dziatania w sferze gospodarki opartej
na wiedzy byty realizowane i w koricu staty
si¢ autonomicznym programem - progra-
mem eEurope 2005. Miat on szeroki zakres
celow do osiagniecia, poczynajac od tansze-
go dostepu do Internetu, po integracje oséb
niepelnosprawnych. Dzi$ funkcjonuje jego
kontynuator 12010, ktéry koncentruje sie
tylko na trzech priorytetach: jednolitej euro-
pejskiej przestrzeni informacyjnej, innowa-
cjach i inwestycjach zwigzanych z ICT oraz
na budowaniu integracyjnego europejskiego

spoteczenstwa informacyjnego.
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Problemy Polski

Spoteczenstwo informacyjne w Polsce na
razie jest bardzo stabo rozwiniete. Jednak,
jak dowodza statystyki Estonii®, nie mozna
catej winy za ten stan rzeczy zrzuci¢ na bar-
ki komunizmu, ktéry spowodowat, Ze nasza
ojczyzna byta przez prawie pét wieku go-
spodarka zamknieta. Dzi$ jesteSmy krajem
wolnorynkowym juz od dwudziestu lat, do
tego z przyzwoita dynamika wzrostu PKB.
Napedem spoteczenistwa informacyjnego jest
Internet, ktéry powoli staje sie dominujaca
metoda komunikacji. Z faktu, iz nasz kraj jest
stabo rozwiniety pod wzgledem penetracji
internetowej ptynie paradoksalnie pewien
pozytywny wniosek - mozliwy jest dalszy
wzrost tego sektora. Potwierdzeniem tego
jest dynamiczny wzrost liczby os6b majacych
dostep do Internetu.

Gléwnym problemem nie sg ani kadry, ani
chec¢ inwestycji w ten sektor przez kapitat
prywatny, ale zachowanie ludzi wtadzy. Kwe-
stie zwiagzane ze spoteczenstwem informa-
cyjnym nie sg uznawane za wazne. Otwarcie
nowej sali komputerowej w szkole czy stwo-
rzenie sieci bezprzewodowej w podmiejskiej
bibliotece sg traktowane jako dziatania pija-
rowe. Rewolucja teleinformatyczna ma o wie-
le wiekszy zasieg niz lokalna biblioteka czy
szkota. Wptywa ona praktycznie na wszystkie
aspekty naszego zycia, poczynajac od pracy,
poprzez problem opieki zdrowotnej, a kon-
czac na rozrywce?®’. Estonia zawdziecza swo-
ja wysoka pozycje intensywnym programom
majacym na celu budowe spoteczenstwa
opartego na informacji. Program X-Road miat

36 Kraju, w ktérym dostep do internetu uznawany jest za prawo
obywatelskie.

3770b. M. Castells, Spoteczeristwo sieci, ttum. M. Marody, K. Paw-
lus, J. Stawinski, S. Szymanski, PWN, Warszawa, ss. 159-381.
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na celu stworzenie bazy danych i umozliwie-
nie przesylu dokumentéw elektronicznych
w formacie XML poprzez Internet. Dzieki nie-
mu mozliwe sg skuteczne ustugi administracji
publicznej poprzez sie¢. Program VillageWay
3 miat na celu poszerzenie dostepu do Inter-
netu na terenie Estonii i dzieki programowi
dostepnos¢ ta wzrosta do 98%. Vaata maail-
ma, czyli ,zobacz $wiat”, projekt sfinansowany
w stu procentach przez sektor prywatny, ma
na celu szkolenie ludnos$ci w zakresie obstugi
Internetu. Jak wida¢, usilne starania Estonii
przynosza efekty iw 2009 r. az 91% deklaracji
podatkowych zostato przestanych droga ma-
ilowa za posrednictwem e-Urzedu.

Zeby osigga¢ takie wyniki potrzebna jest
Swiadomo$¢ wiadz i ich zaangazowanie. U nas
gtebsza refleksja nad wyzwaniami i proble-
mami zwigzanymi z informatyzacjg i cyfry-
zacja w ogdle nie istnieje. Bez obaw mozna
stwierdzi¢, iz to wtasnie brak Swiadomosci
w tym zakresie rzadu i samorzadowcdw jest
pierwsza barierg do pokonania. Nasz rzad,
wedtug The Global Information Technology
Raport, uplasowat sie dopiero na 90 z 115
przebadanych panstw pod wzgledem wyko-
rzystania technologii teleinformatycznych?®.
Pod wzgledem wykorzystania nowoczesnych
technologii reprezentujemy poziom Gabo-
nu, Kenii czy Ugandy. Kiedy bariera zostanie
przetamana, bedzie mozna tworzy¢ klimat dla
rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy
i gospodarki opartej na wiedzy, w pierwszym
rzedzie poprzez odpowiednie regulacje praw-

ne®, ktére utatwig rozwoj infrastruktury.

3 Zob. A. Bard, ]. Soderqvist, Netokracja, ttum. P. Cypryanski,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2006,
s. 20.

39 Jak wykazuje raport UKE traktujacy pt. Bariery dla rozwoju
infrastruktury komunikacji bezprzewodowej, Warszawa, 28
listopada 2006 r.

Ponizsze tabele obrazuja dysproporcje po-
miedzy wybranymi nowymi krajami a jednym
z panstw zatozycielskich Wspolnoty. Jednak-
ze Estonia, mimo zZe jest krajem postkomu-
nistycznym, jak wiekszo$¢ nowych cztonkow
Unii nie odstaje od panstw ,starej UE” az tak

bardzo jak np. Polska czy Czechy.

Propozycje na czas prezydencji

Poza nastawieniem samych politykow do
zagadnienia informatyzacji i spoteczenistwa
sieci nalezy zada¢ sobie pytanie: co Polska
moze zaproponowac¢ w tej kwestii na forum
europejskim? Polityka regionalna Unii dazy
do tego, aby obszary stabiej rozwiniete dosta-
waty fundusze na modernizacje i inwestycje,
ktére maja na celu gtéwnie zmniejszenie luki
pomiedzy starg pietnastkg a nowymi krajami.
Po okresie, kiedy Polska dokonywata rozbu-
dowy i ulepszania swojej twardej infrastruk-
tury, czyli np. budowy drég, jest czas na inwe-
stycje w infrastrukture miekka. W tym celu
nie mozna ograniczac sie do edytora teksto-
wego czy programu do wyswietlania slajdow,
nalezy natomiast zdecydowanie przekiero-
wac programy, takie jak np. Kapitat Ludzki,
na zagadnienia zwigzane z siecig. Nalezy po-
kazywac¢ jakie mozliwosci daje np. zatatwia-
nie spraw administracyjnych przez Internet
czy chocby korzystanie z poréwnywarek cen.
W Estonii 90% uczestnikow szkolen z zakre-
su Internetu zaczeto zen korzysta¢. Pokazuje
to, ze o ile szkolenia sg przeprowadzane wta-
Sciwie, dajg one bardzo dobre rezultaty. Im
szybciej wdraza sie nowe technologie, tym
bardziej innowacyjna staje sie gospodarka.
Z tego tez powodu powstal w Europie EIT
(European Institute of Innovation and Tech-

nology), majacy na celu zmniejszenie ,luki in-
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Penetracja internetowa w wybranych panstwach UE

Holandia 2004 2005 2006 EU26 Lokata
Dostepnosc DSL jako procent catosci populacji 99 99 87,4 5,5
Dostepnos$¢ DSL na obszarach wiejskich jako procent catosci populacji 99 65,9 4
Penetracja szerokopasmowego Internetu 16.4 23.8 29.8 15.7 1
Penetracja DSL 10.3 14.4 18.3 12.8 2
Najczesciej spotykana szybkos$¢ pobierania plikow 1-2Mpbs 4
Liczba regularnych uzytkownikéw Internetu 73.5 76.4 46.7 5
Wysytanie maili 73.1 75.9 43.8 2
Szukanie informacji o dobrach i ustugach 70 73 42.9 4
Czytanie wydan prasy on-line 29.4 36.4 19 7
Bankowosc internetowa 49.6 58.7 22 4
Korzystanie z Internetu w domu 73.7 76.7 42.6 4
Korzystanie z Internetu w pracy 36.3 38.9 23 4
Korzystanie z Internetu w miejscach edukacyjnych 8.4 9.2 8 13
Korzystanie z Internetu z PIAP 3 2.8 6.8 26
Polska 2004 2005 2006 EU26 Lokata
Dostepnos¢ DSL jako procent catosci populacji 55,2 62 87,4 24
Dostepnos¢ DSL na obszarach wiejskich jako procent catosci populacji 51,9 65,9 18
Penetracja szerokopasmowego Internetu 0,6 1,7 4,5 15,7 23
Penetracja DSL 0,3 1,2 3,4 12,8 23
Najczesciej spotykana szybkos$¢ pobierania plikow 0,5-Mbps

Liczba regularnych uzytkownikdw Internetu 22,4 29,3 34,4 46,7 23
Wysytanie maili 19,3 24,1 27,2 43,8 25
Szukanie informacji o dobrach i ustugach 14,7 18 24,7 42,9 25
Czytanie wydan prasy on-line 13,6 12,5 16,1 19 20
Bankowos$¢ internetowa 4 5,9 9,1 22 23
Korzystanie z Internetu w domu 15 20,4 26,4 42,6 23
Korzystanie z Internetu w pracy 8,8 11,1 13,1 23 26
Korzystanie z Internetu w miejscach edukacyjnych 7,8 10 9,9 8 10
Korzystanie z Internetu z PIAP 11,4 6,0 5,5 6,8 14
Estonia 2004 2005 2006 EU26 Lokata
Dostepnos¢ DSL jako procent catosci populacji 90 87,4 13
Dostepnos¢ DSL na obszarach wiejskich jako procent catosci populacji 65,9
Penetracja szerokopasmowego Internetu 8,6 12,1 17,2 15,7 9
Penetracja DSL 4,2 5,8 8,4 12,8 15
Najczesciej spotykana szybkos$¢ pobierania plikow

Liczba regularnych uzytkownikow Internetu 44,7 53,6 56,3 46,7 11
Wysytanie maili 38,8 48,8 49,4 43,8 12
Szukanie informacji o dobrach i ustugach 32,3 41,1 44,3 42,9 12
Czytanie wydan prasy on-line 37,9 45,6 50,3 19 3
Bankowos¢ internetowa 35,0 446 48,2 22 7
Korzystanie z Internetu w domu 32,2 40,3 46,0 42,6 12
Korzystanie z Internetu w pracy 20,5 19,7 27,6 23,1 11
Korzystanie z Internetu w miejscach edukacyjnych 12,4 7,5 11,3 8 9
Korzystanie z Internetu z PIAP 14,5 3,2 3,7 6,8 20
Czechy 2004 2005 2006 EU26 Lokata
Dostepnos¢ DSL jako procent catosci populacji 75 87.4 22
Dostepnos¢ DSL na obszarach wiejskich jako procent catosci populacji 65.9
Penetracja szerokopasmowego Internetu 1.7 5.5 9.6 15.7 18
Penetracja DSL 0.6 2.5 4.3 12.8 21
Liczba regularnych uzytkownikow Internetu 24.5 25.7 35.8 46.7 22
Wysytanie maili 27 27 37.2 43.8 17
Szukanie informacji o dobrach i ustugach 17.3 19.7 31.7 42.9 20
Czytanie wydan prasy on-line 10.1 11.6 19 19 17
Bankowosc internetowa 4.9 5.2 9.7 22 22
Korzystanie z Internetu w domu 19.9 19.7 30.9 42.6 19
Korzystanie z Internetu w pracy 14.2 14 19.8 23 18
Korzystanie z Internetu w miejscach edukacyjnych 7.6 6.9 8.6 8 15
Korzystanie z Internetu z PIAP 2.8 2.2 3.5 6.8 22

Opracowanie wtasne na podstawie Annual Information Society Report 2007.
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nowacyjnej” pomiedzy Unia Europejska a go-
spodarkami jej gtéwnych konkurentéw: USA
iJaponii. Jego gtéwna siedzibg jest Budapeszt,
ale po calym kontynencie bedg rozsiane tzn.
wezty wiedzy. Polska czyni starania, aby we-
zel wiedzy dotyczacy technik informacyjnych
i komunikacji zostat wybudowany na terenie
naszego kraju. Warto dopilnowaé, aby ten
wezet rzeczywiscie u nas powstat, bo mamy
przeciez bardzo dobre kadry, lecz wciaz cier-
pimy na brak odpowiedniej infrastruktury.
Estonia jest krajem wyro6zniajacym sie na tle
nowej dziesigtki, jesli chodzi o rozwdj spo-
teczenistwa informacyjnego. Wytaczajac ten
przypadek reszta panstw pozostaje na zbli-
zonym poziomie. Wspdlne bolaczki krajow
nowej dziesigtki winny zmobilizowac je do
stawiania wspolnych postulatéw wobec sta-
rej pietnastki, a Polska jako najwiekszy kraj
powinna podczas prezydencji wzig¢ na siebie
ciezar przygotowania wspdélnego stanowi-
ska oraz postawienia postulatéw w zakresie
spoteczenstwa informacyjnego. Podejmujac
jakiekolwiek decyzje w tej materii nalezy
pamieta¢, ze nowa ekonomia nie rozwigze
wszystkich problemdéw, stara zas - bez nowej

- przestaje by¢ wydajna i konkurencyjna.

Kamil Bolestaw Kus
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Polityka energetyczna UE
podczas polskiej prezydencji

Energia jest podstawowym czynnikiem
napedzajacym wspotczesna gospodarke. Jest
to stwierdzenie trywialne, jednak zapew-
nienie bezpieczenstwa i pewnosci dostaw
tejze energii jest jednym z najwazniejszych
wyzwan stojacych przez rzadami na calym

Swiecie.

Wyzwania polskiej prezydencji 2011

mentem energii na Swiecie i zuzywa rocznie
1728,2 mtoe*® energii pierwotnej. Wiecej
konsumuja tylko Stany Zjednoczone - 2299
mtoe, oraz Chinska Republika Ludowa -
2002,5 mtoe**.

Z drugiej strony wielko$¢ posiadanych za-
sobow nie jest unijnym atutem. Sa one bo-
wiem znacznie mniejsze niz zapotrzebowa-
nie, za to ich wydobycie jest bardziej zinten-
syfikowane. llustruje to ponizszy wykres.

Zasoby i zuzycie surowcow energetycznych w UE w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2009.

Szybki wzrost zapotrzebowania na surow-
ce energetyczne, zauwazalny w ostatnich
latach, wraz z jeszcze szybciej rosngcymi
cenami oraz pojawiajacymi sie w mediach
doniesieniami o zagrozeniu bezpieczenstwa
dostaw sprawity, ze kwestie energetyczne s3
obecnie w centrum uwagi na catym $wiecie.

Unia Europejska nie stanowi tu wyjatku,

jest bowiem trzecim co do wielko$ci konsu-
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Efektem tego jest znaczna zalezno$¢ impor-
towa krajéw Unii oraz jej jako catosci. Dotyczy
to przede wszystkim ropy naftowej, ktdérej na
obszarze UE jest najmniej, oraz gazu ziemnego,
ktory jest bardziej powszechny, ale obrdt nim
napotyka na znaczne utrudnienia. Dodatkowo

ich ztoza sg skoncentrowane w niewielu kra-

*0 Tonnes of oil equivalent, ton ekwiwalentu ropy naftowej, oko-
to 42 GJ energii.
. BP Statistical Review of World Energy 2009, s. 41.
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jach, co w potaczeniu z powszechnym nacjo-
nalizmem surowcowym powoduje zagrozenie
ciggtosci dostaw. Od dtuzszego czasu mdowi sie
takze o wyczerpywaniu sie zt6z, co wptyneto
na przekonanie spoteczne o istnieniu tego pro-
blemu, pomimo ciggtego zwiekszania sie zaso-
bow i utrzymywania $wiatowych rezerw ropy
na poziomie pozwalajacym na czterdziestolet-
nie wydobycie na obecnym poziomie, a gazu na
sze$cdziesiecioletnie*?. Najkorzystniej sposrod
surowcéw wypada wegiel - jego ztoza sg po-
wszechne, rozproszone na catym Swiecie i wy-
starcza na okoto 200 lat. Ponizszy wykres ilu-
struje zaleznos¢ importowg Unii w odniesieniu

do wszystkich wymienionych surowcow.

Niemal pewne jest natomiast wyczerpanie
sie energetycznych zasobdw europejskich.
Udziat importowanych surowcéw w bilan-
sie energetycznym bedzie zatem wzrastat,
osiggajac w 2020 r. poziom ponad 65% dla
wszystkich surowcéw, 93% dla ropy i 84%
dla gazu*.

Z jednej strony moze to by¢ przyczyna wie-
lu zagrozen dla europejskiej gospodarki, ro-
dzi bowiem koniecznos¢ zapewnienia dostaw
spoza granic UE, a takze zwieksza koszty po-
zyskania energii, z drugiej natomiast gros
Swiatowych zasobéw ropy i gazu znajduje
sie w promieniu kilku tysiecy kilometréw od

gtéwnych konsumentéw surowcoéw w Unii*.

Zalezno$¢ importowa Unii od surowcéw energetycznych w 2006 r.
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Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: Energy, Transport and Environment Indicators 2009, Eurostat Pocketbook,

ss. 19,21, 231 25.

2 BP Statistical Review, dz. cyt., ss. 10 i 26; podany okres doty-
czy zasobow potwierdzonych, ktérych prawdopodobienstwo
wydobycia jest wyzsze niz 90% - z przyczyn technicznych,
geologicznych i cenowych. Im wyzsza bedzie cena surowcéw
i bardziej zaawansowane technologie ich wydobycia, tym bar-
dziej zasoby beda sie zwieksza¢, przedtuzajac funkcjonowanie
gospodarki Swiatowej w oparciu o surowce kopalne.

* Europejska polityka energetyczna, Komunikat Komisji Euro-
pejskiej do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, KO-
M(2007) 1 wersja ostateczna, 10 stycznia 2007 r,, s. 4.

* 53% zasobdw gazu znajduje si¢ w Rosji, Katarze i Iranie,
60% zasoboéw ropy - na Bliskim Wschodzie. Do tego doliczy¢
nalezy ztoza w Afryce Pétnocnej i Azji Srodkowe;j.
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Wazne problemy stoja takze przed UE
w procesie tworzenia wspolnego rynku ener-
gii. Obecnie trudno jest méwic¢ o jego istnie-
niu. Miedzy panstwami cztonkowskimi nie ma
wystarczajacej ilosci potaczen, aby zapewnié
jego prawidtowe funkcjonowanie. Utrudnia-
ja to takze pionowo zintegrowane koncerny,
kontrolujgce caty proces przetwarzania, ob-
rotu, przesytu i sprzedazy no$nikéw energii -
szczegdblnie gazu ziemnego i pradu. Z tej przy-
czyny mozliwo$ci reagowania w sytuacjach
kryzysowych sg niewielkie.

Czynnikiem, ktéry zyskat na znaczeniu
w ostatnich latach i silnie wplywa na sposéb
myslenia o przysztosci energetyki w krajach
nalezacych do UE, jest globalne ocieplenie.
Z badan zaréwno IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change), jak i innych oS$rod-
kéw zajmujacych sie tym problemem, wyni-
ka, ze wptyw cztowieka na klimat poprzez
emisje gazow cieplarnianych jest znaczny
i powinien by¢ zahamowany*. Odpowiedzig
na powyzsze wyzwania ma by¢ europejska

polityka energetyczna.

Wspolna polityka energetyczna

[stnieje wiele przyczyn podawanych jako ko-
nieczno$¢ utworzenia wspdlnej polityki ener-
getycznej. Komisja Europejska wskazuje przede
wszystkim na che¢ zahamowania zmian klima-
tycznych, konieczno$¢ zapewnienia bezpiecz-
nych dostaw energii, zaré6wno w granicach UE,
jak i - ze wzgledu na rosnacy import - spoza
nich, oraz zapewnienie konkurencyjnosci eu-
ropejskiej gospodarki wobec szybko rozwijaja-
cych sie azjatyckich tygryséw. Komisja opisuje

te cele trzema zwrotami: trwato$¢/zréwnowa-

* Wiecej informacji: Climate Change 2007: Synthesis Report,
IPCC 2007.
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zenie (sustainability), konkurencyjnos$é¢ (com-
petitiveness) oraz bezpieczenstwo dostaw (se-
curity of supplies)*. Ich realizacja ma nastapic¢
dzieki stworzeniu wspolnego europejskiego
rynku energii oraz spetnieniu zatozen pakietu
energetyczno-klimatycznego.

Wewnetrzny rynek energii. Budowa wspdl-
nego jednolitego rynku energii jest jednym
z najwiekszych wyzwan stojacych przed Unia
Europejska. Potaczenie bardzo zréznicowa-
nych gospodarek, odmiennie ksztattujacych
wlasng polityke gospodarcza i energetyczng,
napotyka na wiele trudnosci. Podstawowsg jest
nieche¢ panstw cztonkowskich do przenie-
sienia na poziom europejski regulacji sektora
energii, jednego z najwazniejszych dla funk-
cjonowania cato$ci gospodarek narodowych.
Spowoduje to bowiem problematyczna sytu-
acje, w ktorej rzady narodowe beda ponosity
konsekwencje decyzji podejmowanych poza
granicami danego kraju. Trudno jednak wy-
obrazi¢ sobie inny spos6b na zintegrowanie
krajowych rynkéw energii.

Dotychczas przyjete regulacje — pierwszy
i drugi pakiet liberalizacyjny, przyjete odpo-
wiednio w latach 90. i w 2003 r, nie spetnity
swojego zadania*’. Takie wnioski wynikaja
z lektury przyjetego 10 stycznia 2007 r. Ko-
munikatu Komisji do Rady i Parlamentu Eu-
ropejskiego ,Perspektywy rynku wewnetrz-

nego energii elektrycznej i gazu ziemnego”.

* Europejska polityka energetyczna, dz. cyt., s. 4.

*7 Pierwszy pakiet legislacyjny sktada sie z dyrektywy 96/92/
WE z 19 grudnia 1996 r,, dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, oraz 98/30/WE, odnosza-
cej sie do gazu ziemnego; drugi, przyjety 26 czerwca 2003 r,,
zawiera dwie dyrektywy, (WE) nr 2003/54 i (WE) nr 2003 /55,
ktére zastgpity dwie powyzsze, oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1228/2003 w sprawie dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej. 28 wrze$nia
2005 r. przyjeto ponadto rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytlowych gazu
ziemnego.
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Pomimo umozliwienia od 1 lipca 2004 r. wy-
boru dostawcy energii elektrycznej i gazu
ziemnego odbiorcom przemystowym, a od
1 lipca 2007 r. gospodarstwom domowym,
realne mozliwo$ci zmiany byty mate.

Zapisy III pakietu liberalizacyjnego maja
przynie$¢ nowy impuls procesowi integra-
cji energetycznej. S3 to przede wszystkim:
rozdziat wlasnosci, urzedy regulujgce rynek
energii oraz rozbudowa potaczen miedzy kra-
jami cztonkowskimi.

Rozdziat wtasnosci. Pierwszym krokiem
w kierunku budowy wspdélnego rynku ener-
gii jest kontrowersyjny unbundling, rozdziat
wilasnosci sieci przesytowych od produk-
cji, obrotu i dystrybucji energii elektrycznej
i gazu. Bez tego kroku nie mozna méwié
o jakiejkolwiek konkurencji na rynku energii.
Réwniez sama wizja stworzenia zintegrowa-
nego rynku o zasiegu europejskim jest trudna
do zrealizowania.

Punktem wyj$cia dla unbundlingu jest da-
zenie do pozbawienia pozycji monopolistycz-
nej przedsiebiorstw energetycznych, dzia-
lajacych w ramach budowanej przez siebie
izgodnie z wltasnym interesem sieci przesyto-
wej, do ktorej nie sg dopuszczane (lub sg, ale
na bardzo niekorzystnych warunkach) firmy
konkurencyjne. Skutki takiej sytuacji sa do-
nioste. Po pierwsze, przestajg mie¢ znaczenie
koszty, poniewaz mozna je bez ktopotu prze-
nie$¢ na odbiorcéw*e. Po drugie, inwestycje
nie odzwierciedlajg sygnatéw popytowych
ptynacych z rynku, ale cele wyznaczone przez
planistéw firm energetycznych, co powoduje

obnizenie efektywnosci lokowania kapitatu

* Wynika to nie tylko z braku konkurencji, ale takze z charak-
teru energii jako dobra konsumpcyjnego - elastyczno$¢ popy-
tu na nia jest niska i wzrost cen w niewielkim stopniu odbija
sie na zuzyciu, szczeg6lnie w przypadku elektrycznosci.

oraz wzrost kosztéw dodatkowych, a tak-
ze niedostosowanie do zapotrzebowania na
energie w danym miejscu. Preferowane wiek-
sze bloki energetyczne, powodowaty tworze-
nie lokalnych nadwyzek mocy i koniecznos$¢
przesytu energii na wieksze odlegtosci. Po
trzecie, na tego rodzaju rynku nie ma miej-
sca dla konkurencji, poniewaz kazde przed-
siebiorstwo w ramach swojej sieci sprzedaje
przede wszystkim swojg energie - niezalez-
nie od kosztéw jej produkcji i przesytu®.
Korzys$ci z wprowadzenia rozdziatu wta-
sno$ci i umozliwienia nowym przedsiebior-
stwom wejscia na rynek jest wiele. Badania
Miedzynarodowej Agencji Energii z 2005
r. dotyczace juz zliberalizowanych rynkéw
energii w Stanach Zjednoczonych i Europie,
wskazuja, Ze istnieje wyrazna zalezno$¢ mie-
dzy liberalizacja rynku a spadkiem cen ener-
gii, efektywniejszym wykorzystaniem istnie-
jacej infrastruktury, dostosowaniem nowych
inwestycji do potrzeb rynku, wzrostem pro-
duktywnosci oraz zwiekszeniem inwestycji
w przesyl transgraniczny i miedzysystemo-
wy. Zanotowano takze spadek kosztow in-
westycji, wynikajacy z checi zmniejszenia ry-
zyka inwestycyjnego — w efekcie konstruuje
sie mniejsze bloki energetyczne, rozproszone
i lepiej dostosowane do lokalnych potrzeb’.
Pierwszym krokiem na rzecz wprowadze-
nia unbundlingu byty zapisy dyrektyw gazo-
wej i elektroenergetycznej z 2003 r. Mowity
one o rozdziale prawnym (zarzadzania) lub
wtlasnosciowym sieci przesytowych, pozo-

stawiajac cztonkom Unii wybor®l. Okazato sie

* Wiecej w: Lessons from the liberalised electricity markets,
OECD/IEA 2005, ss. 12-14.

50 Tamze, s. 41.

51 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca
2003 r, (2003)55 WE, art. 9, oraz Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r,, (2003)54 WE, art. 10.
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to niewystarczajace, poniewaz wydzieleni
prawnie, ale nie wtasno$ciowo, operatorzy
utrudniali rozw6j konkurencji na trzy spo-
soby: stwarzajac problemy w dostepie do
sieci i faworyzujac swoja firme macierzysta,
przekazujac jej wiecej informacji niz kon-
kurencji oraz przez inwestowanie zgodnie
z interesem swojej firmy, a nie rynku jako
catosci.

Sytuacje te miat zmieni¢ III pakiet libe-
ralizacyjny, zaprezentowany przez Komisje
19 pazdziernika 2007 r. i przyjety przez
Parlament Europejski w kwietniu 2009 r.
W pierwotnej wersji mozliwosci unbundlin-

gu byly dwie®%:

> Rozdziat wtasnosci sieci przesytowej
od produkgcji i dystrybucji energii -
wariant najbardziej radykalny i popie-
rany przez Komisje, ale jednoczesnie
najprostszy do regulacji. Wprowadze-
nie tego rozwigzania spowoduje roz-
dzielenie intereséw ekonomicznych
operatora sieci i korzystajgcych z niej

podmiotéw, oraz

> stworzenie Niezaleznego Operatora
Sieci (Independent System Operator,
ISO) - przedsiebiorstwa beda mogty
utrzymac¢ wiasno$¢ sieci, ale straca
kontrole nad ich zarzadzaniem. Roz-
wigzanie to zostalo stworzone z po-
wodu opozycji Francji i Niemiec, ale

nie okazato sie dla nich zadowalajace.

Trzecie rozwigzanie, czyli stworzenie Nie-
zaleznego Operatora Przesytu (Independent

Transmission Operator, ITO), zostato zapro-

52 Europejska polityka energetyczna, dz. cyt., s. 8.
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ponowane przez Niemcy? i Francje, niechet-
nie patrzace na perspektywe podziatu swoich
narodowych championéw - RWE, E.ON, GdF
czy EdF. Metoda ta polega na pozostawieniu
wtasnoSci sieci przy spétkach energetycznych
oraz zapewnieniu zewnetrznej kontroli i osta-
bieniu jej przy zarzadzaniu nimi, w szczego6l-
no$ci w zakresie codziennego uzytkowania
sieci, czyli de facto niewiele zmienia obecna
sytuacje. Decyzje co do wyboru optymalnego
dla siebie rozwigzania podejma upowaznione
do tego organy panstw cztonkowskich.
Waznym zapisem jest obowigzek udowod-
nienia rozdziatu wtasnosci, dotyczacy inwe-
storéw spoza UE, ktorzy dziatajg na rynkach,
na ktorych nie zostata przeprowadzona libe-
ralizacja. Przepis, zwany czesto , klauzulg Gaz-
promu”, réwniez nie znalazt uznania w Niem-
czech i we Francji, popierajg go natomiast
nowe Kkraje cztonkowskie. Nie ulega jednak
watpliwosci, Ze jego zastosowanie przyczyni
sie do wiekszego zliberalizowania rynku.
tqczenie rynkoéw panstw cztonkowskich.
Poza stworzeniem prawnych ram rozdziatu
wtasnosci, budowa zintegrowanego rynku
bedzie wymagata wielu lat oraz duzych inwe-
stycji w transgraniczng infrastrukture przesy-
towg, celem podtaczenia do europejskiej sieci
»Wysp energetycznych” — przede wszystkim
nowych krajow cztonkowskich, a w szczegoél-
nosci panstw battyckich, zupetnie odcietych
od europejskiego rynku. Koszt tego procesu,
wedtug szacunkéw Komisji, to okoto 30 mld
€do 2013, z czego 6 mld powinno by¢ prze-

3 Pozycje negocjacyjng Niemiec w kwestii unbundlingu osta-
bita oferta sprzedazy sieci przesytowej przez najwieksza nie-
miecka firme energetyczna, E.ON, wystawiona w lutym 2008 r.
Zaskoczyta ona zupeinie niemieckich politykéw, jednak nie do-
prowadzita do zmiany ich stanowiska. Przeciw unbundlingowi
wielokrotnie wypowiadali sie kanclerz Angela Merkel i mini-
ster gospodarki Glos.
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znaczone na budowe sieci przesytu pradu, 19
mld - gazu, a kolejne 5 - na terminale LNG**.

Trudno$ci zwigzane z rozbudowa pota-
czen s3 jednak wielkie. Podjete w 2002 r.
na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie
zobowigzanie do zwiekszenia przepustowo-
$ci potgczen elektroenergetycznych do 10%
rocznego zapotrzebowania do 2005 r.>° nie
zostalo zrealizowane przez wiele panstw
cztonkowskich. Dlatego tez szczyt z marca
2006 r. przynidst zalecenie stworzenia pla-
nu priorytetowych projektéow taczacych eu-
ropejskie rynki energetyczne, jako elementu
Strategic European Energy Review.

Raport z rozwoju sieci, zawarty w Komu-
nikacie Komisji ze stycznia 2007 r.,, zawiera
informacje o 42 projektach o znaczeniu stra-
tegicznym, witaczonych w program TEN-E®,
Znajduja sie w nim 32 projekty tgcznikow
elektroenergetycznych, sposrod ktérych 10
jest realizowanych zgodnie z harmonogra-
mem, a 20 ma minimum roczne op6Znienie,
z czego 8 minimum trzyletnie. Z drugiej jed-
nak strony - wszystkie 10 tgcznikéw gazo-
wych®” jest budowanych (lub zostato uru-
chomionych) zgodnie z planem.

Unbundling, wraz z wieksza aktywnos$cig

krajowych urzed6w regulacji sektora energe-

5% Priority Interconnection Plan, Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament,
COM(2007) 846 final, s. 5.

55 Presidency Conclusions, Barcelona European Council, March
16-17,2002, s. 16.

5 TEN-E (Trans-European Energy Network) jest planem roz-
woju sieci przesytu no$nikéw energii o znaczeniu kluczowym
dla rozwoju wspdlnego rynku energii. Obejmuje projekty
0 najwyzszym priorytecie, ktérych petna lista znajduje sie
w Priority Interconnecion Plan. Wiecej informacji na temat TE-
N-E: http://europa.eu/legislation_summaries/energy/inter-
nal_energy_market/127066_en.htm oraz PIP: http://europa.
eu/legislation_summaries/energy/internal_energy_market/
127081_en.htm.

57 W ramy TEN-E nie sa wlaczone terminale LNG, cho¢ ich zna-
czenie dla bezpieczenstwa dostaw i rozwoju wolnego rynku
handlu gazem jest ogromne.

tycznego, ma pozwoli¢ na przyspieszenie in-
westycji. Dzieki temu ma zostaé zrealizowany
kolejny cel, ktorym jest wyzszy poziom bez-
pieczenstwa energetycznego. Chodzi przede
wszystkim o zapewnienie pltynnosci przesytu
no$nikéw energii w miejsca zagrozone od-
cieciem od normalnych ich Zrédet z przyczyn
losowych, jak awarie i zjawiska pogodowe,
a takze konfliktéw poza granicami UE. Poli-
tyczne mechanizmy solidarnosci, zapisane na
przyktad w Traktacie Lizbonskim, beda mogty
by¢ realizowane w praktyce. Sprawnie dzia-
tajacy rynek wewnetrzny ma takze zapewnic
lepsza ochrone praw konsumentéw, zaréw-
no dzieki wiekszej konkurencji, jak i poprzez
stworzenie Karty Odbiorcy Energii.

Poza istnieniem samej infrastruktury, za-
pewnienie bezpiecznego przesytu energii wy-
maga stworzenia jednolitych norm technicz-
nych i zasad bilansowania sieci. Bedzie to za-
daniem europejskiego urzedu regulacyjnego.

Regulacja rynku europejskiego. Dyrek-
tywy Il pakietu liberalizacyjnego z 2003 r.
natozyty na kraje cztonkowskie obowigzek
stworzenia instytucji regulujgcych krajowe
rynki energetyczne. Ich kompetencje miaty
by¢ okreslane indywidualnie, z zagwaran-
towaniem minimalnego zakresu uprawnien
okreslonego w dyrektywach - okres$lania lub
zatwierdzania wysokosci taryf przesytowych
i dystrybucyjnych, lub przynajmniej metodo-
logii ich kalkulacji, oraz dostepowych do in-
stalacji LNG.

Ponadto, na mocy dyrektyw powstata Eu-
ropejska Grupa Regulatoréw Elektroener-
getyki i Gazownictwa (European Regulators’
Group for Electricity and Gas, ERGEG®®), kt6-

5 http://www.energy-regulators.eu/portal /page/portal /EER_
HOME.
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ra jest organem doradczym wspierajagcym
wspotprace i koordynacje krajowych urzedéw
regulacyjnych. Grupa nie ma jednak przyzna-
nych zadnych ,twardych” kompetencji, ktére
pozwolityby jej realizowac swoj cel, jakim jest
wspieranie rozwoju wspdlnego rynku energii.

Mate mozliwosci dziatania urzedéw re-
gulacyjnych powoduja, ze zapisy dyrek-
tyw z 2003 r. okazaty sie niewystarczajace
i nieskuteczne. Realizowane byty natomiast
w pierwszej Kolejnosci interesy narodowe,
nie zawsze idgce w parze z europejskimi. Ko-
misja w Il pakiecie zaproponowata trzy wyj-

Scia z tej sytuacji®’:

> Stopniowa ewolucje w kierunku
wzmocnienia wspotpracy miedzy
regulatorami narodowymi, z umoz-
liwieniem wgladu Komisji w ich pra-
ce - rozwigzanie najmniej radykalne
i ajtatwiejsze do przyjecia dla panstw
cztonkowskich.

» Wzmocnienie EGREG przez sforma-
lizowanie mechanizmu jej dziatania
i umozliwienie Grupie podejmowania
decyzji wiazacych dla krajowych re-
gulatorow. Rozwiazanie to jest trakto-

wane przez Komisje jako minimalne.

> Stworzenie jednego europejskiego
regulatora,odpowiedzialnegoprzede
wszystkim za funkcjonowanie ryn-
ku wewnetrznego oraz stworzenie
wspdlnych zasad transgranicznego
przesytu energii. Jest to, z punktu
widzenia Komisji, rozwigzanie opty-
malne.

Wybér rozwiazania bedzie miat ogromne

znaczenie dla ksztattu europejskiego ryn-

59 Europejska polityka energetyczna, dz. cyt., s. 9.
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ku energii, co potwierdzaja doswiadczenia
krajow, ktoére przeprowadzilty unbundling
i liberalizacje. Z drugiej strony, na funkcjono-
wanie regulatoréw ogromny wptyw bedzie
miat przyjety model rozdziatu wtasnosci - im
wieksza pozostanie koncentracja wtasno-
$ci, tym regulacje bedg musiaty by¢ bardziej
skomplikowane, a dziatalno$¢ urzedu aktyw-
niejsza, aby zapewni¢ prawidtowe funkcjono-

wanie rynku.

Zewnetrzna polityka energetyczna

Realizacja celdw wspoélnej polityki energe-
tycznej — zrownowazenia, konkurencyjnosci
i bezpieczenstwa - wymaga takze zaangazo-
wania na arenie miedzynarodowej. Wyzna-
czone pola dziatania s3g zr6znicowane i doty-
cza zaro6wno nacisku na ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych przez panstwa rozwi-
niete i rozwijajace sie (dla ktérych ma zostac
przygotowana pomoc w postaci technologii),
dzieki czemu po pierwsze europejska gospo-
darka nie pozostanie ograniczona jako jedyna
i nie straci swojej konkurencyjnosci, po dru-
gie - bedzie to szansa na eksport wyrobow
sektora ,zielonej energii”. Polaczenie polityki
energetycznej z rozwojowg ma ponadto zbli-
7y¢ jej beneficjentow politycznie i gospodar-
czo do Unii - szczegdlnie dotyczy to Afryki,
gdzie bardzo aktywnie dziatajg Chinczycy.

Zasady wspotpracy energetycznej w za-
kresie dostaw surowcoéw maja by¢ oparte
o zapisy Traktatu Karty Energetycznej. Unia
Europejska bedzie wiec dazyta do utatwie-
nia dostepu do surowcow dla swoich firm
i zwiekszenia inwestycji w krajach posiadaja-
cych surowce. Z drugiej strony, oferuje moz-
liwo$¢ wejscia na europejski rynek handlu

nos$nikami energii do poziomu przynoszacej
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najwieksze przychody dystrybucji wiacznie.
Rozwigzanie to jest wzajemnie korzystne -
zwiekszy sie ilos¢ surowcéw dostepnych na
rynku, europejskie firmy energetyczne, ktore
nie posiadaja duzych zasobéw, beda w stanie
uzyska¢ do nich dostep, panistwa posiadajace
je dzieki inwestycjom uzyskajg wieksze wpty-
wy budzetowe z podatkow. Z drugiej strony,
dzieki inwestycjom zagranicznym w UE wzro-
$nie ilo$¢ podmiotéw na rynku oraz poprawi
jakos$¢ i pewnos$¢ Swiadczonych ustug.

Najwiekszym politycznym i gospodarczym
wyzwaniem jest stworzenie ram wspotpracy
energetycznej z Rosjg, ktéora odmawia ratyfi-
kacji Traktatu Karty Energetycznej, uznajac
swoje zasoby energetyczne za dobro narodo-
we, co utrudnia swobodne inwestycje. Rosja
jest i bedzie w przewidywalnej przysztosci
gtownym dostawcg surowcéw do Europy.
Ustalenie podstaw wzajemnych relacji zwiek-
szy zaroOwno bezpieczenstwo dostaw do UE,
jak i utatwi obu stronom inwestycje, a Rosji
- zbyt surowcow.

Pozawspotpraca z producentami surowcow,
za cel postawiono takze zintensyfikowanie
dialogu z najwiekszymi konsumentami ener-
gii oraz organizacjami miedzynarodowymi, ta-
kimi jak Miedzynarodowa Agencja Energii czy
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j.

Pakiet energetyczno-klimatyczny

Idea przewodnia pakietu. Zrédtem pakietu
jest debata nad ociepleniem klimatu Ziemi,
notowanym w ostatnich dziesiecioleciach, za
ktérego gtéwna przyczyne uznana jest dzia-
falnos¢ cztowieka, z emisjg dwutlenku wegla

na czele. Przyjete za wyjsciowe dane podane

w raporcie Sterna®® i kolejnych raportach IPCC
prognozuja, ze jesli nie zostang podjete dzia-
tania zapobiegajace wzrostowi emisji GHG,
bedzie to kosztowac $wiatowa gospodarke
od 5 do 20% PKB®.. Inwestycje konieczne do
zredukowania globalnej emisji CO, 0 50% do
2050 r. (w tym kraje rozwiniete - 80%, rozwi-
jajace sie - 20%) Komisja, za Sternem, szacu-
je na 0,5% PKB w okresie od 2013 do 2030¢%2.
Kierunek europejskiej polityce klimatycz-
nej nadaly dwie ksiegi: ,Europejska strate-
gia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energii” z 8 marca 2006 r. oraz
»+Adaptacja do zmian klimatycznych w Euro-
pie - warianty dziatan na szczeblu UE” z 29
czerwca 2007 r., ktéra w szczegdétowy sposdb
opisuje przewidywany - katastroficzny - sce-
nariusz zmian klimatu w Europie, jesli nie zo-
stang podjete odpowiednie dziatania®.
Skutki zmian prognozowane przez IPCC
w czwartym raporcie dla Europy sg nastepu-
jace: zmiana linii brzegowej wskutek podnie-
sienia poziomu morza i czestszych sztormow,
wiecej powodzi, zmniejszenie pokrywy $niez-
nej w gorach szkodzace zyjacym tam zwie-
rzetom oraz turystyce zimowej, w potudnio-
wej Europie utrudnienie dostepu do stodkiej

wody dla ludnosci, rolnictwa i hodowli oraz

0 Wiecej: Stern Review on the Economics of Climate Change,
http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_
review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm
! Wiecej informacji na temat przyjetej metodologii i rezulta-
tow badan: Stern Review..., Part I. Climate Change - our appro-
ach, http://hm-treasury.gov.uk/d/Part_I_Introduction_group.
pdf oraz Part II. Impacts of Climate Change and Growth and
Development, http://hm-treasury.gov.uk/d/Part_II_Introduc-
tion_group.pdf

2 Ograniczenie globalnego ocieplenia o 2°C w perspektywie do
2020 r. i dalej, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Euro-
pejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw, SEK(2007) 7,8, Bruksela 10 stycznia
2007 r,s. 5.

3_Szczegbétowy opis przewidywanych zjawisk znajduje sie
w Zielonej ksiedze pt. Adaptacja do zmian klimatycznych w Eu-
ropie - warianty dziatan na szczeblu UE, KOM (2007) 354 wer-
sja ostateczna, 27 czerwca 2007 r.
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zwiekszenie $redniej temperatury, a takze
zagrazajace zdrowiu i zyciu ludzi letnie fale
goracego powietrza i pozary®’. Redukcja emi-
sji GHG ma utrzymaé wzrost temperatury na
poziomie 2°C w stosunku do okresu przed
rewolucja przemystowg®.

Podstawowe =zatoZenia s3 nastepujace:
zmiany klimatyczne juz nastepuja, zwiek-
szona liczba ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych jest tego najlepszym przyktadem.
Dotkniety nimi bedzie caly swiat, co czyni
ocieplenie problemem globalnym. Unia Eu-
ropejska ma zatem podjaé¢ dwa dziatania -
po pierwsze zminimalizowa¢ skutki zmian
w Europie i ograniczy¢ zaré6wno straty, jak
i koszty adaptacji, po drugie - jako pierwsza
podja¢ dziatania na skale globalng i przez
wykorzystanie politycznego wptywu dopro-
wadzi¢ do wprowadzenia ograniczen emisji
na catym $wiecie. Dzieki temu majg wzro-
sng¢ obroty i zatrudnienie w europejskim
sektorze ,zielonych” technologii®.

Cele pakietu. Pierwsza wersja pakietu za-
ktadata osiggniecie 20% redukcji emisji do
2020 r. (lub 30%, jesli zostanie podpisane
globalne porozumienie gwarantujace re-
dukcje) w poréwnaniu z rokiem 1990, 20%
udzial surowcéw odnawialnych w bilansie

energii finalnej i 10% w sektorze transpor-

54 JPCC 4th assessment report, Valencia, November 12-17,2007,
s.50.

% Debata nad globalnym ociepleniem i wptywem cztowieka
na nasilenie tego zjawiska wcigz trwa. Istnieje wiele osrod-
kéw badawczych podajacych dane inne niz IPCC - zaréwno
popierajace jego tezy, jak i obalajace je; przyktadem osrodka
z drugiej grupy jest Nongovernmental International Panel on
Climate Change, zatozony przez amerykanski The Heartland
Institute. W swoim raporcie udowadnia, ze gtéwna przyczyna
obserwowanych zjawisk jest srodowisko, a wptyw cztowie-
ka nie ma podstawowego znaczenia. Raporty obu organizacji
mozna znalez¢ na ich stronach internetowych: www.ipcc.ch
i www.heartland.org.

% Adaptacja..., dz. cyt., ss. 3-4.
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tu, oraz zmniejszenie zuzycia energii o 20%
w poréwnaniu z prognozami na 2020 r.%’.
Cele pakietu - limit emisji dla kazdego
z krajéw oraz udziat Odnawialnych Zrédet
Energii (0OZE) w bilansie energetycznym
przedstawiajg dwa ponizsze wykresy. Wykres
trzeci przedstawia wzrost efektywnosci ener-
getycznej w okresie od 1995 do 2006 1.
Redukcja emisji osiggnieta miata by¢ dzie-
ki funkcjonowaniu rynku handlu uprawnie-
niami (EU Emission Trading Scheme, EU ETS),
dziatajagcym od 2003 r.% ktérym objete beda
przedsiebiorstwa emitujace ponad 40% tacz-
nej emisji CO,. System obejmuje instalacje
emitujagce powyzej 10 tys. ton CO, rocznie®.
Ustalony dla nich poziom redukcji ma wynies$¢
21% w stosunku do emisjiz 2005 r., za$ dla po-
zostatych, nieobjetych ETS, 10%. Redukcja ma
zostac osiggnieta na wiele sposobow, zaréwno
poprzez zwiekszenie udzialu odnawialnych
Zzrodet energii w bilansie, jak i przez inwesty-
cje w energetyke jadrowa - o matym wptywie
na klimat i odporna na wzrost ceny paliwa,
oraz rozwdj technologii CCS, pozwalajacych na
wychwyt i sktadowanie dwutlenku wegla.
Ograniczeniami zostat takze objety sektor
transportu, ktéry ma spetnia¢ norme emisji
120 gr. CO, na kilometr. 0d 2012 r. normy ma
speinia¢ 65% nowych modeli samochodéw,

67 Zatozenia pakietu opisuje Komunikat Komisji do Parlamen-
tu Europejskiego, Rady Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-
spotecznego oraz Komitetu Regionéw, 20 20 by 2020. Europe’s
climate change opportunity, COM(2008) 30 final, Bruksela, 23
stycznia 2008 r. oraz Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zu-
zycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu, KOM (2006)
545 z 19 pazdziernika 2006 r.

%8 Zasady funkcjonowania EU ETS opisuje Dyrektywa 2003 /87/
EC z 13 pazdziernika 2003 r, zmieniajaca Dyrektywe 96/61/
EC.

9 S3 to przede wszystkim: przemyst naftowy, elektroenerge-
tyczny, hutniczy (zelaza, metali niezelaznych i szkta), cera-
miczny, papierniczy, budowlany (produkcja cementu, wapna,
cegiet i pustakow).
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Limit emisji dla panstw cztonkowskich UE, udziat OZE oraz wzrost efektywnosci energetycznej
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41



75% od 2013 r.,,80% od 2014 r.,a od 2015 .
wszystkie®.

Kilka zasadniczych zmian, redukujacych
koszty wprowadzenia pakietu, wprowadzita
Rada Europejska na posiedzeniu 11-12 grud-
nia 2008 r. Stworzone zostaly wéwczas dwa
utatwienia. Pierwsze to mechanizm solidar-
nos$ciowy, zwiekszajacy limity emisji nowych
panstw cztonkowskich oraz Grecji i Portugalii
0 12% tacznego limitu w ramach EU ETS. Dru-
gie to umozliwienie dziesieciu panstwom’!
stopniowego dochodzenia do 100% obowigz-
ku wykupu uprawnien przez sektor elektro-
energetyczny, zaczynajac od 30% w 2013 r.”2.

Ponadto zdecydowano, ze wplywy ze
sprzedazy do 300 mln jednostek emisji zosta-
ng przeznaczone na sfinansowanie budowy
i funkcjonowania 12 instalacji CCS’3. Ma to
pomédc w rozwoju technologii pozwalajgcych
na niskoemisyjne spalanie surowcéw kopal-
nych, w szczeg6lnos$ci wegla brunatnego i ka-
miennego. Zaktada sie takze, ze od 2020 r. we
wszystkich nowych blokach energetycznych
0 mocy powyzej 300 MW bedzie mozna insta-
lowac sprawdzone juz instalacje CCS™.

Utatwienia uzyskaty takze podmioty dzia-

lajace w najbardziej energochtonnych sekto-

° Council adopts climate-energy legislative package, Council
of the European Union press release, April 6, 2009, 8434/09,
ss. 3-5.

71 Sa to: Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta,
Polska, Rumunia i Wegry.

72 Council adopts..., dz. cyt., s. 3.

73 CCS, Carbon Capture and Storage, to ogdlna nazwa instalacji
pozwalajacych na wychwyt, transport i sktadowanie dwutlen-
ku wegla pochodzacego ze spalin. Na skale przemystowa tech-
nologia ta jest wykorzystywana jako wspomaganie wydobycia
ropy naftowej - wttaczanie CO, powoduje zwigkszenie ci$nie-
nia w formacjach roponosnych, prowadzac do zwiekszenia
mozliwosci wydobywczych z danego pola. Przyktady zastoso-
wania mozna znalez¢ np. w USA, w Teksasie.

7* Moze sie to okaza¢ problematyczne w sytuacji, gdy technolo-
gia nie bedzie wystarczajgco sprawdzona lub, co gorsza, okaze
sie mato optacalna przy wprowadzeniu na duza skale. Wcigz
nie wiadomo, jakie beda rozmiary instalacji, trudno wiec pro-
jektowac przyszte elektrownie.
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rach. Mogg one otrzymac cato$¢ przyznanych
uprawnien za darmo, na podstawie decyzji
Komisji Europejskiej’®.

Kontrowersje. Problematyczne s3 same cele
do osiagniecia. Przecza one idei tworzenia
wolnego i konkurencyjnego rynku energii,
poniewaz wyltaczaja z niego dotowang sfere,
w ktérej osiggniecie z géry okreslonych rezul-
tatéw nie pozwala na odzwierciedlenie sygna-
16w ptynacych z rynku ani kierowanie $rod-
kéw tam, gdzie jest to najbardziej optacalne.
Brak wolnosci wyboru sposobu zmniejszenia
emisji moze doprowadzi¢ do utraty konkuren-
cyjnosci przez niektore sektory europejskiej
gospodarki, przed czym Komisja chce ratowac
ja przy pomocy kolejnego zaprzeczenia wol-
nego obrotu uprawnieniami do emisji, czyli
darmowymi przydziatami emis;ji’®.

Wiele kontrowersji budzi tez wykorzy-
stanie biopaliw, rozpoczynajac od wplywu
na ceny zywnosci, przez niewielki wptyw
na redukcje emisji’”’, po wysokie koszty pro-
dukgji, zalezne dodatkowo od cen surowcow
kopalnych wykorzystywanych w wytwarza-
niu’®. Podobnie jest z odnawialnymi Zrddta-
mi energii elektrycznej, ktére maja tworzyc¢,

wraz z biopaliwami, nowe, ,zielone” miejsca

75 Council adopts..., dz. cyt,, s. 4.

76 Zob. N. O’'Brien, H. Robinson, The EU Climate Action and Re-
newable Energy Package: Are we about to be locked into the
wrong policy?, Open Europe, London 2008.

77 Aby uzyskac¢ z biopaliw tyle samo energii, co z litra benzyny,
trzeba spali¢ ich 1,5 litra, ponadto wymagaja one intensywne-
go wykorzystania ziemi uprawnej i wykorzystania duzej ilosci
nawozdéw sztucznych.

8 Do$wiadczenia amerykanskie méwig, ze produkcja biopaliw
bedzie rentowna, jesli cena benzyny wzrosnie do poziomu 0,9
ceny etanolu. Relacja ta w latach 1970-2008 wyniosta 0,56
i nigdy nie osiagneta poziomu 0.9. Wiecej na ten temat: The
impact of ethanol use on food prices and greenhouse-gas emis-
sion, Congressional Budget Office, Washington 2008, ss. 4-5. Sa
to wprawdzie dane amerykanskie i trzeba uwzglednic¢ réznice
w wysoko$ci podatkéw, przepisach regulujacych produkcje
i handel biopaliwami itp., jednak zasada jest ta sama - nie ma
jeszcze zadnej ,odnawialnej” technologii, ktéra jest w stanie
cenowo konkurowac z paliwami kopalnymi.
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pracy. Z badan naukowcéw z Uniwersyte-
tu Juana Carlosa w Madrycie wynika, Ze na
kazde stworzone dzieki subsydiom miejsce
pracy przypadaja 2,2 utracone w innych ga-
teziach gospodarki, szczegdlnie w dotknie-
tych wzrastajacymi cenami sektorach ener-
gochtonnych - w tym przypadku: metalurgii,
goérnictwa, przetwoérstwa zywnosci, tytonio-
wym oraz produkcji napojow. Dodatkowo,
zaledwie 1/10 miejsc pracy jest tworzona
bezposrednio w sektorze OZE, ich eksploata-
cji i operowaniu. 2/3 powstaje w sektorze
budowy i instalacji, a 1/4 w administracji.
Koszt kazdego miejsca pracy to ponad 570
tys. €, a w sektorze energii wiatrowej - po-
nad 1 mln, do czego trzeba doliczy¢ koszty
kazdego utraconego w innych sektorach.
Ponadto subsydia powoduja nieefektywna
alokacje kapitatu oraz pochtaniajg kredyty,
ktére mogtyby by¢ lepiej wykorzystane na
inwestycje w inne Zrodta energii. Efektem
tego jest tworzenie ,inwestycyjnej banki”,
bedacej - dopdki nie skoncza sie panstwowe
dotacje - antycykliczng, jednak finalnie po-
wodujaca albo zwiekszenie dtugu publiczne-
go, albo podwyzke podatkow”.

Generacja ,zielonej” energii elektrycznej
ma tez swoje minusy, z ktérych za najwiek-
szy nalezy uznac konieczno$¢ stworzenia za-
plecza dla kazdej zbudowanej instalacji OZE,
w postaci elektrowni gazowych - a co za tym
idzie zwiekszenie emisji GHG (greenhouse
gases). Wynika to z nieciggtej i niestabilnej
pracy OZE, ktéra jest i bedzie ich niezmien-
ng cecha. Dostosowania do niej wymagac¢ be-
dzie takze sie¢ przesytowa - roczny koszt KE
szacuje na 700-800 mln €8

79 Study of the effects on employment of public aid to renewable
energy sources, Universidad Rey Juan Carlos, March 2009.
80 Priority Interconnection Plan, dz. cyt,, s. 5.

Polska a europejska polityka
energetyczna

Pakiety energetyczno-klimatyczny oraz li-
beralizacyjny stawiajg przed polskim sekto-
rem energii wielkie wyzwania, czesto wbrew
prowadzonej do tej pory polityce. Wynika to
z dwoch czynnikow: braku potaczen polskiej
sieci przesytu energii z sgsiadami, co utrudnia
wejscie zagranicznej konkurencji na polski
rynek oraz oparciu polskiej elektroenergety-
ki na weglu, ktéry moze sie sta¢ najwieksza
ofiarg pakietu energetyczno-klimatycznego.

Dotychczasowe proby zwiekszenia prze-
pustowoSci transgranicznej sieci przesyto-
wej, zwlaszcza w przypadku gazu ziemnego,
nie zakonczyty sie powodzeniem, cho¢ méwi
sie o nich w wielu dokumentach rzadowych,
w tym aktualnej polityce energetycznej do
2025 r. oraz projekcie rzadu PO-PSL. Tymcza-
sem w tej dziedzinie niewiele sie zmienito od
czasu powstania gazociggu jamalskiego, cho¢
pomystéw jest wiele. Testem dla polskich
mozliwos$ci jest budowa tacznika energetycz-
nego z Litwg oraz terminala LNG. Z drugiej
strony, o ile nie bedzie przeszkod natury po-
litycznej, rozdziat wtasnosci przeprowadza-
ny w ostatnich latach powinien spowodowac¢
zwiekszenie inwestycji w sie¢ - i to nie tyl-
ko krajowg, ale takze transgraniczng. Dzieki
temu mozliwe statoby sie zrealizowanie po-
stulatu polityki energetycznej do 2025 r., czyli
Polski jako kraju tranzytowego energii, wyko-
rzystujacego swoja pozycje geograficzng pod-
czas prowadzenia interes6w energetycznych.
Bytoby to mozliwe przynajmniej w dziedzinie
energii elektrycznej. Mozliwo$¢ powstania
w Polsce gazociggéw o wielkiej przepusto-
wosci (rzedu 30 mld m3 rocznie) po budowie
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Nord i South Streamu jest mato realna, gdyz
zaden inny dostawca nie jest w stanie zaofe-
rowac takiej iloéci gazu w Europie Srodkowej.
Nie wyklucza to jednak silniejszego zespole-
nia Polski z siecig krajéw osciennych.

Trudno jednoznacznie oceni¢ skutki pakie-
tu energetyczno-klimatycznego. Z jednej stro-
ny, wegiel byt i bedzie podstawowym paliwem
polskiej elektroenergetyki, co powoduje do-
datkowe koszty zwigzane z emisjg dwutlenku
wegla. Jednak koszty wprowadzenia pakietu
beda zmniejszone o, i tak niezbedna, moderni-
zacje polskiej elektroenergetyki, w potaczeniu
ze zdywersyfikowaniem bilansu energetycz-
nego przez zwiekszenie udziatu gazu ziemne-
go i wprowadzenie energii jadrowej. Wegiel
pozostanie dominujacym surowcem, ale jego
udziat w bilansie powinien znacznie spasc.

Utatwieniem dla polskiej gospodarki jest
stopniowe dochodzenie do pelnego zakupu
uprawnien do emisji. Mimo to jednak koniecz-
na bedzie takze intensyfikacja dziatan na rzecz
zwiekszenia efektywnosci zuzycia energii, aby
umozliwi¢ szybki rozwdj gospodarczy przy
niezmiennym poziomie emisji CO,.

Ocena wptywu pakietu na polska gospodar-
ke zalezy w duzej mierze od funkcjonowania
systemu aukcji uprawnien. Komisja Europej-
ska przyjeta w swoich szacunkach cene 40 €
za tone CO,, tymczasem w polskich szacun-
kach jest to 65 €, a w najbardziej radykal-
nych scenariuszach cena przekraczata 100 €.
W wypadku realizacji polskiego scenariusza,
koszt pakietu to 0,6% PKB rocznie i podwyz-
ki energii rzedu 50-70%, jak wynika z analiz
przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki. Zmiana systemu ETS powoduje

oddalenie tego scenariusza i de facto wymu-
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sza przeprowadzenie kolejnej analizy (czego
do tej pory nie zrobiono).

W dziedzinie liberalizacji Polska - pod
wzgledem formalnym - ma przeprowadzo-
ny proces rozdziatu wtasnosci zaréwno sieci
przesytu gazu, jak i energii elektrycznej. Z for-
malnego punktu widzenia jest wiec w euro-
pejskiej awangardzie, jednakze nasz rynek jest
zmonopolizowany przez narodowych czem-
pionéw - PGNiG S.A. oraz szereg regionalnych
spotek elektroenergetycznych, a dodatkowo,
w sektorze paliwowym, przez PKN Orlen S.A.
W efekcie nie ma miejsca na wejscie konkuren-
cji, czego skutkiem sg wyzsze ceny. Nadzieje
budzi tu rozwdj sieci przesytowej, czemu im-
puls nadato wydzielenie wtasnosci. Nie ulega
jednak watpliwosci, Ze dopiero wejscie silnych
podmiotéw gospodarczych, i to na wieksza niz
do tej pory skale, spowoduje zwiekszenie kon-
kurencji, obnizenie cen i zwiekszenie wydaj-
nosci i efektywnosci pracy.

Priorytety polskiej prezydencji
a europejska polityka energetyczna

Polska prezydencja, z wyznaczonymi prio-
rytetami w postaci budowy wspoélnej polityki
energetycznej oraz Partnerstwa Wschodnie-
go, bedzie musiata zmierzy¢ sie z wieloma wy-
zwaniami, aby przeforsowac swoja wizje. Oba
priorytety beda wtasciwie taczy¢ sie w jeden,
tak dtugo, jak Rosja bedzie wykorzystywac
energie jako forme nacisku na kraje witaczo-
ne w Partnerstwo. Wypracowanie sposobu
reagowania na energetyczny hard power be-
dzie jednym z najwazniejszych wyzwan sto-
jacych przed Partnerstwem. Polsce natomiast,
w okresie prezydencji, pozostanie zapobiega-

nie kryzysom i reagowanie na wystepujace.
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W dtuzszej perspektywie niezbedne jest
natomiast budowanie wolnego i konkurencyj-
nego rynku energii w krajach objetych Part-
nerstwem, szczegélnie na Ukrainie, ktéra nie
ma alternatyw wobec rosyjskiego dostawcy
gazu. Wraz ze stworzeniem odpowiednich ram
prawnych pozwoli to - o ile Rosja nadal bedzie
wykorzystywac hard power wobec swoich sa-
siadéw - na przebudowe ukrainskiej gospo-
darki w kierunku zmniejszenia udziatu gazu
w bilansie energetycznym, i to bez naciskdw
rzadowych, lecz w wyniku dziatann biznesu,
zagrozonego przez Rosje i uciekajacego od
nadmiernego ryzyka. Pomoc technologiczna
i zagraniczne inwestycje bedag w tym wypadku
niezbedne, na réwni ze stabilizacjg prawa oraz
zapewnieniem wolno$ci gospodarczej. Wraz
z rozwojem gospodarczym rosyjskie naciski
energetyczne beda miaty coraz mniejsze zna-
czenie. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ pdjscie
Unii na dyplomatyczng wojne z Rosja o wptywy
na Ukrainie - z tego rowniez powodu, Ze unijna
polityka nie wykorzystuje hard power w regio-
nie, a najskuteczniejsze mechanizmy zblizajace
(a nie powodujace dominacje) te kraje do Unii
sa i beda miekkie i stopniowe. Osobng kwestig
jest Biatorus i jej che¢ do uczestnictwa w Part-
nerstwie - czy bedzie to realne zblizenie do
Unii, czy tylko préba stworzenia przeciwwagi
dla wptywdéw rosyjskich.

W przypadku Gruzji i Azerbejdzanu nie ma
w zasadzie ryzyka szantazu energetycznego.
Bliskos$¢ obu krajéw, bogactwo azerskich zt6z
i istnienie infrastruktury zmniejsza znacz-
nie ryzyko szantazu. Jednak zapalne regiony
- Abchazja i Osetia Potudniowa oraz ryzy-
ko powtdrzenia konfliktu zbrojnego Gruzji
z Rosja wystawia na szwank reputacje Gruzji

jako miejsca, gdzie lokowanie kosztownych

inwestycji energetycznych jest bezpieczne.
Niezbedne wiec beda dziatania stabilizujace
sytuacje w regionie i niedopuszczenie do po-
nownego wybuchu konfliktu zbrojnego.

Podsumowujac - w dziedzinie soft power
polska prezydencja bedzie miata zbyt mato
czasu, zeby méc wprowadzi¢ nowe mecha-
nizmy, sprawdzi¢ je i oceni¢ ich skuteczno$¢.
Dlatego dziatania w tej dziedzinie, przez zbli-
zenie gospodarcze, zwiekszenie inwestycji,
rozwdj wolnego rynku, zmiany systemu praw-
nego czy zliberalizowanie rezimu wizowego,
powinny by¢ obliczone na dtugoterminowe
efekty i beda wymagaty raczej stworzenia
strategii, a nie taktycznych dziatan w okre-
sie prezydencji. Polska powinna naciska¢ na
stworzenie takiej strategii i mie¢ w tym jak
najwiekszy udziat.

Konieczne jest przy tej okazji stworzenie
mechanizméw reagowania na kryzysy ener-
getyczne na Ukrainie i Biatorusi - ale raczej
nie w formie solidarnosci energetycznej, kto-
ra trudno bytoby technicznie rozwigzac, lecz
przez dtugotrwate dziatania wspierajace mo-
dernizacje, a w przypadku Ukrainy - przez

wptyniecie na stabilizacje sceny polityczne;j.

Przyszlo$¢ europejskiej energetyki

Zanim cele europejskiej polityki energe-
tycznej zostang zrealizowane minie kilka-
nascie lat. Dotyczy to tak liberalizacji, ktorej
wprowadzanie zapewne nie zakoniczy sie na
I1I pakiecie, jak i polityki klimatycznej, ktorej
efekty i dalszy kierunek rozwoju zobaczymy
za okoto 10 lat. Przed Unia stoi dzi$ powazne
zadanie pogodzenia intereséw 27 gospoda-
rek narodowych w sposob, ktéry przyniesie
korzysci kazdej z nich. Nie ulega watpliwo-

Sci, ze liberalizacja rynku energii bedzie mie¢
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kluczowe znaczenie. Dla Unii, nieposiadajacej
znaczacych zasobéw obecnie wykorzystywa-
nych surowcéw, wolny dostep do surowcow,
konkurencja i jak najwieksza mozliwos¢ wy-
boru bedzie gwarancja rozwoju gospodarcze-
go. Dotyczy to zaréwno polityki wewnetrznej,
jak i relacji zewnetrznych.

Drugi pakiet - energetyczno-klimatyczny,
jest o wiele bardziej kontrowersyjny. Wyma-
ga bowiem nie tylko zaangazowania innych
krajow - Unia samodzielnie nie jest zdolna
wptyna¢ na zatrzymanie zmian klimatu - ale
takze moze negatywnie wptynac¢ na szybkos¢
rozwoju europejskiej gospodarki. Z drugiej
strony niektdére cele pozwolg na ogranicze-
nie ilo$ci importowanych surowcéw. Trudno
jednak oceni¢ koszty tej oszczednoSci, po-
dobnie jak i catego pakietu. Pewne jest nato-
miast ostabienie jego zapiséw w poréwnaniu
z pierwszymi zatozeniami, co utatwi dostoso-
wanie sie gospodarek panstw cztonkowskich
do ksztattu polityki.

Zbigniew Dura
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Partnerstwo Wschodnie jako
priorytet polskiej prezydenciji

Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie argumentéw za realizacja
Partnerstwa Wschodniego (PW) jako prio-
rytetu polskiej prezydencji w 2011 r. Wy-
chodzac w analizie od zaprezentowania
z perspektywy wewnatrzunijnej gtéwnych
aktoréw, motywow ich dziatan oraz nasta-
wienia do samej inicjatywy PW, chciatbym
zaproponowac kilka mozliwych inicjatyw,
ktore Polska moze podnies¢ w debacie
przygotowujac swoje przewodnictwo w Ra-
dzie Unii Europejskiej, jak tez w trakcie jego

Sprawowania.

Gra o Partnerstwo Wschodnie - obsada
i scenografia

Polska. Poczatkéw szczegdlnie silnych
zwigzkow Polski z obszarami znajdujacy-
mi sie dzisiaj na wschod od naszej granicy
mozemy sie doszukiwac¢ juz za czaséw unii
polsko-litewskiej w XIV w. i Rzeczpospoli-
tej Obojga Narodow w XVI w. Tradycja kon-
tynuowania relacji na tym kierunku w po-
lityce zagranicznej zostata po6zniej odno-
wiona na poczatku okresu miedzywojnia.
Tzw. federacyjna koncepcja Jozefa Pitsud-
skiego oraz pézniejsza idea ,Miedzymorza”
skupiaty sie na wykorzystaniu potozenia
panstw wschodnich, tj. Ukrainy, Biatoru-
si czy Litwy, dla zapewnienia bezpiecznej
strefy buforowej pomiedzy Polskg a im-
perialng Rosjg, a nastepnie Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Obie koncepcje uzupetniane byty
przez idee prometeizmu, ktéra zaktadata
wspieranie wszelkich dziatan majacych na
celu doprowadzenie do odzyskania nieza-

leznos$ci krajéw wecielonych po 1919 r. do
panstwa sowieckiego i tym samym do jego
wewnetrznego rozktadu. Powyzsze koncep-
cje polityki zagranicznej Il Rzeczypospolitej
miaty obsadzi¢ ja w istotnej i bezpiecznej
roli pomostu taczacego Wschod z Zacho-
dem Europy.

Po 1989 r. obawa przed mocarstwowy-
mi tendencjami Rosji oraz rola posrednika
miedzy dwoma geopolitycznymi obszarami
miaty istotny wptyw na relacje z Ukraing
i Biatorusig. Tuz po przemianach tamtego
roku Polska w dynamiczny sposdb zaczeta
nawigzywac stosunki ze swoimi sgsiadami.
Przyktadem tego moze by¢ uznanie przez
nasz kraj, jako pierwszego panstwa, nie-
podlegtosci Ukrainy. W pézniejszym okre-
sie jednak starania polskiej dyplomac;ji sku-
pity sie na uzyskaniu cztonkostwa w NATO,
w ktorym to, bardziej niz w regionalnych
systemach bezpieczenstwa zbiorowego®?,
widziano gwaranta istnienia polskiej nie-
podlegtosci. Skuteczno$¢ polityki wschod-
niej naszego kraju w latach 90. nie wy-
starczyta, aby stworzy¢ dla naszych dwo6ch
sgsiadoéw atrakcyjng alternatywe dla wpty-
wow rosyjskich®,

Powro6t Polski do bardziej strategiczne-
go niz dotychczas postrzegania relacji ze
swoimi wschodnimi sgsiadami nastapit tuz
przed wstapieniem naszego kraju do Unii
Europejskiej (UE). Na spotkaniu Rady Eu-
ropejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002 r.

81 Przyktadem takiego systemu moze by¢ Plan Krawczuka, za-
prezentowany w 1993 r. przez prezydenta Ukrainy. Gtéwny-
mi zatozeniami byto zinstytucjonalizowanie konsultacji oraz
utworzenie sztabu antykryzysowego.

827o0b. A. Grajewski, Wyzwania polskiej polityki wschodniej [w:]
J. Czaputowicz (red.), Polityka zagraniczna Polski. Unia Euro-
pejska, Stany Zjednoczone, sgsiedzi, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2008, s. 299.
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rzad polski wystosowat tzw. non-paper, czy-
li nieformalny dokument prezentujacy kon-
kretna inicjatywe danego kraju. Propozycja
dotyczyta kierunkéw dziatan UE wobec
jej wschodnich sgsiadéw po planowanym
rozszerzeniu o 10 krajéw i wskazywata na
wzmocnienie relacji z Ukraing na podobnej
do tych pomiedzy UE a Rosja. Owa wspot-
praca ze wschodnimi partnerami miata do-
tyczy¢ gtéwnie 5 obszaréw: wzmocnionego
dialogu politycznego, wsparcia w procesach
transformacji, rozwoju wspdtpracy gospo-
darczej, wspotpracy w kwestiach energe-
tycznych oraz w kwestiach sprawiedliwo$ci
i spraw wewnetrznych®,

Polskie zaangazowanie na wschodzie
wzrosto jeszcze bardziej wraz z wybuchem
Pomaranczowej Rewolucji pod koniec 2004
r., a takze ze wskazaniem przez nowy pol-
ski rzad Europy Wschodniej jako kluczowe-
go regionu dla polskiej dyplomacji®*. Rzady
Kazimierza Marcinkiewicza, a p6Zniej Jaro-
stawa Kaczynskiego, wspierane przez kraje
battyckie, zdotaty w okresie dwéch lat wy-
pracowa¢ nowa formute w polityce zagra-
nicznej. Krytykowata ona coraz mocniejsze
zblizanie sie krajow UE do Rosji oraz pomi-
janie przy tym ich najblizszego sasiedztwa
na wschodzie. Po wyborach i zmianie rzg-
déw w 2007 r. gtdwnym zatozeniem w pol-
skiej polityce zagranicznej bylo ocieplenie
wizerunku naszego kraju oraz odbudowa
przyjaznych stosunkéw z panstwami sg-
siednimi, przede wszystkim z Niemcami

oraz Rosja. Oproécz tego kontynuowano po-

8 Zob. A. K. Cianciara, ‘Eastern Partnership’ - opening a new
chapter of Polish Eastern Policy and the European Neighbour-
hood Policy?, ,Analyses&Opinions”, no. 4, June 2008, ss. 5-6.

84 Zob. Expose ministréw spraw zagranicznych Stefana Mellera
oraz Anny Fotygi, www.msz.gov.pl.
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lityke wzmacniania relacji ze wschodnimi
partnerami popierajac starania Ukrainy
o cztonkostwo w UE. Dobitnie stwierdzit
to minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski w maju 2008 r. méwiac w Sejmie,
iz ,[a]ktywno$¢ w odniesieniu do kierunku
wschodniego unijnej polityki zagranicznej
powinna pozostac polska specjalnoscig”®®.

Zwienczeniem polskich wysitkéw zwia-
zania unijnej polityki zewnetrznej z pan-
stwami Europy Wschodniej byto zaprezen-
towanie przez ministréw spraw zagranicz-
nych Polski i Szwecji projektu Partnerstwa
Wschodniego. 26 maja 2008 r. podczas spo-
tkania Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Ze-
wnetrznych rozrdzniona zostata perspek-
tywa cztonkostwa dla panstw na wschodzie
oraz tych na potudniu UE objetych Unia
Srédziemnomorska. Wyraznie zaznaczone
to zostato w wypowiedzianych wtedy przez
Radostawa Sikorskiego stowach: ,My w Pol-
sce dokonujemy rozréznienia na potudnio-
wych i wschodnich sgsiadow UE. Na potu-
dniu mamy sgsiadéw Europy. Na wschodzie
mamy europejskich sasiadow UE, ktorzy -
jesli spelnig kryteria - moga pewnego dnia
ubiegac sie o cztonkostwo w UE”%¢.

Unia Europejska. Dziatania, ktore podej-
mowata UE wobec swoich sgsiadéow zawsze
naznaczonebyty potrzebamibezpieczenstwa
oraz zachowaniem réwnowagi wewnatrz-

unijnej. Regulujac swoje stosunki z krajami

% [nformacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach pol-
skiej polityki zagranicznej w 2008 r. (stenogram sejmowy),
www.msz.gov.pl.

8 Dyplomaci UE akceptujq polskq propozycje Wschodniego
Partnerstwa, www.wprost.pl, 25 maja 2008 r.
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oSciennymi®’, UE (a doktadnie Wspoélnoty
Europejskie) stosowata potaczong metode
,misjonarskg” oraz metode ,marchewki”.
Starajac sie zaszczepi¢ kanon unijnych war-
tosci dotyczacych gospodarki, polityki i za-
rzadzania panstwem, Unia obiecywata na-
grode w postaci perspektywy cztonkostwa,
ktére z réznych powoddéw jedne kraje otrzy-
maty (Butgaria, Rumunia), a inne w dalszym
ciggu nie (Turcja).

Wraz ze zblizajacym sie rozszerzeniem
w 2004 r. panstwa cztonkowskie UE zdawaty
sobie coraz bardziej sprawe z konieczno$ci
nadania jednolitych ram instytucjonalnych
dotychczasowej polityce sgsiedzkiej. Zwien-
czeniem dyskusji prowadzonej od poczatku
2002 r. o wspdlnej polityce sasiedztwa byt
komunikat Komisji Europejskiej (KE) pt.
»,Dokument Strategiczny Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa”, ktéry zostat przyjety przez
Rade 12 maja 2004 r®. Okreslat on panstwa
objete Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS)
oraz instrument realizacji tej polityki, jakim
sa Plany Dziatania (Action Plans). Dzieki in-
dywidualnym negocjacjom tych planéw oraz
dostosowaniu ich do specyfiki danego pan-
stwa miat zosta¢ osiaggniety szereg celdw,
z ktérych przede wszystkim warto wymienié

utworzenie strefy wolnego handlu, regulacje

87 Dwustronne umowy Wspdlnot Europejskich z krajami sg-
siedzkimi miaty zréznicowany charakter w zaleznosci od po-
tozenia geograficznego i rodzaju kontaktow tych krajow z WE.
Do 2004 r. kraje battyckie i z Europy Centralnej miaty podpisa-
ne z WE umowy stowarzyszeniowe; panstwa dawnego ZSRR tj.
Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan, Kirgizja, Motdawia,
Rosja, Ukraina i Uzbekistan, zawieralty z WE Umowy o Part-
nerstwie i Wspétpracy; kraje basenu Morza Srédziemnego
podpisywaty tzw. uktady stowarzyszeniowe (€-Mediterranean
Association Agreements); relacje krajow Batkanéw Zachodnich
z WE regulowaly porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu.
Zob. P. Swiezak, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Bilans funkcjo-
nowania na przyktadzie Ukrainy, ,Bezpieczenstwo Narodowe”,
3-4/2007,s.117.

88 COM(2004) 373 wersja ostateczna, 12.05.2004, http://ec.eu-
ropa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf.

kwestii migracji poprzez utatwienia wizowe
i walke ze zorganizowana przestepczoScia
oraz szeroko pojete kwestie relacji miedzy-
ludzkich®. Zatozenia instrumentéw EPS
przyczynity sie takze do zmiany myS$lenia
decydentéw UE o obszarze Europy Wschod-
niej i nie postrzegania go w $wietle wytgcz-
nie dwustronnych relacji UE - Rosja. Przyje-
cie w marcu br. Partnerstwa Wschodniego
i jego uroczysta inauguracja 7 maja, byto na-
turalng konsekwencja dostrzezenia istotno-
$ci krajow takich jak Ukraina, Biatorus$, Mot-
dawia, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja oraz
rozpoczecia z nimi czego$ na ksztatt Procesu
Barcelonskiego®, czyli szerszej dwu- i wie-
lostronnej wspotpracy.

Okoliczno$ci uroczystej inauguracji PW,
ktora odbyta sie 7 maja w Pradze, moga da¢
kilka waznych wskazéwek co do najbliz-
szej przysztosci tej unijnej inicjatywy. Po
pierwsze, byto kilku ,wielkich” nieobecnych.
Ze strony unijnej na szczyt nie przyjechali
prezydent Francji oraz premierzy Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii i Wtoch, ktorzy wysta-
li nizszych ranga przedstawicieli. Z kolei ze
strony panstw partnerskich osobiscie nie
pojawit sie Aleksander Lukaszenko oraz pre-
zydent Motdawii, Vladimir Voronin, ktorego
kraj jest krytykowany za niedemokratyczne
postepowanie z opozycja oraz tamanie praw

89 Zob. K. Michatowska - Gorywoda, Ramy prawno - instytu-
cjonalne zewnetrznych stosunkéw gospodarczych [w:] ]. Barcz,
E. Kawecka - Wyrzykowska, K. Michatowska - Gorywoda, Inte-
gracja Europejska, Wydawnictwo Wolters - Kluwers, Warsza-
wa 2007, ss. 350-351.

% Rozpoczety w 1995 r. dat poczatek wspoétpracy UE z pan-
stwami Morza Srédziemnego pn. Unii Srédziemnomorskie;j.
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cztowieka®’. Poza przyjeciem wspdlnej dekla-
racji, ktora okreslita wstepny harmonogram
spotkan w ramach PW oraz symboliczng gwa-
rancja dla realizacji celow projektu, jaka byta
obecnos$¢ premiera Donalda Tuska i kanclerz
Angeli Merkel, wydaje sie, Ze inicjatywa Part-
nerstwa juz na starcie duzo stracita ze swojej
dynamiki.

Rosja. Stosunek Rosji do zatwierdzonego
w marcu br. PW byt negatywny i zostat uzna-
ny jako zakreslanie nowych stref wptywow
i zagrozenie dla intereséw rosyjskich na tym
terenie. Myslenie w kategoriach wytacznego
oddzialywania na dany obszar zostato gte-
boko utrwalone przez imperializm Zwigzku
Radzieckiego i pomimo odzyskania przez
panstwa Europy Wschodniej niepodlegtosci,
Rosja w dalszym ciggu stara sie pozostac je-
dyna wptywowa sita w tym rejonie. Z braku
pozytywnych instrumentéw oddziatywania
na swoje otoczenie, tj. korzystnej oferty go-
spodarczej, jedynymi pozostatymi narzedzia-
mi do dyspozycji sa sita militarna, polityka
energetyczna i wspieranie tendencji separa-
tystycznych. Stosowanie tego typu negatyw-
nych instrumentéw wyraznie byto widoczne
w ostatnim okresie przy okazji kryzysu gazo-
wego na Ukrainie na poczatku 2009 r., inter-
wencji zbrojnej w Gruzji w 2008 r. i uznania
niepodlegtosci Osetii Potudniowej oraz Ab-
chazji. Celem takiej taktyki jest wywotanie
wsrod panstw z dawnego bloku sowieckiego

powszechnego poczucia, Ze jedynym gwaran-

91 W zwiazku z kryzysem po wyborczym w Motdawii, w dniu
rozpoczecia uroczystego szczytu Partnerstwa Wschodnie-
go, Parlament Europejski przyjat rezolucje krytykujaca Mot-
dawie oraz jej rzad za niezgodne z prawem postepowanie
wobec przeciwnikéw politycznych. Zob. Rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie sytu-
acji w Republice Motdowy, http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0384&-
language=PL&ring=P6-RC-2009-0262.
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tem spokoju w tym rejonie jest wiasnie Rosja,
o czym dodatkowo $wiadczy fakt braku wyraz-
nej i rownie skutecznej alternatywy ze strony
UE. Z kolei sama Unia jest traktowana przez
Rosje jako niejednolity obszar geopolityczny,
na ktérym konieczne jest nawigzywanie sto-
sunkow bilateralnych z duzymi krajami czyli
Francja i Niemcami nastawionymi do niej po-
zytywnie, ktore w jej mniemaniu maja jedno-
cze$nie duzy wptyw na ksztatt zewnetrznej
polityki unijnej. Konsekwencja tego jest osta-
bianie strategicznych relacji dwustronnych
z innymi duzymi krajami, tj. Polska i Wielka
Brytanig, nastawionymi krytycznie do Rosji
oraz wykorzystywanie powstatego napiecia
wewnatrz Unii do osiggania swoich celow.
Polska, chcac sta¢ sie liderem PW, musi brac
taki stan rzeczy pod uwage, a takze konstruk-
tywnie i stanowczo dazy¢ do jego zmiany we-
wnatrz UE®Z,

Stwierdzenie Siergieja L.awrowa po ostat-
nim spotkaniu z ministrem Sikorskim w Mo-
skwie o przekonaniu go co do braku antyro-
syjskich intencji PW, swiadczy¢ moze to, ze
Rosja przeszta na pozycje wyczekujace, ob-
serwujac dalsze posuniecia UE na obszarze
krajow partnerskich. Majgc jednak na uwa-
dze opisany stosunek Rosji to tego rejonu, jak
réwniez strategie polityki rosyjskiej wobec
UE, z calag pewnos$cia mozna stwierdzi¢, ze
PW bedzie traktowane jako zagrozenie dla
intereséw Federacji Rosyjskiej, czego przy-
ktadem byto otwarte wyrazenie obaw przez

prezydenta Dimitra Medwiediewa podczas

2 Szerzej na ten temat zob. J. ]. Mizgata, Cele polityki rosyjskiej
wobec Polski [w:] ]. Czaputowicz (red.), dz. cyt.; zob. takze
P. Zurawski vel Grajewski, Polityka wschodnia Unii Europejskiej
a interesy Polski [w:] ]. Czaputowicz (red.), dz. cyt.
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ostatniego szczytu UE - Rosja w maju br. co do
mozliwych napie¢ wywotanych przez PW?.
Panstwa partnerskie. Sytuacja w szeSciu
panstwach objetych Partnerstwem daleka
jest od okre$lenia jej stabilng. Gtoéwnie wi-
doczne jest to w sferze politycznej poprzez
naruszanie prawa i konstytucji. Dodatkowo
istotnymi problemami wewnatrz tych krajow
sa niezalezne quasi-panstwa wspierane przez
Rosje. Pomijajac w tej analizie kwestie Biato-
rusi, z ktéorg UE w ramach PW bedzie utrzy-
mywacé ograniczone stosunki, w najblizszym
czasie najbardziej nieprzewidywalna sytuacja
moze zaistnie¢ w Motdawii oraz na Ukrainie.
W pierwszym kraju od czaséw kwietniowych
wyboréw parlamentarnych panuje konflikt
miedzy demokratycznymi i prozachodnimi
partiami, a komunistyczng partig bytego juz
prezydenta Vladmira Voronina. Nowo rozpi-
sane wybory z 29 lipca br. przyniosty co praw-
da zwyciestwo dotychczasowej opozycji, jed-
nak rozktad miejsc w nowym parlamencie nie
rozstrzygnat patowej sytuacji wyboru nastep-
cy Voronina®*. Z punktu widzenia powodzenia
PW istotne jest proeuropejskie nastawienie
wiekszos$ci parlamentarnej stworzonej przez
cztery partie, ktdre zawarly porozumienie ko-
alicyjne o bardzo wymownej nazwie: ,Sojusz
na rzecz Integracji Europejskiej”®*. Z kolei po-
stawa Ukrainy wobec PW bedzie zaleze¢ w du-

zej mierze od nowo wybranego prezydenta.

9 EU summit ends with prickly exchange over energy, www.eu-
roobserver.com. May 23, 2009.

9% Opozycja sktadajaca sie z czterech partii: Liberalno-Demo-
kratycznej Partii Motdawii, Partii Liberalnej, Sojuszu ,Nasza
Motdawia” i Demokratycznej Partii Motdawii zdobyta 53 miej-
scaw 101 osobowym parlamencie. Do wyboru nowego prezy-
denta potrzeba 61 gloséw, a do zatwierdzenia premiera mia-
nowanego przez prezydenta 52 gtosow.

% Zob. Motdawia: czy komunisci utracq wtadze?, ,Tydzief na
Wschodzie”, numer 27(102), 12 sierpnia 2009, s. 2-3; zob. Mot-
dawia: Gambit Wtadimira Woronina, ,Tydzien na Wschodzie”,
numer 31(106), 16 wrzesnia 2009, s. 7-8.

Planowane na paZdziernik br. wcze$niejsze
wybory zostaly uznane przez Sad Konstytu-
cyjny Ukrainy za niezgodne z ustawa zasad-
nicza i przesuniete najwczesniej na styczen
2010 r. Nie zyska na tym jednak ani proeuro-
pejsko nastawiony prezydent Juszczenko, ani
jego partia Nasza Ukraina, ktore tracg popar-
cie spoteczne na rzecz Bloku Julii Tymoszen-
ko oraz prorosyjskiej Partii Regionow Wikto-
ra Janukowycza. W ostatnim czasie, po fiasku
rozmow BJuT i PR ws. zmian w konstytucji
ograniczajacych prezydenta, to raczej lider
tej drugiej partii zyskal na poparciu sprytnie
wycofujac sie z watpliwie demokratycznego
porozumienia®®.

Z punktu widzenia PW jeszcze powazniej-
sze konsekwencje moze mie¢ rozwdj sytu-
acji w Gruzji oraz Armenii i Azerbejdzanie.
W pierwszym panstwie niespokojne separa-
tystyczne republiki Abchazji oraz Osetii Po-
tudniowej sa catkowicie uzaleznione od Rosji
utrzymujacej tam swoje wojska. Podobna sy-
tuacja wystepuje takze w motdawskim Nad-
dniestrzu. W miare spokojnym, ale nie wol-
nym od wptywoéw rosyjskich obszarem jest
Gorski Karabach na granicy armensko-azer-
skiej. Konflikt w tym rejonie zostat ugaszony
dopiero w listopadzie 2008 r. z inicjatywy
prezydenta Dmitrij Miedwiediewa, co umoc-

nito pozycje Rosji na Kaukazie®.

Scenariusz

Po wstepnym okresleniu gtéwnych akto-
row, bodzcow wptywajacych na nich oraz wy-
nikajacych z tego preferencji dziataii odno$nie

% Zob. Ukraina: Zatamanie sie rozméw koalicyjnych miedzy BjuT
a Partig Regionéw, ,Tydzien na Wschodzie”, numer 22(97),
17 czerwca 2009, s. 11-12.

97 Zob. Moskwa prébuje rozwiqza¢ konflikt karabaski, ,Tydzien
na Wschodzie”, numer 36(70), 5 listopada 2008, s. 4.
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do polityki PW, warto wspomnie¢ o gtéwnych
celach samego PW.

PW jako rozwdj Wschodniego Wymiaru
EPS, w swojej koncepcji ma w jak najwiekszy
sposoéb zacie$nic relacje z danymi panstwami
uwzgledniajac jednocze$nie ich realia spo-
leczne i gospodarcze oraz czynigc wysitki, aby
te dziatania przyniosty widoczne korzysci dla
obywateli kazdego z tych panstw. Osiggniecie
owych celéw powinno sie realizowa¢ w dwo-
jaki sposob: poprzez $ciezke kontaktéw dwu-
stronnych oraz kontaktdw wielostronnych.
Pierwsze podejscie zaktada zblizenie sie UE
do kazdego z panstw partnerskich z osobna.
Jego celem jest zwiekszenie stabilno$ci oraz
dobrobytu przynoszacego obopdlne korzysci,
a realizowac sie to ma poprzez zmiane obo-
wigzujacych stosunkéw opartych na dotych-
czasowych umowach, utworzenie szerokiej
strefy wolnego handlu z kazdym z krajow
z osobna, opracowanie uktadéw o ,,mobilno-
Sci i bezpieczenstwie”, zawarcie ustalefn ws.
bezpieczenstwa energetycznego oraz wspie-
ranie rozwoju spotecznego i gospodarczego.
Wspétpraca wielostronna z kolei ma opieraé
sie nawypracowywaniu wspdlnych stanowisk
i dziatan, ktére majag wzmocni¢ wiezi miedzy
samymi panstwami partnerskimi. Bedzie ona
realizowana poprzez ustalenia podjete na fo-
rum czterech platform tematycznych dotycza-
cych budowy stabilnych instytucji panstwo-
wych, integracji gospodarczej i konwergencji
z polityka UE, wypracowania mechanizméw
wsparcia bezpieczenstwa energetycznego
oraz kontaktow miedzyludzkich.

Majgc na uwadze poczynione wcze$niej za-
tozenia mozna przystapi¢ do zaproponowa-

nia kierunkéw dziatania dla polskiej prezy-
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dencji, ktére powinna podjac¢ przyjmujac PW
jako jeden ze sowich priorytetéw.

Cele o dtugofalowych korzysciach. Wynikaja
one bezposrednio z kalendarza wyborczego
instytucji UE i dajg duze mozliwo$ci do wyko-
rzystania w dtuzszej perspektywie. Po to, aby
Polska na nich skorzystata powinna efektyw-

nie wykorzystac¢ najblizsze pare miesiecy.

> Wraz z wyborami do Parlamentu Eu-
ropejskiego (PE) wymieniany bedzie
tez sktad Komisji Europejskiej (KE).
Instytucja KE petnigc gtéwnie funk-
cje wykonawcza, ale tez do pewnego
stopnia legislacyjna, bedzie koordy-
nowac realizacje PW. Z tej perspekty-
wy dla Polski kluczowy bedzie ukiad
stanowisk wewnatrz tej instytucji.
Pomimo, ze komisarze powinni dzia-
ta¢ majac na wzgledzie interes catej
Unii, istotne bytoby, aby kluczowe
obszary z punktu widzenia PW, t;j.
stosunki zewnetrzne, energia, pro-
gramowanie finansowe i budzet oraz
rozszerzenie, obsadzane byty albo
przedstawicielem Polski, przedsta-
wicielem innego kraju sprawujacego
z nami trojkowa prezydencje albo
innego kraju podzielajgcego nasz po-
glad na PW. Zadaniem polskiego rza-
du jest silne lobbowanie w PE oraz
w$rdd innych panstw cztonkowskich
przede wszystkim za swoim kan-
dydatem, ale takze za kandydatami
mniejszych krajéw, tj. kraje battyckie
czy Bulgaria i Rumunia.

> Nowy uktad polityczny wewnatrz PE

powstaty po tegorocznych wyborach

z calg pewno$cia moze zostaé wy-
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korzystany w celu wsparcia propo-
nowanego w tym tekScie priorytetu
polskiej prezydencji. Nie bez znacze-
nia bedzie zgranie i doswiadczenie
nowo wybranej grupy polskich eu-
rodeputowanych oraz ich jednolite
rozmieszczenie pomiedzy frakcje.
Po ostatnich wyborach postulat ten
zostat zrealizowany i 50 polskich eu-
ropostéw zasiadto w trzech najwiek-
szych frakcjach w PE®. Dzieki temu
skumulowana sita gtoséw pozwolita
zrealizowa¢ kolejny cel istotny dla
rozwoju PW, a mianowicie przefor-
sowanie Polakow na szeféw lub wi-
ceszeféw komisji istotnych dla celu
polskiej prezydencji. Chodzi tu gtéw-
nie o mocna reprezentacje w komisji
spraw zagranicznych, przewodnicze-
nie komisji budzetowej lub handlu
zagranicznego. Cze$ciowo udato sie
to zrealizowa¢ i w komisji handlu
miedzynarodowego wiceprzewod-
niczacym zostat Pawel Zalewski,
a w komisji spraw zagranicznych za-
siada 7 Polakéw (najliczniejsi w PE
Niemcy w tej komisji majg 9 swoich
europostéw). Z punktu widzenia PW
jednak najbardziej kluczowe sg dwie
kwestie. Pierwsza to zdominowanie
przez Polakéw (12 europostéw na 30
cztonkéw) i obsadzenie dwoch sta-

nowisk wiceprzewodniczgcego? de-

% W grupie Europejskiej Partii Ludowej znajduje sie 28 pol-
skich europostéw; w grupie Europejscy Konserwatysci i Refor-
matorzy 15 Polakéw; w grupie Postepowy Sojusz Socjalistéw
i Demokratéw zasiada 7 deputowanych z Polski.

% Wiceprzewodniczacymi Euronestu zostali Jacek Saryusz -
Wolski i Ryszard Czarnecki. Ponadto szefem delegacji ds. Bia-
torusi zostat Jacek Protasiewicz, a szefem delegacji do wspot-
pracy parlamentarnej UE - Ukraina zostat Pawet Kowal.

legacji do Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Euronest majacego w zato-
zeniu stowarzyszy¢ PE z parlamen-
tami panstw partnerskich'®. Druga
kwestig jest wybdr Jerzego Buzka na
stanowisko przewodniczacego PE
nowej kadencji. Ta sprawa wydaje sie
szczegblnie istotna, gdyz pierwsza
2,5 letnia kadencja konczy sie wraz
z koficem polskiej prezydencji i tym
samym stanowisko to bedzie dosko-
natym kanatem wplywu na dobér
kwestii poruszanych przez PE pod
katem zatozen priorytetu PW.

Kierunki bezposrednio dotyczqce PW.
Partnerstwo Wschodnie jako priorytet pol-
skiej prezydenciji jest inicjatywa, ktora de
facto juz jest we wstepnej fazie realizacji.
Pierwsze spotkania czterech platform tema-
tycznych odbyty sie jeszcze w czerwcu br.
Poruszano na nich m. in. sprawy dotyczace
wptywu kryzysu finansowego na panstwa
partnerskie, zatrudnienie i bezpieczenstwo
socjalne, kwestie srodowiska i zmian klima-
tycznych oraz bezpieczenstwa energetycz-
nego. Dyskutowano réwniez nad mozliwymi
dziataniami panstw partnerskich i UE w kaz-
dej z tych kwestii'?t, We wspolnej deklaracji
przyjetej podczas praskiego szczytu w maju
wezwano takze przyszte prezydencje, Komi-
sje Europejska oraz panstwa partnerskie do

szybkiego wypracowania harmonogramu

100 W pozostalych delegacjach obejmujacych wspétprace
parlamentarng z panstwami PW liczba polskich europostéw
wyglada nastepujaco: delegacja do komisji wspodtpracy par-
lamentarnej UE - Ukraina - 5 Polakéw; delegacja do komisji
wspétpracy parlamentarnej UE - Motdawia - 4 Polakéw; de-
legacja do komisji wspotpracy parlamentarnej UE - Armenia,
UE - Azerbejdzan i UE - Gruzja - 2 Polakéw; delegacja ds. sto-
sunkéw z Biatorusia - 2 Polakéw.

101 Zob. szerzej na ten temat: http://ec.europa.eu/external_re-
lations/eastern/platforms/index_en.htm.
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spotkan na szczeblu ministerialnym oraz
zdefiniowania priorytetéw prac wspomnia-
nych juz platform w latach 2009-2010. Pol-
ska bedzie zatem musiata nastawi¢ sie na
kontynuacje wyznaczonych wcze$niej za-
dan, jednakze jej rola nie powinna sprowa-
dzac¢ sie tylko do biernego ich realizowania.
Na obecnym etapie brak jest jeszcze szcze-
gotéw technicznych, co do realizacji celow
PW, co pozwala nam na zaproponowanie ge-
neralnych kierunkéw dziatan w tej materii
dla polskiego rzadu. Oczywiscie wraz z po-
jawieniem sie konkretéw poniZsze propo-
zycje moga sie zdezaktualizowac lub zosta¢

uzupeinione.

> Krokiem, ktéry powinien by¢ podje-
ty w pierwszej kolejnosci jest zbudo-
wanie tzw. ,koalicji chetnych”. Pol-
ska, jako inicjator PW, przy wsparciu
Szwecji powinna rozpocza¢ rozmo-
wy na szczeblu ministerstw krajow
zainteresowanych obszarem PW.
Rozmowy powinny dotyczy¢ wspét-
pracy w tematach wchodzacych
w zakres relacji dwustronnych oraz
wielostronnych i obejmowac przede
wszystkim kraje z naszego tria, ale
takze z tria sprawujacego prezyden-
cje przed nami. Potencjalnymi $ci-
stymi koalicjantami mogg by¢ Wegry
sprawujgce prezydencje w pierwszej
potowie 2011 r. oraz Dania prze-
wodniczaca Radzie Unii Europej-
skiej (dalej Rada) po Polsce. Ponadto
Polska powinna pozyska¢ panstwa
battyckie (szczeg6lnie skupi¢ sie na
Litwie, ktérej nowo wybrana pani
prezydent - Dalia Grybauskaité -
moze odej$¢ od dotychczasowej linii
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politycznej Valdasa Adamkusa'®?),
przekona¢ Rumunie, pokazac istot-
no$¢ PW zajmujacej sie kryzysem
Wielkiej Brytanii oraz podtrzymacd
przychylno$¢ Niemiec. Wydaje sie,
ze bez wspétpracy z duzymi krajami
takimi jak Niemcy, PW moze w ciggu
kilku lat straci¢ tres¢ i zosta¢ odsu-
niete na drugi plan przez aktualny
kryzys gospodarczy, co wida¢ do-
skonale po priorytetach prezydencji
szwedzkiej, ktéra w lipcu przejeta
przewodnictwo w Radzie'®.

> W czasie polskiej prezydencji roz-
poczng sie dyskusje nad nowa per-
spektywa finansowa na lata 2014-
2020. Ciezko wyrokowac, jakie ob-
szary beda miaty najwiekszy propor-
cjonalny udziat w budzecie, jednak
600 mln €, ktére obecnie przekaza-
no na cel PW, jest kwotg, ktora nie
pozwoli w petni realizowac zatozen
tej inicjatywy. Niezaleznie od atmos-
fery panujacej przy negocjacjach bu-
dzetowych Polska powinna wystapic
z inicjatywa ustanowienia osobnego
programu finansowego dla panstw
partnerskich, czego$ na ksztatt fun-
duszy przedakcesyjnych, z ktérych
korzystata przed 2004 r. Powinny
one zapewni¢ dodatkowe zrédto
pozyskiwania pieniedzy dla krajow
najbardziej posunietych w realizacji
ustalen PW.

102 Zob. ]J. Haszczynski, Nowa Litwa patrzy tylko na Zachdd,
,Rzeczpospolita” z 18 maja 2009 r.
193 Challenges for the Swedish Presidenncy, speech of Cecilia
Malmstréom, Minister for EU Affairs in Sweden, 28 April 2009,
www.sweden.gov.se/sb/d/11312.
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» Wizy.Od paZzdziernika 2008 r.toczo-

ne sg rozmowy z Ukraing w sprawie
zniesienia obowigzku wizowego dla
obywateli tego kraju. Zaangazowa-
nie Ukrainy w zacie$nianie relacji
z UE irealne korzysci z tego ptynace
powinny by¢ przyktadem dla innych
krajéow partnerskich do nie zbacza-
nia ze $ciezki prodemokratycznych
reform. Zadaniem Polski powinno
by¢ zabieganie o jak najszybsze sfi-
nalizowanie rozmoéw z Ukraing oraz
wprowadzenie utatwien wizowych
(np. zmniejszenie i optymalizacja
optat) dla pozostatych krajow obje-
tych PW.

Rozszerzenie strefy wolnego han-
dlu. Prawdopodobnie do 2011 r
Ukraina podpisze umowe z KE ws.
utworzenia strefy wolnego handlu.
Dla pozostatych krajéow partnerskich
ta perspektywa jest niemozliwa do
zrealizowania z powodu braku ich
cztonkostwa w WTO. Zadaniem Pol-
ski powinna by¢ promocja i wsparcie
dla rzadéw takich panstw jak Gruzja,
Armenia czy Azerbejdzan w pozy-
skiwaniu kredytéw z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego na rozwoj
matych i Srednich przedsiebiorstw

i stabilizacje II sektora.

Dobre wzorce. Duzg sitg oddziatywa-
nia na panstwa partnerskie moze by¢
promocja przez Polske takich wzor-
cow jak zasady dobrego i sprawnego
rzadzenia administracjg, budowa sil-
nego i aktywnego spoteczenstwa oby-
watelskiego czy tez upowszechnianie

wymiany mtodziezy i naukowcéw.

W tym celu Polska powinna wnie$¢
duzy wktad w opracowanie, a p6zniej
realizacje Kompleksowego Programu
Rozwoju Instytucjonalnego wspiera-
jacego administracje danego panstwa,
przewidzianego do wprowadzenia
w zatozeniach PW. Wraz Europejskim
Komitetem Ekonomiczno - Spotecz-
nym prezydencja polska powinna
promowac i popiera¢ dziatalnos$¢ Fo-
rum Spoteczenstwa Obywatelskiego,
ktére ma zacheci¢ i umozliwi¢ wza-
jemny kontakt NGO-sé6w z wtadza
publiczna. Przyktadem podjetych juz
dziatan tematyczna tej ptaszczyznie
moze by¢ otwarcie w marcu br. Cen-
trum Studiéw Polskich i Europejskich
przy Akademii Kijowsko-Mohylan-
skiej. W celu zwiekszenia mobilno$ci
mtodziezy akademickiej Polska po-
winna starac sie takze o rozszerzenie
programu wymiany studentéw Socra-

tes-Erasmus na kraje partnerskie.

Nadanie dynamiki Synergii Czarno-
morskiej. Dotychczas ta inicjatywa,
podjeta w kwietniu 2007 r, nie na-
brata impetu. Polska mogtaby nada¢
jej nowa dynamike pod warunkiem,
ze bedzie pragmatycznym uzupetnie-
niem dla zatozen PW. Pozwoli to jed-
nocze$nie zyska¢ wsparcie ze strony
Butgarii, Rumunii oraz Wegier, ktére
moglyby by¢ zainteresowane tym ob-
szarem. Rola Polski, jezeli uzna ten
obszar za wazny kontekscie PW, spro-
wadza¢ sie moze do wsparcia obsza-
row zainteresowania Synergii Czar-
nomorskiej, tj. energetyki, proceséw
budowania instytucji demokratycz-
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nych oraz edukacji. Bytyby one kom-
plementarne z podobnymi dziatania-

mi podejmowanymi w ramach PW.

» Sztandarowa inicjatywa. Jednym
z narzedzi majacym realizowac za-
tozenia PW jest tzw. sztandarowa
inicjatywa, ktorej celem jest skupia-
nie wielu donatorow, takze z sektora
prywatnego oraz instytucji wsparcia
finansowego, przy realizacji kon-
kretnego projektu z zakresu rynkow
energii, odnawialnych Zrédet ener-
gii czy matych i $rednich przedsie-
biorstw. Polska, takze wraz z grupa
krajow, moze by¢ pomystodawca
projektu z zakresu bezpieczenstwa
energetycznego. Inicjatywa ta moze
zosta¢ witaczona w ramy tzw. potu-
dniowego korytarza, bedacego szla-
kiem energetyczno-transportowym.
Dodatkowo przemawia za tym fakt,
iz jednym z gléwnych uczestnikow
korytarza jest Azerbejdzan, bedacy
jednoczes$nie krajem partnerskim

w ramach PW.

Sa to tylko niektére z propozycji dzia-
tan, ktére moze podjac¢ polska prezydencija.
W miare uptywu czasu, wraz z ktérym kie-
runek prac bedzie sie precyzowal, koniecz-
ne bedzie przeformutowanie lub zmiana nie-
ktérych z powyzszych propozycji i dostoso-

wanie ich do wymogow rzeczywistosci.

Wplyw Traktatu Lizbonskiego

Konczac nalezy wspomnie¢ jeszcze o nie-
ktérych problemach, jakie polska prezyden-
cjanapotka w obszarze realizacji celow PW.

Po pierwsze, jest to niestabilno$¢ wewnetrz-
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na panstw partnerskich, ktéra najczesciej
spowodowana jest partykularyzmem in-
teres6w partii politycznych. Przektada sie
to oczywiscie na jako$¢ sprawowanych
rzadoéw oraz stanowienia i przestrzegania
prawa. Ponadto czynnikiem bez watpienia
niesprzyjajacym konsolidacji wewnetrznej
panstw regionu jest opisywany na poczat-
ku charakter polityki rosyjskiej. Drugim
problemem wejscie w zycie Traktatu Li-
zbonskiego (TL). Problemy instytucjonalne
oraz forma sprawowania polityki zagra-
nicznej przez prezydencje zostaly opisane
w pierwszym rozdziale niniejszego rapor-
tu. Wptyw polskiej prezydencji na ksztat-
towanie polityki zewnetrznej radykalnie
ograniczy sie do wytacznie kilku narzedzi.
Przede wszystkim krajowi sprawujacemu
przewodnictwo w Radzie w wiekszym niz
dotychczas stopniu przypadnie rola bez-
stronnego arbitra, ktérego zadaniem bedzie
negocjowanie i szukanie porozumienia mie-
dzy instytucjami i organami UE. Stusznie
mozna zaktada¢, ze w czasie pierwszej ka-
dencji Wysokiego Przedstawiciela Unii ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
stojacego na czele Rady ds. Zewnetrznych,
prezydencje bedg miaty wiekszy wptyw
na prace grup roboczych tej formacji Rady.
Wptyw ten moze ulec zmniejszeniu wraz
z konkretyzowaniem niescistych przepi-
sow instytucjonalnych Traktatu. Jeszcze
jednym kanatem, przez ktory prezydencja
bedzie miata posredni, ale istotny wptyw
na charakter polityki zagranicznej UE, jest
kanat nieformalnych kontaktéw oraz po-
zycji waznych organéw w strukturze Unii.
0 tej drugiej formie wptywu pisatem wcze-

$niej pokazujac ja jako potencjalnie mogaca
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przynie$¢ dtugofalowe i wielowymiarowe
korzysci nie tylko w obszarze PW. Jednak,
podkreslajac na koncu rzecz oczywista, za-
rowno nieformalny jak formalny kanat beda
zaleze¢ od statusu i dobrej opinii polskich po-
litykéw w PE oraz przede wszystkim od sku-

tecznosci dyplomacji polskiego rzadu.

Michat Dulak
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Motdawia gléwnym Kierunkiem
Partnerstwa Wschodniego'®*

Gdy mys$limy o kierunkach zaangazowania
polskiej polityki zagranicznej na wschodzie
Europy, tradycyjnie odnosimy sie do takich
krajow, jak Ukraina, Biatorus, Gruzja. Jedno-
cze$nie obecny rzad za gtéwny instrument
tej polityki zdaje sie coraz wyrazniej uznawac
nie tyle kontakty dwustronne (poza projek-
tem € 2012), co raczej formute wielostronne-
go Partnerstwa Wschodniego.

Tak obrane punkty odniesienia gubig,
moim zdaniem, inne wazne miejsca, gdzie tak
naprawde moze rozegrac sie gra o polski po-
tencjat geopolityczny. Skutecznos$¢ Partner-
stwa Wschodniego nie bedzie wyznaczana
bowiem przez polityczng droge Ukrainy czy
Gruzji, lecz przez los takich krajéw, jak Mot-
dawia (Republika Motdowy).

Niewystarczalnos$¢ Partnerstwa

Ukraina jest samodzielnym podmiotem
polityki miedzynarodowej - Partnerstwo
Wschodnie zostato tam przyjete z duza re-
zerwq jako dalece niewystarczajaca formuta
zblizenia z Unig szczegolnie, gdyby miato sie
okaza¢, ze ma by¢ to formuta dominujaca, spy-
chajacanaplandalszy bezposrednie rozmowy
Unia - Ukraina o nowej umowie bilateralnej,
stowarzyszeniu i przysztym cztonkostwie.
Partnerstwo Wschodnie - z perspektywy Ki-
jowa - moze co najwyzej stanowi¢ dodatko-
wy instrument w relacjach Unii Europejskiej
z tym Krajem, nie za$ narzedzie przetomu.

Takze z punktu widzenia relacji polsko-ukra-

104 Rozdziat ten ukazal sie pierwotnie w ,Dzienniku Polskim”
z 19 sierpnia 2009 r. pt. Motdawia, serio. Cze$¢ Srodtytutéw zo-
stata zmieniona. Klub Jagiellonski dziekuje redakcji ,Dziennika
Polskiego” za zgode na przedruk artykutu.
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inskich bytoby wielka szkoda, gdyby ich tres¢
zostata sprowadzona do miekkich projektow
wspotpracy w ramach Partnerstwa i stracita-
by strategiczny wymiar wzajemnego zacie-
$niania wiezéw gospodarczych, politycznych
czy militarnych.

Nieco innym przypadkiem jest Gruzja, kto-
ra takze potrzebuje dzi§ w wiekszym stopniu
silnego sygnatu o politycznej wspétodpowie-
dzialnosci Unii Europejskiej za niepodlegtos¢,
bezpieczenstwo i gwarancje rozwoju tego
kraju, pod warunkiem otwartosci demokra-
tycznej i wolno$ci wewnetrznej. Gruzja po-
trzebuje od nas swoistego ,stempla” spotecz-
nosci transatlantyckiej na tym panstwie, ktory
okreslitby, iz jego los jest czes$cig naszego losu
i nie jest ono zadnym obszarem buforowym,
rodzajem geopolitycznej szarej strefy, na tere-
nie ktérej mocarstwa moga rozgrywac swoje
zastepcze konflikty. Partnerstwo Wschodnie
nie posiada - w obecnym ksztatcie - takiego
ciezaru politycznego, by méc zabezpieczy¢
kraje Kaukazu przed wstrzgsami wynikajacy-
mi z gier geopolitycznych ich wielkiego s3sia-
da z p6iocy.

Na tym tle szczegdlnie interesujaca i wazna
z punktu widzenia polskiej polityki jest Mot-
dawia - idealny partner dla wykazania na-
szych umiejetnosci w polityce europejskiej,
sprawdzenia potencjatu oddziatywania po-
przez Unie oraz rzeczywistej sity Partnerstwa

Wschodniego.

Tradycja bliskosci
Motdawia (Republika Motdowy) to kraj

pod wieloma wzgledami fascynujacy, cho¢
czesto pomijany w naszej wyobrazeniowej
geografii Europy i niedoceniany w polityce

zagranicznej. Stanowi on naturalny pomost -
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z jednej strony - miedzy Batkanami a Europa
Wschodnig, co decyduje o jego strategicznym
znaczeniu, chocby dla transportu surowcow
energetycznych, a z drugiej strony jest wrota-
mi w strone Morza Czarnego, poprzez stepy
Akermanu, ktére maja swdj poczatek na po-
tudniowych krancach Motdawii.

Dla Polski daleka dzi$ Motdawia to przez
wieki kraj bliski, znany i dzielgcy z nami
szmat swojej historii. To u granic dzisiejszej
Motdawii (a na terenie Motdawii przedwo-
jennej) znajduje sie twierdza Chocim, to tu
obsadzaliSmy naddniestrzanskg twierdze
Soroka, tereny te byty krajobrazami sienkie-
wiczowskiego ,,Ogniem i mieczem” z miejsco-
wosciami takimi, jak Raszkéw, a wczesniej to
przeciez wtasnie hotd lenny hospodara mot-
dawskiego pozwolil siegna¢ Rzeczpospolitej
,0d morza do morza”.

W Motdawii do dzi$ zyje stosunkowo licz-
na spoteczno$¢ polska. Polacy osiedlali sie
tam szczegoOlnie licznie w drugiej potowie XIX
wieku, kiedy w wyniku represji po powstaniu
styczniowym uchodzili na rubieze carskiej
Rosji przed branka do wojska, a takze po cze-
$ci w wyniku migracji ekonomiczne;j.

Motdawia to panstwo stojgce u progu stra-
tegicznego wyboru dotyczacego jego przyszto-
$ci, w ktérym rola takiego kraju jak Polska,
a szczegoOlnie jesli zdotalibysmy do tego dodat-
kowo zaangazowac site Partnerstwa Wschod-
niego, rozumianego jako instrument strategii
politycznej, a nie biurokratycznej pseudo-
wspotpracy, moze by¢ naprawde znaczaca.

Wyzwania i mozliwosci

Wspétczesna Motdawia to polityczny ty-
giel. Kraj niezwykle biedny - o skali ubdstwa
niespotykanej juz w innych cze$ciach Europy,

ktéry rzadzony jest od lat przez tradycyjnych
komunistéw z symbolami sierpa i miota na
emblematach partyjnych, majacych swe po-
lityczne zaplecze ws$rod ludzi z prowingji
i wérdéd biedoty tesknigcej za dawnymi cza-
sami, a jednoczes$nie znakomicie potrafigcych
korzysta¢ z pétmafijnego rozwoju gospodar-
czego opartego na Scistych zwigzkach oligar-
chii partyjnej i biznesowej. Stad jest to drogi
kraj biednych ludzi (ceny wielu produktow
w Motdawii potrafig by¢ wyzsze niz w Polsce).
Z kazdej motdawskiej rodziny przynajmniej
jedna osoba pracuje za granica (Rosja, Ukra-
ina, Rumunia i inne kraje Unii), a pozostali
zyja z transferowanych stamtad pieniedzy,
caty kraj zreszta catkowicie energetycznie
zalezny od Rosji, zyje z importu - legalnego
i nielegalnego. Jest to rownoczes$nie panstwo
o0 ogromnym potencjale - kraj czarnej ziemi,
winnic, tagodnych 1gk stepowych, gdzie tak
wiele jeszcze jest do zbudowania (infrastruk-
tura poradziecka znajduje sie w optakanym
stanie) i potrzeba w zasadzie wszystkiego,
inwestycji w kazdej branzy.

Partia Komunistyczna w obronie swych
politycznych pozycji sfatszowata kwietniowe
wybory parlamentarne tego roku, co spotkato
sie z gwattowng reakcja samych Motdawian
(choénatura tych protestéw, ich zroédto i prze-
bieg s3 do dzi$ przedmiotem sporu), w wyni-
ku ktérej spalono budynki parlamentu, spla-
drowano cze$¢ siedziby prezydenta, co z ko-
lei wywotato ostra reakcje rezimu w postaci
brutalnych represji skierowanych szczeg6lnie
przeciwko mtodziezy akademickiej ze stolicy,
byly ofiary $miertelne. Rezultat powtoérzo-
nych wyboréw z 29 lipca daje nadzieje na od-
suniecie komunistow od wtadzy, ale arytme-

tyka polityczna nowego parlamentu z trudem
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uktada sie w logiczng wiekszo$¢, ktéra bytaby
zdolna do wyboru nowego prezydenta i stwo-
rzenia stabilnej koalicji rzgdowej - wszystkie
scenariusze s3 jeszcze mozliwe.

Doda¢ do tego nalezy jeszcze polityczny ta-
dunek wybuchowy, jaki zainstalowata na tym
terenie Rosja w postaci separatystycznego qu-
asi-panstwa: Republiki Naddniestrzanskiej,
ktéra jest jednym z tzw. zamrozonych konflik-
tow na terenie postsowieckim (jak Potudnio-
wa Osetia, Abchazja w Gruzji), pozwalajacych
na stata obecno$¢ armii rosyjskiej (jako sit
pokojowych), a ktore to niby-panstwo jest
upiornym wspomnieniem zycia w rezimie
totalitarnym, gdzie wtadza publiczna nie jest
powotana do tego, by stuzy¢ obywatelom, ale
by ich posiada¢, nadzorowac i karac.

Na taki teren moze wkroczy¢ polski po-
tencjat geopolityczny i sita Unii Europejskiej
za pomocg instrumentarium Partnerstwa
Wschodniego. Polska powinna zdecydowanie
zaangazowac sie politycznie i gospodarczo,
najpierw w mediacje i stabilizacje sytuacji we-
wnetrznej w Motdawii, a nastepnie w nasta-
wienie zwrotnicy polityki motdawskiej na tor
w kierunku Unii Europejskiej. Dzi§ bowiem
kraj ten, w swych wyborach miedzynarodo-
wych, jest po pierwsze bardzo osamotniony,
a ludzie maja wrazenie, Ze caty Swiat jest od
nich daleko, a po drugie, rozdarty jest pomie-
dzy ekspansywna Rosje (najwiecej potaczen
transportowych jest do Rosji), Rumunie (kto-
rej polityka wobec Motdawii ma takze nie-
jednoznaczny charakter) i stosunkowo obo-
jetng Ukraine. Dlatego Motdawia potrzebuje
wiarygodnego, silnego i pomocnego partnera
wsrdd krajow Unii Europejskiej; na tyle bli-
skiego, by rozumie¢ problemy transformacji

polityczno-spotecznej i gospodarczej, kto-
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ra czeka Motdawie i na tyle juz osadzonego
w strukturach zachodnich, by by¢ realnym
przewodnikiem na drodze do Unii Europej-
skiej. Cechy te w petni posiada Polska, potrze-
ba tylko wyobrazni, odwagi i woli politycznej
naszych wiadz.

Polska, je$li chce odgrywac rzeczywista
role w polityce europejskiej, nie moze uchy-
la¢ sie od dziatan, jak te, ktérych oczekuje od
nas wspotczesna Motdawia. Je$li mamy grac
na serio i budowa¢ swa pozycje miedzyna-
rodowa, to w najblizszym czasie powinni-
$my uruchomié¢ duze $rodki na rzecz polskiej
obecnosci w Motdawii. Mamy tam swoich ro-
dakow i mozliwosci dziatania. Tak tworzy sie
w praktyce potencjat obecnosci geopolitycz-

nej panstwa.

Krzysztof Szczerski
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Strategia UE dla regionu
Morza Baltyckiego

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004
r. Baltyk stat sie jej morzem wewnetrznym.
Do regionu Morza Battyckiego nalezy osiem
panstw cztonkowskich, czyli jedna trzecia
populacji UE. Ponadto, na tym obszarze wy-
twarzana jest jedna trzecia unijnego PKB. Po-
wyzsze dane $wiadcza o wysokim potencjale
ekonomicznym tego regionu, ktory przez lata
byt zaniedbywany.

Rozwoj gospodarczy obszaru Morza Battyc-
kiego daje wiele korzysci. To wtasnie w tym
regionie krzyzuja sie szlaki taczace péinoc,
wschddizachdd Europy. Oprocz tego, waznym
elementem jest rowniez bezposredni kontakt
z Rosja poprzez Obwdd Kalingradzki. W tym
sasiedztwie drzemig ogromne mozliwosci go-
spodarcze. Jednakze nalezy sie rowniez liczy¢
z zagrozeniami, z ktérych najwiekszym moze
by¢ katastrofa ekologiczna.

Pomyst stworzenia osobnej strategii dla
regionu Morza Battyckiego zostat zainicjowa-
ny w 2006 r. przez finskiego posta Alexandra
Stubba z grupy Europejskiej Partii Ludowe;j.
Eurodeputowani chcieli, aby Komisja Euro-
pejska sporzadzita plan dziatania, w ktorym
zawarte zostatyby szanse i zagrozenia wyni-
kajace ze wspotpracy w tym regionie. Wszel-
kie nowe formy kooperacji powinny stanowic
integralng cze$¢ tzw. Wymiaru Poétnocnego
(WP), ktéry od 1997 r. (po przystgpieniu do
Unii krajow skandynawskich) stanowi jeden
z najwazniejszych kierunkéw unijnej polityki.
W 2007 r. WP osiggnat status wspolnej poli-
tyki UE.

W 1II potowie 2009 r. Szwecja, przewod-

niczaca Radzie Unii Europejskiej, jednym

z priorytetow uczynita rozwdj makroregio-
nalnej wspotpracy w ramach UE i przyjecie
Strategii UE dla regionu Morza Battyckie-
go. Za jedno z gtéwnych wyzwan, jakie stoja
przed panstwami owego obszaru, uznata roz-
wigzanie problemu degradacji $rodowiska
naturalnego oraz zanieczyszczenia akwenu.
Fakt, iz Szwecja jest rowniez cztonkiem Rady
Nordyckiej'®> moze wptynac¢ Kkorzystnie na
wspéliprace i wzmocnic integracje w regionie,
gdyz ochrona tego akwenu i wspétpraca tery-
torialna to kluczowe sprawy, ktérymi zajmuje
sie owa organizacja. Ponadto Szwecja w swym
programie zwraca szczegbélna uwage na ko-
nieczno$¢ wykorzystania potencjatu regionu,
lepszego stosowania prawa wspolnotowego
oraz wydajne wykorzystywanie istniejacych
srodkow UE.10¢

Poset Alexander Stubb sformutowat naj-
wazniejsze zadania i cele stojace przed Parla-
mentem Europejskim. Naleza do nich:

> utworzenie specjalnej linii budzeto-
wej obejmujacej dziatania wchodza-
ce w sktad strategii dla Morza Battyc-
kiego;

> przyspieszenie realizacji istniejacych
projektéw dotyczacych wody, powie-
trza i infrastruktury drogowej (Via
Baltica, Rail Baltica);

105 Rada Nordycka - organizacja subregionalana, utworzona
w 1952 r. Naleza do niej Szwecja, Dania, Islandia, Norwegia
i Finlandia. Odbywa ona coroczne sesje z udziatem parlamen-
tarzystow z 5 panstw i 3 terytoriéow autonomicznych (Wysp
Owczych, Grenlandii, Wysp Alandzkich). Rada pemi role forum
konsultacyjnego, uchwala niewiagzace zalecenia dla rzadéw
panstw cztonkowskich, gtéwnie z dziedzinie komunikacji,
rynku pracy i spraw socjalnych. Nie moze ingerowa¢ w poli-
tyke zagraniczng ani obrony narodowej panstw. Cztonkostwo
w Radzie Nordyckiej nie przekre$la integracji z innymi orga-
nizacjami.

106 http://prezydencjaue.gov.pl/files/pliki/programse.pdf.
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» usprawnienie przekraczania granicy,
petne wdrozenie czterech podstawo-
wych swobéd unijnych, skuteczniej-
sze kontrole na granicach z panstwa-

mi wschodnimi;

> wyeliminowanie zagrozenia katastro-
fy ekologicznej;

> sprzyjanie takiemu rozwojowi Ob-
wodu Kaliningradzkiego, ktéry przy-
czyni sie do wyeliminowania plagi
alkoholizmu, rozprzestrzeniania wi-
rusa HIV, zagrozenia dla srodowiska
naturalnego oraz uczyni ten region
mniej zmilitaryzowanym i bardziej
otwartym;

> intensyfikacja wymiany kulturalnej
i szkolnej.

Ponadto eurodeputowani zaznaczyli, zZe
waznym zadaniem jest zwiekszenie niezalez-
nos$ci Unii od rosyjskiej ropy i gazu. Nalezy
zatem prowadzi¢ badania nad rozwojem ,,czy-
stych” technologii energetycznych. Podkresli-
li réwniez, iz istnieje mozliwo$¢ stworzenia
wspoélnego rynku energii. Jednak wszystkie

te decyzje nalezy konsultowac z Rosjg!?’.

Harmonogram prac nad Strategia UE
dla regionu Morza Baltyckiego

Praca nieformalnej grupy Baltic Europe mia-
ta wptyw na ksztatt przyjetej 16 listopada 2006
I. Rezolucji legislacyjnej Parlamentu Europej-
skiego, dotyczacej przysztosci wymiaru pot-
nocnego. Postulowano w niej przyjecie odreb-
nej strategii dla regionu Morza Battyckiego. PE

zarekomendowat tez, aby Komisja Europejska

107 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu-
bRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20061123ST000264+0+DO-
C+XML+V0//PL.
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podjeta prace nad dokumentem o charakterze
strategicznym, ktéry stworzytby ramy dla:

> aktywizacji potencjatu, jaki powstat

w wyniku rozszerzenia UE w 2004 r;

> promocji regionu Morza Battyckiego

w kontekscie globalnym;

> poprawy stanu Srodowiska natural-
nego w regionie;

> wspoétpracy miedzy Federacja Rosyj-
ska i Unig Europejska;

> stworzenia do 2010 r. drogi wodnej
taczacej region Morza Battyckiego
z panstwami cztonkowskimi z Europy

Centralnej i Zachodniej;

> budowy autostrady Via Baltica do
2013 r. jako projektu priorytetowego
taczacego region Morza Battyckiego
z panstwami cztonkowskimi w cen-
tralnej i zachodniej Europie, dodatko-
wo podkreslajacego znaczenie finan-
sowania z funduszy europejskich dla

realizacji projektu!®,

14 grudnia 2007 r. Rada Unii Europejskiej
na posiedzeniu w Brukseli przyjeta w kon-
kluzjach zapis, ktéry stat sie mandatem dla
Komisji Europejskiej do podjecia prac nad
Strategia UE dla regionu morza Battyckiego.
W Komisji Europejskiej prace nad Strategia
koordynuje Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej, a w jej ramach wydziat odpowie-
dzialny za wspotprace terytorialna. Kilkana-
Scie dyrekcji generalnych tworzy Interservice
Group. W czerwcu 2009 r. komunikat w spra-
wie Strategii UE dla Regionu Morza Battyc-

kiego wraz z Planem Dziatania ma zosta¢

198 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie
strategii dla regionu Morza Battyckiego w ramach wymiaru pot-
nocnego, P6_TA(2006)0494, Strasbourg 16 listopada 2006 r.
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przedtozony Radzie UE. Nastepnie rozpocz-
nie sie faza implementacji. Jego wdrazanie
zaplanowano na I potowe 2010 r., natomiast
pierwszy przeglad Planu bedzie mial miejsce
w Il potowie 2011 r. podczas sprawowania
prezydencji przez Polske.

Plan Dziatania ma charakter elastyczny
(rolling Action Plan), tzn. bedzie ewaluowa¢
wraz z uptywem czasu i bedzie uzupetniany
o nowe przedsiewziecia. Dla kazdego dziata-
nia zostanie okreslony harmonogram realiza-
cji oraz stosowany bedzie mechanizm moni-
toringu - roczne sprawozdania.

Instrumenty realizacji Strategii mozna
podzieli¢ na finansowe i majace charakter
regulacyjny. Najwazniejsze z nich nalezg do
pierwszej grupy. W rezolucji Parlamentu Eu-
ropejskiego z 2006 r. znajduje sie propozycja
wyodrebnienia specjalnej linii budzetowej
w ramach EISiP%, stuzacej do finansowa-
nia Strategii UE dla regionu Morza Battyc-
kiego. Lepsza koordynacja istniejacych juz
instrumentéw, takich jak fundusze struktu-
ralne, 7. Program Ramowy w zakresie badan
rozwoju technologicznego i demonstracji,
TENs, program Lifelong Learning, Program
Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Inno-
wacji (CIP).

Zagadnienia dotyczace ochrony $rodo-
wiska czy zasad implementacji jednolitego
rynku okreslane beda przez instrumenty

majgce charakter regulacyjny?'°.

199 Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa - zasad-
niczym celem programu jest rozwéj wspétpracy pomiedzy UE
a panstwami spoza Unii poprzez zapewnienie zréwnowazone-
go rozwoju regionalnego. Zasieg terytorialny EISiP: Algieria,
Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania,
Liban, Libia, Motdawia, Maroko, Autonomia Palestynska, Syria,
Tunezja, Ukraina, a takze Rosja.

110 Spoéjnosé i konkurencyjnos$¢ regionu Morza Battyckiego.
Wktad Rzadu RP w prace nad Strategiq UE dla regionu Morza
Battyckiego, UKIE, Warszawa, czerwiec 2008 r.

Zasieg geograficzny Strategii

Bezposrednimi adresatami Strategii UE dla
regionu Morza Baltyckiego sa Dania, Litwa,
Lotwa, Estonia, Polska, Niemcy, Szwecja, Fin-
landia. Aspekty zewnetrzne dotyczace wspot-
pracy z Rosja wpisuja sie w ramy PW. Jednak
Strategia nie bedzie obojetna z punktu widze-
nia intereséw catej Unii. Waznym zadaniem
jest niedopuszczenie do roztaméw wewnatrz-
unijnych powodowanych przekonaniem o nie-
mozliwo$ci pogodzenia wspdlnych interesow
panstw Morza Battyckiego z reszta Wspo6lnoty.

Glowne Cele Strategii

Podstawowym celem jest aktywizacja poten-
cjatu, ktory powstal w regionie w wyniku roz-
szerzenia UE w 2004 r. Ma on zosta¢ osiggniety
poprzez realizacje nastepujgcych priorytetéw:
ochrone srodowiska;
dobrobyt;
dostepnos¢ i atrakcyjnosé regionu;

bezpieczenstwo;

vV VYV ¥V Y V

wspéliprace miedzy uczelniami w re-

gionie i wymiane doswiadczen''!.

Stanowisko Polski

Polska w pelni popiera prace nad Strategia
UE dlaregionu Morza Battyckiego. Jest to duza
szansa dla rozwoju Polski i catego regionu,
ktéra nalezy dobrze wykorzystac. 3 czerwca
2008 r. Komitet Europejski Rady Ministrow
przyjat wstepne stanowisko. KERM zobowig-
zal Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
by wraz z resortami do pazdziernika 2008
r. opracowat szczeg6towe stanowisko Polski

ws. Strategii.

111 http: //www.strategia-baltyk.ukie.gov.pl/www /baltyk.nsf/
main?open.
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Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
w ramach prac nad Strategig opracowat dwa
raporty: ,Spéjnos¢ i konkurencyjnosé regionu
Morza Battyckiego. Wktad Rzagdu RP w prace
nad Strategig UE dla regionu Morza Battyckie-
go"112 7 czerwca 2008 r. oraz ,Sp6jnosc¢ i kon-
kurencyjno$¢ regionu Morza Battyckiego - od
wizji do dziatan. Drugi wktad Rzagdu RP w pra-
ce nad Strategia UE dla regionu Morza Battyc-
kiego”!®® z listopada 2008 . W powyzszych do-
kumentach zawarte zostaly propozycje dzia-
tan, ktére nalezy przedsiewzia¢ by Strategia
przyniosta oczekiwane rezultaty. Region Mo-
rza Battyckiego wazny jest nie tyko dla panstw
bezposrednio potozonych nad tym akwenem,
ale rowniez dla obszaréw potozonych w gtebi
ladu. Na przyktad w kwestii ochrony istotnym

jest dla Ukrainy czy Biatorusi.

Spojnos¢ i konkurencyjnos¢ regionu
Morza Baltyckiego

Region Morza Battyckiego posiada ogromny
potencjal innowacyjny i jest jednym z najszyb-
ciej rozwijajacych sie. Jego atutem jest gesta
morska sie¢ komunikacyjna. Ponadto, na tym
obszarze znajduja sie liczne osrodki naukowe
i technologiczne, zamieszkujg go kadry o wy-
sokim poziomie wyksztatcenia.

Wazne jest, by 6w region na arenie miedzy-
narodowej byt konkurencyjny. Nalezy wobec
tego usprawni¢ dotychczasowe instrumenty
wspotpracy, ktére majg na celu wzmocnie-

nie spdjnosci regionu poprzez wyznaczenie

12 http://www.strategia-baltyk.ukie.gov.pl/WWW/baltyk.
nsf/5A6D7D092B73362FC12574BB00493D06/$FILE/Spdj-
nos$¢%20i%20konkurencyjno$¢%20regionu%20Morza%20
Battyckiego.%20Wktad%20Rzadu%20RP%20w%20
prace%20nad%20Strategia%20UE%20dla%20regionu%20
Morza%20Battyckiego.pdf?open.

13 http://www.strategia-baltyk.ukie.gov.pl/WWW/baltyk.
nsf/4A4CDFDD37586DC0C1257519004F3511/$FILE/spoj-
nosc_i_konkurencyjnosc_PL.pdf?open.
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wspolnych ram dla juz istniejgcych form. Jest
to jeden z najwazniejszych celéw do zrealizo-
wania, poniewaz region jest mocno zréznico-
wany pod wzgledem ekonomicznym.

Basen Morza Battyckiego charakteryzuje
sie duza liczba réznych form wspétpracy od
poziomu lokalnego do miedzynarodowego,
tj. ,Rada Panstw Morza Battyckiego, Wizje
i Strategie wokdt Morza Baltyckiego - VASAB,
Konferencje Parlamentarng Panstw Morza
Battyckiego, Komisje Helsinska czy Zwigzek
Miast Battyckich. Wiele zostato juz zrobione
w zakresie wzmocnienia wspdtpracy w ta-
kich obszarach, jak ochrona S$rodowiska,
zwalczanie zorganizowanej przestepczosci,
w tym handlu ludZmi, promowanie demokra-
cji i praw cztowieka, czy wreszcie zmniejsza-
nie barier w handlu i inwestycjach. Budujac
na bazie owych doswiadczen, warto usyste-
matyzowac dziatania podejmowane”.1**

Polska przywigzuje duza wage do zréwno-
wazonego podejscia, ktére bedzie uwzglednia-
to kwestie ekonomiczne, Srodowiskowe, spo-
teczne i kulturowe. Region Morza Battyckiego,
pomimo swojego potencjatu i wysokiego po-
ziomu konkurencyjnosci, napotyka wiele ba-
rier, ktére hamuja jego dalszy rozwoj. Oprocz
zréznicowania gospodarczego krajow proble-
mem jest niewystarczajace wykorzystywanie
potencjatu innowacyjnego. Nalezy tworzy¢
wspolne projekty, ktore beda zwiekszac¢ inno-
wacyjno$¢ w krajach regionu Morza Battyckie-
go, pogtebianie wspdtpracy naukowej miedzy
uniwersytetami i os$rodkami technologicz-
nymi oraz umozliwienie krajom z rosnacym

popytem na nowe technologie czerpania z do-

14+ Spdjnosé i konkurencyjnos¢ regionu Morza Battyckiego...,
dz. cyt.
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$wiadczen i najlepszych praktyk krajow lepiej
rozwinietych technologicznie.

Panstwa regionu mogg sie od siebie nawza-
jem nauczy¢. Jedna z takich ptaszczyzn moze
by¢ strefa zabezpieczenia spotecznego i po-
lityki zatrudnienia (flexicurtity) - w krajach
Europy Pdinocnej zrodzit sie dialog spotecz-
ny, ktéry stuzy rozwigzywaniu problemoéow
miedzy pracodawcami a pracownikami.

Obecnie rozwdj gospodarczy, spotecz-
ny i Srodowiskowy rozpatruje sie tgcznie.
Jednak czynnik gospodarczy najbardziej
integruje panstwa. Wizja, jaka powstata od-
nos$nie do regionu Morza Battyckiego, jako
wiodacego obszaru na kontynencie, wymaga
stworzenia $ci$le zintegrowanego obszaru
gospodarczego. Polska stoi na stanowisku,
ze nalezy wzmacnia¢ funkcjonowanie rynku
wewnetrznego wsrdod tej grupy panstw. Ma
temu pomoc eliminowanie zbednych wymo-
gbéw administracyjno-prawnych naktadanych
na przedsiebiorstwa. Dzieki temu zwiekszy
sie swoboda $wiadczenia ustug i przeptywu
pracownikéw, co w rezultacie prowadzi¢ ma
do zwiekszenia konkurencyjnosci regionu.

Ochrona srodowiska. Zapisy w Strategii do-
tyczace ochrony sSrodowiska Morza Battyckie-
go nie powinny wychodzi¢ poza ramy zapisa-
ne w Traktatach Akcesyjnych. W znalezieniu
optymalnej réwnowagi pomocny moze by¢
tzw. Impact Assessment, czyli ocena wptywu,
ktéra pozwala na przewidzenie konsekwen-
cji regulacji prawnych. ,Wykorzystanie oceny
wptywu pozwala na poprawe jakosci regula-
¢ji oraz umozliwia unikniecie wprowadzenia
regulacji niepotrzebnych oraz wybér takich
rozwigzan regulacyjnych, ktére realizujg za-
ktadane cele w spos6b najmniej kosztowny.

W pierwszej kolejnosci ocena wptywu po-

winna analizowa¢ faktyczng potrzebe inter-
wengcji legislacyjnej.”1®

Bezpieczenstwo energetyczne. By region mogt
sie w pei rozwija¢ potrzebna jest stabilno$¢
energetyczna. Strategia powinna odnosi¢ sie
rowniez do wspoélpracy energetycznej panstw
regionu, by zmniejszy¢ zapotrzebowanie na
dostawy energii z jednego kierunku. Koniecz-
na jest budowa infrastruktury przesytkowej
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, dzieki
ktorej mozliwe bedzie utworzenie wspoélnego
rynku energii, ktory zapewni bezpieczenstwo.

Jedna z takich inicjatyw jest Baltic Pipe. Ga-
zociag z Danii do Polski, ktéry wraz z gazocia-
giem Skanled (z Norwegii do Danii) tworzytby
korytarz dostaw gazu do Polski. W przysztosci
uzasadnione bedzie nadanie Baltic Pipe statusu
projektu priorytetowego Trans-European Ne-
tworks. Realizacja tego przedsiewziecia musi
odpowiada¢ wymogom ochrony $rodowiska
i stuzy¢ dywersyfikacji kierunkom importu.
Powinna réwniez przynosi¢ korzy$¢ wszyst-
kim krajom cztonkowskim. Na podstawie
postanowienn z Konwencji z Espoo ,planujac
przedsiewziecia o charakterze transgranicz-
nym na Morzu Battyckim nalezy przygotowac
dokumentacje oceny oddziatywania planowa-
nego projektu na Srodowisko, ktéra powin-
na bazowa¢ na szczegétowych wymaganiach
okreSlonych przez strony postepowania okre-
Slone w Konwencji z Espoo. Wydaje sie by¢ za-
sadnym wymog przedstawienia wiecej niz jed-
nego wariantu inwestycji, pozwalajacy wybrac
ten, ktory bedzie stanowit mniejsze zagrozenie
dla $srodowiska naturalnego i ekosystemu.'¢”

Morskie planowanie przestrzenne. Nalezy
utworzy¢ wspoélng przestrzen morska, ktora

115 Tamze.
116 Tamze.
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zastapi dotychczasowa polityke majaca cha-
rakter sektorowy i ograniczony zasieg geogra-
ficzny. Istotne znaczenie dla rozwoju regionu
bedzie miato morskie planowanie przestrzen-
ne (maritime spatial planning - MSP). MSP ma
na uwadze zrownowazony rozwadj eksploatacji
gospodarczej, ochrone srodowiska morskiego,
bezpieczng zegluge. Poza tym zwieksza ochro-
ne zasob6w naturalnych morza, wptywa pozy-
tywnie na rozwdj produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych.

Kultura jako element wspierania wspdlnej
tozsamosci regionalnej. Kultura jest czynni-
kiem scalajagcym regiony i budujacym tozsa-
mosS¢ spoleczenstwa na poziomie transna-
rodowym. Dzieki inwestycjom w ,przemyst’
kulturalny wzrasta zatrudnienie, nastepuje
wzrost dobrobytu, co w szczegélnosci dotyczy
sektora matych i Srednich przedsiebiorstw,
ktére maja duze znaczenie dla wzrostu PKB
w kazdym kraju.

Branding. Brading regionu (marketing tery-
torialny) polega na przycigganiu i zatrzymy-
waniu kapitatu ludzkiego, promocji regionu
jako miejsca lokowania inwestycji zagranicz-
nych, poszerzaniu ofert turystycznych, propa-
gowaniu eksportu towaréw poprzez konotacje
oparte na zasadzie ,dobre, bo wyprodukowa-
ne w regionie Morza Battyckiego”.

Jednym z najwazniejszych atutéw obszaru
sa atrakcyjne warunki dla inwestycji zagra-
nicznych w sektorach zaawansowanych tech-
nologii. Kazdy kraj ma wtasne atuty, co w pota-
czeniu stwarza niezwykle korzystne warunki
dla przyciagania inwestycji zagranicznych.
Najlepszym tego przyktadem moze by¢ prze-
myst farmaceutyczny, w ktéry inwestujg firmy
indyjskie. Inne dziedziny, w ktérych region

Morza Battyckiego moze sta¢ sie liderem, to:
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> ustugi bazujace na wytwarzaniu i two-
rzeniu technologii ICT (Information

and Communication Technologies);

> produkty wytwarzane na kompeten-
cjach w zakresie inzynierii;

> towary i ustugi o wysokim poziomie

zaawansowania technologicznego®’.

Podsumowanie

Strategia Morza Battyckiego moze stac sie
priorytetem dla Unii Europejskiej. Jest to duza
szansa na rozwoj oraz wyréwnanie réznic
pomiedzy krajami tego obszaru. Zwieksze-
nie atrakcyjnosci regionu bedzie przynosito
korzys¢ wszystkim krajom cztonkowskim.
Wspoltpraca ta nie moze jednak odbywac sie
kosztem pogorszenia relacji z resztg krajow
Wspoélnoty oraz zaniechaniem wspétdziata-
nia z krajami Europy Wschodniej w ramach

programu Partnerstwo Wschodnie.

Magdalena Krzyk

117 Spéjnosé i konkurencyjnos¢ regionu Morza Battyckiego - od
wizji do dziatan. Drugi wktad Rzqdu RP w prace Strategiq UE
dla regionu Morza Battyckiego, UKIE, 4 listopada 2008 1.
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Militarny wymiar polskiej
prezydencji

W okresie poprzedzajacym sprawowanie
przez Polske prezydencji, nasz kraj powinien
przeanalizowa¢ kwestie natury militarnej,
okresli¢ priorytety, a takze wzig¢ pod uwage
wcigz nierozwigzany formalnie spér kom-
petencyjny i polityczny miedzy NATO a Unig
Europejska, ktéra buduje wtasna Europejska
Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Zajmujac
okreslone stanowisko w tej materii, nalezy
spojrze¢ na potencjal militarny owych orga-
nizacji, zadania, do jakich zostaty powotane,
ich obecng role na arenie miedzynarodowej,
zaplecze finansowe, jak réwniez wyzwania
i zagrozenia, z jakimi muszg sie zmierzy¢.

Rola Paktu Péinocnoatlantyckiego nie
zmniejszyla sie wraz ze zmianami geopoli-
tycznymi w Europie Srodkowo-Wschodniej
i zniknieciem ZSRR, najwiekszego wroga,
przeciwko ktéremu zostat powotany do zycia
(koniec zimnej wojny, upadek bloku wschod-
niego). Najwazniejsze wydarzenia zwigzane
z funkcjonowaniem NATO, takie jak misje za-
graniczne, interwencje humanitarne, rozsze-
rzenia o nowych cztonkéw, miaty miejsce po
1989 r. W czasie napiecia zimnowojennego,
mimo obecnosci dziesigtek dywizji radziec-
kich po wschodniej stronie tLaby, Zotnierze
Sojuszu nie oddali ani jednego strzatu w kie-
runku przeciwnika. Po upadku Zwigzku Ra-
dzieckiego Sojusz powiekszyt sie 0 12 nowych
cztonkéw, przeprowadzit operacje humani-
tarng w Kosowie rozwigzujac spor, z jakim nie
mogt sobie poradzi¢ ONZ, w 2003 r. od Stanow
Zjednoczonych przejat misje ISAF w Afgani-
stanie, w 2005 r. jego Zolnierze rozpoczeli

stuzbe w Darfurze, obecnie natomiast pro-

wadzi rozmowy cztonkowskie z Macedonig,
Ukraing i Gruzja. Poza Afganistanem oddziaty
»granatowego sztandaru” wchodzity w sktad
misji w Bo$ni i Hercegowinie w ramach IFOR
i SFOR w latach 1995-2004, KFOR w Kosowie,
wziety takze udziat w operacjach na Morzu
Srédziemnym, walczac z nielegalng imigracja,
przemytem i przestepczo$cig zorganizowang
(zatrzymano 160 podejrzanych). Lata inten-
sywnej pracy i aktywnosci NATO na arenie
miedzynarodowej wyniosty te organizacje do
roli ,straznika demokracji”, , klubu”, w ktorym
niemal kazdy cztonek szeroko rozumianej cy-
wilizacji euroatlantyckiej chciatby sie znaleZ¢.
Analizujac znaczenie Sojuszu w Europie i jego
relacji z Unig Europejska nie sposéb oming¢
Stanéw Zjednoczonych i ich znaczenia dla
miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Biorac pod uwage potencjat USA i ich pozy-
cje w stosunkach miedzynarodowych, Polska
wcigz powinna utrzymywac bliskie relacje
z Biatym Domem, traktujacje, jako sojusz stra-
tegiczny, podkreslajgc koniecznos¢ wspotpra-
cy transatlantyckiej w czasie prezydencji'’®.
W 2008 r. wydatki Stanéw Zjednoczonych na
cele militarne siegnety 711 mld USD, stano-
wigc tym samym 48% catosci wydatkow wy-
dawanych przezwszystkie panstwa, zostawia-
jac Unie Europejska daleko w tyle z budzetem
289 mld USD (20 % wszystkich wydatkow)**°.
W przeliczeniu na jednego mieszkarca jest to
wydatek roczny siegajacy ok. 1363 € na jed-
nego Amerykanina, w przypadku Wspdlnoty
natomiast trzykrotnie mniej, ok. 425 €. Sity
zbrojne USA licza 1.371.000 zawodowych

118 Zob. pptk dr ]. Zalewski, Stare i nowe dylematy wspélnoty
bezpieczenstwa europejskiego, Departament Wychowania
i Promocji Obronnosci MON, http://www.wojsko-polskie.pl/,
ss. 1-3.

119 Zob. A. Shah, World Military Spending, www.globalissues.
org, 01.03.20009.
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Zotnierzy, wspieranych przez podobnej wiel-
kosci korpus rezerwistéw, mobilizowany do
walki w czasie duzych operacji zagranicznych,
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego lub
stanu wojny. UE posiada tacznie 1.857.000
zotnierzy, w znacznej czesci sa to jednak ar-
mie oparte na zasadniczej stuzbie wojskowej,
nieprzygotowane do prowadzenia misji poza
granicami panstwa, bez zaplecza technolo-
gicznego i logistycznego, jakim dysponuje
Pentagon. Wojsko USA, jako jedyne na swie-
cie poza tradycyjnym podziatem na wojska
ladowe, sity powietrzne, marynarke wojenng
i korpus piechoty morskiej, dzieli sie takze na
regionalne dowddztwa, pokrywajace swoim
zasiegiem wszystkie regiony geopolityczne,
w tym dwa najistotniejsze: Bliski Wschadd i
Azje Srodkowa'2’. Korpusy piechoty morskiej,
podobnie jak floty marynarki wojennej, obej-
muja swoim zasiegiem wszystkie miejsca na
Swiecie, umozliwiajgc tym samym skuteczng
i natychmiastowa reakcje. Doborowe dywizje
powietrzno-desantowe w momencie wybu-
chu konfliktu sg w stanie wysta¢ w zapalny
rejon jednorazowo, w ciggu zaledwie kilku
godzin, 4000 Zotnierzy, uruchamiajac tym
samym machine wojenng, ktérg trudno za-
trzymac¢ nawet bardzo wymagajgcemu prze-
ciwnikowi'?!. Rozpad Jugostawii, a nastepnie
czystki etniczne w Kosowie, podkreslity brak
samodzielnosSci i wystarczajacych $rodkow
poszczegdlnych armii europejskich, niepo-
trafiacych podota¢ wyzwaniu, jakim byta
interwencja na Batkanach. Operacja NATO

nie powiodtaby sie bez udziatu VI Floty Ma-

120 Organizacja sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, United
States Army Home Page, http://www.army.mil/info/organi-
zation.

121 101. Dywizja Smigtowcowo-Szturmowa, http://www.glo-
balsecurity.org/military/agency/army/101abn.htm.
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rynarki Wojennej USA, w Afganistanie nato-
miast wiekszos$¢ oddziatéw bioracych udziat
w walce stanowig bataliony amerykanskKie,
biorgc na siebie najwiekszy ciezar prowadze-
nia ofensywy.

Przygotowanie i potencjat Europejskiej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) do
prowadzenia policyjnych i wojskowych misji
zagranicznych nie moze réwnac sie z zaple-
czem militarnym, jakie posiadaja Stany Zjed-
noczone, jednak w ciagu ostatnich kilku lat
nastapito wyrazne przyspieszenie w tworze-
niu kontynentalnego programu obronnego.
Jednym z jego gtéwnych zatozen jest wspot-
praca z NATO w ramach Europejskiej Tozsa-

mosci Bezpieczenstwa i Obrony (ETBiO).

Zaangazowanie Polski w misje

wojskowe

Zadaniem Polski powinno by¢ podtrzymy-
wanie wspotpracy i bliskich relacji miedzy
UE a NATO. Funkcjonowanie réwnolegtych
systemoOw bezpieczenstwa, w ktorych uczest-
nicza podobne panstwa nie musi skonczy¢ sie
rywalizacja i konfliktem, jak pokazaty ostat-
nie lata. Z drugiej strony, obecnos$¢ Rzeczy-
pospolitej w dwoch organizacjach i aktywny
udzial w kwestiach obronnych, podnosi ran-
ge panstwa, wptywa na stabilnos$¢ polityczna
i zwieksza mozliwosci obrony przed zagroze-
niami wewnetrznymi i zewnetrznymi dzieki
liczniejszym sojuszom. Analizujac misje za-
graniczne prowadzone przez NATO i UE oraz
misje wojskowe, w ktorych uczestniczy Woj-
sko Polskie, wida¢, Zze mogg one by¢ prowa-
dzone przez obydwa organizmy, bez sprzecz-
nosci interes6w. Polska jest jednym z panstw
najbardziej angazujacych sie w prowadzenie

zagranicznych misji policyjnychiwojskowych.



Wyzwania polskiej prezydencji 2011

Poczatki polskiego zaangazowania siegaja lat
50. XX wieku, kiedy weszliSmy w sktad misji
ONZ zajmujacej sie obserwacja zawieszenia
broni miedzy Korea P6inocng i Koreg Potu-
dniowa. Kolejng misjg z mandatu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych byta operacja UNEF
Il (Second United Nations Emergency Force)
z 1973 r,, po wojnie Yom Kippur miedzy pan-
stwami arabskimi, a Izraelem. Do lipca 2007
r. w 66 misjach pokojowych i operacjach
wojskowych prowadzonych na terytoriach
39 panstw, wzieto udziat ponad 64.000 Zot-
nierzy i pracownikéw wojska'?%. Obecnie za-
graniczne misje wojskowe realizowane przez
Polske prowadzone sg w ramach organizacji
miedzynarodowych oraz samodzielnie. Dwie
z nich, w Syrii i Libanie, nadzoruje Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych, trzy Pakt Po6t-
nocnoatlantycki (w Kosowie, Afganistanie
i operacje w basenie Morza Srédziemnego),
dwie Unia Europejska (w Bos$ni i Hercego-
winie oraz Czadzie), jedna natomiast reali-
zowana byta do niedawna samodzielnie, tj.
w Iraku. Lacznie jest to 7 kontyngentéw woj-
skowych, w ktérych stuzbe petnig Zotnierze
wszystkich rodzajow wojska: wojsk Iado-
wych, sit powietrznych, marynatki wojennej
i sit specjalnych. Najwiekszy z nich znajduje
sie w Afganistanie, ze wzgledu na najwiek-
sza ztozono$¢ operacji i skali niebezpieczen-
stwa dla Zotnierzy. W ramach ONZ na Bliskim
Wschodzie w misjach uczestniczy tacznie ok.
750 o0s6b cywilnych i wojskowych. W 2006 r.
polski kontyngent w Libanie ulegt zwieksze-
niu po interwencji Izraela, majgcej na celu
zniszczenie infrastruktury Hezbollahu na po-
tudniu tego panstwa.

122 7Zob. B. Bieszynski, Zagraniczne misje Wojska Polskiego,

Biuro Analiz Sejmowych, 2 pazdziernika 2008.

Osobna grupa operacji sa misje realizowa-
ne przez Unie Europejska, do niedawna orga-
nizacje nieznang z obecno$cig militarng na
Swiecie. Pierwsza z nich jest Bosnia i Herce-
gowina, miejsce ogarniete na poczatku lat 90.
XX wieku czystkami etnicznymi i konfliktem
zwigzanym z rozpadem Jugostawii. Nie byta
ona jednak tak skomplikowana jak operacje
NATO w Kosowie i Afganistanie. Wojskowi
Unii Europejskiej przejeli ja od swoich kole-
géw z Sojuszu majac do dyspozycji zaplecze
logistyczne i infrastrukturalne. Polski kon-
tyngent wojskowy liczy w tym miejscu 210
zotierzy i wchodzi w sktad Wielonarodowe-
go Batalionu Manewrowego w Sarajewie!%,
Prawdziwym sprawdzianem dla sztabowcow
EPBiO jest misja w Czadzie, miejscu oddalo-
nym od Europy o tysiace kilometréw, bez za-
plecza logistycznego i wsparcia Stanow Zjed-
noczonych. Obecno$¢ wojskowych w Czadzie
zwigzana jest z niedawnym konfliktem w Dar-
furze i masowym exodusem ludnosci cywil-
nej do tego kraju, gdzie zostata zaatakowana
przez ugrupowania muzutmanskie i licznych
bandytow. Personel polski liczacy 400 Zotnie-
rzy jest drugim co do wielkoSci kontyngentem
po francuskim (zajmuje sie obstugg logistycz-

na misji i ochrong uchodzcow'**).

Szanse i zagrozenia

Doceniajac rosngca role Unii Europejskiej
na arenie miedzynarodowej, jej obecno$¢
wojskowa w na Batkanach i w Afryce, jak
rowniez niepodwazalng site NATO i pozycje
Stanéw Zjednoczonych, w interesie Polski jest
podkreslanie transatlantyckiej wspotpracy

Brukseli z Waszyngtonem. W miejsce dystan-

123 Dowoédztwo Operacyjne Sit Zbrojnych RP, EUFOR, http://
www.do.wp.mil.pl/strona.php?idstrona=12.
124 PKW Czad, http://www.pkwczad.wp.mil.pl/pl/36.html.
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sowania sie UE od NATO, jak miato to miejsce
kilka lat temu, Polska powinna stara¢ sie o wy-
znaczenie wyraznej linii wspotpracy miedzy
dwoma organizacjami (z naciskiem na Pakt
Péinocnoatlantycki). Sporami, do jakich moze
dojs¢ miedzy NATO a UE s3 wciaz napiete sto-
sunki miedzy Cyprem i Turcja, panstwem, kto-
re obawia sie przyjecia tego pierwszego pan-
stwa do Sojuszu. Natomiast inne kraje, takie
jak Szwecja, Austria i Irlandia, nie chcg wigzac
sie systemem bezpieczenstwa zbiorowego. Nie
jest to jednak przeszkoda utrudniajaca strate-
giczne partnerstwo miedzy organizacjami; UE
moze opierac sie na wspotpracy z NATO w ra-
mach Europejskiej Polityki Tozsamosci i Obro-
ny, korzystajac z zaplecza infrastrukturalnego
NATO. Panstwa cztonkowskie Sojuszu moga
natomiast uczestniczy¢ w EPBiO, wptywajac
na jej ksztatt. W przysztosci Pakt Potnocno-
atlantycki, majac doswiadczenie misji w Afga-
nistanie, dysponujgc arsenatami militarnymi
takich panstw jak Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania i Francja, mogtby odpowiadac¢ za in-
terwencje militarne zwigzane z realizacjg art. V
Traktatu Waszyngtonskiego, czyli reagowania
w momencie zaatakowanie ktorego$ z czton-
kéw. Na barkach Unii Europejskiej natomiast
spoczywatyby misje o charakterze policyj-
nym, wspierane przez zandarmerie wojskowa,
zabezpieczanie miejsc pokonfliktowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem Afryki i Bliskie-

go Wschodu, oraz zwalczanie piractwa.

Przypadek Francji

Jednym z najistotniejszych wydarzen doty-
czacych NATO w ciggu ostatnich miesiecy byt
powrdt Francji do struktur wojskowych Soju-
szu. Co sktonito Paryz do zmiany polityki za-
granicznej, relacji transatlantyckich oraz jakie
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beda tego skutki dla przysztosci paktu? Po 43
latach polityki ,pustego krzesta” przedstawi-
ciele Francji zasiada¢ bedg we wszystkich ko-
mitetach NATO, wptywajac na decyzje podob-
nie jak Brytyjczycy, ktérzy pracujg w nich od
poczatku powstania organizacji. Czy oznacza
to koniec ,ery de Gaulle’a” w polityce zagra-
nicznej V Republiki? W pewnym sensie tak.
Wrazz wyborem Nicolasa Sarkozy’ego na pre-
zydenta Francji nastapita wyrazna redefinicja
stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi. Unia
narzecz Ruchu Ludowego - ugrupowanie po-
lityczne, na czele ktérego stat kiedy$ Charles
de Gaulle, nie podkresla juz antyamerykani-
zmu, préb dominacji Stanéw Zjednoczonych
nad Europa i koniecznos$ci sprzeciwu Fran-
cji wobec takiego przedsiewziecia. W czasie
gtosowania nad propozycja prezydenta Sar-
kozy’ego w Zgromadzeniu Narodowym, za
powrotem do struktur NATO gtosowato 329
deputowanych, 238 byto natomiast przeciw.
Unia na rzecz Ruchu Ludowego, inaczej niz
43 lata temu, gtosowala za peitng integracja
z Paktem Poéinocnoatlantyckim, przeciwne
zdanie miata Partia Socjalistyczna, Zieloni
i skrajna lewica.

Pozostajgca do niedawna w ostrej opozycji
do USA Francja zmienita kurs polityki zagra-
nicznej decydujac sie na powrdt do organiza-
cji od lat zdominowanej przez Amerykanéw.
Odpowiadajac na zarzuty przeciwnikdw po-
litycznych, moéwigcych o ograniczeniu suwe-
rennosciisamodzielno$ci panstwa, prezydent
Sarkozy stwierdzil'?>: ,Francja - sojusznik,
lecz nie wasal, wierna lecz niezalezna, zawsze
przyjacielska, lecz nigdy podporzadkowana;
oto charakter naszych stosunkéw z Ameryka.

Przyjazni nie nalezy miesza¢ z naiwnoScia.”

125 Francja wraca do NATO, www.tvn24.pl.
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Francja po 43 latach nieobecno$ci w Sojuszu
doszta do wniosku, iz funkcjonowanie poza
jego strukturami staje sie nieoptacalne, nie
osiagneta bowiem celu, jakim byto stworze-
nie wokot siebie bloku panstw, ktéry moégtby
réwnowazy¢ wptywy Stanéw Zjednoczonych
w Europie. Europejska Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony, mimo obiecujacych perspek-
tyw, wcigz nie moze rownac sie z NATO. Nie
powiodly sie rwnieZ proby stworzenia z niej
opozycyjnego bieguna militarnego cywiliza-
cji zachodnioeuropejskiej w stosunku do So-
juszu. Z drugiej strony, Francja jest czwartym
ptatnikiem NATO, jej wojska aktywnie uczest-
nicza w misji ISAF w Afganistanie - na 63.000
zotnierzy paktu petniagcych stuzbe w misjach
zagranicznych, 4200 to Francuzi. Po 11 wrze-
$nia 2001 r. walka ze $wiatowym terrory-
zmem spoczywa na barkach wojskowych dy-
stansujacpod tym wzgledem Unie Europejska.
Mimo wyjscia ze struktur wojskowych NATO
w 1966 r., Francja wcigz pracowata w 36 na
38 komitetéw, poza Komitetem Planowania
Obronnego i Grupa Planowania Nuklearnego.
Paryz chcac prowadzi¢ globalng polityke mie-
dzynarodowa, majac obecnie ambicje o wiele
wieksze niz kilka lat temu, wziat pod uwage
znaczenie Paktu Pétnocnoatlantyckiego, kté-
rego rola nie ulegta marginalizacji po upadku
bloku wschodniego. Nie bez znaczenia byty
tez stanowiska, jakie czekaty na wyzZszych
oficeré6w, umozliwiajace awans zawodowy,
prestiz i dodatkowe wpltywy dla panistwa na
decyzje zapadajace wewnatrz sojuszu’?®.
Obserwujac powrot Francji z pozycji Polski,
przypomina on ,wejscie frontowymi drzwia-

mi”. Nie doszto bowiem do dtugoletnich ne-

126 Zob. S. Parzymies, Dlaczego Francja wraca do NATO?, ,Sto-
sunki miedzynarodowe”, nr 3-4 2008.

gocjacji miedzy Paryzem i Waszyngtonem,
dotyczacych kwestii technicznych, podziatu
stanowisk i politycznego miejsca V Republi-
ki. Decydenci amerykanscy nie wykazywali
jakiegokolwiek sceptycyzmu wobec posuniec
francuskich kolegéw, oddajac im dwa bardzo
wplywowe stanowiska: Dowo6dztwo Regio-
nalne w Lizbonie i Strategiczne Dowddztwo
Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji
w Norfolk. Pierwsze z nich jest jednym z dzie-
wieciu dowddztw regionalnych Sojuszu,
mieszczacym sie w strukturze operacyjnej
organizacji, drugie natomiast ma nieocenione
znacznie strategiczne, decyduje o przysztosci
sit zbrojnych i ich transformacji. Sg to bardzo
wptywowe funkcje, ktore mogtyby znalezé
sie w polskich lub brytyjskich rekach, pafstw
ktére bardzo aktywnie angazuja sie w prace
NATO. Dla Francji oznaczato to niepodwa-
zalny sukces; uzyskata ona dostep do miejsc
zamknietych dla niej od niemal pét wieku.
0d tej pory bedzie miata wptyw na najwaz-
niejsze decyzje oraz kierunki polityczne, jakie
wybierze Sojusz.

Nalezy zaznaczy¢, Ze nie byta to pierwsza
préba powrotu Francji do NATO. Na poczat-
ku lat 90. XX wieku proby podjeli prezydenci
Francois Mitterrand i Jacques Chirac. W 1995
r. zakonczyta sie ona jednak niepowodze-
niem; Francuzi liczyli na wiekszy entuzjazm
zwigzany z ich powrotem oraz stanowiska,
jakich zazadali, tzn. dowddztwa obejmujace-
go Europe Srodkowo-Wschodnia i basen Mo-
rza Srédziemnego. ,Nowa Europa” przezna-
czona byta jednak dla Niemcoéw, ktorzy kilka
lat wczesniej podjeli prace zeby objac ten
region, potudniowa flanka NATO byta umoc-
niona przez Amerykanoéw, gdzie znajdowata

sie ich VI Flota Marynarki Wojennej. Kilka
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lat p6Zniej w 1999 r,, w czasie rozszerzenia
Paktu o kolejne panstwa, Paryz zajat scep-
tyczne stanowisko wobec nowych cztonkéw,
majac na uwadze takze negatywnag postawe
Rosji, zrazajac tym sobie rzady Polski, Wegier
i Czech'?.

Dla Warszawy przyjecie Francji do struk-
tur wojskowych NATO bedzie oznaczato
obecno$¢ poteznego militarnie panstwa, po-
zostajacego do tej pory politycznie w opozy-
cji do Sojuszu, technicznie za$ nigdy go nie
opuszczajacego. Oficerowie francuscy obej-
mowac beda kolejne stanowiska, ktére mogty
znaleZ¢ sie w obszarze zainteresowan Polski.
Strategicznie jednak decyzja o peinej inte-
gracji Francji z NATO bedzie miata wymierne
korzy$ci: wzmacnia teze o ,niezatapialno$ci
Paktu Péinocnoatlantyckiego” mimo zmie-
niajacego sie otoczenia geopolitycznego,
istotnej roli jaka odgrywa w walce ze Swia-
towym terroryzmem, gtéwnym filarem Za-
chodu obok Unii Europejskiej, jak rowniez
jednej z najwazniejszych organizacji miedzy-
narodowych na $wiecie. Wojsko francuskie
znacznie wzmocni operacyjnie NATO; sity
zbrojne V Republiki siegaja 360.000 Zoinie-
rzy, bedac w Europie drugg sita militarng pod
wzgledem liczebnym po Federacji Rosyjskiej.
Dzielg sie na wojska lagdowe, sity powietrz-
ne, marynarke wojenna i zandarmerie, kto-
ra podobnie jak we Wtoszech jest odrebnym
rodzajem wojska. Modernizowana od 1997 r.
armia francuska jest obecnie po amerykan-
skiej najbardziej mobilng sitg militarng na
Swiecie. Liczne bazy wojskowe znajdujace sie
w réznych regionach geopolitycznych, beda-
ce pozostatoscia po polityce kolonialnej, daja
mozliwo$¢ szybkiej i skuteczniej interwencji.

127 Zob. P. Leymarie, Powr6t Francji do NATO, ww.psz.pl.
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Wedtug sztabu generalnego Francja w niedtu-
gim czasie bedzie w stanie wysta¢ poza gra-
nice kraju jednorazowo 20.000 Zoinierzy na
nieograniczony czas, wspieranych przez flote
ilotnictwo oraz przerzucic¢ 5.000 zolnierzy na
odlegtos¢ 5.000 km w ciggu 3 dni. Jako jedno
z niewielu panstw na Swiecie posiada takze
wtasne lotniskowce i bron atomowa. Przyste-
pujac do struktur wojskowych NATO, kwestie
atomowe pozostawita jednak wtasnej kom-
petencji, pozostajac wcigz poza Grupa Pla-
nowania Nuklearnego. Mimo swojej sity mi-
litarnej, Francja jako 63-milionowy kraj nie
bedzie w stanie samodzielnie przeciwstawi¢
sie zagrozeniu asymetrycznemu - w postaci
zmasowanych atakow terrorystycznych, jak
réwniez symetrycznemu — wojny z podmio-
tem panstwowym na wspoétczesnym polu bi-
twy, co potwierdza ostatnie pie¢ konfliktow,
z ktorych Paryz nigdy nie wyszedt jako petno-
prawny zwyciezca'?®,

Rynek zbrojeniowy

Opisujac kwestie militarne Unii Europej-
skiej z perspektywy Polski, nie nalezy zapo-
mnie¢ o najwiekszym mankamencie, z jakim
bedziemy musieli sie zmierzy¢ w ciggu naj-
blizszych lat, a mianowicie przemysle zbro-
jeniowym. Jest on najwiekszym problemem,
jaki ogarnat Wojsko Polskie po 1989 r, zlek-
cewazonym przez rzad w latach 90. XX wieku.
Pod koniec funkcjonowania bloku wschod-
niego i Uktadu Warszawskiego, ze wzgledu na
znaczne wydatki militarne PRL i dominujaca
pozycje panstwa w gospodarce oraz przewage
przemystu ciezkiego nad lekkim, zbrojeniéw-

ka nalezata do najlepiej rozwinietych i domi-

128 Zob. A. Kowalski, Armia francuska u progu XXI wieku, Koto
Stosunkéw Miedzynarodowych Collegium Civitas.
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nujacych gatezi gospodarki socjalistyczne;j.
Armia byta samowystarczalnym organizmem,
produkowane byto niemal cate wyposazenie
dla wojsk ladowych i sit powietrznych, poza
samolotami bojowymi, bojowymi wozami pie-
choty, zestawami rakietowymi ziemia-powie-
trze i okretami marynarki wojennej. Eksport
skierowany byt gtéwnie do , bratnich republik
socjalistycznych” i panstw arabskich w Afryce
P6ocnej i na Bliskim Wschodzie, ktére ko-
rzystaty z polskiego uzbrojenia pancernego.
Krach komunizmu i koniec zimnej wojny
spowodowat gwattowne zahamowanie za-
potrzebowania na sprzet wojskowy, a sity
zbrojne bylych blokéw politycznych ulegly
redukcji. Spadek popytu dotyczyt takze Pol-
ski, ktorej wydatki na obrone miedzy 1989
a 1997 r. spadty az o 43%. W obliczu nowe-
go podziatu Swiata i niesprzyjajacego czasu
dla firm zbrojeniowych, przedsiebiorstwa na
zachodzie Europy taczyty sie w wielkie kon-
cerny specjalizujace sie w waskiej produkcji
uzbrojenia lotniczego lub pancernego, albo
byty prywatyzowane przez poszczegdlne rza-
dy. Poréwnujac dziatania kolejnych ekip rzg-
dzacych w Polsce mozna nazwac je ,przespa-
ng dekad3a”; poza reformg Klimka-Ogryczaka
w rzadzie AWS, a nastepnie jej korekta przez
gabinet Leszka Millera, nie podjete zostaty
zadne proby zmiany biezacego stanu rzeczy.
Poza marazmem, przespanymi latami i bra-
kiem realizmu, miato miejsce szereg przedsie-
wzie, takich jak projekty czotgéw, zestawow
rakietowych, pochtaniajgcych miliony ztotych,
ktére w ostatecznosci zakonczyly sie porazka.
Poprawa nastapita po 2001 r., kiedy przemyst
zbrojeniowy zaczat by¢ koncentrowany wokot
grupy Bumar i Agencji Rozwoju Przemystu.

Polskie produkty ponownie opuscity granice

kraju i znalazty sie w innych panstwach na
Dalekim i Bliskim Wschodzie, a armia rozpo-
czeta zamawianie uzbrojenia produkowanego
w krajowych zaktadach przemystowych. Byty
to jednak dziatania podjete zbyt p6zno, bez
wyraznej wizji strategicznej czy znaczacej li-
beralizacji i konsolidacji militarnej czesci go-
spodarki. Dlatego tez Polska ma opinie ,pro-
ducenta dla ubogich”*#.

Obecnie w Unii Europejskiej dyskutowana
jest kwestia otwarcia rynkéw zbrojeniowych
w catej Wspdlnocie, majaca na celu wieksza
liberalizacje i podniesienie poziomu technicz-
nego przedsiebiorstw wojskowych. Jest to jed-
no z przedsiewzie¢, ktore obok wspdélnych sit
zbrojnych i systemu zarzadzania wojskiem, ma
by¢ czescia szeroko pojetej Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Wraz z koficem zim-
nej wojny wydatki panstw Unii Europejskiej
na przemyst zbrojeniowy spadty srednio z 3%
PNB do 2% PNB w 1997 r. Sektor ten zatrudnia
okoto miliona oso6b, 2% pracownikéw prze-
mystu i wypracowuje ponad 3% PNB. Wsrod
krajow Wspélnoty najlepiej przygotowane do
konsolidacji i liberalizacji rynku sa Wielka Bry-
tania, Niemcy, Francja i Wtochy, znajdujace sie
w pierwszej dziesigtce panstw produkujacych
uzbrojenie. W drugiej dziesigtce znajduja sie
np. Hiszpania, Holandia i Szwecja. Przedsie-
biorstwa brytyjskie, niemieckie i francuskie
jako pierwsze zaczely laczy¢ sie w wieksze
korporacje zbrojeniowe na wzdr amerykan-
ski, zdobywajac coraz mocniejsza pozycje na
rynku europejskim. Koncentracja produkcji
zbrojeniowej wokét nich wynosi az 80%, pozo-
stawiajac daleko w tyle pozostatych cztonkow
UE. Nie oznacza to jednak, Ze kondycja przemy-

129 Rynek zbrojeniowy UE, www.uniaeuropejska.net.pl,
17 grudnia 2007 r.
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stowa w tych krajach byta jednakowa; najwiek-
szy potencjal posiadata Francja zatrudniajaca
w sektorze zbrojeniowym 192.000 pracowni-
kéw. Mankamentem byt panstwowy charakter
przedsiebiorstw, ktére w wiekszo$ci zarza-
dzane byly przez rzesze urzednikéw i agencje
rzadowe, pozbawiajgc tym samym mozliwosci
skutecznej konkurencji z partnerami brytyjski-
mi, amerykanskimi i niemieckimi.

W przeciwienstwie do Francji, gdzie liberali-
zacja w przemysle zbrojeniowym zaczeta mie¢
miejsce dopiero w latach 90. XX wieku, Wielka
Brytania przeprowadzita jag 10 lat wczesniej,
w czasie reform liberalno-konserwatywnego
rzadu Margaret Thatcher. Na Wyspach istniata
takze dobrze zarzadzana sie¢ instytucjonal-
na, zajmujgca sie koordynacja, przetargami
dla wojska i eksportem broni. Paryz, Londyn
i Berlin, mimo rdéznic natury ekonomicznej
i technologicznej, zaczety wspétprace w sekto-
rze zbrojeniowym juz w czasie zimnej wojny,
wydajac pierwsze wspdlne modele uzbrojenia
dla wojsk ladowych i sit powietrznych. Obec-
nie wspotpraca wyzej wspomnianych trzech
panstw przebiega nie mniej efektywnie, czego
przyktadem jest koordynacja dziatan w dzie-
dzinie lotniczej i kosmicznej, bedacej powaz-
nym konkurentem dla Stanéw Zjednoczonych
i jego sztandarowych wynalazkdéw, takich jak
GPS™%. W zwiazku ze zblizajacg sie reformag
rynku zbrojeniowego catej Wspdlnoty, Parla-
ment Europejski opracowat dwie dyrektywy
wprowadzajace przepisy prawne regulujace
zachowanie przedsiebiorstw i panistwa w prze-
mysle wojskowych. Pierwsza z nich, dyrektywa
o zamoéwieniach w dziedzinie obronnosci, ma

utatwi¢ swobodna konkurencje i przejrzyste

130 Zob. Edyta Posel-Czescik, Wspétpraca w dziedzinie uzbro-
jenia Unii Europejskiej, Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, Biuletyn 2/2001.
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rozstrzyganie przetargdw. Obejmie ona zamo-
wienia na dostawy towaréw i ustug o wartos$ci
co najmniej 412 tys. € oraz roboty budowlane
o wartos$ci min. 5,15 mln €. Wraz z nig opraco-
wana zostala takze dyrektywa upraszczajaca
przyznawanie pozwolen na transfer sprzetu
wojskowego pomiedzy krajami cztonkowski-
mi. Jej planowane wejscie w zycie datowane
jest na 2012 r. Ma ona wptyna¢ na kraje czton-
kowskie, aby te skupily swoje zamoéwienia
militarne na rynku europejskim, ograniczajac
wptywy przedsiebiorstw amerykanskich.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Polska, podob-
nie jak inne panstwa bytego bloku wschodnie-
go, nie jest przygotowana na konkurencyjne
zderzenie z koncernami niemieckimi, francu-
skimi, wtoskimi czy brytyjskimi'*'. Na otwarcie
rynkow zbrojeniowych zgodzito sie 21 panstw
cztonkowskich; poza Polska obawy maja takze
m. in. Wegrzy i Hiszpanie, Dania natomiast jako
jedyna nie jest objeta wspdlna polityka obron-
ng. Konieczno$cia bedzie znaczaca reforma
przemystu wojskowego, polegajaca na konso-
lidacji przedsiebiorstw, dofinansowaniu i przy-
gotowaniu na funkcjonowanie na wspo6lnym
rynku. Proces ten jednak nie moze przebiegac
chaotycznie, bez niezbednego przygotowania
finansowego i strukturalnego, skazujac nasz
sektor na porazke!32

Tomasz Wéjtowicz

131 Zob. Polska-UE, rynek zbrojeniowy, www.money.pl,

10 kwietnia 2006 1.

132 70b. B. Wojna, W kierunku europejskiego rynku zbrojenia,
Biuletyn PISM, nr 89(334), 9 grudnia 2005 r.
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Relacje UE - USA

Wedtug powszechnego oczekiwania rela-
cje miedzy Unig Europejska a Stanami Zjed-
noczonymi po zmianie ,ciezkostrawnego”
dla Europejczykéw prezydenta Busha na
»kreméwkowego”, w naiwnym przekonaniu,
prezydenta Obame, miaty sie zdecydowanie
poprawic. Jeszcze przed wyborami Barrack
Obama, w stynnym przemowieniu w Berlinie
w lipcu 2008 r, stwierdzit, ze ,Ameryka nie
ma lepszego partnera niz Europa”. Jak pokaza-
fa rzeczywistos$¢, po6t roku po objeciu urzedu
przez nowego prezydenta pomiedzy UE a USA
wciaz istnieje wiele problemdw, z czego czes¢
nie rézni sie od tych, z jakimi zmagano sie za
czasow Busha (mozna sie jednak bylo tego
domyslac przed wyborami'®?). Obiecana przez
Obame ,zmiana” nastapita przede wszystkim
w polityce wewnetrznej, a takze w niektdrych
aspektach polityki zagranicznej, ale nie za-
wsze po mysli UE.

Neokonserwatysci, utozsamieni z polity-
kg zagraniczng USA w okresie prezydentury
Busha!?*, nie zawsze dysponowali najlepszy-
mi programami politycznymi, ale ich wizja
gtownych zagrozen dla $wiatowego bezpie-
czenstwa nie byta fundamentalnie chybiona.
Wedtug nich jedno jest pewne - ,$wiat znowu
znormalniat”. Autor tych stéw, Robert Kagan,
podkreslit w ten sposdb, ze po okresie zachwy-
tu ,koncem historii”, Swiat ponownie znalazt
sie w stanie ciggtej rywalizacji, cho¢ czesto w
nowych formach (terroryzm), ktérych wage
sam autor nie zawsze potrafit doceni¢. Nale-

133 Zob. K. Schake, The US elections and Europe: The coming
crisis of high expectations, Centre for European Reform Essays,
November 2007.

134 Jak twierdzi Marcin Zaborowski, zupetnie niestusznie: zob.
Dziedzictwo rewolucji Busha, ,Nowa Europa”, 1(8)/2009.

zy pamieta¢, ze cho¢ dziatania administracji
Busha nie zawsze oceniane byty jako rozsad-
ne, to potrafita jednak reagowa¢ na nowe sy-
tuacje, stwarzajace realne zagrozenia. Nie od
samego poczatku byta ona ogarnieta zapatem
misyjnym. Warto przypomniec, Ze polityke za-
graniczng prezydenta Busha do 11 wrzes$nia
2001 r. cechowat bardziej izolacjonizm niz
mesjanizm. Nowo wybrany prezydent bedzie
musiat sie zmierzy¢ z podobnymi wyzwania-
mi, jak jego poprzednik, cho¢ bedzie rowniez
wprowadzat nowe sposoby rozwigzywania
probleméw. To stwarza szanse na przewarto-

Sciowanie relacji miedzy UE a USA.

Stare wyzwania

Wyzwania, przed jakimi stojag UE oraz
USA, nie zmienity sie znaczaco w ciggu ostat-
nich kilku lat. Warto je krétko przedstawic,
aby pokaza¢, w jakich punktach sg one po-
strzegane przez obydwie strony jednako-
wo, a gdzie tkwig rdéznice. Nalezy przy tym
pamieta¢, iz UE przewaznie nie przemawia
jednym gtosem.

Rosja i Chiny. Te dwa kraje stanowig naj-
lepszy przyktad zawiedzionych nadziei po-
czatku lat 90., kiedy to uwazano za oczywi-
ste, ze zar6wno Rosja, jak i w dtuzszej per-
spektywie Chiny, stajq na poczatku drogi do
demokratyzacji. Pierwszy kraj miat sie tam
znaleZ¢ dzieki upadkowi rezimu komuni-
stycznego, drugi - za sprawa wewnetrznej
decyzji tego rezimu o stopniowej (i selek-
tywnej) liberalizacji gospodarczej. Rosja
jednakze, po okresie chaosu, powrdcita do
rzadéw twardej reki, a Chiny obality przyj-
mowany powszechnie aksjomat, iz libe-

ralizacja gospodarcza prowadzi do demo-
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kracji'*. Cze$¢ neokonserwatystow uznata
wzrost tych nowoczesnych autokracji za naj-
wazniejsze zagrozenie XXI w. Jednakze stosu-
nek panstwa amerykanskiego do tych dwdéch
krajow nie byl jednoznacznie negatywny,
gdyz zdawato sobie sprawe z tego, Ze pomoc
Rosji jest niezbedna w walce z terroryzmem,
natomiast Chiny sg waznym partnerem go-
spodarczym USA.

W Europie, ze wzgledu na potozenie geo-
graficzne oraz powigzania gospodarcze,
szczegOlng role odgrywa Rosja. Jest ona
waznym partnerem zwtlaszcza dla Niemiec,
co potwierdzit kilka miesiecy temu mini-
ster spraw zagranicznych tego kraju, Fran-
k-Walter Steinmeier, méwiac o jednakowym
dystansie, jaki politycznie dzieli Niemcy od
USA i Rosji (cho¢ po konfliktach Rosji - mili-
tarnym z Gruzjg, gazowym z Ukraing i ,hac-
kerskim” z Estonig, zapewne nikt by sie juz
tego nie odwazyt stwierdzi¢). Po ostatniej
klesce wyborczej SPD mozna mie¢ nadzieje,
ze ten kierunek niemieckiej polityki zagra-
nicznej nie bedzie tak bardzo eksponowany.
Chiny nie odgrywaja istotnej roli politycznej
w Europie, ale sg bardzo waznym partnerem
gospodarczym wielu panstw. Warto mieé
jednak na uwadze fakt, ze sojusz strategicz-
ny UE-Rosja, a wtasciwie sojusz Rosji z grupa
najsilniejszych panstw UE, bytby trudny do
przyjecia dla Chin, w zwigzku z czym polska
polityka zagraniczna moze wykorzysta¢ ten
fakt nawiazujac blizsze kontakty z Chinami
réwnowazace niekorzystne dla nas koncep-
cje wspotpracy z Rosja.

Iran i Korea Pdétnocna. Stosunek panstw
zachodnich do Iranu jest negatywny. Nowa

135 Nt. wyjatkowos$ci Chin zob. M. Leonard, What Does China
Think?, Fourth Estate Ltd, London 2008.
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administracja  amerykanska zachowuje
sie jednak wobec Iranu bardzo ostroznie
(ostrozniej, niz np. prezydent Francji Nico-
las Sarkozy). Wynika to po cze$ci z przyczyn
historycznych; Amerykanie popierajacy oba-
lenie demokratycznie wybranego rzadu w la-
tach 50. sg tam bardzo niepopularni, rowniez
wsrod opozycji. Po czesci wynika to jednak ze
strategii przyjetej przez Obame, ktéry jeszcze
jako kandydat wyciagat reke w kierunku Ira-
nu. Moze to mie¢ znaczace implikacje wobec
(demokratycznych?) przemian, jakie rozpo-
czety sie w tym majacym nuklearne ambicje
kraju. Prezydent Obama zaprzeczyl bowiem
publicznie, jakoby dwdch rywalizujacych ze
soba politykow tego kraju, prezydenta Ahma-
dinezada oraz premiera Mousaviego, dzielity
znaczace réznice polityczne, ograniczajac
tym samym presje na rezim ajatollahow, aby
uznat wole ludu, ktéry popart tego jednak
coraz mniej radykalnego polityka, jakim staje
sie Mousavi'?®.

Podczas gdy dla Iranu pewna ochrone
stanowi Rosja (utatwiajaca mu dostep do
technologii nuklearnych), dla Korei Pin.
najwiekszym wsparciem sg Chiny. Dla Chin,
ktére formalnie sg jednym z gtéwnych srod-
kéw wptywu na Koree Pin. (bez watpienia
niekontrolowana sita nuklearna na potudniu
ich granic nie jest dla nich pozadana) kraj
ten jest rownoczesnie doskonatym narze-
dziem odwracania uwagi od wtasnej $ciezki
rozwoju, ktéra, pod przykrywka pokojowej
retoryki, prowadzi do powstania drugiej
potegi wojskowej na $wiecie. Korea stano-
wi gtownie zmartwienie dla Amerykanow,

ktérzy w jej potudniowej czesSci maja silny

136 Zob. Ch. Krauthammer, [ran: Desperately Seeking Yeltsin,
“The Washington Post”, June 26, 2009.
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kontyngent wojsk. Jednakze w tym przypad-
ku nad Atlantykiem réwniez panuje zgoda co
do tego, ze kraj ten nalezy ogranicza¢ w jego
zapedach'¥.

Irak. Amerykanska interwencja w Iraku
stanowita przyczyne nie tylko najwiekszego
konfliktu miedzy panstwami europejskimi
i USA po 1989 r, ale rowniez najsilniejszych
podziatéw wewnatrz samej Europy. Po zga-
nieniu przez éwczesnych przywédcéw Fran-
cji i Niemiec grupy panstw, ktére jeszcze nie
bedac cztonkami UE poparty interwencje, na
kilka lat dominujgcym motywem w polityce
zagranicznej tych panstw stat sie ,anty anty-
amerykanizm”*8, czynigc ich gtéwnymi zwo-
lennikami polityki amerykanskiej. Ta formuta
juz sie jednak wyczerpata - po czesci w sku-
tek nieumiejetnosci lub braku woli po stronie
USA, aby zdyskontowac to poparcie.

Obecna administracja ma inne podejscie
do wojny w Iraku. Barrack Obama nalezat do
nielicznych, ktérzy od samego poczatku sie
jej sprzeciwiali. W zwigzku z tym podczas
kampanii obiecat, ze wycofa stamtad wojska
w ciggu kilkunastu miesiecy po zwyciestwie.
Jednakze ,jezeli nawet decyzja o interwencji
w Iraku byta btedna, nie znaczy to, Ze decyzja
o wycofaniu wojsk z tego obszaru staje sie tym
samym stuszna”'*°. Przedwczesne wycofanie

wojsk moze spowodowac catkowitg desta-

137 Warto tu nadmienié, iz ostatnio w polskiej publicystyce po-
jawita sie teza gloszaca, ze wkrdtce moze nastapic zblizenie
miedzy USA i Iranem jako gwarantami pokoju bliskowschod-
niego, a w zwiazku polska polityka zagraniczna powinna dazy¢
do zacie$nienia stosunkéw z tym krajem, tym bardziej, ze pew-
ne panstwa europejskie juz maja z nim bliskie relacje, m.in.
gospodarcze. Zob. ].F. Stanitko, Geopolityczne dylematy Polski,
,Arcana” 89 (5/2009), ss. 38-39; tenze, Nie dajmy Amerykanom
o nas zapomnieé, ,Rzeczpospolita” z 25 wrzesnia 2009 r.

138 Zob. J. Kucharczyk, The new transatlantic agenda - a view
from Poland, Instytut Spraw Publicznych, “Analizy i Opinie”
6/90, styczen 2009, s. 2.

1391, Tokarski, ,Zmiana” bez zmiany? Miedzynarodowe wyzwa-
nia dla nowego prezydenta USA, Centrum Europejskie Natolin,
,Analizy Natolinskie”, 9(32)2008, s. 2.

bilizacje tego kraju. Oznaczatoby to, Ze caty
ogromny wysitek amerykanskich oraz euro-
pejskich sojusznikéw USA w celu ,wygrania
pokoju” w Iraku poszedtby na marne, co nie
wplynetoby pozytywnie na ich wzajemne re-
lacje. Na razie wojska amerykanskie zostaty
wycofane z miast - wkrotce okaze sie, czy spo-
woduje to wzrost atakéw terrorystycznych.
Jezeli tak, Obama znajdzie sie pod presja, aby
zrewidowa¢ plany szybkiego wycofania sie
z Iraku (cho¢ na razie wiceprezydent Joe Biden
stwierdzit podczas pobytu w Iraku, Ze catg od-
powiedzialno$¢ biora na siebie Irakijczycy).

Afganistan i Pakistan. Wedtug Barracka
Obamy gtéwny ciezar walki z terroryzmem
spoczywa na zoinierzach walczacych w Afga-
nistanie. Z tego tez powodu wymaga od swo-
ich europejskich sojusznikéw wiecej zaanga-
zowania wtasnie w tym kraju, co staje sie po-
wodem coraz silniejszych napie¢, szczego6lnie
z Niemcami, ktérzy nie tylko nie zamierzaja
posyta¢ dodatkowych sit, ale nawet juz tam
stacjonujace niechetnie uzywaja w walce.
Paradoksalnie zatem operacja w Afganista-
nie, ktéra rozpoczeta sie przy szerokim po-
parciu europejskich sojusznikéw (w przeci-
wienstwie do tej w Iraku), moze teraz stac sie
gtdwna osig sporéw z nimi.

Perspektywy zwyciestwa w Afganistanie
rysuja sie przy tym bardzo mgliscie. Eks-
perci zgadzajg sie, ze trudno bytoby tam
powtorzy¢ sukces z Iraku (surge'*?), m. in.
ze wzgledu na zupetnie odmienne warunki
spoteczne, polityczne i geograficzne. Dodat-
kowo niejasno przedstawia sie polityczna
przyszto$¢ Pakistanu, kraju ktory do nie-
dawna byt sojusznikiem USA, a teraz jest

140 Strategia polegajgca na gwaltownym wzroscie liczby wojsk
amerykanskich, ktéra przyniosta sukces w Iraku.
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powodem do obaw, Ze moze sta¢ sie upa-
dlym mocarstwem atomowym.
Miedzynarodowy terroryzm. QOczywiscie
wojny w Iraku i Afganistanie s3 elementem
szerszego problemu, jakim jest zmaganie sie
z terroryzmem. Po 11 wrze$nia Amerykanie
ogtosili ,wojne z terroryzmem”. Nowy rodzaj
terroryzmu miedzynarodowego jest czyms$
niespotykanym. Wedtug Philipa Bobbita wig-
ze sie z przechodzeniem do nowej formy or-
ganizacji politycznej, jaka jest panstwo rynko-
we, ktore rezygnuje z wielu funkcji panstwa
westfalskiego (np. z armii z poboru). Nato-
miast terroryzm ,w kazdej erze tworzy swoja
ideologie w reakcji na raison d’étre dominu-
jacego porzadku konstytucyjnego, za kazdym
razem negujac i odrzucajac wlasciwg temu
porzadkowi ideologie, ale nasladujac jej cha-
rakterystyke strukturalng”*!. Al-Kaida, jako
struktura sieciowa o niezwykltym zasiegu
i umiejetnosci dostosowawczej, ma by¢ tego
najlepszym przyktadem. Ze zrozumieniem
tak pojetego terroryzmu szczegélny problem
majg Europejczycy, nawykli do bardziej tra-
dycyjnych struktur, takich jak ETA czy IRA.
Wydaje sie jednak, ze rowniez Amerykanie
nie potrafili jak do tej pory doceni¢ zmiany
natury zagrozenia terrorystycznego, gdyz
,wojne z terroryzmem” rozpoczeli od ataku
na dwa panstwa. Jak zauwazyt Mark Leonard,
,Zaprzeczanie istnieniu zagrozen nie pocho-
dzacych od panstw przez ttumaczenie ich na
zagrozenia panstwo-pochodne nie powstrzy-
ma terroryzmu”'*2, Ostatnio jednak przywoéd-
cy po obydwu stronach Atlantyku zdali sobie
sprawe z przestarzatosci swoich podejs$¢ i na

141 P Bobbit, Terror and Consent. The Wars for the Twenty-First
Century, Alfred A. Knopf, New York 2008, s. 26.

142 M. Leonard, Why Europe Will Run the 21% Century, The
Fourth Estate Ltd, London 2005, s. 128.

78

Wyzwania polskiej prezydencji 2011

szczycie w Strasburgu i Khel w kwietniu 2009
r. oficjalnie rozpoczeli prace nad nowa kon-
cepcja strategiczng NATO, cho¢ nie do konca
jest jasne, czy jest ona rzeczywiscie niezbed-
naiczy moze stac sie podstawg budowy kom-
promisu miedzy cztonkami Sojuszu, lub czy
tez moze powinna by¢ jego wynikiem?!*3.
Inne. Wéréd pozostaltych wyzwan, jakie
stoja przed UE i USA s3 nierozwigzany od
lat konflikt palestynski, a ostatnio przede
wszystkim kryzys gospodarczy, ktéry ujawnit
znaczne réznice w podejsciu do jego zwalcza-
nia pomiedzy panstwami europejskimi oraz

Stanami Zjednoczonymi (szczegéty dalej).

Nowe rozwigzania?

Na stare wyzwania nowa administracja
amerykanska oraz rzady europejskie (czasa-
mi w $lad za prezydentem USA, innym razem
niezaleznie lub nawet wbrew niemu) prébuja
znalezZ¢ nowe rozwigzania.

Nowa architektura bezpieczeristwa w Euro-
pie. Wedtug tworcéw polityki zagranicznej Ro-
sji dotychczasowa struktura bezpieczenstwa
w Europie wyczerpata swoje mozliwosci i nie-
zbedne jest zaprowadzenie nowego porzadku.
Nie do korica wiadomo, co to oznacza, ale jest
to wyrazna préba ostabienia NATO. Paradok-
salnie rosyjski atak na Gruzje w sierpniu 2008
r. nie skompromitowat Rosji - czasami wyko-
rzystywany jest nawet w obronie tej koncep-
cji, gdyz wedtug Rosjan (a opinia ta znajduje
sympatie w cze$ci panstw UE i jest wyrazona
w raporcie UE nt. tej wojny) to Gruzja, ktdéra
liczyta na wsparcie USA, odpowiada za wojne.
Co wiecej, panstwa zachodnie szybko posta-

nowity przywrdci¢ normalne stosunki z Ro-

143 Zob. L. Posnard kontra D.S. Yost, Czy przyszedt juz wtasciwy
czas, aby zaktualizowa¢ Koncepcje Strategiczng NATO?, ,NATO
Review”, Jesien 2005.
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sja, niezaleznie od osobnych atakéw Rosji:
gazowego na Ukraine i internetowego na Es-
tonie. Najwiekszy podziat wsréd europejskich
cztonkéw NATO (z ktorych 21 nalezy do UE)
nastgpit wobec rozszerzenia tej organizacji na
wschod, czego najwiekszymi przeciwnikami
sg Francja i Niemcy.

Nowa administracja amerykanska réw-
niez zdecydowala o ,zresetowaniu” stosun-
koéw z Rosja, choé po stronie rosyjskiej od
samego poczatku nie byto wida¢ checi ich
poprawy!**, Wedtug jednego z czotowych
europejskich analitykow Obama tylko po-
zornie robi uklony wobec Moskwy. Jego
nieche¢ wobec rozszerzenia NATO o Gruzje
i Ukraine wynika z sytuacji wewnetrznej
tych krajéw, ktora na to nie pozwala, nato-
miast brak zainteresowania projektem statej
tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach
wynika z braku pewnosci o jej skuteczno-
$ci'®. [ cho¢ trzeba przyznadé, ze po okresie
polityki Busha, ktoéry werbalnie wspierat
cztonkostwo tych dwoch panstw nie robigc
w tej sprawie nic konkretnego, przydatoby
sie wiecej realizmu, to nie taki realizm po-
trzebny jest w tym przypadku. Zeby bowiem
mogty zachodzi¢ w tych panstwach zmiany
umozliwiajgce im cztonkostwo, potrzebna
tym panstwom jest zacheta, ktérej Obama,
moéwiac o zniesieniu tej sprawy z agendy na
najblizsze lata, nie daje. Dodatkowo Obama,
w przeciwienstwie do Busha, nie wydaje sie
zainteresowany szerzeniem demokracji (nie
tylko w Afganistanie), przez co oddaje pola

w ideologicznej rywalizacji swoim rosyjskim

14 Zob. A. Applebaum, For Russia, More Than A ‘Reset’, “The
Washington Post”, March 24, 2009.

145 Zob. T. Valasek, Obama, Russia and Europe, Centre for Euro-
pean Reform, “Policy Brief”, June 2009, ss. 1-2.

rywalom propagujacym ,odmienny system
demokracji”!*®, jaki panuje w ich panstwie.
To w zdecydowanie negatywny sposdéb
odbija sie na pozycji naszej czeSci Europy.
Mimo przeciwnych zapewnien cztonkéw
administracji amerykanskiej nie ma watpli-
wosci, ze che¢ poprawy relacji z Rosjg byta
jednym z gtéwnych czynnikéw wptywaja-
cych na poddanie przez Barracka Obame
projektu stalej tarczy antyrakietowej w Pol-
sce i Czechach. Budowa tej bazy bytaby dla
panstw naszego regionu jasnym potwierdze-
niem niezalezno$ci politycznej od wptywow
Rosji, ktéry w obliczu rosnacej aktywnosci
geopolitycznej wschodniego sasiada bytby
dla nas bardzo istotnym potwierdzeniem
suwerennos$ci od dawnego zaborcy. Niestety,
nowa administracja amerykanska zdaje sie
coraz mniej asertywna wobec zapedéw Rosji,
co rozpoczeto sie juz podczas szczytu NATO
w Bukareszcie'””. Obama pogtebia ten trend
m.in. przez rozmowy nt. wspolnego rozbro-
jenia atomowego z Rosja, musi w nich jednak
pamietad, ze choc¢ sukces w postaci redukcji ar-
senatow bytby dla niego duzym osiggnieciem
propagandowym, to Rosja bardziej potrzebuje
tego porozumienia, gdyz wobec starzejgcego

148

sie arsenatu nuklearnego!*® jest to dla niej je-

dyna mozliwos$¢, aby utrzymac sie jako mocar-

16 D, Henniger, The Dumbing Down of Democracy, “The Wall
Street Journal”, July 9, 2009. Osobnym pytaniem moze by¢ to,
czy Barrack Obama postrzega Rosje jako rywala, cho¢ nie ma
watpliwosci, ze w Rosji USA wciaz postrzegane jest w tych ka-
tegoriach.

147 Zob. K. Szymanski, Obama ostabit pozycje Polski w UE,
,Polska The Times” z 29 wrzesnia 2009 r. Wedtug Andrieja
Piontkowskiego polityka zagraniczna USA jest w chwili obec-
nej zdominowana intelektualnie przez grupe ludzi (tj. Henry
Kissinger czy James Baker), ktérych okresla on mianem ,lob-
bystéw Kremla”. Zob. W Waszyngtonie triumfuje lobby proro-
syjskie, A. Piontkowski w wywiadzie dla F. Memchesa, , Europa”
2(283)/20009.

148 Zob. Experts see decline in Russia’s military, “International
Herald Tribune”, November 13, 2007; Advancing, blindly, “The
Economist”, September 18, 2008.
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stwo atomowe o zblizonej do amerykanskiej
potedze. Niestety, naiwna wizja $wiata bez
broni nuklearnej zdaje sie pemic¢ bardzo waz-
na role w wizji Obamy'*.

Pozostaje pytanie o to, jaka jest w tym
wszystkim rola armii europejskiej. Wspolna
Polityka Obrony i Bezpieczenstwa nie jest
fatwym tematem rozmoéw miedzy polity-
kami europejskimi. Coraz bardziej ambitne
plany tworzenia armii UE spalaty na panew-
ce. Do tego byty rowniez ignorowane przez
USA, przynajmniej w pierwszej kadencji
prezydenta Busha. Jednak juz Bush podczas
drugiej kadencji odnosit sie z wieksza przy-
chylnoscig do idei tworzenia takich sit, kt6-
re bylyby mobilne i skuteczne szczegdlnie
w jednym rodzaju , misji petersberskich”: pe-
acekeeping. Takie sity bytyby w stanie poméc
Amerykanom odcigzajac ich wojska w prost-
szych zadaniach.

Barrack Obama wydaje sie doceniaé to
w pelni méwiac, Zze budowa silnej Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jest
dla USA bardzo korzystna. To dobra wiado-
mos$¢ dla Europy, ale nalezy sobie uswiado-
mié, Ze w wyobrazeniu duzej cze$ci Amery-
kanow sity takie beda budowane przeciw
nim. Jak zauwazyta Sally McNamara: ,za-
miast realizowa¢ amerykanska potrzebe,
aby Europa wzieta na siebie cze$¢ wysitku
zapewniania bezpieczenstwa, wspolna poli-
tyka zagraniczna UE bedzie raczej ostabia¢
i tak ograniczone mozliwos$ci militarne jej
panstw cztonkowskich, a potencjalnie stuzy¢
bedzie jako narzedzie w rekach tych, ktérzy
uwazaja, ze amerykanska potega globalna

149 Zob. Ch. Krauthammer, Plumage - But at a Price, “The Wash-
ington Post, July 10, 2009.
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musi zosta¢ zrownowazona”'*°. Wine za to
ponosza po czesSci sami Europejczycy, ktérzy
rzeczywiscie czesto traktuja potege amery-
kanska jako zagrozenie, nie jako sojuszni-
ka. To zasadniczy btad. Jak zauwazyt Kagan:
,Przywodcy Swiata poamerykanskiego nie
beda sie spotykali w Brukseli, lecz w Pekinie,
Moskwie i Waszyngtonie”**!. | na pewno nie
beda mieli szczegdlnego wzgledu na interesy
Europy. Europejczycy zatem nie majg wyj-
Scia - musza traktowac USA jako sojusznika.
W przypadku ,architektury bezpieczenstwa”
oznacza to tyle, ze NATO pozostaje jedynym
skutecznym systemem obronnym i w inte-
resie catej UE powinno by¢ jego utrzyma-
nie. Stuszna jest bowiem uwaga Olafa Osicy,
iz ,armii europejskiej nie bedzie. Natomiast
postepowac bedzie proces oddolnego zacie-
$niania wspotpracy wojskowej, harmonizacji
doktryn obronnych oraz integracji przemystu
obronnego”*°2 Oznacza to tyle, ze UE sta¢ na
wspoétprace w zabezpieczaniu bezpieczen-
stwa, m.in. przy pomocy akcji zbrojnych poza
jej terytorium, ale nie sta¢ jej na rozwiniecie
samodzielnych zdolno$ci obronnych.
Prawdziwy sojusz w walce z terroryzmem?
Za czaséw Busha, podejscie Europejczykow
i Amerykanow do problemu terroryzmu mie-
dzynarodowego znacznie sie roznito. O ile dla
Busha wyzwaniem byto prowadzenie ,, wojny
z terroryzmem”, a na wojnie mozna znacznie
wiecej niz podczas pokoju, dla Europejczy-
kéw wyzwanie terroryzmu byto problemem

nieskutecznosci istniejgcego prawa. Proble-

150G, McNamara, The EU’s Common Foreign and Security
Policy: How It Threatens Transatlantic Security, The Heritage
Foundation, Backgrounder #2250, March 17, 2009.

151 R, Kagan, Koniec marzeri, powrdét historii, ,Europa” z 11 sierp-
nia 2007 r.

152 0. Osica, Armia europejska czy europejskie zdolnosci woj-
skowe?, Centrum Europejskie Natolin, ,Komentarze Natolin-
skie”, 4(14)2007, s. 2.
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my, jakie w tym kontek$cie mogty narastac,
byty nieraz wyciszane, jak chociazby we
wspoélnej deklaracji o zwalczaniu terroryzmu

153 w kto-

podpisanej po zamachu w Madrycie
rej prawa cztowieka jedynie wspomniano.
Administracja Obamy znacznie jednak zmie-
nita swoja polityke w tym zakresie deklarujac
zamkniecie wiezienia w Guantanamo (cho¢
jak sie okazato, od deklaracji do jej spetnienia
droga jest znacznie dtuzsza, niz przypuszcza-
no), wstrzymujgc procesy przed trybunatami
wojskowymi oraz zakazujac CIA stosowania
»wzmocnionych metod przestuchania”. Otwie-
ra to droge do zmiany wzajemnych relacji.
Ekspert Europejskiej Rady Stosunkéw Za-
granicznych uwaza, ze nadszedt czas na nowa
wspdélng deklaracje, ktora, ktadac silny na-
cisk na walke z terroryzmem, rowniez przy
pomocy Srodkéw militarnych gdy trzeba,
gwarantowataby zaréwno ze strony UE, jak
i USA poszanowanie prawa miedzynarodo-
wego, a wiec przyjecie drogi posredniej mie-
dzy dotychczasowymi postawami z pewnym
przechytem w kierunku metody europejskie;j.
»Taka deklaracja pomogtaby odcia¢ sie od roz-
nic i kontrowersji ostatnich lat i dostarczyta-
by istotnego atutu ideologicznego w wojnie
przeciw Al-Kaidzie”'**. Trudno bedzie jednak
takie porozumienie osiggna¢ biorgc pod uwa-
ge dominujace w Europie stanowisko, wyra-
zone przez Parlament Europejski w rezolucji
poswieconej wiezieniom CIA w Europie, iz
»prawa jednostki i pelne poszanowanie praw

cztowieka przyczyniaja sie do bezpieczen-

153 Zob. EU-US Declaration on Combating Terrorism, Council of
the European Union, 10760/04, 26 June 2004.

154+ A, Dworkin, Beyond the “War on Terror”: Towards a New
Transatlantic Framework for Counterterrorism, European
Council on Foreign Relations, “Policy Brief”, May 27, 2009,
s. 10.

stwa”'%, Zdanie to jest w sposob oczywisty
nieprawdziwe (panstwa liberalno-demokra-
tyczne stanowig utatwiony cel dla terrory-
stéw), wyraza natomiast stanowisko moralne
wiekszosci politykéw europejskich, ktore nie
zawsze pokrywa sie ze stanowiskiem admi-
nistracji amerykanskiej, gdyz, mimo uczynio-
nych przez Obame krokow (silnie oczekiwa-
nych przez opinie publiczng po erze Busha),
nie mozna mie¢ gwarancji, iz tradycyjnie nie-
chetna prawu miedzynarodowemu Ameryka
podazy w tym przypadku za Europa.

Kryzys gospodarczy: nowa rola Chin? Sto-
sunki ekonomiczne zostaty zdominowane
przez kryzys gospodarczy. Mimo Ze swoje po-
czatki ma on w Stanach Zjednoczonych, w Eu-
ropie wywotat silniejsze skutki niz w USA
(w tym réwniez skutki polityczne; Irland-
czycy poparli w drugim referendum Traktat
Lizbonski, gdyz nie chcieli ryzykowa¢ osa-
motnienia, Islandczycy rozpoczeli natomiast
starania o przystapienie do UE). Kwietniowy
szczyt G-20 w Londynie pokazat jednak jak
rézne sg podejscia do zwalczania kryzysu
USA i gtéwnych gospodarek UE; o ile Barrack
Obama promowat stymulowanie wzrostu za
pomoca pieniedzy rzadowych, Europejczycy
sprzeciwiali sie temu widzac przede wszyst-
kim potrzebe wzmocnionej regulacji rynkéw
finansowych.

Szczyt zakonczyl sie kompromisem, ale
réznice (szczegdlnie na linii USA-Niemcy)
pozostaty. Od poczatku byto jednak wiado-
mo, Ze nowy prezydent USA poswieci wiecej
czasu i Srodkéw na poprawe relacji z innymi

waznymi partnerami tego kraju, w tym gtéw-

155 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zbadania
sprawy rzekomego wykorzystania krajéw europejskich przez
CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania wiezniéw,
P6_TA(2007)0032, 14 lutego 2007 r,, par. 3.
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nie z Chinami'®%, niz jego poprzednik. Stad
pojawity sie pomysty (cho¢ nie wychodzace
z samej administracji) stworzenia nowego
specjalnego partnerstwa pomiedzy najwiek-
szg (USA) i najszybciej rozwijajaca sie (Chi-
ny) gospodarka $wiata, nazwanego roboczo
,G-2". Juz obecnie Chiny posiadaja najwiek-
szy na $wiecie zasob amerykanskich obligacji
rzadowych, co wytwarza wzmocniong wiez
miedzy tymi krajami. OczywisScie nie moz-
na przecenia¢ znaczenia tego faktu; nie daje
to Chinom mozliwos$ci ,trzymania w garsci”
USA, gdyz s3 one w sposOb oczywisty zain-
teresowane zywotno$cia amerykanskiej go-
spodarki, w przeciwnym razie poniostyby bo-
wiem ogromne straty finansowe. Ale z drugiej
strony ta zalezno$c¢ jest niezreczna dla Ame-
rykanow, gdy musza np. wywiera¢ naciski na
Chiny w sprawie Korei Pin. Pomyst ,G-2” nie
spotkat sie z entuzjastyczng reakcja Chin. Jak-
kolwiek nie da sie wykluczy¢, iz taka propo-
zycja, gdyby zostata oficjalnie sformutowana,
zostalaby powaznie rozwazona. Obecnie ist-
nieje wiele problemdéw w stosunkach miedzy
tymi panistwami, ktére beda bardzo powaznie
utrudniac jej realizacje. Sa to np. sprawy kli-
matu, gdzie nowa administracja amerykanska
przyjeta postawe ,europejska” lub wzmozona
aktywno$¢ Chin w Ameryce Potudniowej i na
Karaibach, co traktowane jest jak naruszenie
»doktryny Monroe’a”**’,

Z punktu widzenia UE taka wspélipraca
nie stanowitaby oczywiscie dobrej wiadomo-
$ci. Aby jej zapobiec, UE moze rozwazy¢ dwa

scenariusze: poszerzenie skladu grupy do

156 Jako ciekawostke warto tu odnotowa¢, iz sekretarz skarbu
USA, a by¢ moze réwniez przyszty szef Banku Rezerwy Fede-
ralnej, Timothy Geithner, postuguje sie jezykiem chinskim.

157 Zob. No rush into marriage. China’s response to the G-2, Eu-
ropean Council on Foreign Relations, China Analysis: 22.
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G-3 (z UE jako trzecim partnerem) lub prébe
sktonienia Amerykandéw do rezygnacji z pro-
jektu. Oczywiscie realizacja tej pierwszej kon-
cepcji bedzie niezwykle trudna, gdyz rozbijac¢
sie bedzie o tradycyjne problemy koordynacji
wewnetrznej w UE, dodatkowo pogtebione
faktem, iz obecnie tylko niewiele ponad po-
towa jej panstw nalezy do unii monetarne;j.
Dlatego nalezy rozwazy¢ zastosowanie dru-
giego scenariusza. Dzialajac wspdlnie, UE
i USA mogg wywrze¢ znaczacy wpltyw na
Chiny. Przyktadem moze by¢ podjeta w tym
samym czasie interwencja na rynku cze$ci
samochodowych w ramach Swiatowej Orga-
nizacji Handlu w 2006 r., ktéra doprowadzita
do zmiany postepowania Chin'®®, Stanowi to
pouczajacy lekcje na przysztosé.

Potega czy popularnosé¢? W swoim artyku-
le dwaj uznani eksperci®®® powotujg sie na
wyniki badan $wiatowej popularnosci poteg,
ktére wskazujg, iz co prawda UE jest bardziej
popularna od USA (wiecej oséb zyczytoby
wzrostu jej potegi), ale jednocze$nie bardziej
lekcewazona (nikt nie uwaza, ze UE nalezy
rownowazy¢). Wyciggaja z tego prosty wnio-
sek: ,Paradoks potegi UE polega na tym, Ze jej
sita w pewnym stopniu moze by¢ skutkiem
przekonania, iz Unia jest staba. To, ze nikt nie
uwaza za konieczne réwnowazy¢ Unii, moze
sie bra¢ z przekonania, Ze jest nieprawdopo-
dobne, aby wspdlnota potrafita sie zdobyc¢
na dziatania angazujace wszystkie panstwa
cztonkowskie. [..] Wprawdzie akceptacja
dziatan przez opinie publiczng odgrywa co-

raz wiekszg role w polityce $wiatowej, ale

158 7ob. P. Swieboda, A. Hinc, Brussels, Washington and Beijing
in the Multi-polar World, demosEuropa, 11 stycznia 2008 r,
ss. 5-6.

159 M. Leonard, I. Krastev, Supermocarstwo Europa, ,Wprost”,
24 grudnia 2007 r.
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Unia nie moze popetnic¢ btedu polegajacego
na myleniu popularnosci z potega”. Unia po-
siada duze poktady soft power (te same ba-
dania wskazuja jednak, iz wyczerpuja sie one
wraz z brakiem zdolnosci UE do podjecia de-
cyzji o dalszym rozszerzeniu o Turcje i Ser-
bie), brak jej natomiast hard power. Stany
Zjednoczone dysponuja obydwoma rodzaja-
mi potegi, cho¢ pierwsza z nich jest czasami
podkopywana przez te druga’®®. Dla Europy
powinno to stanowi¢ jasny sygnat, ze moze
ona odegra¢ znaczacgy role w $wiecie tylko
razem z USA.

Jeden za wszystkich czy kazdy za siebie?
Osobna sprawa, biegngca w poprzek wszyst-
kich rozwazanych powyzej kwestii, pozosta-
je to, czy UE powinna mie¢ jedng wspdlng
polityke wobec USA czy tez relacje, jak do
tej pory, powinny by¢ ksztattowane przez
kazde panstwo z osobna. Zasadniczy pro-
blem z t3 pierwsza pozycja jest oczywiscie
taki, ze gdyby to miata by¢ jedna polityka, to
nalezy sie jeszcze zastanowic, czyja to miata
by¢ polityka; panstwa europejskie majg bar-
dzo rézne podejscie do USA. Ale zacznijmy
od perspektywy amerykanskiej. Konserwa-
tysci zdawali sie zdecydowanie preferowac
stosunki z poszczeg6lnymi panstwami w ra-
mach ,koalicji chetnych”. Szczegblnie waz-
nym partnerem pozostawata Wielka Bryta-
nia, ktdéra za czaséw Blaira zawsze stanowita
oparcie dla USA w Europie. Ale, jak zwraca
uwage konserwatywny analityk: ,relacje
amerykansko-angielskie rozbijaja sie na kil-
ku frontach, od znizajgcego sie poziomu wy-

datkéw obronnych samej Wielkiej Brytanii

160 Jak zauwazyt Guy Sorman, ,jedyng na $wiecie kategorig licz-
niejsza niz wyznawcy antyamerykanizmu stanowia ci, ktorzy
chcieliby wyemigrowa¢ do USA”. Zob. G. Sorman, Made in USA,
przet. W. Nowicki, Prészynski i s-ka, Warszawa 2005, s. 237.

i patroszenia sit zbrojnych przez rzad Partii
Pracy, do stopniowej erozji brytyjskiej suwe-
renno$ci w Europie oraz wzrostu tozsamo-
$ci obronnej UE, ktéra teraz jest wspierana
przez Waszyngton”'¢!. Obecna administracja
USA poktada mniejsza nadzieje w rozwijaniu
suprzywilejowanych relacji” z konkretnymi
panstwami cztonkowskimi UE, a wiekszg po-
ktada we wspétpracy z UE jako catoscia.

To z punktu widzenia UE dobra wiado-
mos¢, ale nie nalezy jej przeceniac. Zmianie
ciezaru ze stosunkéw dwustronnych z uprzy-
wilejowanymi panstwami na stosunki UE-
USA towarzyszy bowiem spadek znaczenia
Europy w amerykanskiej koncepcji polityki
zagranicznej w ogdle. Mimo to Polska po-
winna to wykorzystaé, gdyz w jej interesie,
jak i w interesie calej UE, lezy utrzymywa-
nie dobrych stosunkéw z USA. Bez watpie-
nia UE nie moze by¢ konstruowana jako
projekt anty-amerykariski. Natomiast pew-
nemu ogélnemu poziomowi relacji pomie-
dzy tymi dwoma podmiotami towarzyszy¢
moze zawieranie dodatkowych porozumien
pomiedzy USA i poszczegblnymi panstwa-
mi, pod warunkiem, Ze nie bedg one wpty-
waty negatywnie na relacje pomiedzy cala
UE a Stanami Zjednoczonymi. Projekt statej
tarczy antyrakietowej wydawat sie spetiaé
ten warunek, chociazby z tego powodu, ze
wiele panstw UE zgodzito sie podczas szczytu
NATO w Bukareszcie, iz stanowi ona ,rzeczo-
wy wktad w obrone sojusznikow”. Z drugiej
strony nowa, ruchoma tarcza antyrakietowa,
zgodnie z doniesieniami medialnymi, wydaje
sie by¢ projektem, ktéry z punktu widzenia

Europy powinien by¢ tatwiejszy do zaak-

161 N, Gardiner, The Obama-Brown White House Talks: The
U.S.-U.K. Special Relationship Must Be Maintained, The Heri-
tage Foundation, WebMemo #2317, March 1, 2009.
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ceptowania. Ma on bowiem chroni¢ réwniez
przed pociskami krotkiego i $redniego za-
siegu, ktérymi Europa zagrozona jest naj-
bardziej. Z drugiej jednak strony, biorac pod
uwage plany rozbrojeniowe Barracka Obamy,
trudno na obecnym etapie ocenia¢, z jakim
zaangazowaniem Amerykanie przystapia do

realizacji tego projektu.

Rekomendacje

Prezentowana analiza opiera sie na zato-
zeniu, ze cho¢ UE i USA zdaja sie by¢ czesto
po przeciwnej stronie, zaden inny sojusz
zawarty przez ktorekolwiek z nich z innym
panstwem nie opieratby sie na podobnie
mocnych fundamentach, jak sojusz miedzy
nimi. Wystarczy spojrze¢ na liste zagrozen:
nie liczac spraw gospodarczych, ktére w cza-
sach pokoju zajmujg pierwsze miejsce, kazde
inne Zrédto zagrozen przybliza ich do siebie
bardziej, niz do jakiegokolwiek innego pan-
stwa. Jezeli stowa Robert Kagan s stuszne,
sojusz miedzy UE i USA staje sie nieodparty.
Racje ma bowiem co prawda Wiliam Kristol,
iz ,dzi$§ nie stoimy wobec zagrozen odpo-
wiadajacych tym ze strony nazistowskich
Niemiec czy Zwigzku Radzieckiego. Kazdy
z tych reziméw 1aczyt bezwzgledna kon-
trole wewnetrzng, che¢ stosowania agresji
zewnetrznej i gorgczkowe gloszenie ekstre-
malnej ideologii. Dzi$ te elementy nie istnie-
ja w jednym miejscu. Rosja jest agresywna,
Chiny despotyczne a Iran mesjanistyczny
- ale zadne z tych panstw nie jest tak nie-
bezpieczne, jak dwudziestowieczne rezi-
my totalitarne”®2. Ale kazde z tych panstw

i kazda z tych cech stanowiag wyzwanie dla

162 W, Kristol, Will Russia get away with it?, “International Her-
ald Tribune”, August 11, 2008.
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podstawowych wartoS$ci, na jakich opieraja
sie zar6wno Stany Zjednoczone, jak i pan-
stwa europejskie. Sojusz USA z Chinami'®3
lub UE z Rosja (uniewazniajacy partnerstwo
transatlantyckie) odby¢ sie moze jedynie
kosztem degradacji istotnych aspektéw cy-
wilizacyjnych lezacych u podstaw panstw po
obydwu stronach Atlantyku. W dtuzszej per-
spektywie stanowi to powazne zagrozenie
dla kazdego bytu politycznego.

Pytanie co zrobi¢, zeby przyspieszy¢ od-
nowienie sojuszu <€-amerykanskiego lub
zapobiec jego upadkowi (w zaleznos$ci od
subiektywnej oceny stanu obecnych sto-
sunkéw). Przede wszystkim mozna starac
sie zwieksza¢ intensywno$¢ relacji miedzy
podmiotami decyzyjnymiw UE i USA. Gtow-
nie UE ma w tej sprawie wiele do zrobienia,
gdyz sama jej natura implikuje problemy
z zachowaniem czasowej i instytucjonalnej
ciggtosci w relacjach z podmiotami trze-
cimi. Dla Amerykanéw przyktadem takie-
go braku jest funkcjonowanie powotanej
w 2007 r. Transatlantyckiej Rady Ekono-
micznej (TRE) oraz ogdlnie szczytow UE-
USA, ktére nie buduja trwatej agendy. Biorac
pod uwage, ze zmiana zasad sprawowania
prezydencji, jakkolwiek mogtaby przynies¢
poprawe w tej materii, niekoniecznie jed-
nak stuzy Unii jako catos$ci (o czym pisatem
w I rozdziale), nalezy (dodatkowo lub za-
miast) skonstruowac inny system wspot-
pracy, ktorego ksztatt moze by¢ oparty np.

163 Perspektywy takiego sojuszu wydajg sie by¢ jednak bardzo
iluzoryczne, o czym moze $wiadczy¢ wizyta Barracka Obamy
w Chinach w listopadzie 2009 r. Jego rozmowy, zaré6wno z se-
kretarzem generalnym Komunistycznej Partii Chin, Hu Jintao
jakipremierem Chin, Wen Jiabao, dotyczace przede wszystkim
sktonienia Chin do zaprzestania sztucznego utrzymywania
kursu yuana na niskim poziomie, nie przyniosty zadnego skut-
ku, nie méwiac o nieSmiatych sugestiach zwigzanych z prawa-
mi cztowieka.
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na propozycji ekspertéw Europejskiej Rady
Stosunkéw Zagranicznych (ERSZ)*.
Autorzy raportu ERSZ stusznie zwracaja
uwage na to, iz ,nowe instytucje nie sg suro-
gatem dla wspdlnych intereséw i strategii”.
Z drugiej jednak strony wydaje sie, Ze w przy-
padku relacji miedzy UE a USA to instytucje
moge by¢ katalizatorem ksztattowania po-
prawnych stosunkdw. Zaczynajgc od najwyz-
szego szczebla autorzy proponujg coroczne
zapraszanie Prezydenta USA na spotkania
Rady Europejskiej, a wiec instytucji odpo-
wiedzialnej za wyznaczanie politycznych ram
rozwoju UE. Jako prébe generalng dla takiego
rozwigzania proponujg organizowanie szczy-
tow UE i NATO, ktére umozliwityby wspoét-
prace ,bez pospiechu w formalizowaniu po-
rozumien o udziale Stanéw Zjednoczonych
w spotkaniach europejskich”. Idac dalej po-
stulowane jest zaaranzowanie statych (przy-
najmniej raz na p6t roku) spotkan amerykan-
skiego Sekretarza Stanu z cztonkami Rady ds.
Ogolnych i Zagranicznych (GAERC). Spotkania
takie moglyby sie odbywa¢ wymiennie - raz
w Waszyngtonie i raz w Brukseli. W sprawach
dotyczacych wspélnych intereséw (jak rela-
cje handlowe z panstwami trzecimi, np. Chi-
nami) mogliby by¢ réwniez zapraszani inni
przedstawiciele gabinetu Prezydenta USA,
niezaleznie od statych spotkan z Sekretarzem
Stanu. Warto réwniez rozszerzy¢ istniejaca
juz wspotprace pomiedzy Parlamentem Eu-
ropejskim i Kongresem USA, poszerzajac ja
o amerykanskich senatoréw oraz przewodni-
czacych komitetdw spraw zagranicznych eu-
ropejskich parlamentéw krajowych, a moze

nawet ustanawiajac state biuro (European

164 D, Karski, U. Guérot, M. Leonard, Re-Writing the US-EU rela-
tionship, European Council on Foreign Affairs, Memo, Decem-
ber 8, 2008.

Legislatures Liaison Office) przy Kongresie
USA. Warto podkresli¢, ze inicjatywa takich
rozwigzan musi wyjs¢ przede wszystkim od
UE; nie tylko ze wzgledu na wiekszy stopien
ztozonosci instytucjonalnej w Unii, ale takze
dlatego, Ze to Amerykanie wyznaczaja kie-
runki polityki zagranicznej, a Europejczykom
pozostaje obecnie gtdwnie reakcja na ich po-
stepowanie - pozytywna lub, ostatnio cze-
$ciej, negatywna. Zatem to przede wszystkim
w ich interesie jest podjecie proby odwrdce-
nia tej kolejnosci.

Cho¢ UE i USA tworza wspélnote odczu-
wanych zagrozen, duch obecnych czasow jest
jednak pokojowy (nie wiadomo, czy na state),
a w takim przypadku bardzo silng role od-
grywaja relacje gospodarcze. Ostatni kryzys
ujawnit duze réznice w podejsciu do proble-
matyki ekonomicznej miedzy administracja
amerykanska a czolowymi gospodarkami
europejskimi, ale wydaje sie, ze w ramach
istniejgcej od 2007 r. TRE mozna starac sie
osiggng¢ znaczne zblizenie w stosunkach
gospodarczych po obydwu stronach Atlan-
tyku. TrzyczeSciowy plan takiego zbliZenia
w zwiezty sposob sformutowat ekspert ame-
rykanskiego Hudson Institute!®>. Cho¢ obroét
transatlantycki jest kluczowy dla swiatowej
gospodarki, taryfy i inne $rodki o podobnym
dziataniu wcigz w znacznym stopniu hamuja
wymiane. Aby znosi¢ bariery nalezy zaczac
od przenoszenia sporéw miedzy UE a USA
z forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
na wewnetrzne postepowania koncyliacyjne.
Nastepnie UE i USA powinny dostosowywac
swoje standardy w dziedzinach, w ktdérych

polityki regulacyjne sg w ciagtej ewolucji,

165 R. Hunter, A Three-Part Plan for Reforming the Transatlantic
Market, “European Voice”, January 22, 2009.
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a wiec przede wszystkim w ramach zaawan-
sowanych technologii. Jednocze$nie powin-
ny prowadzi¢ prace nad ujednolicaniem
standardow bezpieczenstwa, gdzie przede
wszystkim Stany Zjednoczone stawiajg ba-
riery dla przeptywu oséb i towaréw z Europy
(w tym miejscu pojawia sie dogodna pozycja
do poruszenia tematu wiz dla obywateli tych
panstw UE, w tym Polski, ktérym wecigz sta-
wia sie ten warunek bedacy reliktem czaséw
minionych). Pozwolitoby to zwiekszy¢ bez-
pieczenistwo przy jednoczesnym zmniejsze-
niu kosztéw. Ostatecznie UE i USA powinny
zainicjowa¢ w ramach WTO zwiekszong li-
beralizacje, gtéwnie w przeptywie inwestycji
i ustug, ktéra bytaby otwarta dla innych zain-
teresowanych. Dzieki temu rynek transatlan-
tycki mogtby stac sie wyznacznikiem standar-
dow w tej dziedzinie, co stuzytoby panstwom
po obydwu stronach oceanu. Autor zauwaza
réwniez, ze dobrze bytoby, aby UE i USA na-
ciskaty na dokoniczenie rundy Doha i obcie-
cie subsydiow dla rolnikéw, ale jak wiado-
mo, ochrona rynkéw rolnych jest palacym
problemem politycznym zaréwno w USA, jak
i w wielu panstwach europejskich.
Oczywiscie lista problemdw, ktorych roz-
wigzywanie powinno zacza¢ sie najpdzniej
w okresie polskiej prezydencji, na tym sie nie
wyczerpuje - te jednak wydaja sie najpowaz-
niejsze. Wéréd problemoéw, ktére nie moga
czekac do objecia przez nasz kraj prezydencji
jest m. in. sprawa udziatu wojsk europejskich
w Afganistanie. Coraz cze$ciej amerykanscy
dowddcy mowia, ze NATO powinno przejac
pewne zadania pozamilitarne, jak np. tzw. na-

tion building, czyli budowanie instytucji pan-
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stwa w Afganistanie'®. Zadania takie byty
zaniedbywane przez wiekszos¢ lat po inwazji
z 2001 r. Na tym polu otwiera sie zatem wiek-
sza mozliwo$¢ poprawnej kooperacji. Polska
jednak, przygotowujac sie do prezydencji,
musi mie¢ w planach przygotowanie ram
wspotpracy w znacznie szerszym zakresie
zadan i w dtugofalowej perspektywie, czemu
moga stuzy¢ dwa plany przedstawione powy-
zej. Szczegblny nacisk powinien by¢ potozony
na wymiar instytucjonalny, gdyz Polska, jako
kraj nienalezacy do strefy €, moze nie by¢
w pelni wiarygodna w sprawach gospodar-

czych'®.

Maciej Brachowicz

166 Poglad taki wyrazit m.in. gen. John Craddock, byty dowédca
wojsk amerykanskich w Europie, na konferencji zorganizowa-
nej 9 lipca 2009 r. przez Heritage Foundation w Waszyngto-
nie.

167 Co nie oznacza, ze jest to argument za wejéciem do strefy
euro: zob. K. Dadak, Europejski Bank Centralny: polityka pie-
niezna a wzrost gospodarczy, ,Arcana” 78/2008.
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Promocja Polski w kontek-
Scie unijnej prezydencji 2011

Przewodnictwo w Radzie Unii Europej-
skiej, réwniez w ramach Traktatu Lizbonskie-
go, daje szanse nie tylko zaprezentowania
wilasnych rozwiazan politycznych, lecz takze
zwiekszenia zainteresowania danym krajem.
Dlatego tez warto zastanowic sie, jakie moz-
liwo$ci moze stworzy¢ unijna prezydencja
w kontek$cie promocji Polski. Zagadnienie
to mozna potraktowaé¢ dwutorowo. Z jednej
strony jako prébe odwrdcenia negatywnego
wizerunku Polski (wymiar wizerunkowy),
a z drugiej jako promocje polskiej kultury
i dziedzictwa w kontekscie rGwnouprawnie-
nia kulturowego Europy (wymiar kultural-
ny). Zatem przewodzenie unijnej wspolnocie
przez nasz kraj w drugiej potowie 2011 r.
powinno zosta¢ potraktowane jako aktywne
ksztattowanie postrzegania Polski i Polakow
przez innych oraz promocje naszego mate-
rialnego i duchowego dorobku. Moze takze
przyczyni¢ sie do budowy swoistej marki
panistwa polskiego.

Z budowa marki wiaze sie branding naro-
dowy, czyli,, dobdriskomponowanie mieszan-
ki materialnych i niematerialnych atrybutow
odro6zniajacych kraj, jego mieszkancéw, kul-
ture, tradycje, zwyczaje, produkty i inne ele-
menty na tle innych w znaczacy i atrakcyjny
sposéb w celu zbudowania jego pozytywne-
go wizerunku i reputacji”'®®. Marka zatem ma
wywotywac¢ odpowiednie skojarzenia i uta-

twia¢ identyfikacje. Proces zarzadzania nig

168 Cyt. za: ,Glosariusz” na stronie Instytutu Marki Polskiej,
http://www.imp.org.pl/component/option,com_slownik/Ite-
mid, 140/ (08.08.09). Przyktadowe definicje samej marki do-
stepne np. na stronie internetowej stowarzyszenia Pro-Marka:
http://www.promarka.pl/pl/site/wszystko_o_marce/defini-
cja_marki (11.08.09).

(brand management) ma na celu budowanie
aktywow marki, jej pozycjonowanie i zwiek-
szanie efektywnosSci prowadzonych dziatan.
Marka posiada rowniez swojg wartoS¢'®’.

Jak na tle innych panfstw prezentuje sie Pol-
ska? Jedna z klasyfikacji jest ranking The An-
holt’s Nation Brand Index, ktéry okresla per-
cepcje kraju przez innych. Na konncowy wynik
sktadaja sie opinie z 6 kategorii, nt.: miesz-
kancow, towaréw eksportowych, polityki,
walorow turystycznych, kultury, zdolnosci
przyciaggania kapitatu i talentu. W badaniach
z 2008 r.17° Polska uplasowata sie na 30. miej-

scu wsréd 50 badanych panstw.

Wyniki wybranych krajéw rankingu
The The Anholt’s Nation Brand Index 2008

Miejsce Panstwo
1. Niemcy
2 Francja
3 Wielka Brytania
4. Kanada
5 Japonia
30. Polska
50. Iran

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ran-
kingu dostepnych na http://www.nation-branding.info
/2008/10/01/anholts-nation-brand-index-2008-released/
(12.08.09).

169 Jest to: ,wyrazona w jednostkach pienieznych renta wynika-
jaca z posiadania klientow, ktoérzy charakteryzuja sie zaanga-
zowaniem w marke i sg sktonni wiecej za nia ptaci¢. Wyliczo-
na lub okres$lona warto$¢ finansowa, ktéra mozna przypisac¢
marce, niezaleznie od innych aktywéw materialnych”, cyt. za:
,Glosariusz” na stronie Instytutu Marki Polskiej, http://www.
imp.org.pl/component/option,com_slownik/Itemid, 140/
(08.08.09).

170 Wyniki 2008 Anholt-GfK Roper Nation Brandy Index Ranking
dostepne s3 na stronie internetowej: ,nation-branding.info”:
http://www.nation-branding.info/2008/10/01/anholts-na-
tion-brand-index-2008-released/ (11.08.09). O metodologii
badan mozna przeczyta¢ np. na http://www.nation-branding.
info/2008/12/20/poland-country-brands-index/ (11.08.09).
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Polska ustapita pierwszenstwa m.in. takim
krajom jak: Hiszpania, Irlandia, Rosja, Argen-
tyna. Wsrod panstw Grupy Wyszehradzkiej
zajeta drugie miejsce, przegrywajac z Wegra-
mi. Najlepsze oceny nasz kraj osiagnat w ka-
tegorii ,polityka” (miejsce 23.). Noty lepsze
od $redniej osiagneliSmy takze w dziedzi-
nach takich jak: ,towary eksportowe” (25.),
,miejsce inwestycji i cel imigracji” (26.), czy
Jludzie” (28.). Najgorzej wypadliSmy w kate-
goriach ,turystyka” (36.) i ,kultura” (30.)'"%.
Z kolei, w rankingu The 2008 Country Brand
Index (CBI)*"?, ktdry ocenia przede wszystkim
walory turystyczne, w jednej z 30 kategorii -
krajow ,wartych swojej ceny” (the best value
for money), ktora okres$la stosunek ceny do ja-
kosci, Polska zajeta 5. miejsce na $wiecie. Wy-
przedzily nas jedynie panstwa takie jak: Taj-

landia, Indie, Meksyk i Czechy. Trzeba zauwa-
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7y¢, ze dopiero w 2007 r. Polska zadebiutowa-
ta w tym zestawieniu - na 8. miejscu w kate-
gorii ,wschodzace gwiazdy” (the rising stars).
Wedtug rankingu Anholt Nation Brands Index
(NBI) z 2006 r,, najbardziej wartoSciowa jest
marka Stanéw Zjednoczonych, ktorej wartos$¢
oszacowano na prawie 18 biliondéw dolaréw.
WSsrod 32 przeanalizowanych panstw Polska
zajeta ostatnie miejsce; warto$¢ naszej mar-
ki obliczono na 43 miliardy dolaréw!”:. Jed-
nak, jak pokazat raport Saffron Consultants'”*
z 2007 1., percepcja Polski czasem daleko od-
biega od rzeczywisto$ci, na nasza niekorzysc.
Najwieksze roznice odnosza sie do wielkosci
kraju (Polska jest postrzegana jako panstwo
relatywnie niewielkie), systemu polityczne-
go (nie wszystkie swobody sa respektowa-
ne) oraz gospodarki (silny interwencjonizm

panstwa). Z pewnoscia dzisiaj wizerunek RP

Wyniki konicowe raportéw Press Freedom Index w Polsce w latach 2002-2008

20 ) 10,0
14
15 - 12,5
10 Y70 617 683
5 3
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
lata

* Im wyzszy wynik, tym poziom wolnoSci prasy jest nizszy.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Worldwide) Press Freedom Index z lat 2002-2008, zamieszczone w pracy dyplomowej
autora pt. ,Koncepcje polskiej polityki zagranicznej na tle konfliktu rosyjsko-gruzinskiego z 2008 roku”. Wyniki rankingéw dostepne

na: http://www.rsf.org.

171 Wyniki zostaty omdwione w W. Smoczynski, Polska: Kraj bez
twarzy, ,Polityka” z 4 lipca 2009 r.

172 Coroczne badania przeprowadzane przez agencje PR Weber
Shandwick i firme konsultingowa FutureBrand; oparte na son-
dazu (ok. 2,7 tys. respondentéw w 2008 r. i okoto 20 eksper-
téw). Wyniki dostepne na: http://www.countrybrandindex.
com/download/ (11.08.09).
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173 Zob. wiecej: http://findarticles.com/p/articles/mi_mOE-
IN/is_2006_Feb_21/ai_n16073548/?tag=content;coll
(12.08.09).

174 Zob.: graficzne przedstawienie wynikéw raportu A brand
for Poland, raport Saffron Consultants 2007 w W. Smoczynski,
Kraj bez..., dz. cyt.
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jest nieco lepszy niz jeszcze kilka lat temu,
szczegblnie w wymiarze ekonomicznym i po-
litycznym. Kto jednak ma zasadniczy wptyw
na jego ksztattowanie? Jaka role odgrywaja
media w tworzeniu obrazu Polski za granicg?

Jak twierdzit Mateusz Gniazdowski, pi-
szgc o okresie rzadéw Prawa i Sprawiedli-
wosci: ,polska polityka zagraniczna (...)
stata sie przedmiotem najciezszej krytyki
medialnej od 1989 r., co pozostawato w $ci-
stym zwigzku z wizerunkiem Polski za gra-
nicg”'’®. Potwierdzity to wyniki rankingéw
przygotowywanych przez ,Dziennikarzy
bez granic”.

Trzeba zauwazy¢, ze o ile wyniki wielu
badan, raportéw czy rankingéw sa rézne
i czesto dalece rozbiezne, to jednak niekie-
dy sa wazne dla ksztattowania wizerunku
panstwa i jego promocji. Pokazujg takze,
jaka odpowiedzialnos¢ spoczywa na rzadzie
prowadzacym polityke zewnetrzng i we-
wnetrzng, jak rowniez na mediach recen-
zujacych jego dziatania. Wydaje sie, Ze na
postrzeganie polskiej prezydencji w innych
panstwach zasadniczy wptyw beda mieé
polskie media i ich komentarze powielane

przez dziennikarzy zagranicznych.

Przygotowania do prezydencji

Kwestie zwigzane z promocjg i wizerun-
kiem Polski byty obecne w wypowiedziach
politykéw od poczatku lat 90. Juz Tadeusz
Mazowiecki méwit, ze ,chcemy Polski otwar-
tej na Europe i $wiat; Polski — ktora bez kom-
pleksu nizszosci - daje wktad w tworzenie
materialnych i kulturowych débr; Polski,

ktoérej obywatele bedg sie czu¢ w innych kra-

175 M. Gniazdowski, Polska polityka zagraniczna w krajowej
publicystyce prasowej, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
2007, PISM, s. 334.

jach Europyis$wiata mile widzianymi go$¢mi,
a nie sprawiajgcymi ktopot intruzami”*7e.

Wprzygotowaniach do sprawowaniaprzez
Polske unijnej prezydencji uczestniczy¢ ma
przede wszystkim administracja centralna,
aleré6wniez samorzadowa. 15 lipca 2008 r. na
stanowisko Petnomocnika Rzadu ds. Przy-
gotowania Administracji Rzagdowej i Spra-
wowania przez RP Przewodnictwa w Radzie
UE zostal powotany Mikotaj Dowgielewicz.
Jak zauwazyt: ,poprzez solidne wykonanie
zadania, jakim jest przewodnictwo w Ra-
dzie UE wzros$nie zaufanie do naszego kraju
jako waznego cztonka UE. Sukces Prezyden-
cji to najlepsza promocja Polski i okazja do
stworzenia pozytywnego wizerunku Polski
w Swiecie”'”’.

Do pierwszych zadan pelnomocnika i jego
zespotu nalezalo sprecyzowanie charakte-
ru prezydencji. Zdecydowano sie na model
tzw. prezydencji krajowej, ktéora w wiek-
szym stopniu moze stuzy¢ promocji kraju
niz tzw. prezydencja brukselska - gtéwnie
ze wzgledu na organizacje oficjalnych i nie-
formalnych spotkan na terenie kraju, a nie
w Brukseli. Wéréd priorytetéw prezydencji
znajduja sie m.in. sprawy zwigzane z konty-
nuacja dotychczasowych dziatan, wspdlne
cele panstw tria (Polska, Dania, Cypr), ale
réwniez autorskie pomysty kraju sprawuja-
cego przewodnictwo. Polskie wtadze jeszcze

nie ustality listy polskich priorytetow!’8, ale

176 Oswiadczenie prezesa Rady Ministrow Tadeusza Mazowiec-
kiego w sprawie proponowanego sktadu i programu prac rzqdu
w Sejmie, 12 wrzesnia 1989 r., cyt. za: R. Stemplowski, Wprowa-
dzenie do analizy polityki zagranicznej, wyd. drugie rozszerz.,
PISM, Warszawa 2007, t. Il - Aneksy, s. 149.

177 Cyt. za: strong http://prezydencjaue.gov.pl/polskie-przygo-
towania-do-prezydencji (12.08.09).

178 Podjecie wstepnych decyzji zostato zaplanowane na rok
2009, zob.: http://prezydencjaue.gov.pl/priorytety-polskiej-
prezydencji (12.08.09).
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beda to prawdopodobnie kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem energetycznym i Part-
nerstwem Wschodnim. Warto zastanowié
sie nad tym, czy wsrdod zadan mogtoby sie
znalez¢ rowniez przewodzenie debacie nt.
przysztosci Europy, ktéra miataby posrednio
pokazaé, ze dziedzictwo Polski jest rowno-
prawne wobec dziedzictw panstw zachodnio-
europejskich. Dyskusja ta powinna réwniez
dotykac¢ takich spraw jak wartosci chrzesci-
janskie i instytucja matzenstwa, gdyz w spra-
wach aksjologii istnieje spora réznica pomie-
dzy naszym krajem a niektérymi panstwami
Unii Europejskiej. M.in. polski opér zwigzany
ze sprzeciwem wobec braku invocatio Dei
w Traktacie Ustanawiajacym Konstytucje dla
Europy, czy pézniejszym Traktacie Lizbon-
skim, spotkal sie z rezerwa europejskich
partneréw. O ile rozwigzania konstytucyjno-
prawne niektérych panstw europejskich bli-
skie sg panstwom wyznaniowym, to odnosza
sie do modelu wyznaniowosSci otwartej'’?,
a spoteczenstwa sa bardziej zlaicyzowane niz
polskie. ROwniez ugrupowania polityczne po-
strzegane jako prawicowe czy konserwatyw-
ne, czesto sg bardziej ,przesuniete na lewo”
niz podobnie postrzegane partie w Polsce.
Pewng odmienno$¢ kulturowg oraz wyzna-
wane wartosci, takze przywigzanie do religii,
warto wykorzysta¢ w prezentacji polskiego
dziedzictwa kulturowego w szerszym kon-
tek$cie debaty nt. tego, jaka Europa jest i jak
wyglada¢ powinna.

179 Wyrdznia sie nastepujace modele ustrojowe stosunkéw pan-
stwo - Ko$ciét: 1) panstwo wyznaniowe; 2) panstwo Swieckie
w wersji neutralnos$ci zamknietej na wartosci religijne [radykal-
nie $wieckie]; 3) panstwo $wieckie w wersji neutralno$ci otwar-
tej [umiarkowanie §wieckie]. Zob. wiecej: Ks. prof. ]. Krakowski,
Konstytucyjne modele stosunkéw miedzy paristwem a Kosciotem
w Europie, referat wygtoszony 26 lutego 2004 r. na posiedzeniu
Komisji Prawniczej Oddziatu PAN w Lublinie.

90

Wyzwania polskiej prezydencji 2011

Dotychczasowe dziatania polskich wtadz
w kontek$cie przygotowan do sprawowa-
nia unijnej prezydencji skupione zostaly
na wyborze miast, w ktérych odbywac sie
beda spotkania w trakcie jej trwania. Beda
to: Gdansk, Katowice, Krakéw, tLodz, Po-
znan, Rzeszdéw, Sopot, Torun z Bydgoszcza,
Warszawa i Wroctaw. Nie wykluczono takze
mozliwosci wykorzystania o$rodkéw zarza-
dzanych przez Skarb Panstwa, np. w Lansku
czy Radziejowicach®®. Spotkania bede sie od-
bywa¢ w wariancie ,region po regionie”. Ana-
lizujgc wybor miast nalezy zwréci¢ uwage na
to, ze czeSciowo zdecydowano sie na takie,
ktére nie sg celem najczestszych wizyt tury-
stow ani miejscem inwestycji (Katowice, Rze-
sz6w), a ich lokalizacja mie$ci sie w réznych
czeSciach Polski, co lepiej moze przystuzyc
sie promocji kraju. Wybdér Wroctawia moz-
na wpisa¢ w jego szersza promocje zwigzanag
z targami EXPO; Torun, jako miasto, z ktérym
zwigzany byl Mikotaj Kopernik, moze brac
udziat w promocji polskiego dziedzictwa i hi-
storii, jak réwniez wktadu w $wiatowa nauke,
a Krakéw - miejsce niezwykle wazne w pol-
skich dziejach i majace wiele do zaoferowa-
nia - jest najbardziej rozpoznawalnym pol-
skim miastem na $wiecie. Warto zastanowi¢
sie nad wykorzystaniem w promocji Polski
mniejszych miejscowosci (takich jak Lancut
czy Rajgrod w powiecie grajewskim potozo-
ny nad Jeziorem Rajgrodzkim) oraz Morza
Battyckiego. Rejs przywodcow panstw Unii
Europejskich na polskich wodach Battyku

180 Komunikat o przyjeciu przez Rade Ministrow dokumentu
Obiekty rekomendowane jako miejsca spotkan krajowych pod-
czas polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 2011
r, 6 lipca 2009 r, dostepny na: http://prezydencjaue.gov.
pl/czym-jest-prezydencja/148-komunikat-o-przyjciu-prze-
z-rad-ministrow-dokumentu-qobiekty-rekomendowane-jako-
miejsca-spotka-krajowych-podczas-polskiej-prezydencji-w-
radzie-unii-europejskiej-w-2011-r (12.08.09).
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z pewnos$cig bytby rozwigzaniem niebanal-
nym i zwigzanym z przegladem Strategii UE
dla regionu Morza Battyckiego. Wybo6r miejsc
spotkan jest jednak utrudniony przez m. in.
odpowiednia baze noclegowa, sale konferen-
cyjne, lotniska i infrastrukture dojazdowa!s™.

Warto zastanowic sie takze nad mozliwo-
$cig promocji polskiej kinematografii, sztuki
i muzyki w miejscach spotkan, w czym gléw-

na role odegraja media.

Aspekt instytucjonalny

Jednym z probleméw zwigzanych z pro-
mocjg Polski sg rozwigzania prawno-insty-

tucjonalne.

Wybrane instytucje

odpowiedzialne za promocje Polski

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Instytuty Polskie (podlegte MSZ)

YV V VYV VY

Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad
i Konsulatow RP (podlegte Ministerstwu Gospodarki)

A\

Polska Organizacja Turystyczna

A\

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
S.A.

Narodowy Instytut Fryderyka Chopina
Instytut Adama Mickiewicza

Instytut Ksigzki

vV VYV V VY

Instytut Marki Polskiej

Zrédto: opracowanie wilasne.

Abstrahujac od niejasnos$ci podziatu zadan
w administracji na sprawy zewnetrzne i we-
wnetrzne w kontekScie integracji europej-
skiej, kwestie miedzynarodowe pozostaja do-

mena przede wszystkim Ministerstwa Spraw

181 Wiecej o kryteriach bazowych: Program przygotowari RP do
objecia i sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej, 13 stycznia 2009 r., tekst ostateczny.

Zagranicznych'®2, W MSZ dziata Departament
Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej, ktérego
dziatania majg ksztattowac pozytywny wize-
runek Rzeczypospolitej. Ministerstwu podle-
gaja rowniez Instytuty Polskie - ich ,naczel-
nym zadaniem jest upowszechnianie polskiej
kultury, wiedzy o historii oraz dziedzictwie
narodowym w S$wiecie, a takze promocja
wspoétpracy w dziedzinie kultury, edukacji,
nauki oraz zycia spotecznego”'®. Jednakze za
promocje polskich intereséw gospodarczych
za granicg — pomimo istnienia Departamen-
tu Zagranicznej Polityki Ekonomicznej MSZ
- odpowiadajg przede wszystkim Wydziaty
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Kon-
sulatow RP (WPHilI)*®*, podlegte Ministerstwu
Gospodarki. Praktyka ich funkcjonowania po-
woduje zasadno$¢ pytan o rezultaty ekonomi-
zacji polskiej dyplomacji'®.

Za ksztattowanie pozytywnego wizerunku
Polski odpowiada takze Ministerstwo Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego. Funkcjonuja-
cy w jego ramach Departament Wspotpracy
z Zagranica zajmuje sie podejmowaniem,
a takze wspieraniem dzialan na rzecz pro-
mocji kultury polskiej; wspoétpracg z pol-
skimi i zagranicznymi instytucjami kultury
i placowkami dyplomatycznymi w zakresie
prezentacji polskiej kultury; oraz wspoétpraca

182 Wiaénie na Ministrze Spraw Zagranicznych spoczywa od-
powiedzialno$¢ za promocje RP i jezyka polskiego, zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzadowej (Dz. U.z 2007 1., Nr 65, poz. 437).

183 Cyt. za: strona internetowa MSZ, Misja i zadania Instytutéow
Polskich w swiecie, http://www.msz.gov.pl/Misja,i,zadania,In-
stytutow,Polskich,w,swiecie,20910.html (13.07.09).

184 Zostaly utworzone w wyniku przeksztatcenia Wydziatéw
Ekonomiczno-Handlowych, a wcze$niej Wydziatéw Ekono-
micznych polskich placéwek dyplomatycznych.

185 Zob. wiecej: wypowiedZ A. Szejnfelda z 2007 r,
http://biznes.onet.pl/woz-postawiony-przed-konie-
m,18495,1403677,0,prasa-detal (12.08.09); czy J. Jakimczyka
z 2005 r, http://www.money.pl/archiwum/felieton/artykul/
jak;promuje;sie;polski;biznes;zagranica,9,0,128777.html
(12.08.09).
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z organizacjami miedzynarodowymi, w tym
rzadowymi o profilu spoteczno-kulturalnym.
Z kolei Departament Narodowych Instytu-
cji Kultury ma swdj udziat w ksztattowaniu
i prowadzeniu programéw wspoétpracy mie-
dzynarodowej oraz wymiany kulturalnej, czy
tez ksztattowaniu programu obchoddéw rocz-
nicowych najwazniejszych twércéow kultury
polskiej. Natomiast do zadan Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego naleza m.in. propa-
gowanie wiedzy o polskim dziedzictwie kul-
turowym w Kkraju i za granicg, wspieranie za
granicg badan naukowych nad nim, jak row-
niez promocja literatury polskiej w $wiecie.

Polska Organizacja Turystyczna (POT) jest
rzadowaq agencja zajmujaca sie m.in. przygo-
towywaniem polskich stoisk na miedzyna-
rodowych targach turystycznych, zaréwno
w kraju, jak i poza jego granicami (nie dotyczy
to imprez organizowanych przez polskie pla-
cowKki dyplomatyczne i Instytuty Polskie)?8¢;
organizacja wizyt studyjnych dla dzienni-
karzy, ktorych efektem sg artykuty na temat
Polski w prasie branzowej, czy przygotowy-
waniem i drukiem materiatéw promocyjnych
o Polsce. POT dziata poprzez swoje osrodki
zagraniczne (Polskie Osrodki Informacji Tu-
rystycznej - POIT), ktorych obecnie posiada
14 (12 w Europie, po jednym w USA i Japonii).
Prowadzi rowniez Internetowy System Infor-
macji Turystycznej (ISIT), ktéry sta¢ sie ma
narodowg bazg danych nt. podmiotéw dzia-
tajacych w branzy turystyczne;.

Kolejnym podmiotem zajmujgcym sie pro-

mocja RP jest Polska Agencja Informacji i In-

186 Zob. szczegbtowe Zasady uczestnictwa w polskich stoiskach
narodowych organizowanych na miedzynarodowych targach
turystycznych i przemystu kongresowego, aktualizacja z 12
wrzeénia 2008 r., dokument dostepny na:
http://pot.gov.pl/Kategorie/dzialalnosc/targi_i_wystawy/po-
tgov_second_category_view (14.07.2009).
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westycji Zagranicznych S.A. (PAIiIZ)'®. Zajmu-
je sie ona promowaniem polskich produktéw
i ustug oraz wspieraniem inwestoréw zagra-
nicznych przy wchodzeniu na polski rynek,
szczegblnie w kontekscie procedur prawno-
administracyjnych. Obstuga inwestoréw na-
lezy do zadan Regionalnych Centréw Obstugi
Inwestora (COI).

Narodowy Instytut Fryderyka Chopina po-
wotany zostat w 2001 r. Zgodnie z jego sta-
tutem, nadanym mu przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zarzadzeniem
z 21 lipca 2005 r, do jego podstawowych
zadan nalezy ,budowanie pozytywnego wi-
zerunku Kkraju na arenie miedzynarodowej
poprzez kultywowanie i ochrone dziedzictwa
Fryderyka Chopina” (§6 pkt 2 b Statutu).

Przyktadem panstwowej instytucji kul-
tury jest takze Instytut Adama Mickiewicza
(IAM) z siedzibg w Warszawie, ktéry zostat
utworzony w wyniku podziatu Instytutu im.
Adama Mickiewicza na IAM oraz Narodowe
Centrum Kultury (na podstawie Zarzadzenia
nr 7 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z 14 marca 2006 r.). Gtéwnym celem In-
stytutu jest ,miedzynarodowa popularyzacja
historycznych i wspotczesnych dokonan kul-
tury polskiej, realizowana w sposéb stuzacy
promocji Polski za granicg w ramach polityki
kulturalnej panstwa oraz w zgodzie z podsta-
wowymi zatozeniami polityki zagranicznej
i zagranicznej polityki kulturalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej” (§4. pkt 1 Statutu).

Do narodowych instytucji kultury zalicza

sie takze Instytut Ksigzki. Zostat powotany

187 PATIZ powstata 24 czerwca 2003 r, jako wynik potaczenia
Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAIZ) oraz
Polskiej Agencji Informacyjnej S.A. (PAI). Zob. wiecej: strona
internetowa PAIilZ, http://www.paiz.gov.pl/index/?id=f8e-
b278a8bce873ef365b45e939da38a (13.07.09).
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do zycia na podstawie Zarzadzenia Ministra
Kultury nr 34 z 19 listopada 2003 r. Swo-
ja dziatalnos$¢ rozpoczat w styczniu 2004 r.
w Krakowie. W czerwcu 2006 r. utworzono
oddziat Instytutu w Warszawie. Jego gtéw-
nym celem jest ,promocja polskiej literatury
i jej dziedzictwa, jezyka polskiego oraz pol-
skiej ksigzki i polskiego edytorstwa w kraju
i zagranicg” (§7 Statutu). W 2007 roku za-
trudniat 17 os6b*®,.

Warto rowniez wymieni¢ Instytut Marki
Polskiej, ktory jako osrodek badawczy Fun-
dacji Promocja Polska'® zajmuje sie brandin-
giem. Dziata przy Krajowej Izbie Gospodar-
czej, a od 2002 r. przedmiotem jego prac jest
program Marka dla Polski'®’, ktorego gtow-
nym zatozeniem jest teza, iZ najcenniejszym
kapitatlem marki Polska jest twércza przeko-
ra - specyficzny rodzaj kreatywnos$ci'®l.

Kto zatem bedzie prowadzit polska polity-
ke promocyjng w kontekscie przewodnictwa
RP w RUE w drugiej potowie 2011 roku? Wie-
lo$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za promo-
cje Polski i ksztattowanie jej pozadanego wi-
zerunku nie musi automatycznie powodowac¢
trudnosci w realizowaniu stawianych przed
tymi instytucjami zadan. Przeciwnie, moze

stuzy¢ specjalizacji instytucji i doprowadzi¢

188 Zob. wiecej: Raport Roczny z dziatalnosci Instytutu Ksiqzki
za rok 2007, strona internetowa Instytutu, http://www.insty-
tutksiazki.pl/images/Raport_Roczny_2007.pdf (15.07.09).

189 Fundacja Promocja Polska rozpoczeta swojg dziatalno$¢
w 1992 r, a jako forma partnerstwa publiczno-prywatnego
w1998 r.

190 Celem programu ma by¢ zbudowanie w przeciggu dwéch
dekad ,nowoczesnej tozsamosci konkurencyjnej marki Polska,
opartej na fundamencie atrakcyjnej, silnej, unikalnej i magne-
tyzujacej idei przewodniej Creative Tension”, cyt. za: strona in-
ternetowa IMP, http://www.imp.org.pl/o-nas/kim-jestesmy-i-
o-co-nam-chodzi.html (14.07.2009).

91 Budowanie marki wokét tworczej przekory (creative ten-
sion) zwigzane jest ze wspoétpraca IMP z Wally Olinsem, ktory
w 2003 r,, na zlecenie KIG rozpoczat badania nad stworzeniem
marki Polska. Zob. wiecej: strona internetowa IMP, www.imp.

org.pl.

do zwiekszenia efektywnosci ich pracy. Przy-
ktadem moze by¢ wspotpraca pomiedzy Mi-
nisterstwem Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego a Ministerstwem Spraw Zagranicznych
w dziedzinie odzyskiwania dziet kultury zra-
bowanych z Polski, gtéwnie w czasie Il wojny
Swiatowej. MKiDN zajmuje sie kwerendg strat
i poszukiwaniem dziet, a na MSZ spoczywa za-
danie wykorzystania stuzby dyplomatycznej
celem ich odzyskania. Roéwniez wspoétpraca
pomiedzy Ministerstwem Gospodarki a Pol-
ska Organizacjg Turystyczng wyglada obie-
cujaco, takze w kontekscie projektu Promu-
jemy Polske Razem, uzgodnionego w pierw-
szej potowie sierpnia 2009 r. (POT udzielono
dofinansowania w wysokosci 30 mln ztotych
na kampanie promocyjng Polski za granicg).
Dobrym pomystem wydaje sie tez by¢ emito-
wanie spotow reklamujgcych Polske w stacji
Eurosport, zbieznych czasowo z trwaniem
Tour de Pologne. Jednakze préba wspierania
czesci przedsiebiorstw, ktére maja pomagac
w budowie marki Polski budzi uzasadnione
zastrzezenia.

Akademia Marek. Instytut Marki Polskiej
prowadzi wspomniany wcze$niej program
pod nazwa Marka dla Polski, ktérego efektem
koncowym ma by¢ uczynienie marki Polski
jedna z 25 najsilniejszych na swiecie wedtug
rankingdw The Anholt’s Nation Brand Index
(w 2008 r. Polska zajeta miejsce 30.). Cze-
$cig dziatalnosci Instytutu byt Program Przy-
wrdcenia Roli i Znaczenia Marek Firmowych
i Handlowych MARKA-MARKOM. Zostat on za-
poczatkowany w 1996 r., przez Krajowa Izbe
Gospodarcza, Ministra Gospodarki i przed-
siebiorcéw ,w imie podniesienia konkuren-

cyjnosci polskich firm i produktéw, branz,
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regionéw oraz gospodarki jako catosci”'?2
Oficjalna inauguracja miata miejsce 21 lute-
go 1997 r. Z kolei Akademia Marek to nazwa
kolejnego etapu Programu Przywrdcenia....
Ma by¢ ,sposobem na wytonienie z wielkiej
masy polskich przedsiebiorstw wybitnych
firm - okretow flagowych poszczegélnych
branz oraz firm najwybitniejszych - okretow
flagowych catej gospodarki”'?3. Cztonkami
Akademii ma zosta¢ 1000 firm. Z informacji
dostepnych na stronach internetowych IMP
oraz KIG wynika, Ze jak na razie na cztonkoéw
mianowano 70 przedsiebiorstw. Wérdd firm,
ktére 27 marca 2000 r. z nominacji Krajowej
[zby Gospodarczej uzyskaty status ,Zatozy-
ciela Akademii Marek” znalazty sie m.in.: Vo-
lvo Poland Sp. z o.0., czy SIEMENS Sp. z o.0.
Z kolei 9 czerwca 2001 r. status ten nadano
m.in. New Holland Bizon Sp. z o0.0., a 6 grud-
nia 2001 r. m.in. Philips Consumer Electronic
Industries Poland Sp. z o.o.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze
przyczyniac sie do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki, warto takze promowac przedsie-
biorstwa takie jak Wittchen Sp. z o0.0. (eks-
kluzywna galanteria skérzana; zaktad pracy
chronionej). Jednak czy mozna budowac pol-
ska marke i promowac¢ polskie interesy go-
spodarcze w oparciu o firmy takie jak Philips
Consumer Electronic Industries Poland Sp.
Z 0.0., czy tez New Holland Bizon Sp. z 0. 0.7

Wydaje sie, ze zadania podmiotéw odpo-
wiedzialnych za promocje Polski sg niesko-
ordynowane, czeSciowo dublowane, a przede
wszystkim nieoparte na kompleksowej i dtu-

gotrwatej strategii promocji Polski.

192 Cyt. za strong internetowg IMP: http://www.imp.org.pl/
marka-dla-polski/marka-dla-polski.html (21.08.09).

193 Cyt. za.: strona internetowa IMP. http://www.imp.org.pl/
akademia-marek/idea/cele-akademii-marek.html (12.08.09).
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W ,Kierunkach rozwoju turystyki do 2015
roku” - dokumencie rzadowym przyjetym
przez Rade Ministrow 26 wrzesnia 2008 r,
stwierdzono jedynie, ze ,waznym wydarze-
niem bedzie sprawowanie przez Polske pre-
zydencji Unii Europejskiej w drugiej potowie
2011 r. oraz zwigzana z nig organizacja ko-
lejnego Europejskiego Forum Turystyki. Do-
bre przygotowanie i realizacja Forum moga
przyczyni¢ sie do poprawy wizerunku Polski
jako atrakcyjnej destynacji turystycznej”’*%.
Mankamenty takie jak: brak strategii kreowa-
nia polskiej marki, brak sp6jnego, aktualnego
i powszechnego wzorca jej identyfikacji oraz
brak cato$ciowej i dlugofalowej wizji promocji
naszego kraju, wskazuje m.in. raport Polskiej
Organizacji Turystycznej z 2008 r.'%

W ,Programie przygotowan RP do objecia
i sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej” przyjetym 13 stycznia 2009 r.,
zatozono ,zidentyfikowanie dziennikarzy, za-
rowno polskich, jak i europejskich, zajmuja-
cych sie tematyka europejska lub mogacych
interesowac sie tematyka zwigzang z prioryte-
tami i funkcjonowaniem prezydencji”**®. Dzia-
tania skierowane do dziennikarzy beda opierac
sie na organizowaniu nieformalnych i regular-
nych spotkan; przekazywaniu czestych komu-
nikatéw prasowych, czy przygotowywaniu
wyczerpujacych materiatéw prasowych. Za-
planowano powotanie centrum informacyjno-
prasowego; aktywne wykorzystywanie strony
internetowej prezydencji; wybor loga i motta.
Wykorzystane zostang Instytuty Polskie i atta-

chaty kulturalne do organizacji przedsiewzie¢

9% Dokument dostepny m.in. na: http://www.zarabiajnatury-
styce.pl/addimages/kierunki_rozwoju.pdf (12.08.09), s. 32.

195 Marketingowa Strategia Polski w Sektorze Turystyki na lata
2008-2015, z pazdziernika 2008 r.

19 Program..., s. 52.
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promocyjnych w panstwach UE podczas pre-
zydencji, ale strona rzadowa spodziewa sie
»,powstawania licznych, oddolnych inicjatyw
«europejskich», organizowanych przez nie-
zalezne instytucje (organizacje pozarzadowe,

uniwersytety i stowarzyszenia)”?’.

Wydatki na promocje Polski
w latach 2005 - 2007 w mln zt

2005 2006 2007
MSz 22,711 30,844 38,379
MKiDN 31,479 27,869 33,809
MG 50,479 31,734 37,817
Razem 104,670 90,447 110,006

trudno wykazac istnienie prostej zaleznoSci
pomiedzy wielko$cia wydatkéw na promo-
cje panstwa a zwiekszaniem naptywu tury-
stow tudziez inwestycji zagranicznych?®, to
zasadnym wydaje sie by¢ twierdzenie, Ze od-
powiednia polityka wizerunkowa kraju moze
w pewnym stopniu ksztattowa¢ wspomniane
dziedziny. Wptywy z gospodarki turystycznej
oraz wielko$¢ bezposrednich inwestycji za-
granicznych w Polsce zostaly przedstawione
ponizej.
Polska Gospodarka turystyczna
w latach 2004-2007"

Zrédto: Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych - z upowaznienia prezesa Rady Ministrow -
na interpelacje nr 917 w sprawie promocji Polski za granica,
14 marca 2008 .

W roku 2008 na promocje Polski w formie
dotacji podmiotowej wyasygnowano kwo-
te w wysokosci 38,378 mln zt, a w 2009 . -
38,76 mln zt'98. Wieksza role odegrajg srodki
unijne!®®. W jaki sposéb wydatki na promocje
moga przektada¢ sie na wymierne korzysci
ekonomiczne? Warto zauwazy¢, ze istnieje
pewna Korelacja pomiedzy promocjg pan-
stwa a wptywami finansowymi zwigzanymi
z turystyka i inwestycjami zagranicznymi. Na
te wielko$ci wpltyw ma szereg czynnikow, ta-
kich jak: korzystny system podatkowy, jego
stabilnos¢, kursy walutowe, infrastruktura,
kondycja gospodarcza panstwa, oferta kul-

turalna, czy ceny biletéw lotniczych. O ile

7 Program..., s. 52.

1% Dane za 2008 i 2009 r. odnosza sie do MSZ, sg wzglednie
stabilne i oscyluja wokdt kwoty 40 mln zt.

199 Zob. wiecej: Odpowiedz Ministra Sportu i Turystyki na inter-
pelacje nr 5130 w sprawie pilnej potrzeby promocji Polski jako
kraju atrakcyjnego dla turystow z 16 pazdziernika 2008 r., oraz
Marketingowa Strategia Polski w Sektorze Turystyki na lata
2008-2015, s. 89.

Wyszczegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Wptywy z gospodarki
turystycznej wg Instytutu | 57,1 | 55,6 | 64,7 | 70,2
Turystyki (w mld zt)

Udziat gospodarki tury-

stycznej w PKB (w %) 6.2 >7 61 60

*Wptywy z turystyki obejmujg wydatki panistwa (administracji
samorzadowej i panstwowej) oraz wydatki przedsiebiorstw
na podroze stuzbowe.

Zrédto: Odpowiedz Ministra Sportu i Turystyki na interpelacje
nr 5130 w sprawie pilnej potrzeby promocji Polski jako kraju
atrakcyjnego dla turystéw, 16 pazdziernika 2008 r.

Permanentna promocja

I[stotnym wydaje sie by¢ zwrdcenie uwagi
na szereg waznych miedzynarodowych wy-
darzen, ktére moga by¢ czescia co najmniej
kilkuletniej kampanii promocyjnej Polski

i przetozyc¢ sie na trwate zainteresowanie na-

200 przyktadem moze by¢ brak wiekszych odchylen w $rod-
kach finansowych przeznaczanych przez Polske na promocje
w 2009 r., w poréwnaniu z latami poprzednimi, a znacznym
obnizeniem wartosci inwestycji zagranicznych w Polsce. Zob.
np.: http://nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/wstepne/wstep-
ne.html (21.08.09).
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Wielko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w latach 2000 - 2008

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008

Naptyw BIZ (mld EUR) | 10,334 6,372 4,371

4,067

10,237 8,330 15,741 16,674 10,970

Zrédto: Dane NBP, za: PAIIZ S.A., http://www.paiz.gov.pl/index/?id=74306eef5860833e2e47ff169a73b45b (13.08.09).

szym krajem. W 2010 r. obchodzi¢ bedziemy
200. rocznice urodzin Fryderyka Chopina,
a w Szanghaju, w tym samym roku, odbe-
dzie sie Swiatowa wystawa EXPO. Nastepnie,
w drugiej potowie 2011 r., Polska bedzie spra-
wowac przewodnictwo w RUE, co oznaczaé
bedzie sze$ciomiesieczng promocje kraju,
nie tylko w ramach Unii Europejskiej. Z kolei
w roku 2012 Polska, wraz z Ukraing, bedzie
gospodarzem Mistrzostw Europy w pitce
noznej, a w 2016 r, - decyzja Parlamentu
Europejskiego - polskie miasto bedzie nosi¢
tytut Europejskiej Stolicy Kultury (na réwni
z miastem hiszpanskim). Warto takze wspo-
mnie¢ o Roku Polskim w Wielkiej Brytanii
(maj 2009 - marzec 2010), Sezonie Polskim
we Wtoszech (2013) i Sezonie Polskim w wy-
branych metropoliach USA i Kanady (2014).
W Polsce odbeda sie rowniez Mistrzostwa
Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn w 2014 r.

Kazde wspomniane wydarzenie moze
poprawi¢ wizerunek Polski za granicg oraz
przyczynic¢ sie do budowy marki naszego kra-
ju. Moze to zaowocowac intensyfikacjg inwe-
stycji zagranicznych, wiekszg liczba turystow
odwiedzajacych Polske, stanowi¢ moze takze
cze$¢ soft power i zapewnia¢ pewne wplywy
polityczne. Posrednio moze réwniez wpty-
wac nie tylko na dume Polakéw, ale nawet na
bezpieczenstwo polskich Zotnierzy na zagra-

nicznych misjach.
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Nalezy stworzy¢ kompleksowa strategia
promocji naszego panstwa, a dziatania pod-
miotéw odpowiedzialnych za promocje Polski
podporzadkowac jej realizacji. Specjalizacja
dziatalno$ci réznych instytucji i ministerstw
nie musi i nie powinna by¢ tozsama z brakiem
ujednolicenia najbardziej podstawowych na-
rzedzi wykorzystywanych przez nie, takich
jak logo, czy hasto reklamowe.

Za promocje Polski odpowiada coraz wiek-
sza liczba podmiotow, ktére korzystaja z co-
raz wiekszych srodkow finansowych. War-
to postawi¢ pytanie, czy dziatania podjete
w tej mierze sg wystarczajgce i czy wpisujg
sie w kompleksowa strategie. Wydaje sie, ze
polscy decydenci nie dysponujg sp6jna wizja
w tej materii, co negatywnie przektada sie na
dziatalno$¢ polskich ministerstw i narodo-
wych instytucji zwigzanych z promocja. Przy-
gotowania zwigzane z polskim przewodnic-
twem w Radzie Unii Europejskiej sg tego do-
brym przyktadem, ale bedzie to mozna oceni¢

dopiero post factum.

Konrad Szpak
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Executive summary

> The Treaty of Lisbon dramatically changes function and, consequently, challenges of a sta-
te presiding in the Council of the European Union. Hitherto model of presidency, having
many weaknesses at the same time had an important advantage of accumulating most of
the responsibility for EU policies in one political body - the presiding state - is now going
to be replaced by a new, less transparent model. It seems that this new model will be less

beneficial, both for the presiding state and the EU as a whole.

> Can the Polish presidency be an innovative one? In spite of limiting presidency responsibi-
lities to the EU internal affairs Poland may be able to propose an absolutely new initiative
for the Member States. Our country faces an opportunity to implement in the ,0ld Union”
countries a new way of thinking about a real social problems of the Member States, i.e. the
vanishing of personal bonds, the breakdown of traditional family model and the exclusion

of elderly and disadvantaged people from the social life.

> High-tech innovations like 3G mobile telecommunication or e-government, all markers of
a civil society’s position and quality, remain in their early stages of development in Poland.
Actions taken by the government institutions and private sector regarding the IT field give
some hope that Poland will be able to make up its shortcomings within a short period of
time, i.e. the efforts to place in Poland one of the Knowledge and Innovation Communities
of the European Institute of Technology (EIT). During its EU presidency in 2011, Poland,
with other post-communist countries in mind, should set ambitious targets to develop an
information society in this part of the European Union.

» The most important threats to be faced by the EU and its Member States will face in 21th
century will be the depletion of the natural resources in EU and the global warming. Euro-
pean solution of that matters is formed in two legislative packages - so called ,3rd liberali-
zation” and climate-energy packages aim to reduce the negative impact that industry have
on the environment and create free, effective and common energy market. Poland - as one
of Member States - will have to follow the directives and face the costs of adaptation, but in
the longer perspective it will result in building common energy policy. To achieve it, Polish
presidency should integrate the energy issues in to the aims of Eastern Partnership and
plan the long-term strategy that will increase the energy security of Poland and the whole
EU.

> Polish-Swedish Eastern Partnership initiative is a certain element among the priorities of
the Polish presidency. However, extent of actions that Poland will be able to take to im-
plement the project will depend on the entry into force the Treaty of Lisbon. Presidency
confined only to taking actions focused on the internal affairs of the Union can accomplish
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some of them, ie. An increase of a cash flow in the new financial perspective or linking in-
itiatives of EP with building the structure of a common energy policy. Major opportunities
for inspiring decision’s concerning external policy, provide an informal instruments that
influence the decision-making bodies in the EU, remaining in compliance with the new
provisions of the Treaty.

Reserve and vigilance in the adoption of the Eastern Partnership initiative, in countries
such as Ukraine and Georgia, may hinder the implementation of one of the goals of the Po-
lish presidency. In order to avoid it and to move the Eastern Partnership beyond the paper
concept, our country should focus its energy on helping Moldova. This country, located at
the strategic position, important not only for Poland but also for the EU, is at the turning
point of choosing its further development course, needs as never before the aid from our

country.

After the enlargement of the EU in 2004, the Baltic Sea has almost become an internal sea
of the European Union. At the same time this area is rapidly developing and has a great
potential for innovation. The problem which is affecting the Baltic Sea and which has an
impact on the states in this region is the continuing environmental degradation and water
pollution. The first review of the goals of the EU Strategy for the Baltic Sea Region will take
place during the Polish Presidency and the area which Poland should focus on, is the imple-

mentation of the principles of cohesion and competitiveness in the Baltic Sea region.

Poland - as a member of NATO and European Union, realizes military purpose with Com-
mon Security and Defense Policy - needs to stress the special meaning of the Euro-Atlantic
alliance. Participating in NATO and European Union’s military operations, Poland proved
that is a trustworthy partner, not scared of taking certain responsibilities or act on the
international level. One of many keywords that should be used in Polish diplomacy - espe-
cially during the polish presidency in EU - is to encourage other Member States to desi-
gnate the space of cooperation between NATO and EU, which will streamline the activity of
both organizations.

The new American administration has changed to some extent priorities and a way of con-
ducting US foreign policy. But seemingly more intensive relationships with states like China
and Russia are not necessarily the sings of a resignation from the transatlantic partnership.
The EU and the US are bound by the alliance built for many years and also by a conviction
in a certain idea of a state and foreign affairs. New challenges needs to be faced by states
in the XXI century: Unconventional, international terrorism and the economic crisis may
serve to tighten and refresh transatlantic relationships that will be based on a new institu-
tional framework. What is necessary is an intention and a will of both sides which may be

achieved by a process of building these new institutions.
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> The main objective of the national branding is providing an unique and distinguishing ima-
ge of the country, comparable to the other national images. It is worth to underline a key
role of branding in national promotion (both positive image and cultural dimension); these
aspects should be taken into consideration during preparations to Polish Presidency of
the EU Council - from creating a logo to setting strategic objectives or organizing events
connected with Presidency. A successful Presidency would be the best promotion of Poland
and the occasion to create positive image of Poland in the whole world. Unfortunately, one
of the weaknesses of preparation process is an institutional aspect of Polish promotion -

lack of a coordination of the activities and lack of a promotion’s strategy.
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