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Ìàòåðèàëû àíàëèòè÷åñêîãî ñáîðíèêà ïîñâÿùåíû âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå
â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîé ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû è ñîçäàíèÿ ðàçâèòîãî êîíêóðåíòíîãî
ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê.

Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü
ïðîâåäåíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíêó çàâèñèò îò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íà îñíîâå êîòîðîãî ôóíêöèîíèðóåò òàðèôíàÿ ñèñòåìà.

Ìàòåðèàëû ñáîðíèêà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé.
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ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà îòíîñèòñÿ ê ïðèîðèòåòíûì çàäà÷àì ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà — ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óëó÷-
øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè ïóòåì ñíèæåíèÿ èçäåðæåê
òðàíñïîðòèðîâêè òîâàðîâ è ãðóçîâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
òðàíñïîðòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ, îáåñïå÷åíèÿ ðàñòóùèõ ïîòðåáíî-
ñòåé ýêîíîìèêè â òðàíñïîðòíûõ óñëóãàõ. Îñíîâîïîëàãàþùèì, ïðîãðàììíûì äîêó-
ìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì áàçîâûå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-
ãî êîìïëåêñà ñòðàíû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÿâëÿåòñÿ "Òðàíñïîðòíàÿ
ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà". Ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì ðåàëèçàöèè Òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà "Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2002—2010 ãîäû)". Â íåé
îïðåäåëåíû çàäà÷è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà:

ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè êàê
îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ åäèíîãî âíóòðèðîññèéñêîãî ðûíêà;

îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ è òðàíñïîðòíîé äîñ-
òóïíîñòè ðåãèîíîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà è ñíèæåíèå íåãàòèâíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó äî óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæ-
äóíàðîäíûì íîðìàì;

ïîâûøåíèå êîîðäèíàöèè â ðàçâèòèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ
íîâîé òðàíñïîðòíîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé;

èíòåãðàöèÿ òðàíñïîðòíûõ è ïðîèçâîäñòâåííî-ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ.
Ñîçäàíèå ìóëüòèìîäàëüíûõ ïåðåâîçî÷íûõ ñèñòåì, à òàêæå ñèñòåì òîâàðîðàñïðåäåëå-
íèÿ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ëîãèñòèêè;

èíòåãðàöèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà â ìèðîâóþ òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó, ôîðìè-
ðîâàíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ
êîðèäîðîâ ñ ìàêñèìàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì âûãîä ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
Ðîññèè;

ñîçäàíèå ãèáêîé ñèñòåìû òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ, ó÷èòûâàþùåé èíòåðåñû ïîëü-
çîâàòåëåé òðàíñïîðòíûõ óñëóã è îáåñïå÷èâàþùåé ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî â
òðàíñïîðòíîì êîìïëåêñå.

Êðîìå òîãî, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ öåëåâîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â òðàíñïîðòíîì êîì-
ïëåêñå.

Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, öåëîñòíîñòü ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè, îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü ñòðàíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò óñòîé÷èâîé è
íàäåæíîé ðàáîòû æåëåçíûõ äîðîã. Â ýòîé ñâÿçè îò òîãî, êàê áóäåò ðåôîðìèðîâàí æå-
ëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, çàâèñèò ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè â ñòðàíå è îáåñïå÷åíèå ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè.

Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè — ýòî óíèêàëüíûé êîìïëåêñ, ÿâëÿþùèéñÿ ñòàíî-
âûì õðåáòîì ýêîíîìèêè ñòðàíû. Îí íàñ÷èòûâàåò áîëåå 600 òûñ. êèëîìåòðîâ ïóòåé,
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èëè 7% ìèðîâîé æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè. Ïî ïðîòÿæåííîñòè ýëåêòðèôèöèðîâàííûõ
ìàãèñòðàëåé ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè çàíèìàþò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå, à ïî ýêñ-
ïëóàòàöèîííîé äëèíå — âòîðîå ïîñëå ÑØÀ. Ïî êîëè÷åñòâó ïåðåâîçèìûõ ãðóçîâ è
ïàññàæèðîâ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà òðåòüåì ìåñòå â ìèðå.

Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì, à â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè —
åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ïåðåâîçêè ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ. Çíà÷åíèå æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà ïîäòâåðæäàåòñÿ îáúåìîì âûïîëíÿåìûõ èì ïåðåâîçîê: åãî äîëÿ â
ãðóçîâûõ ïåðåâîçêàõ ñîñòàâëÿåò ñâûøå 80% (èñêëþ÷àÿ ïåðåâîçêè òðóáîïðîâîäíûì
òðàíñïîðòîì) è îêîëî 40% âñåõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê. Â ñèñòåìå æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà çàíÿòî 1653 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 2% òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ðÿäó âàæíûõ ïðîáëåì è âîïðîñîâ
â îñíîâíîì â ðóñëå Ïðîãðàììû ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ-
ïîðòå, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18
ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 384. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ðåôîðìèðîâàíèå æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà â òðè ýòàïà: ïåðâûé ýòàï — 2001—2002 ãîäû, âòîðîé ýòàï —
2003—2005 ãîäû, òðåòèé ýòàï — 2006—2010 ãîäû.

Öåëüþ òðåòüåãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ðàçâèòîãî êîíêóðåíòíîãî ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê.

Ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã îñíîâàíî íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè "Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèÿõ" è "Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è Ïîëîæåíèåì îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 787. Ïîëî-
æåíèå îïðåäåëÿåò îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà ïåðåâîçêè
ãðóçîâ ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ñóáúåêòàìè åñòåñò-
âåííîé ìîíîïîëèè íà ôåäåðàëüíîì æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.



×ÀÑÒÜ I

Ðàçäåë 1. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ)
íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ôàê-
òîðîì óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, à
ñëåäîâàòåëüíî — äîñòèæåíèÿ ñòàáèëüíî âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óä-
âîåíèÿ ÂÂÏ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ îñóùåñòâëÿþò:
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì — íà ãðóçîâûå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè âî

âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ñîîáùåíèè (â òîì ÷èñëå íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ ïî òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðÿìîì æåëåçíîäîðîæíîì ñîîáùåíèè, â ïðÿìîì ñìåøàí-
íîì ñîîáùåíèè, â íåïðÿìîì ñìåøàííîì ñîîáùåíèè) è ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåíèè
(â òîì ÷èñëå íà ïåðåâîçêè ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ãðóçîâ ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â íåïðÿìîì ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåíèè ÷åðåç ðîññèéñêèå ïîðòû, â ïðÿ-
ìîì ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåíèè, â íåïðÿìîì ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåíèè ÷åðåç ïî-
ãðàíè÷íûå ïåðåäàòî÷íûå ñòàíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ìåæäó-
íàðîäíûõ òðàíçèòíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), íà ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîáàãàæà âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì
ñîîáùåíèè;

Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íà ìåæäóíàðîäíûå òðàí-
çèòíûå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ (óñòàíîâëåíèÿ) òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå (êðî-
ìå èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ) â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî òàðèôàì èëè Ìèíèñòåðñòâî
òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû:

à) ðàñ÷åò ïðåäëàãàåìîãî óðîâíÿ òàðèôîâ;
á) ñâîäíûå áóõãàëòåðñêèå áàëàíñû ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà æåëåç-

íîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;
â) ðàñ÷åò èçìåíåíèÿ çàòðàò ïî ýëåìåíòàì ðàñõîäîâ, âêëþ÷àÿ èõ ïîñòàòåéíîå

îáîñíîâàíèå, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:
ñîñòàâ çàòðàò, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
íîðìû è íîðìàòèâû çàòðàò;
ïðîãíîçèðóåìîå èçìåíåíèå öåí íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè), ïîòðåáëÿåìóþ ñóáúåêòà-

ìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;
ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà

æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî

ïåðñîíàëà ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;
ã) ðàñ÷åòû (â òîì ÷èñëå èõ îáîñíîâàíèå) ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè è ðàçìåðà

ïðèáûëè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, ïðî-
ãíîçèðóåìûõ íà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ðåãóëèðîâàíèÿ;

ä) ïëàíû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé;
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å) ñðàâíèòåëüíûå äàííûå ïî ýëåìåíòàì çàòðàò, ïîêàçàòåëÿì äåÿòåëüíîñòè è ðàç-
ìåðó ïðèáûëè çà ïðåäûäóùèå 3 ãîäà;

æ) èíûå ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ (óñòàíîâëåíèÿ) òàðèôîâ è îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îïðåäåëåíèåì (óñòàíîâëåíèåì) è ïðè-
ìåíåíèåì òàðèôîâ.

Ðåøåíèå îá îïðåäåëåíèè (óñòàíîâëåíèè) òàðèôîâ èëè èõ ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå (çà èñêëþ÷åíèåì òàðèôîâ íà ìåæäóíàðîäíûå òðàí-
çèòíûå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðèíè-
ìàåòñÿ ñ ó÷åòîì àíàëèçà îñíîâíûõ öåíîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå:

à) îáúåìîâ ïåðåâîçîê è èõ îñîáåííîñòåé;
á) ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîð-

òå, â òîì ÷èñëå ðàñõîäîâ íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, îïëàòó ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ,
íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ;

â) êîíúþíêòóðû òîâàðíûõ ðûíêîâ è ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã;
ã) àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé;
ä) ïîòðåáíîñòè â ñðåäñòâàõ íà îáñëóæèâàíèå ïðèâëå÷åííîãî êàïèòàëà, ðàçâèòèå

ïðîèçâîäñòâà è ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ïðèáûëè äðóãèõ îáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ;
å) îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, à òàêæå íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé.
Òàðèôû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå àêòàìè Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû ïî òàðèôàì èëè Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÔÑÒ Ðîññèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî óñòàíîâëåíèþ ïðåäåëüíûõ
óðîâíåé òàðèôîâ ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðåäåëüíûìè ïàðàìåòðàìè, îäîáðåííûìè Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä è îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè ïðîãíîçà äî 2008 ãîäà, îäîáðåí-
íûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîòîêîë îò 18.08.2005 ¹ 33), òåìïû
ðîñòà òàðèôîâ íà îñíîâíûå òîâàðû è óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé — ýëåêòðî-
ýíåðãèþ, ãðóçîâûå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè — â 2006 — 2008 ãîäàõ íå áóäóò ïðå-
âûøàòü öåëåâîé óðîâåíü èíôëÿöèè (ñì. òàáëèöó).

Òàáëèöà

Ïðåäåëüíûå ïàðàìåòðû ïîâûøåíèÿ ðåãóëèðóåìûõ öåí

íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (â ñðåäíåì ïî Ðîññèè)

2004 ã. 2005 ã.
Ïðîãíîç

2006 ã. 2007 ã. 2008 ã.

Èíôëÿöèÿ çà ïåðèîä (ÈÏÖ), % 111,7 110—111 107—108,5 106—107,5 104—105,5

Æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè ãðóçîâ

Ðîñò òàðèôîâ çà ïåðèîä, % 112,6 112,8 107,5 107,5 105,5

Â % ê ÈÏÖ (ê âåðõíåé ãðàíèöå ïðîãíîçà) 100,8 101,6 99,1 100 100

Ïàññàæèðñêèå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ

Ðîñò òàðèôîâ çà ïåðèîä, % 112 112 112 111 110

Â % ê ÈÏÖ (ê âåðõíåé ãðàíèöå ïðîãíîçà) 100,3 100,9 103,2 103,2 104,3

Ïîâûøåíèå òàðèôîâ íà ïàññàæèðñêèå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè â öåëÿõ ðå-
øåíèÿ çàäà÷è ëèêâèäàöèè ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ áóäåò íåñêîëüêî âûøå,
÷åì äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé.

Óðîâåíü èíäåêñàöèè òàðèôîâ íà ãðóçîâûå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé èíôëÿöèè â ðàìêàõ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
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ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èíäåêñèðóåìûé ïåðèîä è â 2003—2005 ãîäàõ
íå ïðåâûøàë óðîâíÿ öåëåâîé èíôëÿöèè. Ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíîé èíäåêñàöèè óâå-
ëè÷åíèå òàðèôîâ íà ãðóçîâûå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè â ñðåäíåì â 2005 ãîäó ñî-
ñòàâèë 10,3%.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñ 1 àâãóñòà 2005 ãîäà íà 5,4% ïîâûñèëèñü ïëàòû è ñáî-
ðû íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ äëÿ ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ, äîìàøíèõ è èíûõ íóæä, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðèêàç ÔÑÒ Ðîññèè îò
15 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 286-ò/1 "Îá èíäåêñàöèè òàðèôîâ ïëàò è ñáîðîâ íà ãðóçîâûå æå-
ëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè").

Êðîìå òîãî, íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ìîãóò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíûå òàðèôû, ñâÿçàííûå ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èõ ïåðåâîçîê.
Íà 2005 ãîä ïðèêàçîì ÔÑÒ Ðîññèè îò 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 296-ò/5 áûëè óñòàíîâ-
ëåíû èñêëþ÷èòåëüíûå òàðèôû íà ïåðåâîçêè ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ
óäîáðåíèé â âèäå ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ:

-0,65 äëÿ àììèàêà áåçâîäíîãî ñæèæåííîãî;
-0,65 äëÿ àììèàêà æèäêîãî áåçâîäíîãî;
-0,88 äëÿ ñåðíîãî êîë÷åäàíà;
-0,57 äëÿ ñåðíîé êèñëîòû;
-0,58 äëÿ îëåóìà;
-0,83 äëÿ ñûðüÿ ãîðíî-õèìè÷åñêîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà óäîáðåíèé ïðè ïåðåâîçêå

íà ðàññòîÿíèÿ ñâûøå 2500 êì.
Ïðè ýòîì çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2005 ãîäà îáúåì ïåðåâîçîê óêàçàííîé ïðîäóêöèè

ïî èñêëþ÷èòåëüíûì òàðèôàì ñîñòàâèë 2090,3 òûñ. òîíí, à ñóììà ñêèäêè —
142,6 ìëí. ðóáëåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæíåéøåé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ
â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ÿâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé.

Íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå óáûòêè îò ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ â 2004 ãîäó
ñîñòàâèëè 65,5 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå â äàëüíåì ñëåäîâàíèè — 35 ìëðä. ðóáëåé, â
ïðèãîðîäíîì ñîîáùåíèè — 30,5 ìëðä. ðóáëåé, â 2005 ãîäó óáûòêè îò ïåðåâîçêè ïàñ-
ñàæèðîâ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ïðîãíîçèðóþòñÿ íà óðîâíå 63,1 ìëðä. ðóá-
ëåé, â òîì ÷èñëå â äàëüíåì ñëåäîâàíèè — 35,8 ìëðä. ðóáëåé, â ïðèãîðîäíîì ñîîáùå-
íèè — 27,3 ìëðä. ðóáëåé.

Ðàçäåë 2. Öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ
íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå

Îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ìîíîïîëüíûõ ñåêòîðàõ ýêî-
íîìèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è áàëàíñà ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ìîíîïîëüíîìó ñåêòîðó.

Çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ÿâ-
ëÿþòñÿ:

ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå åäèíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñòðàíû è åå ýêîíîìèêè;
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïåðåâîçîê;
îáåñïå÷åíèå ðàâíîóäàëåííîñòè îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îò õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-

åêòîâ;
îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ;
ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíî ðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìû õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé â

æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè;
ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè;
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ïðåäóïðåæäåíèå, îãðàíè÷åíèå è ïðåñå÷åíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè;

óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â òðàíñ-
ïîðòíîì êîìïëåêñå;

îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïðàâèë òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãèáêîñòè ðåàãèðî-
âàíèÿ íà èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ïðîãíîçèðóåìîñòè èçìåíåíèé òàðèô-
íîé ñèñòåìû è óðîâíÿ òàðèôîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ òàðèôíîé ñèñòåìû ýòàïó
ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà æå-
ëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü:

ïîêðûòèå âñåõ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò;
îáåñïå÷åíèå ñóììàðíûõ äîõîäîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîé ïðèáûëè;
îáåñïå÷åíèå ó÷åòà ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû íà ïåðåâîçèìûå òîâàðû;
îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè óñëóã æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.
Ïîñòðîåíèå òàðèôîâ çà ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîãî ñåêòî-

ðà ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü äèôôåðåíöèðîâàííî ñ ó÷åòîì òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé
ðàçëè÷íûõ êëàññîâ ãðóçîâ. Ýòî ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ïåðåâîçêè ãðóçîâ ñ âûñîêîé äî-
ëåé òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé áåç ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåíñàöèîí-
íîé ïîääåðæêè.

Ìàðêåòèíãîâûå ôàêòîðû äîëæíû äîïîëíèòåëüíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâà-
íèè òàðèôíîé áàçû, óñòàíàâëèâàåìîé èñõîäÿ èç ñåáåñòîèìîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè ïå-
ðåâîçîê, òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè ôàêòîðû îãðàíè÷èâàþò îáúåì ïåðåâîçîê.
Ìàðêåòèíãîâûé ïîäõîä äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà èçìåíåíèè ðûíî÷íîé êîíúþíêòó-
ðû íà îòäåëüíûå òîâàðíûå ãðóïïû.

Çíà÷èòåëüíîå ðàçíîîáðàçèå ðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ ïîòðåáóåò íàðÿäó ñ äèôôåðåí-
öèàöèåé òàðèôîâ ïî êëàññàì ãðóçîâ ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ äëÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ ãðóçîâ íà îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ ïåðåâîçîê. Ìèíèìàëüíûé
óðîâåíü èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ íå äîëæåí áûòü íèæå ïåðåìåííûõ èçäåðæåê æå-
ëåçíûõ äîðîã, êðîìå ñëó÷àåâ öåëåâûõ ãàðàíòèðîâàííûõ äîòàöèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà èëè çàèíòåðåñîâàííûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Òàðèôíûå ïðåéñêóðàíòû äîëæíû ó÷èòûâàòü óñëîâèÿ è êà÷åñòâî ïåðåâîçîê ïàñ-
ñàæèðîâ è ãðóçîâ.

Îïëàòà äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ çàêðåïëåíî â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ôèêñèðîâàííûõ
ïëàòåæåé, ïîäëåæàùèõ óòâåðæäåíèþ è êîíòðîëþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå íå â ïîëíîé ìåðå ïðèñïîñîáëåíà ê óñëîâèÿì äèíàìè÷íîãî èçìåíåíèÿ
êîíúþíêòóðû íà òîâàðíûõ è òðàíñïîðòíûõ ðûíêàõ, ïîýòîìó â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîá-
õîäèìî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé òàðèô-
íîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå: ôîðìèðîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðî-
âàíèþ öåí (òàðèôîâ) íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðàâíûå óñëîâèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, èçìåíåíèå ìå-
òîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà îò æåñòêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê ê ïðèíöè-
ïàì ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ â îòäåëüíûõ åå ñåãìåíòàõ, â êîòîðûõ ñëîæèëèñü óñ-
ëîâèÿ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè.

Â ýòîé ñâÿçè òàêæå íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû, ñ òåì ÷òîáû îïðåäåëèòü îñíîâû öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðàâèëà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.
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Ðàçäåë 3. Òàðèôíàÿ ïîëèòèêà êàê îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ

îïòèìàëüíîé ìîäåëè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê

Òàðèôíàÿ ïîëèòèêà — ìíîãîàñïåêòíàÿ êàòåãîðèÿ, òàê êàê íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàíà ñ âçàèìîîòíîøåíèÿìè ãîñóäàðñòâà è êàæäîãî ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðè-
ÿòèé, ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé äðóã ñ äðóãîì, ñ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè è ìåæëè÷íîñò-
íûìè îòíîøåíèÿìè. Ýòî ñëîæíûé è äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûé âîïðîñ, òåì íå ìå-
íåå îí òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîíÿòèå òàðèôíîé ïîëèòèêè äàëåêî âûõîäèò çà ðàìêè ìåðî-
ïðèÿòèé â îáëàñòè òàðèôîâ. Ïðîâîäÿ òàðèôíóþ ïîëèòèêó, ãîñóäàðñòâî àêòèâíî âìåøè-
âàåòñÿ â "ðàáîòó" ðûíêà, ðåãóëèðóåò ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáñòâóÿ óñêîðåííîìó
ðîñòó îäíèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè, àêòèâíî âëèÿåò íà èí-
âåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó è ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó â åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ.

Äëÿ ñòðàíû â öåëîì, åå íàñåëåíèÿ è êàæäîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè íàèáîëåå
íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ÷ðåâàòû ïðîñ÷åòû, äîïóñêàåìûå â ñôåðå òàðèôîâ è öåí
íà óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Âñå áîëåå îïàñíîé è íåïðîñòèòåëüíîé îøèáêîé
ñòàíîâèòñÿ îòêëàäûâàíèå "äî ëó÷øèõ âðåìåí" ðàçðàáîòêè, à ãëàâíîå, ýíåðãè÷íîãî
âîïëîùåíèÿ â æèçíü ýôôåêòèâíîé òàðèôíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Ëþáàÿ ïîëèòèêà — ýòî öåëè è çàäà÷è, ïðåñëåäóåìûå è ðåøàåìûå ëþäüìè â ñâÿçè
ñ èõ êîíêðåòíûìè èíòåðåñàìè, à òàêæå ìåòîäû, ñðåäñòâà è èíñòèòóòû, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ äàííûå èíòåðåñû ôîðìóëèðóþòñÿ, îòñòàèâàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ.

Ïîëèòèêà — ýòî èíòåðåñû â äåéñòâèè (íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå è îáåñïå÷åíèå èí-
òåðåñîâ ïî ïîâûøåíèþ îáúåìà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ — îäíà
èç çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè).

Çäåñü âàæíî íå ïåðåñòóïèòü ÷åðòó, ðàçäåëÿþùóþ ïðîñòîòó è óïðîùåíèå, ñóòü âî-
ïðîñà è åãî ñëîâåñíîå îáëà÷åíèå. Âàæíî íàéòè ôîðìóëó, íå ïîòåðÿâ ñìûñëà. Èáî
ñâåäåíèå ñëîæíîãî è ïðîòèâîðå÷èâîãî ê ïðîñòîìó è áåçâàðèàíòíîìó — îäíà èç
ñëîæíåéøèõ çàäà÷ âñÿêîé ïîëèòèêè, îñîáåííî ñòðåìÿùåéñÿ ñòàòü äåéñòâåííîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè ïîñðåäñòâîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òàðèôíûõ ðû÷àãîâ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå è ïîääåð-
æàíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà äîõîäîâ, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ,
ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Ýôôåêòèâ-
íîé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî òà òàðèôíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ñòèìóëèðóåò íàêîïëå-
íèÿ è èíâåñòèöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä Ðîññèåé ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è îñóùåñòâëÿå-
ìûõ íûíå ïðåîáðàçîâàíèé â åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ öåëÿìè òàðèôíîé ïîëèòèêè
äîëæíû ñòàòü: ïðåîäîëåíèå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ñòèìóëè-
ðîâàíèå èíâåñòèöèé è ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ñóáúåêòàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè òàðèôíîé ïîëèòèêè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå:

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå è ïîòðåáèòåëåé èõ óñëóã;

- çàùèòà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé óñëóã ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå è îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè óñëóã æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà äëÿ ïîòðåáèòåëåé;

- ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã;
- îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;
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- ñîçäàíèå â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì òðàíñïîðòå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ê ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ïåðåâîçîê è
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ, à â îòíîøåíèè ïîòðåáèòåëåé èõ
óñëóã — ñòèìóëîâ ê îïòèìèçàöèè òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé.

Ôîðìèðîâàíèå òàðèôíîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà ñîáëþäåíèè ñëåäóþ-
ùèõ ïðèíöèïîâ. Ýòî:

- âîçìåùåíèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ñ ó÷åòîì åæåãîäíî óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâíåé òàðèôîâ;

- ðàñïðåäåëåíèå ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ ïî âèäàì ïåðåâîçîê;
- îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ óñëîâèé äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé ê óñëóãàì æåëåçíîäîðîæ-

íîãî òðàíñïîðòà, â òîì ÷èñëå ê åãî èíôðàñòðóêòóðå;
- óñòàíîâëåíèå äëÿ âñåõ ïîëüçîâàòåëåé óñëóã æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà åäè-

íûõ ïðàâèë, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñîáûå óñëîâèÿ òàðèôèêàöèè íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì òðàíñïîðòå;

- îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òàðèôîâ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ óðîâíÿ òà-
ðèôîâ è ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ òàðèôîâ;

- ñîîòâåòñòâèå ñèñòåìû ïîñòðîåíèÿ òàðèôîâ ðûíî÷íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ (ïåðåõîä ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è êîíêóðåíöèè îò òàðèôîâ, ðå-
ãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, ê òàðèôàì, îïðåäåëÿåìûì íà äîãîâîðíîé îñíîâå);

- âåäåíèå ðàçäåëüíîãî ó÷åòà çàòðàò â åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîì è ïîòåíöèàëüíî
êîíêóðåíòíîì ñåêòîðàõ òðàíñïîðòíûõ óñëóã;

- îãðàíè÷åíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ îäíèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò
äðóãèõ.

Èçìåíåíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè íåðåäêî ñîïðîâîæäàþòñÿ ñòðóêòóðíûìè ðåôîð-
ìàìè.

Ïðèíÿòàÿ Ïðîãðàììà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ïîòðåáíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè è ýòàïû ðåôîð-
ìû: ïåðâûé ýòàï — 2001—2002 ãîäû; âòîðîé ýòàï — 2003—2005 ãîäû; òðåòèé ýòàï —
2006—2010 ãîäû.

Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" ("ÐÆÄ") ïðîèçîøëî
þðèäè÷åñêîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è õîçÿéñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíêó çà-
âèñèò îò çàêîíîäàòåëüñòâà, íà îñíîâå êîòîðîãî ôóíêöèîíèðóåò òàðèôíàÿ ñèñòåìà.

Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â ïðîöåññå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì
äîëæíà áûòü ñáàëàíñèðîâàíà è îòâå÷àòü èíòåðåñàì ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå è ïîòðåáèòåëåé èõ óñëóã.

Òàðèôíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû.
Òàðèôíûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì âîïðîñîì óñïåøíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóð-
íîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â îòðàñëè òðåáóþò çíà-
÷èòåëüíîãî ïåðåñìîòðà îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ðàññìàòðèâàåìîé òàðèôíîé
ñèñòåìû.
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×ÀÑÒÜ II

Ðàçäåë 1. Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ
íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ-
ïîðòå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, áàçèðóåòñÿ ñåãîäíÿ íà Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèÿõ", Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" è ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå è Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ
íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå".

Òðàíñïîðò — ýòî êðîâåíîñíàÿ ñèñòåìà ýêîíîìèêè Ðîññèè, è òîëüêî âûâåðåííûé
ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî ñåêòîðà ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü äèêòàò äîìèíèðóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé è íå äîïóñòèòü ðàçâàëà âàæíåéøèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Îòñóòñò-
âèå ïðîäóìàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîì âîïðîñå ìîæåò çíà÷èòåëüíî çà-
òðóäíèòü ðåàëèçàöèþ âûäâèíóòûõ Ïðåçèäåíòîì Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿåò ðàç-
âèòèþ òðàíñïîðòà îãðîìíîå âíèìàíèå, ó÷àñòâóÿ ïðåæäå âñåãî â çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîíèìàÿ, ÷òî ýòà ðàáîòà ìîæåò áûòü ïî-íàñòîÿùåìó âîñòðåáîâàíà îò-
ðàñëüþ. Â ðàìêàõ ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé (íàïðèìåð, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè "Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå", 11 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà, è ðÿäà äðóãèõ) Ñîâåò Ôåäåðàöèè êðàéíå çàèíòåðå-
ñîâàííî ñâåðÿåò ñâîè ïîçèöèè ñ ìíåíèåì íàñòîÿùèõ ïðîôåññèîíàëîâ è îñóùåñòâëÿ-
åò ñîâìåñòíûé ïîèñê âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òàðèôíûì
ðåãóëèðîâàíèåì íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.

Ïî ìíåíèþ çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ä.Ô. Ìåçåíöåâà, äëÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê ïàëàòû ðåãèîíîâ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå î÷åíü âàæíû è ïî-íàñòîÿùåìó ïðèîðèòåò-
íû, òàê êàê îíè ðåàëüíî ìîãóò âëèÿòü íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, ïðåæäå âñåãî ðåãèîíîâ
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Òàðèôíàÿ ïîëèòèêà íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå,
êàê íèêàêàÿ äðóãàÿ, ìîæåò ëèáî ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ äåñÿòêîâ è ñîòåí ïðåäïðè-
ÿòèé, îáåñïå÷èòü èõ ðåíòàáåëüíîñòü, ëèáî ïðè ôîðìàëüíîì íåâíèìàíèè ê ðåãèîíàì
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà âåñòè åñëè íå ê áàíêðîòñòâó ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé, òî ê
òîìó, ÷òî èõ ðàáîòà áóäåò íåðåíòàáåëüíà è ìàëîïðèáûëüíà.

"Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîð-
òà íå çàìåðçøàÿ, íå ìåðòâàÿ ñèñòåìà è îíà íå ìîæåò íå èçìåíÿòüñÿ âñëåäñòâèå ïðî-
âîäèìîé ñåãîäíÿ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû æåëåçíîé äîðîãè. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâà-
íèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ðàçðàáîòêîé íîâûõ ìåõàíèçìîâ òàðèôíîé ïîëèòèêè.
Îíà ïðèçâàíà ñòàòü âåäóùåé ñîñòàâëÿþùåé â ôîðìèðîâàíèè öèâèëèçîâàííîãî ðûí-
êà ïåðåâîçîê è ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé â îòðàñëü", — ñêàçàë, îòêðûâàÿ íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì Â.Å. Ìåæåâè÷.
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Âîïðîñû ñîîòâåòñòâèÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûì
ïðèíöèïàì çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé óñëóã ñóáúåêòîâ åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóï-
íîñòè óñëóã æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà äëÿ ïîòðåáèòåëåé, ðàçâèòèÿ êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã, íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî çàêî-
íà î òàðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, âîïðîñû ñîçäàíèÿ â
îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ê ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ïåðåâîçîê è ïîâûøåíèþ êà÷å-
ñòâà òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ, âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàí-
íûõ çàòðàò — âñå ýòî îòðàæåíî â ðàçäåëàõ, ïîäãîòîâëåííûõ ïî ìàòåðèàëàì âûñòóïëå-
íèé ó÷àñòíèêîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå".

Ðàçäåë 2. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåðû ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ*

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå àäàïòèðîâàííîé ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ýôôåêòèâíîé òàðèôíîé ïîëèòèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî öå-
íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íîâûõ ïîäõîäîâ
ê ôîðìèðîâàíèþ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû
â îáëàñòè öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ.

Ïåðâîå è ñàìîå ãëàâíîå — ýòî òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè öåíîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå íå íîñèò íåîáõîäèìîãî ñèñòåìíîãî õà-
ðàêòåðà è íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íåêîòîðûõ íîðì. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå
âñåãî ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáùèé ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îñ-
íîâû öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, çàòðóäíÿåò ïîäãîòîâêó íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé áàçû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, êîòîðàÿ òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äëÿ àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì
ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Âòîðîå — ýòî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà îò æåñòêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òàðèôîâ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê ê ïðèíöèïàì ðûíî÷íîãî
öåíîîáðàçîâàíèÿ â îòäåëüíûõ åå ñåãìåíòàõ, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñó äåðåãóëèðîâà-
íèÿ òàðèôîâ çà óñëóãè ïî ïîëüçîâàíèþ âàãîíàìè, òàê íàçûâàåìàÿ âàãîííàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ â îòäåëüíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, â êîòîðûõ ñëî-
æèëèñü óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè.

Òðåòüå — ýòî íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì òàðèôîâ íà æåëåçíîäî-
ðîæíûå ïåðåâîçêè ñ ó÷åòîì óíèôèêàöèè ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ è óðîâíåé òà-
ðèôîâ íà ãðóçîâûå è æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè, ñîêðàùåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ñòðóêòóð-
íîé ðåôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Îñíîâîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
â ðàìêàõ ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ãîñó-
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* Äàííûé ðàçäåë ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ âûñòóïëåíèÿ çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì Â.Ì. Åâäîêèìåíêî.



äàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
ÔÑÒ Ðîññèè âíåñëî ïðåäëîæåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 147-ÔÇ "Î åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèÿõ", ïðåäîñòàâëÿþùèé Ïðàâèòåëüñòâó ïîëíîìî÷èÿ óòâåðäèòü ïåðå÷åíü ðà-
áîò è óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿþ-
ùèé ïðàâî Ïðàâèòåëüñòâó óòâåðäèòü ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ îñíîâû öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ìû âíåñëè ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé "æå-
ëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè" è "óñëóãè ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ", ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ýòèõ ñôåðàõ ïîäëåæèò
ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.
Ïîýòîìó íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå è òî÷íîå îïðåäåëåíèå ýòèõ ïîíÿòèé,
÷òîáû îáåñïå÷èòü â ýòèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè îïòèìàëüíîå ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâà
êàê èõ ðåãóëÿòîðà è ïðè ñîçäàíèè óñëîâèé ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ î ëèáåðàëèçàöèè äåéñòâóþùèõ â íèõ òàðèôîâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîçäàñò îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ìåòîäîëîãèè è ïðîöåäóðû òàðèô-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàñò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü âñå ïðå-
èìóùåñòâà ñîãëàñîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ
ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè òàðèôíîé ïîëèòèêè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå òðåáóåòñÿ âåäå-
íèå ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ðàñõîäîâ-äîõîäîâ è ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ïî åñòåñòâåí-
íî-ìîíîïîëüíîìó è êîíêóðåíòíûì ñåãìåíòàì äåÿòåëüíîñòè åäèíîãî õîçÿéñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà, à òàêæå ïî îòäåëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè ïðèíÿòîå
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 871 î ôîðìèðîâàíèè îò-
÷åòíîñòè êîìïàíèè "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" íå ðåøàåò â ïîëíîé ìåðå ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçäåëüíûì ó÷åòîì â ýòèõ ñåãìåíòàõ äåÿòåëüíîñòè åäèíîãî õîçÿéñò-
âóþùåãî ñóáúåêòà, íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ïîëíóþ ôèíàíñîâóþ ïðîçðà÷íîñòü
äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé è îñíîâûâàòüñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî öåíî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåçóëüòàòàõ ýòîãî ðàçäåëüíîãî ó÷åòà.

Ïîýòîìó ÔÑÒ Ðîññèè âìåñòå ñ Ìèíòðàíñîì, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è
êîìïàíèåé "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè
ðàçäåëüíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà â åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîì è åñòåñòâåííîì ñåã-
ìåíòàõ äåÿòåëüíîñòè è ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Èòîãîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíåò ðàç-
ðàáîòêà ìåòîäèêè âåäåíèÿ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà äîõîäîâ-ðàñõîäîâ è ôèíàíñîâûõ ðå-
çóëüòàòîâ êîìïàíèè "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè", íà áàçå ÷åãî áóäåò ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ ñèñòåìà òàðèôîâ. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå ïîëíî ó÷åñòü ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííûå ðàñõîäû ïî îêàçàíèþ óñëóã â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ, ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïî óâåëè÷åíèþ
îáúåìîâ ïåðåâîçîê è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî
ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò è íîðìàòèâíîé
ïðèáûëè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ íà óñëóãè æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, âêëþ÷àþùóþ ïðèíöèïû ðàñ÷åòà ðàçìåðà çàäåéñòâîâàííîãî êàïèòàëà è
ñòàâêè íîðìàòèâíîé ðåíòàáåëüíîñòè. È â äàëüíåéøåì ñëåäóåò îñóùåñòâèòü ïåðåõîä
ê ìåòîäó ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ìåòîäó ïðåäåëüíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Êàê ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ? Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé ìåòîäîëî-
ãèåé ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê ìû èñïîëüçóåì ìåòîä ýêî-
íîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò, êîòîðûé ñâÿçàí ñ ïðîãíîçèðîâàíèåì â òîì ÷èñëå
ðàñõîäîâ ïî îñíîâíûì ñòàòüÿì çàòðàò, îïðåäåëåíèåì íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ âàëîâîé
âûðó÷êè è òàê äàëåå. È ïðè îïðåäåëåíèè è ïðîãíîçèðîâàíèè ðàñõîäîâ ïî ýòèì ñòàòü-
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ÿì ìû, åñòåñòâåííî, ïðèíèìàåì âî âíèìàíèå ïðîãíîç èçìåíåíèÿ òàðèôîâ íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ, ãàç è äðóãèõ èíäåêñîâ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè.
Áåçóñëîâíî, ýòè äâà ïðîöåññà âçàèìîóâÿçàíû.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó íàñ ñåãîäíÿ ïðèìåíÿåòñÿ íåêèé ñèìáèîç â ìåòîäîëîãèè öåíî-
îáðàçîâàíèÿ íà óñëóãè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîäèêà ýêî-
íîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò, íî ïðè îïðåäåëåíèè íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðèáû-
ëè äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì êîìïàíèé ìû èñïîëüçóåì ìåòîäîëî-
ãèþ îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðèáûëè. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî íå ñîâñåì íàñ
óñòðàèâàåò ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàäî ïåðåõîäèòü ê òàêîìó ïîíÿòèþ, êàê íîðìàòèâíàÿ ïðèáûëü, ó÷è-
òûâàþùàÿ íîðìó äîõîäíîñòè íà èíâåñòèðîâàííûé êàïèòàë. À â äàëüíåéøåì ñëåäóåò
ïåðåéòè ê ìåòîäîëîãèè ïðåäåëüíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ÷òî è ïîçâîëèò äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â
îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Ïðîãðàììîé ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïîäãîòîâêà çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ, ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîì è
êîíêóðåíòíîì ñåêòîðàõ, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííûõ íà ëèáåðàëèçàöèþ òàðèôîâ â
ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê è åå êîíêóðåíòíûõ ñåãìåíòîâ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå â ñôå-
ðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñóùåñòâîâàíèå ôàêòè÷åñêè åäèíñò-
âåííîãî ïåðåâîç÷èêà â ëèöå êîìïàíèè "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè", ÷òî ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î ìîíîïîëüíîì õàðàêòåðå ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Âî-âòîðûõ, ýòî êîíöåíòðàöèÿ â îäíîé êîìïàíèè ôóíêöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
óñëóã èíôðàñòðóêòóðû è îñóùåñòâëåíèþ ïåðåâîçî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáóñëîâëè-
âàåò ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå âíóòðè êîìïàíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ýòî íàëè÷èå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íå ïîäëåæàùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, íî îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâà-
íèå ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ "ÐÆÄ". Â ýòèõ óñëîâèÿõ îêàçàíèå òàêèõ óñëóã ïî êîðïî-
ðàòèâíûì öåíàì âíóòðè êîìïàíèè è ïî ðûíî÷íûì öåíàì ïîëüçîâàòåëÿì óñëóã (íà-
ïðèìåð, ðåìîíò ïîäâèæíîãî ñîñòàâà) íå îáåñïå÷èâàåò ðàâíîâûãîäíûå óñëîâèÿ
ðàáîòû íà ðûíêå.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî îòñóòñòâèå ðàçäåëüíîãî ó÷åòà äîõîäîâ-ðàñõîäîâ è ôèíàíñîâûõ
ðåçóëüòàòîâ. Ïðèíÿòèå â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåøåíèÿ ïî ïðåêðàùåíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ òà-
ðèôîâ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, î ÷åì ìíîãî ãîâîðèòñÿ â ðàìêàõ ëèáåðà-
ëèçàöèè òàðèôîâ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, ìîæåò ïðèâåñòè ê îãðàíè÷å-
íèþ çàðîæäàþùåéñÿ êîíêóðåíöèè, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì çàäà÷àì ñòðóê-
òóðíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Âìåñòå ñ òåì óæå ñåé÷àñ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ïîäõîäîâ è ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè çàäà÷è ïî ïåðåõîäó îò æåñòêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê ïðèíöè-
ïàì ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ. Èíñòðóìåíòîì, îáåñïå÷èâàþùèì ïåðåõîä ê äåðå-
ãóëèðîâàíèþ òàðèôîâ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, äîëæíà ñòàòü ìåòîäèêà
îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà
ãðóçîâûå è ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè â îòäåëüíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ
ïåðåâîçîê, êîòîðàÿ äîëæíà îïðåäåëèòü íå òîëüêî êðèòåðèè âûäåëåíèÿ êîíêóðåíò-
íûõ ñåãìåíòîâ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, íî è ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ îöåíêè êîíêóðåíöèè â äàííûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà, à òàêæå ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àíàëèçà.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òàðèôíîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà òðåáóåò ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
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ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè. Òàê, äëÿ
ñîçäàíèÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê âûõîäà íà ðûíîê ïåðåâîçîê íîâûõ êîìïàíèé, âëàäåþùèõ
ñîáñòâåííûì ïîäâèæíûì ñîñòàâîì, è îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ
ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðèðîññèéñêîì è âíåøíåòîðãîâîì ðûíêàõ íåîá-
õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà ãðóçîâûå æåëåç-
íîäîðîæíûå ïåðåâîçêè, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàçðàáîòêó åäèíîé ìåòîäîëîãèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà âíóòðèðîññèéñêèå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè è æåëåçíî-
äîðîæíûå ïåðåâîçêè ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ãðóçîâ ÷åðåç ïîãðàíè÷íûå
ïåðåäàòî÷íûå ñòàíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîññèéñêèå ïîðòû.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå. Ýòà ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò â îòíîøå-
íèè ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê. Óáûòêè ñîñòàâëÿþò ïî ïðèãîðîäó è ïî äàëüíåìó ñëå-
äîâàíèþ îêîëî 60 ìëðä. ðóáëåé. Ïî âèäàì ñîîáùåíèé ðàçðûâ â óðîâíå òàðèôíûõ
ñòàâîê âòîðîãî è òðåòüåãî ðàçäåëîâ äî ÷åòûðåõ ðàç, ïî êëàññàì íî÷íûõ ïåðåâîçèìûõ
ãðóçîâ ðàçðûâ â óðîâíå òàðèôíûõ ñòàâîê ïî ãðóçàì ïåðâîãî è òðåòüåãî òàðèôíûõ
êëàññîâ ïîðÿäêà 40 %.

Â îáëàñòè ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê ïðîáëåìà ïåðåêðåñòíîãî ñóáñè-
äèðîâàíèÿ ïî âèäàì ñîîáùåíèÿ óæå ðåøàåòñÿ â ðàìêàõ óíèôèêàöèè òàðèôîâ âòîðî-
ãî è òðåòüåãî ðàçäåëîâ ïðåéñêóðàíòà â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé ðàáîòîé ïî ïðèñîåäèíå-
íèþ Ðîññèè ê ÂÒÎ. Â ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåññàõ ïî âñòóïëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ÂÒÎ áûëî ðàññìîòðåíî íåñêîëüêî âàðèàíòîâ óíèôèêàöèè òàðèôîâ. Ïåðâûé —
ýòî åäèíîâðåìåííàÿ óíèôèêàöèÿ â òå÷åíèå ãîäà. Âòîðîé — ýòî óíèôèêàöèÿ â òå÷å-
íèå äâóõ ëåò ñ ïðîâåäåíèåì â äâà ýòàïà, ñ ïåðåõîäîì íà åäèíóþ ìåòîäîëîãèþ ñ ââåäå-
íèåì ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ è çàòåì óæå ñ óíèôèêàöèåé óðîâíÿ òàðèôîâ.
Òðåòèé âàðèàíò óíèôèêàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïîýòàïíóþ óíèôèêàöèþ òàðèôîâ â
òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîé èíäåêñàöèè òàðè-
ôîâ íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ. Âåðîÿòíî, íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì âàðèàíòîì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì ïðîãíîçèðóåìîñòü ðàñõîäîâ ðîññèéñêèõ ðûíî÷íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷åòâåðòûé âàðèàíò ïîýòàïíîé óíèôèêàöèè òàðèôîâ â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Â ðå-
çóëüòàòå äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ìîæíî îáåñïå÷èòü óíèôèêàöèþ äåéñòâóþùèõ óðîâíåé
òàðèôîâ, ðàçðûâ ñîñòàâèò ïîðÿäêà 12,5 îöåíî÷íîãî ïðîöåíòà ê 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà
ïðè ïðîâåäåíèè äèôôåðåíöèðîâàííîé èíäåêñàöèè íî÷íûõ òàðèôîâ. Çàòåì, â 2009
ãîäó, ïðè ïåðåõîäå íà åäèíóþ ìåòîäîëîãèþ ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà ïåðåâîçêó
ãðóçîâ â ðîññèéñêîì ñîîáùåíèè è ïåðåâîçêó ãðóçîâ ÷åðåç ïîãðàíè÷íûå ïåðåäàòî÷-
íûå ñòàíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ èíäåêñàöèÿ
ãäå-òî åùå 4,7 % äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëíîñòüþ ðåøèòü ïðîáëåìó óíèôèêàöèè óðîâíÿ
òàðèôîâ.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà ëèêâèäàöèè ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî êëàññàì ïå-
ðåâîçèìûõ ãðóçîâ, òî ýòî î÷åíü ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, åñëè ó÷èòûâàòü ðàçðûâû òàðèô-
íûõ ñòàâîê äåéñòâóþùåãî ïðåéñêóðàíòà. Íî ðåøåíèå ïî óíèôèêàöèè òàðèôîâ íà ïå-
ðåâîçêó ãðóçîâ ïåðâîãî, âòîðîãî, òðåòüåãî òàðèôíûõ êëàññîâ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
ñ ó÷åòîì îöåíêè âëèÿíèÿ ýòîãî ïðîöåññà íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íà
îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåí-
íåì è âíåøíåòîðãîâûõ ðûíêàõ. Áåç ýòîãî àíàëèçà ïðèíèìàòü òàêîå ðåøåíèå íåëüçÿ.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîýòàïíîé óíèôèêàöèè òàðèôîâ ïî âèäàì ñîîáùåíèÿ, ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî äàííàÿ äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà òàðèôîâ ïî âèäàì ñîîá-
ùåíèÿ ïðèíèìàëàñü â òîì ÷èñëå è â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðîññèéñêèõ
ïîðòîâ, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåð íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ðîññèéñêèõ ïîðòîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ êîíêóðåíòî-
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ñïîñîáíîñòè è ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ îáúåìîâ íî÷íûõ ïåðåâîçîê ÷åðåç ðîññèé-
ñêèå ïîðòû.

Ðåàëèçóÿ ýòè íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàðèôíîé ïîëèòèêè, Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ïî òàðèôàì óæå ñ 2005 ãîäà â ðàìêàõ èíäåêñàöèè òàðèôîâ íà ãðóçîâûå æåëåç-
íîäîðîæíûå ïåðåâîçêè îáåñïå÷èëà äèôôåðåíöèðîâàííóþ èíäåêñàöèþ. Ïðè ýòîì
òàðèôû âòîðîãî ðàçäåëà ïðåéñêóðàíòà ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíîé èíäåêñàöèè áûëè
óâåëè÷åíû íà 10,3 % ñ 1 àâãóñòà 2005 ãîäà. Ó÷èòûâàÿ äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê
èçìåíåíèþ òàðèôîâ, òàðèôû âòîðîãî ðàçäåëà ïðåéñêóðàíòà â 2005 ãîäó áûëè èçìåíå-
íû íà 18,5 % ïðè ñîõðàíåíèè óðîâíÿ òàðèôîâ íà ïåðåâîçêó ãðóçîâ ïðÿìûì ìåæäóíà-
ðîäíûì æåëåçíîäîðîæíûì ñîîáùåíèåì ÷åðåç ïîãðàíè÷íûå ïåðåäàòî÷íûå ñòàíöèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïåðåâîç÷èêîâ, âëàäåëüöåâ èíôðà-
ñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè â îáëàñòè ïàññàæèðñêèõ æåëåçíîäîðîæíûõ
ïåðåâîçîê è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî ïàññàæèðñêîãî æåëåç-
íîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ íà óðîâíå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ëèêâèäàöèè óáûòî÷íîñòè ïàññàæèðñêîãî êîì-
ïëåêñà. Â ýòîé ñâÿçè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî îïðåäåëèòü öå-
ëåñîîáðàçíîñòü äîâåäåíèÿ òàðèôîâ íà ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè äî óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò è îïðåäåëèòü ýòàïû ýòîãî ïðîöåññà, ïîðÿäîê
âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà êîìïåíñàöèþ óáûòêîâ ïî ïàññàæèðñêèì ïåðåâîç-
êàì â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èõ ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ âëàäåëüöåâ èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïåðåâîç÷èêîâ, ïîëüçîâàòåëåé òðàíñïîðòíûõ
óñëóã, óñòîé÷èâîãî è áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèÿ
ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè ðîññèéñêèõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé íà òîâàðíûõ ðûíêàõ íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííî-
ãî óðîâíÿ ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè
âûäåëåíèÿ ëîêîìîòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé â òàðèôàõ íà óñëóãè ïî èñïîëüçîâàíèþ èí-
ôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïðè ïåðåâîçêå
ãðóçîâ êîìïàíèåé "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè".

Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà òàðèôèêàöèè ïåðåâîçîê ãðóçîâ â êîí-
òåéíåðàõ è ðåôðèæåðàòîðíûõ âàãîíàõ ïóòåì âûäåëåíèÿ â äåéñòâóþùèõ òàðèôàõ íà
äàííûå ïåðåâîçêè èíôðàñòðóêòóðíûõ è âàãîííûõ êîíòåéíåðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ.
Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü íîâûé ðàçäåë ïðåéñêóðàíòà 10-01 "Òàðèôû íà ïåðåâîçêó ãðóçîâ
è óñëóãè èíôðàñòðóêòóðû, âûïîëíÿåìûå ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" ïî îï-
ðåäåëåíèþ ïëàòû çà ïåðåâîçêó ñïåöèàëüíûõ âîèíñêèõ ãðóçîâ. Â öåëÿõ àäàïòàöèè òà-
ðèôíîé ñèñòåìû ê óñëîâèÿì ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùå-
ãî ïîëüçîâàíèÿ è íàèáîëåå òî÷íîãî ó÷åòà çàòðàò ïî îïåðàöèÿì ïåðåâîçî÷íîãî ïðî-
öåññà òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð âòîðîãî è òðåòüåãî òàðèôíûõ ðóêîâîäñòâ. Òàêæå òðåáóåòñÿ
ðàçðàáîòêà íîâîãî ïðåéñêóðàíòà 10-02-16 "Òàðèôû íà ïàññàæèðñêèå æåëåçíîäîðîæ-
íûå ïåðåâîçêè", êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêó-
ðåíöèè â ñôåðå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê, ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó âëà-
äåëüöåâ èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ïåðåâîç÷èêîâ, ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî ïàññàæèðñêîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. ÔÑÒ
Ðîññèè ïëàíèðóåò ââåäåíèå íîâîãî ïðåéñêóðàíòà â ÷åòâåðòîì êâàðòàëå 2006 ãîäà.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ, òî îíè ðàññìàòðè-
âàþòñÿ è óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ èñêëþ÷è-
òåëüíûõ òàðèôîâ, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 787 îò 15 äåêàáðÿ 2004 ãîäà. Ïîýòîìó îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì îñî-
áûõ óñëîâèé òàðèôèêàöèè ïåðåâîçîê ãðóçîâ, ó÷èòûâàþùèõ îáåñïå÷åíèå
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êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåòîðãîâûõ òîâàðíûõ
ðûíêàõ, îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû —
ýòî îñíîâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûå ïðîïèñàíû â Ïðàâèëàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èñêëþ÷è-
òåëüíûõ òàðèôîâ.

Îñíîâíûå èñêëþ÷èòåëüíûå òàðèôû óñòàíîâëåíû ó íàñ, íàïðèìåð, íà ïåðåâîçêó
óãëåé íà ýêñïîðò ÷åðåç çàïàäíûå ïîãðàíè÷íûå ïåðåäàòî÷íûå ñòàíöèè, ïåðåâîçêó
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ïåðåâîçêó ÷åðíûõ ìåòàëëîâ â íàïðàâëåíèè ïîðòîâ Äàëü-
íåãî Âîñòîêà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýòîé ïðîäóêöèè íà
âíåøíåòîðãîâûõ ðûíêàõ. Ïîýòîìó âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðè-
ôîâ íà ïåðåâîçêó çåðíîâûõ ãðóçîâ è ïðîäóêòîâ ïåðåìîëà (çåðíà è ïðîäóêòîâ ïåðå-
ìîëà) áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîðÿäêîì, ñ ïðèíöè-
ïîì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïåðåâîçîê çåðíîâûõ ãðóçîâ íà îïðåäå-
ëåííûå òîâàðíûå ðûíêè.

Ó íàñ äåéñòâîâàëè èñêëþ÷èòåëüíûå òàðèôíûå óñëîâèÿ äî 2003 ãîäà, ñåçîííûå
èñêëþ÷èòåëüíûå òàðèôíûå óñëîâèÿ íà ïåðåâîçêó çåðíà — ïîíèæàþùèé êîýôôèöè-
åíò 0,8. Íî, ê ñîæàëåíèþ, âñå ïîñëåäóþùèå îáðàùåíèÿ Ìèíñåëüõîçà è äðóãèõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôíûõ óñëî-
âèé íà ïåðåâîçêó çåðíà è ïðîäóêòîâ ïåðåìîëà, íå ñîäåðæàëè ìàòåðèàëîâ, îáîñíîâû-
âàþùèõ íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ ïîíèæåííîãî òàðèôà.
Ïîýòîìó ìû ãîòîâû âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ýòîãî âîïðîñà ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýòèõ ãðóçîâ.

Ïî âîïðîñó äîïîëíèòåëüíîé èíäåêñàöèè òàðèôîâ. Äîïîëíèòåëüíàÿ èíäåêñàöèÿ
òàðèôîâ áûëà ñâÿçàíà íå ñòîëüêî ñ ïðåâûøåíèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ
èíôëÿöèè íàä ïðîãíîçíûìè ïàðàìåòðàìè, ïîñêîëüêó â ýòèõ óñëîâèÿõ îêàçàëèñü è
äðóãèå ñóáúåêòû åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ("Ãàçïðîì", ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè"). Îíà áû-
ëà öåëèêîì ñâÿçàíà ñ íåêèìè ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè". Çäåñü óæå áûëî ñêàçàíî î ñïåöèôèêå äåÿòåëü-
íîñòè êîìïàíèè. Èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïåðåâîçîê ïî ìåíüøåé ìåðå ïî òðåì îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì: ïî âèäàì ñîîáùåíèÿ, ïî êëàññàì ïåðåâîçèìûõ ãðóçîâ è ïî ïðè-
íàäëåæíîñòè ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, îáúåêòèâíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ñóùåñòâîâà-
íèåì äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòåìû òàðèôèêàöèè ïåðåâîçîê ÷åðåç ïîðòû è
ïîãðàíè÷íûå ïåðåäàòî÷íûå ñòàíöèè, ïðîâîäèìàÿ ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà, óâåëè÷åíèå
äîëè ïåðåâîçîê â ñîáñòâåííîì è àðåíäîâàííîì ïîäâèæíîì ñîñòàâå — âñå ýòî ïðèâå-
ëî ê òîìó, ÷òî êîìïàíèÿ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" çà èñòåêøèé ïåðèîä ïîòåðÿ-
ëà äîõîäîâ íà ñóììó 17,4 ìëðä. ðóáëåé. Ýòè îáúåêòèâíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ
âëèÿíèåì èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïåðåâîçîê íà ñíèæåíèå äîõîäíîñòè êîìïàíèè, ïðè-
ñóùè òîëüêî êîìïàíèè "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè".

Êðîìå ýòîãî, ïðîãíîçíûé îáúåì òðàíñïîðòíîé ðàáîòû, êîòîðûé ïðèíèìàëñÿ â
ðàñ÷åò ïðè óñòàíîâëåíèè óðîâíÿ èíäåêñàöèè òàðèôîâ íà 2005 ãîä, ñîñòàâëÿë 4,9 % îò
ðîñòà ãðóçîîáîðîòà. Ôàêòè÷åñêè çà ïåðâûå 7 ìåñÿöåâ ðîñò ãðóçîîáîðîòà ñîñòàâèë
2,7 %. Ýòè äâå îñíîâíûå ïðè÷èíû, ñïåöèôè÷íûå äëÿ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè "Ðîñ-
ñèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè", ïîñëóæèëè îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äîïîë-
íèòåëüíîé èíäåêñàöèè òàðèôîâ.

×òî êàñàåòñÿ èçäåðæåê. Ìû, åñòåñòâåííî, ðàññìàòðèâàëè âîïðîñ èíäåêñàöèè òà-
ðèôîâ ñ ó÷åòîì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ èçäåðæåê. Ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îò ðåàëèçàöèè âñåãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ
èçäåðæåê ïî 2005 ãîäó îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 15 ìëðä. ðóáëåé.

Òî æå ñàìîå ìû áóäåì îñóùåñòâëÿòü ïðè ðàññìîòðåíèè ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà íà
2006 ãîä.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ ãèáêîé òàðèôíîé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôíûõ óñëîâèé, íî ñóùåñòâóþùèå ïðà-
âèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Íåîá-
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õîäèìî óñòàíîâèòü êðèòåðèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ, ïåðåñìîò-
ðåòü ïàðàìåòðû óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ; âîçìîæíî, óñòàíîâèòü èí-
âåñòèöèîííûå èñêëþ÷èòåëüíûå òàðèôû, ëüãîòíûå èñêëþ÷èòåëüíûå òàðèôû. Âîò
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì â ïëàíå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äàëåå î âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è â ðàìêàõ ïîäãîòîâëåí-
íîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé,
êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â Ïðàâèòåëüñòâî è ðàññìàòðèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òàðèôàì âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ íå
òîëüêî ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, íî è ïî âîïðîñàì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî öå-
íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ýòîé ÷àñòè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 147 "Î åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" îòäåëüíûå íîðìû, íàäåëÿþùèå Ïðàâèòåëüñòâî ïðàâîì óòâåð-
æäàòü ïåðå÷åíü ðàáîò è óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, à òàê-
æå ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèé îñíîâû öåíîîáðàçîâà-
íèÿ è ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðè ïðèíÿòèè ýòèõ íîðì ìîæíî ïîëó÷èòü ïðàâîâóþ áàçó äëÿ îïðåäåëåíèÿ åäè-
íîé ìåòîäîëîãèè è åäèíîé ïðîöåäóðû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò âî-
ïëîùåíà â îñíîâàõ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, â òîì íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå, êîòîðûé äîëæíî ïðèíÿòü Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàäåëåíî ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî óòâåðæäåíèþ îñíîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Ýòî îáùàÿ ïðîáëåìà, êàñàþùàÿñÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, çà èñêëþ÷åíèåì ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Òàì ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ â ðàì-
êàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷å-
ñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñâÿçàííîãî ñ öåíîîáðàçîâàíè-
åì â ýëåêòðîýíåðãåòèêå. Ïîýòîìó ïðèíÿòèå ýòèõ íîðì ïîçâîëèò íàì ñîçäàòü åäèíóþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó.

Ðàçäåë 3. Î ïóòÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ è öåí
íà ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà*

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" íåðàçðûâíî
ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì âàæíåéøèõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíî-
ãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïî
íàäåæíîìó îáåñïå÷åíèþ òðàíñïîðòíûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, óñêîðåíèþ ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ÷åðåç ðîñò ïîäâèæíîñòè íàñåëåíèÿ.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì óñèëèé êîìïàíèè íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ óâÿçêà ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè ñ îáåñïå÷åíèåì óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â ñòðàíå. Ñòðàòåãèÿ êîìïàíèè íàïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå ðûíî÷íîãî ñïðî-
ñà íà ïåðåâîçêè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóã. Âñå ýòè çàäà÷è íåîáõîäèìî ðåøàòü íà îñíîâå ïåðñïåêòèâíûõ òðåáîâàíèé
ãîñóäàðñòâà, íàñåëåíèÿ è òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ê îáúåìàì, êà÷åñòâó óñëóã, ñòîèìî-
ñòè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ. ×åì äèíàìè÷íåå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ êîìïàíèÿ, òåì
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ñêèå æåëåçíûå äîðîãè" Ñ.Ì. Áàáàåâà.



âûøå áóäóò òåìïû ðîñòà äðóãèõ îòðàñëåé è âñåé ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì. Íî íà
êîìïàíèþ îêàçûâàåò âëèÿíèå è ïîëîæåíèå â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè.

Åñëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñòðóêòóðó ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà óðîâåíü èíôëÿ-
öèè â ñòðàíå, òî âèäíî, ÷òî æåëåçíîäîðîæíûå òàðèôû â íàèìåíüøåé ñòåïåíè îêàçû-
âàþò âîçäåéñòâèå íà èíôëÿöèþ. Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âîçäåéñòâóþùèìè íà óðî-
âåíü èíôëÿöèè, ÿâëÿþòñÿ ìîíåòàðíûå ôàêòîðû. Èíäåêñàöèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ òà-
ðèôîâ îãðàíè÷åíà óðîâíåì èíôëÿöèè. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â 2002 ãîäó âëèÿíèå
æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ íà èíôëÿöèþ ñîêðàòèëîñü ñ 1 % äî 0,6 %, õîòÿ èìåííî
åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèñòû îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà óðîâåíü èíôëÿöèè —
÷åðåç òàðèôû íà ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèþ.

Ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî öåíû â îòðàñ-
ëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, îêàçûâàþùèõ íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó çàòðàò ñàìîãî
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè", ðàñòóò áûñòðåå, ÷åì ñàìè æå-
ëåçíîäîðîæíûå òàðèôû. Îòñòàâàíèå òàðèôîâ íà ãðóçîâûå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè
îò ðîñòà öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â òåêóùåì ãîäó äîñòèãëî 52 %.
Òðàíñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ òàêèì îáðàçîì: öåíà ïëþñ äîñòàâêà
(â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå îíà âõîäèò â óñëîâèÿ ïîñòàâîê ïðè ìîðñêèõ ïåðåâîçêàõ,
îáîçíà÷àåìûå ÔÎÁ, ÄÀÔ è ÑÈÔ), íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îñíîâíûõ ãðóçàõ, êîòîðûå
ìû ïåðåâîçèì, ñíèæàåòñÿ.

Ñðåäíèé óðîâåíü òàðèôîâ ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì èç-
äåðæêàì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñóùåñòâåííî çàíèæåí. Â ðåçóëüòàòå æåëåç-
íîäîðîæíûé òðàíñïîðò õàðàêòåðèçóåòñÿ äåôèöèòîì èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è âû-
ñîêîé äîëåé óñòàðåâøèõ ìîùíîñòåé. Òàê, íà íà÷àëî 2005 ãîäà óðîâåíü èçíîñà îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå
äîðîãè" ïðåâûñèë 60 %, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â ïðî-
ìûøëåííîñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîèñõîäèò ôàêòè÷åñêîå ìåæîòðàñëåâîå ñóáñèäè-
ðîâàíèå çà ñ÷åò íåâîñïîëíÿåìîãî èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ æåëåçíûõ äîðîã, ïðåæäå
âñåãî èíôðàñòðóêòóðíîé ÷àñòè îòðàñëè, à ãðóçîîòïðàâèòåëè ïîëó÷àþò ñâåðõïðèáûëü.

Êîìïàíèÿ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" èìååò íàèìåíüøèé óðîâåíü ðåíòà-
áåëüíîñòè ñðåäè äðóãèõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è êîìïàíèé. Ðåíòàáåëüíîñòü àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" ïî îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ñî-
ñòàâëÿþò 1,3 %, èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåâûøàåò 61 %, à ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" ñîñòàâëÿåò ìåíåå 0,5 %.

Ðåàëèçóÿ Ïðîãðàììó ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå,
êîìïàíèÿ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" ðàçâèâàåò èíñòèòóò ñîáñòâåííèêîâ ïîä-
âèæíîãî ñîñòàâà. Êîìïàíèÿ óæå íå çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå
ïåðåâîçîê íåôòè, áîëåå 80 % ýòèõ ïåðåâîçîê ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ èíûõ ñîáñòâåííè-
êîâ ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. Ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ "Ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã" è ïðè ïå-
ðåâîçêàõ íåôòåïðîäóêòîâ. Íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ èçìåíåíèÿ óäåëü-
íîãî âåñà èíûõ ñîáñòâåííèêîâ â âàãîííûõ ïåðåâîçêàõ ãðóçîâ ïåðâîãî òàðèôíîãî
êëàññà. Êàê áû íè áûëè óáûòî÷íû äëÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà "Ðîññèéñêèå æåëåç-
íûå äîðîãè" ïåðåâîçêè òàêèõ ãðóçîâ, äëÿ èíûõ ñîáñòâåííèêîâ èñêóññòâåííî ñîçäàíû
ïðåèìóùåñòâà â âèäå âàãîííîé ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ îäèíàêîâà ïðè ëþáûõ ïåðå-
âîçêàõ âíå çàâèñèìîñòè îò òàðèôíîãî êëàññà ãðóçîâ.

Àêòèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ ïåðåâîçêè â âàãîíàõ èíûõ ñîáñòâåííèêîâ íàñòîÿòåëüíî
òðåáóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ ïåðåõîäà îò ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïåðåâîçî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ê ðåãóëèðîâàíèþ óñëóã ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èí-
ôðàñòðóêòóðû. Ïåðâûì ýëåìåíòîì ïðîãðàììû ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäî-
ðîæíîì òðàíñïîðòå ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ïðèíÿòûå íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Â öåëîì
çàêîíû ïðåäóñìàòðèâàþò êîíöåïòóàëüíî íîâûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ïåðåâîçî÷íî-
ãî ïðîöåññà íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå. Åñëè ðàíåå äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè
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ïðåäóñìàòðèâàëîñü ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå æåëåçíûõ äîðîã, òî òåïåðü çàëîæåíà
ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â îòðàñëè. Â çàêîíàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
íàëè÷èå íå äâóõ, êàê áûëî ðàíüøå, ñóáúåêòîâ ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê
(æåëåçíàÿ äîðîãà è ïîëüçîâàòåëü óñëóã), à òðåõ ñóáúåêòîâ: ïåðåâîç÷èê, âëàäåëåö èí-
ôðàñòðóêòóðû è ïîëüçîâàòåëü óñëóã æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ïðè ýòîì ïåðå-
âîç÷èêîì è âëàäåëüöåì èíôðàñòðóêòóðû ìîæåò ñòàòü ëþáîå þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè-
÷åñêîå ëèöî ñ ñîáëþäåíèåì ðÿäà òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Òàêèì îáðà-
çîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è èìåþùàÿñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ïîçâîëÿþò
ñåãîäíÿ ðåãóëèðóþùåìó îðãàíó ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îïðåäåëåíèè ìåòîäîëîãèè
ðàçäåëüíîãî ó÷åòà çàòðàò â òàðèôå ïî ñåêòîðàì òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" ÿâëÿåòñÿ îáùèì çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòîì äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, êîòîðûé ïðåäóñìàòðè-
âàåò åäèíûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé. Â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, òàêèõ, êàê ãàçîâàÿ îòðàñëü, ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêà, æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, ýëåêòðè÷åñêàÿ è ïî÷òîâàÿ ñâÿçü, ïðèíÿòû
çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàâîâûå àêòû ñïåöèàëüíîãî îòðàñëåâîãî äåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî,
âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîìèìî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äåéñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿ-
äîê öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ.

Ñôåðó æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê ðåãëàìåíòèðóåò ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 787 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îñíîâàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå è Ïðàâèë
ïðåäîñòàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå", óñòà-
íàâëèâàþùåå ïîðÿäîê öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê.

Â òî æå âðåìÿ, ãîâîðÿ î ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìî âíå-
ñòè èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" è "Î æåëåçíî-
äîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óñòàíàâëèâàþùèå ïîëíîìî÷èÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàþùèå îñíîâû öåíîîáðàçîâàíèÿ íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ. Ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê öåíîîáðàçîâàíèþ
âî âñåõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î öåíîîáðàçîâàíèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì áóäóò óòâåðæäåíû îñíîâû öåíîîáðàçîâàíèÿ íà
òðàíñïîðòå.

Ïîñêîëüêó â ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôàõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äîïîë-
íèòåëüíóþ íàãðóçêó ïî êîìïåíñàöèè óáûòêîâ îò ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïåðåâîçîê,
ñëåäóåò ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåðæäå-
íèè ïðàâèë âîçìåùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîòåðü äîõîäîâ âëà-
äåëüöåâ èíôðàñòðóêòóðû, ïåðåâîç÷èêà íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ.

Âîïðîñ âîçìåùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîòåðü äîõîäîâ âëà-
äåëüöàì èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåâîç÷èêó ñëîæíûé, ê òîìó æå ñàìî òàðèôîîáðàçîâà-
íèå äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íà ðûíîê. È íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïåðåâîçêà òîâàðà
íå äîëæíà áûòü âûøå åãî öåíû, âåäü â Ðîññèè îò îäíîãî êîíöà ñòðàíû äî äðóãîãî áî-
ëåå 9 òûñ. êèëîìåòðîâ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîìïåíñàöèè âëàäåëüöàì èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåâîç÷èêó
ïîíåñåííûõ èìè â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïåðåâîçîê æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì (îñîáûå ñëó÷àè, êîãäà âîçíèêàåò óãðîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñòàáèëüíîñòè, îáîðîíîñïîñîáíîñòè, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, è èíûå, ïðåäó-
ñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, â êîòîðîì áûë áû ðåãëàìåíòèðîâàí
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ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ âëàäåëüöàìè èíôðàñòðóêòóðû èëè ïåðåâîç÷èêîì
ïîòåðü.

Îïûò ðåôîðìû, êîòîðóþ ìû ïðîâîäèì, òå âîïðîñû, êîòîðûå âîçíèêàþò, — âñå
ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â äåéñòâóþùèå çàêîíû íóæíî âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ.

Íàïðèìåð, ñåãîäíÿ ðåìîíò ïîäâèæíîãî ñîñòàâà êàê äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, òàê è
íà ñòîðîíó ïðîâîäèòñÿ ïî÷òè ïî îäíîé è òîé æå öåíå. È ïðèíÿòî ðåøåíèå î âûäåëå-
íèè èç ýêñïëóàòàöèè êàê îòäåëüíîãî ôèëèàëà ïðåäïðèÿòèé ïî ðåìîíòó ïîäâèæíîãî
ñîñòàâà, ÷òîáû íå óâåëè÷èâàòü çàòðàòíóþ ÷àñòü è ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû íåïîñðåä-
ñòâåííî ñàìîé êîìïàíèè.

Âîïðîñ, êîíå÷íî, â òîì, íàäî ëè ñåãîäíÿ ñòðàíå ñîçäàíèå êîíêóðåíöèè íåïî-
ñðåäñòâåííî â ïåðåâîçî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ â ïåðåâîçî÷íîé äåÿòåëüíîñòè îíà
ôàêòè÷åñêè óæå ñîçäàíà. Íî ëþáîå ðàçäåëåíèå âñåãäà áóäåò ïðèâîäèòü ê îäíîìó: êà-
æäîå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ñâîþ ðåíòàáåëüíîñòü, ÷òî ïðèâîäèò ê îáùå-
ìó ðîñòó ðàñõîäíîé ÷àñòè è òàðèôîâ. Ê ýòîìó âîïðîñó íóæíî î÷åíü îñòîðîæíî ïîä-
õîäèòü, ïîòîìó ÷òî ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, è âëàäåëüöû ïîä-
âèæíîãî ñîñòàâà ê ýòîìó íå ãîòîâû.

Íàäî îïðåäåëèòü, ÷òî îòíîñèòü ê èíôðàñòðóêòóðå, ÷òî îòíîñèòü íåïîñðåäñòâåííî
ê ïåðåâîçî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Êîìïàíèÿ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" ñåé÷àñ íà-
íèìàåò îðãàíèçàöèè, êîòîðûå âåäóò ýòè ðàáîòû. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, ðàññìàòðèâàÿ
âîïðîñ îá óñëóãàõ ëîêîìîòèâíîé òÿãè, íåîáõîäèìî ïîäîéòè ê íåìó îñòîðîæíî, ÷òî-
áû íå èñïîðòèòü òî, ÷òî ìû èìååì. Ïîêà åùå ðåôîðìû èäóò ïðàâèëüíûì ïóòåì. È
íàäî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû íå äîïóñòèòü âîçíèêíîâåíèÿ íåîáðàòèìûõ ïðîöåññîâ.

Ðàçäåë 4. Òàðèôíûé âîïðîñ — êëþ÷åâîé âîïðîñ óñïåøíîñòè ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå*

Òàðèôíûé âîïðîñ äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì âîïðîñîì óñïåøíîñòè òîé
ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, êîòîðóþ ìû ñåé÷àñ ïðîâîäèì.

Ñóùåñòâóþùàÿ òàðèôíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äîëãîñðî÷íîé íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû
ïîñòåïåííî ïðèâåë ê îïðåäåëåííîìó áàëàíñó èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ òàðèôíîãî
ïðîöåññà. Îäíàêî èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ñèòóàöèè â îòðàñëè
òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ïåðåñìîòðà îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ðàññìàòðèâàåìîé
òàðèôíîé ñèñòåìû. Óæå ñåé÷àñ ìîæíî îòìåòèòü ðÿä íåñîîòâåòñòâèé, ãðîçÿùèõ ïåðå-
ðàñòè â ïðîáëåìó äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà.

Ïðîãíîçû ïðèíöèïà óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ çà÷àñòóþ ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ
áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ ðàçðûâîâ ó ïåðåâîç÷èêîâ, ó ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðî-
ãè", ê ïîòåðå âûðó÷êè ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ îòêëîíåíèÿõ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé ìàññû
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïàðàìåòðîâ ïðîöåññîâ (ýòî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè,
îáúåì ïåðåâîçîê, ñòðóêòóðà ïåðåâîçîê è ò. ä.). Â ýòîì ñëó÷àå îòñóòñòâóþò êàê ìåõà-
íèçì ãèáêîãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è ñòàáèëèçèðóþùèå ìåõàíèçìû, äîëãî-
ñðî÷íûå èíâåñòèöèîííûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èìåòü ãàðàíòèðîâàííûé
îáúåì âûðó÷êè.

ßðêèì ïðèìåðîì ñëóæèò âîçíèêøàÿ â ýòîì ãîäó ñèòóàöèÿ, êîãäà ñòðóêòóðà ïåðå-
âîçèìûõ ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" ãðóçîâ ñìåñòèëàñü â ñòîðîíó óâåëè÷å-
íèÿ ãðóçîâ äåøåâûõ. Îíè, áåçóñëîâíî, íå óáûòî÷íû, íî íå òàêèå äîõîäíûå, ÷òîáû
ïîëíîñòüþ ïîêðûâàòü íåîáõîäèìûå èíôðàñòðóêòóðíûå çàòðàòû. Íî êîãäà â ðåçóëü-
òàòå ïðè îäíîì è òîì æå îáúåìå ãðóçîâîé ðàáîòû ÎÀÎ "ÐÆÄ" ïîëó÷èëî âûðó÷êó ñó-
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* Äàííûé ðàçäåë ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ âûñòóïëåíèÿ çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Äåïàðòà-
ìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ðåôîðì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Å.Ô. Ìèõàéëîâà.



ùåñòâåííî ìåíüøóþ, ÷åì îæèäàëîñü, ýòî ÿâèëîñü òåì ôàêòîì, êîòîðûé ïîòðåáîâàë
îò Ïðàâèòåëüñòâà ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð ïî äîïîëíèòåëüíîé èíäåêñàöèè òàðèôîâ â
ñåðåäèíå ãîäà.

Äàëåå ïðîãðàììîé ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ïðåäóñìîòðåíà ëèêâèäàöèÿ ïåðåêðåñò-
íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ óáûòêîâ îò ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê çà ñ÷åò ãðóçîâûõ.

Ïàðàìåòðû ïðèìåðíî òàêîâû: óáûòêè îò äàëüíèõ ïåðåâîçîê ñîñòàâèëè â ïðî-
øëîì ãîäó 23 ìëðä. ðóáëåé, ïðèìåðíî 30 ìëðä. ðóáëåé — óáûòêè îò ïðèãîðîäíûõ ïå-
ðåâîçîê.

Ïî ïðîãðàììå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, ïî òîé èäåîëîãèè, êîòîðàÿ çàëîæåíà,
óáûòêè îò äàëüíèõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê äîëæíû êîìïåíñèðîâàòüñÿ íàïðÿìóþ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîçâîëèò âûñâîáîäèòü
î÷åíü ñóùåñòâåííûé îáúåì ñðåäñòâ ó ÎÀÎ "ÐÆÄ", çà ñ÷åò ÷åãî ìîæíî ëèáî óñêîðåí-
íûì îáðàçîì âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â îáíîâëåíèå ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, ïóòåé è ò. ä.,
ëèáî èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà íà ñíèæåíèå òàðèôîâ èëè íà ñîêðàùåíèå ðàçíèöû ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè òàðèôíûìè êëàññàìè ãðóçîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïðèãîðîäíûõ ïåðåâîçîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ñòðóêòóðíîé
ðåôîðìû ñîçäàþòñÿ ñîâìåñòíûå ïðèãîðîäíûå êîìïàíèè, ãäå 50% ïðèíàäëåæèò ðå-
ãèîíó. È çàäà÷à ðåãèîíà — îáåñïå÷èòü áåçóáûòî÷íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîé êîì-
ïàíèè. Íî ñèòóàöèÿ íà äàííûé ìîìåíò òàêîâà, ÷òî íà 50% ýòè êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ
äî÷åðíèìè êîìïàíèÿìè ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè".

Ýòè êîìïàíèè èñïîëüçóþò èìóùåñòâî ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè": ïîä-
âèæíîé ñîñòàâ, êâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ëþáîì ñëó÷àå
ó÷àñòèå ðåãèîíà òàì íåîáõîäèìî.

Ïðîöåññ íà ñàìîì äåëå äîñòàòî÷íî ñëîæíûé. Ýòî ðåãèîíàëüíûå ñóáñèäèè çà ñ÷åò
áþäæåòà ðåãèîíà. Ñåé÷àñ èõ ïëàòèò ÎÀÎ "ÐÆÄ". È êîíñåðâàöèÿ ñèòóàöèè îçíà÷àåò,
÷òî ÎÀÎ "ÐÆÄ" áóäåò ïëàòèòü çà ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü, çà ñîöèàëüíîå ñïîêîéñò-
âèå â ðåãèîíå.

Â ýòîì ïëàíå, íàâåðíîå, âîïðîñ äîëæåí ðåøàòüñÿ çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòîâ. Íî ïîêà ïðîãðàììà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
óáûòêè îò äàëüíèõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê öåëèêîì ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, à óáûòêè îò ïðèãîðîäíûõ ïåðåâîçîê ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò èíûõ èñòî÷-
íèêîâ.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà — ýòî îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà
òàðèôîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîñòåïåííîé ïîòåðå ïîçèöèé íà ðûíêå ïåðåâîçîê â ïîëüçó
àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà. Áåçóñëîâíî, ìû íå äîëæíû äàâàòü ÎÀÎ "ÐÆÄ"
íèêàêèõ ïðåôåðåíöèé, íî ìû è íå äîëæíû ñòàâèòü ÎÀÎ "ÐÆÄ" èëè ëþáîãî äðóãîãî
ïåðåâîç÷èêà â çàâåäîìî íåêîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ, à â äàííîì ñëó÷àå ýòî óùåìëåíèå
êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ÎÀÎ "ÐÆÄ".

Äðóãàÿ ïðîáëåìà — îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íîé ïðåäñêàçóåìîñòè òàðèôîâ. Ñêðûòîå
ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå, íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòêà ïîäõîäîâ ê óñòàíîâëåíèþ
òàðèôîâ ïåðèîäè÷åñêè ïðèâîäÿò ê óñòàíîâëåíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ëèáî
äëÿ îòäåëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé, ëèáî äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðèõî-
äèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íûíåøíÿÿ ìîäåëü òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðóçîâûõ æå-
ëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ðûíêà æåëåçíî-
äîðîæíûõ ïåðåâîçîê. Áîëåå òîãî, ó íûíåøíåé ñèñòåìû, ÷òî î÷åíü âàæíî, åñòü âñå
øàíñû ñòàòü òîðìîçîì ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, òàê êàê íûíåøíÿÿ ñèñòåìà ïðåäïîëà-
ãàåò íàëè÷èå òîëüêî îäíîãî ó÷àñòíèêà ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà, íå ñ÷èòàÿ ãðóçîîò-
ïðàâèòåëåé èëè ãðóçîïîëó÷àòåëåé, — ýòî ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè".

Óñïåøíàÿ ðàçðàáîòêà íîâîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ òàðèôîâ âîçìîæíà ïðè
îäíîâðåìåííîì ðåøåíèè ñðàçó öåëîãî ðÿäà çàäà÷. Ýòî, âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòêà îáîñ-
íîâàííûõ ïðèíöèïîâ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; âî-âòîðûõ, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ êàê ê èíñòðóìåíòó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ÎÀÎ "ÐÆÄ",
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à òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå — ýòî êëþ÷åâîé ôàêòîð, ïî ìíåíèþ ìèíèñòåðñòâà, óñ-
ïåøíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì; â-òðåòüèõ, ýòî ñîçäàíèå ôîðìàëèçîâàííîé è óäîáíîé
â ïðèìåíåíèè òàðèôíîé ìåòîäîëîãèè, êîòîðàÿ áóäåò îòâå÷àòü òåì âûçîâàì èëè òîé
ïðàâîâîé ñèòóàöèè, êîãäà ó íàñ íå áóäåò ìîíîïîëèè íà ðûíêå ïåðåâîçîê. Íà âîïðîñ
î òîì, íóæíî ëè ñîçäàâàòü âòîðîãî ïåðåâîç÷èêà, ó íàñ åñòü îäíîçíà÷íûé îòâåò: åãî
íóæíî ñîçäàâàòü. Íî, áåçóñëîâíî, ýòî íå òå ïåðåâîç÷èêè, êîòîðûå ñåé÷àñ ïîëó÷àþò
ëèöåíçèè ïåðåâîç÷èêîâ. Ñàìà ñòðóêòóðà, ñòàòóñ, òðåáîâàíèÿ ê ïåðåâîç÷èêàì äîëæíû
áûòü ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûìè, ãîðàçäî áîëåå òÿæåëûìè äëÿ ïåðåâîç÷èêîâ.

Îäíî èç íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è âûõîäà èç ñèòóàöèè, â êîòî-
ðóþ ãîñóäàðñòâî çàâåëî ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî
ïðåéñêóðàíòà, — ýòî ââåäåíèå ïàðàëëåëüíîé ñèñòåìû, ââåäåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ
èíäèâèäóàëüíûõ òàðèôîâ, òî åñòü òåõ òàðèôîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðàñøèðèòü èíâå-
ñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè ÎÀÎ "ÐÆÄ" íà îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè
ýòîé êîìïàíèè. Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ òàðèôîâ äîëæíû áûòü ïîíÿò-
íûìè, ïðîçðà÷íûìè, åäèíûìè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðå-
âîçîê. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå âîçìîæíûå êàòåãîðèè, êà-
ñàþùèåñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ èíäèâèäóàëüíûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ. Ýòî çà-
ãðóçêà ìàëîäåÿòåëüíûõ è íåäîñòàòî÷íî çàãðóæåííûõ ó÷àñòêîâ æåëåçíîé äîðîãè,
ïðîñòàèâàþùåãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà è ò. ä. ñ ó÷åòîì êîìïëåêñíîé îöåíêè ïîäîáíî-
ãî ðåøåíèÿ. Ýòî íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ìîäåðíèçàöèÿ è ðåêîíñòðóêöèÿ. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íå âñå ó÷àñòíèêè ðûíêà äîëæíû îïëà÷èâàòü ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíûõ äîðîã.
Ýòî äîëæíû äåëàòü òå ó÷àñòíèêè ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà, êîòîðûå ïîäêëþ÷àþòñÿ ê
ðåñóðñàì ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã.

Äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðû ñ ôîðìàëèçóåìûìè âçàèìíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè — ýòî
ìåõàíèçì, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèò "ÐÆÄ" ãàðàíòèðîâàòü è ïðîãíîçèðî-
âàòü ñâîè äîõîäû îò ãðóçîâîé ðàáîòû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì
äàñò ïîíèìàíèå òîãî, êàê èõ òàðèôû áóäóò ðàçâèâàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. È ýòà ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé áàçîâîé ìîäåëüþ
äëÿ ïåðåõîäà ê ñëåäóþùåìó ýòàïó ìîäåðíèçàöèè òàðèôíîé ñèñòåìû, ïîòîìó ÷òî íû-
íåøíèé ïðåéñêóðàíò ñîçäàë ìàññó ïîëîæèòåëüíûõ âåùåé.

Ðàáî÷èé ïàðê ñîáñòâåííèêà ñîñòàâëÿåò óæå îêîëî 40% îò îáùåãî ðàáî÷åãî ïàðêà,
âî ìíîãèõ ñåãìåíòàõ îáúåì ïåðåâîçîê äîñòèãàåò 80%. Ñîçäàþòñÿ îïåðàòîðñêèå êîì-
ïàíèè â ÎÀÎ "ÐÆÄ", òî åñòü êîìïàíèè ïî ðåìîíòó êîíòåéíåðîâ, ïî ïåðåâîçêàì â
êîíòåéíåðàõ, ïî ïåðåâîçêàì â ðåôðèæåðàòîðíîì ïîäâèæíîì ñîñòàâå.

Â öåëîì çàäà÷ó ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè èìåííî íà ðûíêå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ óñëóã ïî ïåðåâîçêàì äàííûé ïðåéñêóðàíò âûïîëíèë. Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé
ðåôîðìû ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü â äî÷åðíèå îáùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðåìîíòó ïîä-
âèæíîãî ñîñòàâà. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ äîëæíà áûòü â îêòÿáðå ïðåäñòàâëåíà íà ðàññìîò-
ðåíèå ñîâåòà äèðåêòîðîâ. Íî ïîÿâëåíèå âòîðîãî ïåðåâîç÷èêà îçíà÷àåò, ÷òî èíôðà-
ñòðóêòóðà íå áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ïåðåâîçêó ãðóçîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîìåíêëàòóðû.
Èíôðàñòóêòóðà íå áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîæäåíèÿ êëàññíîñòè ãðóçîâûõ âàãîíîâ.

Ïîýòîìó ïîÿâëåíèå âòîðîãî ïåðåâîç÷èêà, ïîÿâëåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíûõ ïåðåâîç-
÷èêîâ ïðîñòî-íàïðîñòî óáüåò ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ ãðóçîâ íà òàðèô-
íûå êëàññû. È ìû äîëæíû áûòü ê ýòîìó ãîòîâû. Ïîòîìó ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâî íå ïðå-
äóñìîòðèò íèêàêèõ êîìïåíñàòîðíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ òåõ îòðàñëåé, êîòîðûå ïðîèçâî-
äÿò ãðóçû ïåðâîãî òàðèôíîãî êëàññà (ýòî óãîëüíàÿ, ðóäíàÿ îòðàñëè), à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íå îãðàíè÷èò êàêèì-òî îáðàçîì òó äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü, êîòîðóþ ïî-
ëó÷àò ïåðåâîç÷èêè äîðîãèõ ãðóçîâ, òî âîçìîæíà äîñòàòî÷íî òÿæåëàÿ íàãðóçêà íà òå
èëè èíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â ýòîì ïëàíå ñîçäàíèå èíñòèòóòà ïåðåâîç÷èêîâ íåèçáåæíî, òàêèì æå íåèçáåæ-
íûì ÿâëÿåòñÿ îòêàç îò êëàññíîñòè ãðóçîâ, îò ðàçëè÷èÿ èìåííî â äîñòóïå ê òàðèôíîé
èíôðàñòðóêòóðå â çàâèñèìîñòè îò êëàññà ãðóçîâ. Ýòî î÷åíü âàæíûé âîïðîñ. Ó íàñ
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åñòü íà åãî ðåøåíèå ïîðÿäêà äâóõ-òðåõ ëåò. Ðàíüøå ÷åì ÷åðåç äâà-òðè ãîäà, îæèäàòü
ïîÿâëåíèÿ âòîðîãî ïåðåâîç÷èêà, íàâåðíîå, áûëî áû áëèçîðóêî. Ïîòîìó ÷òî íåîáõî-
äèìî ïîëíîñòüþ èçìåíèòü ïîíèìàíèå ñòàòóñà ýòîãî ïåðåâîç÷èêà. Ýòî äîëæíà áûòü
êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ïóáëè÷íûå óñëóãè íà âñåé òåððèòîðèè äåéñòâèÿ ëè-
öåíçèé ïåðåâîç÷èêà. Ýòî î÷åíü ñåðüåçíûå èíâåñòèöèè â îðãàíèçàöèþ. Íè îäíà èç
òåõ êîìïàíèé, êîòîðàÿ ñåé÷àñ èìååò ëèöåíçèþ ïåðåâîç÷èêà, äàæå ïî ôîðìàëüíûì
êðèòåðèÿì íå ìîæåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïåðåâîç÷èêà.

Êðîìå òîãî, ýòî ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè îãðîìíîãî ïî ðàçìåðàì è î÷åíü ñåðüåçíîãî
ïî ñîäåðæàíèþ äîãîâîðà î âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ïåðåâîç÷èêîì è èíôðàñòðóêòóðîé.
Ýòî íå ìîæåò áûòü äîêóìåíòîì íà ïÿòè — äåñÿòè ëèñòàõ. Òóäà ïðîñòî íå âîéäóò âñå
òåõíîëîãè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ïåðå-
âîç÷èêà è èíôðàñòðóêòóðû. Ïîýòîìó ìû âèäèì íåîáõîäèìîñòü ðàáîòàòü â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè è ïîäãîòîâèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû òàðèôíàÿ ñèñòåìà áûëà àäàïòèðîâàíà ê
ïîÿâëåíèþ âòîðîãî ïåðåâîç÷èêà.

Ðàçäåë 5. Î äâóõ ïðîáëåìàõ óñòàíîâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*

Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü ïî íåñêîëüêèì àñïåêòàì. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, êîãäà
ïîäõîäèò ê êîíöó âòîðîé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ æåëåçíûõ äîðîã, õî-
òåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà äâóõ ïðîáëåìàõ, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî äâè-
ãàòüñÿ âïåðåä â öåíîâîì ðåãóëèðîâàíèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì òðàíñïîðòå.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ óçàêîíåííîé öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
ãðóçîâëàäåëüöåâ. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïî óðîâíþ òàðèôû â çàâèñèìîñòè
îò òîãî, êàêîãî êëàññà ãðóç ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê ïåðåâîçêå è áóäåò ëè ñëåäîâàòü âíåøíå-
òîðãîâûé ãðóç ÷åðåç ïîðòû èëè â ïðÿìîì ñîîáùåíèè ÷åðåç ïîãðàíè÷íûå ñòàíöèè
ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã. Áîëåå äåñÿòè ëåò íàçàä â íåäðàõ òîãäàøíåãî ÌÏÑ Ðîñ-
ñèè áûë ñôîðìóëèðîâàí òåçèñ: ãðóçîâûå òàðèôû äîëæíû áûòü ïîñòðîåíû òàê, ÷òîáû
òðàíñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â êîíòðàêòíîé öåíå òîâàðà áûëà ïðèìåðíî ðàâíà äëÿ
âñåõ ðîäîâ ãðóçîâ. Îäíîâðåìåííî äèñêðèìèíàöèè áûëè ïîäâåðãíóòû ýêñïîðòåðû è
èìïîðòåðû: òàðèôû íà âíåøíåòîðãîâûå ïåðåâîçêè áûëè ïðèíöèïèàëüíî âûøå, ÷åì
òàðèôû íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ âíóòðè ñòðàíû.

Ê ñîæàëåíèþ, óêàçàííûé òàðèôíûé ïåðåêîñ ìû íàáëþäàåì è ñåãîäíÿ. Ðóêîâî-
äñòâî ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" ñåòóåò íà òî, ÷òî íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ âñåé ïîëíîòîé èíôîðìàöèè â îòíîøåíèè ñòîèìîñòè ïåðåâîçèìûõ æåëåçíîé äîðî-
ãîé ãðóçîâ. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî èçäåðæêè íà ïåðåâîçêè ìåòàëëîëîìà è ãîòî-
âûõ èçäåëèé èç òîãî æå ìåòàëëà ðàâíû è íå çàâèñÿò îò ñòîèìîñòè ïåðåâîçèìîãî ãðóçà.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó æåëåçíîäîðîæíèêè ïûòàþòñÿ "çàãëÿíóòü â êàðìàí"
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñòðàíû, âûÿñíÿÿ ñòîèìîñòü ïåðåâîçèìûõ ãðóçîâ? Èíòå-
ðåñíî, ãîòîâû ëè ñàìè æåëåçíîäîðîæíèêè îòêðûòü ñòðóêòóðó è âåëè÷èíó ñâîèõ èç-
äåðæåê?

Ïðè÷èíà ñóùåñòâîâàíèÿ òðåõ êëàññîâ òàðèôîâ è ðàçëè÷èé â óðîâíå âíåøíåòîð-
ãîâûõ òàðèôîâ ÿñíà. Áîãàòûå (÷èòàé: ïðîèçâîäèòåëè ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ýêñïîðòå-
ðû) äîëæíû ïëàòèòü áîëüøå, ÷åì áåäíûå. Çäåñü ó ÎÀÎ "ÐÆÄ" ñâîé ðåçîí. Çà ñ÷åò áî-
ëåå âûñîêèõ òàðèôîâ âòîðîãî è òðåòüåãî êëàññîâ ôèíàíñèðóþòñÿ ïåðåâîçêè äåøåâûõ
ãðóçîâ è "áåäíûõ êëèåíòîâ" æåëåçíûõ äîðîã.
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* Äàííûé ðàçäåë ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ âûñòóïëåíèÿ ïðîôåññîðà Âñåðîññèéñêîé àêà-
äåìèè âíåøíåé òîðãîâëè Ê.Â. Õîëîïîâà.



Àðãóìåíòû ñòîðîííèêîâ ñóùåñòâóþùåãî ïðèíöèïà öåíîîáðàçîâàíèÿ ïî êëàññàì
ïîíÿòíû. Êàê, ìîë, îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîçêè äåøåâûõ ãðóçîâ, åñëè ïîòðåáèòåëü
òðàíñïîðòíîé ïðîäóêöèè íå ñìîæåò âûäåðæàòü ñïðàâåäëèâîãî, íî âûñîêîãî äëÿ íåãî
æåëåçíîäîðîæíîãî òàðèôà.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ñîêðàùàòü èçäåðæêè æåëåçíîé äîðîãè. Õîòÿ ñåé÷àñ æåëåçíî-
äîðîæíàÿ êîìïàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì, íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî åå
åäèíñòâåííûì ñîáñòâåííèêîì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, à ñàìà êîìïàíèÿ ïðè÷èñëåíà ê
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò åé èçâëåêàòü íåîáîñíîâàííûå ïðèáûëè
îò òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò îòâåðãíóòü äîñóæèå äîìûñëû î ïå-
ðåâîçêàõ äåøåâûõ ãðóçîâ, òàðèôû íà êîòîðûå íå âûäåðæèò ïîòðåáèòåëü. Åñëè òàêèå
òîâàðû íå ïðîõîäÿò ïî öåíå â ïóíêòå íàçíà÷åíèÿ, çíà÷èò, îíè òàì íå íóæíû. À åñëè
âñå-òàêè íóæíû, òî ïóñòü çà íèõ (ñ ó÷åòîì ïîëíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òàðèôà) ïëà-
òèò òîò, êòî â ýòèõ òîâàðàõ çàèíòåðåñîâàí, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâî. Âî âñåì ìèðå
äîòèðóþò ïîòðåáèòåëÿ, à â íàøåé ñòðàíå äîòèðóþò "áåäíîãî" ïðîèçâîäèòåëÿ è äàþò
ðàáîòó æåëåçíîé äîðîãå — ïðàâäà, çà ñ÷åò äðóãèõ ïîòðåáèòåëåé è çàêàç÷èêîâ æåëåç-
íîäîðîæíûõ óñëóã, êîòîðûå ó íàñ ñ÷èòàþòñÿ "áîãàòûìè".

Ñåãîäíÿ ãðóçîâûå æåëåçíîäîðîæíûå òàðèôû â Ðîññèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü â
êà÷åñòâå àäâàëîðíûõ ñòàâîê. Îáû÷íî òàêîé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ñòàâîê ñâîéñòâåí
òàìîæåííîìó òàðèôó, êîòîðûé ïðåñëåäóåò ñîâñåì äðóãèå öåëè: ïîïîëíèòü êàçíó
(ôèñêàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ) è âûñòàâèòü çàñëîí àíàëîãè÷íûì èìïîðòíûì òîâàðàì
(çàùèòíûå ìåðû). Íà æåëåçíîé äîðîãå íè òîãî, íè äðóãîãî íåò.

Êñòàòè ãîâîðÿ, îïûò öåíîîáðàçîâàíèÿ íà äðóãèõ âèäàõ òðàíñïîðòà òàêæå ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îòõîäå îò àäâàëîðíîãî ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ ïåðåâîçî÷íûõ òàðèôîâ.
Íàïðèìåð, íà ìîðñêîì òðàíñïîðòå ìåæäóíàðîäíûå êîíòåéíåðíûå òàðèôû ôîðìèðó-
þòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê ïðàâèëî, ïî ïðèíöèïó FAK (freight all kinds), êîãäà
ñòàâêà íà ïåðåâîçêó íå çàâèñèò îò âèäà çàãðóæåííûõ â êîíòåéíåð òîâàðîâ.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â êðàò÷àéøèå ñðîêè ñëåäóåò ëèêâèäèðîâàòü
âñå êëàññû ãðóçîâûõ òàðèôîâ, à òàêæå ïðèðàâíÿòü ê ñïðàâåäëèâîìó óðîâíþ âíóòðåí-
íåãî íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî òàðèôà óðîâíè òàðèôîâ íà ïåðåâîçêè âíåøíåòîðãîâûõ
ãðóçîâ íåçàâèñèìî îò òîãî, ñëåäóþò ëè ýòè ãðóçû ÷åðåç ïîðòû èëè ÷åðåç ïîãðàíè÷íûå
ïåðåõîäû â ïðÿìîì ñîîáùåíèè. Òåì áîëåå ÷òî òàêîé ïîäõîä íàñòîÿòåëüíî ïðåäïèñû-
âàþò ïðàâèëà è ïðèíöèïû Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè, êóäà íàøà ñòðàíà ñî-
áèðàåòñÿ îðãàíè÷íî èíòåãðèðîâàòüñÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà íîñèò áîëåå ñåðüåçíûé, ìîæíî ñêàçàòü, êîíöåïòóàëüíûé õàðàê-
òåð. Ïðåäëàãàþ çàäóìàòüñÿ î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òàðèôû, ïîèìåíî-
âàííûå â ïðåéñêóðàíòå ¹ 10-01. Âñå óâåðåíû, ÷òî ýòî òàðèôû íà ãðóçîâûå æåëåçíî-
äîðîæíûå ïåðåâîçêè. Íà ñàìîì äåëå ýòî íå òàê.

Ïðåéñêóðàíò áûë óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êî-
ìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 47-Ò/5. Ôîðìàëüíî â íåì
çíà÷àòñÿ òàðèôû íà ãðóçîâûå ïåðåâîçêè âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì è ìåæäóíàðîä-
íîì ñîîáùåíèÿõ. Íà òîò ìîìåíò íèêàêîãî ÎÀÎ "ÐÆÄ" åùå íå ñóùåñòâîâàëî. Òàðè-
ôû ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ îäíîãî-åäèíñòâåííîãî ïåðåâîç÷èêà, èìåíóåìîãî ÌÏÑ
Ðîññèè.

Ñ 1 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ýòîò òàðèô ñòàëî ïðèìåíÿòü ÎÀÎ "ÐÆÄ". Â òàðèôå, êàê èç-
âåñòíî, äâå ñîñòàâëÿþùèå — âàãîííàÿ è èíôðàñòðóêòóðíàÿ. Ñ âàãîííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé âñå ïîíÿòíî. Îíà âçèìàåòñÿ â óêàçàííûõ â ïðåéñêóðàíòå ðàçìåðàõ òîëüêî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà èñïîëüçóþòñÿ âàãîíû îáùåãî ïàðêà ÎÀÎ "ÐÆÄ". Äðóãèå ñîáñòâåííè-
êè ïîäâèæíîãî ñîñòàâà áåðóò, êàê ïðàâèëî, ìåíüøå. Íî èíôðàñòðóêòóðíóþ ñîñòàâ-
ëÿþùóþ òàðèôà âñå ðàâíî íàäî ïåðå÷èñëÿòü âëàäåëüöó èíôðàñòðóêòóðû â ëèöå òîãî
æå ÎÀÎ "ÐÆÄ".

Åñëè ìû çàêëþ÷àåì äîãîâîð ïåðåâîçêè ãðóçà ñ ÎÀÎ "ÐÆÄ" â èõ âàãîííîì ïàðêå,
òî ñîãëàñíî ïðåéñêóðàíòó ¹ 10-01 ìû çàêëþ÷àåì äâà äîãîâîðà. Ïåðâûé äîãîâîð —
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ýòî äîãîâîð àðåíäû âàãîíà, à âòîðîé — äîãîâîð íà îêàçàíèå óñëóã èíôðàñòðóêòóðíî-
ãî õàðàêòåðà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íèêàêîãî äîãîâîðà ïåðåâîçêè íåò. Õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî
ïóíêò 1 ñòàòüè 785 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò íà âîç-
ìåçäíîñòü ïî äîãîâîðó ïåðåâîçêè ãðóçà (ïåðåâîçêà çà ïëàòó), à âîò åå êàê ðàç è íåò.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïåðåâîç÷èê ÎÀÎ "ÐÆÄ" îñóùåñòâëÿåò ïåðåâîçêè ãðóçîâ íà èí-
ôðàñòðóêòóðå ÎÀÎ "ÐÆÄ" ñîâåðøåííî áåñïëàòíî. Íàëèöî âñå ïðèçíàêè íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè. Âåäü ñåãîäíÿ äîãîâîð ïåðåâîçêè íîñèò íå ôàêòè÷åñêèé, à
þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð.

Âñå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå ñòðóêòóðíóþ ðåôîðìó "Ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã"
äîêóìåíòû ïðîâîçãëàøàþò, ÷òî ïåðåâîçî÷íûå óñëóãè íå íîñÿò óæå åñòåñòâåííî-ìî-
íîïîëüíîãî õàðàêòåðà. Òåïåðü ýòî êîíêóðåíòíûé ñåêòîð. Ñåé÷àñ ó íàñ â ñòðàíå ïóñòü
ôîðìàëüíî, íî ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî ïåðåâîç÷èêîâ. Èõ äåÿòåëüíîñòü ëèöåíçèðóåòñÿ
ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2002 ãîäà
¹ 383.

Âîçíèêàåò ãëàâíûé âîïðîñ: êàê è íà îñíîâàíèè ÷åãî áóäóò èñ÷èñëÿòüñÿ è âçè-
ìàòüñÿ òàðèôû íà ãðóçîâûå ïåðåâîçêè, êîãäà â Ðîññèè íà÷íåò ðåàëüíî äåéñòâîâàòü
õîòÿ áû åùå îäèí ïåðåâîç÷èê ïîìèìî ÎÀÎ "ÐÆÄ"? Íàïðèìåð, ñîçäàâàåìûå ÎÀÎ
"ÐÆÄ" äî÷åðíèå êîìïàíèè "Òðàíñêîíòåéíåð" è "Ðåôñåðñèñ". Î÷åâèäíî, ÷òî îíè óæå
áóäóò áðàòü ïëàòó ïî äîãîâîðó ïåðåâîçêè. Íî êàêîâ áóäåò ðàçìåð ýòîé ïëàòû?

Óêàçàííûå âûøå ïðîáëåìû òðåáóþò ñêîðåéøåãî è ïðèíöèïèàëüíîãî ðåøåíèÿ.
Îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîãèõ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû è åå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Ðàçäåë 6. Î ñòðóêòóðå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò
â æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôàõ*

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå âëèÿ-
åò íà óñòîé÷èâîñòü åãî ðàáîòû è èìååò êàê ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è ñîöèàëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òðåâîæíîå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ íà æå-
ëåçíûõ äîðîãàõ — âûñîêèé óðîâåíü íåóêîìïëåêòîâàííîñòè è òåêó÷åñòè êàäðîâ, îñî-
áåííî ðàáîòíèêîâ ìàññîâûõ ïðîôåññèé, ñïåöèàëèñòîâ, â êðóïíûõ ìåãàïîëèñàõ, ãäå
îáîñòðèëàñü êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå òðóäà.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà — íåóäîâëåòâîðåííîñòü óðîâíåì îïëàòû è óñëîâèÿìè òðóäà.
Ïðè÷åì ñåé÷àñ öåíòð òÿæåñòè âñå áîëåå àêòèâíî ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó íèçêîé çàð-
ïëàòû.

Äåéñòâèòåëüíî, ôîíä îïëàòû òðóäà âñåãäà ñîñòàâëÿë çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ñòðóê-
òóðå ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ æåëåçíûõ äîðîã — 35—37 %. Îäíàêî ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè åãî äîëÿ ñíèçèëàñü äî óðîâíÿ íèæå 30 %, è òåíäåíöèÿ ïàäåíèÿ åãî óðîâíÿ
ñîõðàíÿåòñÿ.

Èíäåêñàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû îòñòàåò îò òåìïîâ ðîñòà ñòîèìîñòè ïîòðåáëåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî ýíåðãåòè÷åñêèõ. Çíà÷èò, äîëÿ îïëàòû òðóäà è äà-
ëåå áóäåò óìåíüøàòüñÿ, òåêó÷åñòü êàäðîâ ðàñòè, à ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü â êîë-
ëåêòèâàõ óñèëèâàòüñÿ.

Ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå çàòðàòû ëåæàò â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ òàðèôîâ, â òîì
÷èñëå æåëåçíîäîðîæíûõ. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íóþ îáîñíîâàí-
íîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ ñòðóêòóðû. Çàðïëàòà ñâåäåíà ê ìèíèìóìó, àìîðòèçàöèÿ
èñïîëüçóåòñÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ — íà ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèþ, ïðîèçâîäñòâåííûå
ôîíäû ñòàðåþò, ðàñõîäû ïî ðåìîíòó ðàñòóò êðàòíî, êàê ðåçóëüòàò — ðîñò îïëàòû òðó-
äà âíîâü îãðàíè÷èâàåòñÿ. Â ñàìîì æå òàðèôå èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàê-
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òè÷åñêè íåò, à ðåíòàáåëüíîñòü ñåãîäíÿ â ÎÀÎ "ÐÆÄ" ñîñòàâëÿåò ÷óòü áîëüøå 1 %.
Æåëåçíîäîðîæíûå òàðèôû ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. ÌÝÐÒ, ÔÑÒ Ðîññèè è äðó-
ãèå ðåãóëèðóþùèå îðãàíû âñåìè ñèëàìè îãðàíè÷èâàþò èçìåíåíèÿ æåëåçíîäîðîæ-
íûõ òàðèôîâ, îáúÿñíÿÿ ýòî íåîáõîäèìîñòüþ ñäåðæèâàíèÿ òåìïîâ èíôëÿöèè â ýêî-
íîìèêå ñòðàíû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ ÎÀÎ "ÐÆÄ" ïî æåëåç-
íîäîðîæíûì òàðèôàì â ÷àñòè èõ äîèíäåêñàöèè ñ ó÷åòîì òåìïîâ èíôëÿöèè, äåðåãó-
ëèðîâàíèÿ â êîíêóðåíòíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà ïåðåâîçîê ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ è äðóãèõ
âîïðîñîâ. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â òàðèôå äîëæíà áûòü ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàíà ñ ó÷åòîì êîíúþíêòóðû ðûíêà òðóäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ñòà-
áèëüíîñòè æåëåçíûõ äîðîã.

Íàì âàæíî çíàòü î òåõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ â êðóïíåéøåé îòðàñëè, êîòîðûå
ïîðîæäàåò ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ, ïðè-
âîäÿùàÿ ê íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì â ïðîèçâîäñòâå èç-çà íèçêîé îïëàòû òðóäà. Âîç-
ìîæíîñòè êîëëåêòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè òðóäà, ó÷åòà êîýôôèöèåíòà òðóäîâîãî
ó÷àñòèÿ, áðèãàäíîãî ïîäðÿäà è äðóãèõ ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ òðóäà îãðàíè÷åíû. Æåëåç-
íîäîðîæíàÿ îòðàñëü ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ðûíêå òðóäà.

Ïåðåñìîòð è îïòèìèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé (îïëàòû òðóäà) â òàðèôå,
ïðèâåäåíèå åå â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà òðóäà ïîçâîëÿò óñòðàíèòü ñîöè-
àëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ðàáîòû îòðàñëè è åå äèíàìè÷íîå
ðàçâèòèå.

Íåîáõîäèìî òàêæå â äîõîäíîé ÷àñòè êîìïàíèè, êîòîðàÿ çàâèñèò îò òàðèôîâ, óâå-
ëè÷èòü èíâåñòèöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ, äîëþ, ïðåäíàçíà÷åííóþ íà íàêîïëåíèå
(ðàçâèòèå, ìîäåðíèçàöèþ, íîâîå ñòðîèòåëüñòâî), à òàêæå óâåëè÷èòü ñðåäñòâà íà ìà-
òåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå, ìîòèâàöèîííûå ôîíäû èç ïðèáûëè.

Ðàçäåë 7. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè"
ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ãèáêèõ òàðèôîâ*

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîé è êîíêóðåíòíîé (ïîòåíöèàëü-
íî êîíêóðåíòíîé) ñôåðû. Ê åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿò-
ñÿ óñëóãè, îêàçûâàåìûå èíôðàñòðóêòóðîé æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ê êîíêó-
ðåíòíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè — ïåðåâîçêè ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ, à òàêæå âåñü
êîìïëåêñ òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûõ è ñåðâèñíûõ óñëóã.

Ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñôåðû â ñèñòåìå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îðãàíèçàöèþ îïåðàòîðñêèõ êîìïàíèé. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 17-ÔÇ "Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" "îïåðàòîð æåëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà — þðèäè÷åñêîå ëèöî
èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, èìåþùèå âàãîíû, êîíòåéíåðû íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì ïðàâå, ó÷àñòâóþùèå íà îñíîâå äîãîâîðà ñ ïåðåâîç÷èêîì â
îñóùåñòâëåíèè ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà ñ èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ âàãîíîâ, êîí-
òåéíåðîâ".

Îïåðàòîðñêèå êîìïàíèè äîëæíû ïðèâëå÷ü â îòðàñëü èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû
äëÿ óâåëè÷åíèÿ è îáíîâëåíèÿ âàãîííîãî è ëîêîìîòèâíîãî ïàðêà. Ê òîìó æå íåçàâè-
ñèìûå, êîíêóðèðóþùèå ìåæäó ñîáîé îïåðàòîðñêèå êîìïàíèè áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê
ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ îáúåìîâ ïåðåâîçîê è óìåíüøåíèþ óäåëüíûõ ðàñõî-
äîâ, ÷òî ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóê-
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öèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è, êàê ñëåäñòâèå, àêòèâèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòóñ îïåðàòîðà ïîëó÷èëè îêîëî 100 êîìïàíèé, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò áîëåå 25% âñåõ ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê. Â ïåðñïåêòèâå äî 2010 ãîäà äîëÿ
ïåðåâîçîê ãðóçîâ îïåðàòîðñêèìè êîìïàíèÿìè óâåëè÷èòñÿ äî 50%. Ïîñêîëüêó â ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå êàïèòàë íàïðàâëÿåòñÿ òóäà, ãäå íàèáîëåå âûãîäíî ìîæåò èñïîëü-
çîâàòüñÿ, òî îïåðàòîðñêèå êîìïàíèè â îñíîâíîì ïåðåâîçÿò âûñîêîäîõîäíûå ãðóçû,
áîëüøåé ÷àñòüþ íåôòü è íåôòåïðîäóêòû. Àíàëèç ñòðóêòóðû ïàðêà ãðóçîâûõ âàãîíîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî â âàãîííîì ïàðêå ÎÀÎ "ÐÆÄ" ïðåîáëàäàþò ïîëóâàãîíû, à â ïàðêå
îïåðàòîðñêèõ êîìïàíèé — öèñòåðíû.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ïîëóâàãîíàõ ïåðåâîçÿòñÿ äåøåâûå ãðóçû, êàê ïðàâè-
ëî, ïîâàãîííûìè îòïðàâêàìè. Ïåðåâîçêà òàêèõ ãðóçîâ îáëàäàåò íåâûñîêîé äîõîäíî-
ñòüþ äëÿ ïåðåâîç÷èêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåâîç÷èêè íå çàèíòåðåñîâàíû â ïðèîáðå-
òåíèè ïîëóâàãîíîâ â ñîáñòâåííîñòü.

Ãðóçû, ïåðåâîçèìûå â öèñòåðíàõ, íàîáîðîò, ñèëüíî ñêîíöåíòðèðîâàíû â ìåñòàõ
ïîãðóçêè-âûãðóçêè è ïåðåâîçÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, çàìêíóòûìè êîëüöåâûìè ìàðøðóòà-
ìè. Òàêèå ãðóçû âûñîêîðåíòàáåëüíû äëÿ ïåðåâîç÷èêîâ, à èõ îáúåìû çíà÷èòåëüíû è
ñòàáèëüíû. Ïîýòîìó ïåðåâîç÷èêè ïðåäïî÷èòàþò ïåðåâîçèòü ýòè ãðóçû â ñîáñòâåííûõ
âàãîíàõ.

Äëÿ ÎÀÎ "ÐÆÄ" ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïîëîæè-
òåëüíîå ÿâëåíèå, ïîñêîëüêó ïðîèñõîäèò âûòåñíåíèå êîìïàíèè ñ ðûíêà âûñîêîäî-
õîäíûõ ãðóçîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì óìåíüøåíèåì äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé, ñíèæåíèå
ðåíòàáåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Îäíèì èç îñíîâíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îïå-
ðàòîðñêèõ êîìïàíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ÎÀÎ "ÐÆÄ" ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå óñòàíîâëåíèå
òàðèôîâ íà ïåðåâîçêó ãðóçîâ, â òî âðåìÿ êàê òàðèôû, óñòàíàâëèâàåìûå ÎÀÎ "ÐÆÄ",
ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî òàêîå ðàçäåëåíèå äîëæíî îáåñïå÷èòü êîíêóðåíöèþ íà ðûí-
êå æåëåçíîäîðîæíûõ ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê ìåæäó ÎÀÎ "ÐÆÄ" è îïåðàòîðñêèìè êîì-
ïàíèÿìè. Îäíàêî ïîëó÷èëîñü, ÷òî ÎÀÎ "ÐÆÄ" ñòàëî óòðà÷èâàòü ñâîè ïîçèöèè íà
ðûíêå âûñîêîäîõîäíûõ ãðóçîâ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâëÿòü ÎÀÎ "ÐÆÄ",
êàê è îïåðàòîðñêèì êîìïàíèÿì, ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü òàðèôû íà ïå-
ðåâîçêó ãðóçîâ â ÷àñòè âàãîííîé ñîñòàâëÿþùåé â êîíêóðåíòíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà
ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê.

Ðàçäåë 8. Ðàçâèòèå êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé â òðàíñïîðòíûõ ñåòÿõ
êàê ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ òàðèôîâ*

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî÷íî óñòîÿëàñü òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî â ïðîèçâîäñòâàõ, ãäå â
òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîöåññå ïðèñóòñòâóþò ïåðåäàþùèå ñåòè ñ âûñîêîé êàïèòàëüíîé
ñòîèìîñòüþ, íåèçáåæíî âîçíèêàþò ìîíîïîëèè. Êîìïàíèÿ, êîòîðîé ïðèíàäëåæèò
ñàìàÿ áîëüøàÿ è ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü, îáëàäàåò íàñòîëüêî ñóùåñòâåííûìè êîíêó-
ðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, ÷òî ñî âðåìåíåì îíà ïîëíîñòüþ âûòåñíÿåò âñåõ îñòàëü-
íûõ êîíêóðåíòîâ. Ïîýòîìó ñóùåñòâîâàíèå êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé â òàêèõ ñåêòî-
ðàõ ýêîíîìèêè ñ÷èòàåòñÿ íåâîçìîæíûì.

Áîëåå òîãî, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âñå ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà èñêóññòâåííî âíåäðèòü â
ýòèõ îòðàñëÿõ ñïåöèàëüíûå ôèíàíñîâûå, óïðàâëåí÷åñêèå è èíûå òèïû ìåõàíèçìîâ ñ
öåëüþ ðàçâèòèÿ â íèõ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé îáðå÷åíû íà ïðîâàë. Äèðåêòèâíîå
ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè áóäåò íàñòîëüêî ñóùåñòâåííî ñíèæàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîèç-
âîäñòâà, ÷òî âûèãðûø îò åå âíåäðåíèÿ áóäåò íàìíîãî ìåíüøå ïîíåñåííûõ ïîòåðü.
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Èíñòèòóòà ïðîáëåì òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê Ï.Ï. Áîáðèêà.



Â òî æå âðåìÿ ìîíîïîëèÿ êðàéíå íåæåëàòåëüíà äëÿ îáùåñòâà ïî öåëîìó ðÿäó
ïðè÷èí.

Ëþáàÿ ìîíîïîëèÿ ñòðåìèòñÿ óñòàíîâèòü òàêèå òàðèôû, êîòîðûå ìàêñèìèçèðóþò
åå ïðèáûëü. Ñ îáùåñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ìîíîïîëüíûõ òàðè-
ôàõ ïîëüçà îáùåñòâó îò äåÿòåëüíîñòè ìîíîïîëèè ðàâíà òåì çàòðàòàì, êîòîðûå îáùå-
ñòâî îïëà÷èâàåò ìîíîïîëèè çà åå äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó â ïðîöåññå ñâîåãî ðàçâèòèÿ
ìîíîïîëèÿ èç ïðîãðåññèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå çà ñ÷åò ðîñòà ìàñøòàáîâ ïðîèç-
âîäñòâà ñóùåñòâåííî ñíèæàåò îáùåñòâåííûå çàòðàòû â îòðàñëè è ïîâûøàåò ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà, íåèçáåæíî ïðåâðàùàåòñÿ â ïàðàçèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå
òîðìîçèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Íåðåäêî ìîíîïîëèè îáðàñòàþò ðàçëè÷íûìè ëîááèñòñêèìè è âëàñòíûìè ñòðóêòó-
ðàìè, êîòîðûå èñêàæàþò åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íå äàþò
ðàçâèòüñÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíûì íà÷èíàíèÿì, ïåðåðàñïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå
ðåñóðñû â ïîëüçó ñâîèõ êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ. ×àñòî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ ìîíîïîëèè íàöèîíàëèçèðóþòñÿ, îäíàêî íà äåëå ýòî íåðåäêî ïðè-
âîäèò ê ñðàùèâàíèþ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè è ìîíîïîëüíîé àäìè-
íèñòðàöèè. Ïðèìåðîâ àíòàãîíèçìà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ ìîíîïî-
ëèè êàê ó íàñ â ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì ìîæíî ïðèâåñòè âåëèêîå ìíîæåñòâî.

Êðîìå òîãî, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè â ìîíîïîëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íà÷èíàåò ñíè-
æàòüñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, òî åñòü óõóäøàåòñÿ òîò ïîêàçàòåëü, êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ åå ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì. Äåëî â íåàäåêâàòíîì óïðàâëåíèè â ìîíîïîëèÿõ,
êîòîðîå íå ñòàâèò öåëüþ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè. Ê òîìó æå ñ ðîñòîì ìàñøòàáîâ
ïðîèçâîäñòâà íåèçáåæíî ðàçáóõàåò óïðàâëåí÷åñêèé è àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò,
÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó íåîïðàâäàííûõ çàòðàò.

Ïî ýòèì ïðè÷èíàì ìîíîïîëèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåæåëàòåëüíîé ôîðìîé îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïðîèãðûâàåò ñðàâíåíèå ñ ðûíêîì, íà êîòîðîì êîíêóðèðóþò
íåñêîëüêèõ íåçàâèñèìûõ îïåðàòîðîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáùåñòâî ñìèðèëîñü ñ ñóùåñò-
âîâàíèåì ìîíîïîëèè, äîëæíû áûòü î÷åíü âåñîìûå ïðè÷èíû. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îáùå-
ñòâî äîëæíî âûáèðàòü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ êðóïíîãî ìîíîïîëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåííîé ïëàòîé çà óñëóãè ìîíîïîëèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îñóùåñòâëåíî ìíîãî èçìå-
íåíèé, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî îñëàáèëè ìîíîïîëüíûé õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâà. Ïîÿâè-
ëèñü íåçàâèñèìûå ïåðåâîç÷èêè, âûäåëåíû â íåçàâèñèìûå ïðåäïðèÿòèÿ ðåìîíòíûå
çàâîäû, ïðî÷èå îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû. Îäíàêî ãëàâíîå çâåíî — ýêñïëóàòàöèÿ ñå-
òè — îñòàëîñü ìîíîïîëèåé. Ïîïûòàåìñÿ ðàññìîòðåòü ñïîñîáû îðãàíèçàöèè êîíêó-
ðåíòíûõ îòíîøåíèé è â ýòîé ñôåðå.

Åñëè óäàñòñÿ íàéòè ñïîñîá îðãàíèçàöèè êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ïðè ýêñïëóàòàöèè
æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè, òî ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òà-
ðèôîâ ñóùåñòâåííî óïðîñòèòñÿ. Ãëàâíûé ïëþñ îò ââåäåíèÿ êîíêóðåíöèè ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â òîì, ÷òî êîíêóðåíöèÿ ñîçäàåò ñòèìóëû äëÿ ñíèæåíèÿ òàðèôîâ. Îñíîâíîé çàêîí
öåíîîáðàçîâàíèÿ — çàêîí ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Åñëè ïîòðåáèòåëü ìîæåò âûáèðàòü
ïðîèçâîäèòåëåé, òî ýòî íåèçáåæíî äîëæíî ïðèâåñòè öåíû íà óðîâåíü ñåáåñòîèìîñòè
óñëóã ïëþñ ñðåäíÿÿ íîðìà ïðèáûëè íà êàïèòàë â îòðàñëè. Åñëè, êîíå÷íî, íå âîçíè-
êàåò öåíîâîãî ñãîâîðà, íî ýòî îòäåëüíàÿ òåìà.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè â ñåòÿõ, ÿâëÿþò-
ñÿ î÷åíü êðóïíûå èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îáùåñòâó äóá-
ëèðîâàòü îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû ó ðàçëè÷íûõ îïåðàòîðîâ ðûíêà. Îá-
ùåñòâó ïðîùå ñìèðèòüñÿ ñ åäèíîé æåëåçíîäîðîæíîé êîìïàíèåé, ÷åì ïàðàëëåëüíî
ñóùåñòâóþùèì ïóòÿì, íàïðèìåð òðàññå Ìîñêâà — Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïðîëîæèòü íî-
âóþ æåëåçíóþ äîðîãó, òîëüêî ïðîõîäÿùóþ â íåñêîëüêèõ äåñÿòêàõ ìåòðîâ îò ñóùåñò-
âóþùåé è ïðèíàäëåæàùóþ äðóãîìó õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó. Ìàòåðèàëüíûå çàòðà-
òû íà ñòðîèòåëüñòâî ïóòåé, îòâîäû çåìëè, òðóäîâûå è ïðî÷èå ðåñóðñû áóäóò â ýòîì
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ñëó÷àå íàñòîëüêî áîëüøèìè, ÷òî ÿâíî íå îêóïÿò âûèãðûø îò ââåäåíèÿ êîíêóðåíöèè
â ñåòÿõ.

Ê ñ÷àñòüþ, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òèïû ñåòåé, èññëåäóÿ êîòîðûå ìîæíî ðå-
øèòü ýòó ïðîáëåìó. Ê ýòîìó òèïó ñåòåé ñ íåêîòîðîé íàòÿæêîé ìîæíî îòíåñòè è ñó-
ùåñòâóþùèå æåëåçíûå äîðîãè Ðîññèè â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû.

Ìíîãèå ñåòè ñîçäàþòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê êàæäîìó ó÷àñòêó òåððèòîðèè,
ãäå ïðîæèâàþò ëþäè. Íàïðèìåð, ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè, ñåòü âîäîïðîâîäîâ, àâòîìî-
áèëüíûå è ÷àñòè÷íî æåëåçíûå äîðîãè. Òàêèå ñåòè áóäåì íàçûâàòü ïëîùàäíûìè.

Ïîñòåïåííî â ïðîöåññå ñâîåãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèÿ áîëåå-ìåíåå ðàâíîìåðíî îñ-
âàèâàåòñÿ ÷åëîâåêîì, ÷òî ìû íàáëþäàåì â Çàïàäíîé Åâðîïå, ßïîíèè, íà îêåàíè÷å-
ñêèõ ïîáåðåæüÿõ ÑØÀ, äà è âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Íà ýòèõ
òåððèòîðèÿõ îáëàñòè ñ ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì ÷å-
ðåäóþòñÿ ðåãóëÿðíûì îáðàçîì ñ óðáàíèçèðîâàííûìè îáëàñòÿìè. Òåððèòîðèÿ êàê áû
ïîêðûâàåòñÿ îäèíàêîâûìè ÿ÷åéêàìè, â êîòîðûõ ðàññåëåíèå ëþäåé ïðèáëèçèòåëüíî
îäèíàêîâî. Òàêàÿ ðåãóëÿðíàÿ ñõåìà ðàññåëåíèÿ ëþäåé íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ïîñòðîåíèÿ ïëîùàäíûõ ñåòåé ñ ðåãóëÿðíîé ñòðóêòóðîé. Íàèáîëåå ïðî-
ñòûìè ïðèìåðàìè ðåãóëÿðíûõ ñåòåé ÿâëÿþòñÿ êâàäðàòíàÿ è òðåóãîëüíàÿ ñåòè.

Ðàññìîòðèì, íàïðèìåð, êâàäðàòíóþ ñåòü. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ðåãóëÿð-
íûõ ñåòåé ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ïàð òî÷åê íà ïëîñêîñòè ñóùåñòâó-
åò íåñêîëüêî ñâÿçûâàþùèõ èõ ìàðøðóòîâ, êîòîðûå èìåþò îäèíàêîâóþ äëèíó. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ òàêèõ ñåòåé ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçëè÷íûõ
îïåðàòîðîâ ìîæåò áûòü ðåøåíà íà óðîâíå îðãàíèçàöèè èõ ñòðóêòóðû.

Òàê, íàïðèìåð, åñëè ïåðåäàòü â êâàäðàòíîé ñåòè âñå äîðîãè ñ ÷åòíûìè íîìåðàìè
îäíîìó ñåòåâîìó îïåðàòîðó, à ñ íå÷åòíûìè íîìåðàìè — äðóãîìó îïåðàòîðó, òî îáà
îïåðàòîðà áóäóò îáëàäàòü ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâûìè ñåòÿìè. Òàêèå ñåòè ïîçâî-
ëÿò îáîèì îïåðàòîðàì ïðåäîñòàâëÿòü ïî êîíêóðåíòíûì òàðèôàì óñëóãè ïî äîñòàâêå
ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè.

Ñîçäàíèå êâàäðàòíîé ñòðóêòóðû ñåòè íå ÿâëÿåòñÿ äîñóæèì âûìûñëîì òåîðèè.
Åùå Âèòòå ïðåäëàãàë âûñòðàèâàòü æåëåçíûå äîðîãè ïî ìåðèäèàíàì è ïàðàëëåëÿì,
÷òî íà ïðàêòèêå ïðèâåëî áû ê ïîñòðîåíèþ êâàäðàòíîé ñòðóêòóðû ñåòè.

Êîíå÷íî, ñóùåñòâóþò ó÷àñòêè òåððèòîðèè, êîòîðûå áóäóò êîíòðîëèðîâàòüñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî îäíèì îïåðàòîðîì. Ýòî îáëàñòè âîêðóã óçëîâ ñåòè, ïðèíàäëåæàùèõ
òîëüêî îäíîìó îïåðàòîðó. Îäíàêî äîëÿ òàêèõ îáëàñòåé íå áóäåò ïîäàâëÿþùåé.

Â ñëó÷àå, åñëè îäèí îïåðàòîð áóäåò çàâûøàòü ñâîè òàðèôû, òî, êîíå÷íî, íå âñå
åãî êëèåíòû ñìîãóò ïåðåéòè ê êîíêóðåíòàì. ×àñòü áóäåò îáðå÷åíà ñîãëàøàòüñÿ íà
ëþáûå óñëîâèÿ, ïîêà èì âîîáùå âûãîäíî ïîëüçîâàòüñÿ ñåòüþ. Îäíàêî áëàãîäàðÿ ðå-
ãóëÿðíîé ñòðóêòóðå ñåòè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êëèåíòîâ èìååò âîçìîæíîñòü âûáîðà. Â
ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå ðåãóëÿðíûõ ñåòåé îò ïðî÷èõ, ãäå äîëÿ
ýêîíîìè÷åñêè áåçàëüòåðíàòèâíûõ ìàðøðóòîâ ñòðåìèòñÿ ê 100%, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ìîíîïîëèè. Ïîýòîìó â ðåãóëÿðíûõ ñåòÿõ ïðè ïîâû-
øåíèè òàðèôîâ èëè óõóäøåíèè êà÷åñòâà óñëóã íåèçáåæíî ïàäåíèå îáîðîòà êîìïà-
íèè — îïåðàòîðà ñåòè.

Â ñåòåâûõ ïðîèçâîäñòâàõ ñîêðàùåíèå îáîðîòà íå ïðèâîäèò ê ïðîïîðöèîíàëüíî-
ìó ïàäåíèþ çàòðàò. Âèíîé òîìó çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê íà ñîäåð-
æàíèå ñåòåé è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû, êîòîðûå íå óìåíüøàþòñÿ ïðè ñîêðàùå-
íèè âûïîëíåííîé òðàíñïîðòíîé ðàáîòû. Ïîýòîìó óõîä äàæå ÷àñòè êëèåíòîâ ê êîí-
êóðåíòàì ïðèâåäåò ê îùóòèìîìó ïàäåíèþ ïðèáûëè, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ çàðàáîòàþò.

Èòàê, ãëàâíûì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè â ñåòåâûõ
ìîíîïîëèÿõ, ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ êàïèòàëüíàÿ ñòîèìîñòü ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû, íå
ïîçâîëÿþùàÿ äóáëèðîâàòü åå ó ðàçëè÷íûõ îïåðàòîðîâ. Îäíèì èç ðåøåíèé ýòîé ïðî-
áëåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèäàíèå ðåãóëÿðíîãî õàðàêòåðà ñòðóêòóðå ñåòè. Îäíàêî åñòü è äðó-

32



ãèå âîïðîñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü, ïðåæäå ÷åì íà÷àòü âûñòðàèâàòü ðàâíûå
óñëîâèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ îïåðàòîðîâ ðûíêà. Ïåðå÷èñëèì íàèáîëåå âàæíûå èç íèõ.

Áåçîïàñíîñòü. Òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû â ìîíîïîëüíûõ ñåòÿõ òðåáóþò ïîâû-
øåííîãî âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, ïîñêîëüêó â íèõ íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ
êîíöåíòðàöèÿ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Åñëè
íåñîãëàñîâàííîñòü òðàôèêà îòäåëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà àâòîìîáèëüíûõ äî-
ðîãàõ ïðèâîäèò ê ïðîáêàì è ñíèæåíèþ ñêîðîñòè ïåðåäâèæåíèÿ, òî íà æåëåçíîäî-
ðîæíîì òðàíñïîðòå ñòîëêíîâåíèå äâóõ ñîñòàâîâ ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íåïðèåìëåìûì.
Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåòè äîëæíû áûòü ðåøåíû âîïðîñû ïðèîðèòå-
òà îäíèõ ïåðåâîçîê ïåðåä äðóãèìè, âçàèìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåâûõ ðåñóðñîâ, ñî-
ãëàñîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ òðàôèêà, åäèíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ,
åäèíûõ ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè è êîíòðîëÿ, òðåáîâàíèé ê îïåðàòîðàì è ìíîãèå äðóãèå
âîïðîñû, çàòðàãèâàþùèå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè.

Âîïðîñû ðîóìèíãà. Ðåøåíèå âîïðîñîâ ðîóìèíãà íàèáîëåå êðèòè÷íî äëÿ ðàâíî-
öåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îïåðàòîðîâ. Åñëè îäèí îïåðàòîð íå äàåò êîíêó-
ðåíòó âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé ñåòüþ, òî ñàìî ïîíÿòèå ñåòè ðàññûïàåòñÿ. Áîëåå òîãî,
äàæå åñëè äîïóñê êîíêóðåíòîâ ê ñåòÿì ðàçðåøåí, íî òàðèôû çà ïîëüçîâàíèå çàâûøå-
íû, òî ôàêòè÷åñêè íà äàííîì íàïðàâëåíèè êëèåíòû áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè
òîëüêî êîìïàíèè îïåðàòîðà — âëàäåëüöà ñåòè.

Äîïóñê êîíêóðåíòîâ ê ñåòÿì ìîæåò áûòü çàïðåùåí ðàçíîîáðàçíûìè ñïîñîáàìè.
Õàðàêòåðíûé ïðèìåð. Ïóñòü, íàïðèìåð, ðåøåíû âîïðîñû ñ ðîóìèíãîì è ðàâíûìè
òàðèôàìè, íî åñòü åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå: êîíêóðåíò ìîæåò áûòü íå äîïóùåí ê
ñåòè íà îòäåëüíîì ó÷àñòêå è â îïðåäåëåííîå âðåìÿ èç-çà âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû ïå-
ðåãðóçêè. Ïîä ýòèì ïðåäëîãîì ïðàêòèêà îòêàçà êîíêóðåíòàì ìîæåò ïðèîáðåñòè ìàñ-
ñîâûé õàðàêòåð. Òàêèå ïðèìåðû åñòü â èñòîðèè ñåòåâûõ ìîíîïîëèé. Îïåðàòîðû, êî-
òîðûì áûëî îòêàçàíî, îáðàùàëèñü â ñóä, íî ñóäåáíûå ïðîöåññû òÿíóëèñü ìåñÿöàìè.
À â ýòî âðåìÿ ñåòü ôàêòè÷åñêè áûëà ðàçîðâàíà. Ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî âîïðî-
ñû ðîóìèíãà òðåáóþò î÷åíü ñåðüåçíîé ïðîðàáîòêè. Îäíèì èç ðåøåíèé ìîæåò ñòàòü
îðãàíèçàöèÿ áèðæåâûõ òîðãîâ çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì ñåòè â îïðåäåëåííûé
ïåðèîä âðåìåíè.

Âîïðîñû ñåòåâîé êîîðäèíàöèè. Êðàéíå æåëàòåëüíî ïðè äåìîíîïîëèçàöèè ýêñ-
ïëóàòàöèè ñåòè ðåøèòü âîïðîñû îðãàíèçàöèè ñåòåâîé êîîðäèíàöèè îïåðàòîðîâ.
Ïðîïóñêíûå ñïîñîáíîñòè äîðîã îãðàíè÷åíû, ïîýòîìó íóæíî íàó÷èòüñÿ ðåøàòü âî-
ïðîñû èõ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåèçáåæíû ïðîñòîè ïîä-
âèæíîãî ñîñòàâà è ïåðåãðóçêè îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåòè, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè áóäåò
ñíèæàòü ýôôåêòèâíîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíèì èç âîçìîæíûõ ðåøåíèé ýòîé ïðî-
áëåìû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáùèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëÿöèè ïîòîêîâ èëè îðãàíèçàöèÿ
åäèíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëÿþùåãî öåíòðà.

Â èäåàëå íóæíî ïîñòðîèòü ñåòü ñ ðåãóëÿðíîé ñòðóêòóðîé. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî âîç-
ìîæíî òîëüêî òàì, ãäå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò æåëåçíûõ äîðîã.

Â ñëó÷àå, åñëè ñåòü óæå ñóùåñòâóåò è íå îáëàäàåò òðåáóåìîé ñòðóêòóðîé, íàäî
ïðîðàáàòûâàòü ìåõàíèçìû ïîñòåïåííîãî ïðèäàíèÿ åé ðåãóëÿðíîñòè è, ñëåäîâàòåëü-
íî, îáðàçîâàíèÿ â íåé àëüòåðíàòèâíûõ ìàðøðóòîâ. Íàïðèìåð, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàç-
âèâàòü òå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ïðàâèëüíîé, ðåãóëÿð-
íîé ñòðóêòóðû. Òîãäà ïîñòåïåííî, âîçìîæíî ÷åðåç íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò, áóäóò
âîçíèêàòü èäåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îïåðàòîðîâ. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ýòî ñëèøêîì äëèííûé ïóòü, îäíàêî åñëè íå íà÷àòü ñåé÷àñ, ðåçóëüòàò áó-
äåò ïîëó÷åí åùå ïîçæå. Ñóùåñòâåííûõ èíâåñòèöèé äëÿ ýòîãî íå ïîòðåáóåòñÿ. Ïðîñòî
íàäî ðàçðåøàòü ðàçâèâàòü äîðîãè òîëüêî â òåõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò
ðåãóëÿðíîé ñòðóêòóðå ñåòè, è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ÷èñëà àëüòåðíà-
òèâíûõ ìàðøðóòîâ è íå ðàçðåøàòü ðàçâèâàòü äîðîãè â òåõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå
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ïîðòÿò ðåãóëÿðíóþ ñòðóêòóðó. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñëåäóåò ïðèäàòü ðàçâèòèþ ñåòè
îñîçíàííûé õàðàêòåð, ñîçäàòü ÷òî-òî âðîäå ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî, ïî íàøèì îöåíêàì, óæå ñåé÷àñ â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè ñóùåñòâóþò
àëüòåðíàòèâíûå íàïðàâëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ íàïðàâëåíèé çàïàä — âîñ-
òîê. Ðàçâèòàÿ ñòðóêòóðà æåëåçíûõ äîðîã â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû ïîçâîëÿåò ñ÷è-
òàòü ñåòü ïðèáëèæåííî ðåãóëÿðíîé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óæå ñåé÷àñ ìîæíî âûäåëèòü
êîíêóðåíòíûå íàïðàâëåíèÿ íà àëüòåðíàòèâíûõ ìàðøðóòàõ è íà÷àòü âûäåëÿòü íåçà-
âèñèìûõ ñåòåâûõ îïåðàòîðîâ.

Êîíå÷íî, òðåáóåòñÿ î÷åíü àêêóðàòíî ðàññ÷èòàòü ïðè òîì èëè èíîì âàðèàíòå äå-
ìîíîïîëèçàöèè, äîñòàòî÷íî ëè áîëüøàÿ äîëÿ òðàíñïîðòíîãî ïîòîêà ìîæåò áåçáîëåç-
íåííî ñìåíèòü îïåðàòîðà, ÷òîáû çàðàáîòàëè êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî óæå
ñåé÷àñ ÿñíî, ÷òî ïðèíöèïèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé
ïðè ýêñïëóàòàöèè æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè åñòü.



ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Çíà÷èìîñòü æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè íåèçìåðèìà,
è âîïðîñû öåíîîáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíî-
äîðîæíîì òðàíñïîðòå, êîòîðûå îáñóæäàëèñü â ðàìêàõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè "Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå", â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòóàëüíû.

Â ðàáîòå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.Ô. Ìåçåíöåâ, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïðåä-
ñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, Íàöèîíàëüíîé àññî-
öèàöèè òðàíñïîðòíèêîâ, Àññîöèàöèè ñîáñòâåííèêîâ ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, Àññîöèà-
öèè ïåðåâîç÷èêîâ è îïåðàòîðîâ æåëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, ó÷åíûå â
îáëàñòè òðàíñïîðòà è òðàíñïîðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Íà êîíôåðåíöèè îáñóæäàëèñü âîïðîñû òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ äåë â îáëàñòè òàðèô-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñ-
ëóã, à òàêæå ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ ïðîçðà÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ
ðàñõîäîâ ïî âèäàì ïåðåâîçîê.

Â ÷àñòíîñòè, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì
Â.Ì. Åâäîêèìåíêî îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâà-
íèÿ ïàññàæèðñêèõ è ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê. Ïî åãî ñëîâàì, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäñòîèò ïðèíÿòü îòäåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå î ëèêâèäàöèè óáûòî÷íîñòè
ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðàçâè-
òèå ýêîíîìèêè, ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà Ñîþçà òðàíñïîðòíèêîâ Ðîññèè Â.Á. Åôèìî-
âà, ÿâëÿåòñÿ öåíîâàÿ ïîëèòèêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå îòñóòñòâóåò çàêîíîäà-
òåëüíî ïðîïèñàííûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ òàðèôíîé ïîëèòèêè, ÷åì è ïîëüçóþò-
ñÿ â êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñàõ ìîíîïîëèñòû ñûðüåâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Êàê
ñ÷èòàåò Â.Á. Åôèìîâ, öåíû â Ðîññèè ðàñòóò íåîáîñíîâàííî áûñòðî â ðåçóëüòàòå íà-
øåé íåýôôåêòèâíîé çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû.

Ýòó æå ìûñëü ïîäòâåðäèë è ïðåçèäåíò "Ñîþçãðóçïðîìòðàíñà" À.Ñ. Õîðóæèé. Ïî
åãî ìíåíèþ, äåéñòâèÿ ìîíîïîëèé äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû çàêîíîäàòåëüíûìè íîð-
ìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè. Â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ "Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" è
"Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óêàçàíî, ÷òî òàðèôû îñ-
íîâûâàþòñÿ íà ñåáåñòîèìîñòè ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåíòà è óðîâíå ðåíòàáåëüíîñòè,
îáåñïå÷èâàþùåì áåçóáûòî÷íîñòü. Ñåãîäíÿ òàðèô èñïîëüçóåòñÿ â ñîáñòâåííûõ èíòå-
ðåñàõ, íî ïî÷åìó íå çàêîííûì îáðàçîì? Åñëè ýòè çàêîíû íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæå-
íèþ, ñëîæèâøåìóñÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû, èõ íàäî ìåíÿòü. Âåäü ñîãëàñíî ïîñòàíîâ-
ëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 787, êàñàþùåìóñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ òàðèôîâ, ýòè ïðèíöèïû äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà ñáàëàíñèðîâàííûõ èíòåðåñàõ
ìîíîïîëèñòà è ïîëüçîâàòåëÿ óñëóã è ïðåäóñìàòðèâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèòó ïîëü-
çîâàòåëÿ óñëóã, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîïèñûâàòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ.
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Ó÷àñòíèêè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäè-
ìî áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëè-
âàþùåãî ïîðÿäîê öåíîîáðàçîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, è ðåêîìåíäî-
âàòü Ïðàâèòåëüñòâó ïîääåðæàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" è "Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òðàíñïîðòíûé àñïåêò ïðîáëåìû áûë äîñòàòî÷íî îñâåùåí è â âûñòóïëåíèÿõ â
ðàìêàõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, è â ìàòåðèàëàõ äàííîãî àíàëèòè÷åñêîãî
ñáîðíèêà, à âûâîäû îòðàæåíû â Ðåçîëþöèè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
"Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîð-
òå (ñì. Ïðèëîæåíèå).
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ãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå" îáóñëîâëåí íåîáõîäèìîñòüþ
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà âîçìîæíîé àêòóàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ öåíîîáðàçîâàíèå â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè
â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå áîëüøèì îáùåñòâåííûì èíòåðå-
ñîì ê âîïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.

Îñíîâíîé öåëüþ êîíôåðåíöèè ÿâëÿëèñü ïóáëè÷íîå îãëàøåíèå ïîçèöèé ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âåäàþùèõ âîïðîñàìè öåíîîáðàçîâàíèÿ íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, àññîöèàöèé òðàíñïîðòíèêîâ, åäèíîãî õîçÿéñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, íåçàâèñèìûõ îò ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æå-
ëåçíûå äîðîãè" ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå
âåäóùèõ ó÷åíûõ â îáëàñòè ýêîíîìèêè òðàíñïîðòà ïî âîïðîñàì òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ
äåë è ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè íà æåëåçíî-
äîðîæíîì òðàíñïîðòå, à òàêæå îöåíêà ýòèõ ïîçèöèé.

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè êîíôåðåíöèè, îðãàíèçîâàííîé Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì, èçíà÷àëüíî áûëè:

ðàññìîòðåíèå èòîãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäî-
ðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

îöåíêà íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Íà êîíôåðåíöèè ñ äîêëàäàìè è ñîäîêëàäàìè âûñòóïèëè 12 ïðåäñòàâèòåëåé îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîð-
òà. Áûëè îáñóæäåíû âîïðîñû:

ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ äåë â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;

ïåðåõîäà îò æåñòêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê ðûíî÷íîìó
öåíîîáðàçîâàíèþ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê;

ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè ïåðåâîçîê è ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè
íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;

ïðîâåäåíèÿ ãèáêîé òàðèôíîé ïîëèòèêè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;
ââåäåíèÿ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ðàñõîäîâ, äîõîäîâ è ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ïî âè-

äàì äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;
îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;
ñîêðàùåíèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïàññàæèðñêèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê;
à òàêæå äðóãèå âîïðîñû.
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Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè â õîäå îáñóæäåíèÿ òåìû â û ñ ê à ç à ë è ï ð å ä ë î -
æ å í è ÿ :

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû: "Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" — â ÷àñòè ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ òàðèôíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, "Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" — â ÷àñ-
òè óòî÷íåíèÿ ïðèíöèïîâ òàðèôîîáðàçîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ äëÿ æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàðèôíîé ïîëèòèêå íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå";

ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèå î âîçîáíîâëåíèè ïðîâåäåíèÿ Òàðèôíûõ ñúåçäîâ ñ
ïðåäâàðèòåëüíûì îáñóæäåíèåì èòîãîâ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé ïðåäûäóùèõ ñúåçäîâ è
êîíôåðåíöèé ïî òàðèôîîáðàçîâàíèþ;

ïðàêòèêîâàòü ðåãóëÿðíîå çàñëóøèâàíèå èíôîðìàöèè î õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ìîíèòîðèíãå äåéñòâèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû,
ïðèíÿòîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé öåëè; öåëåñîîáðàçíî îòäåëüíî îáñóæäàòü âîïðîñ
îá óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ êàê îäíîãî èç èñòî÷íèêîâ ïîòåíöèàëüíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
ãðóçîâûõ òàðèôîâ.

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ïîðó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàç-
ðàáîòàòü ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà âûäåëåíèÿ è ðàçìåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
äëÿ êîìïåíñàöèè óáûòêîâ ïî ïàññàæèðñêèì æåëåçíîäîðîæíûì ïåðåâîçêàì â äàëü-
íåì è ïðèãîðîäíîì ñîîáùåíèè;

ïîääåðæàòü ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû: "Î åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" — â ÷àñòè ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
"Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" — â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ
ïðèíöèïîâ óñòàíîâëåíèÿ îñíîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ äëÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
îáùåãî è íåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ìîíîïîëüíîì è êîíêóðåíòíîì ñåêòîðàõ ðûíêà
æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê;

ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèå ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñó-
äàðñòâåííîé òàðèôíîé ïîëèòèêå íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå";

ïîðó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàç-
ðàáîòàòü êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ ñîâîêóïíûõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çàòðàò íà ïå-
ðåâîçêè ãðóçîâ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì è çàäàíèÿ ïî ñíèæåíèþ òàêèõ çà-
òðàò, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 384 îò 18 ìàÿ 2001 ãîäà;

ïðåäóñìàòðèâàòü ìåðû ïîýòàïíîãî ñîêðàùåíèÿ òàðèôíîé íàãðóçêè íà òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëÿ ïóòåì óìåíüøåíèÿ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïîêðû-
òèå óáûòêîâ îò ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê, íàëîãîâûõ ïëàòåæåé;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ ðàç-
äåëüíîãî ó÷åòà ðàñõîäîâ, äîõîäîâ è ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè
ÎÀÎ "ÐÆÄ" ñ ó÷åòîì âûäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé, âàãîííîé è ëîêîìîòèâíîé ñî-
ñòàâëÿþùèõ;

ïîðó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàç-
ðàáîòàòü ïëàí ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîýòàïíîå ñîêðàùåíèå ïåðåêðåñòíîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá óñèëåíèè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âåäàþùèõ âîïðîñàìè öåíîîáðàçîâàíèÿ íà æå-
ëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âûäåëåíèè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííîå öåíîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà æåëåçíîäîðîæíîì
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òðàíñïîðòå, äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ (ýêñ-
ïåðòíûõ) ðàáîò ïî âîïðîñàì öåíîîáðàçîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îá-
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
óñêîðèòü ðàçðàáîòêó íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ òàðèôîâ, îäíîâðåìåííî

îïðåäåëèòü îáîñíîâàííûå ïðèíöèïû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñôîðìèðîâàòü ñèñ-
òåìíûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ êàê èíñòðóìåíòó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ðîññèéñêîãî
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òàðèôàì:
ïðèâëåêàòü ïðåäñòàâèòåëåé òðàíñïîðòíûõ àññîöèàöèé, íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è

ïîëüçîâàòåëåé òðàíñïîðòíûõ óñëóã ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàðèôíîé ïîëèòèêè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ;

áîëåå øèðîêî èíôîðìèðîâàòü î òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ÔÑÒ Ðîññèè è åå ýêñ-
ïåðòíûõ ñîâåòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó öåíîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íà èíòåðíåò-ñàéòå ñëóæáû.

Ñîâåòó äèðåêòîðîâ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå
äîðîãè":

óñêîðèòü ïðåäñòàâëåíèå îðãàíàì òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîçðà÷íîé îò÷åòíî-
ñòè ïî ðàñïðåäåëåíèþ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ ïî âèäàì ïåðåâîçîê;

îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ èç-
äåðæåê êîìïàíèè;

íå äîïóñêàòü ñîçäàíèÿ "äî÷åðíèõ" àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æå-
ëåçíûå äîðîãè", çàíèìàþùèõ ìîíîïîëüíîå èëè äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â îòäåëü-
íûõ ñåêòîðàõ ðûíêà ïåðåâîçîê.

Ñîþçàì è àññîöèàöèÿì òðàíñïîðòíèêîâ è ïîëüçîâàòåëåé óñëóã:
àêòèâèçèðîâàòü ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå

çàêîíû "Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" è "Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè";

âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå êîíöåïöèè çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîé òà-
ðèôíîé ïîëèòèêå íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå", óñòàíàâëèâàþùåãî îñíîâû öå-
íîîáðàçîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî è íåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

áîëåå àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ Ýêñïåðòíûì ñîâåòîì Êîìèññèè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì â ÷àñòè âîïðîñîâ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.



Ñîâåò Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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