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Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon

Respons

Iran: Returnerte asylsokere

Problemstilling/spersmal:

e Har iranske myndigheter signalisert en ny tilnerming overfor hjemvendte iranske
asylsokere?

e [ hvilken grad forekommer det at asylsokere blir arrestert og straffeforfulgt etter
tilbakekomst til Iran?

Innledning

Spersmalet om hvorvidt asylsekere som gruppe utsettes for problemer eller umenneskelig
behandling ved retur til Iran har vert reist av utlendingsmyndighetene 1 flere land. 1 en
landrapport fra australske myndigheter i 2010 ble det ansett som usikkert om iranske
myndigheter tillegger returnerte asylsekere anti-regimeholdninger utelukkende basert pa deres
forsek pd & oppnd beskyttelse i1 utlandet (Refugee Review Tribunal 2010). Den samme
rapporten slo imidlertid fast at det fantes eksempler péd at hjemvendte asylsokere hadde blitt
utsatt for ulike grader av darlig behandling av myndighetene, inkludert overvakning, forher
og fengsling. Det ble videre referert til “troverdige rapporter” om tilfeller av fysisk
mishandling av hjemsendte iranere fra Canada og minst ett rapportert dedsfall som folge av
slik mishandling.

Det finnes lite tilgjengelig informasjon om situasjonen for hjemvendte asylsokere i Iran. Etter
det Landinfo kjenner til eksisterer det fra norsk hold ikke noe system for monitorering av
returnerte asylsokere og deres situasjon. Heller ikke menneskerettighetsorganisasjoner,
organisasjoner som taler asylsekeres og flyktningers sak eller iranske eksilorganisasjoner i
Norge har samlet informasjon systematisk pd dette temaet (telefon- og e-postkontakt med
NOAS; Seif; Amnesty International; Iran Human Rights; Iran Refugee Council; Peoplepeace
— Norsk organisasjon for deporterte; ulike kurdisk-iranske eksilgrupper 2011). Ifelge en
representant for UNHCR i Tyrkia (mete i Tyrkia mars 2011) er UNHCR ikke kjent med
tilfeller hvor iranske asylsekere har blitt utsatt for fengsling eller tortur etter tilbakekomst til
Iran fra Tyrkia. International Organization for Migration (IOM) opplyser til Landinfo at de
ikke kan fremskaffe informasjon om situasjonen for hjemvendte asylsekere da dette er utenfor
deres mandat (e-postkorrespondanse og telefonsamtale, april 2011). IOM understreker
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imidlertid at alle frivillig returnerte personer som IOM har bistatt 1 Iran, har mottatt
kontantstette fra IOMs kontor uten problemer.

Nederland forsgkte 1 en periode pad midten av 1990-tallet & monitorere tvangsreturnerte
asylsekere via sin ambassade 1 Teheran. Ordningen viste seg imidlertid & vare vanskelig &
gjennomfore. Iranske myndigheter motsatte seg monitorering fordi de ansé dette som en form
for innblanding i Irans indre anliggender (Abadi 1997). En annen arsak til at ordningen ble
stanset var at den kunne etterlate et inntrykk av at nederlandske myndigheter ikke hadde tillit
til sine egne vurderinger som 14 til grunn for avslagsvedtak, og dermed om at sekerne ikke
hadde behov for beskyttelse (landradgiver i nederlandsk landinformasjonstjeneste, e-post 30.
mars 2011).

Ogsa Australia har vurdert muligheten av & monitorere tilbakesendte iranske asylsgkere fra
Australia, men planene er aldri satt ut i livet. En australsk rapport advarte at slik monitorering
i seg selv kan utgjere en fare for de aktuelle personene, og understreket at en fremmed makt
ikke har noen rett til & samle inn informasjon om iranske borgere pa iransk jord, noe som vil
kunne oppfattes som en krenkelse av Irans suverenitet (Corlett 2007, s. 50).

Signaler om gkt iransk interesse for asylsgkere

I den senere tid har iranske myndighetspersoner kommet med ytringer som er blitt tolket som
tegn pé okt interesse for asylsekere som gruppe. Den 17. februar 2011 publiserte den iranske
statseide avisen [ran en artikkel som omtalte bruk av falske rettsdokumenter av iranske
asylsekere 1 utlandet. Artikkelen var signert Abdul-Nabi Mallahzadeh, en tidligere
hoyesterettsdommer (Mallahzadeh 2011). Artikkelforfatteren hevder at noen asylsgkere
oppkonstruerer falske historier for & fa innvilget asyl og pastar at myndighetene 1 flere land i
de senere ar har registrert en gkning av dette fenomenet. Han viser videre til at det ifolge
artikkel 7 1 den iranske straffeloven er hjemmel for a straffe iranske borgere som har begitt
straffbare handlinger i utlandet nar de returnerer til Iran, og at personer som har forsekt a fa
innvilget asyl ved & oppkonstruere falske historier, risikerer rettsforfolgelse og anklage om a
drive med propaganda mot systemet. Artikkelen avsluttes med en direkte oppfordring til de
aktuelle myndighetene, inkludert utenriksdepartementet, ordensstyrken, den judisielle
makten, kringkastingsorganisasjonen og massemedia” om & “drive med passende og
kontinuerlig opplysningsarbeid for a forebygge slike forhold” (oversettelse fra Sentral
oversettertjeneste, UDI).

Det er et spersmdl om tolkning i1 hvilken grad denne artikkelen er et uttrykk for en endret
holdning og praksis overfor hjemsendte asylsekere fra iranske myndigheters side. Det er 1 sa
henseende relevant at avisen /ran anses som regjeringens og presidentens offisielle talerer,
noe som bidrar til & gi Mallahzadehs ytringer offisiell tyngde. Landinfo har vert i kontakt
med en representant for organisasjonen Iran Human Rights (telefonintervju, 28. mars 2011).
Organisasjonen tolker denne artikkelen nettopp som et offisielt signal fra iranske myndigheter
om at asylsekere som sidan er blitt en kategori som star 1 okt fare for forfolgelse for & ha
spredt angivelig falsk propaganda om det iranske regimet. Landinfo har ogsé henvendt seg til
Amnesty International for en vurdering av Mallahzadehs artikkel. Amnestys Midtesten-
radgiver i London svarte med folgende vurdering (e-post 31. mars 2011):

Yes, this is something of a concern. He repeats existing legal standards, ie, that
Iranians outside Iran remain subject to Iranian law and that if they are alleged to
have used forged documents outside Iran, they can be tried for that in Iran. But he
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goes on to say - explicitly - that those engaged in constructing ‘cases' (kays nevisi -
writing cases) for the purposes of asylum, could face being tried for 'propaganda
against the state' type charges. The author, as you say, said to be a retired Supreme
Court judge, closes the article with a clear warning to those thinking about it.

The government and/or judiciary would not normally formalise an issue like seeking to
prosecute returnees, I think that unlikely. And this is an article in a newspaper, a
state-owned one. In that regard, it cannot represent state policy in any formal sense.
However, given the diffuse nature of power and the likewise diffuse manner in which
such 'administrative' decisions are arrived at, this is a clear warning to Iranians that
if they go abroad then return as failed asylum seekers, they face poss prosecution that
they used forged documentation (such people may or may have not used such docs) or
‘constructed'’ a case for asylum, implicitly a bogus one, given that they failed and are
back in Iran, and have therefore acted against Iran, or, 'propagated’ against Iran.

[ think that we would interpret this article as a sign of a greater willingness by the
authorities to address or deal with such returnees, though, frankly, I am not sure of
their actual capacity to do so, both in terms of the security forces' ability to track such
returnees and the courts' ability to process such cases

Remember that Iranians who are returned can only be returned if they have valid
documentation, eg, passport, since the Iranian authorities outside, as far as we are
aware of practice in at least the western EU states, do not issue papers for the
purposes of returns from those countries. So it may not be immediately obvious to the
immigration officer who is returning as failed asylum seeker and who is not, at least
not unless they closely inspect each and every passport.

Nevertheless, it is a clear warning and signals a willingness to deal with such cases.

Straffeforfolging av opposisjon i eksil

Mallahzadehs artikkel er ikke den eneste indikasjonen péd at iranske myndigheter kan ha
onsker & straffeforfolge iranere for aktiviteter i utlandet. Leder for den iranske patalemakten,
Hojatoleslam Gholam-Hossein Mohseni-Eje’i, ble i et intervju med den iranske avisen
Keyhan News den 28. februar 2011 (Keyhan News 2011) spurt om rettsvesenet hadde planer
om 4 straffeforfalge opposisjonsgrupper i1 utlandet. Han svarte da (oversatt fra farsi til norsk
av Sentral oversettertjeneste, UDI) folgende:

[...] det er ganske apenbart at nar iranere begdr forbrytelser i utlandet, eller ndr
personer som ikke er iranske statsborgere handler mot Iran, vil det veere mulig a
forfolge og tiltale dem, selv om de skulle veere i utlandet.

[...] akkurat na eksisterer noen mennesker i utlandet, som en eller annen gang hadde
visse pdstander [hadde noe a si] i landet, som driver med samarbeid med amerikanere

og briter, i fornedrelse, og handler mot deres folk og deres land. Dette er som en skam
for dem.

[...] den offentlige pdtalemakten vil med sikkerhet opprette en sak mot dem og fortalte
at: de ma bli straffeforfulgt og hvis de, en eller annen gang, reiser tilbake til Iran vil
de bli straffet innad i landet, og hvis de befinner seg i utlandet, vil den offentlige
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pdtalemakten forfolge dem via internasjonale instanser. Pdtalemakten vil med
sikkerhet gjore dette.

En representant for den amerikanske organisasjonen Mission Free Iran hevdet i en e-post til
Landinfo (6. april 2011) at Iran mener alvor nir det trues med rettslige tiltak pa den
internasjonale arena. I den senere tid har iranske myndigheter i flere tilfeller engasjert Interpol
for 4 fa arrestert iranske dissentere. Et eksempel pa dette er PIAK-lederen Haji Ahmadi som 1
et mote med Landinfo i1 februar 2011 fortalte at han 1 fjor opplevde 4 bli arrestert 1 Tyskland
pa bakgrunn av en iransk etterlysning via Interpol. Arrestasjonen av Ahmadi fikk
internasjonal pressedekning. I desember 2009 fikk Iran ogsé satt ti iransk-kurdiske flyktninger
som har bodd mange 4r 1 Sverige, pa Interpols liste over ettersakte personer (Landes 2009).

Hoytstdende personer innen det iranske militeervesenet har ogsd understreket forbindelsen
mellom politisk opposisjon 1 Iran og iranske eksilmiljoer, og advart om at sistnevnte vil bli
gjenstand for myndighetenes oppmerksomhet. Brigadegeneral i Revolusjonsgarden, Masoud
Jazayeri, uttalte til den iranske avisen Keyhan at utenlandskbaserte stottespillere til den
opposisjonelle gronne bevegelsen ville bli behandlet som “en forlengelse av et mykt kupp”
(targeted as extensions of a soft coup) (Tait 2009). Uttalelsen er blitt tolket i1 eksilmiljoer som
en direkte advarsel til politisk aktive iranere i utlandet, og blir satt i sammenheng med iranske
agenters overvakning av iranske eksilmiljoer.

Videre skal den iranske regjeringen ha tatt institusjonelle grep som indikerer gkt interesse for
eksilmiljoene. I april 2010 ble det meldt at den iranske justisministeren annonserte
opprettelsen av en egen avdeling innen domstolsvesenet med ansvar for iranere som bor i
utlandet. Ifelge ministeren vil etterretningsvesenet og juridiske myndigheter “treffe de
nedvendige beslutninger om politiske flyktninger” (Planet Iran 2010).

For & oppsummere informasjonen ovenfor, ma det understrekes at artikkelen av Abdul-Nabi
Mallahzadeh i1 Iran kommer samtidig med at iranske myndigheter pa ulike mater har vist okt
interesse for politisk aktivitet blant opposisjonelle 1 utlandet. Samlet sett kan disse signalene
tolkes som uttrykk for en mer offensiv iransk holdning overfor politisk opposisjonell aktivitet
blant eksiliranere, inkludert blant asylsekere.

Retur av asylsokere fra Norge til Iran

Det foreligger som allerede bemerket lite tilgjengelig informasjon om situasjonen for de
returnerte. Kilder i det iranske eksilmiljoet har fortalt Landinfo at hjemvendte asylsekere er
meget redde for & pakalle seg myndighetenes oppmerksomhet. De er derfor generelt forsiktige
med & ringe til Norge eller ta kontakt med familie og venner i utlandet pa annen mate
(representant for Komala, mete 4. april 2011).

Norske medier har de siste manedene omtalt to returnerte asylsekere som skal ha blitt arrestert
etter hjemkomst til Iran. Den siste saken var Rahim Rostami, som ble sendt fra Norge til Iran
med politieskorte den 9. februar 2011. Rostami skal ha blitt plassert i Evin-fengslet i Teheran
(Nilsen & Herbjernsrud 2011). Noen uker tidligere skrev avisen Virt Land om asylsekeren
Danial Hadi Khanlo som ble tvangsreturnert til Iran i 2006, og som skal ha blitt fengslet og
utsatt for grov mishandling. Landinfo har henvendt seg til flere iranske eksilorganisasjoner,
menneskerettighetsorganisasjoner og norske organisasjoner som jobber med flyktninger og
asylsekere for & kartlegge om det foreligger informasjon om flere liknende saker. Noe av
denne informasjonen videreformidles nedenfor. Det mé& understrekes at Landinfo ikke har
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gjort noe forsgk pd & verifisere denne informasjonen og derfor ikke har grunnlag for & gé god
for innholdet.

Fysisk mishandling

NOAS (telefonintervju og e-post 5. april 2011) opplyste at organisasjonen er kjent med to
relevante saker hvor tvangsreturnerte iranere skal ha blitt arrestert og utsatt for forher og
fysisk mishandling..

Den ene saken dreier seg om en mann som ble returnert fra Norge til Iran 1 2008 med kun et
ID-kort, som iranske myndigheter skal ha pastéatt var falskt. Han skal ha blitt arrestert ved
ankomst til flyplassen i Teheran, slatt og sparket i mage og rygg. Han har videre fortalt at han
ble forhert om hvem han hadde hatt kontakt med i utlandet. Etter to dager i fengsel, ble han
angivelig satt pa et osterriksk fly ut av Iran og kom seg deretter tilbake til Norge hvor han
sokte asyl pé nytt (NOAS, telefonintervju og e-post 5. april 2011).

Den andre saken var en kvinne som ble deportert i 2006 fra Storbritannia til Norge i henhold
til Dublin 2-avtalen og deretter videre til Iran. Hun skal ha blitt utsatt for grov vold under
fangenskap (telefonintervju og e-postkorrespondanse med NOAS og den britiske Iran-
eksperten Ewen Macmillan, april 2011).!

Landinfo har videre vert i kontakt med kvinnens bror i Danmark (e-postkorrespondanse med
broren, april 2011), som har bekreftet opplysningene ovenfor.

Mishandling innenfor familien

En sak som SEIF (Selvhjelp for innvandrere og flyktninger) har hatt befatning med, dreier seg
om péstitt mishandling innen en ikke navngitt familie etter tvangsretur av en kvinnelig
asylseker som hadde anfert fare for @resrelatert vold og tvangsekteskap. Saken inneholder
ikke pastander om vold fra myndighetene.”

' Kvinnen har skrevet i et brev til sin bror i Danmark at hun ble slatt bevisstlos under et forher som varte i 10-12
timer. Forhererne dunket ifolge brevet hodet hennes gjentatte ganger mot en radiator med skarpe kanter slik at
hun bledde kraftig. Hun hevdet ogsé & ha blitt truet med seksualisert vold. Det foreligger bilder av henne som
skal ha blitt tatt etter at hun slapp ut fra fengselet. Bildene, som Landinfo har fitt oversendt fra den britiske Iran-
eksperten Ewen Macmillan, via NOAS, viser to lange kutt i hodebunnen og blamerker pa overarmen. NOAS
understreker at de ikke kan bekrefte at disse skadene ble pafert slik de er beskrevet, men bemerker at bildene ble
mottatt noksé kort tid etter at hun ble returnert, og at det var apenbart at hun ikke hadde disse skadene da NOAS
sd henne noen maneder tidligere (e-postkorrespondanse med NOAS og Macmillan, april 2011).

% SEIF skriver i en redegjorelse (e-post 31. mars 2011) om saken folgende: “Familien bodde like utenfor
Teheran, Iran — kom sammen med far pa besgksvisum til Norge, de romte fra faren under oppholdet i Norge og
sokte om asyl og anforte at de var i fare for 4 bli utsatt for ®resrelatert vold og tvangsekteskap. Blir ikke trodd pé
— flykter ogsa til Sverige men Dublin til Norge — blir tvangsutransportert — 2004/2005. Lever ved retur i skjul
forst i 3 mnd hos bestemor til barna (mor til mor) ble oppdaget av far etter disse ménedene. Etter dette ble de
kontinuerlig utsatt for vold og forlovet bort — seksuelle overgrep/voldtekt av kommende ektemann. Kom i
kontakt med oss og norsk advokat i 2009 — fikk de til Tyrkia og satt de i kontakt med UNHCR ble gitt
flyktningstatus der — kom tilbake til Norge som overferingsflyktninger i desember 2010.”
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Gjentatte avhear etter innreise

Filadelfia-menigheten 1 Askim har flere medlemmer som er iranske konvertitter.
Utlendingspastoren i menigheten opplyser til Landinfo (telefonintervju 31. mars 2011) at et
navngitt, iransk ektepar som kom til Norge med en datter i 2004 og konverterte her, fikk
avslag pa asylsgknadene og ble deretter tvangsutsendst tilbake til Iran 1 2008. Etter hjemkomst
har de informert pastoren i Askim pr. telefon om at de ble arrestert pa flyplassen i Teheran,
hvor de ble anholdt i to dager og forhert om bl.a. hvor de hadde vert i fire &r og hva de hadde
gjort 1 utlandet. Det ble funnet en bibel 1 bagasjen deres, noe som gjorde at de ble forhert om
hvorvidt de hadde konvertert til kristendommen. De ble sluppet fri, men skal ha blitt innkalt
til nye avher hos politiet to uker senere. Ekteparet var redd for konsekvensene av & meate til
dette forheret og unnlot derfor & stille. De siste tre arene har de derfor levd i1 skjul for
myndighetene av frykt for 4 bli fengslet over lengre tid.

Ulike kilder i det iransk-kurdiske eksilmiljoet i Norge har fortalt Landinfo (representanter for
Komala, PJAK, KDP og KDPI, mete 9. april 2011) om liknende saker der returnerte blir
arrestert og forhert noen dager ved ankomst — eller noen uker senere — uten at det
nodvendigvis forekommer fysisk mishandling. 1 flere tilfeller rapporteres det at
vedkommende innkalles til stadig nye forher, noe som skaper frykt. Det hevdes videre at flere
eksil-iranere har unngatt & reise hjem til Iran pd ferie det siste halvannet aret fordi ogsa
feriereisende risikerer ubahagelige forher og eventuelt arrestasjon.

Dr David Corlett ved La Trobe University er en av de f4 som har forsgkt 4 samle stoff pa
temaet hjemvendte asylsekere. I 2004 intervjuet han flere returnerte asylsekere i Iran. Han
fant ut at nettopp innkallinger til gjentatte forher var et fenomen som skapte mye frykt og en
stemning av paranoia blant hjemvendte asylsokere (Corlett 2004).

Eksemplene ovenfor viser at det finnes rapporter og pastander om konkrete overgrep mot
hjemvendte asylsgkere til Iran. Landinfo har som nevnt ikke forsgkt & verifisere pastandene
som fremkommer 1 disse rapportene. Landinfo har derfor ikke grunnlag a konkludere
vedrarende ektheten av de pastandene som er gjengitt her.

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) skal som faglig uavhengig enhet innhente og
analysere informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet,
Utlendingsnemnda og Justis- og politidepartementet til enhver tid har behov for kunnskap om for & kunne lase
sine oppgaver. Landinfos rapporter og temanotater er basert pa opplysninger fra bade offentlige og ikke
offentlige kilder. Opplysningene er innsamlet og behandlet i henhold til kildekritiske standarder. Kilder som av
ulike grunner ikke ensker a bli offentliggjort, er ikke nevnt ved navn.

En respons er et svar pa konkrete sparsmal og problemstillinger som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen
har stilt Landinfo. Responser er ikke ment & vare utfyllende redegjorelser for et tema eller et spersmél, men
skal gi svar pa de konkrete sparsmalene som er stilt, og ellers inneholde det som til enhver tid trengs av
bakgrunnsinformasjon.

Opplysningene som blir lagt fram i responsene, kan ikke tas til inntekt for et bestemt syn péa hva praksis ber
veere 1 utlendingsforvaltningens behandling av seknader. Landinfos responser er heller ikke uttrykk for norske
myndigheters syn pa de forhold og land som responsene omhandler.
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e Representant for Komala i Norge. Mote 1 Oslo og e-postkorrespondanse april 2011.
e Representant for KDP i Norge. Mote 1 Oslo og e-postkorrespondanse april 2011.
e Representant for KDPI 1 Norge. Mate 1 Oslo og e-postkorrespondanse april 2011.
e Representant for PJAK 1 Norge. Mote 1 Oslo og e-postkorrespondanse april 2011.
e Representant for Peoplepeace. Mote i Oslo april 2011.
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