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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

K ommissionens udtalelse om M ontenegr os ansggning om medlemskab af Den
Europaaske Union

A. INDLEDNING
a) Ansggning om medlemskab

Montenegro indgav sin anspgning om medlemskab af Den Europsdske Union den
15. december 2008. Radet for Den Europadske Union anmodede herefter den 23. april 2009
Kommissionen om at afgive en udtalelse om ansggningen, jf. den procedure, der er fastlagt i
artikel 49 i traktaten om Den Europsdske Union, hvori felgende fastsadtes: "Enhver
europadsk stat, som respekterer veardierne i artikel 2 og forpligter sig til at fremme dem, kan
ansgge om at blive medlem af Unionen. Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter
underrettes om denne ansggning. Den ansggende stat retter sin ansggning til Radet, som
tradfer afgerelse med enstemmighed efter hegring af Kommissionen og efter godkendelse fra
Europa-Parlamentet, der udtaler sig med et flertal blandt sine medlemmer. De kriterier for
medlemskab, som Det Europadske Rad er néet til enighed om, skal tagesi betragtning."

| artikel 2 fastsadtes, at "Unionen bygger pa veadierne respekt for den menneskelige
vag dighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal. Dette er medlemsstaternes fadles
vagdigrundlag i et samfund pragget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance,
retfaardighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og meend.”

Det er det retlige grundlag for Kommissionens afgivelse af denne udtalelse.

Det Europadske Réd anerkendte pa sit made i Feirai juni 2000 de lande pa Vestbalkan, som
deltager i stabiliseringss og associeringsprocessen, som "potentielle kandidater" til EU-
medlemskab. De pagaddende landes EU-perspektiv blev yderligere bekradtet pa Det
Europadske Rads mede i Thessaloniki i juni 2003, idet Thessaloniki-dagsordenen for
Vestbalkan blev godkendt pa dette mgde. Denne dagsorden er fortsat grundpillen i EU's
politik for denne region.

Det Europadske Rad gentog pa sit made i december 2006 EU's tilsagn om, at "det vestlige
Balkans fremtid ligger i Den Europaaske Union", og fremfarte endnu en gang, at "det enkelte
lands fremskridt hen imod EU afheanger af dets egen indsats for at opfylde
Kagbenhavnskriterierne og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. Det er
afgearende for EU's wurdering af en medlemskabsansaggning, at ansggerlandet pa
tilfredsstillende made har efterlevet sine forpligtelser i henhold til sin stabiliserings- og
associeringsaftale  (SAA), herunder dennes handelsrelaterede  bestemmelser.” Pa
ministermgdet i Sargjevo den 2. juni 2010 mellem EU og Vestbakan gentog EU sit
utvetydige engagement i forhold til Vestbalkans EU-perspektiv og understregede, at disse
landes fremtid ligger i Den Europadske Union.
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Denne vurdering er i overensstemmelse med traktatens krav foretaget pa grundlag af de
optagel seskriterier, der er fastlagt af Det Europadske Rad. | juni 1993 blev det pa Det
Europadske Rads made i Kgbenhavn konkluderet, at:

"Tiltraedelse vil finde sted, sa snart et land er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske betingel ser.

Medlemskab kraaver:

— a anspgerlandet har opndet ingtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

— det kreever endvidere en fungerende markedsgkonomi samt evne til at klare
konkurrencepresset og markedskradternei Unionen

— at ansggeren er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sadte tempoet i den europaaske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgd i overvejelserne i savel
Unionens som ansggerlandenes almindelige interesse.”

Pa Det Europadske Rads made i Madrid i december 1995 blev der henvist til, at det var
nadvendigt, "at skabe de rette betingelser for [ansggerlandenes| gradvise og harmoniske
integration navnlig ved hjadp af udvikling af markedsgkonomien, tilpasning af deres
administrative apparat og tilvejebringel se af stabile gkonomiske og monetaare forhold."

Radet fastsatte betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP) den 31. mgj
1999. Heri indgdr krav om samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal
vedrgrende det Tidligere Jugoslavien og regionalt samarbejde. Disse betingelser er
grundlaaggende for SAP og indgér i stabiliserings- og associeringsaftalen (SAA) med
Montenegro, som tradtei kraft i maj 2010.

| december 2006 enedes Det Europadske Rad om, at " udvidelsesstrategien, som bygger pa
konsolidering, konditionalitet og kommunikation, sammen med EU's kapacitet til at integrere
nye medlemmer udger grundlaget for en fornyet enighed om udvidelse'”.

| nearvaaende udtalelse analyserer Kommissionen Montenegros ansggning ud fra, om landet
er i stand til at opfylde de kriterier, der blev fastsat pad Det Europadske Rads mgde i
Kgbenhavn i 1993, og ud fra betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. Det
undersgges desuden, hvorvidt Montenegro har efterlevet sine forpligtelser i henhold til SAA,
herunder de handelsrelaterede bestemmelser. Den metode, der er anvendt ved udarbejdelsen
af udtalelsen, svarer til den metode, der er blevet anvendt i forbindelse med tidligere
udtalelser, dog med visse tilpasninger som feglge af de elementer, der blev indfert i "den
fornyede udvidelseskonsensus' fra 2006. Kommissionen har gennemfert en rakke
ekspertbesgg i Montenegro med saalig veegt pa de omrader, der er omfattet af de politiske
kriterier. Denne fremgangsmade har gjort det muligt at foretage en vurdering af de
montenegrinske ingtitutioners administrative kapacitet og den méade, hvorpa lovgivningen
gennemfares. Den har desuden gjort det lettere at indkredse udfordringerne og bestemme
prioriteterne i den fremtidige indsats. Kommissionen har analyseret bade den nuvaaende
situation og den forventede udvikling pa mellemlang sigt. | forbindelse med denne udtalelse
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forstas der ved mellemlang sigt fem ar, hvilket dog ikke er afgerende for en eventuel
kommende tiltraedel sesdato.

Denne udtalelse er baseret pa en detaljeret analyse, som er indeholdt i et separat dokument
(Analyserapport vedlagt udtalelsen om Montenegros ansggning om medlemskab af Den
Europadske Union)*. | analyserapporten foretages der i overensstemmelse med den fornyede
udvidelseskonsensus en farste vurdering af, hvilken betydning Montenegros kommende
tiltraadel se vil have for visse politiske nggleomrader. Kommissionen vil pa et senere tidspunkt
i fartiltreadel sesprocessen fremlaagge mere detaljerede konsekvensanalyser for de pagaddende
politikomrader. Herudover kan EU-tiltraedel sestraktaten for Montenegro forventes at medfere
en teknisk tilpasning af EU-institutionerne i lyset af traktaten om Den Europad ske Union.

b) Forbindelser mellem EU og M ontenegro

Montenegro erklaaede sin uafhsangighed den 3. juni 2006 som et resultat af den
folkeafstemning, der blev afholdt den 21. ma 2006. | juni 2006 besluttede EU at oprette
forbindel ser med Montenegro som en selvstamdig stat, og ale EU's medlemsstater anerkendte
M ontenegros uaf haangighed.

| oktober 2007 blev der undertegnet en stabiliserings- og associeringsaftale mellem De
Europadske Fadlesskaber og deres medlemsstater og Montenegro® og en interimsaftale om
handel og handelsrelaterede forhold. Interimsaftalen tradte i kraft i januar 2008, og
stabiliserings- og associeringsaftalen tradte i kraft i maj 2010 efter at vaare blevet ratificeret af
parterne. Generelt er Montenegros gennemferelse af forpligtelserne i henhold il
stabiliserings- og associeringsaftalen, inkl. de handelsrelaterede bestemmelser, forlagbet
gnidningsl@st. Nar der har vaaet problemer, har Montenegro vagret dben og konstruktiv med
henblik pa at finde en Igsning.

Ré&det vedtog den 22. januar 2007° et eur opasisk partnerskab med Montenegro.

Der er siden februar 2007 blevet afholdt politiske dialogmeder pa ministerniveau mellem EU
0og Montenegro. Og Europa-Kommissionen har vaaet i politisk dialog med Montenegro, siden
landet blev uafhaangigt. Efter at interimsaftalen er tradt i kraft, har der vaaret afholdt to mader
i interimsaftalens fadles udvalg. Det farste made i Stabiliserings- og Associeringsradet blev
afholdt i juni 2010. Der er siden 2006 en gang om aret blevet afholdt et made mellem
reprassentanter for Europa-Parlamentet og Montenegros parlament, og i september 2010
afholdt det parlamentariske stabiliserings- og associeringsudvalg sit farste made.

Efter hering af Europa-Parlamentet adbnede Radet for en visumliberalisering for
montenegrinske statsborgere med virkning fra den 19. december 2009. Den gadder for
indehavere af biometriske pas ved rejser til Schengenomradet. Afgerelsen var begrundet i, at
der var sket omfattende fremskridt inden for omradet for retlige anliggender, frihed og
sikkerhed, og at de sazlige betingelser, der var fastsat i kareplanen for en visumliberalisering,
var opfyldt. Der har siden januar 2008 vazet en tilbagetagel sesaftale mellem Den Europadske
Union og Montenegro.

1 SEK(2010) 1334 af 9.11.2010.
EUT L 108 af 29.4.2010, s. 1.
3 EUT L 20 af 27.1.2007, s. 16.
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| oktober 2005 undertegnede Montenegro energifadlesskabstraktaten, hvorefter det blev fuldt
medlem af Det Sydesteuropadske Energifadlesskab. | juni 2006 undertegnede Montenegro
aftalen om det fadles europad ske Iuftfartsomrade (ECAA).

Montenegro deltager aktivt i EU-aftalerne om gkonomisk og finanspolitisk tilsyn og
rapportering, som har vaget gaddende for potentielle kandidatlande siden 2006.

Montenegros regering vedtog i juni 2008 det nationale program for landets integration i Den
Europad ske Union gaddende for perioden 2008-2012. Det indeholder en plan for vedtagelsen
af den gaddende EU-ret med en vaagtning af prioriteterne pa kort og mellemlang sigt.

Den Europadske Union er Montenegros vigtigste handelspartner. 1 2009 kom over 40 % af
Montenegros import fra EU, og 48 % af landets eksport gik til EU.

Montenegro har siden 1998 modtaget finansiel stette fra EU. Samlet afsaite EU over
408,5 mio. EUR til Montenegro i perioden mellem 1998 og 2010. Fra 1998 til 2006 modtog
Montenegro bistand fra EU CARDS-ordningen svarende til 277,2 mio. EUR. CARDS blev i
2007 aflast af instrumentet for fertiltraedel sesbistand (IPA), og Montenegro har takket veare
dette instrument modtaget 131,3 mio. EUR i bistand i perioden fra 2007 til 2010. IPA's mdl er
at stette reformprocessen i landet med henblik pa europadsk integration med veegt pa
institutionsopbygning, indferelse af den geddende EU-ret og forbedring af de socio-
gkonomiske vilkar samt miljgbeskyttelse og baaredygtig udvikling. Der ydes desuden finansiel
stette til civilsamfundet.

Stabiliserings- og associeringsaftalen ger det muligt for Montenegro at deltage i EU-
programmer. Montenegro deltager aktivt i tre EU-programmer i henhold til den finansielle
ramme for 2007-2013, nemlig det 7. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling,
ivaaksadter- og innovationsprogrammet (EIP) og kulturprogrammet. Udgifternetil at deltagei
de tre programmer dakkes delvis af IPA-midler.

B. KRITERIER FOR MEDLEM SKAB

1. POLITISKE KRITERIER

Naavaaende vurdering er foretaget pa grundlag af Kgbenhavnskriterierne vedrgrende stabile
institutioner, som skal sikre demokrati, retsstaten, menneskerettigheder og respekt for og
beskyttelse af mindretal, og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen.

| Montenegro er der parlamentarisk demokrati baseret pa forfatnings- og lovgivningsmaessige
rammer, som i store traek stemmer overens med de europadske principper og standarder.
Montenegro gennemfarte i 2006 en veltilrettelagt folkeafstemning om landets uafhaangighed
under overholdelse af EU's anbefalinger og pa grundlag af regler, som var vedtaget med
politisk konsensus. Der er tiltagende konsensus blandt de politiske partier om
statsopbygningen. Der er ogsa politisk konsensus om medlemskabet af Den Europadske
Union. Mens landets retlige og ingtitutionelle grundlag generelt er pa plads, sa er de
demokratiske institutioners virke stadig behadtet med mangler, og der er problemer med
gennemfarelsen af lovgivningen. Overordnet har parlamentet stadig begraasede muligheder
for at fere et passende tilsyn med regeringen. Magtadskillelsen overholdes ikke fuldt ud pa det
retlige omrade. De offentlige myndigheder fremstar stadig svage og er i hgj grad politisk
pavirket.
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Generelt er valghandlingerne i Montenegro blevet gennemfert efter de internationale
standarder for demokratiske valg. Ved det seneste valg til parlamentet i marts 2009 vurderede
OSCE/ODIHR, at sa godt som alle internationale standarder var blevet overholdt, men der var
stadig nogle mangler, som burde afhjadpes. Bl.a. er valgloven ikke i fuld overensstemmelse
med forfatningen.

Montenegro har i de senere ar styrket det retlige og institutionelle grundlag for retsstaten.
Gennemfarelsen er imidlertid mangelfuld. Bekymringerne gar ises pd, at retsomradet er
politiseret, og at de retshandhaevende ingtitutioner ikke fungerer tilfredsstillende, bl.a. i
bekaampelsen af organiseret kriminalitet og korruption.

Bestradbel serne pa at reformere retsomrédet fortsadter. Blandt resultaterne kan naevnes, at der
er blevet oprettet nye institutioner som f.eks. domstols- og anklageréd, og at der er vedtaget
foranstaltninger for at fremme uafhaangigheden og effektiviteten. Dog giver parlamentets rolle
ved udnaevnelse af domstols- og anklagerddene og statsanklagerne fortsat anledning til
avorlig bekymring. Der hersker desuden bekymring med hensyn til retsomrédets effektivitet
og ansvarlighed.

Montenegro har generelt indfert de retlige og institutionelle rammer, der er ngdvendige til
bekaampelse af korruption. Korruptionen er dog stadig fremherskende pa mange omrader, og
den udger et saligt alvorligt problem. Den korruptionsbekaampende lovgivning er ikke blevet
konsekvent gennemfert. Herudover er de retlige rammer for forebyggelse af
interessekonflikter og finansiering af politiske partier og valgkampagner behadtet med store
mangler. Tilsynsmyndighederne har ikke de fulde retlige befgjelser og kapaciteten til at sikre,
at lovgivningen om forebyggelse af interessekonflikter og kontrol med finansieringen af
politiske partier og valgkampagner overholdes. Tilsynet med offentlige indkeb, privatisering,
fysisk planlaggning og byggetilladelser giver ligeledes anledning til bekymring. Der er ikke
nogen sammenhaangende intern kontrol, der sikrer, at der fares tilsyn med korruptionen, og at
der er klare ansvarsforhold i de offentlige myndigheder, og a de overholder
retsstatsprincipperne. Dette gadder issa for skatteforvaltning og told, politi og domstole og
lokale myndigheder. Efterforskningsmulighederne og koordineringen af retshandhasvelsen er
stadig svage. Der er brug for en stagk politisk indsats, hvis korruptionsbekaampelsen skal
forbedres vasentligt. Pa alle niveauer gadder det, at efterforskningen, retsforfglgelsen og den
endelige domfaddelsei korruptionssager fortsat giver darlige resultater.

Hvad angdr bekeampelsen af organiseret kriminalitet, er det retlige grundlag i Montenegro
generelt tilfredsstillende, og kapaciteten er forbedret. Organiseret kriminalitet er dog stadig et
avorligt problem. Hvidvaskning af penge og narkotikasmugling er problematiske omréder.
Retshandhaevel sesmulighederne og koordineringen er svag, og implementeringsresultaterne er
fortsat begramnsede. Den proaktive investeringskapacitet er stadig ikke tilstragkkelig.
Trusselsvurderingen og indsamlingen og behandlingen af efterretningsoplysninger om
kriminelle forhold er utilfredsstillende. Det skal sikres, at retsvaesenet er i stand til fuldt ud at
gennemfare den nye lov om strafferetsplgle. Der er ngdvendigt at styrke det internationale
samarbejde yderligere, inkl. samarbejdet med nabolande.

Hvad angdr mennesker ettigheder og respekt for og beskyttelse af mindretalsrettigheder
er de retlige og politiske rammer generelt pa plads, og de svarer i det store og hele til
europadsk og international standard. De institutionelle rammer er generelt tilstrakkelige. Der
er dog huller i implementeringen af lovgivningen og de eksisterende strategier og
handlingsplaner. Der er brug for, at administrationen, politiet og retsmyndighederne i hgjere
grad er opmagksomme pa og har forstael se for standarderne pa dette omrade.
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Overordnet set overholdes menneskerettighederne i Montenegro. Der hersker dog bekymring
med hensyn til, hvor effektiv politikken for anti-diskrimination, ytringsfrihned og
forbindelserne til civilsamfundet er. Der er sket vaesentlige forbedringer i det retlige grundlag
for anti-diskrimination. Men i praksis er romaer, ashkalier og egyptere, handicappede og
leshbiske, basser, biseksuelle og transkennede stadig udsat for forskelsbehandling, herunder
ogsa fra de offentige myndigheders side. Det er nadvendigt at  styrke
implementeringsmekanismerne vedrgrende forebyggelse, overvagning, sanktioner og
retsforfalgelse af diskrimination. Anti-diskriminationsloven fra juli 2010 mangler stadig at
blive fuldt gennemfert. | praksis er der ikke fuld ligestilling mellem kannene. Spargsmalet om
hvorvidt der er pressefrihed, om journalisterne kan arbejde uhindret, og om der gives
urimelige bader for bagvaskelse, giver anledning til bekymring. Det er ngdvendigt at sikre, at
béde lovgivning og praksis vedrerende bagvaskelse bringes i fuld overensstemmelse med
retspraksis ved Den Europad ske Menneskerettighedsdomstol. Det er nedvendigt at handhaeve
mekanismerne, der skal sikre mediernes uafhaangighed. Angdende forbindelserne til
civilsamfundet, s& er den nuvagrende dialog ikke fuldt tilfredsstillende. | nogle tilfadde har de
mest kritiske ngo'er vaget udsat for politisk og administrativt pres. Vold i hjemmet,
mishandling og mangelfulde faangsel sforhold giver ligeledes anledning til bekymring.

Generelt overholdes og beskyttes mindretallenes rettigheder. Det er dog nedvendigt at
forbedre samarbejdet mellem statslige myndigheder og mindretalsrad og at udvide antallet af
medarbejdere fra mindretal i offentlige serviceorganer, statdige myndigheder og lokale
selvstyreorganer. Romaers, ashkaliers og egypteres adgang til gkonomiske og sociale
rettigheder, isaa inden for uddannel se og beskadftigel se, er ikke tilfredsstillende. Fordrevne fra
Kroatien, Bosnien-Hercegovina og Kosovo®, hvoraf der er ca 17000, kan ifelge
udlaandingeloven fra 2009 fa status af bosiddende. Da de administrative afgifter blev
reduceret i juli 2010, blev mulighederne for, at de kunne opnd denne status, bedre.
Tilsvarende vedtog de montenegrinske myndigheder i juli 2010 en rakke
overgangsforanstaltninger, som gjorde det muligt for fordrevne at fa adgang til sociale og
gkonomiske rettigheder, inden de opndr status af bosiddende. Handlingsplanen for fordrevne
er imidlertid darligt gennemfart i praksis. Saledes er der stadig kun fa personer, som har faet
status af bosiddende, hvilket issar skyldes, at de har problemer med at fremskaffe alle de
gnskede dokumenter. Det er ngdvendigt at harmonisere lovene om adgang til gkonomiske og
sociale rettigheder med udlaandingeloven. Levevilkérene i Koniklegjren, som isaa huser
fordrevne romaer, ashkalier og egyptere fra Kosovo, giver anledning til alvorlige
bekymringer.

Overordnet lever Montenegro op til betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen.
Samarbejdet med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrgrende det Tidligere
Jugoslavien er tilfredsstillende. Landet stetter klart det regionale samarbejde og spiller en
konstruktiv rolle pa regionalt niveau. Det deltager aktivt i regionale initiativer. Generelt er der
gode bilaterale forbindelser med alle naboer, og disse forbindelser udvikles yderligere.
Forbindelserne til Serbien er efter oplasningen af statsunionen generelt gode, men der er dog
stadig nogle ulgste problemer. Graasedragningen i forhold til nabolandene er ikke afsluttet.
Montenegro mangler stadig i samarbejde med Kroatien og med udgangspunkt i den politiske
aftale, der indtil videre er blevet opndet, at faadiggere den fadles indstilling til Den
Internationale Domstol vedragrende spargsmalet om Prevlaka-halvgen. Montenegro deltager i
Rom-statutten. Landet har derimod ratificeret en bilateral aftale om immunitet med USA
vedrgrende Det Internationale Krigsforbrydertribunal, som ikke er i overensstemmelse med

4 Jf. UNSCR 1244/1999.
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EU's fadles holdninger og vejledende principper. Landet er ngdt til at tilpasse sig EU's
holdning.

2. @DKONOMISKE KRITERIER

Nagvagende vurdering er baseret pd Kgbenhavnskriterierne vedrgrende en fungerende
markedsgkonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskradterne i
Unionen.

Internt i Montenegro er der bred konsensus om de grundliggende bestanddele i den
gkonomiske politik, og der er opnaet flere resultater i forbindelse med gkonomiske reformer.
Den gkonomiske stabilitet anses for at vaare tilstragkkeligt god, til at de gkonomiske aktarer
kan treeffe deres bedutninger pa et forudsigeligt grundlag. Det har medfert store vakstrater,
som fer den gkonomiske krise i gennemsnit var pa over 5 % om aret. Det er lykkedes at holde
budgetunderskuddet og den offentlige gadd pa et moderat niveau. Arbejdsgsheden er faldet
til under 12 % i 2009, og arbejdslovgivningen er blevet moderniseret. Der er inden for det
sidste arti sket en udvikling i markedskragfternes frie spil ved hjadp af privatiseringer og
afskaffelsen af kontrol med priser, udenlandsk valuta og handelsordninger. Udenlandske
investeringer er blevet tiltrukket af et forbedret erhvervsmilj@. En omstruktureringsproces for
strategisk vigtige virksomheder og sektorer er under gennemferelse. Statsstetten har i et
historisk perspektiv vaget lav og ofte vaaet forbundet med privatiseringsbestemmelser og
stette til virksomheder i vanskeligheder. Montenegros gkonomi er fortsat meget aben og den
handels- og investeringsmaessige integration med EU og Vestbalkan er hgj.

Efter flere & med stor kapitaltilfarsel, som var til fordel for en hurtig gkonomisk vaekst, er der
imidlertid i forbindelse med den globale krise blevet pdpeget interne og eksterne ubalancer,
som ger landet sarbart og truer den makro-gkonomiske stabilitet. Krisen har desuden blotlagt
svagheder i reguleringen og tilsynet med banksektoren, og der er brug for en omfattende
kapitdtilfarsel til bankerne. Pa grund af manglende finanspolitisk raderum kunne regeringen
farst og fremmest gribe ind ved at stille garantier for kriseramte virksomheder, som truer med
a afstedkomme en stigende offentlig gaedd. Vedvarende arbejdslgshed og uformel
beskadtigelse tyder pd, at der er svagheder i skole- og erhvervsuddannelsessystemet og
problemer med ufleksible forhold pa arbgjdsmarkedet. Landets energi- og
transportinfrastruktur er stadig ikke tilfredsstillende. Issa mindre virksomheder keamper med
finansieringsmuligheder, der er for fa og for dyre. Erhvervsmiljget pavirkes negativt af, at
retsstaten stadig er forbundet med svagheder. Den uformelle sektor er stadig en stor
udfordring.

3. EVNE TIL AT PATAGE SIG ET MEDLEMSKABS FORPLIGTELSER

Montenegros evne til at patage sig forpligtelserne i forbindelse med et mediemskab er blevet
vurderet pa grundlag af falgende indikatorer:

— forpligtelsernei stabiliserings- og associeringsaftalen

— de fremskridt, der er gjort i arbejdet med at vedtage, gennemfere og handhzeve den
gaddende EU-ret.
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Montenegro har generelt gennemfert forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen
uden problemer. Der har dog vaget nogle lakuner inden for visse omrader (statsstette,
gennemgaende trafik).

Montenegro vedtog i 2008 et nationalt integrationsprogram, som er en omfattende og ambitigs
plan om tilneamelse af den nationale lovgivning til den gaddende EU-ret. Der er sket store
fremskridt i arbejdet med at vedtage lovgivning, som er i overensstemmelse med den
gaddende EU-ret, bl.a. pavisse omréder af det indre marked, handel srel aterede bestemmel ser,
told og skat. Landet star imidlertid over for store udfordringer, nar det gadder gennemfarelsen
og handhaevelsen af lovgivningen. Generelt er den administrative og retlige kapacitet fortsat
begramset, og landet er nedt til at gare en vedholdende indsats for at udvide den, hvis det skal
vage i stand til at patage sig forpligtelserne i forbindelse med et medlemskab pa mellemlang
sigt.

Hvis Montenegro fortsaeter sin indsats, vil landet pa mellemlang sigt veae i stand til at
opfylde kravene i den gaddende ret inden for @ gende omrader:

— skatter og afgifter

— virksomheds- og industripolitik

— videnskab og forskning

— uddannelse og kultur

— toldunion

— eksterne forbindel ser

— udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik
— finans- og budgetbestemmel ser.

Montenegro bliver ngdt til at gare en yderligere indsats for at tilpasse sig den gaddende ret og
implementere den i praksis pa mellemlang sigt inden for felgende omrader:

— fri bevaggelighed for arbejdstagere

— retten til etablering og fri udveksling af tjenesteydel ser
— fri bevaggelighed for kapital

— offentlige indkab

— selskabslov

— konkurrencepolitik

— finansielle tjenesteydel ser

— informationssamfundet og medier

— transportpolitik
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— energi

gkonomisk politik og valutapolitik

transeuropad ske netvaak

forbruger- og sundhedsbeskyttel se.

Pa ovennaavnte omrader er der brug for yderligere tilpasninger af de lovgivningsmaessige og
ingtitutionelle rammer, herunder issar en styrkelse af den administrative kapacitet og
implementeringskapaciteten.

Montenegro bliver ngdt til at gare en stor og vedholdende indsats for at tilpasse sig den
gaddende EU-ret og implementere den i praksis pa mellemlang sigt inden for falgende
omrader:

— fri beveggelighed for varer

— intellektuel ggendomsret

— landbrug og udvikling af landdistrikter

— fadevaresikkerhed, veterinaar- og plantesundhedspolitik
— fiskeri

— dtatistik

— socialpolitik og beskadtigelse

— regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter
— retsvassen og grundliggende rettigheder

— retlige anliggender, frihed og sikkerhed

— finanskontrol.

Pa disse omrader er der brug for omfattende tilpasninger af de lovgivningsmaessige og
institutionelle rammer, herunder isaa en vaesentlig styrkelse af den administrative kapacitet og
implementeringskapaciteten.

Med hensyn til miljgomradet er der brug for en yderligere koordineret og omfattende indsats,
hvis det skal vaae muligt at tilpasse sig den gaddende EU-ret og gennemfare den i praksis.
Der ber bl.a foretages store investeringer, og evnen til administrativt at handhseve
lovgivningen bar styrkes, hvis det skal lykkes at opfylde kravene vedragrende de vigtigste
emner, herunder klimaforandringerne, pa mellemlang sigt. Fuld overholdelse af den gaddende
EU-ret kan kun opnas pa lang sigt og forudsadter stigende investeringer.
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C. K ONKLUSION OG ANBEFALINGER

Montenegro har gjort fremskridt med hensyn til opfyldelse af kriterierne om stabile
institutioner til sikring af demokratiet, retsstaten, menneskerettigheder og respekt for og
beskyttelse af mindretal, som blev fastsat pa Det Europad ske Rads made i Kgbenhavn i 1993,
og der er desuden sket fremskridt vedrerende betingelserne i stabiliseringss og
associeringsprocessen. Der er dog stadig brug for en indsats.

Med hensyn til det gkonomiske kriterium har Montenegro opnaet et vis grad af makro-
gkonomisk stabilitet. Men hvis Montenegro skal vage en fungerende markedsgkonomi,
sdledes som det kraeves i henhold til Det Europadske Rad i Kgbenhavn i 1993, er landet ngdt
til at rette op pa de manglende interne og eksterne balancer samt de eksisterende svagheder,
bl.a. i finanssektoren og med hensyn til arbejdsmarkedets indretning, og at styrke retsstaten.
Hvis Montenegro pa mellemlang sigt skal vagre i stand til at klare konkurrencepresset og
markedskradterne i EU, er det ngdt til at styrke den fysiske infrastruktur og den menneskelige
kapital og at fortsadte arbejdet med at gennemfere strukturreformer.

Hvad angdr overholdelsen af forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen, har
Montenegro generelt opnaet positive resultater.

Montenegro er i stand til pa mellemlang sigt at patage sig de forpligtelser, der er forbundet
med et medlemskab, inden for de fleste omrader af den gaddende EU-ret, dog forudsat at
tilpasningsprocessen fortsadter, og at der fortsat gares en stor og vedholdende indsats for at
sikre, at lovgivningen gennemfares og handhaeves. Opmagksomheden bgr issa vage rettet
mod fri bevamelighed for varer, intellektuel eendomsret, landbrug og udvikling af
landdistrikter, fadevaresikkerhed, veterinaa- og plantesundhedspolitik, fiskeri, statistik,
sociale anliggender og beskadtigelse, regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter,
retlige og grundliggende rettigheder, retlige anliggender, frihed og sikkerhed og finanskontrol.
Fuld overensstemmelse med den gaddende EU-ret pa miljgomradet kan kun opnas pa lang
sigt og forudsadter ggede investeringer. Det er nadvendigt at fremskynde indsatsen pa dette
omrade.

Overordnet ville Montenegros tiltreadelse have begramset indflydelse pa Den Europadske
Unions politikker, og den ville ikke pavirke Unionens evne il at opretholde og intensivere sin
egen udvikling.

Det e Kommissionens opfattelse, at der burde indledes forhandlinger om Montenegros
tiltrasdelse af Den Europadske Union, ndr Montenegro har opnaet den ngdvendige grad af
overensstemmelse med  medlemskabskriterierne, herunder issg de  politiske
K gbenhavnskriterier om stabile institutioner med henblik pa isa at garantere retsstaten. |
denne sammenhaang er Montenegro bl.a. nadt til at opfylde kravene inden for falgende
negleomréder:

forbedre det retlige grundlag for afholdelse af valg i overensstemmelse med anbefalingerne
fra OSCE-ODIHR og Venedigkommissionen; styrke parlamentets lovgivningsmasssige og
tilsynsferende rolle

foretage nogle vaesentlige tiltag i reformen af den offentlige forvaltning, herunder aandring af
loven om almen administrativ procedure og loven om tjenestemaand og offentligt ansatte og
styrkelse af myndigheden for personaleledelse og den statslige revisoringtitution, for pa den
made at professionalisere og afpolitisere den offentlige forvaltning yderligere og fremme
brugen af gennemskuelige og meritbaserede kriterier ved udnaevnelser og forfremmel ser
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styrke retsstaten, bl.a. ved hjadp af afpolitiserede og meritbaserede udnsevnelser af
medlemmer af domstols- og anklagerdd og statsanklagere og gennem en styrkelse af
dommeres og anklageres uafhaangighed, autonomi, effektivitet og ansvarlighed

forbedre det retlige grundlag for korruptionsbeksampelse og gennemfare regeringens strategi
og handlingsplan for korruptionsbeksampelse; etablere en solid praksis for proaktive
undersggel ser, retsforfelgelse og domsafsigelse i korruptionssager pa alle niveauer

styrke bekaampelsen af organiseret kriminalitet ved hjadp af en trusselsvurdering og proaktive
undersggel ser, gget samarbejde med regionale partnere og EU-partnere, effektiv behandling
af kriminalefterretning og udvidet kapacitet og koordination inden for retshandheevelse.
Etablering af en solid praksis pa dette omréde

styrke pressefriheden, bl.a. ved at tilpasse sig Den Europadske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis vedrarende bagvaskel se og styrke samarbejdet med civilsamfundet

gennemfere de retlige og politiske rammer for anti-diskrimination i overensstemmelse med
europadske og internationale standarder; sikre fordrevne personers retsstilling, herunder isaer
romaer, ashkalier og egyptere, og sikre, at deres rettigheder overholdes. Det forudsadter, at
der vedtages og gennemfeares en bagredygtig strategi for lukning af Koniklegjren.

Montenegro opfordres til fortsat at indtage en konstruktiv holdning til det regionale
samarbejde og en styrkelse af de bilaterale forbindel ser med sine nabolande. Der ber findes en
lgsning pa de udestéende bilaterale spargsmdl. Der er stadig brug for en gnidningslas
gennemferelse af stabiliserings- og associeringsaftalen. | denne sammenhaang kraeves det, at
man er beharigt opmagksom pa at finde en lgsning pa de konstaterede mangler inden for
f.eks. statsstette og transport. Herudover opfordres Montenegro kraftigt til at fortsadte sine
bestrabel ser pa at styrke den administrative kapacitet pa alle omrader. Der kraeves en saalig
indsats, hvad angér den offentlige forvaltnings effektivitet og uvildighed inden for felsomme
omrader som f.eks. miljgbeskyttelse. Det er nedvendigt at sikre en forskriftsmaessig
retsforfalgelse af tilfadde af vold og intimidering af journalister og ngo-aktivister. Det er
nedvendigt at behandle spargsmdlene om vold i hjemmet, mishandling og mangelfulde
faangsel sforhold.

| lyset af de fremskridt, der er sket, er det Kommissionens holdning, at Radet ber give
Montenegro status af kandidatland.

Kommissionen vil fere tilsyn med, hvordan de nadvendige reformer forlgber, inden for de
institutionelle rammer af stabiliserings- og associeringsaftalen, og den vil fortsat stette
indsatsen gennem |PA-finansieringsinstrumentet. Kommissionen vil afgive beretning om
Montenegros fremskridt i udvidelsespakken for 2011. Beretningen vil issx fokusere pa
gennemfarelsen inden for de nagleomréder, som det er nadvendigt at behandle med henblik
paindledningen af tiltraadel sesforhandlinger.
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