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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Komisijos nuomoné dél Juodkalnijos narystés Europos Sajungoje prasymo

A. [ZANGA
a) Narystés praSymas

2008 m. gruodzio 15 d. Juodkalnija pateiké narystés Europos Sajungoje prasyma. Véliau,
2009 m. balandZio 23 d., Europos Sajungos Taryba papras¢ Komisijos pateikti nuomong dél
Sio praSymo Europos Sajungos sutarties 49 straipsnyje nustatyta tvarka: ,,Kiekviena Europos
valstybe, gerbianti 2 straipsnyje nurodytas vertybes ir isipareigojusi jas remti, gali pareiksti
nora tapti Sajungos nare. Apie toki prasyma praneSama Europos Parlamentui ir
nacionaliniams parlamentams. Sajungos nare tapti norinti valstybé pateikia praSyma Tarybai,
kuri, pasikonsultavusi su Komisija ir gavusi Europos Parlamento nariy balsy daugumos
pritarima, sprendZia vieningai. Atsizvelgiama { tinkamumo narystei kriterijus, dél kuriy
susitaré Europos Vadovy Taryba.*

2 straipsnyje nustatyta, kad ,,Sajunga yra grindZiama Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus
orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, iskaitant
mazumoms priklausanéiy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms,
gyvenanc¢ioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija,
teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.*

Toks yra teisinis pagrindas, kuriuo remdamasi Komisija teikia $ig nuomong.

2000 m. birzelio mén. Feiroje Europos Vadovy Taryba pripazino, kad stabilizacijos ir
asociacijos procese dalyvaujancios Vakary Balkany Salys yra ,,potencialios kandidatés tapti
ES narémis. Europing Siy Saliy perspektyva Europos Vadovy Taryba dar karta patvirtino
2003 m. birzelio mén. Salonikuose, pritardama ,,Saloniky darbotvarkei Vakary Balkanams®.
Si darbotvarke tebéra kertinis ES politikos regione akmuo.

2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba pareiské, kad ES ir toliau pasiryzusi siekti,
,»kad Vakary Balkany ateitis [biity] Europos Sajungoje®, ir pakartojo, kad ,kiekvienos Salies
pazanga siekiant narystés Europos Sajungoje priklauso nuo atskiry tos Salies pastangy laikytis
Kopenhagos kriterijuy bei stabilizacijos ir asociacijos proceso salygu. Kad ES imtysi svarstyti
prasyma del narystés, labai svarbiis geri Salies rezultatai jgyvendinant jsipareigojimus pagal
Stabilizacijos ir asociacijos susitarima (SAS), iskaitant su prekyba susijusias nuostatas®.
2010 m. birzelio 2 d. Sarajeve vykusiame ES ir Vakary Balkany ministry susitikime ES
patvirtino, kad yra nedviprasmiskai isipareigojusi d¢l europinés Vakary Balkany
perspektyvos, ir pabrézé, kad $iy Saliy ateitis yra Europos Sajungoje.

Kaip reikalaujama Sutartyje, Sis vertinimas atliekamas atsizvelgiant | Europos Vadovy
Tarybos nustatytas tinkamumo salygas. 1993 m. birZelio mén. Kopenhagoje Europos Vadovy
Taryba padar¢ iSvada, kad:

,Salis istoja, kai tik gali jvykdyti narystés isipareigojimus, tenkindama reikiamas ekonomines
ir politines salygas.
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Kad salis kandidaté taptu nare, ji:

— turi biiti pasiekusi institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teising valstybg, Zmogaus teises,
mazumy gerbima ir apsauga, stabiluma;

— turi buti sukiirusi veikiancia rinkos ekonomika, taip pat gebéti atlaikyti konkurencijos
spaudima ir rinkos jégu veikima Sajungoje;

— gebéti prisiimti narystés isipareigojimus, kaip antai pritarti politinés, ekonomingés ir pinigy
sajungos tikslams*®.

Kitas tiek Sajungai, tiek Salims kandidatéms svarbus aspektas yra Sajungos geb¢jimas priimti
naujas nares nelétinant Europos integracijos tempo.

1995 m. gruodzio mén. Madride Europos Vadovy Taryba mingjo, kad biitina ,,sudaryti
salygas laipsniskai, darniai integruoti Salis [kandidates], ypa¢ vystant rinkos ekonomika,
pertvarkant administracines struktiiras ir sukuriant stabilias ekonomikos bei pinigy salygas®.

1999 m. geguzés 31 d. Taryba nustaté stabilizacijos ir asociacijos proceso (SAP) salygas. I jas
itrauktas bendradarbiavimas su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai
(TBTBJ) ir regioninis bendradarbiavimas. Sios salygos, pagrindinis SAP aspektas, jtrauktos i
2010 m. geguzés mén. isigaliojusi SAS su Juodkalnija.

2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba sutiko, kad ,,plétros strategija, grindziama
konsolidavimo, salygu laikymosi ir informavimo principais bei ES gebé¢jimu integruoti naujas
nares, yra atnaujinto konsensuso dél plétros pagrindas*.

Sioje nuomonéje Komisija analizuoja Juodkalnijos pragyma, atsizvelgdama i $alies gebéjima
tenkinti 1993 m. Kopenhagos Europos Vadovy Tarybos nustatytus kriterijus ir stabilizacijos
bei asociacijos proceso salygas. Taip pat nagrinéjami Juodkalnijos isipareigojimy pagal SAS,
iskaitant su prekyba susijusias nuostatas, vykdymo rezultatai. Nuomoné parengta laikantis
ankstesnése nuomonése taikyty analogisky metody, Siek tiek pakoreguoty atsizvelgiant {
2006 m. atnaujinto konsensuso dél plétros aspektus. Komisija surengé keleta eksperty misijy i
Juodkalnija, daugiausia susijusiy su politiniais kriterijais. Laikantis tokio metodo, buvo
galima jvertinti, kokie yra Juodkalnijos instituciju administraciniai gebé¢jimai ir kaip
igyvendinami teisés aktai. Tai taip padé€jo geriau nustatyti likusius sunkumus ir biisimy
veiksmy prioritetus. Komisija analizavo ir dabarting padéti, ir vidutinio laikotarpio
perspektyvas. IS anksto nesprendziant dél biisimos istojimo datos, S§ioje nuomonéje vidutinio
laikotarpio perspektyva yra penkeriy mety.

ISsami analiz¢, kuria grindziama $i nuomoné, pateikiama atskirame dokumente (Analitinéje
ataskaitoje, pridedamoje prie Nuomonés dél Juodkalnijos narystés Europos Sajungoje
prasymo)'. Laikantis atnaujinto konsensuso dél plétros, analitinéje ataskaitoje preliminariai
vertinamas biisimo Juodkalnijos istojimo poveikis tam tikrose svarbiausiose politikos srityse.
ISsamesni poveikio Sioms svarbiausioms politikos sritims vertinima Komisija teikia vélesniais
pasirengimo stojimui etapais. Be to, pasirasius Juodkalnijos stojimo { ES sutarti, reikés
techniskai pritaikyti ES institucijas atsizvelgiant i Europos Sajungos sutartj.

! SEC(2010) 1334,2010 11 9.

LT



LT

b) ES ir Juodkalnijos santykiai

2006 m. birzelio 3d.,, po 2006 m. geguzés 21d. referendumo, Juodkalnija paskelbé
nepriklausomybg. 2006 m. birzelio mén. ES nusprendé uzmegzti santykius su Juodkalnija,
kaip suverenia valstybe, ir Juodkalnijos nepriklausomybg pripaZino visos ES valstybés narés.

2007 m. spalio mén. Europos Bendrijos bei juy valstybés narés ir Juodkalnija pasirasé
stabilizacijos ir asociacijos susitarima’, taip pat laikinaji susitarima dél prekybos ir su
prekyba susijusiy klausimy. Laikinasis susitarimas j{sigaliojo 2008 m. sausio mén., o
stabilizacijos ir asociacijos susitarimas — 2010 m. geguzés mén., Salims ratifikavus. Apskritai
Juodkalnija sklandziai vykdé isipareigojimus pagal stabilizacijos ir asociacijos susitarima,
iskaitant su prekyba susijusias nuostatas. Kildavus problemoms, Juodkalnija atvirai ir
konstruktyviai ieSkodavo biidy joms spresti.

2007 m. sausio 22 d. Taryba patvirtino Europos partneryste su Juodkalnija®.

Nuo 2007 m. vasario mén. vyksta ES ir Juodkalnijos ministry lygmens politinio dialogo
susitikimai. Politini dialoga Europos Komisija ir Juodkalnija palaiko nuo Salies
nepriklausomybés. Isigaliojus susitarimui, ivyko du pagal laikinaji susitarima isteigto
jungtinio komiteto posédziai. 2010 m. birzelio mén. ivyko pirmasis stabilizacijos ir
asociacijos tarybos posédis. Nuo 2006 m. rengiami Europos Parlamento ir Juodkalnijos
parlamento atstovy metiniai tarpparlamentiniai posédziai, o 2010 m. rugs¢jo mén. surengtas
pirmasis stabilizacijos ir asociacijos parlamentinio komiteto posédis

Taryba, pasikonsultavusi su Europos parlamentu, nuo 2009 m. gruodzio 19 d. liberalizavo
vizy rezima Juodkalnijos pilie¢iams. Tai taikoma i Sengeno erdve keliaujantiems biometrinius
pasus turintiems asmenims. Sis sprendimas priimtas atsizvelgiant | nemaZa teisingumo,
laisvés ir saugumo srityse padaryta pazanga ir i tai, kad ivykdyti konkretiis vizy rezimo
liberalizavimo plane nustatyti reikalavimai. Nuo 2008 m. sausio meén. galioja Europos
Sajungos ir Juodkalnijos susitarimas dél readmisijos.

2005 m. spalio mén. Juodkalnija pasirasé Energijos bendrijos sutarti ir tapo visateise Pietry¢iy
Europos energijos bendrijos nare. 2006 m. birzelio mén. Juodkalnija pasiras¢ Europos
bendrosios aviacijos erdvés (ECAA) susitarima.

Juodkalnija aktyviai dalyvauja taikant nuo 2006 m. potencialioms Salims kandidatéms
galiojancias ES ekonomikos ir fiskalinés prieziiiros bei atskaitomybés taisykles.

2008 m. birzelio mén. Juodkalnijos vyriausybé priémé nacionaling integracijos { Europos
Sajunga 2008-2012 m. programa. Siame dokumente pateiktas acquis priémimo planas,
kuriame iSdéstyti trumpojo ir vidutinio laikotarpio prioritetai.

Europos Sajunga — didziausia Juodkalnijos prekybos partneré. 2009 m. Juodkalnijos importas
i$ ES buvo per 40 %, eksportas i ES — 48 %.

Nuo 1998 m. Juodkalnija gauna ES finansing paramg. Apskritai, 1998-2010 m. ES
isipareigojo dél daugiau kaip 408,5 mln. EUR paramos Juodkalnijai. 1998-2006 m. pagal
programa EU CARDS Juodkalnijai suteikta 277,2 mln. EUR parama. 2007 m. programa

2 OL L 108,2010 4 29, p. 1.
} OL L 20,2007 1 27, p. 16.
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CARDS pakeité pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP), pagal kuria 2007-2010 m.
Juodkalnija gavo 131,3 min. EUR parama. PNPP tikslas — remti Salies reformas siekiant ja
integruoti | Europa, didZiausia démesj skiriant instituciju karimo, ES acquis jvedimo,
socialiniy ekonominiy salygy gerinimo, aplinkosaugos ir tvaraus vystymosi klausimams.
Finansiné parama teikiama ir pilietinei visuomenei.

Stabilizacijos ir asociacijos susitarime numatytas Juodkalnijos dalyvavimas ES programose.
Juodkalnija aktyviai dalyvauja trijose pagal 2007-2013 m. finansing programa ES vykdomose
programose: moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintojoje bendrojoje programoje,
verslumo bei inovaciju programoje ir kultiiros programoje. PNPP 1éSos naudojamos
dalyvavimo visose trijose programose islaidy daliai padengti.

B. NARYSTES KRITERIJAI

1. POLITINIAI KRITERIJAI

Sis vertinimas atlickamas remiantis Kopenhagos kriterijais, susijusiais su instituciju,
uztikrinan¢iy demokratija, teising valstybg, Zmogaus teises, mazumy gerbima ir apsauga,
stabilumu, ir stabilizacijos bei asociacijos proceso salygomis.

Juodkalnija yra parlamentiné demokratiné valstyb¢, grindZziama konstituciniu ir teisiniu
pagrindu, i§ esmés atitinkanc¢iu Europos principus ir standartus. 2006 m. referenduma dél
nepriklausomybeés Juodkalnija surengé sklandZiai, laikydamasi ES rekomendacijy ir politiniu
konsensusu priimty taisykliy. Tvirtéja politiniy partijy konsensusas dél valstybés kuirimo.
Pasiektas politinis konsensusas ir dél narystés Europos Sajungoje. Taciau, nors Salies teisinis
ir institucinis pagrindas i§ esmés jau sukurtas, tebéra demokratiniy institucijy veikimo ir teisés
akty igyvendinimo trikumy. Apskritai tebéra menkas parlamento gebéjimas uztikrinti
tinkama vyriausybés priezitra. Teisminé valdzia nepakankamai atskirta nuo kity valdziy.
Vie$oji administracija tebéra silpna ir itin politizuota.

Apskritai rinkimai Juodkalnijoje vyko pagal tarptautinius demokratiniy rinkimy standartus.
Paskutinius 2009 m. kovo mén. surengtus parlamento rinkimus ESBO Demokratiniy
institucijy ir zmogaus teisiy biuras pripazino atitinkanciais beveik visus tarptautinius
standartus, taciau reikia iStaisyti likusius trukumus. Visy pirma rinkimy teis€ nepakankamai
suderinta su konstitucija.

Per pastaruosius metus Juodkalnija sustiprino teisinj ir institucini teisinés valstybés pagrinda.
Taciau jo jgyvendinimas néra tinkamas. Didziausia rupest; kelia teismy sistemos
politizavimas ir teis€saugos instituciju veiklos, ypa¢ kovos su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija, trikumai.

Toliau vykdomos teismu sistemos reformos. IS pasiekty rezultaty galima paminéti naujy
institucijy, kaip antai teis¢jy ir prokurory taryby, isteigima ir nepriklausomumui bei
veiksmingumui didinti priimtas priemones. Taciau nemenka riipest] tebekelia parlamento
vaidmuo skiriant teis€jy bei prokurory taryby narius ir valstybés prokurorus. Rupesti taip pat
kelia teismy veiksmingumas ir atskaitomybé.

Juodkalnija i§ esmés jau sukiiré teisinj ir institucini kovos su korupcija pagrinda. Taciau
korupcija tebevyrauja ivairiose srityse ir yra didziulé problema. Kovos su korupcija teisés
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partiju bei rinkimy kampaniju finansavimo pagrindai turi nemazai trukumy. Prieziiiros
institucijoms stinga teisiniy igaliojimy ir geb&jimo uztikrinti, kad buty vykdomi interesy
konflikto prevencijos ir politiniy partijy bei rinkimy kampanijy finansavimo kontrolés teisés
aktai. Riipesti taip pat kelia vieSojo pirkimo, privatizavimo, teritorijos planavimo ir statybos
leidimy i8davimo priezitra. Nenuosekliai i$ vidaus kontroliuojami korupcija, atskaitomybé ir
teisines valstybés principo laikymasis valstybés istaigose. Tai itin pasakytina apie tokias sritis,
kaip mokes¢iu administravimas ir muitiné, policija ir teismai, vietos administracija. Tebéra
silpni nusikaltimy tyrimo gebéjimai ir teisésaugos veiklos koordinavimas. Siekiant gerokai
pagerinti kovos su korupcija rezultatus, butina tvirta politiné valia. Vis dar prasti rezultatai
vykdant tyrimus, baudziamaji persekiojima ir priimant galutinius apkaltinamuosius
nuosprendzius korupcijos bylose visais lygmenimis.

Juodkalnijos priimtas teisinis kovos su organizuotu nusikalstamumu pagrindas apskritai
tinkamas, gebéjimai pageréjo. Taciau organizuotas nusikalstamumas tebéra didelé problema.
DidZiausia riipesti kelia pinigy plovimas ir narkotiky kontrabanda. Teisésaugos gebéjimai ir
veiklos koordinavimas menki, igyvendinimo rezultatai — nepakankami. Nepakanka aktyviy
tyrimy gebéjimy. Nepakankamai gerai ivertinama nusikaltimy keliama grésmeé ir renkama bei
tvarkoma kriminalinés Zvalgybos informacija. Prokuratiira privalo gebéti igyvendinti visas
naujojo baudziamojo proceso kodekso nuostatas. Biitina glaudZiau bendradarbiauti
tarptautiniu lygmeniu, iskaitant kaimynines $alis.

Juodkalnijos teisinis ir politinis Zmogaus teisiy, maZzumy gerbimo ir apsaugos pagrindas i$
esmés jau sukurtas ir beveik atitinka Europos bei tarptautinius standartus. Institucinis
pagrindas i§ esmés tinkamas. TacCiau yra teisés akty, strategijy ir veiksmy plany igyvendinimo
spragu. Reikia siekti, kad administracija, policija ir teismai daugiau Zinoty apie §ios srities
standartus ir suvokty Sio klausimo svarba.

Juodkalnijoje Zmogaus teisiy i§ esmés paisoma. Taciau riipesti kelia kovos su diskriminacija
politikos, saviraiSkos laisvés ir santykiy su pilietine visuomene veiksmingumas. Teisinis
kovos su diskriminacija pagrindas gerokai pagerintas. Taciau praktiSkai romai, askaliai,
egiptieCiai, nejgalieji, lesbietés, géjai, biseksualai ir transseksualai tebéra diskriminuojami,
taip pat — valstybés institucijy. Biitina geriau jgyvendinti su diskriminacijos atvejais susijusios
prevencijos, steb&jimo, baudimo ir teisminio persekiojimo mechanizmus. Reikia jgyvendinti
visas 2010 m. liepos mén. Kovos su diskriminacija istatymo nuostatas. Lyciy lygybeé
praktiSkai néra pakankamai uZztikrinama. Kalbant apie ziniasklaidos laisve, rtpest; kelia
zurnalisty bauginimas ir neproporcingos baudos uz Smeizta. Biitina visas teisés akty, kuriais
reglamentuojamas §meiZtas, nuostatas ir susijusia praktika suderinti su Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika. Turi biti iSsaugotas Zziniasklaidos reguliavimo institucijy
nepriklausomumas. Kalbant apie santykius su pilietine visuomene, dabartinis dialogas néra
patenkinamas. Kai kuriais atvejais svarbiausios NVO patyré politini ir administracini
spaudima. Rupest; taip pat kelia Seiminis smurtas, netinkamas elgesys ir standarty
neatitinkancios kalinimo salygos.

Mazumy gerbimas ir apsauga i$ esmes uztikrinti. Taciau biitinas glaudesnis vyriausybés ir
mazumy taryby bendradarbiavimas ir atstovavimas mazumoms vieSosiose tarnybose,
valstybés institucijose bei vietos savivaldos istaigose. Romams, aSkaliams ir egiptieCiams
nesudarytos reikiamos salygos naudotis ekonominémis ir socialinémis teisémis, ypac teisémis
1 Svietimg ir uzimtuma. | Juodkalnija 1§ Kroatijos, Bosnijos ir Hercegovinos bei Kosovo
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perkeltiems asmenims® (manoma, kad jy yra apie 17 000) 2009 m. Uzsieniediy jstatymu
suteikta galimybeé igyti nuolatinio gyventojo statusa. 2010 m. liepos mén. sumazinus
administracinius mokescius, salygos igyti $i statusa pageréjo. 2010 m. liepos mén.
Juodkalnijos valdZios institucijos taip pat priémé laikingsias priemones, pagal kurias
perkeltieji asmenys gali naudotis socialinémis ir ekonominémis teisémis iki nuolatinio
gyventojo statuso igijimo. Tac¢iau perkeltiesiems asmenims skirtas veiksmuy planas praktiskai
igyvendinamas prastai. Asmeny, kuriems suteiktas nuolatinio gyventojo statusas, tebéra mazai
— visy pirma dél sunkumuy, kuriuos jie patiria, pateikdami visus reikiamus dokumentus. Biitina
istatymus, kuriais uztikrinamos salygos naudotis ekonominémis ir socialinémis teisémis,
suderinti su UzZsienie¢iy {statymu. Nemenka riipest; kelia gyvenimo salygos Koniko
stovykloje, kurioje daugiausia glaudziasi i§ Kosovo perkelti romai, askaliai ir egiptieCiai.

Juodkalnija 1§ esmés tenkina stabilizacijos ir asociacijos proceso salygas.
Bendradarbiavimas su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai
patenkinamas. Salis tvirtai pasiryzusi bendradarbiauti su kitomis regiono 3alimis ir atlieka
regione konstruktyvy vaidmeni. Ji aktyviai dalyvauja regioninése iniciatyvose. Dvisaliai
santykiai su kaimyninémis Salimis apskritai geri ir plétojami toliau. Santykiai su Serbija iSirus
valstybiy sajungai apskritai geri, taciau kai kurie klausimai dar neiSspresti. Nebaigta apibrézti
sienas su kaimyninémis Salimis. Remdamasi pasiektu politiniu sutarimu, Juodkalnija turi
kartu su Kroatija uzbaigti Prevlakos pusiasalio byla ir ja pateikti nagrinéti Tarptautiniam
Teisingumo Teismui (TTT). Juodkalnija yra Romos statuto Salis. Taciau ji ratifikavo dvisali
imuniteto susitarima su Jungtinémis Valstijomis dél Tarptautinio baudziamojo teismo, kuris
neatitinka ES bendry pozicijy ir pagrindiniy principu. Salis turi prisiderinti prie ES pozicijos.

2. EKONOMINIAI KRITERIJAI

Sis vertinimas atliekamas remiantis Kopenhagos kriterijais, susijusiais su veikian¢ios rinkos
ekonomikos buvimu ir gebé¢jimu atlaikyti konkurencijos spaudima bei rinkos jégy veikima
Sajungoje.

Juodkalnija pasiekée didelj vidaus konsensusa dél pagrindiniy ekonomikos politikos principy ir
tam tikry ekonomikos reformy rezultaty. Ekonomika tapo pakankamai stabili, kad tkinés
veiklos vykdytojai galety priimti sprendimus, numatydami juy pasekmes. Tai lémé aukSta
augimo lygi, kuris prie§ ekonomikos kriz¢ vidutiniSskai biidavo didesnis nei 5 %. BiudZeto
deficitas ir valstybés skola buvo saikingi. 2009 m. iki maziau nei 12 % sumazintas nedarbas,
modernizuoti darbo teisés aktai. Pastaraji deSimtmeti rinkos jégos laisvai saveikavo: vykdyta
privatizacija, panaikinta kainy uZsienio valiuty keitimo kursy ir prekybos rezimy kontrolé.
Uzsienio investicijas trauké pageré€jusios verslo salygos. Restruktiirizuojamos strateginés
imongs ir sektoriai. Valstybés pagalba buvo kaip niekad nedidel¢ ir dazniausiai teikta del
privatizacijos iSlygu arba siekiant paremti sunkumus patiriancias bendroves. Juodkalnijos
ekonomika tebéra labai atvira, o prekybos ir investiciju su ES bei Vakary Balkany regionu
lygmuo — didelis.

Taciau po kelerius metus i Salj pliidusiy kapitalo srauty, padéjusiy ekonomikai sparciai augti,
pasaulingé krizé atskleidé dideli vidaus ir iSorés disbalansa, dél kurio Salis susilpnéjo ir kilo
gréesmé jos makroekonominiam stabilumui. Krizé taip pat iSrySkino banky sektoriaus
reguliavimo ir priezitros trukumus, dél kuriy reikia 1§ esmés restrukttirizuoti banky kapitala.
Neturédama fiskaliniy veiksmy laisvés, vyriausybé daugiausia gal¢jo tik teikti garantijas

4 Pagal JTST rezoliucija Nr. 1244/1999.
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sunkumus patirian¢ioms bendrovéms, dél ko kyla grésmé, kad padidés valstybés skola.
Nemaz¢jantis ir neoficialus nedarbas liudija Svietimo bei profesinio mokymo sistemy spragas
ir tam tikra darbo rinkos nelankstuma. Salis vis dar nesukirusi pakankamos energetikos ir
transporto infrastruktiiros. Visy pirma mazosioms imonéms sunku gauti finansavimo ir jis yra
brangus. Nemazéjancios teisinés valstybés spragos neigiamai veikia verslo salygas.
Neoficialus sektorius tebéra didelé problema.

3. GEBEJIMAS VYKDYTI NARYSTES JSIPAREIGOJIMUS

Juodkalnijos geb¢jimas vykdyti narystés {sipareigojimus vertintas atsizvelgiant { S$iuos
rodiklius:

— stabilizacijos ir asociacijos susitarime nustatytus isipareigojimus;
— pazanga priimant bei jgyvendinant ES acquis ir uZtikrinant jo vykdyma.

Apskritai Juodkalnija sklandZiai vykdé isipareigojimus pagal stabilizacijos ir asociacijos
susitarima. Taciau kai kuriose srityse (valstybés pagalbos, tranzitinio transporto) yra spragy.

2008 m. Juodkalnija priémé nacionaling integracijos programa — iS§samy, placiy uzmoju plana
nacionaling teis¢ suderinti su ES acquis. Padaryta didelé pazanga priimant ES acquis, ypac
kai kuriuose vidaus rinkos sektoriuose ir prekybos, muity bei mokesciy srityje, atitinkancius
teisés aktus. Taciau Salis vis dar patiria didziuliy sunkumy jgyvendindama teisés aktus ir
uztikrindama jy vykdyma. Administraciniai ir teisminiai geb&jimai apskritai tebéra menki,
Salis turés nuolat déti pastangas juos sustiprinti ir taip ivykdyti narystés vidutinio laikotarpio
isipareigojimus.

Jei Juodkalnija toliau déty pastangas, vidutiniu laikotarpiu sugebéty tenkinti acquis
reikalavimus Siose srityse:

- mokesc¢iy

- imoniy ir pramongs politikos
— - moksliniy tyrimy

— - §vietimo ir kulttros

- muity sajungos

- iSorés santykiy

- uzsienio, saugumo ir gynybos politikos

- finansiniy ir biudzetiniy nuostaty.

Juodkalnija turés déti papildomas pastangas prisiderinti prie acquis ir ji veiksmingai
1gyvendinti vidutiniu laikotarpiu Siose srityse:

— - darbuotojy judéjimo laisvés

— - isisteigimo teisés ir laisvés teikti paslaugas
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- laisvo kapitalo judéjimo

- vieSyju pirkimy

- bendroviy teisés
— - konkurencijos politikos
— - finansiniy paslaugy

— - informacinés visuomenés ir ziniasklaidos

- transporto politikos

- energetikos

- ekonomikos ir pinigy politikos

- transeuropiniy tinkly
— - vartotojy ir sveikatos apsaugos.

Minétose srityse reikia toliau koreguoti teisini ir institucini pagrinda, ypac stiprinti
administravimo ir jgyvendinimo gebéjimus.

Juodkalnija turés déti dideles, nuolatines pastangas prisiderinti prie ES acquis ir ji
veiksmingai igyvendinti vidutiniu laikotarpiu Siose srityse:

— - laisvo prekiy judéjimo

- intelektinés nuosavybés teisés

— - zemes iikio ir kaimo plétros

- maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos

- zuvininkystes
— - statistikos

— - socialinés politikos ir uzimtumo

- regioninés politikos ir struktiiriniy priemoniy koordinavimo

- teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy

- teisingumo, laisvés ir saugumo
— - finansy kontrolés.

Siose srityse reikia i§ esmés koreguoti teisini ir institucini pagrinda, itin stiprinti
administravimo ir jgyvendinimo gebéjimus.

LT



LT

Kalbant apie aplinka, reikés toliau déti dideles, bendras pastangas prisiderinti prie ES acquis
ir ji veiksmingai igyvendinti. Siekiant atitikties svarbiausiose srityse, iskaitant klimato kaita,
vidutiniu laikotarpiu, reikés daug investuoti ir stiprinti administracini gebéjima uztikrinti, kad
teisés aktai buty tinkamai vykdomi. Visiska atitiktis acquis galéty biiti pasiekta tik ilguoju
laikotarpiu, tam reikéty didesniy investiciju.

C. ISVADA IR REKOMENDACIJA

Juodkalnija padaré pazanga siekdama patenkinti 1993 m. Kopenhagoje Europos Vadovy
Tarybos nustatytus kriterijus, susijusius su institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teising
valstybg, Zmogaus teises, mazumy gerbima ir apsauga stabilumu, taip pat vykdydama
stabilizacijos bei asociacijos proceso salygas. Vis délto reikia daugiau pastangu.

Kalbant apie ekonominius kriterijus, Juodkalnija uztikrina tam tikra makroekonomini
stabiluma. Vis délto kad taptuy veikiancia rinkos ekonomika, kaip nustatyta 1993 m.
Kopenhagoje Europos Vadovy Tarybos, Juodkalnijai reikia spresti vidaus ir iSorés disbalanso
problema, Salinti esamus finansinio sektoriaus ir darbo rinky veikimo trukumus, taip pat
stiprinti teising valstybg. Kad vidutiniu laikotarpiu galéty atlaikyti konkurencinj spaudima ir
rinkos jégas Sajungoje, Juodkalnija turi sustiprinti savo fizing infrastruktiira ir ZzmogiSkaji
kapitala, taip pat tgsti strukturines reformas.

Apskritai, Juodkalnija pasieké teigiamu rezultaty igyvendindama pagal stabilizacijos ir
asociacijos susitarima jai nustatytus ipareigojimus.

Vidutiniu laikotarpiu Juodkalnija sugebés priimti narystés jsipareigojimus daugumoje acquis
sriciy, jeigu tes derinimo procesa ir nuolat dés nemazas pastangas, kad uztikrinty teisés akty
lgyvendinima ir vykdyma. Ypatingas démesys turi biiti skirtas laisvo prekiy judéjimo,
intelektinés nuosavybés teisés, zemeés iukio ir kaimo plétros, maisto saugos sritims,
veterinarijos ir fitosanitarijos politikai, zuvininkystei, statistikai, socialinei politikai ir
uzimtumui, regioninei politikai ir struktiiriniy priemoniy derinimui, teismy sistemai ir
pagrindinéms teiséms, teisingumui, laisvei ir saugumui, taip pat finansy kontrolei. Visiska
atitiktis acquis galéty buti pasiekta tik ilguoju laikotarpiu, tam reikéty didesniy investicijy.
Pastangas Sioje srityje reikéty paspartinti.

Juodkalnijos istojimas turéty nedidelj bendra poveiki Europos Sajungos politikai ir nepaveikty
Sajungos gebéjimo iSlaikyti ir stiprinti savo pacios vystimasi.

Komisija mano, kad su Juodkalnija reikety pradéti stojimo | Europos Sajunga derybas, kai tik
Salis pasieks biiting atitikties narystés kriterijams lygmeni, visy pirma Kopenhagos politiniams
kriterijams, pagal kuriuos reikalaujama institucijy, pirmiausia uztikrinanciy teising valstybe,
stabilumo. Atsizvelgiant i tai, Juodkalnijai visy pirma reikia igyvendinti toliau nurodytus
pagrindinius prioritetus.

Patobulinti rinkimams skirta teising sistema atsizvelgiant | ESBO Demokratiniy institucijy ir
zmogaus teisiy biuro (OSCE-ODIHR) ir Venecijos Komisijos rekomendacijas; sustiprinti
parlamento teisé€kiiros ir prieziiiros vaidmen;.

UZbaigti esminius vieSojo administravimo reformos zingsnius, iskaitant bendrosios
administracinés procediros istatymo ir valstybés tarnautoju bei valstybés darbuotoju istatymo
pakeitima, zmogiskyjuy iStekliy valdymo institucijos ir valstybés kontrolés stiprinima, siekiant
padidinti vieSosios administracijos profesionaluma ir atsiejima nuo politikos ir sustiprinti
skaidry, nuopelnais grista paskyrimy ir paaukstinimo pareigose metoda.
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Sustiprinti teising valstybg, visu pirma skiriant teiséju ir prokurory taryby narius ir valstybés
prokurorus taikyti atsieta nuo politikos ir nuopelnais grindZiama metoda, taip pat didinti
teiséju ir prokurory nepriklausomuma, autonomija, veiksminguma ir atskaitomybg.

Patobulinti kovos su korupcija teisini pagrinda ir igyvendinti vyriausybeés kovos su korupcija
strategija ir veiksmy plana. Siekti patikimy rezultaty vykdant aktyvius tyrimus, baudziamaji
persekiojima ir priimant apkaltinamuosius nuosprendzius korupcijos bylose visais
lygmenimis.

Sustiprinti kova su organizuotu nusikalstamumu, remiantis grésmeés vertinimu ir aktyviais
tyrimais, aktyvesnius bendradarbiavimu su ES partneriais, veiksmingu kriminalinés zvalgybos
informacijos tvarkymu ir sustiprintais teisés vykdymo uZztikrinimo gebg¢jimais ir
koordinavimu. Sioje srityje pasiekti patikimy rezultaty.

Didinti Ziniasklaidos laisve, visy pirma derinant teisés aktus su Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktika dél Smeizto ir stiprinant bendradarbiavima su pilietine visuomene.

Igyvendinti kovos su diskriminacija teisini ir politini pagrinda, atitinkant; Europos ir
tarptautinius standartus. Uztikrinti perkelty asmeny, visy pirma romy, askaliy ir egiptieciu
teisini statusa ir uZztikrinti juy teisiy gerbima. Tam, be kita ko, reikés priimti ir igyvendinti
tvarig Koniko stovyklos uzdarymo strategija.

Juodkalnija raginama toliau konstruktyviai dalyvauti regioninio bendradarbiavimo veikloje ir
stiprinti dvisSalius santykius su kaimyninémis Salimis. Reikia sprgsti neiSsprestus dvisalius
klausimus. Stabilizacijos ir asociacijos susitarima reikia sklandZiai jgyvendinti, todel reikia
skirti tinkama démesi nustatyty problemu tokiose srityse kaip valstybés pagalba ir tranzito
eismas sprendimui. Be to, Salis labai raginama toliau stiprinti administracinius geb¢jimus
visose srityse. Ypatingy pastangy reikia norint padidinti valstybés administracijos
veiksminguma ir neSaliSkuma tokiose itin aktualiose srityse kaip aplinkos apsauga. Uz smurta
pries zurnalistus ir NVO aktyvistus ir jy bauginima turi buti vykdomas tinkamas baudziamasis
persekiojimas. Reikia spresti Seiminio smurto, netinkamo elgesio ir standarty neatitinkanciy
kalinimo salyguy klausimus.

Atsizvelgdama | iki Siol padaryta pazanga, Komisija rekomenduoja Tarybai suteikti
Juodkalnijai Salies kandidatés statusa.

Komisija stebés pazanga ijgyvendinant biitinas institucinés sistemos reformas pagal
stabilizacijos ir asociacijos susitarima ir toliau rems pastangas per PNPP finansing priemong.
Komisija pateiks ataskaita apie Juodkalnijos pazanga 2011 m. plétros dokumenty pakete.
Sioje ataskaitoje pagrindinis démesys bus skirtas pagrindiniy prioritety jgyvendinimui siekiant
pradéti stojimo derybas.
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