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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Komisijas atzinums par Melnkalnes pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba

A. IEVADS
a) Dalibas pieteikums

Melnkalne iesniedza pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba 2008. gada 15. decembri. Péc tam
2009. gada 23. aprili Eiropas Savienibas Padome ltidza Komisiju iesniegt tas atzinumu par $o
pieteikumu saskana ar procediiru, kas paredzeta Liguma par Eiropas Savienibu 49. panta, kas
nosaka, ka: ,Jebkura Eiropas valsts, kas ievéro 2. panta mineétas vértibas un apnemas tas
sekmet, var lugt, lai to uzpem par Savienibas locekli. Eiropas Parlamentu un valstu
parlamentus informeé par so pieteikumu. Attieciga valsts savu iesniegumu adresé Padomei,
kas pienem lémumu vienbalsigi péc apspriesanas ar Komisiju un sanémusi Eiropas
Parlamenta piekrisanu, kurs pienem lemumu ar visu ta loceklu balsu vairakumu. Tiek nemti
vera atbilstibas nosacijumi, par ko vienojusies Eiropadome.”

Liguma 2. punkta ir noteikts, ka ,,Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vertibam, kas
respekté cilveka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp
mazakumtautibu tiesibas. Sis vértibas dalibvalstim ir kopigas sabiedriba, kur valda
pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskrimindcijas, kda ari valda
sieviesu un viriesu lidztiestba.”

Sis ir tiesiskais reguléjums, kura ietvaros Komisija iesniedz mingto atzinumu.

stabilizacijas un asociacijas procesa, ir ,,iesp&jamas kandidatvalstis” dalibai ES. Turklat So
valstu Eiropas perspektiva tika apstiprinata ari Eiropadomes 2003. gada junija sanaksmé
Salonikos, kura tika pienemta ,,Saloniku darba kartiba Rietumbalkaniem”. ST darba kartiba
joprojam ir pamats ES politikai attieciba uz $o regionu.

Eiropadomes sanaksmé& 2006. gada decembrT tika atkartoti apstiprinatas ES saistibas, pauzot
viedokli, ka ,,Rietumbalkanu nakotne ir saistita ar Eiropas Savienibu” un uzsverts, ka ,,katras
valsts progress cela uz Eiropas Savienibu ir atkarigs no paSas valsts centieniem ievérot
Kopenhdgenas kritérijus un Stabilizacijas un asocidcijas procesa nosacijumus. Apmierinosa
Stabilizacijas un asocidcijas noliguma (SAN) saistibu istenoSana, tostarp ar tirdzniecibu
saistito noteikumu pieméroSana, ir biitisks elements, lai ES izskatitu pieteikumu par dalibu
notika Sarajeva, ES atkartoti apliecinaja savu neparprotamo apnemsSanos 1stenot
Rietumbalkanu valstu Eiropas perspektivu un uzsvéra, ka So valstu nakotne ir saistita ar
Eiropas Savienibu.

Saskana ar Liguma noteikumiem paSreiz&ais novert€§jums attiecas uz Eiropadomes

Sadus secinajumus.
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,, Pievienosands notiks, tiklidz valsts biis spéjiga uznemties ar dalibu saistitos piendakumus,
izpildot nepieciesamos ekonomiskos un politiskos nosacijumus.

Dalibas nosacijumi ir Sadi:

— lai kandidatvalsts biitu panakusi to iestazu stabilitati, kas garanté demokratiju, tiesiskumu,
cilvektiesibu aizsardzibu, ka arT cienu pret mazakumtautibam un to aizsardzibu;

— dzivotspgjiga tirgus ekonomika, ka arT sp€ja izturét konkurences spiedienu un tirgus speku
iedarbibu Savieniba;

— sp€ja uznemties dalibas pienakumus, tostarp ieverot politiskas, ekonomiskas un monetaras
savienibas mérkus”.

Savienibas sp&ja uznemt jaunas dalibvalstis, vienlaikus saglabajot Eiropas integracijas tempu,
ar ir nozimigs apsveérums, kas ir gan Savienibas, gan kandidatvalstu vispargjas intereses.

Eiropadomes 1995. gada decembra sanaksmé Madridé tika uzsvérta vajadziba ,radit
nosacijumus [kandidat]valstu pakapeniskai un harmoniskai integracijai, ipasi — attistot tirgus
ekonomiku, pielagojot to parvaldes struktiiru un radot stabilu ekonomikas un monetaro vidi”.

Stabilizacijas un asociacijas procesa (SAP) nosactjumu kopumu Padome noteica 1999. gada
31. maija. Tas ietver sadarbibu ar Starptautisko Kara noziegumu tribunalu bijusajai
Dienvidslavijai (/CTY) un regionalo sadarbibu. Sie nosacijumi ir SAP biitisks elements un ir
ieklauti Stabilizacijas un asociacijas noliguma ar Melnkalni, kas stajas speka 2010. gada
maija.

Eiropadome 2006. gada decembr1 piekrita, ka ,.atjaunotai vienpratibai par paplasinasanos
pamatd ir uz konsolidaciju, nosacijumu izpildi un informésanu balstita paplaSinasanas
stratégija, kas saistita ar ES spéju integret jaunas dalibvalstis”™.

Saja atzinuma Komisija analizé Melnkalnes pieteikumu, pamatojoties uz valsts sp&ju panakt
atbilstibu kritérijiem, ko noteica Eiropadomes 1993. gada sanaksmé Kopenhagena, ka ari
stabilizacijas un asociacijas procesa noteikumu kopumam. Tiek parbaudits arT tas, ka
Melnkalne Tsteno tas pienakumus, kas noteikti Stabilizacijas un asociacijas noliguma, tostarp
ar tirdzniecibu saistitos noteikumus. Sis atzinums ir sagatavots, izmantojot metodi, kas
lidzinas metodei, ko izmantoja iepriek$€jam atzinumam, un kura veikti dazi pielagojumi, lai
atspogulotu elementus, kas ieklauti 2006. gada ,,atjaunotaja vienpratiba par paplasinasanos”.
Komisija rikoja vairakas ekspertu misijas Melnkalng, kuras galvena uzmaniba tika pieveérsta
jomam, uz kuram attiecas politiskie kritériji. ST pieeja lava novértét Melnkalnes iestazu
administrativas spéjas un tiesibu aktu 1stenoSanu. Ta ar1 lava efektivak identificét neatrisinatas
problémas un prioritates turpmakajam darbibam. Komisija ir veikusi analizi gan par
pasdreizgjo situdciju, gan par vidéja termina perspektivam. Sa atzinuma nolikos un neizdarot
nekadus secindjumus par pievienoSanas datumu, vid€ja termina perspektiva ir noteikta ka
piecu gadu periods.

Sa atzinuma pamata eso$a detalizéta analize ir ietverta atseviska dokumentd (analitiskais
zinojums, kas pievienots atzinumam par Melnkalnes pieteikumu dalibai Eiropas Savieniha)'.
AtbilstoS$i ,,atjaunotajai vienpratibai par paplasinaSanos” analitiskais zinojums sniedz
sakotngju izvert€jumu par Melnkalnes turpmakas pievienosanas ietekmi atseviskas galvenajas

! SEC(2010) XXX, 9.11.2010.
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politikas jomas. Komisija sniegs detalizétakus ietekmes noveért€§jumus par Stm politikas
jomam vé&lakos pirmspievienoSanas procesa posmos. Turklat ligums par Melnkalnes
pievienosanos ES ietvertu ES iestazu veiktus tehniskus pielagojumus atbilstosi Ligumam par
Eiropas Savienibu.

b) Attiecibas starp ES un Melnkalni

un visas ES dalibvalstis atzina Melnkalnes neatkaribu.

Turklat 2007. gada oktobrT tika parakstits Stabilizacijas un asociacijas noligums starp
Eiropas Kopienam un to dalibvalstim un Melnkalni’, ka ari Pagaidu noligums par tirdzniecibu
un ar tirdzniecibu saistitiem jautajumiem. Pagaidu noligums stajas speka 2008. gada janvar,
savukart Stabilizacijas un asociacijas noligums stajas speéka 2010. gada maija péc tam, kad
puses to bija ratificgjusas. Kopuma Melnkalne ir sekmigi izpildijusi pienakumus, kas noteikti
Stabilizacijas un asociacijas noliguma, tostarp $a noliguma noteikumus par jautajumiem
saistiba ar tirdzniecibu. Ja radas kadas problemas, Melnkalne vienmér bija gatava
konstruktiva veida meklét risinajumus.

Eiropas partneriba ar Melnkalni tika pienemta Padom& 2007. gada 22. janvart.

Ministru Iimena politiska dialoga sanaksmes starp ES un Melnkalni tiek rikotas kop$
2007. gada februara. Politiskais dialogs starp Eiropas Komisiju un Melnkalni tiek risinats
kop§ valsts neatkaribas iegiiSanas. Pec noliguma stasanas spéka Apvienota komiteja, kas
izveidota ar pagaidu noligumu, ir tikusies divas reizes. Pirma Stabilizacijas un asociacijas
starpparlamentaras sanaksmes, kuras piedalas Eiropas Parlamenta un Melnkalnes parlamenta
parstavji, un Stabilizacijas un asociacijas parlamentaras komitejas pirma sanaksme notika
2010. gada septembrT.

Padome péc apspriedém ar Eiropas Parlamentu 2009. gada 19. decembr1 liberaliz€ja vizu
rezimu attieciba uz Melnkalnes pilsoniem. Tas attiecas uz biometrisko pasu IpaSniekiem, kuri
celo uz Sengenas liguma teritoriju. So lémumu pienéma, pamatojoties uz ievérojamo
progresu, kas panakts tiesiskuma, brivibas un drosibas joma, un 1paso nosacijumu izpildi, kas
noteikti plana par vizu reZima liberalizaciju. Noligums par atpakaluznemsanu, kas noslégts
starp Eiropas Savienibu un Melnkalni, ir speka kops 2008. gada janvara.

Melnkalne 2005. gada oktobrT parakstija Energétikas kopienas ligumu, tadéjadi klastot par

parakstija noligumu par Eiropas Kop€jo aviacijas telpu (ECAA).

Melnkalne aktivi piedalas ES ekonomikas un budZeta uzraudziba, ka ar1 pilda zinoSanas
pienakumus, kas kops 2006. gada attiecas uz potencialajam kandidatvalstim.

Savieniba 2008.-2012. gadam. Sis dokuments ietver planu acquis pienemsanai, nemot véra
istermina un vid€ja termina prioritates.

2 OV L 108, 29.4.2010., 1. Ipp.
} OV L 20, 27.1.2007., 16. Ipp.
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Eiropas Savieniba ir vissvarigaka Melnkalnes tirdzniecibas partnere. Pieméram, 2009. gada
vairak neka 40 % no Melnkalnes importa apjoma bija no ES un 48 % eksporta apjoma tika
realizeti ES.

Kops 1998. gada Melnkalne sanem ES finansialo palidzibu. Kopuma laikposma no
1998. Iidz 2010. gadam ES ir Melnkalnei pieskirusi vairak neka 408,5 miljonus euro.
Laikposma no 1998.1idz 2006. gadam Melnkalne sanéma EU CARDS palidzibu
277,2 miljonu euro apmera. Kops 2007. gada CARDS ir aizvietots ar PirmspievienoSanas
atbalsta instrumentu (/PA), saskana ar kuru Melnkalne laikposma no 2007. [idz 2010. gadam
sanéma atbalstu 131,3 miljonu euro apmeéra. /P4 mérkis ir atbalstit reformu procesu $aja valst1
saistiba ar Eiropas integraciju, ipaSu uzmanibu pieveérsot iestazu izveidei, ES acquis ievieSanai
un socialekonomisko apstaklu uzlabosanai, ka art vides aizsardzibai un ilgtsp&jigai attistibai.
Finansials atbalsts tiek sniegts ar1 pilsoniskajai sabiedribai.

Stabilizacijas un asociacijas noliguma ir paredz&ta Melnkalnes daliba ES programmas.
Melnkalne aktivi piedalas tris ES programmas atbilstosi finansu planam 2007.-2013. gadam:
Septitaja pamatprogramma pétniecibas un tehnologijas attistibas joma, Uznéméjdarbibas un
inovaciju programma (E/P) un Kultiiras programma. /PA lidzekli tiek izmantoti, lai dal&ji
segtu izmaksas saistiba ar dalibu $ajas tris programmas.

B. DALIBAS KRITERLJI

1. POLITISKIE KRITERIJI

Pasreizgjais noveértejums ir veikts, pamatojoties uz Kopenhagenas kritérijiem saistiba ar to
iestazu stabilitati, kas nodroSina demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibu ievérosanu, cienu pret
mazakumtautibam un to aizsardzibu, ka art stabilizacijas un asociacijas procesa nosacijumu
izpildi.

Melnkalné ir parlamentara demokratija, kuras pamata ir konstitucionalais un tiesiskais
satvars, kas liela méra atbilst Eiropas principiem un standartiem. Atbilstosi ES ieteikumiem
Melnkalne 2006. gada sekmigi Tstenoja referendumu par valsts neatkaribu, pamatojoties uz
noteikumiem, ko pienéma ka politisku vienoSanos. Politisko partiju starpa panaktais konsenss
par valsts veidoSanu klist arvien spécigaks. Ar1 attieciba uz dalibu Eiropas Savieniba ir
panakta politiska vienoSanas. Tomer, lai arT liela méra ir izveidots valsts juridiskais un
institucionalais pamats, pastav atskiribas demokratisko iestazu darbiba un triikumi tiesibu aktu
istenoSana. Joprojam ir ierobezotas parlamenta vispargjas sp&jas nodroSinat piemérotu
valdibas uzraudzibu. Nav pilniba ieveérots varas sadalfjums tiesu iestazu starpa. Valsts
parvalde joprojam ir vaja un liela méra politizéta.

Parasti velésanas Melnkalné tiek veiktas atbilstoSi demokratisku veléSanu starptautiskajiem
standartiem. EDSO un Demokratisko institiiciju un cilvéktiesibu birojs atzina, ka pedg€jas
parlamenta v€l&€Sanas, kas notika 2009. gada marta, atbilda gandriz visiem starptautiskajiem
standartiem, tomer ir janovers neatrisinatie trikumi. Piem@&ram, véléSanu likums nav pilniba
saskanots ar konstitiiciju.

Melnkalne pédgjos gados ir nostiprinajusi juridisko un iestazu sist€tmu tiesiskuma joma.
Tomer istenoSana ir veérojami trikumi. Galvenas bazas rada tiesu iestazu politizacija un
trukumi tiesibaizsardzibas iestazu darbiba, jo 1pasi cina pret organizé€to noziedzibu un
korupciju.
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Tiek veiktas tiesu iestazu reformas. Ir sasniegti $adi rezultati —izveidotas jaunas iestades,
pieméram, tiesas un prokuratiiras padomes, un pienemti pasakumi, lai palielinatu neatkaribu
un uzlabotu efektivitati. Tom@r joprojam pastav nopietnas bazas par parlamenta lomu tiesas
un prokuratiiras padomju, ka ari valsts prokuroru iecelSana. Bazas ir arT par tiesu iestazu
efektivitati un atbildibu.

Melnkalne liela méra ir ieviesusi juridisko un iestazu sistemu, kas nepiecieSama korupcijas
apkarosanai. Tome&r korupcija joprojam pastav daudzas jomas un rada loti nopietnas
problémas. Tiesibu akti korupcijas novérSanas joma netiek konsekventi istenoti. Turklat
tiesiskajam regul€jumam attieciba uz intereSu konflikta noverSanu, politisko partiju
finanséSanu un véléSanu kampapam ir nopietni trikumi. Uzraudzibas iestadém nav
pietiekamu juridisko pilnvaru un tas nesp&j nodrosinat, ka tiek Tstenoti tiesibu akti saistiba ar
intereSu konflikta novérSanu, politisko partiju finanséSanu un véléSanu kampanam. Bazas
pastav ari par uzraudzibu publiska iepirkuma, privatizacijas, telpiskas planosanas un
biivatlauju joma. Netiek veikta saskanota iek$€ja kontrole, lai uzraudzitu korupciju un
nodro$inatu parskatamibu un tiesiskuma principu ieveéroSanu valsts struktiiras. Tas jo 1pasi
attiecas uz tadam jomam ka nodoklu administracija, muita, policija un tiesu iestades, ka ari
viet€ja administracija. Joprojam ir nepietickamas izmekleSanas sp€jas un tiesibaizsardzibas
koordinacija. Lai ievérojami uzlabotu rezultatus korupcijas apkaroSanas joma, ir nepiecieSama
stingra politiska griba. Joprojam ir loti maz uzskaites datu par izmekléSanam, saukSanu pie
atbildibas un galigajiem spriedumiem visu Itmenu korupcijas lietas.

Melnkalnes izstradatais tiesiskais regul€jums organizétas noziedzibas apkaroSanas joma
kopuma ir piem@rots, un sp&jas $aja joma ir uzlabojusas. Tomér organizéta noziedziba
joprojam ir nopietna probléma. Nelikumigi ieglitu Iidzeklu legalizacija un narkotiku
kontrabanda ir galvenas jomas, kas izraisa bazas. Tiesibaizsardzibas sp&jas un koordinéSana
nav pietickama, un uzskaites dati par TstenoSanu joprojam ir ierobezoti. Joprojam nav
pietiekami attistitas aktivas izmekl€Sanas sp€jas. Neapmierinosi rezultati ir draudu izvertéSana
un kriminalizlikoSanas datu vakSana un apstrade. Lai pilniba istenotu jauno Kriminalprocesa
kodeksu, ir janodroSina ricibspéja attieciba uz saukSanu pie atbildibas. Ir nepiecieSams vél
vairak nostiprinat sadarbibu starptautiskaja [iment, tostarp ar kaiminvalstim.

Melnkalnes tiesiskais un politikas satvars, ar ko regulé cilvektiesibu aizsardzibu un
nodro$ina cienu pret mazakumtautibam un to aizsardzibu, liela méra ir ieviests un atbilst
Eiropas un starptautiskajiem standartiem. Kopuma iestazu sisteéma ir atbilstosa. Tomér pastav
triikumi tiesibu aktu, esoSo strat€giju un ricibas planu istenosana. Ir jauzlabo administracijas,
policijas un tiesu iestazu izpratne par standartiem $aja joma.

Cilvektiesibas Melnkalné lielakoties tiek ieverotas. Tomér pastav bazas par diskriminacijas
novérsanas politikas efektivitati, varda brivibu un attiecibam ar pilsonisko sabiedribu. Ir
ieviesti ievérojami uzlabojumi tiesiskaja regul€juma diskriminacijas novérSanas joma. Tomeér
patiesiba romi, ashkali un &giptiesi, invalidi, lesbietes un geji, ka ari biseksualas un
transseksualas personas joprojam tiek diskriminétas, tostarp no valsts iestazu puses. Ir
japastiprina 1stenoSanas mehanismi, lai noveérstu un uzraudzitu diskriminacijas gadijumus, ka
ar1 lai piem@rotu sankcijas un sauktu pie atbildibas par diskrimin&Sanu. Ir pilniba jaisteno
nav pilniba nodroSinata. BaZas tiek paustas arl par plassazinas lidzeklu brivibu, Zurnalistu
iebiedéSanu un nesamérigiem sodiem par neslavas celSanu. Likumi un prakse saistiba ar
sodiem par neslavas celSanu ir pilniba jasaskano ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru. Ir
janostiprina plaSsazinas lidzek]u regulatoru neatkariba. Jautajuma par attiecibam ar pilsonisko
sabiedribu paSreiz€jais dialogs nav pilniba apmierinoss. Dazos gadijumos viskritiskak
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noskanotas nevalstiskas organizacijas ir bijusas paklautas politiskajam un administrativajam
spiedienam. Bazas rada ari vardarbiba gimeng, launpratiga izturSanas un standartiem
neatbilstosi apstakli cietumos.

Liela méra ir nodroSinata mazakumtautibu aizsardziba un ciena pret tam. Tomer ir jauzlabo
sadarbiba starp valdibu un mazakumtautibu padomém, ka arT mazakumtautibu parstaviba
valsts dienestos, valsts iestadeés un viet€jas pasvaldibas iestades. Pietieckama meéra nav
nodro§inata romu, ashkalu un &giptieSu piekluve ekonomiskajam un socialajam tiesibam, jo
ipasi izglitibai un nodarbinatibai. Attieciba uz parvietotajam personam no Horvatijas,
Bosnijas un Hercegovinas un Kosovas®, kuru skaits tiek 1&sts ap 17 000, 2009. gada likums
par arvalstniekiem lauj §Tm personam iegiit rezidenta statusu. Lidz ar administrativo nodoklu
samazinasanu 2010. gada julija tika izveidoti labaki apstakli, lai §1s personas varetu iegiit Sadu
laikposma pirms rezidenta statusa iegiiSanas tiek nodrosinata parvietoto personu piekluve
ekonomiskajam un socialajam tiestbam. Tomer prakse S$is ricibas plans par parvietotajam
personam nav Tstenots pilniba. Rezidenta statusu ieguvuso personu skaits joprojam ir mazs, jo
seviski tapéc, ka S§is personas saskaras ar griittbam visu pieprasito dokumentu iesniegSana.
Likumi, kas nodroSina piekluvi ekonomiskajam un socialajam tiesibam, ir jasaskano ar
likumu par arvalstniekiem. Nopietnas bazas rada dzives apstakli Konikas nometné, kura
parsvara uzturas parvietotie romi, ashkali un &giptiesi no Kosovas.

Melnkalne liela méra ieveéro stabilizacijas un asociacijas procesa nosacijumus. Sadarbiba ar
Starptautisko Kara noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai ir apmierinosa. Valsts ir
stingri apnémusies sekmét regionalo sadarbibu, un tai ir konstruktiva loma regionalaja
attistiba. Ta aktivi piedalas regionalajas iniciativas. Divpus€jas attiecibas ar visam
kaimingvalsttim kopuma ir labas un tiek turpmak attistitas. P&c valstu apvienibas sadales
attiecibas ar Serbiju kopuma ir labas, tomér joprojam nav atrisinati dazi jautajumi. V&l nav
pilniba noteiktas robezas ar kaiminvalstim. Pamatojoties uz lidz §im panakto politisko
vienoSanos, Melnkalnei un Horvatijai ir kopigi jaiesniedz Prevlakas pussalas lieta
Starptautiskaja Tiesa. Melnkalne ir pievienojusies Romas statiitiem. Tomér valsts ratific€ja
divpus€ju imunitates noligumu par Starptautisko Tiesu ar Amerikas Savienotajam Valstim,
kurs neatbilst ES kop&jai nostajai un pamatprincipiem. Valstij ir japielagojas ES nostajai.

2. EKONOMISKIE KRITERIJI

Sis novertgjums pamatojas uz Kopenhagenas kritérijiem par funkcionéjoSas tirgus
ekonomikas pastavéSanu, ka arl par spu izturét konkurences spiedienu un tirgus
konjunktiiru visa Savieniba.

Melnkalne panaca plasu vietgja Ilimena vienpratibu par ekonomiskas politikas
pamatprincipiem, ka arT par mehanismu, lai uzraudzitu ekonomikas reformu istenoSanu. Tika
panakts piemérots ekonomiskas stabilitates limenis, lai uznémeéji varétu piepemt l€mumus
paredzamos apstaklos. Tas ir uzlabojis izaugsmes raditaju, kas pirms ekonomikas krizes vidgji
bija lielaks par 5 %. BudZeta deficits un valsts parads ir saglabats vid€ja Itmeni. Bezdarba
raditajs 2009. gada samazinajas lidz mazak neka 12 %, turklat tika modernizeti darba tiesibu
akti. Pe€dgja desmitgadé attistijas tirgus speku briva mijiedarbiba, jo tika veikta privatizacija
un tika atcelta cenu, arvalstu wvaltitu un tirdzniecibas rezimu kontrole. Uzlabojot
uznéméjdarbibas vidi, tika piesaistiti arvalstu ieguldijumi. PaSlaik tiek parstrukturéti

4 Saskana ar ANO Drosibas padomes Rezoliiciju 1244/1999.
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stratégiskie uznemumi un nozares. Valsts atbalsts vienmér ir bijis mazs, un biezi vien tas ir
saistits ar privatizacijas noteikumiem vai palidzibu griitibas nonakuSiem uznémumiem.
Melnkalnes ekonomika joprojam ir loti atvérta, un notiek nozimiga tirdzniecibas un
ieguldijumu integréSana ar ES un Rietumbalkanu regionu.

Tomér péc vairakiem gadiem, ko raksturoja specigas kapitala pliismas, kas sekmgja strauju
ekonomikas izaugsmi, globala krize atklaja nozimigu ieks$€jo un ar€jo nelidzsvarotibu, kas
apdraudgja valsti un makroekonomikas stabilitati. Krize atklaja art trakumus banku sektora
reguléjuma un uzraudziba, mudinot veikt verienigu banku rekapitalizaciju. Fiskalas elastibas
trikuma apstak]os valdiba galvenokart reagéja, griitibas nonakusiem uznémumiem izsniedzot
garantijas, kas draud€ja palielinat valsts paradu. Pastavigs bezdarba limenis un neoficiala
nodarbinatiba norada uz trikumiem izglitibas un profesionalas sagatavosanas sistemas, ka art
uz zinamam darba tirgus nepilnibam. Valstij joprojam nav pietickami attistitas energétikas un
transporta infrastrukttiras. It Tpasi mazie uzné€mumi saskaras ar finans€juma trikumu, turklat
tas ir loti dargs. Joprojam pastavosas nepilnibas tiesiskuma joma negativi ietekmé
uznémeéjdarbibas vidi. Svariga probléma joprojam ir eénu ekonomika.

3. SPEJA UZNEMTIES DALIBAS PIENAKUMUS

Melnkalnes sp&ja uznemties dalibas pienakumus ir izvertéta saskana ar $adiem indikatoriem:
— pienakumi, kas noteikti Stabilizacijas un asociacijas noliguma;

— progress, kas panakts saistiba ar ES acquis pienemsanu, IstenoSanu un piemé&roSanu.

Melnkalne kopuma ir sekmigi Tstenojusi Stabilizacijas un asociacijas noliguma noteiktos
pienakumus. Tomér dazas jomas (valsts atbalsts, tranzita parvadajumi) ir vérojami trokumi.

Melnkalne 2008. gada pienéma valsts integracijas programmu, kas ir visaptvero$s un
verienigs plans, kas paredz valsts tiesibu aktu saskanoSanu ar ES acquis. Ir panakts
ievérojams progress, lai pienemtu ES acquis pielagotus tiesibu aktus, jo 1pasi tadas nozares ka
ieks€jais tirgus, ar tirdzniecibu saistitie noteikumi, muita un nodoklu sistéma. Tomér valsts
saskaras ar nopietnam problémam tiesibu aktu TstenoSana un piemérosana. Administrativas un
tiesu sist€émas sp&jas kopuma ir ierobezotas, un valstij bis pastavigi jacensas tas uzlabot, lai
vid€ja termina ta spetu uznemties dalibas pienakumus.

Ja Melnkalne turpinas iesaktos pilinus, vidgja termina tai biis nepiecieSamas spé&jas, lai
1zpilditu acquis prasibas $adas jomas:

- nodok]u sist€éma

— -uznémumu un riipniecibas politika
— - zinatne un pétnieciba

— - izglitiba un kulttra

- muitas savieniba

- ar¢jas attiecibas

- arpolitika, drosibas un aizsardzibas politika
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— - finanS$u un budzeta noteikumi.

Melnkalnei bils javeic papildu pasakumi, lai pielagotos acquis un vid€ja termina to efektivi
Istenotu $adas jomas:

— - darba némg&ju briva parvietoSanas

- tiestbas veikt uznémejdarbibu un briviba sniegt pakalpojumus

- kapitala briva aprite
— - publiskais iepirkums
— -uznémgjdarbibas tiesibas

— - konkurences politika

- finansu pakalpojumi

- informacijas sabiedriba un plassazinas lidzekli

- transporta politika
— - energétika

— - ekonomikas un monetara politika

- Eiropas komunikaciju tikli
— - patérétaju un veselibas aizsardziba.

IepriekS mingtajas jomas ir nepiecieSams veikt tiesiskas un institucionalas sist€émas turpmakus
pielagojumus un jo pasi uzlabot administrativas un istenoSanas spgjas.

Melnkalnei biis javeic nozimigi un noturigi pasakumi, lai pielagotos ES acquis un vidgja
termina to efektivi istenotu $adas jomas:

- briva precu aprite

- tiestbu akti intelektuala paSuma joma
— - lauksaimnieciba un lauku attistiba
— - partikas nekaitiguma, veterinarijas un fitosanitarijas politika

- zivsaimnieciba

- statistika

- sociala politika un nodarbinatiba

- regionala politika un strukturalo instrumentu saskanosana

— - tiesu iestades un pamattiesibas
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— - tiesiskums, briviba un drosiba
— - finansSu kontrole.

Ieprieck§ mingtajas jomas ir nepiecieSams veikt tiesiskas un institucionalas sist€mas
ievérojamus pielagojumus un jo 1pasi uzlabot administrativas un isteno$anas spé&jas.

Attieciba uz vides jomu biis nepiecieSama turpmaka saskanosana un ievérojami centieni, lai
pielagotos ES acquis un to efektivi istenotu. Siem pasakumiem biitu jaietver ievérojami
ieguldijumi un administrativo sp&ju uzlaboSana tiesibu aktu istenoSanas joma, lai vidgja
termina panaktu atbilstibu vissvarigakajos jautajumos, tostarp jautdjuma par klimata
parmainam. Pilnigu atbilstibu acquis varés panakt tikai ilgtermina, un tam biis nepiecieSami
lielaki ieguldijumi.

C. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Melnkalne ir panakusi progresu, lai izpilditu Eiropadomes 1993.gada sanaksme
Kopenhagena noteiktos kritérijus saistiba ar to iestazu stabilitati, kas nodroSina demokratiju,
tiesiskumu, cilvektiesibu ievéroSanu un mazakumtautibu aizsardzibu un cienu pret tam, ka ari
lai izpilditu stabilizacijas un asociacijas procesa nosacijumus. Tomér ir nepiecieSams veikt
turpmakus pasakumus.

Attieciba uz ekonomiskajiem kriterijiem Melnkalne ir sasniegusi noteiktu makroekonomiskas
stabilitates Itmeni. Tomér, lai panaktu funkcion€josSu tirgus ekonomiku, ka tas noteikts
Eiropadomes 1993. gada sanaksmé Kopenhagena, Melnkalnei ir janoveérs iek$gja un argja
nelidzsvarotiba, ka ar1 esoSie trikumi, pieméram, finanSu nozar€ un darba tirgus darbiba, un
janostiprina tiesiskums. Lai vidgja termina Melnkalne varetu izturét konkurences spiedienu un
tirgus konjunktiru visa Savieniba, tai ir janostiprina sava fiziska infrastruktira un
cilvekkapitals, ka arT jaturpina strukturalo reformu TstenoSana.

Kopuma tiek pozitivi novertéts tas, ka Melnkalne pilda tas pienakumus saskana ar
Stabilizacijas un asociacijas noligumu.

Melnkalne biitu sp€jiga istermina uznemties dalibas pienakumus vairuma acquis jomu, ja
tiktu turpinats pielagoSanas process un ja tiktu veikti iev@rojami un noturigi pasakumi, lai
nodro§inatu tiesibu aktu TstenoSanu un pieméro$anu. Ipasa uzmaniba japievers tadam jomam
ka briva precu aprite, tiesibu akti intelektuala ipaSuma joma, lauksaimnieciba un lauku
attistiba, partikas nekaitiguma, veterinarijas un fitosanitarijas politika, zivsaimnieciba,
statistika, sociala politika un nodarbinatiba, regionala politika un strukturalo instrumentu
saskanoSana, tiesu iestades un pamattiesibas, tiesiskums, briviba un drosiba un finanSu
kontrole. Pilnigu atbilstibu acquis vides joma vargs panakt tikai ilgtermina, un tam bis
nepieciesami lielaki ieguldijumi, tap&c ir japastiprina centieni $aja joma.

Melnkalnes dalibai ES biitu ierobezota kopgja ietekme uz Eiropas Savienibas politiku, un ta

neietekmétu ES sp&ju uzturét un paplasinat paSas Savienibas attistibu.

Komisija uzskata, ka sarunas ar Melnkalni par pievienoSanos Eiropas Savienibai ir jauzsak,
tiklidz valsts biis sasniegusi nepiecieSamo limeni attieciba uz atbilstibu dalibas kritérijiem, jo
ipasSi Kopenhagenas politiskajiem kriterijiem, kas paredz tiesiskumu garant€joSo iestazu
stabilitati. Saja sakara Melnkalnei jo Tpasi ir jaisteno §adas galvenas prioritates.
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Ir jauzlabo velesanu tiesiskais satvars atbilstosi EDSO un Demokratisko institliciju un
cilveéktiesibu biroja, ka ar1 Venécijas komisijas sniegtajiem ieteikumiem. Janostiprina
parlamenta loma likumdosanas un uzraudzibas joma.

Japabeidz 1stenot svarigos pasakumus valsts parvaldes reformu joma, tostarp javeic grozijumi
likuma par vispargjo administrativo procediiru un likuma par ierédpiem un valsts
darbiniekiem, ka arT janostiprina cilvékresursu parvaldibas iestades un valsts revizijas iestades
sp&jas, lai veicinatu valsts parvaldes profesionalitati un noverstu tas politizaciju, ka art lai
sekm@tu parskatamu un uz sasniegumiem balstitu pieeju attieciba uz iecelSanu un
paaugstinasanu amatos.

Janostiprina tiesiskums, jo 1pa$i, veicot nepolitiz€tu un uz sasniegumiem balstitu tiesas un
prokuratiiras padomju loceklu un valsts prokuroru iecelSanu amatos, ka ar1 palielinot tiesnesu
un prokuroru neatkaribu, efektivitati un uzticamibu.

Jauzlabo tiesiskais reguléjums korupcijas noveérSanas joma un jaisteno valdibas izstradata
korupcijas novérSanas stratégija un ricibas plans. Jaizveido efektiva uzskaite par preventivo
izmekl&Sanu, sauksanu pie atbildibas un sodu piespriesanu visu limenu korupcijas lietas.

Japastiprina cina pret organiz€to noziedzibu, veicot draudu izveért€Sanu un preventivo
izmeklésanu, paplasinatu sadarbibu ar regionalajiem un ES partneriem, kriminalizlikoSanas
datu efektivu apstradi un tiesibaizsardzibas sp&ju un koordin&Sanas uzlabojumus. Jaizveido
efektiva uzskaites sist€éma $aja joma.

Javeicina plaSsazinas lidzeklu neatkariba, jo 1paSi, veicot pielagojumus atbilstoSi Eiropas
Cilvektiesibu tiesas praksei saistiba ar neslavas celSanas gadijumiem, un japastiprina
sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu.

Jaisteno tiesiskais un politiskais satvars diskriminacijas noverSanas joma atbilstosi Eiropas un
starptautiskajiem standartiem. Parvietotajam personam, jo 1paSi romiem, ashkaliem un
ggiptieSiem, janodros$ina juridiskais statuss un vinu tiesibu ievérosana. Tas ietvers ilgtsp&jigas
strat€gijas pienemsanu un istenosanu attieciba uz Konikas nometnes slégsanu.

Melnkalne tiek mudinata turpinat tas konstruktivo iesaistiSanos regionalaja sadarbiba un
divpus€jo attiecibu nostiprinasana ar kaiminvalsttim. Ir japieverSas neatrisinatajiem
jautdjumiem divpus€jo attiecibu joma. Jaturpina Stabilizacijas un asociacijas noliguma
netraucéta IstenoSana; $aja saistiba pienaciga uzmaniba japievers apzinato trikumu noveérsSanai
tadas jomas ka valsts atbalsts un tranzita parvadajumi. Turklat valsts tiek paSi mudinata
turpinat administrativo sp&ju visparéju uzlaboSanu. Ipasus pasakumus nepiecieSams veikt
attieciba uz valsts parvaldes efektivitati un objektivitati tadas svarigds jomas ka vides
aizsardziba. Japiemé&ro atbilsto$i sodi par vardarbibu un Zzurnalistu un NVO aktivistu
iebiedésanu. Jarisina arT tadi jautajumi ka vardarbiba gimeng, launpratiga izturéSanas un
standartiem neatbilstosi apstakli cietumos.

Nemot véra Iidz Sim panakto progresu, Komisija iesaka Padomei pieskirt Melnkalnei
kandidatvalsts statusu.

Komisija uzraudzis panakto progresu iestazu sist€mas reformu istenos$ana, ka tas noteikts
Stabilizacijas un asociacijas noliguma, un turpinas atbalstit Melnkalnes centienus, izmantojot
IPA finanSu instrumentu. Komisija 2011. gada paplasinaSanas paketes ietvaros sniegs
zinojumu par Melnkalnes pandkto progresu. Saja zinojuma Ipasa uzmaniba tiks pievérsta
galveno prioritasu 1stenoSanai, kuras jarisina, lai varétu uzsakt pievieno$anas sarunas.
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