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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Stanovisko Komisie k Ziadosti Ciernej Hory o ¢lenstvo v Eurépskej vinii

A. Uvob
a) Ziadost’ o ¢lenstvo

Cierna Hora svoju Ziadost’ o ¢lenstvo v Eurdpskej tinii podala 15. decembra 2008 a nasledne
Rada Eurdpskej tnie 23. aprila 2009 poziadala Komisiu, aby predlozila svoje stanovisko
k tejto ziadosti v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 49 Zmluvy o Eurépskej Unii, kde sa
uvadza: ,,O clenstvo v Unii méze poZiadat’ kazdy eurdpsky Stat, ktory respektuje hodnoty
uvedené v clanku 2 a zaviaze sa ich podporovat. Tato Ziadost sa oznami Europskemu
parlamentu a ndrodnym parlamentom. Ziadajiici Stat zasle svoju Ziadost Rade, ktord sa
uznasa jednomyselne po porade s Komisiou a po udeleni suhlasu Europskeho parlamentu,
ktory sa uznasa vdcsinou svojich poslancov. Zohladnia sa podmienky pripustnosti schvailené
Europskou radou.

V ¢&lanku 2 sa uvadza, Ze ,, Unia je zaloZend na hodnotdch ticty k ludskej déstojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania ludskych prav vratane prdav osob
patriacich k mensinam. Tieto hodnoty su spolocné clenskym Statom v spolocnosti, v ktorej
previlada pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost’ medzi
Zenami a muzmi. *

Uvedené ustanovenia tvoria pravny ramec, na zaklade ktorého Komisia predklada stcasné
stanovisko.

Eurépska rada, ktora zasadala vo Feire v roku 2000, uznala, ze krajiny Zapadného Balkanu,
ktoré sa zcastiiujii procesu stabilizacie a pridruzenia patria k ,,potencialnym uchadzacom*
o &lenstvo v EU. Eurdpska rada, ktora zasadala v Soltne v juni 2003 a ktord schvalila
»Solunsku agendu pre Zapadny Balkan®, opédtovne potvrdila eurdpsku perspektivu tychto
krajin. Uvedena agenda predstavuje zdkladny kameti politiky EU vo vztahu k tomuto regionu.

Europska rada, ktord sa ziSla v decembri 2006, obnovila zavdzok EU, ,Ze budicnost

Zapadného Balkanu spociva v Eurdpskej unii*“ a znovu zopakovala, ze ,, pokrok kazdej krajiny
smerom k clenstvu v Eurdpskej unii zavisi od jej individudlneho usilia pri plneni kodanskych
kritérii a podmienok vyplyvajucich z procesu stabilizacie a pridruzenia. Zakladnym prvkom,
ktory EU posudzuje pri kazdej Ziadosti o clenstvo je, ¢i prislusnd krajina dosahuje uspokojivé
vysledky pri plneni svojich zavizkov vyplyvajucich z dohody o stabilizacii a pridruzeni (SAA)
vrdtane jej ustanoveni o obchode.* Na stretnuti ministrov krajin EU a Zapadného Balkanu,
ktoré sa uskutoénilo 2.jina 2010 v Sarajeve, EU opitovne zopakovala svoj jednoznaény
zavazok eurdpskej perspektivy pre krajiny Zapadného Balkénu a zddraznila, Zze budicnost
tychto krajin je v Eurdpskej Unii.

V stilade s poziadavkami obsiahnutymi v zmluve je predkladané hodnotenie vypracované
v zmysle podmienok pripustnosti, ktoré stanovila Eurdpska rada. Europska rada v juni 1993
v Kodani dospela k zaveru, ze:
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., pristupenie sa uskutocni hned’ ako je prislusna krajina schopna na seba vziat' zavizky
vyplhvajuce z ¢lenstva splnenim pozadovanych ekonomickych a politickych podmienok.

Clenstvo si vyzaduje:

— aby kandidatska krajina dosiahla stabilné institucie zarucujuce demokraciu, pravny Stdt,
ludske prava a respektovanie a ochranu mensin,

— existenciu fungujiiceho trhového hospodarstva ako aj schopnost’ celit’ konkurencnému tlaku
a trhovym silam, ktoré posobia v ramci Unie,

— schopnost na seba vziat zavizky vyplyvajuce z clenstva vratane sledovania cielov
politickej, ekonomickej a menovej unie .

Délezitym hladiskom, ktory je vo vieobecnom zaujme Unie ako aj kandidatskych krajin je
schopnost’ Unie prijimat’ novych ¢lenov a sti€asne udrziavat’ dynamiku eurdpskej integracie.

Na zasadnuti Eurépskej rady v Madride v decembri 1995 odznela potreba ,, vytvorit

podmienky postupnej a harmonickej integracie [kandidatskych] krajin, najmd budovanim
trhového hospodarstva, upravou ich administrativnych Struktur a vytvorenim stabilného
ekonomického a menového prostredia “.

Rada vymedzila podmienky pre proces stabilizdcie a pridruzenia 31. mdja 1999. Medzi ne
patri spolupraca s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu (ICTY)
aregiondlna spolupraca. Tieto podmienky su zdkladnym prvkom dohody o stabilizacii
a pridruzeni a st zaélenené do dohody o stabilizacii a pridruZeni uzatvorenej s Ciernou Horou,
ktord nadobudla platnost’ v m4ji 2010.

Europska rada, ktord zasadala v decembri 2006, sa zhodla na tom, ze ,,stratégia rozsirenia
zaloZzena na konsolidacii, plneni stanovenych podmienok a komunikacii v kombindcii
s kapacitou EU integrovat’ novych clenov vytvira zdklad obnoveného konsenzu v otdzke
rozsirovania “.

V predkladanom stanovisku Komisia analyzuje Ziadost Ciernej Hory na zéaklade jej
schopnosti plnit’ kritéria stanovené Eurdpskou radou, ktora zasadala v Kodani v roku 1993,
ako aj podmienky stanovené pre proces stabilizacie a pridruzenia. Takisto sa skumaji
dosiahnuté vysledky Ciernej Hory pri plneni jej zavizkov vyplyvajacich z dohody
o stabilizacii a pridruZzeni vratane ustanoveni o obchode. Predkladané stanovisko bolo
vypracované¢ na zaklade podobnej metodiky, ako bola pouzita pri predchadzajicich
stanoviskach. Ciastoéne viak bola upravena, aby zohladiovala prvky zahrnuté do
,,obnoveného konsenzu v otazke rozsirovania“ z roku 2006. Komisia uskuto¢nila niekol’ko
expertnych misii v Ciernej Hore, ktoré sa sustredovali najmd na oblasti suvisiace
s politickymi kritériami. Uvedeny pristup umoznil posudit administrativne kapacity
¢iernohorskych institacii a spésoby implementéacie pravnych predpisov. Pokial’ ide o budice
opatrenia, tento pristup napomohol lepSie identifikovat' zostdvajice problémy a priority.
Komisia uskutocnila analyzu sucasnej situdcie ako aj strednodobej perspektivy. Na ucely
tohto stanoviska a bez toho, aby tym bol dotknuty akykol'vek buduci termin pristipenia, bola
strednodobd perspektiva stanovend ako obdobie piatich rokov.
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Podrobna analyza, o ktoru sa toto stanovisko opiera, sa nachddza v osobitnom dokumente
(Analytické sprava pripojend k stanovisku k Ziadosti Ciernej Hory o clenstvo v Eurdpskej
unii)'. Analytickd sprava v stlade s obnovenym konsenzom v otizke roziirovania uvadza
povodné odhady dosahu budiceho pristapenia Ciernej Hory v niektorych klucovych
oblastiach politiky. Podrobnejsie hodnotenia vplyvu v tychto oblastiach Komisia predlozi
v neskorsich fazach predvstupového procesu. Zmluva o pristipeni Ciernej Hory k EU by sa
vzhl'adom na Zmluvu o Eurépskej tnii okrem toho tykala technického prisposobenia institicii
EU.

b) Vzt'ahy medzi EU a Ciernou Horou

Cierna Hora vyhlasila svoju nezavislost 3.jina 2006 po referende, ktoré sa uskutoc¢nilo
21. maja 2006. EU v juni 2006 rozhodla o nadviazani vztahov s Ciernou Horou ako
zvrchovanym $tatom a vSetky Clenské Staty EU uznali jej nezavislost.

V oktobri 2006 doslo k podpisu Dohody o stabilizicii a pridruZeni medzi Eur6pskym
spolo¢enstvom a jeho ¢lenskymi §tatmi a Ciernou Horou® a Dogasnej dohody o obchode
a obchodnych zalezitostiach. Docasna dohoda nadobudla platnost’ v januari 2008 a dohoda
o stabilizécii a pridruZzeni v maji 2010 po tom, ako ich ratifikovali zmluvné strany. Vo
v§eobecnosti Cierna Hora hladko implementovala zavizky, ktoré pre fiu vyplyvaji z dohody
o stabilizécii a pridruzeni ako aj z jej ustanoveni o obchode. Ak sa nejaké problémy vyskytli,
Cierna Hora otvorene a konstruktivne identifikovala prostriedky na ich riesenie.

Rada 22. januara 2007 prijala eurépske partnerstvo s Ciernou Horou®.

Stretnutia na Grovni ministrov medzi EU a Ciernou horou, ktoré sa venovali politickému
dialégu, sa uskuto¢iiuju od februara 2007. Eurdpska komisia a Cierna Hora vedua politicky
dialég od dosiahnutia jej nezavislosti. Spoloény vybor, ktory bol zriadeny na zaklade
docasnej dohody, sa od nadobudnutia platnosti tejto dohody stretol dvakrat. Prvé
stretnutie Rady pre stabilizaciu a pridruzenie sa uskuto¢nilo v jini 2010. Od roku 2006 sa
uskuto&iujii vyroéné stretnutia zastupcov Eurdpskeho parlamentu a parlamentu Ciernej Hory
a v septembri 2010 sa uskutocnilo prvé stretnutie Parlamentného vyboru pre stabilizaciu
a pridruzenie.

Rada po konzultacii s Europskym parlamentom od 19. decembra 2009 liberalizovala vizovy
rezim pre ob¢anov Ciernej Hory. Vztahuje sa na drzitelov biometrickych cestovnych pasov,
ktori cestuju do schengenského priestoru. Uvedené rozhodnutie sa opiera o vyrazny pokrok
dosiahnuty v oblastiach spravodlivosti, slobody a bezpecnosti a o splnenie osobitnych
podmienok stanovenych v cestovnej mape pre liberalizdciu vizového rezimu. Dohoda
o readmisii medzi Eurépskou tniou a Ciernou Horou je v platnosti od januara 2008.

V oktébri 2005 Cierna Hora podpisala Zmluvu o zalozeni Energetického spolo¢enstva
anasledne sa stala clenom Energetického spolocenstva juhovychodnej Eurdpy. Dohodu
o spolo¢nom eurdpskom leteckom priestore (ECAA) Cierna Hora podpisala v jini 2006.

Cierna Hora sa od roka 2006 aktivne zuéastiiuje mechanizmov EU v oblasti ekonomického
a fiskalneho dozoru a vykaznictva, ktoré sa vzt'ahuju na potencialne kandidatske krajiny.

: SEK(2010) 1334 2 9.11.2010.
2 U.v.EUL 108, 29.4.2010, s. 1.
3 U.v. EUL 20, 27.1.2007, s. 16.
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Vlada Ciernej Hory v juni 2008 prijala Narodny program integracie do Eurdpskej tinie na
obdobie rokov 2008 —2012. Uvedeny dokument predstavuje plan prijatia acquis a uvadza
kratkodobé a strednodobé priority.

Europska tnia je najddlezitejsim obchodnym partnerom Ciernej Hory. V roku 2009
pochadzalo viac ako 40 % dovozu Ciernej Hory z EU a 48 % jej vyvozu smerovalo do EU.

Od roku 1998 je Cierna Hora prijemcom finanénej pomoci EU. V rozmedzi rokov 1998 az
2010 EU celkovo vyélenila viac ako 408,5 mil. EUR pre Ciernu Horu. Cierna Hora od roku
1998 do roku 2006 &erpala pomoc z finanéného nastroja EU CARDS vo vyske 2772
mil. EUR. V roku 2007 program CARDS nahradil Néstroj predvstupovej pomoci (IPA),
z ktorého Cierna Hora v rokoch 2007 az 2010 prijala pomoc vo vyske 131,3 mil. EUR. IPA sa
zameriava na podporu reformného procesu v krajine v suvislosti s eurdpskou integraciou
as dérazom na budovanie institicii, zavaddzanie acquis EU a zlepSovanie socidlno-
ekonomickych podmienok ako aj ochranu zivotného prostredia a udrzatel'ny rozvoj. Finan¢na
podpora sa tieZ poskytuje subjektom obcianskej spolocnosti.

Ucast’ Ciernej Hory na programoch EU ustanovuje dohoda o stabilizacii a pridruzeni. Cierna
Hora aktivne participuje na troch programoch EU v rdmci financného vyhladu na obdobie
rokov 2007 — 2013: na siedmom ramcovom programe v oblasti vyskumu a technologického
rozvoja, programe pre podnikanie a inovaciu (EIP) a programe Kultura. Prostriedky z nastroja
IPA sa pouzivaji na uhradu ¢asti nadkladov na ucast’ na tychto troch programoch.

B. KRITERIA VYPLYVAJUCE Z CLENSTVA

1. POLITICKE KRITERIA

Predkladané hodnotenie sa opiera o kodanské kritériad tykajlice sa stability inStitacii
zabezpecujucich demokraciu, pravny Stat, 'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin
a podmienky stanovené pre proces stabilizacie a pridruzenia.

Cierna Hora je parlamentnou demokraciou vychadzajucou z tstavného a pravneho ramca,
ktory je z velkej &asti v stilade s eurépskymi principmi a normami. Cierna Hora v roku 2006
bezproblémovo zvladla referendum o svojej nezavislosti, ktoré sa uskutocnilo v sulade
s odporu¢aniami EU a na zaklade pravidiel prijatych prostrednictvom politického konsenzu.
Pokial’ ide o budovanie Statu, sila konsenzu medzi politickymi stranami rastie. Takisto sa
dosiahol politicky konsenzus vo vztahu k clenstvu v Eurdpskej unii. Hoci pravna
a inStitucionalna zakladila krajiny existuje, fungovanie demokratickych inStiticii vSak
vykazuje urcité nedostatky a nedostatky pretrvavaju aj pri implementacii pravnych predpisov.
Celkova schopnost’ parlamentu zaistit’ primeranu kontrolu vlady je aj nad’alej obmedzena.
V pripade justicie sa v plnej miere nereSpektuje del'bu moci. Organy verejnej spravy maju aj
nad’alej slabu poziciu a su vysoko spolitizované.

Volby sa v Ciernej Hore vicsinou uskuto¢nili v sulade s medzinarodnymi normami pre
demokratické vol'by. Posledné parlamentné volby, ktoré sa uskuto¢nili v marci 2009,
OBSE/ODIHR zhodnotili v tom zmysle, ze boli splnené takmer vSetky medzinarodné normy.
Je vSak nutné pretrvavajuce nedostatky odstranit. Konkrétne nie je volebny zdkon v plnej
miere zosuladeny s tstavou.
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V poslednych rokoch Cierna Hora posilnila pravny a institucionalny ramec pravneho $tatu.
Jeho implementacia je vSak nedostato¢na. Hlavné obavy sa tykaji spolitizovania justicie
a nedostatkov vo fungovani institucii presadzovania prava, najmi v boji proti organizovane;j
trestnej ¢innosti a korupcii.

Prebicha reforma justicie. Medzi dosiahnuté vysledky patri zriadenie novych institicii, ako st
sudne a prokurdtorské rady, a opatrenia prijaté na zvySenie ich nezdvislosti a U¢innosti.
Pretrvavaji vSak vazne obavy pokial ide o ulohu parlamentu pri menovani sudnych
a prokuratorskych rad a Statnych prokuratorov. Existuju tiez obavy vo vztahu k efektivnosti
a zodpovednosti justicie.

Cierna Hora z velkej ¢asti implementovala pravny a institucionalny ramec, ktory je potrebny
na boj proti korupcii. Korupcia je vSak stale rozsirend v mnohych oblastiach a predstavuje
obzvlast’ zavazny problém. Protikorupcné legislativa sa vykonava nekonzistentne. Navyse,
pravne ramce suvisiace s predchadzanim konfliktu zdujmov a s financovanim politickych
stran a volebnych kampani vykazuji vazne nedostatky. Dozornym orgdnom chybaju uplné
zakonné pravomoci a kapacity, aby zaistili presadzovanie pravnych predpisov zameranych na
predchadzanie konfliktu zédujmov a kontrolu financovania politickych stran a volebnych
kampani. Existuju tiez obavy, pokial’ ide o dohl'ad nad verejnym obstaravanim, privatizaciou,
uzemnym planovanim a stavebnymi povoleniami. Konzistentnd vnutornd kontrola na
monitorovanie korupcie a zaistenie zodpovednosti a dodrziavania pravneho S§titu v ramci
Statnych organov neexistuje. Tyka sa to najmé takych oblasti, ako je daflova sprava a colna
sprava, policia a justicia a miestna sprava. VySetrovacie kapacity a koordinacia presadzovania
prava zostava nad’alej nedostatocnd. Na vyrazné zlepSenie pri dosahovani vysledkov v boji
proti korupcii je potrebna pevna politickd vola. Pokial’ ide o vySetrovania, stihanie a kone¢né
odsudenie v pripadoch korupcie na vsetkych trovniach zostavaju dosiahnuté vysledky aj
nad’alej nepatrné.

Vo vseobecnosti je pravny ramec, ktory Cierna Hora vybudovala v oblasti boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti, primerany a kapacity v tejto oblasti sa zlepsili. Organizovana
trestnd ¢innost’ je vSak aj nad’alej vaznym problémom. Kltucové oblasti, ktoré vyvolavaja
obavy, su pranie Spinavych penazi a paSovanie drog. Kapacity a koordinacia v oblasti
presadzovania prava su nedostatocné a dosiahnuté vysledky pri implementécii st aj nad’alej
obmedzené. Proaktivne vySetrovacie kapacity su nad’alej neprimerané. Postdenie hrozieb
azber a spracuvanie spravodajskych poznatkov o trestnej Cinnosti su neuspokojivé. Je
potrebné zaistit’, aby prokuratira disponovala kapacitami na Uplni implementaciu nového
trestného poriadku. Je nevyhnutné, aby sa d’alej posiliiovala spolupraca na medzinarodne;j
urovni ako aj so susediacimi krajinami.

Cierna Hora z vel’kej ¢asti disponuje pravnym a politickym ramcom, ktory upravuje Pudské
prava a reSpektovanie a ochranu mensin a ktory vo vSeobecnosti zodpoveda eurdpskym
a medzindrodnym normam. InStituciondlny ramec je z velkej Casti primerany. Pri
implementécii pravnych predpisov a existujlcich stratégii a akénych planov sa vSak vyskytuju
nedostatky. Je potrebné, aby sa v tychto oblastiach zvysila informovanost’ a citlivost
spravnych organov, policie a justicie, pokial’ ide o normy uplatiiované v tejto oblasti.

Vo vieobecnosti sa 'udské prava v Ciernej Hore dodrziavaju. Existuju viak obavy stvisiace
s efektivitou antidiskriminacnych politik, slobodou vyjadrovania a vztahmi so zastupcami
obcianskej spolo¢nosti. Antidiskriminany pravny ramec sa vyrazne zlepsil. V skutocnosti su
vSak Romovia, Askali a balkdnski Egyptania, osoby so zdravotnym postihnutim, a lesbicky,
gayovia, bisexudli a transsexuali (LGBT) stale vystaveni diskriminécii aj zo strany Statnych
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organov. Je potrebné posilnit’ implementacné mechanizmy na predchadzanie pripadom
diskriminacie, na ich monitorovanie, postihovanie a stihanie. Je potrebné, aby sa
antidiskriminacny zakon prijaty v juli 2010, uplatiioval v plnej miere. V praxi nie je zaistena
uplnd rodovéd rovnost. Vyvstavaji obavy, pokial ide o slobodu médii, zastraSovanie
novindrov a neprimerané pokuty za ohovaranie. Je potrebné, aby pravne predpisy a prax
tykajuce sa ohovérania boli Uplne zostladené s judikatirou Eurdpskeho stdu pre ludské
prava. Nezavislost’ organu zodpovedného za regulaciu médii je potrebné zachovat’. V pripade
vzt'ahov so zdstupcami obcianskej spolo¢nosti nie je prebiehajuci dialég v plnej miere
uspokojivy. V niektorych pripadoch boli najkritickejSie MVO vystavené politickym
a administrativnym tlakom. Dalsie otazky, ktoré vyvolavaju obavy, sa tykaji domaceho
nasilia, zlého zaobchddzania a podmienok vo vizniciach, ktoré nedosahuju Standardnu
uroven.

Vo vseobecnosti je zaruené reSpektovanie a ochrana menSin. Potrebné je vSak zlepSit
spolupracu medzi vladou a menSinovymi radami ako aj posilnit’ zastiipenie osdb patriacich
k mensinam v subjektoch poskytujucich verejné sluzby, Statnych organoch a miestnych
samospravnych organoch. MoZnosti uplatnenia svojich ekonomickych a socidlnych prav,
najmd pokial’ ide o ich pristup k vzdelaniu a zamestnaniu, st v pripade Rémov, Askalov
a balkénskych Egyptanov neuspokojivé. Pokial’ ide o vysidlené osoby z Chorvatska, Bosny
a Hercegoviny a Kosova®, ktorych podet sa odhaduje na asi 17 000, zékon o cudzincoch
zroku 2009 im umoznuje ziskat postavenie stileho obyvatela. Znizenim sprédvnych
poplatkov v juli 2010 sa vytvorili lepSie podmienky na to, aby takéto postavenie ziskali.
Ciernohorské organy tiez v juli 2010 prijali prechodné opatrenia, na zaklade ktorych mézu
vysidlené osoby ziskat’ socialne a ekonomické prava este pred ziskanim postavenia staleho
obyvatela. V praxi sa vSak akény plan pre vysidlené osoby realizuje vel'mi nedostatocne.
Pocet 0s0b, ktorym bolo postavenie staleho obyvatel'a udelené zostava nizky, najméi
v dosledku tazkosti suvisiacich s poskytnutim vSetkych pozadovanych dokladov. Je potrebné
zosuladit’ zdkony zarucujiice ekonomické a socidlne prava so zdkonom o cudzincoch. Véazne
obavy vyvolavaju zivotné podmienky v uteeneckom tabore Konik, ktory poskytuje pristresie
najmi vysidlenim Rémom, Askalom a balkanskym Egyptanom z Kosova.

Vo vseobecnosti Cierna Hora splfia podmienky procesu stabilizicie a pridruZenia.
Spoluprédca s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvalu Juhoslaviu (ICTY) je
uspokojiva. Krajina je pevne odhodlana ztc¢astiiovat’ sa na regiondlnej spolupraci a zohrava
konstruktivhu Ulohu v regione. Aktivne sa zlcastiiuje na regionalnych iniciativach.
Dvojstranné vztahy so susedmi su vo vSeobecnosti dobré a d’alej sa rozvijaju. Po rozdeleni
Statnej Unie st vztahy so Srbskom vo vSeobecnosti dobré, hoci niektoré otazky zostavaju
nedoriesené. ESte sa neukoncil proces stanovenia hranic so susediacimi krajinami. Na zaklade
dosiahnutej politickej dohody je potrebné, aby Cierna Hora a Chorvatsko dokonéili spolo¢né
podanie na Medzinarodny sudny dvor (ICJ) v pripade polostrova Prevlaka. Cierna Hora je
zmluvnou stranou Rimskeho Statitu. Krajina vSak ratifikovala dvojstranni dohodu o imunite
so Spojenymi §tatmi vo vztahu k Medzinarodnému sidnemu dvoru, ktora nie je v stlade so
spolo&nymi poziciami ani usmeriiovacimi zidsadami EU. Je potrebné, aby Cierna Hora svoje
stanovisko zosuladila so stanoviskom EU.

V zmysle rezoliicie Bezpe¢nostnej rady OSN €. 1244/1999.
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2. EKONOMICKE KRITERIA

Predkladané hodnotenie je vypracované na zdklade kodanskych kritérii tykajucich sa
existencie fungujuceho trhového hospodarstva ako aj schopnosti ¢elit konkurenénému
tlaku a trhovym silam, ktoré posobia v ramci Unie.

Cierna Hora na domacej scéne dosiahla Siroky konsenzus, pokial ide o zikladné prvky
hospodarskej politiky ako aj o vysledky, ktoré treba pri realizacii ekonomickych reforiem
dosiahnut’. Hospodarska stabilita dosiahla stupen, ktory sa povazuje za postacujici na to, aby
mohli ekonomické subjekty prijimat’ rozhodnutia v predvidateI'nom prostredi. Premietlo sa to
do vysokej miery hospodarskeho rastu, ktory v rokoch pred hospodarskou krizou dosahoval
v priemere 5 %. Rozpoctovy deficit a verejny dlh sa udrzZiavali na primeranych urovniach.
V roku 2009 sa nezamestnanost’ znizila pod Groven 12 % a modernizovali sa pracovnopravne
predpisy. V poslednom desatro¢i sa vol'né posobenie trhovych sil rozvijalo prostrednictvom
privatizacie a zrusenim reguldcie v oblasti tvorby cien, vymenného kurzu a obchodnych
rezimov. Vdaka zlepSeniu podnikatel'ského prostredia sa podarilo prildkat’ zahrani¢né
investicie. Restrukturalizicia strategickych podnikov a odvetvi prebicha. Uroven §tatnej
pomoci je historicky nizka a Casto sa tyka privatizacnych doloziek alebo podpory spolo¢nosti
eliacim zloZitej situacii. Ciernohorské hospodarstvo zostava velmi otvorené a turovei
obchodnej a investi¢nej integracie s EU a regiénom Zapadného Balkanu je vysoka.

Po rokoch vyrazného prilevu kapitalu, ktory podporil rychly hospodarsky rast, vSak globalna
kriza odhalila zna¢ni vnutornti a vonkaj$iu nerovnovédhu, ktora krajinu vystavuje riziku
a ohrozuje jej makroekonomicku stabilitu. Kriza tiez odhalila zraniteIné miesta v regulacii
bankového sektora av dohlade nad nim, €o si vyzaduje vyrazna rekapitalizaciu béank.
Vzhl'adom na napétu situaciu v rozpocte mohla vlada reagovat’ najmi poskytovanim zaruk
pre podniky v tazkostiach, ktoré vSak predstavuju hrozbu, ktord sa mdze premietnut’ do
zvySenia verejného dlhu. Pretrvavajica nezamestnanost a neoficidlna zamestnanost
poukazuji na slabé miesta v systéme vzdeldvania a odbornej pripravy ako aj na urcitd
nepruznost’ trhu prace. Krajina nema stale k dispozicii uspokojivu energetickii a dopravnu
infrastruktiru. Najmd malé podniky sa musia vyrovnavat s nedostatocnym a drahym
financovanim. Pretrvavajuce nedostatky pravneho Statu negativne vplyvaji na podnikatel'ské
prostredie. Vel'kt vyzvu stale predstavuje tienova ekonomika.

3. SCHOPNOST VZIAT NA SEBA ZAVAZKY CLENSTVA

Schopnost’ Ciernej Hory vziat' na seba zavizky &lenstva boli hodnotené na zaklade tychto
ukazovatelov:

— zavizky vytycené v dohode o stabilizacii a pridruzeni,
— dosiahnuty pokrok pri prijimani, implementacii a presadzovani acquis EU.

Vo vseobecnosti Cierna Hora hladko implementovala zavizky vyplyvajuce z dohody
o stabilizacii a pridruZeni. V niektorych oblastiach (Statna pomoc, tranzitnd doprava) sa vSak
vyskytli urcité nedostatky.

Vroku 2008 Cierna Hora prijala Narodny program integracie, ktory je komplexnym
a ambicioznym planom, v ktorom sa stanovuje aproximacia vnutroStatnych pravnych
predpisov k acquis EU. Pri prijimani pravnych predpisov zostladenych s acquis EU, najma
v niektorych oblastiach vnutorného trhu, ustanoveni o obchode, colnej a danovej oblasti sa
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dosiahol vyznamny pokrok. Pri vykonavani a presadzovani pravnych predpisov vSak krajina
celi vaznym vyzvam. Kapacity spravnych organov a sidov su aj nad’alej obmedzené a krajina
bude musiet’ vyvinut’ trvalé usilie, aby ich rozsirila s cielom vziat’ na seba v kratkodobom
Case zavizky vyplyvajlce z Clenstva.

Ak bude Cierna Hora vo svojom usili pokradovat, v strednodobom horizonte by mala byt
schopnd splnat’ poziadavky acquis v tychto oblastiach:

— dane,

— podnikanie a priemyselna politika,

— veda a vyskum,

— vzdelavanie a kultira,

— colna tnia,

— vonkajsie vztahy,

— zahrani¢na, bezpecnostna a obranna politika,
— finan¢né a rozpoctové ustanovenia.

Cierna Hora bude musiet podnikniit’ dodatoéné tsilie, aby v strednodobom horizonte svoje
pravne predpisy zosuladila s acquis a efektivne ich vykondvala v tychto oblastiach:

— vol'ny pohyb pracovnikov,

— pravo usadit’ sa a slobodné poskytovanie sluzieb,
— vol'ny pohyb kapitalu,

— verejné obstardvanie,

— pravo obchodnych spolo¢nosti,

— politika v oblasti hospodarskej stut’aze,
— financ¢né sluzby,

— informacnd spolo¢nost’ a média,

— dopravna politika,

— energetika,

— hospodarska a menova politika,

— transeuropske siete,

— ochrana spotrebitela a ochrana zdravia.
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V uvedenych oblastiach je potrebné, aby sa vo vac¢Sej miere upravil pravny a institucionalny
rdmec a aby sa posilnili administrativne a implementacné kapacity.

Cierna Hora bude musiet podnikniit’ zna¢né a trvalé usilie, aby v strednodobom horizonte
svoje pravne predpisy zosuladila s acquis EU a efektivne ich vykondavala v tychto oblastiach:

— vol'ny pohyb tovaru,

— pravo duSevného vlastnictva,

— pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka,

— bezpecnost’ potravin a politika vo veterinarnej a fytosanitarnej oblasti,
— rybné hospodarstvo,

— Statistika,

— socialna politika a zamestnanost’,

— regiondlna politika a koordinécia Strukturalnych néstrojov,
— justicia a zakladné prava,

— spravodlivost, sloboda a bezpecnost,

— finan¢na kontrola.

V uvedenych oblastiach je potrebné, aby sa vyrazne upravil pravny a inStituciondlny ramec
a aby sa znacne posilnili administrativne a implementa¢né kapacity.

V oblasti zivotného prostredia bude potrebné vyvinut’ dalSie koordinované a zna¢né usilie,
aby sa pravne predpisy v tejto oblasti zosuladili s acquis EU a efektivne vykonavali. Suéast'ou
tohto usilia by mali byt znacné investicie a posilnenie administrativnej kapacity na
presadzovanie pravnych predpisov, aby sa v strednodobom horizonte dosiahol sulad vo
vadsine ddlezitych otazok vratane oblasti zmeny klimy. Uplny sulad s acquis bude moZno
dosiahnut’ iba v dlhodobom ¢asovom horizonte a bude si vyzadovat’ zvysené investicie.

C. ZAVER A ODPORUCANIE

Cierna Hora dosiahla pokrok pri plneni kritérii tykajicich sa stability institcii
zabezpecujucich demokraciu, pravny S$tat, 'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin,
ktoré stanovila Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Kodani v roku 1993, a podmienky
stanovené pre proces stabilizacie a pridruzenia. Napriek tomu, je vSak potrebné vyvinut
dalsie usilie.

Pokial’ ide o ekonomické kritéria, Cierna Hora dosiahla ur¢ity stupenn makroekonomicke;j
stability. Je vSak potrebné, aby Cierna Hora odstranila vnfitornii a vonkajsiu nerovnovahu ako
aj existujuce nedostatky, najmd vo finanénom sektore a fungovani trhu préace, a posilnila
pravny §tat s cielom stat’ sa fungujicim trhovym hospodéarstvom v zmysle, ako to vytycila
Eurépska rada na svojom zasadnuti v Kodani v roku 1993. Je potrebné, aby Cierna Hora
posilnila  svoju fyzicku infrastruktaru aludské zdroje a pokracovala v realizicii
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Strukturdlnych reforiem s tym cielom, aby bola v strednodobom horizonte schopna celit’
konkurenénému tlaku a trhovym sildm pdsobiacim v ramci Unie.

Vo vieobecnosti ma Cierna Hora pozitivnu bilanciu dosiahnutych vysledkov v realizacii
svojich zavidzkov vyplyvajucich z dohody o stabilizécii a pridruzeni.

Za predpokladu, zZe proces zosulad’ovania pravnych predpisov bude pokracovat’ a krajina bude
vyvijat d’al§ie zna¢né a trvalé Usilie na zaistenie vykondvania a presadzovania pravnych
predpisov, bude Cierna Hora v strednodobom horizonte schopna na seba vziat zavizky
vyplyvajuce z Clenstva vo vicSine oblasti acquis. Je nutné, aby sa osobitnd pozornost’
venovala oblasti voI'ného pohybu tovarov, prava dusevného vlastnictva, pol'nohospodarstva
arozvoja vidieka, potravinovej bezpecnosti, veterindrnej a fytosanitarnej politiky, Statistiky,
socialnej politiky a zamestnanosti, regiondlnej politiky a koordinacie Strukturalnych néstrojov,
justicie a zékladnych prav, spravodlivosti, slobody a bezpecnosti a financnej kontroly.
V dlhodobom ¢asovom horizonte bude mozno dosiahnut’ uplny sulad s acquis v oblasti
zivotného prostredia, ¢o si bude vyzadovat’ zvySené investicie a Usilie v tejto oblasti bude
potrebné zvysit'.

Na politiky Eurépskej tnie by pristipenie Ciernej Hory malo celkovo obmedzeny vplyv
a neovplyvnilo by ani schopnost’ Unie udrzat’ a prehlbovat’ svoj vlastny rozvo;j.

Komisia sa domnieva, Ze rokovania s Ciernou Horou o pristipeni k Eurdpskej tnii by sa mali
zacat, ked krajina dosiahne potrebny stupen suladu s kritériami vyplyvajicimi z ¢lenstva
anajmi s kodanskymi politickymi kritériami, ktoré pozaduju stabilné inStitucie zarucujuce
najmi pravny $tat. Je potrebné, aby Cierna Hora v tejto suvislosti splnila najma tieto kI'a¢ové
priority:

- zleps$it’ pravny ramec volieb v sulade s odporti¢aniami OBSE/ODIHR a Benatskej komisie
a posilnit’ zdkonodarnu a dozornu tlohu parlamentu,

- dokoncit zakladné kroky reformy verejnej spravy vratane zmien a doplneni zakona
o vSeobecnom spravnom konani a zédkona o Statnych uradnikoch a Stitnych zamestnancoch,
a posilnit’ organ na riadenie l'udskych zdrojov a Statny kontrolny trad s cielom zvysit
profesionalitu a odstranit’ politickost’ organov verejnej spravy a posilnit’ transparentny
a zéasluhovy pristup pri vymentvani do funkcii a sluzobnom postupe,

- posilnit’ pravny §tat, najmd odpolitizovanym a zasluhovym vymentavanim do funkcii ¢lenov
sudnych a prokuratorskych rad a Statnych prokuratorov ako aj posilnenim nezavislosti,
autonomie, efektivnosti a zodpovednosti sudcov a prokuratorov,

- zlep$it’ protikorupény pravny ramec a implementovat’ protikorup¢nu stratégiu a akény plan
vlady a pokial’ ide o proaktivne vySetrovanie, stihanie a odsudenie v pripadoch korupcie na
vSetkych trovniach dosiahnut’ spol'ahlivé vysledky,

- posilnit’ boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, ktory sa opiera o posudenie hrozieb
a proaktivne vySetrovanie, intenzivnejSiu spolupracu s partnermi na regiondlnej Urovni
aurovni EU, u&inné spractivanie spravodajskych poznatkov a o posilnené kapacity
a koordinaciu v oblasti presadzovania prava. Dosiahnut’ spol'ahlivé vysledky v tejto oblasti,

- zlepsit’ slobodu médii najmi dosiahnutim stladu s judikatirou Europskeho sudu pre I'udské
prava v pripade ohovarania a posilnit’ spolupracu so zastupcami ob¢ianskej spolocnosti,

- implementovat pravny a politicky antidiskriminaény rdmec v sulade s eurdpskymi
a medzinarodnymi normami a zaru€it pravne postavenie vysidlenych os6b, najmd Roémov,
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Askalov a balkénskych Egyptanov, a zaistit' dodrziavanie ich prav. Sucastou toho bude
prijatie a realizdcia udrzatel'nej stratégie o uzatvoreni uteCeneckého tabora Konik.

Cierna Hora sa vyzyva, aby pokradovala vo svojom konstruktivnom angaZovani sa
v regiondlnej spolupraci a v upevitovani dvojstrannych vzt'ahov so susediacimi krajinami. Je
nutné, aby sa otvorené dvojstranné otdzky vyrieSili. Je potrebné pokracovat v hladkej
implementécii dohody o stabilizécii a pridruzeni a v tejto suvislosti sa pozaduje, aby nélezita
pozornost’ venovala rieSeniu zistenych nedostatkov v takych oblastiach, ako je Statna pomoc
a tranzitna doprava. Okrem toho sa krajina naliehavo vyzyva, aby pokrac¢ovala vo zvySovani
svojich administrativnych kapacit vo vsetkych oblastiach. Pozaduje sa, aby osobitné tusilie
vyvinula na zvySenie efektivity a nestrannosti organov S$tatnej spravy v takych citlivych
oblastiach, ako je ochrana Zzivotného prostredia. Je nutné, aby boli pripady nasilia voci
novindrom a aktivistom MVO a pripady ich zastraSovania riadne trestne stihané. Je nutné
rieSit’ otdzky domadaceho nasilia, zIého zaobchddzania a podmienok vo vézniciach, ktoré
nedosahuju Standardnt Grove.

Komisia vzhladom na dosiahnuty pokrok odpori¢a, aby Rada Ciernej Hore udelila $tatit
kandidatskej krajiny.

V rozsahu inStituciondlneho ramca dohody o stabilizécii a pridruzeni bude Komisia
monitorovat’ pokrok dosahovany pri realizacii nutnych reforiem a prostrednictvom finanéného
nastroja [PA bude pokracovat’ v podpore jej reformného usilia. Spravu o dosiahnutom
pokroku Ciernej Hory Komisia predlozi v subore dokumentov o politike rozsirenia v roku
2011. V tejto sprave sa predovSetkym zameria na implementaciu kl'ai¢ovych priorit, ktoré
bude vzhl'adom na otvorenie pristupovych rokovani potrebné uskutocnit’.
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