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1. Einleitung

Nach vorliegenden Prognosen wird die Bevolkerung in den neuen Bundeslidndern in den
kommenden Jahren massiv schrumpfen. Damit verbunden sind gravierende Verdnde-
rungen in der altersméBigen Zusammensetzung der Bevilkerung — der Anteil der Rent-
nergeneration wird stark zunehmen, der Anteil von Kindern und Jugendlichen dement-
sprechend kriftig sinken. Auch die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter wird
sich deutlich reduzieren, weil mehr Menschen altersbedingt aus dem Erwerbsleben
ausscheiden als junge Personen ,,nachriicken®. Die neuen Linder nehmen damit eine
Entwicklung vorweg, die in dhnlicher Form in Westdeutschland mit einer Verzégerung
von 20 Jahren ebenfalls eintreten wird.

Der demographische Wandel beriihrt nahezu alle Bereiche von Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft, und inzwischen wird nicht nur in engen Fachzirkeln, sondern auch bei po-
litisch Verantwortlichen und in der breiten Offentlichkeit dariiber diskutiert, wie mit
diesen Entwicklungen umzugehen ist. Dabei scheint Konsens zu herrschen, dass es auf
lange Sicht darauf ankommt, die Bevolkerungsschrumpfung aufzuhalten oder gar um-
zukehren, also die Geburtenzahlen zu steigern oder vermehrte Zuwanderung zuzulassen
(Praventionsstrategien). Da auch dies aber kaum etwas daran édndern kann, dass die Be-
volkerung und vor allem das Erwerbsfahigenpotential in den kommenden Jahren weiter
schrumpft, werden fiir die kurze (und mittlere) Frist vor allem Anpassungsstrategien
entwickelt werden miissen. Dies gilt insbesondere in Ostdeutschland, wo der Bevolke-
rungsriickgang schon kurzfristig sehr stark ausgeprigt ist.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit das In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung Halle, das ifo-Institut, Niederlassung Dresden, sowie den
Lehrstuhl fiir Volkswirtschaftslehre, insbesondere Empirische Finanzwissenschaft und
Finanzpolitik an der TU Dresden (Prof. Dr. Helmut Seitz) damit beauftragt, in einer
Studie die Implikationen des demographischen Wandels in den neuen Bundeslindern
ndher zu untersuchen und wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen abzuleiten. Die drei
Projektpartner konzentrieren sich dabei in Absprache mit dem Auftraggeber auf die
wirtschaftlichen Implikationen des demographischen Wandels (Auswirkungen auf Pro-
duktion und Nachfrage, auf die Arbeitsmirkte und ausgewéhlte Politikbereiche, insbe-
sondere die finanzwirtschaftliche Lage der ostdeutschen Lénder).



2. Zur demographischen Entwicklung in Ostdeutschland

2.1 Bevolkerungsentwicklung in den ersten flinfzehn Jahren nach der
Vereinigung

Nach der deutschen Vereinigung setzte in den neuen Lidndern ein massiver Riickgang
der Bevolkerung ein. Schon in den Jahren 1989-91 — als im Gefolge der Grenzéffnung
bislang unterdriickte Wanderungen moglich wurden — wanderten per Saldo rund 800
Tsd. Personen aus Ostdeutschland (einschlieBlich Berlin (Ost)) ab, die meisten davon
mit Ziel Westdeutschland. Die Bevolkerungszahl ging allein aufgrund dieser Abwande-
rung um ungefdhr 5,5% zuriick. Wenngleich sich die Wanderungsbewegungen in den
nachfolgenden Jahren normalisierten und sich auf einem fiir strukturschwache Regionen
keineswegs auBergewohnlichen Niveau stabilisierten, kam es mit der Abschwichung
der wirtschaftlichen Dynamik zum Ende der 90er Jahr erneut zu einer Zunahme des ne-
gativen Wanderungssaldos. Alles in allem sind von 1989 bis zum Herbst 2005 per saldo
988 Tsd. Personen aus Ostdeutschland abgewandert;! dies sind rund 6% der urspriingli-
chen Bevolkerungszahl (vgl. Tabelle 2-1).

Tabelle 2-1:
Wanderungen von bzw. nach Ostdeutschland 1989-2005
Binnenwanderungen® Auslandswanderungen Wanderungen insgesamt
Zuziige | Fortziige | Saldo | Zuziige | Fortziige | Saldo Zuziige | Fortziige | Saldo
in 1.000 in 1.000 in 1.000
1989 52,9 297,0 |-244,1 - - - 52,9 297,0 | -244,1
1990 36,2 395,3  |-359,1 40,6 96,9 -56,3 76,8 4922 |-4154
1991 80,3 249,7 |-169,4 48,1 26,6 +21,5 128,4 276,3 |-147.9
1992 | 111,3 199,2 -87,9 117,4 27,6 +89,8 2287 226,8 +1,9
1993 | 119,0 172,4 -53,4 143,2 66,1 +77,1 262,2 238,5 +23,7
1994 | 135,8 163,0 27,2 120,0 57,7 +62,3 255,8 220,7 +35,1
1995 | 143,1 168,3 -252 130,3 66,3 +64,0 273,4 234.6 +38,8
1996 | 152,0 166,0 -14,0 131,4 82,2 +49,2 283,4 2482 +35,2
1997 | 157,3 167,8 -10,5 103,2 85,0 +18,2 260,5 252,8 +7,7
1998 | 151,8 182,5 -30,7 86,8 74,2 +12,6 238,6 256,7 -18,1
1999 | 151,9 195,5 -43,6 90,5 64,9 +25,6 2424 260,4 -18,0
2000 | 153,2 2145 -61,3 70,3 56,9 +13,4 2235 271,4 -47,9
2001 | 1283 221,3 -93,0 73,4 66,1 +7,3 201,7 287,4 -85,7
Ostdeutschland (einschlielich Berlin)

2002 | 1394 216,2 -76,8 101,3 74,2 +27,1 240,7 290,4 -49,7
2003 | 137,7 195,4 -57,7 93,5 73,6 +19,9 231,2 269,0 -37,8
2004 | 1333 185,9 -52,6 93,3 83,7 +9,6 226,6 269,6 -43,0
2005°| 94,4 130,4 -36,0 66,0 53,7 +12,3 160,4 184,1 -23,7

* Wanderungen zwischen Ost und West entsprechen der jeweiligen Gebietsabgrenzung. —° 1.-3. Quartal.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

I Zu beachten ist, dass ab dem Jahr 2002 die Wanderungsstatistiken nicht mehr nach Berlin-Ost und

Berlin-West unterscheiden. Insoweit diirfte die Abwanderung aus Ostdeutschland (einschlielich
Berlin-Ost) etwas hoher sein als hier angegeben.
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Regressionsschitzungen auf Basis von Kreisdaten zeigen, dass 0konomische Faktoren
einen nicht unbetrichtlichen Erkldarungsgehalt fiir die Nettoabwanderung aus ostdeut-
schen Regionen besitzen. Insoweit sind demographische und wirtschaftliche Entwick-
lung nicht unabhingig voneinander zu sehen, was mit Blick auf die Interpretation vor-
liegender Bevolkerungsprognosen von erheblicher Bedeutung ist. Vor allem die Be-
schiftigungschancen in einer Region (gemessen an der Arbeitslosenquote) scheinen
eine wesentliche Determinante fiir die Wanderungsentscheidungen zu sein; die
Wirtschaftskraft (gemessen am Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen) ist zwar eben-
falls bedeutsam, aber in deutlich geringerem Mafe. Dieses Bild bestétigt sich auch,
wenn man gesamtdeutsche Daten zugrundelegt; hier ist allerdings der Einfluss des BIP
je Erwerbstétigen nicht mehr signifikant. Stattdessen zeigt sich ein eigensténdiger ,,Ost-
effekte* in dem Sinne, dass Ostdeutschland im Ganzen eine geringere Attraktivitit auf-
weist als westdeutsche Regionen (vgl. Tabelle 2-2 und Tabelle 2-3). Hierfiir ist primér
eine geringe Bereitschaft im Westen ausschlaggebend, in den Osten zu wandern; fiir die
Fortziige ist ein ostspezifischer Effekt hingegen nicht festzustellen.

Tabelle 2-2:
Abhingigkeit des Wanderungssaldos von BIP je Erwerbstétigen und Arbeitslosenquote

2002: Regressionskoeffizienten
- Kreise Ostdeutschland -

Nicht standardisierte Standardisierte .
Koeffizienten Koeffizienten T-Wert Signifikanz
Beta Standardfehler Beta
(Konstante) 0,009 6,827 0,001 0,999
gge) rfe Erwerbstd- | 3 0,151 0,167 2,053 0,042
ALQ -0,934 0,151 -0,504 -6,184 0,000

Korr. R’=0,269, F-Wert=21,263
Quelle: BBR, Berechnungen des IWH.

Tabelle 2-3:

Abhingigkeit des Wanderungssaldos von BIP je Erwerbstétigen und Arbeitslosenquote
2002: Regressionskoeffizienten
- Kreise Gesamtdeutschland -

Nicht standardisierte Standardisierte .
Koeffizienten Koeffizienten T-Wert Signifikanz
Beta Standardfehler Beta
(Konstante) 7,269 1,732 4,197 0,000
gge) rfe Erwerbstd- [ 044 0,029 0,063 1,510 0,132
ALQ 2003 -0,620 0,065 -0,549 -9,521 0,000
Ost-Dummy -2,626 0,902 -0,181 -2.911 0,004

Korr. R?=0,553, F=181,95
Quelle: BBR, Berechnungen des IWH.
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Von noch groflerer Bedeutung fiir die Bevolkerungsentwicklung in Ostdeutschland nach
1990 waren allerdings die Anderungen im Gebérverhalten ostdeutscher Frauen. Unmit-
telbar nach der deutschen Vereinigung kam es zunéchst zu einem Riickgang der pro
Jahr geborenen Kinder von 199 Tsd. im Jahr 1989 auf nur noch 108 Tsd. im Jahr 1991
und sogar nur noch 81 Tsd. im Jahr 1993.2 Die zusammengefasste Geburtenziffer
verringerte sich von 1,57 im Jahr 1989 auf nur noch 0,76% im Jahr 1993, ein historisch
wohl einmaliger Riickgang. Manches spricht dafiir, dass vor allem Unsicherheiten iiber
die weitere wirtschaftliche Entwicklung und der Wegfall zuvor gewihrter
Verglinstigungen flir junge Familien ein wesentlicher Bestimmungsgrund in dieser
Anderung des Gebirverhaltens waren, denn ab 1993 stieg die zusammengefasste
Geburtenziffer allméihlich wieder an und scheint sich aktuell auf dem westdeutschen
Niveau zu stabilisieren. Insoweit spiegelt die Entwicklung der Geburten in den neuen
Léndern auch eine Anpassung an westdeutsche Verhaltensweisen wider, vor allem eine
Verschiebung der Entscheidung fiir Kinder auf spitere Jahre: Wiahrend in der DDR
aufgrund familienpolitischer Anreize junge Frauen bereits mit knapp iiber 20 Jahren ihr
erstes Kind gebaren, liegt dieses Alter in Westdeutschland bei beinahe 30 Jahren.

Tabelle 2-4:

Zusammenhang zwischen Fertilitit und wirtschaftlicher Lage

- Deutschland -

Nicht standardisierte standardisierte .
Koeffizienten Koeffizienten T-Wert Signifikanz
Beta Standardfehler Beta

(Konstante) 1,677 0,046 36,173 0,000
BIP je Erwerbs-
titigen -0,004 0,001 -0,231 -4,556 0,000
Ost-Dummy -0,147 0,024 -0,460 -6,072 0,000
ALQ 2003 -0,007 0,002 -0,273 -3,882 0,000

R’=0,337; F=75,099.
Quelle: BBR, Berechnungen des IWH.

Wie Regressionsanalysen zeigen, ist auch die Fertilititsrate in den verschiedenen Regi-
onen Deutschlands von 6konomischen Faktoren abhédngig (vgl. Tabelle 2-4). Zwar wird
die individuelle Entscheidung fiir Kinder von vielen Uberlegungen beeinflusst, aber
Fragen der materiellen Sicherheit (wie sie durch das Arbeitslosigkeitsrisiko approxi-
miert werden kann) sind dabei nicht ohne Relevanz.? Auffillig ist zudem, dass die Hohe
des BIP je Erwerbstitigen einen signifikant negativen Einfluss auf die Fertilitét ausiibt;
allerdings sollte dieses Ergebnis nicht iiberbewertet werden konne, weil sich darin auch

In geringem Umfang spielte hierfiir allerdings auch der geringere Besatz der potentiellen
Miittergeneration in diesen Jahren eine Rolle, Folge eines relativen Geburtenriickgangs in den
frithen 1970er Jahren (und insoweit auch das ,,Echo* des Geburtenausfalls nach dem 2. Weltkrieg).

3 Vgl. auch Dienel (2004).
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Stadt-Umland-Effekte niederschlagen konnen.# Auch hier zeigt sich aber ein spezifi-
scher (negativer) Ost-Effekt. Dies mag zum einen darauf hindeuten, dass der Anpas-
sungsprozess an westdeutsche Verhaltensweisen noch nicht abgeschlossen ist, zum an-
deren diirfte hierfiir aber auch eine weiterhin pessimistische Zukunftseinschitzung
vieler Menschen in den neuen Landern verantwortlich sein.>

Selbst wenn es sich bei dem Geburtenausfall nach der deutschen Vereinigung lediglich
um ein zeitliches Herauszogern des ersten Kindes handelte, ist nicht zu verkennen, dass
die Geburtenrate in den neuen Léndern wie auch in Westdeutschland deutlich unter dem
fiir den Bestandserhalt notwendigen Niveau von 2,1 Kindern je Frau liegt. Dies bedeu-
tet, dass ohne Veridnderung des Gebérverhaltens oder massive Zuwanderungen die Be-
volkerung in Ostdeutschland mit jeder Generation um ungefahr ein Drittel schrumpfen
wird. Genau dies ist auch die treibende Kraft der kiinftigen Bevolkerungsentwicklung in
Deutschland, die nach vorliegenden Prognosen von starker Schrumpfung (in Ost-
deutschland bereits heute, in Westdeutschland mit einer Verzogerung von ungefahr 20
Jahren) geprigt sein wird.

Tabelle 2-5:
Bevolkerung in Ostdeutschland (ohne Berlin-Ost) 1989-2005

Jahr Bevdlkerungsstand 1989=100
1989 15.154,7 100,0
1990 . .
1991 14.631,8 96,5
1992 14.442,2 95,3
1993 14.347,6 94,7
1994 14.261,7 94,1
1995 14.203,5 93,7
1996 14.152,1 93,4
1997 14.112,0 93,1
1998 14.051,0 92,7
1999 13.981,3 92,3
2000 13.899,6 91,7
2001 13.788,4 91,0
2002 13.670,9 90,2
2003 13.565,9 89,5
2004 13.476,9 88,9
2005 13.387,5 88,3

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander, DIW; Berechnungen des IWH.

Im Zuge der beschriebenen Entwicklungen hat sich die Bevilkerung allein in den ost-
deutschen Fliachenldndern von 1989 bis 2005 um 1.768 Tsd. Personen oder 11,7% ver-

4 Die Fertilititsrate wird am Wohnort, die Produktivitit hingegen am Arbeitsort gemessen. Infolge
von Pendelverflechtungen kann beides auseinanderfallen.
5> Rund 63% der Ostdeutschen, aber nur 43% der Westdeutschen stimmen der Einschitzung zu, dass

es sich unter den heutigen Bedingungen nicht verantworten lasst, Kinder zur Welt zur bringen. Vgl.
Allbus, Welle 2004, Frage V179.
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mindert (vgl. Tabelle 2-5). Die Konsequenzen des demographischen Wandels sind
somit in Ostdeutschland bereits heute deutlich spiirbar. Eine regional differenzierte
Analyse zeigt dabei, dass vor allem GroBstiddte mit geringem wirtschaftlichen Potential
und peripher gelegene Regionen liberproportionale Bevolkerungsriickgédnge hinnehmen
mussten. Hingegen konnten die Umlandkreise von ostdeutschen GroBstddten und vor
allem der Berliner Raum von Zuwanderungen aus den jeweiligen Zentren profitieren
(vgl. Tabelle 2-6). Sieht man von den sdchsischen Raumordnungsregionen einmal ab,
weisen alle Teile Ostdeutschlands inzwischen eine Bevdlkerungsdichte auf, die deutlich
unter derjenigen des westdeutschen Durchschnitts liegt. Vor allem Mecklenburg-
Vorpommern und das noérdliche Brandenburg sind mit einer Einwohnerdichte von
teilweise weniger als 50 Menschen pro Quadratkilometer nur noch sehr diinn besiedelt.
Lediglich das unmittelbare Berliner Umland hat aufgrund zuwandernder Bevolkerung
eine zunehmende Bevolkerungsdichte aufzuweisen (vgl. Tabelle 2-7).

2.2 Bevolkerungsentwicklung 2005-2020

Die negative Bevolkerungsentwicklung in den ostdeutschen Landern wird sich nach
vorliegenden Prognosen auch in den nédchsten Jahren fortsetzen. Nach der 10. koordi-
nierten Bevilkerungsvorausberechnung (Variante 5)¢ wird sich die Bevolkerung in den
ostdeutschen Flachenldndern von 2002 bis 2020 abermals um 11,4% verringern, so dass
dann nur noch 12,058 Mio. Personen in Ostdeutschland leben werden. Etwas glinstiger
sieht die Bilanz aus, wenn man Berlin einbezieht, das als Hauptstadt nach wie vor eine
erhebliche Sogwirkung auf Zuwanderer aus Westdeutschland wie aus den ostdeutschen
Flachenldndern aufweist; die Bevolkerungszahl wird daher hier trotz eines negativen
Saldos von Geburten und Sterbefdllen bis zum Jahr 2020 um nochmals rund 1% zuneh-
men. Gleichwohl geht die Bevolkerungszahl der neuen Lénder und Berlins zusammen-
genommen gegeniiber dem Basisjahr 2002 bis zum Jahr 2020 um 1,5 Mio. Personen
(9%) zuriick. Dies entspricht in seiner GroBenordnung in etwa dem Bevolkerungsriick-
gang der ersten 15 Jahre nach der Vereinigung.

Auch nach 2020 setzt sich nach diesen Prognosen der Bevolkerungsriickgang fort; im
Jahre 2050 werden danach in Ostdeutschland (ohne Berlin) 9,83 Mio. Personen leben
(mit Berlin: 12,9 Mio. Personen). Dies sind 28% (mit Berlin: 24%) weniger als im Jahr
2002. Allerdings sind derart lange Vorhersagen mit erheblichen Unwiégbarkeiten behaf-
tet. Dies gilt sowohl mit Blick auf die natiirliche Bevolkerungsentwicklung, vor allem
aber mit Blick auf Wanderungsbewegungen zwischen den Bundeslindern und gegen-

6 In dieser Arbeit wird grundsitzlich Variante 5 der 10. regionalisierten koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung verwendet. Fiir das Jahr 2005 weist die Projektion fiir die neuen Lander
dabei eine um 37.000 Personen zu niedrige Bevolkerungszahl aus, was als hinnehmbare Differenz
erscheint.
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tiber dem Ausland. Insoweit soll in dieser Arbeit lediglich der Zeitraum bis zum Jahr
2020 in den engeren Fokus genommen werden.”

Tabelle 2-6:

Bevolkerungsentwicklung in den Raumordnungsregionen Ostdeutschlands
Raumordnungsregionen 1990-2002 2002-2020 1990-2020
07 Westmecklenburg -3,1 1,7 -1,5
08 Mittleres Mecklenburg/Rostock -8,1 -0,8 -8,8
09 Vorpommern -11,3 -7,5 -18,0
10 Mecklenburgische Seenplatte -9,5 -8,2 -16,9
25 Prignitz-Oberhavel 5,5 10,7 16,7
26 Uckermark-Barnim 472 7,3 11,8
27 Oderland-Spree 2,0 3,1 5,2
28 Lausitz-Spreewald -6,1 -7,0 -12,7
29 Havelland-Flaming 8,3 20,0 30,1
30 Berlin -1,4 3,4 1,9
31 Altmark -9,2 -14,2 -22,0
32 Magdeburg -8,7 -4,7 -13,0
33 Dessau -10,7 -12,1 -21,5
34 Halle/S. -10,8 -5,1 -15,4
53 Nordthiiringen -6,8 -15,6 -21,3
54 Mittelthiiringen -5,4 -3,5 -8,7
55 Siidthiiringen -8,1 -10,6 -17,8
56 Ostthiiringen -11,2 -15,9 -25.3
57 Westsachsen -7,0 1,3 -5,8
58 Oberes Elbtal/Osterzgebirge -5,6 4,0 -1,8
59 Oberlausitz-Niederschlesien -9,5 -5,5 -14,4
60 Chemnitz-Erzgebirge -8,9 -0,3 -9,2
61 Stidwestsachsen -9,5 -10,7 -19,2

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung.

Bis zum Jahr 2020 liegen inzwischen auch kleinrdumigere Bevolkerungsprognosen vor,
die freilich mit noch groferen Schitzunsicherheiten verbunden sind, weil Wanderungen
zwischen den Landkreisen kaum vorhersehbar sind und Annahmen zu typischen Wan-
derungsverldufen in der Vergangenheit oder zur weiteren Entwicklung von Wande-
rungsdeterminanten erfordern, die sich als falsch erweisen konnten. Als Instrument fiir
planerische Zwecke und eventuelle (wirtschafts-)politische GegenmaBnahmen sind
diese Prognosen dennoch unverzichtbar. Danach ist vor allem in den peripheren Regio-
nen entlang der Grenzen zu den mittel- und osteuropdischen Léndern, aber auch in eini-
gen zwischen den Ballungsrdumen Ost- und Westdeutschlands gelegenen Gebieten mit
nochmals {iberproportionalen Bevolkerungsriickgéngen zu rechnen. Die ostdeutschen
Agglomerationszentren (einschlieBlich dem engeren Berliner Verflechtungsraum) diirf-
ten hingegen nur geringe Bevolkerungsverluste, zum Teil sogar deutliche Bevdlke-

7 In Kapitel 5 wird hiervon abweichend der Zeitraum bis 2025 betrachtet, um die Effekte von
Bevolkerungsriickgang und Verminderung der Transferleistungen aus dem Solidarpakt II besser
voneinander trennen zu kdnnen.
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rungszuwéchse erwarten, was vor allem auf Zuwanderungen aus der Peripherie zuriick-
zufiihren ist.

Tabelle 2-7:

Bevolkerungsdichte 1990, 2002 und 2020 in ostdeutschen Raumordnungsregionen
Raumordnungsregionen 1990 2002 2020
07 Westmecklenburg 75,9 73,5 74,7
08 Mittleres Mecklenburg/Rostock 128,8 118,4 117,4
09 Vorpommern 83,9 74,4 68,8
10 Mecklenburgische Seenplatte 61,2 55,4 50,8
25 Prignitz-Oberhavel 60,9 64,2 71,1
26 Uckermark-Barnim 68,6 71,5 76,7
27 Oderland-Spree 100,1 102,0 105,2
28 Lausitz-Spreewald 102,7 96,4 89,7
29 Havelland-Flaming 100,8 109,2 131,0
31 Altmark 55,4 50,3 432
32 Magdeburg 149,5 136,5 130,1
33 Dessau 140,7 125,6 110,4
34 Halle/S. 216,9 193,4 183,5
53 Nordthiiringen 123,4 115,0 97,0
54 Mittelthiiringen 198,7 187,9 181,3
55 Siidthiiringen 136,9 125,9 112,5
56 Ostthiiringen 183,0 162,5 136,7
57 Westsachsen 264,7 246,3 249.5
58 Oberes Elbtal/Osterzgebirge 312,9 295,5 307,2
59 Oberlausitz-Niederschlesien 168,1 152,2 143,9
60 Chemnitz-Erzgebirge 300,9 274,0 273,1
61 Siidwestsachsen 276,7 250,4 2237

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung.

Grund fiir die fortschreitende Schrumpfung der Bevolkerung in Ostdeutschland ist vor
allem die geringe Geburtenhéufigkeit (vgl. Abbildung 2-2 und 2-3). Dies liegt nicht
einmal primér an der niedrigen Fertilitdtsrate, sondern vor allem daran, dass die in den
ndchsten Jahren ins gebarfahige Alter eintretenden Jahrginge aufgrund des Geburten-
riickgangs nach der Vereinigung relativ schwach besetzt sind. Dementsprechend wird
die Zahl der Geburten sich von dem bereits heute eher niedrigen Niveau aus ab dem
Jahr 2010 nochmals deutlich verringern (vgl. Abbildung 2-2). Als ein zweites Problem
kommt hinzu, dass in den neuen Lindern abwanderungsbedingt inzwischen vor allem
Frauen fehlen — in der Altersgruppe der 20-29jdhrigen belduft sich der Ménneriiber-
schuss derzeit auf ungefdhr 100.000 Personen. Diese ungiinstige Relation zwischen
Mainnern und Frauen wird sich erst ab dem Jahre 2010 allmdhlich wieder verbessern
(vgl. Abbildung 2-3), freilich bei dann insgesamt deutlich niedrigeren Besatzziffern in
dieser Altersgruppe. Auch im Jahre 2020 wird rund ein Zehntel aller Méanner dieses Al-
ters keine gleichaltrige Frau in den neuen Landern finden kdnnen.

Abbildung 2-1:
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Altersautbau der Bevolkerung in Ostdeutschland 2002 und 2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.
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Abbildung 2-2:
Entwicklung der Zahl der Geburten in Ostdeutschland 2002-2030
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Abbildung 2-3:
Entwicklung der Bevolkerung im Alter von 20 bis 29 Jahren in Ostdeutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Waihrend die natiirliche Bevolkerungsbewegung (Geburten und Sterbefille) vergleichs-
weise gut prognostiziert werden kann (das Gebéarverhalten dndert sich nur allméhlich),
gilt dies fiir die Wanderungen vor allem auf kleinrdumiger Ebene weit weniger. In der
regionalisierten Bevolkerungsprognose wird von einer allmédhlichen Verringerung der
Abwanderung aus Ostdeutschland ausgegangen, ab Mitte des kommenden Jahrzehnts
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konnte sogar ein leichter Wanderungsiiberschuss erzielt werden. Inwieweit diese An-
nahme tatséchlich eintritt, hingt allerdings in erheblichem MaBe von der wirtschaftli-
chen Entwicklung in Ostdeutschland ab — wenn diese weniger giinstig ausfallt als hier-
bei unterstellt, konnte die tatséchliche Bevolkerungsentwicklung sogar noch schlechter
ausfallen als vorausberechnet.

Abbildung 2-4:
Demographische Entwicklung in den ostdeutschen Flachenldndern
-2002=100 -

100 ~
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‘—Bevblkerung insgesamt = = = Erwerbsfahige ‘

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Als Folge schwach besetzter Geburtsjahrgénge der frithen 90er Jahre wird die Zahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) in Ostdeutschland deutlich stéirker
schrumpfen als die Bevolkerung insgesamt — nach der hier verwendeten Variante 5 der
10. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung in den Fliachenldndern um ungeféhr
20% (vgl. Abbildung 2-4). Bezieht man Berlin mit ein, so fdllt der Riickgang zwar
etwas geringer aus, an den grundsitzlichen Trends dndert sich aber nichts. Gleichzeitig
wird das Durchschnittsalter der erwerbsfahigen Bevolkerungsgruppe von derzeit 40,4
auf 44,0 Jahre im Jahr 2020 erh6éhen (nur Flachenldnder). Erst danach ist mit dem Aus-
scheiden der geburtenstarken Jahrginge aus dem Erwerbsleben wieder mit einem leich-
ten Riickgang des Durchschnittsalters zu rechnen, allerdings bei weiterhin riicklaufigem
Anteil der Erwerbsfahigen an der Gesamtbevolkerung: Wihrend derzeit etwa 70% der
Bevolkerung zwischen 15 und 65 Jahren alt sind, reduziert sich dieser Anteil auf 61%
im Jahr 2020 und nur noch 57% im Jahr 2030. Hieraus resultieren eine Reihe von 6ko-
nomischen Konsequenzen, die in den néchsten Kapiteln dieser Arbeit ndher betrachtet
werden sollen.

Auch abweichende Annahmen iiber die Geburtenhédufigkeit und den Wanderungssaldo
andern — sofern man nicht unrealistische Extremwerte verwendet — nichts Grundsétzli-
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ches an der Tatsache, dass die Bevolkerung in Ostdeutschland in den néchsten Jahren
stark schrumpfen (und gleichzeitig stark altern) wird. Auf den Ausweis von Alternativ-
rechnungen wird daher verzichtet.

Im Folgenden werden nun ausgewéhlte Implikationen der demographischen Entwick-
lung néher analysiert. Dabei wird zunichst von ostdeutschen Spezifika abstrahiert, weil
grundsitzliche Zusammenhinge herausgearbeitet werden sollen; soweit sich spezifische
Schlussfolgerungen fiir die neuen Lénder ergeben, werden diese jeweils gesondert dar-
gestellt.
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3. Auswirkungen demographischer Entwicklungen auf das Ange-
botspotential

3.1 Demographie, Wohlstand und Wachstum — Theoretische Grund-
lage

3.1.1 Allgemeine Uberlegungen

Der Zusammenhang von Wohlstand und wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit einerseits
sowie demographischen Entwicklungen andererseits wird in der Wirtschaftswissen-
schaft schon seit langem untersucht. Wahrend die &ltere Diskussion primér vom Szena-
rio eines rasanten Bevolkerungswachstums geleitet war, stehen angesichts der aktuellen
demographischen Entwicklung seit einiger Zeit die Auswirkungen von Schrumpfung
und Alterung im Vordergrund. Dabei lag der analytische Schwerpunkt anfangs auf der
Frage der Tragfdhigkeit von sozialen Sicherungssystemen, mittlerweile mehren sich
aber auch Ansitze, welche die vorhersehbaren demographischen Prozesse auf das
Wachstumspotenzial von Landern und Regionen beziehen, also auf das durch angebots-
seitige Restriktionen langfristig erzielbare Wachstum (Turner etal. (1998); Scarth
(2003); Borsch-Supan (2004); Deutsche Bundesbank (2004); Martins et al. (2005)).

Um die Folgen von Alterung und Schrumpfung fiir das Wachstumspotenzial zu analy-
sieren, ist es sinnvoll, die Einfliisse auf die einzelnen Potenzialkomponenten zu unter-
scheiden. Dazu sei zunéchst von einer an Mankiw et al. (1992) angelehnten gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsfunktion des Cobb-Douglas-Typs ausgegangen:

(3.1.1) Y(£)=A(t)-K(t)* -H(t)’ - L)

wobei Y fiir den aggregierten Output (BIP), 4 fiir die totale Faktorproduktivitdt, K fiir
das eingesetzte Sachkapital, A flir die Humankapitalausstattung und L fiir die Menge an
Arbeitskréften steht. Alle Variablen hidngen von der Zeit ¢ ab. Die Parameter o und S
stellen Outputelastizitidten dar, nach Schidtzungen von Mankiw et al. nehmen beide eine
GrdBenordnung von ca. 0,3 an. Die in der betrachteten Okonomie produzierbare Menge
an Giitern und Dienstleistungen hiangt demnach von der Menge des Faktoreinsatzes und
dem Produktivitdtsniveau A4 ab, das auch als Stand des technischen Wissens interpretiert
werden kann.

Als primédrer Indikator fiir den Wohlstand sind freilich nicht der aggregierte Output,
sondern die entsprechende Pro-Kopf-GroBen heranzuziehen. Das Wohlstandsniveau
wird gemeinhin gemessen, indem der Produktionsoutput auf die Bevdlkerung bezogen
wird (BIP/Einwohner). Es ergibt sich folgender Zusammenhang

YO _ o (KOY (HOY Lo
(3.1.2) B() = y(t) = A(¢) (L(t)j (L(t)] B() =A@t)-k@)” -h(t)” -e(t)
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B bezeichnet die Bevolkerungszahl, y den Wohlstand gemessen als Output je Einwoh-
ner, k und /4 die durchschnittliche Ausstattung einer Arbeitskraft mit Real- bzw. Hu-
mankapital (Realkapital- bzw. Humankapitalintensitét), e die Erwerbstédtigenquote, also
den Anteil der Erwerbstétigen an der Gesamtbevolkerung.®

Bei Betrachtung von Wachstumsraten ergeben sich aus (3.1.1) und (3.1.2) die folgenden
Gleichungen:

Das Wachstum des aggregierten Outputs bestimmt sich durch

Y 4 K H L
3.1.3 —=—ta—+pf—+(1-a-p)—,
( ) Y 4 K ﬂH ( ﬂ)L

und die Verinderung des Wohlstands einer Okonomie entspricht dem Ausdruck

(3.1.4) LA gk phie

y A k h e
Anhand der in den Gleichungen (3.1.1) bis (3.1.4) ausgedriickten Zusammenhénge kon-
nen nun demographische Einfliisse auf das Wachstumspotential einer Okonomie analy-
siert werden, wobei sich die Analyse wegen der angebotsseitigen Orientierung auf die
Schrumpfung und Alterung des Erwerbspersonenpotentials konzentriert (Abschnitt
3.1.2) und die Erhdhung des Anteils der Personen im nicht-erwerbsfahigen Alter nur
kurz thematisiert wird (Abschnitt 3.1.3). Im Ubrigen sollen nicht nur die unmittelbaren
Folgen der demographischen Entwicklungen beschrieben werden, vielmehr sind auch
die okonomischen Selbststeuerungsmechanismen aufzuzeigen, welche quasi automa-
tisch zu einer Ddmpfung der Folgen der demographischen Entwicklung fiihren kénnen
(Abschnitt 3.1.4).

3.1.2  Alterung und Schrumpfung des Erwerbspersonenpotentials

Der fiir die Verdnderung des angebotsseitigen Wachstumspotentials entscheidende As-
pekt der demographischen Entwicklung besteht in der Verringerung und Alterung des
Erwerbspersonenpotentials, also der Personen im erwerbsfiahigen Alter von 15-64 Jah-
ren. Diese fiihrt zu direkten und indirekten Effekten, welche anhand der dargestellten
Gleichungen beschrieben werden konnen. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
sich die aufgestellten Zusammenhinge strenggenommen auf die Anzahl und Qualitit
der tatsdchlich Erwerbstitigen und nicht auf das Potential an Erwerbspersonen
beziechen. Dennoch wird im  Folgenden unterstellt, dass sich die
Bevolkerungsentwicklung auch in einem Riickgang und einer Alterung der
tatsdchlichen Beschéftigung niederschldgt, auch wenn einige — noch eigens
herauszustellende — Anpassungsmechanismen das vollstandige Durchschlagen der De-

8  Die Erwerbstitigenquote ist nicht zu verwechseln mit der Erwerbsquote, welche auch die erwerbslo-

sen Personen im erwerbsfahigen Alter im Zahler mitberiicksichtigt.
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mographie auf den Arbeitsmarkt verhindern sollten (vgl. hierzu auch genauer Kapitel 4
dieser Arbeit).

3.1.2.1 Schrumpfung der Erwerbstatigenzahl

Zundchst wird aus Gleichung (3.1.1) ersichtlich, dass eine sinkende Zahl an Erwerbsta-
tigen (L) ceteris paribus den aggregierten Output verringert — mit weniger Arbeitskraf-
ten kann unter sonst gleichen Bedingungen weniger hergestellt werden. Handelt es sich
bei der Schrumpfung des Erwerbspersonenpotentials um eine kontinuierliche Entwick-
lung und nicht um einen Einmaleffekt — davon ist auszugehen, da bei der gegenwértigen
zusammengefassten Geburtenziffer von 1,3 jede Generation um ein Drittel kleiner ist
als ihr Vorginger — so ist gemél Gleichung (3.1.3) auch mit einer niedrigeren Wachs-
tumsrate zu rechnen. Verminderte sich die Erwerbstétigenzahl um ein Prozent jéhrlich,
so verringerte sich bei den unterstellten Werten fiir die Outputelastizititen die jahrliche
Wachstumsrate allein durch den verminderten Arbeitseinsatz um ca. 0,3-0,4 Prozent ge-
geniiber einem Szenario mit konstanter Erwerbstatigenzahl.

Bei gleichbleibendem Einsatz der {ibrigen Faktoren und des technischen Wissens er-
hohte sich freilich gemdB Gleichung (3.1.2) das Wohlstandsniveau, sofern die Erwerbs-
tiatigenquote konstant bleibt.? Dies hat in der Logik von (3.1.2) seinen Grund darin, dass
die Kapitalausstattung je Arbeitskraft steigt, jeder Erwerbstitige mithin mehr produziert
als zuvor. In dynamischer Sicht stellt sich allerdings die Frage, ob eine (kontinuierliche)
Verringerung der Beschiftigung tatsidchlich das Wohlstandsniveau positiv beeinflusst.
Die Verdnderung des Wohlstandes setzt sich nach Gleichung (3.1.4) ndmlich aus der
gewichteten Verdnderung des technischen Wissens, der Realkapital- und Humankapi-
talintensitdt und der Erwerbstdtigenquote zusammen. Wiirde sich eine Schrumpfung der
Bevdlkerung B in einer proportionalen Senkung des Arbeitseinsatzes L niederschlagen,
aber keine Anpassungen seitens der Kapitalintensitidten bewirken, so wiirde der je Ar-
beitskraft verfiigbare Kapitalstock stetig anwachsen. Dies wiirde sich im Gegensatz zum
negativen Entwicklungspfad des aggregierten Outputs in einer Erhdhung der Pro-Kopf-
Wachstumsrate widerspiegeln. Tatséchlich aber ist wohl nicht davon auszugehen, dass
bei schrumpfender Bevolkerung der Bestand an physischem Kapital und Humankapital
— also Gebdude, Ausriistungen und Anlagen sowie der verkorperte Wissensbestand —
auf konstantem Niveau verbleiben. Vielmehr ist aufgrund induzierter
Faktorpreisverdnderungen — Kapital ist zundchst einmal relativ reichlich vorhanden —
mit einer Anpassung des Kapitalstocks zu rechnen, was in erster Konsequenz dazu
fiihrt, dass sich der aggregierte Output ebenso wie dessen Wachstumsrate noch stiarker
vermindert.

9 Allerdings schligt sich eine kontinuierliche Schrumpfung der Gesamtbevélkerung auch in einer
sukzessiven Alterung und damit in einer Verringerung der Erwerbstétigenquote nieder, da die Ko-
horten, welche aus dem Erwerbsleben ausscheiden, durch weniger umfangreiche junge Kohorten er-
setzt werden. Dieser Aspekt wird gesondert im Abschnitt 3.1.3 thematisiert.
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Die fiir die Pro-Kopf-Groflen getroffenen Aussagen hdangen hingegen davon ab, ob sich
der Kapitalstock proportional zum Riickgang der Beschiftigung reduziert oder aber
schwicher bzw. stirker schrumpft, ob die Ausstattung einer Arbeitskraft mit physi-
schem Kapital und Wissen also konstant bleibt, wéchst oder sinkt. Dies wird in den fol-
genden Abschnitten thematisiert.

3.1.2.2 Entwicklung der Humankapitalintensitat

Gemil Gleichung (3.1.2) und (3.1.4) ddmpft eine sich stetig vermindernde Humanka-
pitalintensitit sowohl das Wohlstandsniveau (BIP/Einwohner) als auch das Wachstums-
potenzial des BIP/Einwohner. Es ist nun sehr wahrscheinlich, dass die demographische
Entwicklung Auswirkungen auf die Humankapitalintensitit haben wird. Denn Human-
kapital ist als verkorpertes Wissen an Arbeitskréfte als Trigerpersonen gebunden, und
unterliegt damit indirekt ebenfalls den Prozessen von Alterung und Schrumpfung. 10

Zur Analyse der Wirkungsbeziehungen ist es sinnvoll, zwischen allgemeinem und
spezifischem Humankapital zu unterscheiden (Becker (1993)). Allgemeines Human-
kapital beinhaltet die Kenntnis von theoretischen Zusammenhéngen sowie methodische
Kompetenz, es wird in der Regel liber das Ausbildungssystem erworben und ist breit
anwendbar. Spezifisches Humankapital hingegen stellt berufs- und betriebsspezifisches
Erfahrungswissen dar, es bildet sich im Zuge des Arbeitsprozess und ist nur einge-
schriankt auf andere Bereiche und Personen iibertragbar. Mit Blick auf die Zeitebene
kann eine in Teilen divergierende Entwicklung angenommen werden. Wéhrend eine
Person im Zeitverlauf immer mehr spezifisches Erfahrungswissen akkumuliert, veralten
zumindest die theoretischen Bestandteile des allgemeinen Humankapitals umso stérker,
je weiter die Ausbildungsphase zuriickliegt — es sei denn die Aktualitét des verkorperten
Wissens kann durch kontinuierliche Weiterbildungsmafinahmen gesichert werden. Vor
diesem Hintergrund ist nicht nur die Schrumpfung der Zahl der Erwerbsfdhigen, son-
dern ebenso deren Alterung von Belang fiir die Entwicklung der Humankapitalintensitét
in einer Volkswirtschaft (Riirup/Klopfleisch (1999)).

Die Schrumpfung sollte zundchst zu einem riicklaufigen Gesamtbestand beider Formen
von Humankapital fiihren. Die Alterung hingegen bewirkt eine unterschiedliche Ent-
wicklung des durchschnittlichen Humankapitals je Arbeitskraft in der spezifischen und
allgemeinen Form. Das berufs- und betriebsspezifische Wissen je Arbeitskraft wird —
sofern kein Berufs- oder Betriebswechsel erfolgt — in der Tendenz zunehmen, gleichzei-
tig diirften Teile des verfiigbaren allgemeinen Humankapital abnehmen. Im Zeitablauf
erhoht sich daher in der demographisch schrumpfenden Okonomie der Bestand an Er-
fahrungswissen, wéhrend die Ausstattung mit Humankapitalkomponenten, welche pri-
mér im Ausbildungssystem erworben werden, riickldufig ist (Pliinnecke/Seyda (2004)).
Da die Schrumpfung und die sich anschlieBende Alterung auf nicht absehbare Zeit an-
dauern werden, wird dieser Zusammenhang kein reiner Niveaueffekt bleiben, sondern

10 Der Einfluss der Alterung auf das Humankapital wird in Kapitel 3.8 genauer untersucht.
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sich in einer kontinuierlichen Verringerung bzw. Erh6hung der jeweiligen Humankapi-
talintensitdt niederschlagen.

Die Wirkung der gegenldufigen Entwicklung fiir Wohlstand und Wachstumspotential
hingt von der Relevanz der jeweiligen Kapitalform ab. Der Strukturwandel hin zu wis-
sensbasierten Okonomien diirfte die Relevanz des allgemeinen Humankapital
erhéhen.!! Die theoriegestiitzte Entwicklung verdriangt Produktionsformen, welche sich
vorwiegend auf vergangene Erfahrungen stiitzt. Des Weiteren ist ein verkiirzter
Produktlebenszyklus und eine Erhdhung der Innovationsgeschwindigkeit mit einer
Entwertung von spezifischem Humankapital verbunden. Wenn sich Prozesse und
Produkte in erhoéhtem Tempo dndern, dann muss Erfahrungswissen abgeschrieben
werden, wihrend allgemeines Humankapital in Form von methodischer Kompetenz und
breit anwendbarem technischen Wissen an Bedeutung gewinnt. Diese sich
beschleunigende Entwicklung ist filir zahlreiche Arbeitsmérkte der fiihrenden
Industrienationen empirisch bestitigt worden.!? Vor diesem Hintergrund erscheint eine
altersbedingte Verschiebung hin zum Erfahrungswissen als eher ungiinstige
Voraussetzung fiir eine Modernisierung der Produktion. Die Akkumulation von
Erfahrungswissen der Alteren kann die Schrumpfung des allgemeinen Humankapitals —
bedingt durch eine Verringerung der Zahl der Absolventen des Ausbildungssystems —
nicht kompensieren. Insofern besteht die Gefahr, dass die absehbare demographische
Entwicklung zu einer kontinuierlichen Senkung der Humankapitalintensitét fithrt, und
damit unter sonst gleichen Bedingungen zu einer Verringerung des Wohlstandsniveaus
(BIP/Einwohner) und des Wachstumspotenzials.

Diese Entwicklung muss jedoch nicht zwangliufig sein, weil die Aktualitit des Hu-
mankapitalbestandes der élteren Erwerbstitigen — und nicht nur dieser — durch entspre-
chende Qualifizierungsmalnahmen gesichert werden kann. Es muss zukiinftig dafiir
Sorgen getragen werden, dass das Wissen aller Erwerbsfahigenjahrgénge bestéindig mo-
dernisiert wird, wobei sich die entsprechenden Weiterbildungsaktivititen nicht nur auf
den Erwerb unmittelbar arbeitsplatzbezogener Kenntnisse beziehen sollten, sondern
auch der Vermittlung allgemeiner beruflicher Féhigkeiten dienen muss. So konnten
auch fiir bereits Erwerbstitige Qualifizierungsmallnahmen konzipiert werden, um sie
mit neuen technologischen Entwicklungen auf ihrem jeweiligen Fachgebiet vertraut zu
machen. Ob dies unbedingt staatliches Eingreifen erforderlich macht, ist aber fraglich,
da sowohl Arbeitgeber (wegen zunehmender Fachkriftemangels) als auch
Arbeitnehmer (wegen des aus der Fachkrifteknappheit resultierenden Anstiegs des

1" In der Arbeitsmarktforschung stellt die Analyse dieser Tendenz — des sogenannten ,,skill-biased

technological change® — ein eigenes Forschungsfeld dar. Vgl. dazu Katz/Autor (1999); Acemoglu
(2002); Krueger/Kumar (2004).

12 Empirische Belege fiir Deutschland liefern Spitz (2004) sowie Ludwig/Pfeiffer (2005). GemiR
Ludwig/Pfeiffer ist der geschitzte Abschreibungssatz auf berufliche Ausbildungsinhalte seit Beginn
der 80er Jahre kontinuierlich gestiegen, wihrend flir das Humankapital der Akademiker gar keine
signifikant von Null verschiedene Abschreibungsrate festgestellt werden kann.
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Lohnsatzes fiir qualifizierte Arbeit) mit zunehmender Schrumpfung der Hu-
mankapitalbasis einen Anreiz haben sollten, derartige Malnahmen durchzufiihren.

3.1.2.3 Entwicklung der Realkapitalintensitat

Welchen Einfluss Schrumpfung und Alterung des Erwerbspersonenpotentials auf die
durchschnittliche Ausstattung der Beschéftigten mit Realkapital — also die Realkapital-
intensitit & in Gleichung (3.1.2) — haben, hingt wesentlich vom unterstellten Modell-
rahmen ab. Im einfachsten Fall wird von der Einbindung der Okonomie in den globalen
Kontext und damit von Giiter- und Faktorbewegungen abstrahiert, was gleichbedeutend
ist mit der Annahme einer geschlossenen Volkswirtschaft. Realitdtsnéher ist hingegen
der Modellrahmen einer offenen Volkswirtschaft, was impliziert, dass zumindest das
Realkapital international mobil ist. Die Wirkung der unterstellten demographischen
Entwicklung sei fiir beide Theoriekonzeptionen kurz charakterisiert.!3

Abbildung 3.1-1:
Wirkung einer Schrumpfung der Bevdlkerung auf dem Kapitalmarkt einer geschlosse-
nen Volkswirtschaft

Zins A

»

K Kapital

Im Modell der geschlossenen Volkswirtschaft fiihrt die Schrumpfung der Zahl der Ar-
beitskrifte L zundchst zu einer Erhdhung der Realkapitalintensitét, d. h. es steht jedem
Beschiftigten zundchst mehr Kapital zur Verfiigung. Dies schldgt sich — eine neoklassi-
sche Produktionsfunktion vorausgesetzt — in einer Verringerung der Rendite des einge-
setzten Realkapitals nieder, die Kapitalnachfrage verringert sich, was in Abbildung 3.1-
1 zu einer Verschiebung der Nachfragekurve von N zu N fiihrt. Bei gegebenem Kapi-

13" Eine modelltheoretische Darstellung der abgeleiteten Effekte einer Bevdlkerungsschrumpfung bietet

Loy (1997).
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talangebot A resultiert daraus der neue Gleichgewichtspunkt G', mithin ein gegeniiber
dem Ursprungswert i verminderter Realzins!4 und eine erhohte Kapitalintensitét. 13

Indes wirkt sich die demographische Schrumpfung nicht allein auf die Kapitalnach-
frage, sondern auch auf dessen Angebot aus, also auf die Ersparnisbildung. Zunichst
verringert sich aufgrund der niedrigeren Bevdlkerungszahl die Ersparnis. Dieser Effekt
wird noch verstdrkt, wenn die Alterung — in Anlehnung an Modiglianis Lebenszyklus-
Hypothese — mit einer Senkung der gesamtwirtschaftlichen Sparquote infolge des Ent-
sparens der Rentnergeneration einhergeht (Verschiebung von A nach A"; Gleichge-
wichtpunkt G%). In diesem Fall wiirde das Zinsniveau weniger stark sinken oder wie in
Abbildung 3.1-1 gar steigen, so dass die Kapitalintensitdt nicht auf dem hoheren Niveau
verbleiben kann. Andererseits konnte eine verstirkte Rentenvorsorge der
Erwerbstitigen das Kapitalangebot erhdhen (Verschiebung nach A"; Gleichgewicht in
G®), was den Zins noch weiter reduzieren wiirde und die Kapitalintensitit steigerte.
Welcher dieser gegenldufigen Effekte von Alterung und Schrumpfung die Entwicklung
des Kapitalmarktes dominiert, ist theoretisch allerdings nur schwer abschétzbar
(Borsch-Supan (2004); Martins et al. (2005); Matthes/Romer (2004); Steinmann et al.
(2002)).

14 Dagegen stiege das Wertgrenzprodukt des Faktors Arbeit, damit die Arbeitsnachfrage und der Lohn-

satz. Vgl. dazu Abschnitt 4.2.

Bei zinsunelastischem Kapitalangebot (A verlduft vertikal) wiirde sich die verminderte Rendite des
Kapitaleinsatzes vollstindig im niedrigeren Kapitalmarktzins niederschlagen. Eine Anpassung des
Kapitalbestandes wére nicht erforderlich. Hingegen fiihrte ein vollkommen elastisches Angebot (A
verlauft horizontal) zu einer Reduktion des Kapitalbestandes, der dem Riickgang des Faktors Arbeit
entspricht. Der Zins bliebe unverandert. Hieran ist somit indirekt auch die Kapitalintensitét vor der
Schrumpfung ablesbar.

15
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Abbildung 3.1-2:
Wirkung einer Schrumpfung der Bevolkerung auf dem Kapitalmarkt einer kleinen offe-
nen Volkswirtschaft

Zins A

»

Kapital

Im alternativen theoretischen Szenario einer offenen Volkswirtschaft héngt das
Ergebnis davon ab, ob die betrachtete Okonomie groB genug ist, um Einfluss auf die
internationalen Kapitalméarkte — also auf den Weltmarktzins — auszuiiben. Mit Blick auf
Ostdeutschland als Gegenstand der vorliegenden Studie wird von einer kleinen offenen
Volkswirtschaft ausgegangen, welche den Weltzinssatz als gegeben annimmt. Mithin ist
auch das Kapitalangebot vorgegeben, es ist vollkommen zinselastisch und verlduft
daher horizontal (vgl. Abbildung 3.1-2).

Die Schrumpfung des Faktors Arbeit fiihrt wiederum zu einer verminderten Rendite des
eingesetzten Kapital, im vorliegenden Fall kann eine Anpassung an die verdnderte Fak-
torausstattung aber nicht liber den Faktorpreis, also den Zins erfolgen, da dieser vom
internationalen Kapitalmarkt vorgegeben ist. Mithin bleibt nur der Weg {iber eine Ver-
minderung des Kapitalbestandes offen: Das physische Kapital wird solange abgebaut,
bis die urspriingliche Kapitalintensitit wieder erreicht ist und das Wertgrenzprodukt des
Kapitals dem internationalen Zinsniveau gleicht (G' bzw. K').16 Der demographischer
Effekt wire im neuen Gleichgewicht neutralisiert, die Verringerung der Erwerbstitigen-

16 Dass bei gegebenem Zins und konstantem Arbeitsmenge der Kapitalbestand determiniert ist, folgt

aus der ersten Bedingung der Gewinnmaximierung des repridsentativen Unternehmens der
Okonomie. Bei einer Cobb-Douglas-Produktionsfunktion mit Arbeit und Kapital ergibt sich dann
folgender Zusammenhang: i/p = a(K/L)*" Eine Reduktion von L kann bei fixem Realzins mithin nur
durch eine entsprechende Anpassung des Kapitalbestandes erfolgen. Der Term K/L, also die
Kapitalintensitét, ist durch den Realzins festgelegt.
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zahl wiirde von einer proportionalen Reduktion des Kapitalstockes begleitet (Loy
(1997)).17

Zusammenfassend ldsst sich konstatieren, dass der demographische Effekt im Modell
der kleinen offenen Volkswirtschaft ohne Wirkungen auf die Kapitalintensitit bleibt. Im
Rahmen der Analyse einer geschlossenen Volkswirtschaft sind eindeutige Aussagen nur
unter zusétzlichen Qualifizierungen mdglich. So wire eine Erhohung der Realkapitalin-
tensitdt denkbar, wenn sich die demographiebedingten Verdnderungen des Kapitalange-
bots gegenseitig ausglichen. Dass das Ergebnis eines leicht positiven demographischen
Effektes auf die Kapitalintensitit — in Verbindung mit einem moderat sinkenden Zinsni-
veau und geméBigten Lohnsteigerungen — fiir Deutschland insgesamt zumindest bis
2030 nicht unwahrscheinlich ist, zeigen einige Simulationsstudien (Borsch-Supan
(2004); Martins (2005)). Ob diese Prognosen der Entwicklung des Kapitalmarktes als
tragfahig gelten diirfen, muss angesichts der Komplexitit und Kontingenz der Einfluss-
parameter allerdings angezweifelt werden.

3.1.2.4 Bevolkerungsentwicklung, technologischer Fortschritt und Produktivitat

Alterung und Schrumpfung werden auf den technischen Fortschritt, also auf die Kom-

ponente % in Gleichung (3.1.3)-(3.1.4) aus theoretischer Sicht eher dimpfend wirken.

Erstens wird insbesondere in der endogenen Wachstumstheorie betont, dass die techno-
logische Entwicklung eng an die Akkumulation von Humankapital und physischem Ka-
pital gekniipft ist. Innovationen werden demnach durch Einsatz von Ressourcen, insbe-
sondere von Humankapital, gezielt generiert oder aber sind Beiprodukt von Kapitalin-
vestitionen (Romer (1986); Romer (1990a); Grossman/Helpman (1991)). Wenn die de-
mographische Entwicklung zu einer stetigen Verringerung der Akkumulation beider
Kapitalformen fiihrt, werden sich die kapitalbasierten Innovationsprozesse verlangsa-
men (Steinmann et al. (2002)). Zweitens ist von einer schrumpfenden Bevolkerung eine
verringerte Anzahl von Erfindungen und Innovationen zu erwarten. Dies vermindert
den Pool an Ideen, welche in der Okonomie tatséichlich zum Tragen kommen. Mangels
exzellenter Forschung muss auf die zweitbesten Ergebnisse zuriickgegriffen werden —
was die technologische Entwicklung abschwicht. Insofern ist qua Nicht-Rivalitdt von
technischem Wissen die GroBe einer Okonomie positiv mit deren Innovationsféhigkeit
verkniipft. Diese Argumentation gilt freilich nur bei national begrenzter Verfiigbarkeit
technologischen Wissens, nicht bei integrierten Maérkten fiir Wissenskapital (Loy
(1997)). Allerdings konnte sich die Alterung der Bevdlkerung auch in einer verminder-
ten Absorptionsfahigkeit von anderswo generiertem Wissen niederschlagen, ist doch ein
in Teilen veralteter Humankapitalbestand nur bedingt anschlussfdhig an neuere interna-

17" Wenn der demographische Effekt indes nicht nur in der kleinen Volkswirtschaft auftritt, sondern
weite Teile des internationalen Kapitalmarktes betrifft, dann konnte daraus eine Reduzierung des
Zinses dhnlich wie im Modell der geschlossenen Volkswirtschaft resultieren. Indes erscheint ein sol-
ches Szenario angesichts der Unterschiede in der globalen demographischen Entwicklung als wenig
wahrscheinlich (Borsch-Supan (2004)).
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tionale Entwicklungen. Auch ist die regionale und betriebliche Mobilitdt, welche Trans-
ferprozesse stimuliert, negativ mit dem Alter korreliert (Wijst (1992)).18 Dariiber hinaus
wird auch die Humankapitaldichte schwinden, welche qua Senkung der Transaktions-
kosten den Wissenstransfer und damit die Generierung von Ideen fordert (Rii-
rup/Klopfleisch (1999); Siegmund (1995)). Freilich sollte sich dieser Effekt durch zu-
nehmende Agglomeration der schrumpfenden Bevolkerung abschwiéchen. AuBlerdem
konnte sich aufgrund einer altersbedingten Verdnderung der Nachfragestruktur hin zu
mehr Dienstleistungen eine sektoral induzierte Verlangsamung des technologischen
Fortschritts ergeben. Dieser Einfluss ist allerdings schwer zu quantifizieren (Martins

et al. (2005)).

Von der Alterung kénnen dariiber hinaus verhaltensbedingte Ddmpfungen des technolo-
gischen Fortschritts ausgehen. So wird élteren Personen eine hohere Risikoaversion un-
terstellt, weswegen Projekte mit unsicherem Ausgang u.U. nur bei liberdurchschnittlich
hohen Renditeerwartungen verfolgt werden, mithin auch Investitionen in
Innovationsvorhaben — auch in Form von Unternehmensgriindungen — unterbleiben. Die
Risikoaversion wird u. a. damit begriindet, dass der Amortisationszeitraum einer ris-
kanten Investition iiber die verbleibende Erwerbsperiode dlterer Personen hinausreichen
kann und dass sich ihr Humankapital komplementér zu alten Technologien verhilt und
durch Neuerungen entwertet wiirde (Steinmann et al. (2002); Gromling (2004)). Die zu
bestehenden Technologien komplementdren Humankapitalbestinde élterer Personen
mindern auch deren betriebliche und regionale Mobilitdt. Die durch einen Wechsel
verursachten Entwertungen des Wissensbestandes und die Kosten der Generierung
neuen Wissens filhren damit zu eher inflexiblen Arbeitsmarktstrukturen. In der Folge
wird nicht nur der Strukturwandel, sondern mit Blick auf den vorliegenden Kontext
ebenso der Umschlag des Wissens vermindert und damit die Erzeugung von
Innovationen (Loy (1997)). Insgesamt ist aus theoretischer Sicht damit eine eher
dimpfende Wirkung der Bevdlkerungsentwicklung auf die Innovationsfahigkeit zu
erwarten — auch wenn die GroBenordnung dieses Effektes nicht iiberschitzt werden
sollte. Dies wiirde gemil3 Gleichung (3.1.4) den technologischen Fortschritt und damit
die Wachstumsrate des BIP/Kopf verringern und zu einem niedrigeren
Wohlstandsniveau fiihren. Freilich zeigt sich auch hier, dass insbesondere iiber
vermehrte Humankapitalakkumulation zusdtzliche Impulse fiir technologischen
Fortschritt ausgehen konnen, welche die dimpfenden Effekte mehr als kompensieren
konnen. Im Ubrigen ist darauf zu verweisen, dass die in der 6konomischen Literatur oft
bemiihte Risikoaversion und Immobilitit Alterer auch einem Kohorten- und nicht einem
Alterseffekt geschuldet sein kann. Vieles spricht dafiir, dass sich das Verhalten der
jiingeren Kohorten in spiteren Jahren (=in hoherem Alter) von dem unterscheiden wird,
was die entsprechenden Alterskohorten heute auszeichnet. Mit anderen Worten ist es
durchaus denkbar, dass sich dltere Beschéftigte in Zukunft als weit innovativer erweisen
werden, als es ein iiberkommenes Altersbild fiir moglich hélt.

18 Zum Einfluss des Alters auf betriebliche und regionale Mobilitit vgl. Kapitel 3.7.
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Sollte sich die Alterung dennoch in einer verminderten Innovationsfdahigkeit nieder-
schlagen, so wire davon auch die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit P tangiert.
Diese ergibt sich aus der Division der Gleichung (3.1.1) durch L:

Yo _
L(t)

B
(3.1.5) J = A(1)-k(t)" - h(t)”

P = A@.(K(”j ,[H(r)

L(t) L(t)
Die Verinderungsrate der Arbeitsproduktivitét ist gegeben durch:

P 4 k h
(3.1.6) F_Z+a;+ﬂz

Eine Verringerung der Innovationsfahigkeit, aber ebenso ein Nachlassen der Investitio-
nen in physisches Kapital und Humankapital vermindert den Produktivitédtsfortschritt.
Hier tritt der sogenannte Vintage-Effekt ein, wonach eine verringerte Investitionstitig-
keit eine zunehmende Alterung des Kapitalstocks bedeutet, welche eine geringeren
Durchsatz mit neuem Wissen bedeutet und sich in einer geringeren totalen Faktorpro-
duktivitdt bzw. Rate des technischen Fortschritts niederschlagt (Loy (1997)).

Uber diese Effekt hinaus wire aus theoretischer Sicht auch eine durch die Alterung be-
dingte direkte Verminderung der individuellen Produktivitit der Arbeitskrifte denkbar.
Hinter dieser These steht ein haufig als Defizit-Modell des Alterns benanntes Konzept,
wonach wesentliche kognitive und physische Fahigkeiten mit zunehmender Alterung
nachlassen (Pack et al. (1999); Siegmund (1995)). Dariiber hinaus zeigten die Uberle-
gungen in Abschnitt 3.1.2.2, dass sich das Humankapital der Alteren und Jiingeren bis
zu einem gewissen Grad komplementir verhélt. Die Produktivitét eines Unternehmens
kénnte so von der Kombination des Erfahrungswissens der Alteren und des theoreti-
schen Know-hows der Jiingeren wesentlich mitbestimmt sein. Trifen diese Uberlegun-
gen zu, dann konnte sich eine zunehmende Alterung in einer verringerten individuellen
und betrieblichen Produktivitit niederschlagen, mit den entsprechenden negativen Kon-
sequenzen fiir die Leistungsfihigkeit der gesamten Okonomie und damit des
Wohlstandsniveaus und -wachstums. Indes erscheint ein solches Szenario als unwahr-
scheinlich, hat sich doch das dahinter stehende Defizit-Modell der Alterung in der ge-
rontologischen Forschung als wenig begriindet erwiesen (Krey/Meier (2004); Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (2005)). Freilich muss die Abschitzung mogli-
cher Produktivitéts- und Innovationseffekte der Alterung der empirischen Analyse vor-
behalten bleiben (vgl. dazu die Kapitel 3.3 bis 3.5).

3.1.3 Folgen eines Anstiegs der Abhangigenquote

Die bisherigen Analysen betrachteten allein die Folgen einer Schrumpfung und
Alterung der Zahl der Erwerbspersonen und die Auswirkungen des
Bevolkerungsriickgangs insgesamt. Wie die demographischen Vorausberechnungen
zeigen, dominiert allerdings die Schrumpfung des Erwerbspersonenpotentials den
Riickgang der Zahl der Gesamtbevdlkerung. Dies bedeutet, dass die Abhéngigenquote,
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also das Verhéltnis der Nicht-Erwerbsfahigen zum Erwerbspersonenpotential, steigt —
wobei deren Anstieg auf die zunehmende Alterung zuriickzufiihren ist, wihrend der
Anteil der Kinder und Jugendlichen im nicht-erwerbsfdhigen Alter weiter an Gewicht
verlieren wird.

Der Einfluss, den eine steigende Abhingigenquote auf die Okonomie hat, l4sst sich an-
hand der Gleichung (3.1.2) — also der Wohlstandsgleichung — verdeutlichen. Eine stei-
gende Abhédngigenquote sollte mit einer sinkenden Erwerbstdtigenquote e einhergehen.
Mit anderen Worten, der Anteil derer, die wirtschaftlich aktiv sind, wird im Zeitablauf
geringer. Es ist offensichtlich, dass dies zu einer Senkung des durchschnittlichen
Wohlstandsniveaus fiihrt. Der allein durch die Erwerbstétigen erwirtschaftete Output
muss ndmlich mit einer groBer werdenden Zahl an Nicht-Erwerbstétigen geteilt werden
(was unter den institutionellen Bedingungen in Deutschland iiber die
umlagefinanzierten Sozialversicherungssysteme geregelt wird). Dariiber hinaus ist in
dynamischer Sicht eine Senkung der Wachstumsrate des Wohlstandes zu erwarten,
wenn gemdll Gleichung (3.1.4) die Zunahme des Anteils von nicht-erwerbstitigen
alteren Personen ein langfristiges Phdnomen darstellt. Dies ist dann gegeben, wenn die
in die Erwerbstdtigkeit eintretenden jungen Kohorten kleiner sind als die aus dem
Erwerbsleben ausscheidenden Jahrgénge.!®

Neben diesem offenkundigen Effekt konnte eine Steigerung der Abhdngigenquote durch
den hieraus resultierenden Druck auf die Steuer- und Abgabenlast auch negative
Anreizeffekte der Erwerbstitigen induzieren (Riirup/Klopfleisch (1999)). Falls dies zu-
trifft, wird mit demselben Faktoreinsatz, insbesondere mit demselben Niveau an Arbeit
und Humankapital, weniger produziert. Insofern wiirde trotz gleichbleibender Ausstat-
tung mit Produktionsfaktoren und identischem technologischem Niveau neben dem
Wohlstand auch der aggregierte Output und die Arbeitsproduktivitit sinken. Daneben
ist in dynamischer Sicht eine Abschwichung des technologischen Fortschritts denkbar,
da Innovationen und Adaptionen neuen Wissens verhaltensbedingt seltener realisiert
werden. Dies wiirde die Wachstumsraten von Output, Produktivitdt und Wohlstand glei-
chermaflen betreffen, das Gewicht dieses Mechanismus sollte jedoch nicht tiberschitzt
werden.

3.1.4 Anpassungsmechanismen

Die beschriebenen demographischen Entwicklungen konnen aufgrund modifizierter
Rahmenbedingungen und der damit verbundenen Anreizstrukturen zu Verhaltensdande-
rung der Wirtschaftssubjekte fithren, welche den beschriebenen Folgen der demographi-
schen Vorgaben entgegenwirken. Die Anpassungsreaktionen betreffen vornehmlich drei
Aspekte: verstiarkte Anreize zur Erhdhungen der Erwerbstitigkeit bzw. zur Verldnge-
rung der Lebensarbeitszeit, zur Bildung von Humankapital und zur Generierung bzw.

19" Freilich ldsst sich das Wohlstandsniveau, gemessen als verfiigbares Einkommen pro Kopf, durch
Transfers von auerhalb halten — aber eben nicht aus eigener Kraft.
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Adaption von Innovationen. Gleichzeitig beschreiben diese drei Anpassungsmechanis-
men mogliche Ansatzpunkte fiir die Wirtschaftspolitik.

Wie in Abschnitt 3.1.2.3 beschrieben wurde, konnte eine Schrumpfung der Erwerbstéti-
genzahl Lohnsteigerungen nach sich ziehen (vgl. genauer Kapitel 4). Hohere Lohne
steigern aber die Opportunitdtskosten der Nicht-Erwerbstitigkeit. Dies sollte dem Ar-
beitsmarkt bisher ungenutzte Ressourcen des Erwerbspersonenpotentials zufiihren.
Wahrscheinlich sind hier hohere Frauenerwerbstdtigkeit, geringere Arbeitslosigkeit,
Aktivierung der ,,Stillen Reserve®, kiirzere Ausbildungsphasen, verminderte Frithver-
rentung, Erhohung der Jahresarbeitszeit oder eine Steigerung der Zuwanderung. Auch
kann eine der steigenden Abhédngigenquote geschuldete Senkung des realen Wertes der
Renten zu einer Ausdehnung der Erwerbstétigkeit liber die Grenze von 65 hinaus fiih-
ren, sofern dies durch entsprechende rechtliche Rahmenbedingungen ermoglicht wird.20
Durch diese Selbststeuerungsmechanismen konnte sowohl die Schrumpfung, in Teilen
aber auch die Zunahme des Durchschnittsalters der Erwerbstétigen gelindert werden.
Von politischer Seite konnten dem Arbeitsmarkt iiber die erwdhnten Mechanismen hin-
aus auch durch eine Erh6hung der Rentenregelgrenze oder aber durch eine Verminde-
rung der Frithverrentungsanreize zusétzliche Ressourcen zugefiihrt werden, vorausge-
setzt die Beschéftigungsfahigkeit bleibt bis in das relevante Lebensalter erhalten. Dafiir
wird es jedoch notwendig sein, die Fertigkeiten und Wissensbestinde Alterer iiber fort-
gesetzte Qualifizierungsbemiihungen auf dem aktuellen Stand zu halten. Ebenso gilt es,
die allgemeine Akzeptanz dlterer Erwerbstitiger im gesellschaftlichen Diskurs zu stér-
ken, indem einem — auf tiberholten Altenbildern beruhenden — Defizitmodell der Alte-
rung wirksam entgegengetreten wird und stattdessen die Potentiale dlterer Beschiftigter
in den Vordergrund der 6ffentlichen Wahrnehmung geriickt werden.

Auch die Akkumulation von Humankapital kann durch die demographischen Entwick-
lungen gesteigert werden. Die im Abschnitt 3.1.2.2 beschriebene Senkung der Human-
kapitalintensitit, welche insbesondere dem Riickgang des allgemeinen Humankapital
geschuldet ist, erhoht zumindest langfristig den Anreiz der Wirtschaftssubjekte, starker
in Bildung zu investieren. Denn die Bildungsrendite wird angesichts der Knappheitser-
scheinungen steigen. Dies gilt insbesondere fiir die jungen Kohorten, welche in ihren
Investitionskalkiilen nicht durch bereits getroffene Qualifikationsentscheidungen
restringiert sind und sich {liberdies in der Regel geringeren Ausbildungskosten gegenii-
bersehen, da die Ausbildungsstufen in der Erstausbildung aufeinander abgestimmt sind,
wihrend die Wege ins 6ffentliche Ausbildungssystem fiir Altere weit weniger institutio-
nalisiert sind — mithin zu wenig ,, Trampelpfade* (Timmermann (2004)) fiir Altere in
der gegenwirtigen Bildungslandschaft existieren. Altere Beschiftigte sehen sich
dariiber hinaus einem hdheren Qualifizierungsrisiko gegeniiber, da deren Humankapital
in geringerem Malle mit aktuellen Ausbildungsinhalten kompatibel sein diirfte.

20 Die Bundesregierung plant eine schrittweise Verlingerung des gesetzlichen Renteneintrittsalters von
heute 65 Jahre auf 67 Jahre; dies wird allerdings die Finanzierungsprobleme der Rentenversicherung
nur abschwichen, nicht aber vollends beheben konnen.
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Allerdings kann sich eine Weiterbildung auch noch in spdteren Phasen des
Erwerbslebens auszahlen, wenn ndmlich die damit verbundenen Lohnsteigerungen hoch
genug sind oder wenn sich qua ldngerer Lebensarbeitszeit der Amortisationszeitraum
einer Investition in Humankapital ausdehnt. Ein steigender Amortisationszeitraum
diirfte liberdies die Anreize fiir Unternehmen erhdéhen, zumindest die Bildung
betriebsspezifischen Humankapitals noch in hoherem Alter zu unterstiitzen (Steinmann
etal. (2002); Arnds/Bonin (2003); Scarth (2003)). Insoweit sind hier Mechanismen
angelegt, die staatliche Eingriffe nicht unbedingt erforderlich erscheinen lassen.

Auch potentiell ddmpfende Auswirkungen der Schrumpfung und Alterung auf die Inno-
vationsfihigkeit von Okonomien kénnten durch marktliche Anreize fiir eine verstirkte
Inventions- und Innovationstétigkeit gemildert werden. So sollte die Knappheit des
Faktors Arbeit die Generierung und Adaption von arbeitssparenden Innovationen befor-
dern. In Umkehrung der Population-Pull-Hypothese von Boserup (1981), welche auf-
grund starken Bevolkerungswachstums 6konomische Anreize zu bodensparendem tech-
nischen Fortschritt in sich entwickelnden Okonomien ausmacht, konnte eine Bevolke-
rungsschrumpfung Investitionen in die Entwicklung bzw. den Transfer von Technolo-
gien lohnend machen, welche den im Preis gestiegenen Faktor Arbeit ersetzen konnen.
Die relative Knappheit eines Faktors beeinflusste so maf3geblich die Richtung des tech-
nischen Fortschrittes. Im Ubrigen wiirde damit ein Entwicklungspfad verstirkt, der den
Output immer mehr von der Ressource Arbeitskraft abkoppelt. Insofern derselbe Output
dann mit geringerem Arbeitseinsatz zu erwirtschaften wire, konnen auch hierdurch die
Folgen eines Bevdlkerungsriickgangs gelindert werden (Loy (1997); Siegmund (1995)).
SchlieBlich ist auch nicht zu verkennen, das ein nachfrageseitiger Strukturwandel (hin
zu altenspezifischen Produkten) die Entwicklung entsprechender Produkte fordern
konnte, was zumindest fiir eine Ubergangszeit der Innovationstitigkeit zusétzliche Im-
pulse verleihen konnte.

Die Innovationspolitik gehort mit zu den Kernbereichen staatlicher Wirtschaftspolitik,
was insbesondere durch Externalititen und Marktversagenstatbestinde gerechtfertigt
ist. Zudem werden innovationspolitische Malnahmen eingesetzt, um regionale
Wachstumsprozesse zu anzustoBen. Eine Verringerung der Innovationskraft einer
Volkswirtschaft/Region aufgrund schrumpfender bzw. alternder Bevolkerung kann eine
Intensivierung der staatlichen Innovationsforderung rechtfertigen, soweit die genannten
Ziele ohne derartige Markteingriffe weniger gut erreicht werden konnen. Allerdings ist
durchaus auch nicht unstrittig, ob ein ,,optimales® Niveau der Innovationsférderung in
Ostdeutschland nicht bereits liberschritten wird.2!

3.1.5 Zusammenfassung der theoretischen Uberlegungen

Die aus theoretischer Perspektive aufgezeigten Impulse, welche angebotsseitig von
einer Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung ausgehen, sind ambivalenter Natur.

21 Vgl. z. B. DIW/IAB/IfW/IWH/ZEW (2003).
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Einerseits kann nicht ausgeschlossen werden, dass die demographische Entwicklung
ddmpfend auf Innovationsfahigkeit, Produktivitdt und Humankapitalintensitét wirkt und
damit das Wachstumspotenzial vermindert. Hinzu kommt eine steigende Abhéngigen-
quote, welche zwar die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft kaum tangieren wird, das ge-
samte Wohlstandsniveau aber senken diirfte — schlieBlich muss die erbrachte Leistung
auf eine wachsende Zahl von Nicht-Erwerbstdtigen verteilt werden.

Andererseits zeigten sich eine Reihe von Mechanismen, welche den ddmpfenden Ef-
fekten mehr oder minder stark entgegenwirken konnen. Selbst bei Annahme einer un-
veranderten Kapitalintensitdt, diirften die beschriebenen Anpassungsreaktionen einer er-
hohten Bildungsbeteiligung, arbeitssparendem technischen Fortschritt und steigender
Erwerbsbeteiligung ihre stimulierende Wirkung nicht verfehlen. Ob die Anpassungsre-
aktionen ausreichen, um negative Wohlfahrtseffekte zu vermeiden, hdngt wesentlich
vom zu erwarteten Gewicht der bisher nur theoretisch dargestellten Einfliisse ab. Dieses
kann nur iiber eine empirische Analyse abgeschitzt werden.

3.2 Produktionseffekte des demographischen Wandels in
Ostdeutschland: Ergebnisse von Simulationsrechnungen

3.2.1 Einleitung

Wie gezeigt, kommt es in den ndchsten Jahrzehnten in Ostdeutschland zu massiven
Verdnderung der Bevdlkerungszahl und ihrer (altersmdfigen) Zusammensetzung. Da
die Bevolkerungsentwicklung vor allem durch den geringeren Besatz von
,hachwachsenden* Generationen getrieben wird (und zugleich von der Abwanderung
gerade jlingerer Menschen), ist die Verringerung der Zahl der Personen im
erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) nahezu doppelt so gro wie die Abnahme der
Bevolkerung insgesamt. Damit verbunden ist ein deutlicher Anstieg des
Durchschnittsalters sowohl der gesamten als auch der erwerbsfahigen Bevolkerung.

Aus analytischer Sicht ist es sinnvoll, die Effekte von Schrumpfung und Alterung von-
einander zu trennen. Ohne die Verdnderungen der Altersstruktur wiirde ein Riickgang
der Bevdlkerung (beispielsweise durch eine alle Altersgruppen gleichermallen betref-
fende Epidemie) ndmlich lediglich das absolute Niveau von wirtschaftlichen Erfolgs-
groflen wie dem Bruttoinlandsprodukt beeinflussen, nicht aber die zur Beurteilung ge-
sellschaftlicher und individueller Wohlfahrt bedeutsameren Pro-Kopf-Groflen: Das
Bruttoinlandsprodukt wiirde entsprechend der geringeren Zahl von erwerbstétigen Per-
sonen schrumpfen, sich aber auch auf entsprechend weniger Menschen verteilen.22 Dies
steht im Gegensatz zur 6ffentlichen Wahrnehmung, die vor allem die Auswirkungen der
Bevolkerungsschrumpfung thematisiert (Leerstand von Wohnraum, {iberdimensionierte
Infrastrukturen); hierbei handelt es sich aber primir um temporire Anpassungsprob-

22 Wie in Abschnitt 3.1 dargestellt, konnte aber auch die Innovationsfihigkeit einer Volkswirtschaft
und damit die Wachstumsrate des technischen Wissens von der Schrumpfung beeinflusst werden. In
diesem Fall wiirde auch die Schrumpfung mit sinkenden Pro-Kopf-Einkommen einhergehen.
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leme, weil gegebene Bestandsgrofen nicht unmittelbar an den geringeren Bedarf ange-
passt werden konnen. Da sich der absehbare Bevolkerungsriickgang nur allmihlich
vollzieht, besteht prinzipiell hinreichend Zeit, die notwendigen Anpassungen der
Bestandsgroflen ohne grofere Verwerfungen vorzunehmen. Allerdings sind diese
Anpassungen politisch nicht unbedingt einfach durchzusetzen, da sie zum einen Kosten
verursachen konnen (Riickbau von Infrastruktureinrichtungen), zum anderen infolge
von Unteilbarkeiten mit zunehmenden Belastungen fiir die Bilirger (gréBere
Entfernungen zu Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, Kostenremanenzen
bei netzgebundenen Infrastrukturen) einhergehen und deswegen zu Interessenkonflikten
zwischen den einzelnen betroffenen Gruppen fiihren werden. Wie diese Anpassung zu
bewerkstelligen ist, ist allerdings nur am Rande (vgl. Kapitel 6) Gegenstand dieser
Arbeit.

3.2.2 Wirtschaftliche Effekte der Bevolkerungsschrumpfung

Die voranstehenden Ausfiihrungen diirfen nun allerdings nicht so verstanden werden,
dass von der Schrumpfung der Bevolkerung keine wirtschaftlichen Effekte ausgingen.
Mit dem Riickgang der Zahl der erwerbsfahigen Personen verringert sich auf der Ange-
botsseite der Wirtschaft das Potential an verfiigbaren Arbeitskridften, so dass die Pro-
duktionsmoglichkeiten flir sich genommen zuriickgehen. Die gesamtwirtschaftlich er-
zielbaren Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts werden hierdurch gedédmpft, so-
weit es nicht gelingt, durch stirkere Nutzung des Potentials bisheriger Erwerbsloser
(Arbeitslose, Frauen, Rentner) oder durch Verlangerung der Lebens-/Jahresarbeitszeiten
den Schrumpfungseffekt zu kompensieren. Zudem kann der technische Fortschritt ge-
dampft werden, wenn absolut weniger Personen in Forschung und Entwicklung titig
sind (vgl. hierzu auch Kapitel 3.1). Auf der Nachfrageseite wiederum &uflert sich der
Bevolkerungsriickgang in einer Verringerung der verfiigbaren Einkommen und damit
der Konsumnachfrage, da die Zahl der Einwohner und damit die Zahl der potentiellen
Nachfrager zuriickgeht. Dem wirkt allerdings entgegen, dass ein etwaiger Lohnanstieg
aufgrund einer Verknappung des Faktors Arbeit dem Riickgang der Binnennachfrage
entgegenwirken kann. Zudem wird ein Teil der heimischen Produktion auch vom Aus-
land (bzw. von Westdeutschland) absorbiert, wo der Bevolkerungsriickgang nicht oder
nur zeitverzogert einsetzt.23 Allerdings wiren angesichts der geringen iiberregionalen
Orientierung der ostdeutschen Wirtschaft — iiberschlidgig gerechnet, werden nur rund
12% des ostdeutschen Bruttoinlandsprodukts?* in Westdeutschland oder im Ausland
abgesetzt — unrealistisch hohe Zuwachsraten des iiberregionalen Absatzes notwendig,
um diese kontraktiven Impulse auszugleichen.

23 Zudem wird — da Schrumpfung und Alterung untrennbar miteinander verbunden sind — auch die
transferfinanzierte Nachfrage der Rentner dazu beitragen, dass die Nachfrage in geringerem Mafle
zuriickgeht als die Produktionsmdéglichkeiten.

24 Dieser Wert ergibt sich aus den vorliegenden Schitzungen zum iiberregionalen Absatz der ostdeut-

schen Industrie und des Baugewerbes, vgl. Ludwig et al. (2005).
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Mit Hilfe der vorliegenden Prognosen zur Zahl der verfiigbaren Arbeitskrifte ldsst sich
unter eine Reihe vereinfachender Annahmen auch die kiinftige Entwicklung des Brut-
toinlandsprodukts (BIP) abschdtzen. Hier wird ein eher einfacher Ansatz zugrunde ge-
legt, indem das BIP als Produkt aus Arbeitseinsatz und Arbeitsproduktivitit ermittelt
wird. Alternative Ansdtze — zum Beispiel auf Basis einer vollstindig ausformulierten
Produktionsfunktion unter Beriicksichtigung weiterer Produktionsfaktoren?> — erhdhen
die Komplexitit der Schitzung, da zusitzlich die kiinftige Entwicklung auch weiterer
produktionsrelevanter Parameter prognostiziert werden muss. Da in einer offenen
Volkswirtschaft (und insbesondere in einer einzelnen Region) dabei auch das von aullen
attrahierbare Faktorangebot beriicksichtigt werden muss, stoBt eine solche Vorgehens-
weise auf grofle Schwierigkeiten, denn fiir mobile Produktionsfaktoren miissten dabei
auch Renditeunterschiede zwischen verschiedenen Regionen beriicksichtigt werden. Da
die Mobilitdt des Faktors Arbeit ohnehin im ganzen geringer ist als die Mobilitdt zum
Beispiel des Faktors Kapital, stellt die Beschrankung auf diesen Produktionsfaktor aber
keine unzuldssige Vereinfachung dar.26

Die Ergebnisse derartiger Rechnungen unter Zugrundelegung alternativer Annahmen
iber die Produktivitdtsentwicklung und die Hohe der Erwerbsbeteiligungsquote sind in
Tabelle 3.2-1 dargestellt. Bei konstanter Produktivitdt — was natiirlich eine unrealisti-
sche Annahme ist — und konstanter Erwerbstdtigenquote wiirde die Abnahme des Er-
werbsfahigenpotentials um 22%27 bis zum Jahre 2020 (gegeniiber dem Vergleichswert
2002) dazu fiihren, dass das Bruttoinlandsprodukt in genau dem gleichen Ausmal3
schrumpft. Auch das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf wiirde zuriickgehen (um insgesamt
11%). Grund hierfiir ist, dass das erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt nunmehr zwar
auf eine kleinere, aber im Vergleich zur Zahl der Erwerbsfihigen weniger stark
sinkende Bevolkerungszahl verteilt wird: Aus dem nunmehr niedrigeren gesamtwirt-
schaftlichen Einkommen sind nicht nur die Erwerbstdtigen, sondern auch die Rentner zu
alimentieren.

Unterstellt man hingegen ein Produktivititswachstum von 2,25% jahrlich (was fiir eine
auftholende Wirtschaft noch als ein plausibler Wert gelten kann), so wiirde immerhin ein
Wirtschaftswachstum von 0,75% pro Jahr erreicht werden konnen. Im Vergleich zu den
aus der Vergangenheit gewohnten Zuwachsraten erscheint dies wenig, doch wegen der
Schrumpfung der Bevolkerung reicht dies immerhin aus, einen Zuwachs des BIP je

25 Vgl. z. B. DB-Research (2004). Hier wird ein growth-accounting-Ansatz verwendet, der neben dem
Faktor Arbeit auch den Faktor Kapital verwendet. Die unterstellten Annahmen iiber die Entwicklung
des Kapitalstocks sind allerdings problematisch, weil unvollkommene Faktormobilitdt unterstellt
wird.

26 Unterstellt wird hierbei eine konstante Faktorintensitit. Da sich die Faktorpreise aufgrund
gednderter Knappheiten dndern konnen (Arbeit wird in der Tendenz relativ teuerer, somit der
Kapitaleinsatz attraktiver) ist diese Annahme nicht unkritisch. Da es hier aber nur um das Aufzeigen
allgemeiner Trends und nicht um eine Prognose im eigentlichen Sinne geht, ldsst sich diese
Ungenauigkeit durch entsprechende Aufschlige auf die (ebenfalls exogen gesetzte)
Produktivititsentwicklung kompensieren.

27 Werte der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, Variante 5.
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Einwohner von 1,4% pro Jahr zu ermdglichen. Dies ist allerdings nicht mehr als in
Westdeutschland (hier wurde ein jahresdurchschnittliches Produktivitditswachstum von
1,75% unterstellt), so dass die Angleichung des BIP pro Kopf nicht weiter vorankéme.
Es zeigt sich, dass allein zum Ausgleich der demographischen Effekte ein Produktivi-
tatswachstum von 0,75% pro Jahr erforderlich ist, um (bei Konstanz der Erwerbstiti-
genquote) das BIP je Einwohner bis zum Jahr 2020 konstant zu halten.

Unterstellt man hingegen Konstanz der Produktivitit, erhoht jedoch die Erwerbstatigen-
quote um 0,65 Prozentpunkte pro Jahr (was zu einer Erhdhung der Erwerbstitigenquote
von heute 60% auf den westdeutschen Wert von 71% fiihren wiirde), so wiirde zwar das
BIP je Einwohner bis zum Jahr 2020 leicht zunehmen kénnen (um 0,3% pro Jahr), al-
lerdings auch weiterhin bei insgesamt riickldufigem Bruttoinlandsprodukt. Ohnehin
scheint ein Anstieg der Erwerbsquote auf westdeutsche Werte bis zum Jahr 2020 recht
ambitioniert, da die Arbeitskosten tendenziell steigen werden, so dass sich allein schon
aufgrund dieser Modellrechnungen die Produktivititsentwicklung als die
SchliisselgroBBe zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage in Ostdeutschland erweist.

Tabelle 3.2-1:
Projektion der wirtschaftlichen Konsequenzen abnehmender Bevolkerung

2002 2020
durchschnittlicher Produktivititsanstieg in % - 2,25 - 2,40
Erwerbstitigenquote: Verdnd. in Prozentpunkte pro Jahr - 0,65 0,30
durchschnittlicher BIP-Zuwachs pro Jahr in % - 0,75 -0,42 1,35
durchschn. Zuwachs des BIP je Einwohner pro Jahr in % - 1,43 0,26 2,03
BIP je Einwohner in Relation zu Westdeutschland” 65,5 63,1 51,2 71,2

* Annahme: Produktivititszuwachs in Westdeutschland 1,75% jahrlich; Erwerbstitigenquote konstant. Werte in Prei-
sen des Jahres 2002.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

In ihrer Grofenordnung plausibel erscheinen jahresdurchschnittliche Zuwachsraten fiir
die Produktivitit in einer GréBenordnung von 2,25-2,5% und von 0,3 Prozentpunkte fiir
die Erwerbstdtigenquote. Dies entspricht einem Szenario, bei dem es den Unternehmen
gelingt, produktivitétssteigernden technischen Fortschritt in Mehrabsatz umzusetzen, so
dass die restriktiven Effekte sinkender Konsumnachfrage aufgrund riicklaufiger Bevol-
kerung nicht vollstindig zur Geltung kommen (vgl. zu den verschiedenen Szenarien
Abschnitt 4.3. dieser Arbeit). Bei diesen Werten resultiert ein Wirtschaftswachstum von
immerhin 1,3% im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2020. Das BIP je Einwohner wiirde
damit um rund 2,0% pro Jahr zunehmen und damit eine weitere Angleichung an west-
deutsche Durchschnittswerte erlauben. Mit einem Pro-Kopf-Einkommensniveau von
rund 71% im Vergleich zu Westdeutschland ist der zu erwartende Konvergenzfortschritt
allerdings recht bescheiden.28

28 Dieses Szenario liegt auch den Simulationsrechnungen zur Nachhaltigkeit der dffentlichen Finanzen

in Kapitel 5 zugrunde.
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3.2.3 Wirtschaftliche Effekte der Alterung

Bedeutsamer als der bloBe Bevolkerungsriickgang ist aus 6konomischer Sicht die Alte-
rung der Bevdlkerung (genauer: des Erwerbsfdhigenpotentials). Natiirlich ist beides
nicht zu trennen, da der Riickgang der Bevolkerung ja vor allem dadurch bedingt ist,
dass nachfolgende Geburtsjahrgéinge schwach besetzt sind und auch die Abwanderung
aus Ostdeutschland vorwiegend jiingere Personen betrifft. Dementsprechend ist die Al-
terung der Erwerbsfahigen deutlich stirker ausgeprégt als die Alterung der Bevolkerung
insgesamt — nach der 10. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung fiir die ostdeut-
schen Bundesldnder steigt der Altersdurchschnitt der Personen im erwerbsfahigen Alter
(15-64 Jahre) von heute 40,4 Jahren auf 44 Jahre im Jahr 2020, sinkt danach aber
wieder leicht ab. Anders als der rein quantitative Effekt der Bevolkerungsschrumpfung
betrifft die Alterung aber auch das Pro-Kopf-Niveau des Bruttoinlandsprodukts und
damit unmittelbar das Wohlstandsniveau in den neuen Landern.

Schliisselgrofle fiir den Zusammenhang zwischen Alterung und Wohlstandsniveau (ge-
messen am BIP/Einwohner) ist die Arbeitsproduktivitdt. Diese hingt unter anderem von
institutionellen Arrangements wie der Wettbewerbsverfassung, den vom Steuerrecht
ausgehenden Leistungsanreizen oder der Infrastruktur auf der einen Seite und von be-
trieblichen Faktoren wie der Ausstattung der Arbeitspldtze mit weiteren Produktions-
faktoren auf der anderen Seite ab; dariiber hinaus spielen aber auch individuelle Eigen-
schaften der Arbeitnehmer eine Rolle, wie z. B. Leistungsvermdgen und -bereitschaft
oder Ausbildung. Insoweit ist die Produktivititsentwicklung auch von demographischen
Einfliissen abhingig.

Es spricht einiges dafiir, dass die kiinftige Entwicklung der Produktivitdt durch die de-
mographische Entwicklung negativ beeinflusst wird. Wegen dieser Schliisselrolle der
Produktivitdt fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung soll der Zusammenhang zwi-
schen Alterung und Produktivitdt in den néchsten Abschnitten genauer betrachtet wer-
den. Im Vordergrund stehen dabei direkte individuelle und betriebliche Abhéngigkeiten
sowie die Frage des Zusammenhangs zwischen Innovationstétigkeit und Alterung sowie
Aspekte der Humankapitalbildung. Die nachfolgenden Abschnitte sind dabei eher
grundsitzlich angelegt, was zum einen damit zu tun hat, dass hierbei teilweise methodi-
sches Neuland betreten wird, zum anderen, weil die entsprechenden Daten fiir Ost-
deutschland nicht bzw. in zu geringem Umfang vorhanden sind. Die erzielten Ergeb-
nisse diirften sich aber ohne weiteres auf die Entwicklung in Ostdeutschland {ibertragen
lassen.

3.3 Alterung und individuelle Produktivitat — Empirische Analyse an-
hand des Mikrozensus

3.3.1 Einleitung

Die absehbare Alterung des Erwerbspersonenpotentials bzw. der tatsichlich im Er-
werbsleben stehenden Menschen wirft die Frage auf, inwieweit allein hierdurch schon
negative Produktivititseffekte ausgehen konnen. Tatsédchlich findet sich in der 6ffentli-
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chen Debatte hiufig die Vorstellung, dass mit dem Alter auch die individuelle Leis-
tungsfahigkeit sinkt. Diese Frage soll in diesem Abschnitt ndher untersucht werden.
Ausgeklammert bleibt dabei allerdings die — gesamtwirtschaftlich bedeutsamere —
Frage, inwieweit sich eine eventuell niedrigere individuelle Produktivitdt auch in einem
ddmpfenden Effekt auf die betriebliche Produktivitit niederschlégt.

Die Untersuchung erfolgt hier anhand einer vom Statistischen Bundesamt fiir wissen-
schaftliche Zwecke zur Verfligung gestellten 70%-Stichprobe des Mikrozensus des Jah-
res 2000. Im Gegensatz zu berufgruppenspezifischen oder arbeitsergonomischen Unter-
suchungen steht mit dem Mikrozensus eine sehr breite Informationsgrundlage zur Ver-
figung, die dafiir genutzt werden kann, die Existenz eines allgemeinen Alterseffekts zu
iiberpriifen. Der geringe Aktualititsgrad des Mikrozensus 2000 scheint dabei vertretbar,
da es hier um die Klarung der grundsétzlichen Beziehung zwischen Alter und Produkti-
vitidt geht, nicht um die Analyse aktueller Entwicklungen. Aus dem gleichen Grund
wird hier auch nicht nach Ost- und Westdeutschland differenziert, zumal eine raumliche
Differenzierung trotz der hohen Fallzahlen im Mikrozensus recht schnell zu allzu
geringen StichprobengroBen fithren wiirde. Es werden aber eine Reihe weiterer
struktureller ~Determinanten der Individualproduktivitit als Kontrollvariablen
beriicksichtigt wie Beruf, Branche, Region, Geschlecht, Arbeitszeit usw., um auf diese
Weise den reinen Alterseffekt isolieren zu konnen.

Da die Produktivitit als IndividualgroBe nicht beobachtbar ist — diese ist bestenfalls im
Betriebszusammenhang zu ermitteln und insoweit das Resultat der Zusammenarbeit von
Beschiiftigten verschiedenen Alters — muss man sich mit Ndherungslosungen begniigen.
Neben nicht-monetdren Variablen?® (wie Zahl der Veroffentlichungen bei
Wissenschaftlern, Zahl der Vertragsabschliisse bei AuBendienstmitarbeitern u.d.) hat
sich dabei in der Literatur das individuell erzielte Arbeitsentgelt als die am ehesten
geeignete Messgrofle durchgesetzt, da diese unter bestimmten Annahmen proportional
zur Individualproduktivitit sein sollte. Hierzu ist es allerdings erforderlich, den
gezahlten Lohn aufzuspalten in ein leistungsabhéngiges Funktionaleinkommen und
nicht leistungsabhéngige Einkommensbestandteile, die z. B. Folge senioritdtsorientierter
Entlohnung sind.

3.3.2  Zum Stand der Forschung

Ergebnisse aus Gerontologie und Medizin zeigen deutlich, dass biologische Alterungs-
prozesse sehr unterschiedlich verlaufen, weshalb die Streuung individueller Leistungs-
verldufe mit dem Alter zunimmt. In stirkerer Differenzierung muss iiberdies zwischen
individuellen Féhigkeiten unterschieden werden, welche mit fortschreitendem Alter
entweder anwachsen oder aber von den Alterungsprozessen ddmpfend beeinflusst wer-
den. Die mit dem Alter abnehmenden Féhigkeiten betreffen neben physischen Vermo-

29 Entsprechende Untersuchen zeigen typischerweise ein konkaves Verlaufsbild, wobei das Maximum
aber in den einzelnen Berufsgruppen in sehr unterschiedlichem Alter erreicht wird. Vgl. z. B. Leh-
man (1953), Guilford (1967), Kotlikof/Wise (1989) oder Smyth/Bhattachary (2003).
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gen wie Korperkraft, Schnelligkeit, Ausdauer, Sehvermogen auch einige mentale Kom-
ponenten wie Konzentrationsfdhigkeit, Merkfahigkeit etc. Allerdings hiangt die konkrete
Entwicklung dieser Fahigkeiten im Lebensverlauf nicht nur vom Alter, sondern ebenso
von individuellen Veranlagungen und den im bisherigen Leben erfahrenen Belastungen
ab, so dass von einem gleichférmigen Alterseinfluss nicht ausgegangen werden kann.
Zudem ist es grofBtenteils moglich, durch technische Hilfsmittel oder entsprechendes
Training dem Verlust derartiger korperlicher bzw. kognitiver Fahigkeiten entgegenzu-
wirken.

Am deutlichsten ist der Zusammenhang von Alter und biologisch definierter Leistungs-
fahigkeit bei liberwiegend korperlichen Tatigkeiten ausgeprigt. Die moderne Arbeits-
welt wird hingegen zunehmend von geistig gepriagten Téatigkeiten dominiert3?, bei
denen altersbedingte Einschrdnkungen bestimmter biologischer Fahigkeiten (Defizitmo-
dell) durch den Aufbau anderer Fahigkeiten kompensiert werden kdnnen (Kompetenz-
modell). Unter den geistigen Tatigkeiten lassen sich dabei zwei grundsitzliche Anforde-
rungsfelder erkennen, ndmlich erstens die Fahigkeit, sich in unbekannte Probleme ein-
zuarbeiten und neue Losungsstrategien zu entwickeln (Problemerstlosungskompetenz)
und zweitens die Fahigkeit, schon bekannte Probleme mit bekannten Losungsstrategien
zu bearbeiten (Problemwiederholungslosungskompetenz). Psychologische Untersu-
chungen zeigten, dass sich die Problemerstlosungskompetenz relativ friih — bereits im
Alter von 30-40 Jahren — zuriickentwickelt, wéhrend die Problemwiederholungs-
16sungskompetenz eher einem ldngerfristig ansteigenden und nur langsam oder gar
nicht abfallenden Verlauf folgt.3! SchlieBlich wird dlteren Personen hiufig auch eine
hohere soziale Kompetenz zugeschrieben, der vor allem im Betriebszusammenhang
(altersgemischte Belegschaften) erhebliche Bedeutung fiir die in einem Team
erreichbare Produktivitdt zukommen diirfte.

Erste Aussagen iiber die spezifischen Stirken und Schwéchen dlterer Personen und da-
mit liber deren 6konomische Leistungsfahigkeit konnen Expertenbefragungen liefern.
Eine recht spezifische Untersuchung bei 239 Spitzenmanagern, Unternehmern und Per-
sonalfachleuten durch die Zeitschrift Manager Magazin deckt insgesamt ein skeptisches
Meinungsbild iiber die Leistungsfdhigkeit dlterer Manager auf.3? Sehr positiv fillt dage-
gen in einer anderen Studie die Einschétzung dlterer Ingenieure aus, die durch ihre Ar-
beitgeber iiberaus vorteilhaft bewertet werden.33 Mit dem [AB-Betriebspanel34 liegen
fiir das Jahr 2002 bundesweite und (im Gegensatz zu den vorstehend angefiihrten Unter-
suchungen) fiir alle Branchen reprisentative Einschitzungen élterer Mitarbeiter durch
ihre Personalchefs vor (sieche Abbildung 3.3-1). Dabei werden als besonders relevant

30 Vgl. Deutscher Bundestag (2002), S. 73-75.
31 Lydall (1968), S. 112-117.

32 Schwiichen werden bei Flexibilitit, Innovationskraft, Dynamik, Aktivitit und Leistungsfihigkeit
gesehen. Vgl. Buchhorn/Maurer (2001).

33 Vgl. Institut der Deutschen Wirtschaft Kéln (2004), S. 4f.

34 Vgl. Bellmann (2002), S. 177-188.
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eingeschitzte Merkmale wie Arbeitsmoral, Qualitdtsbewusstsein, Erfahrungswissen und
Loyalitdt bei é&lteren Mitarbeitern {iberwiegend positiv bewertet; auch andere
Eigenschaften, die als etwas weniger wichtig eingestuft sind, werden bei Alteren
insgesamt positiv eingeschitzt. Stirken jlingerer Personen werden hingegen vor allem
bei Lernbereitschaft und -fahigkeit, Kreativitdt, Flexibilitit und korperlicher
Belastbarkeit gesehen. Relativ gleiche Kompetenz wird Alteren und Jiingeren in Sachen
Teamfahigkeit, psychischer Belastbarkeit und theoretischem Wissen zuerkannt.33

Abbildung 3.3-1:
Eigenschaften von jlingeren und dlteren Mitarbeitern, 2002
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Korperliche Belastbarkeit ‘ ‘ ‘ ] 1L
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Quelle: TAB-Betriebspanel 2002; Bellmann/Kistler/Wahse (2003), S. 31.

Weiterhin zeigen die Ergebnisse des IAB-Betriebspanels, dass kleinere Betriebe und
Betriebe mit hoherem Anteil dlterer Mitarbeiter (iiber 50 Jahre) dltere Arbeitnehmer po-
sitiver einschitzen. Letztlich machen solche Befragungen aber auch deutlich, dass die
Einschiitzung leistungsrelevanter Eigenschaften von Jungen und Alteren auch immer
davon abhingig ist, ob die einzelnen Personen qualifikations- und altersgerecht einge-
setzt werden.

Um dariiber hinausgehende quantitative Aussagen zur individuellen Produktivitidt ma-
chen zu konnen, ldsst sich nun — unter bestimmten Annahmen — das jeweilige Arbeits-

35 Vgl. Bellmann/Kistler/Wahse (2003), S. 26-34; Boockmann/Zwick (2004), S. 59 und Brussig
(2005).
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entgelt heranziehen.3¢ Bislang gibt es nur wenige solcher Studien, die sich zudem im
Regelfall auf wenige Berufszweige beschrinken und tiberwiegend die USA abdecken.
Danach weist die Arbeitsproduktivitidt einen relativ flachen, umgekehrt U-formigen
Verlauf auf, der zwischen 50 und 55 Jahren sein Maximum aufweist.3” Da diese Ergeb-
nisse aber keinen Anspruch auf Représentativitdt erheben kdnnen, sondern lediglich fiir
sehr spezifische Berufsgruppen bzw. Tétigkeiten giiltig sein diirften, sollen im Folgen-
den eigene Untersuchungsergebnisse zum Alters-Einkommens-Zusammenhang auf Ba-
sis von Querschnittsdaten vorgestellt werden, die aufgrund ihrer umfassenden Datenba-
sis generellere Einschidtzungen erlauben.

3.3.3 Methodische Uberlegungen

Ein zentrales Ergebnis der mikro6konomischen Arbeitsmarkttheorie ist es, dass unter
den Annahmen von Gewinnmaximierung seitens der Unternehmen und Wettbewerb auf
Giiter- und Faktormirkten das Arbeitsentgelt dem Wertgrenzprodukt der eingesetzten
Arbeitsleistung entspricht. In der Realitét diirften zwar Abweichungen des Lohnsatzes
von der (Grenz-)Produktivitit die Regel sein, da eine individuelle Bewertung des
Grenzprodukts fiir jeden abhéngig Beschiftigten fiir das Unternehmen typischerweise
nicht moglich ist und hédufig zentrale Lohnverhandlungen stattfinden, die auf betriebli-
che oder gar individuelle Belange keine Riicksicht nehmen. Es ist aber plausibel anzu-
nehmen, dass Grenzprodukt (Individualproduktivitit) und Individualentgelt zumindest
positiv miteinander korreliert sind, weil Beschéftigte, die die jeweiligen Leistungsanfor-
derungen nicht erfiillen, ihren Arbeitsplatz auf Dauer nicht behalten werden. Allerdings
setzt eine hohe Korrelation von Lohn und Produktivitit eine hinreichende Mobilitét der
Arbeitskrifte in regionaler, beruflicher und sektoraler Hinsicht voraus; auch der rechtli-
che Rahmen (und hier insbesondere die Kiindigungsschutzgesetzgebung) kann eine An-
passung des Arbeitseinsatzes an Lohn-Produktivitéits-Relationen erschweren. Fiir empi-
rische Querschnittsuntersuchungen ist dariiber hinaus zu beachten, dass die
Lohnbildung auch eine stochastische Komponente beinhalten kann, die z. B. die
Knappheitsverhéltnisse auf den regionalen Arbeitsmérkten oder die Situation des
jeweiligen Betriebes widerspiegelt.

Fiir die empirische Analyse ist es notwendig, zunichst die Eigenheiten der deutschen
Lohnfindung néher zu betrachten. Diese ist mehr durch Stellvertreter-Tarifverhandlun-
gen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden geprégt als durch individuelle
Verhandlungen zwischen dem jeweiligen Arbeitgeber und den einzelnen Beschiftigten.
Der Anteil der Betriebe und Beschiftigten, fiir die das Arbeitsentgelt durch indirekte
Tarifverhandlungen bestimmt ist, differiert aber sehr stark nach Betriebsgrofle und
Branche und ist in den letzten Jahren bestéindig gesunken. Dementsprechend betrigt der

36 Eine Reihe von Studien zieht dariiber hinaus aggregierte Produktivititsdaten heran, um den Einfluss
des Alters auf die Produktivitdt zu ermitteln; hierbei stellt sich aber regelméfig das Problem, dass
altersbedingte Einfliisse von anderen Einfliissen nicht isoliert werden kénnen. Zu einem Uberblick
vgl. z. B. Borsch-Supan/Diizgiin/Weiss (2005)

37 Vgl. Kotlikoff/Wise (1989).
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Anteil der Betriebe bzw. Beschéftigten mit Individualvereinbarungen mittlerweile in
Westdeutschland rund 31% bzw. 14% und in Ostdeutschland 42% bzw. 22%.38
Darunter finden sich {iberproportional viele kleine Betriebe, vor allem aus den
Bereichen Handel, Verkehr und sonstige Dienstleistungsunternehmen. Auch wenn man
angesichts hoher Arbeitslosigkeit davon ausgehen muss, dass die Verhandlungsposition
eines einzelnen Beschiftigten tendenziell schlechter ist als im Fall zentraler
Verhandlungen, ist aus anreizokonomischen Uberlegungen davon auszugehen, dass
derartige Ubereinkommen eine starke individuelle Leistungs- und Erfolgskomponente
aufweisen.

Da indes der iiberwiegende Teil der Beschiftigten in Deutschland tariflich entlohnt
wird, muss gekldrt werden, ob auch Tariflohne fiir Leistungsvergleiche geeignet sind.
Grundsitzlich definieren die meisten Tarifbestimmungen zur leistungsbezogenen Ent-
geltfindung lediglich eine Leistungsnorm. In fast allen Tarifbereichen finden sich aber
Leistungselemente in der Belohnung, sei es in Form einer leistungsorientierten Eingrup-
pierung oder an tatsdchlich leistungsbezogenen Lohnbestandteilen:

- Die Anfangsgruppierung eines Beschiftigten erfolgt gemeinhin entsprechend seiner
Qualifikation und Erfahrung;3° da es sich hierbei um eine ex-ante-Entscheidung han-
delt, spielen regelmdfig auch subjektive Leistungseinschitzungen (z. B. auf Basis
von Auswahlverfahren) eine Rolle. Je nach Tarifbereich gibt es diesbeziiglich unter-
schiedlich viele Vergiitungsgruppen, die wiederum innere Abstufungen aufweisen
konnen. Bei lidngerer Betriebszugehorigkeit besteht hdufig die Moglichkeit, durch
Neueinstufung die Entlohnung an den tatsdchlichen Leistungsstand anzupassen; dabei
sind allerdings entsprechende Rigiditdten in den Tarifvertrdgen zu beachten.

- Entsprechend der Betriebs- und Personalridtebefragung 1997/98 gibt es dariiber
hinaus in 57% der Betriebe im gewerblichen Bereich leistungsabhingige
Lohnbestandteile fiir Arbeiter, unter anderem als Prdmienentlohnung (20% der
Betriebe) und/oder Akkordlohn (fast 14% der Betriebe). Ein Drittel aller Betriebe
weist derartige Lohnkomponenten auch im Angestelltenbereich auf, beispielsweise in
Form von Leistungsbeurteilungen (22% der Betriebe) und/oder Zielvereinbarungen
(15% der Betriebe).40

Die Messung individueller Leistungsfahigkeit mit Hilfe der Lohne stoBt allerdings dann
auf Probleme, wenn aufgrund tarifvertraglicher oder betrieblicher Regelungen die
Lohnhdhe auch eine Seniorititskomponente aufweist. Diese kann sich entweder direkt
am Lebensalter orientieren, aber auch an der Dauer der Betriebszugehorigkeit ansetzen.
Legt man die in Deutschland existierenden tarifvertraglichen Vereinbarungen zugrunde,
so sind derartige Regelungen allerdings auBlerhalb des 6ffentlichen Dienstes weit weni-
ger weit verbreitet als gemeinhin angenommen wird. Wéhrend im staatlichen Bereich

38 Vgl. Sachverstindigenrat (2004), Tabelle 70.
39 Vgl. Bispink (2002), S. 7.
40 vgl. Bispink (2000), S. 2f.
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bis zum Alter von maximal 49 Jahren alle zwei Jahre eine automatische Lohnanhebung
erfolgt, findet sich in der Privatwirtschaft eine direkte Koppelung der Léhne an das Le-
bensalter bei Arbeitern so gut wie nicht und bei Angestellten auch nur vereinzelt und
beschrinkt auf die unteren Tarifgruppen. Indirekte, an Berufs- oder Betriebszugehorig-
keitsjahre gekoppelte Senioritdtskomponenten sind demgegeniiber hdufiger anzutreffen,
machen aber zumeist nur wenige Stufen aus, so dass dltere Beschiftigte hiervon zumeist
nicht mehr profitieren.#! Im ganzen kann somit von einer grundsitzlichen
Besserstellung élterer Beschéftigter hinsichtlich des Entgelts keine Rede sein, und lésst
man auch den Offentlichen Dienst beiseite, profitieren hiervon ohnehin vor allem die
jingeren Beschiftigten mit Berufs- und Betriebstreue.

Allerdings ist aufgrund von (gesetzlichen oder tarifvertraglichen) Regelungen zum
Kiindigungsschutz und der faktischen Lohnstarrheit nach unten die Aussagekraft der
Entlohnung als Indikator fiir die Individualproduktivitit eingeschrénkt, weil damit
Lohnuntergrenzen geschaffen werden. So bleibt auch bei sinkender individueller Leis-
tungsfahigkeit aufgrund von Regelungen zur Verdienstsicherung und zum Kiindigungs-
schutz der bisherige Verdienst zumeist erhalten.2 Dabei gibt es wieder deutliche Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Taritbereichen.

Aus diesen Uberlegungen folgt, dass nicht alle im Mikrozensus enthaltenen Fille dazu
verwendet werden diirfen, den Zusammenhang zwischen Alter und Produktivitdt zu er-
mitteln. Vielmehr miissen aus der groen Zahl der im Mikrozensus befragten Personen
diejenigen selektiert werden, fiir die eine leistungsgerechte Entlohnung am wahrschein-
lichsten ist. Fiir die Zwecke dieser Arbeit wurde hierfiir die folgende Vorgehensweise
gewahlt:

- Es werden nur Erwerbstitige (18 bis unter 65 Jahre) einbezogen, die im letzten Jahr
vor der Erhebung (1999) den Betrieb gewechselt haben*3:

Zweck dieser Selektionsvorschrift ist es, die fiir die Funktionsfahigkeit von Arbeits-
mérkten bendtigte Annahme der Arbeitskraftemobilitdt zu erfiillen. Die Arbeitsent-
gelte neueingestellter Arbeitskréfte sind als tendenziell leistungsnéher anzusehen, da
sie — anders als langjdhrig verfestigte Lohne — durch die zeitliche Ndhe der Neuein-
gruppierung bzw. der individuellen Lohnaushandlung am ehesten auch das aktuelle
Leistungsvermogen widerspiegeln. Durch die Analyse allein der Betriebswechsler
werden zudem auch solche Fille herausgefiltert, bei denen die erzielten Arbeitsein-
kiinfte durch Senioritdtskomponenten mit indirektem Altersbezug (Dauer der Be-
triebszugehorigkeit) bzw. durch Entgeltsicherungsklauseln als leistungsfern gelten
miissen.

41 vgl. Bispink (2002), S. 7f.
42 Vgl. Bispink (2002), S. 3-6, 8f.
43 Da sowohl Arbeitnehmer als auch Selbstindige betrachtet werden, bezieht sich dieses Auswahlkrite-

rium nur auf abhidngig Beschiftigte. Bei den Selbstindigen wird unterstellt, dass diese per se ein
leistungsabhéngiges Gehalt erzielen.
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Der 6ffentliche Dienst wird vollstandig aus der Analyse ausgeschlossen:

Dies geschieht, weil die dort deutlich ausgeprégte Seniorititsentlohnung mit direktem
Altersbezug (Lebensjahre) und soziale Entgeltkomponenten (fiir Kinder und Verhei-
ratete) die Interpretation des Lohnes als funktionelles Leistungseinkommen storen
und schon Umverteilungscharakter tragen.

Beschiftigte aus Branchen, in denen nur selten variable Leistungskomponenten ge-
zahlt werden, werden ausgeschlossen.

Mit dieser Auswahl wird die Leistungsnidhe der analysierten Einkommen erhoht.
Nach den Tarifvertrdgen sind dies das Baugewerbe, der Bereich Bildung/Verlage und
das Versicherungswesen. Da es sich um wenige Branchen handelt, wird die Repri-
sentativitit des Datensatzes fiir die Privatwirtschaft nicht wesentlich herabgesetzt.

Es werden nur Vollzeitbeschéftigte in die Analyse einbezogen.

Damit wird die Vergleichbarkeit der Einkommen hergestellt. Zwar bietet der
Mikrozensus Informationen auch zur normalerweise bzw. tatsdchlich geleisteten Ar-
beitszeit, doch sind die Entgeltminderungen z. B. bei Altersteilzeit geringer als die
Reduktion der Arbeitszeit.#*

Es werden nur Personen in die Analyse einbezogen, die allein Arbeitseinkommen
beziehen.

Der Mikrozensus enthélt keine quantitativen Informationen tiber die Hohe einzelner
Einkommensbestandteile (6ffentliche Renten, Pensionen, Transferzahlungen, Ein-
kommen aus Vermdgen etc.). Als quantitative Angabe steht allein das gesamte Ein-
kommen* je Person zur Verfiigung, so dass alle Personen, die neben dem Arbeits-
auch Nicht-Arbeitseinkommen beziehen (dariiber liegen qualitative Informationen
vor) aus der Analyse entfernt werden miissen, um den direkten Leistungsbezug zu
wahren.46

Auf Grundlage obiger Auswahl wird im Folgenden der Zusammenhang des Personen-
alters (Alter) zum Einkommen (Nettoeinkommen*’ im April) untersucht. Der unter-
stellte Einkommens-Alters-Zusammenhang darf dabei nicht durch einen bestimmten

Funktionstyp restringiert sein; eine lineare Funktion oder auch einfache Potenz- oder

Exponentialfunktionen sind daher ungeeignet, da diese keine steigenden und dann wie-
der fallende Verldufe abbilden konnen. Diese Mdglichkeit sollte aber modellierbar sein,
da ab einem bestimmten Alter Leistungsverluste eintreten konnen — je nachdem wie

44
45

46
47

Vgl. Bispink (2002), S. 10f.

Im Mikrozensus sind lediglich Angaben zu den Nettoeinkommen enthalten, die infolge des (progres-
siv ausgestalteten) Steuer- und Abgabensystems bereits eine Umverteilungskomponente enthalten.
Es ist nicht mdoglich, diesen verzerrenden Effekt auszuschalten; wie bei der Diskussion der
empirischen Ergebnisse gezeigt wird, diirften die verzerrenden Auswirkungen aber eher gering sein.

Vgl. Statistisches Bundesamt (2000, II), Variable ef339-ef371.
Im Mikrozensus 2000 werden die Nettoeinkommen in 24 Klassen eingeteilt. Dadurch wird zwar

Detailinformation verschenkt, was aber angesichts der feinen Abstufung nur einen geringen
Informationsverlust darstellt.
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sich Kompetenzautbau und -verlust im Altersverlauf saldieren. Deshalb bietet sich eine
doppel-S-formige Funktion an. Hier wird die Funktion nach Goreux#® gewihlt, die fiir
den vorliegenden Fall gut geeignet scheint.

Die Ausgangsform in verallgemeinerter Schreibweise ist

a4
ag+— p

y=e *-x7
bzw. in linearisierter Form

In(y)=a,+a,/x+a, In(x),

wobei y die zu erklirende Lohnhohe und x die unabhéngige Variable ,,Alter darstellt.
Neben dem Alter sind zusétzlich mdglichst auch alle anderen Bestimmungsfaktoren zu
beriicksichtigen, um unverzerrte Schitzungen zu erhalten. Allerdings ldsst sich diese
Forderung allenfalls ndherungsweise umsetzen, da nicht alle Determinanten der Lohn-
hohe tatsdchlich mit dem verfiigbaren Datensatz bestimmbar sind. Hier werden neben
dem Alter das formale Qualifikationsniveau hinsichtlich beruflicher/akademischer Aus-
bildung (DAusbildung) und das Geschlecht (DGeschlecht) als individuelle Variablen
sowie Dummy-Variablen fiir Branche (WZ-Zweisteller) (DBranche) und Region
(DBundesland) als arbeitsnachfrageseitige Determinanten der Lohnhdhe beriicksichtigt.
Letztere sollen dabei die Einfliisse abbilden, die sich aus der unterschiedlichen Markt-
stellung der Betriebe einer Region/Branche, aus Betriebsgrofeneffekten, der Kapitalin-
tensitdt etc. ergeben konnen. Letzten Endes lassen sich damit 20 Branchendummies, 16
Bundesldnderdummies und 9 Dummies fiir den hdchsten beruflichen Ausbildungs- oder
Hochschul-/Fachhochschulabschluss unterscheiden.

Fiir die Einkommenserzielung von Bedeutung diirfte auch die jeweilige Erwerbsbiogra-
phie sein. So miissen vormals Arbeitslose vermutlich anfangs Entgeltabschliage hinneh-
men, da bei ithnen Dequalifizierungseffekte wahrscheinlicher sind. Es wird daher mit ei-
ner zusitzlichen Dummyvariablen danach unterschieden, ob der Betriebswechsel aus
vorheriger Erwerbstétigkeit oder aus Arbeitslosigkeit (im Vorjahreszeitraum der Erhe-
bung) heraus erfolgte (Darbeitslos). SchlieBlich wird auch die normalerweise geleistete
Arbeitszeit (Arbeitszeit) als Ausdruck fiir den zu entgeltenden Arbeitsaufwand in der
Schitzung beriicksichtigt.

In vollstandiger Form lautet die Schétzgleichung somit:
In(Nettoeinkommen,) = a, + a, % + a, In(Alter,) + a, In(Arbeitszeit,) +
ter,

+a,Darbeitslos,, | + a;DGeschlecht; + as, ;DBranche, ; + ...+

+ay,, DBundesland, , + ...+ ay,, DAusbildung,, +...+u,

mit j=1...19,k=1...15;/=1...8

48 Vgl. Goreux (1960).
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Die Personen im Mikrozensus werden iiber eine geschichtete Stichprobe erhoben und
bekommen Hochrechnungsgewichte zugewiesen. Entsprechend werden fallgewogene
(Maximum-Likelihood-) Regressionen berechnet.

Um strukturelle Einfliisse auf die Einkommens-Alters-Kurve zu untersuchen, wird aul3er-
dem eine differenzierte Betrachtung nach den drei Berufsgruppen ,,Angestellte®, ,,Arbei-
ter und ,Selbstindige” gewdhlt, die anders als entsprechende 0-1-Variablen das
Erkennen unterschiedlicher Verldufe eines eventuell bestehenden Zusammenhangs er-
laubt.

3.3.4 Ergebnisse der empirischen Analyse

Die Ergebnisse des einfachen Ansatzes in der im vorangegangenen Kapitel prasentierten
Form zeigen fiir den vollstandigen Auswahldatensatz (n = 3200), dass das Alter einen sig-
nifikanten Erkldrungseinfluss auf das Nettoeinkommen ausiibt (vgl. Tabelle 3.3-1). Da die
standardisierten (um Skalenabhéngigkeiten bereinigten) Regressionskoeffizienten fiir das
Alter am hochsten sind, ist das Alter zugleich die quantitativ erklarungsstirkste Groflie im
Modell.#® Die Erkldrungsgiite ist mit einem Wert von 0,29 zwar nur mittelmaBig, fir
einen Querschnittsdatensatz ist dies allerdings nicht ungewo6hnlich, wenn man in
Rechnung stellt, dass ein erheblicher Teil der Einkommenserzielung von zufillig
verteilten Faktoren wie der individuellen Veranlagung oder Knappheitsrenten abhéngt.

Interessanter sind aber die nach Arbeitern, Angestellten und Selbstéindigen unterschie-
denen Schétzergebnisse (vgl. Tabelle 3.3-1). Fiir die Angestellten und die Arbeiter zeigt
sich auch hier eine entscheidende Rolle des Alters fiir die Erklarung der Einkommens-
hohe; die entsprechenden Koeffizienten sind statistisch gesichert und die Beta-Koeffi-
zienten sind absolut am hochsten von allen im resultierenden Modell enthaltenen
Regressoren (Schrittweise Regression). Bei den Selbstédndigen hingegen ist nicht nur die
Erklarungsgiite deutlich niedriger (0,18), sondern auch das Alter spielt hier eine
deutlich geringere Rolle fiir die erzielbaren Einkommen; nur ein Altersterm kann als
statistisch signifikant getestet werden. Gleichzeitig ist der standardisierte Koeffizient
fiir diesen Altersterm eher unbedeutend, das Alter tragt also relativ wenig zur Erklarung
der Einkommenshdhe bei.

49 Standardisierte Koeffizienten nicht dargestellt.
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Tabelle 3.3-1:
Regressionskoeffizienten fiir die Ausgangsschétzung® (in Klammern t-Statistik)

Auswahldatensatz :2;2;;111; dZ‘r/l(g):igir Selbstindige”
a, 9,08(11,2) " | 10,16 (9.1) 9,30 (10,3) 6,11 (34,7) ~
ay zu In(Alter) —0,64 (-37) 7 | =094 (-39 7 | =060 (-3,2) 7 |..
a, zu 1/Alter —27,13(-5,0) © |-4241(-56) " |-22,08(-3,8) 7 | -8,17 (-48)
as zu In(Arbeitszeit) 0,37 (7,00~ 0,56 (6,9~ |.. 0,37 (84)
a4 zu Darbeitslos, ; —0,16 (-74) " | =0,18 (-56) " | —0,09 (-4.0) 7 | —0,40 (-4,8) "
as zu DGeschlecht 0,17 (11,0) ™ 0,15 (7.5 027 (13,0) ™ 032 (12,4) "
n= 3200 1600 1370 4630°
Korrigiertes R 0,29 035" 0,30 0,18"

* Es werden die Schitzungen der letzten resultierenden Stepwise-Form angezeigt. — ° Schitzungen basie-
ren nicht auf den Selektionskriterien fiir abhdngig Beschiftigte.

**Statistisch gesichert zu max. 1% Irrtumswahrscheinlichkeit; eine Uberpriifung der Normalverteilungs-
annahme erfolgt iber Normalverteilungsplots der geschétzten Residuen.
Quelle: Mikrozensus 2000; Berechnungen des IWH.

Um den Einfluss des Alters auf das absolute Einkommen interpretieren zu kénnen, wird
die sigmoide Funktion in die Ausgangsform zuriickiibertragen und visualisiert. Man er-
hélt bei verkiirzter Schreibweise der restlichen Kontrollvariablen

1
: ot o Darbeitslos
Nettoeinkommen =e = " - Alter™ - (Arbeitszeit™ - """ )

Variiert man ceteris paribus das Personenalter und setzt den konstanten multiplikativen
Restterm (Ausdruck in Klammern) vereinfachend gleich Eins — was zur Verdeutlichung
der relativen Unterschiede der Einkommen bei unterschiedlichem Alter zuléssig ist — so
erhdlt man eine Schitzung der Alters-Einkommens-Kurve und ihrer Extremwerte (vgl.
Abbildung 3.3-2). Die graphische Darstellung der Alters-Einkommens-Kurven lésst bei
den Angestellten und Arbeitern (nicht aber bei den Selbstindigen) jeweils ein
Maximum erkennen, das bei den Angestellten bei ca. 45 Jahren liegt, bei Arbeitern aber
bereits 8 Jahre frither, also bei ca. 37 Jahren erreicht wird. Aber auch bei zunehmendem
Alter (bis zum regulidren Renteneintrittsalter von 65 Jahren) ist der Einkommensverlust
mit insgesamt 6% bzw. 8% recht gering.30

50 Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass die Verwendung der Nettoeinkommen anstelle der

Bruttoeinkommen zu Verzerrungen fiihren kann, wenn die Einkommenshdhen zwischen den Alter-
klassen unterschiedlich verteilt sind. Legt man die Visualisierung (vgl. Abbildung 3.3-2) zugrunde,
so dirfte die Verzerrung angesichts relativ  kleiner  prognostizierter  (Netto-
)Einkommensunterschiede  zwischen den einzelnen Altersklassen aber nur gering sein. Die
geschitzte  Alters-Bruttoeinkommens-Kurve diirfte angesichts einer doch eher schwachen
Progression des deutschen Steuersystems — entscheidend sind die geringeren Unterschiede der
Durchschnittssteuersdtze und nicht der Spitzensteuersitze — nur minimal steiler verlaufen.
Quantifizieren kann man diesen Effekt ohne Kenntnis der Abziige und der jeweiligen Steuerklasse
allerdings nicht.
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Abbildung 3.3-2:
Geschitztes Nettoeinkommen bei Altersvariation nach der Stellung im Beruf
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Quelle: Mikrozensus 2000; Berechnungen des IWH.
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Bedenkt man {iberdies, dass im Auswahldatensatz nur Erwerbstétige betrachtet werden,
die in jlingster Vergangenheit den Berieb/Arbeitgeber wechselten, so wird damit eine
Kernkompetenz Alterer ausgeklammert, nimlich der Aufbau sozialer Netzwerke und
Erwerb von Insidervorteilen durch langjdhrige Betriebszugehorigkeit. Dies sollte den
Produktivitdtsverlust im Alter weiter relativieren.

Man mag nun einwenden, dass die Selektion bestimmter Personen systematisch verzer-
rend auf die Schétzergebnisse wirkt. So legt das Tarifrecht nahe, dass freiwillige Be-
triebswechsel und Mobilitdt gerade fiir dltere Personen weniger attraktiv sind, weil sie
damit durch lange Betriebszugehorigkeit erworbene Entgeltsicherungs- oder Kiindi-
gungsvorrechte aufgeben. Ein Vergleich der Alters- und Qualifikationsstruktur
zwischen dem Auswahlsatz und dem Ursprungsdatensatz des Mikrozensus zeigt, dass
die Zusammensetzung hinsichtlich des Alters deutlich abweicht (wdhrend z. B. die
Qualifikationsstruktur weitgehend identisch ist; vgl. Tabelle 3.3-2). Die Vermutung
liegt nahe, dass durch die Beschrinkung der Untersuchung auf die Betriebswechsler
gerade in den hoheren Altersgruppen die besonders leistungsfahigen Personen selektiert
werden, die trotz bestehender Senioritdtsvorteile und nachlassender Mobilitdt durch
Immobilieneigentum und Familie von einem Wechsel {iberproportional profitieren.
Tatsdchlich zeigen weitergehende Untersuchungen jedoch, dass eine Selekti-
onskorrektur nicht zu verbesserten Ergebnissen der Schitzung fiihrt.

Tabelle 3.3-2:
Strukturen im Mikrozensus und im selektierten Datensatz — Anteile bestimmter Merk-
malsauspriagungen an allen Personen (volljahrige Erwerbstitige) in %

Mikrozensus Auswahldatensatz
5 |18 bis unter 35-Jahrige 33,6 60,7
é 35 bis unter 50-Jahrige 44,9 31,0
£ |50 bis unter 65-Jahrige 21,5 8,4
i 100,0 100,0
E angelernt 2,1 1,6
é f:; 20| Lehr-/Berufsausbildung 72,0 72,5
g é 33 Meister/Fachhochschule 18,8 17,1
> < 2 | Hochschule 6.2 7.9
% § < | Promotion 0,8 0,9
= 100,0 100,0

Quelle: Mikrozensus 2000; Berechnungen des IWH.

3.3.5 Zusammenfassung und Fazit

Die Schitzungen zeigen, dass das Alter einen erkennbaren Einfluss auf die individuelle
Produktivitdt (angendhert durch das erzielte Arbeitseinkommen) ausiibt. Wahrend die
individuelle Leistungsfahigkeit in jungen Jahren zundchst zunimmt, ist mit zunehmen-
dem Alter ein zumindest schwacher Riickgang der Produktivitit festzustellen. Insoweit
werden dkonomische, medizinische und gerontologische Uberlegungen bestitigt, nach
denen aufgrund von physiologischen und psychologischen Faktoren sowie einer Akku-
mulation von Erfahrungen und Kompetenzen die individuelle Leistungsfiahigkeit mit
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dem Alter variiert. Die Schétzungen legen iiberdies die Schlussfolgerung nahe, dass
eine differenzierte Sicht nach Erwerbstitigengruppen (Angestellte, Arbeiter,
Selbstidndige) notwendig ist. Dies ist theoretisch plausibel, weil der biologisch bedingte
Leistungsverlust bei korperlich fordernden Tétigkeiten (Arbeiter) sich stirker auswirkt,
wihrend der Gewinn ,,weicher Kompetenzen mit steigendem Alter vor allem bei
geistig-administrativ fordernden Tétigkeiten (Angestellte) positive Auswirkungen hat.
Ein Vergleich mit gerontologischen Studien zeigt im Ubrigen, dass der Hohepunkt
Okonomischer Leistungsfdhigkeit weit hinter dem Zeitpunkt hochster biologischer
Leistungsentfaltung liegt.

Abbildung 3.3-3:
Produktivitdt und Alterung — Ergebnisse einer shift-share-Analyse

145

N / \

Produktivitat
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Legt man die vorliegenden Bevdlkerungsprognosen fiir die ostdeutsche Wirtschaft
zugrunde und rechnet die hier ermittelten altersspezifischen Produktivititsziffern auf
die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt hoch, so kommt man zu dem — zunichst
paradox erscheinenden — Ergebnis, dass mit der demographischen Entwicklung in den
kommenden Jahren nicht etwa negative, sondern zundchst sogar noch positive
Wirkungen auf die aggregierte Produktivitét verbunden sind. Erst nach dem Jahr 2017
wiirde die Produktivititsentwicklung durch die Verdnderungen im Altersaufbau der
Erwerbsfahigen negativ beeinflusst (vgl. Abbildung 3.3-3). Ausschlaggebend hierfiir ist
vor allem, dass in den nidchsten Jahren zunédchst einmal die Zahl der jungen
Erwerbsfahigen (die zudem auch eine unterdurchschnittliche Erwerbsbeteiligungsquote
aufweisen) massiv zuriickgehen wird; der Anteil der 15-30jdhrigen an allen
Erwerbspersonen nimmt (bei als konstant angenommenen Erwerbsbeteiligungsquoten)
zwischen den Jahren 2009 und 2020 um mehr als 8 Prozentpunkte ab. Diese Gruppe
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weist aber nach den hier erzielten Schétzergebnissen eine niedrigere altersspezifische
Produktivitdt auf als alle hoheren Altersjahrgdnge, so dass der geringere (anteilige)
Besatz in dieser Altersgruppe die Produktivitit insgesamt erhoht. Entgegen der
allgemeinen Erwartung wirkt zudem auch die Zunahme des Anteils der Altersgruppe
50-65 an allen Erwerbspersonen um 10 Prozentpunkte auf einen Anstieg der
aggregierten Produktivitét hin, weil die altersspezifischen Produktivitdtswerte selbst in
dieser Gruppe immer noch liberdurchschnittlich hoch sind. Erst ab dem Jahre 2017 und
verstirkt dann ab dem Jahre 2020 ist mit einem leicht negativen FEinfluss der
Altersstruktur auf die gesamtwirtschaftliche Produktivitidt zu rechnen. Ausschlaggebend
dafiir ist aber weniger die Alterung, als vielmehr der allméhlich wieder zunehmende
Anteil der jlingeren Altersjahrgénge an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen.

Im ganzen sind die Altersstruktureffekte auf die aggregierte Produktivitdt indes ver-
nachldssigbar gering. Bis zum Jahre 2017 steigt der Produktivitidtswert um weniger als
1,5% an. Vor diesem Hintergrund scheint es sinnvoll, mit Blick auf die Entwicklung
von Produktivitit und Pro-Kopf-Einkommen andere Faktoren stirker in den Blick zu
nehmen, zumal auch die hier erzielten Ergebnisse zeigen, dass individuelle
Unterschiede im Leistungsvermdgen und systematische Produktivititsunterschiede
zwischen verschiedenen Berufen, Branchen und Regionen zur Erkldrung der Hohe der
Produktivitdt/Leistungseinkommen weitaus bedeutsamer sind als das Alter. Es fragt sich
daher, ob altersbedingte Produktivitdtsunterschiede auf betrieblicher Ebene tiberhaupt in
Gewicht fallen und nicht von anderen Faktoren iiberlagert werden. Hierauf soll im
folgenden Abschnitt niher eingegangen werden.

3.4 Alterung und betriebliche Produktivitdit — Empirische Analyse
anhand des LIAB

Die Analyse von leistungsgerechten Entgelten als MaB fiir die individuelle Produktivitit
zeigte einen signifikanten, wenn auch moderaten Einfluss des Alters auf die Leitungsfa-
higkeit der Erwerbstitigen. Mit Blick auf die gesamtwirtschaftliche Produktivititsent-
wicklung interessiert aber eher, inwieweit auch die Produktivitit der Unternehmen ins-
gesamt von der Alterung der Erwerbstétigen betroffen ist, da fiir die Wettbewerbsfahig-
keit von Unternehmen neben der individuellen Leistungsfdahigkeit der Beschéftigten
auch ihr Einsatz im Betriebszusammenhang von Bedeutung ist. Wiirde die betriebliche
Produktivitét allein von der individuellen Produktivitit der Beschéftigten abhdngen, so
miisste entsprechend der im vorigen Abschnitt erzielten Befunde Betriebe mit einem
vergleichsweise hohen Anteil von jungen oder alten Beschéftigten unter sonst gleichen
Bedingungen eine vergleichsweise geringe Produktivitidt aufweisen, wihrend Beleg-
schaften, die sich vorwiegend aus den mittleren Kohorten zusammensetzen, das betrieb-
liche Leistungsniveau heben sollten. Verhielten sich andererseits die Kompetenzen der
Jiingeren zu den Fihigkeiten der Alteren komplementir, so kénnte die betriebliche
Leistungsfahigkeit von einem hohen Anteil sowohl junger als auch dlterer Kohorten be-
fordert werden.
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Notwendig ist daher eine gesonderte Untersuchung des Zusammenhangs von Alterung
und Produktivitdt auf der Ebene von Betrieben. Die empirische Analyse stiitzt sich
dabei auf den Linked-Employer-Employee-Datensatz des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit (LIAB-Datensatz), welcher
fiir eine umfangreiche Stichprobe von deutschen Betrieben sowohl Angaben zur
betrieblichen Produktivitit als auch zu den individuellen Merkmalen der im Betrieb
Beschiftigten enthdlt. Da mit dieser Auswertungsstrategie zumindest in Deutschland
Neuland betreten wird, soll zuvor ein Uberblick iiber den aktuellen Stand der
internationalen Forschung gegeben werden.

3.4.1 Zum Stand der Forschung

Wihrend es in Deutschland vergleichsweise wenig Erfahrung mit der Auswertung von
Linked-Employer-Employee-Daten gibt,3! finden sich im internationalen Kontext
zahlreiche Untersuchungen, die von derartigen Datensidtzen Gebrauch machen. Dabei
wurde in einigen Arbeiten zur Arbeitsmarktforschung auch der im vorliegenden
Kontext relevante Zusammenhang von Alterung und Produktivitit thematisiert —
freilich nicht fiir deutsche Betriebe.>2

Der GroBteil der Studien weist einen Zusammenhang zwischen Alterung und Produkti-
vitit nach, der — dhnlich den im vorigen Abschnitt erzielten Ergebnissen — umgekehrt
U-formig verlduft. So finden Ilmakunnas et al. (2004) fiir finnische Industriebetriebe
einen Alter-Produktivitits-Verlauf, der bei einem Durchschnittsalter der Beschiftigten
eines Betriebs von 40 Jahren die Spitze erreicht und danach wieder abfillt; als ab-
hingige Variable wird dabei eine MafBzahl fiir die Totale Faktorproduktivitit
verwendet. Neben einigen Kontrollvariablen beriicksichtig die Schitzung aufler dem
Alter auch die Einfliisse der Dauer der Betriebszugehorigkeit und der Ausbildung. Der
Einfluss der Dauer der Betriebszugehorigkeit ist ebenfalls umgekehrt U-formig, erreicht
sein Maximum je nach Spezifikation aber bereits nach einer Beschéftigungsdauer von
2,5 bis 4 Jahren. Die Anzahl der Ausbildungsjahre hat hingegen einen positiven linearen
Einfluss auf die Produktivitét. In ihrer Untersuchung franzosischer Betriebe analysieren
Crepon et al. (2002) den Einfluss des Anteils von vier Alterskohorten (unter 25, 25-34,
34-49, iiber 50) auf die betriebliche Leistungsfdahigkeit, wobei die Autoren zwischen
dem Industriesektor und den iibrigen Branchen unterscheiden. Sie kommen zu dem Er-
gebnis, dass die Kohorte der 25-34jdhrigen den stirksten Einfluss auf die Produktivitét
austiibt. Im Industriesektor liegt deren Produktivitit um 20% iiber der Leistungsfahigkeit
der jiingsten Kohorte und immer noch 10% tiber den beiden &lteren Gruppen. In den

51 Der LIAB-Datensatz steht der 6ffentlichen Nutzung erst seit 2004 zur Verfiigung, auBerdem ist des-
sen Auswertung aus Datenschutzgriinden nur im Wege eines Gastaufenthalts am IAB moglich.

52 Einen knappen Uberblick iiber die Forschung bieten Skirbekk (2003) und Borsch-Supan et al.
(2005). Die meisten Studien, welche den Zusammenhang von Produktivitdt und Alterung schétzen,
sind iiber diese Problematik hinaus auf die Frage der produktivititsorientierten Lohnfindung fo-
kussiert. Mithin wird zusétzlich die Korrelation von Lohnentwicklung und Alterung untersucht, um
daraus auf die Existenz bzw. Nicht-Existenz von leistungsgeméflen Lohnen schlieen zu konnen.
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ibrigen Branchen ist dieser Verlauf noch stirker ausgeprigt, insbesondere fillt die
Produktivitit der iiber 50jihrgen fast auf das Niveau der jiingsten Kohorte zuriick. Uber
den Einfluss des Alters hinaus weisen die Regressionen von Crepon et al. auch eine
negative Produktivitidtswirkung des Frauenanteils eines Betriebes aus, wéahrend sich der
Anteil der Hochqualifizierten positiv auf die betriebliche Leistungsfahigkeit auswirkt.
Haltiwanger et al. (1999) kommen in ihrer auf Maryland/USA bezogenen Studie zu
einem leicht abweichenden Ergebnis. Fiir den Querschnitt der Betriebe, welche min-
destens 10 Angestellte beschiftigen, zeigt sich zwar ein negativer Zusammenhang zwi-
schen dem Produktivitdtsniveau, gemessen als logarithmierter Umsatz je Beschéftigtem,
und dem Anteil der Kohorte der iiber 55jdhrigen. Hingegen ist ein negativer Einfluss
der Jiingeren nicht erkennbar. Es ist freilich nicht auszuschlieBen, dass dies auf den
recht groben Zuschnitt der verwendeten Altersgruppen (unter 30, 30-55, iiber 55)
zuriickzufiihren ist. AuBler dem Alterseinfluss erweist sich der Auslidnder- wie auch der
Frauenanteil als negativ korreliert mit dem Niveau der Arbeitsproduktivitit. Wie in den
iibrigen Studien auch wirkt das Qualifikationsniveau der Beschiftigten hingegen
produktivititsfordernd. In einer gesonderten Regression wird dariiber hinaus der
Einfluss der Verdnderung der Altersanteile auf das Wachstum der Produktivitit
geschitzt. Ein signifikanter Einfluss dieser GroBen kann allerdings nicht festgestellt
werden. Andersson et al. (2002) kommt flir schwedische Industriebetrieb mit Blick auf
die Unterschiede im Produktivititsniveau zu einem dhnlichen Ergebnis — unter dem
Zusatz einer interessanten Differenzierung. Nach der Schitzung der Autoren fillt die
betriebliche Produktivitit mit einem Anstieg des Anteils der Kohorten der iiber
50jéhrigen, sofern diese keine tertidre Ausbildung besitzen. Andernfalls steigt die
Produktivitét sogar noch. Der durch die erwéhnten Studien belegte Zusammenhang von
Alterung und betrieblicher Produktivitit wird von Hellerstein et. al. (1999) zumindest
teilweise bestritten. In deren Linked-Employer-Employee-Analyse von 3.100 US-
Firmen konnen zumindest im Basis-Modell, in dem die Produktivitdt iiber den Output
gemessen wird, keine signifikanten Unterschiede in der Produktivitit der drei
untersuchten Alterskohorten (unter 35, 35-54, iiber 54) ausgemacht werden. Wird die
Produktivitdt in einer alternativen Spezifikation nicht iiber den Output, sondern die
Wertschopfung gemessen, so ergibt sich freilich ein signifikant positiver
Produktivititseffekt des Anteils der 35-54jdhrigen gegeniiber den iibrigen Kohorten.
Vor diesem Hintergrund konnen auch Hellerstein et. al. die Hypothese, dass die Alte-
rung eine Auswirkung auf die betriebliche Produktivitét hat, nicht verwerfen. Auch Bar-
rington/Troske (2001) konstatieren eine signifikant negative Korrelation zwischen dem
Anteil der iiber 50jdhrigen und der betrieblichen Arbeitsproduktivitdt, wobei der alte-
rungsbedingte Riickgang der Produktivitdt im Dienstleistungssektor und im Einzelhan-
del stirker ausgeprigt sind als in der Industrie. Die Autoren sind freilich primér auf die
im vorliegenden Kontext ebenfalls relevante Fragestellung fokussiert, ob die Diversitit
der Belegschaft die Produktivitit von Betrieben beeinflusst. Die Autoren finden einen
im Allgemeinen positiven Einfluss von heterogenen Belegschaften auf die Produktivitit
von Betrieben. Die Studie bezieht freilich die Altersheterogenitit nicht in die dabei ver-
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wendeten Diversitétsindizes ein, sondern beriicksichtigt allein die Heterogenitit von
Ethnie und Geschlecht.

Zusammenfassend lédsst sich feststellen, dass die empirische Literatur einen signifikan-
ten Einfluss des Alters auf die Produktivitit nachweist. Insbesondere der negative Ein-
fluss der dltesten Kohorten stellt ein fast einheitliches, branchen- und ldnderiibergreifen-
des Ergebnis dar. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass dieser Effekt auch durch den nega-
tiven Effekt einer langen Betriebszugehorigkeit bedingt sein kann, sofern diese Variable
nicht eigens beriicksichtigt wird. Einige Untersuchungen belegten aulerdem den negati-
ven Einfluss eines hohen Anteils sehr junger Altersgruppen. AuBerdem zeigten viele
Arbeiten den unter demographischen Gesichtspunkten ebenfalls relevanten Einfluss des
Geschlechts, der Ethnie und auch des Humankapitals. Uber die Frage der
Komplementaritit von Altersgruppen und damit des Einflusses von altersheterogenen
Belegschaften auf die betriebliche Leistungsfédhigkeit gibt die Literatur hingegen keine
Auskuntft.

3.4.2 Evidenz aus dem LIAB
3.4.2.1 Datensatz und Vorgehen

Um den Einfluss des Alters auf die betriebliche Produktivitit deutscher Betriebe zu
analysieren, wird der LIAB-Datensatz des IAB herangezogen, welcher aus den Daten
der IAB-Betriebspanel-Erhebungen besteht, die durch Individualdaten der in den Panel-
betrieben sozialversicherungspflichtig Beschéftigten erginzt werden.>? Die Personenda-
ten stammen aus der Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit und weisen als
prozessproduzierte Daten eine hohe Qualitét auf. Fiir die vorliegende Fragestellung des
Einflusses der Alterung auf die betriebliche Produktivitit ist der LIAB-Datensatz inso-
fern niitzlich, als die liber das Betriebspanel erhobenen Daten zur betrieblichen Produk-
tivitdt mit den relevanten Individualdaten der im jeweiligen Betrieb sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten kombiniert werden konnen. So ist eine Aussage dariiber
moglich, wie die Zusammensetzung der Belegschaft auf die betriebliche Leistungsfa-
higkeit wirkt. Da der LIAB-Datensatz alle Informationen des IAB-Betriebspanels ent-
hilt, die Individualdaten ferner auch Angaben zu Ausbildung, Geschlecht, Dauer der
Betriebszugehorigkeit, Nationalitéit etc. ausweisen, konnen eine Reihe von Einfliissen
auf die betriebliche Produktivitit beriicksichtigt werden, so dass der tatsdchliche Ein-
fluss des Alters isoliert werden kann.

Fiir die Analyse werden die Betriebspanelwellen der Jahre 2001 und 2002 herangezo-
gen, diese werden mit den Individualdaten des Jahres 2001 kombiniert.’* Das
Zusammenspielen zweier Betriebspanelwellen ist erforderlich, da einige in der Untersu-
chung benoétigte Variablen auf das Befragungsjahr, andere hingegen auf das Jahr vor der

53 Eine detaillierte Beschreibung des LIAB bieten Alda (2005) und Alda/Herrlinger (2005).

54 Zwar liegen bereits die Personendaten des Jahres 2002 vor, hier fehlt allerdings noch die wichtige
Variable der Dauer der Betriebszugehdorigkeit der einzelnen Beschiftigten, so dass auf die Daten des
Jahres 2001 zuriickgegriffen werden musste.
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Befragung beziehen. Nach der Verkniipfung der Wellen bleiben Angaben fiir 11.458
Betriebe bestehen, fiir die Individualdaten von weit liber 2 Mio. Beschiftigten
vorliegen. In die Auswertung werden freilich deutlich weniger Betriebe einbezogen, da
die notigen Angaben zur Berechnung der betrieblichen Produktivitdt fiir viele Betriebe
nicht gegeben sind. Des Weiteren wird aufgrund von groferen Differenzen bei
Variablen, fiir die sowohl Angaben aus dem Betriebspanel als auch aus den
Personendaten vorliegen,”> im Anschluss an einen Vorschlag von Alda/Herrlinger
(2005) ein Giitekriterium fiir die einzelnen Félle definiert. Dadurch kénnen Betriebe aus
der Untersuchung ausgeschlossen werden, fiir welche die Differenz der Angaben aus
beiden Datenquellen einen bestimmten Toleranzbereich iiberschreitet. Diese Prozedur
fiihrt zu einer Aussortierung von ca. 30% der Fille. Trotz der ndtigen Anpassungen und
diverser Fehlwerte bleibt der Stichprobenumfang immer noch beachtlich, so dass die
Validitédt der Ergebnisse gesichert sein sollte. Allerdings werden durch den Ausschluss
einer nicht zu vernachldssigenden Zahl von Féllen auch die Hochrechnungsfaktoren
verzerrt, so dass in der Untersuchung nur die ungewichteten Ergebnisse verwendet
werden konnen. 5

Unter der betriebliche Produktivitit wird im Folgenden die Bruttowertschopfung je Be-
schéftigten verstanden, wobei die Bruttowertschopfung als Differenz von Umsatz und
Vorleistungen berechnet wird. Die Angaben zum Umsatz, den Vorleistungen und der
Zahl der Beschiftigten stammen aus den Daten des Betriebspanels. Die Altersstruktur
der Beschiftigten wird unterschiedlich operationalisiert. Zum einen werden Variablen
fiir fiinf Alterskohorten gebildet (15-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64), welche den Anteil
der jeweiligen Altersgruppe an der Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigten in einem Betrieb widerspiegeln. Zum anderen wird die Altersverteilung je-
des Betriebes iliber die Momente des Durchschnittsalters und des Variationskoeffizien-
ten charakterisiert. Diese beiden Grofen werden durch den Herfindal-Index erginzt,
welcher ein MaB fiir die Konzentration der Altersverteilung darstellt und sich aus der
quadrierten Summe der Anteile der Alterskohorten errechnet.>’

Die Auswertung erfolgt in zwei Schritten. Zunédchst werden einige deskriptive Ergeb-
nisse dargestellt, welche die Frage beantworten, ob sich der Altersanteil einzelner Ko-
horten in liberdurchschnittlich produktiven Betrieben vom Anteil in weniger produkti-
ven Betrieben unterscheidet. Da diese Form der Analyse nur unter der Annahme der
Gleichheit der tibrigen Einfliisse sinnvoll ist, mithin nur ein erstes Indiz fiir die Rele-
vanz des Alters liefern kann, wird sie im zweiten Schritt durch eine 6konometrische

55 Dies betrifft u.a. die Zahl der SV-Beschiftigten, welche iiber das Betriebspanel erfragt wird,

gleichzeitig aber durch Aggregation der Personendaten errechnet werden kann.

56 Es zeigt sich freilich, dass die Verwendung der Hochrechnungsfaktoren die wesentlichen Ergebnisse
der deskriptiven Analyse unveridndert ldsst. Fiir den 6konometrischen Teil ist die Gewichtung weni-
ger relevant.

37 Die iibrigen in der Analyse verwendeten Variablen werden in den relevanten Abschnitten diskutiert.
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Untersuchung erginzt. Hier flieBen die wichtigsten Determinanten der Produktivitit ein,
so dass sich der tatsdchliche Alterseffekt identifizieren lésst.

3.4.2.2 Deskriptive Analyse

Um die Wirkung des Alters auf die betriebliche Produktivitit deskriptiv auswerten zu
konnen, werden die Betriebe zundchst in produktive und weniger produktive eingeteilt.
Die Grenze zwischen beiden Klassen wird dabei durch das Medianunternehmen mar-
kiert, d. h. das Unternehmen dessen Produktivitit genau in der Mitte der untersuchten
Betriebe liegt.38 Dariiber hinaus werden die Betriebe des oberen und des unteren Quar-
tils herausgegriffen, um den Alterseinfluss auch fiir die Klasse hochproduktiver und ge-
ringproduktiver Betriebe darstellen zu konnen. Auflerdem werden nur Betriebe mit
einer Beschéftigtenzahl von mindestens 20 betrachtet. Hierdurch soll eine Verzerrungen
des Alterseinflusses durch die im allgemeinen geringere Produktivitit kleinerer Betriebe
ausgeschlossen werden.

Tabelle 3.4-1 présentiert die Ergebnisse fiir die Unterschiede in der Belegschaftsstruktur
von produktiven und unproduktiven Betrieben aller Sektoren, wenn die Medianprodukti-
vitét als Kriterium der Einteilung angesetzt wird. Neben den Alterseinfliissen werden auch
die Dauer der Betriebszugehorigkeit sowie der Frauen- und Auslédnderanteil dargestellt.

Tabelle 3.4-1:
Belegschaftsstruktur und Arbeitsproduktivitét
- alle Beschiftigte -

Mittelwert Mittelwert
Alle Sektoren (2988 Betricbe) “bgggflﬁisvcgn' un;ffg‘;f{gsvcehn' Differens’ | t_g't?t’i‘zgk)c
Betriebe® Betriebe®
Anteil der 15-24jahrigen 0,093 0,127 -0,034 0,000
Anteil der 25-34jahrigen 0,209 0,200 0,009 0,008
Anteil der 35-44jéhrigen 0,325 0,300 0,025 0,000
Anteil der 45-54jéhrigen 0,251 0,252 -0,001 0,689
Anteil der 55-64jahrigen 0,123 0,121 0,002 0,510
Durchschnittsalter 40,59 39,98 0,60 0,000
Variationskoeffizient 0,262 0,278 -0,016 0,000
Konzentration (Herfindal) 0,269 0,270 -0,001 0,710
Beschiftigtenanteil mit max.
3 Jahren Betriebszugehdorigkeit 0,319 0,396 -0,077 0,000
Frauenanteil 0,266 0,352 -0,086 0,000
Auslanderanteil 0,061 0,047 0,014 0,000

* Produktivitit unter bzw. iiber Medianproduktivitit. — ® Gerundet. — ¢ p-Wert des t-Tests auf Gleichheit
der Mittelwerte zweier Stichproben normalverteilter Grundgesamtheiten.

Quelle: LIAB, Berechnungen des IWH.

58 Der Median wird statt des arithmetischen Mittels verwendet, weil dieses durch sehr produktive

Unternehmen stark noch oben verzerrt ist.
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Als zentrales Ergebnis kann zunidchst festgehalten werden, dass der Anteil der jlingsten
Kohorte in weniger produktiven Betrieben signifikant {iber dem Wert von produktiven
Betrieben liegt. Umgekehrt zeichnen sich tiberdurchschnittlich produktive Betriebe
durch einen hoheren Anteil der mittleren Kohorten im Alter von 25-44 Jahren aus. Fiir
die beiden éltesten Kohorten kann hingegen kein signifikanter Unterschied zwischen
beiden Gruppen konstatiert werden. Dariliber hinaus féllt auf, dass der Anteil der
dltesten Kohorte mit ca. 12% an der Gesamtzahl der Beschéftigten eines Betriebes sehr
gering ist; gegeniiber einem Anteil von 18,5% an der erwerbsfihigen Bevolkerung im
Alter von 15-64 ist diese Kohorte deutlich unterreprédsentiert.’® Die sich in diesem
Missverhiltnis ausdriickende Tendenz zur Frithverrentung kdnnte Konsequenzen fiir
den geschitzten Produktivititseinfluss Alterer haben. Es ist nicht unwahrscheinlich,
dass insbesondere unproduktive Personen die Option einer frithzeitigen Beendigung des
Erwerbslebens wihlen. Denselben Effekt hitte eine durch senioritétsorientierte
Lohnfindung verursachte Kiindigung Alterer durch den Betrieb. So wiirden gerade die
Personen im Betrieb verbleiben, fiir welche die Senioritdtskomponente gerechtfertigt
wire — also die hochproduktiven Alteren.®® Sollten diese Effekte der freiwilligen
Frithverrentung bzw. der senioritétsbedingten Kiindigung zutreffen, so wiirde der Ein-
fluss des Alters aufgrund der Selektion weniger produktiver &lterer Personen unter-
zeichnet. Die Tatsache der geringen Erwerbsquote der Alteren wire dann selbst ein Zei-
chen der geringeren durchschnittlichen Produktivitét in dieser Kohorte.

Dass das Durchschnittsalter in produktiven Betrieben iiber ein halbes Jahr hoher liegt
als in wenig produktiven Unternehmen, diirfte den negativen Einfluss der jlingsten
Kohorte widerspiegeln. Dieser Effekt wirkt schwerer als das Ausbleiben einer
signifikanten Differenz bei den dltesten Gruppen. Hinsichtlich der Streuungsmalie zeigt
sich eine Insignifikanz des Herfindal-Konzentrationsmaf3es, hingegen kann flir den
Variationskoeffizienten ein deutlicher Bias von produktiven und unproduktiven
Betrieben festgestellt werden. Die heterogene Zusammensetzung von Betrieben scheint
die Produktivitit eher ungiinstig zu beeinflussen. Dies spricht gegen die mutmaBliche
Komplementaritidt verschiedener Altersgruppen. Vielmehr scheint der Anteil der
mittleren Kohorte am produktivititswirksamsten zu sein. Der Anteil von Beschiftigten
mit weniger als 3 Jahren Betriebszugehorigkeit ist negativ mit dem Produktivitidtsniveau
korreliert. Dies konnte erkldren, wieso der Anteil der jiingsten Kohorte der 15-
24jdhrigen belastend auf das Betriebsergebnis wirkt. Thnen fehlt das spezifische
betriebsgebundene Humankapital, das iiber mehrjdhrige Erfahrung wéhrend der

59 Dies gilt umso mehr, als sich ein GroBteil der jiingsten Kohorte noch in einer nicht betrieblichen
Ausbildung befindet, so dass die betrieblichen Anteile der &lteren Kohorten iiber denen der poten-
tiellen Erwerbsbevolkerung liegen miissten. (Statistisches Bundesamt, Statistik Regional, 2004).

60 Denselben Effekt hitte Lohnstarrheit nach unten. Diese fiihrte zu einer Kiindigung von
Beschiftigten, welche im Lauf des Erwerbslebens unproduktiver werden, aber immer noch

Lohnanspriiche ihrer produktivsten Periode geltend machen konnen. Vgl. hierzu die Diskussion in
Abschnitt 3.3.3.
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betrieblichen Tétigkeit erworben wird. Des Weiteren weisen weniger produktive
Betriebe einen hoheren Frauenanteil, aber einen niedrigeren Auslidnderanteil auf.

Wird in der Auswertung zwischen dem Industrie- und dem Dienstleistungssektor unter-
schieden,®! so bestdtigen sich die wesentlichen Befunde der aggregierten Betrachtung
(vgl. Tabelle 3.4-2). Es gibt somit zwischen Industrie- und Dienstleistungssektor zu-
mindest in der deskriptiven Analyse keine substantiellen Unterschiede im
Alterseinfluss. Hinsichtlich der {ibrigen Variablen féllt vornehmlich die Insignifikanz
des Ausldnderanteils im Dienstleistungssektor auf. Daneben ist der hohe Anteil der
max. 3 Jahre Beschiftigten und des Frauenanteils im Dienstleistungssektor
bemerkenswert. In den unterdurchschnittlich produktiven Bereichen liegt deren Anteil
jeweils bei nahe 50%. Diese Unterschiede deuten auf kurzfristige
Beschéftigungsverhiltnisse im niedrigen Einkommens- und Produktivitétsbereich hin,
welche vorwiegend von Frauen und Auslindern ausgefiillt werden. Aber auch die
Selbstselektion von Frauen — sie sind héufiger in typischen ,Frauenberufen® mit
geringerer Produktivitét tatig, wie Verkduferinnen, Sekretdrinnen etc. — spielt hierbei
eine Rolle.

Tabelle 3.4-2:

Belegschaftsstruktur und Arbeitsproduktivitdt unterschieden nach Sektoren

61 Zur Industrie werden die Branchen C-E der WZ93 geziihlt, zu den Dienstleistungen die Branchen G-

K und M-O.
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Mittelwert Mittelwert
Industrie (1617 Betriebe) “blj;jgfl‘l’gisjim' “n;errj(‘iﬁl‘ft‘isv"ehn' Differenz’ ( t_g_t?t/gﬁkf
Betriebe® Betriebe®
Anteil der 15-24jdhrigen 0,085 0,110 -0,026 0,000
Anteil der 25-34jdhrigen 0,201 0,191 0,010 0,016
Anteil der 35-44jdhrigen 0,331 0,308 0,024 0,000
Anteil der 45-54jahrigen 0,258 0,265 -0,007 0,107
Anteil der 55-64jahrigen 0,125 0,126 -0,001 0,820
Durchschnittsalter 40,91 40,61 0,30 0,066
Variationskoeffizient 0,259 0,272 -0,013 0,000
Konzentration (Herfindal) 0,266 0,265 0,001 0,607
Beschiftigtenanteil mit max.
3 Jahren Betriebszugehdorigkeit 0,296 0,354 -0,059 0,000
Frauenanteil 0,222 0,305 -0,083 0,000
Auslénderanteil 0,073 0,049 0,024 0,000
Mittelwert Mittelwert
Dienstleistungen (989 Betriebe) ub;;gglrlil:is\c]::n. un;arr(;i(;l;lc(zicehn. Differenz® ( t-g_tgizzkf
Betriebe® Betriebe®
Anteil der 15-24jdhrigen 0,101 0,147 -0,046 0,000
Anteil der 25-34jdhrigen 0,229 0,214 0,015 0,040
Anteil der 35-44jahrigen 0,314 0,288 0,025 0,000
Anteil der 45-54jahrigen 0,237 0,238 -0,000 0,954
Anteil der 55-64jahrigen 0,120 0,113 0,007 0,182
Durchschnittsalter 40,08 39,15 0,94 0,001
Variationskoeffizient 0,264 0,283 -0,020 0,000
Konzentration (Herfindal) 0,277 0,277 0,000 0,996
Beschéftigtenanteil mit max.
3 Jahren Betriebszugehorigkeit 0,372 0,482 -0,110 0,000
Frauenanteil 0,386 0,506 -0,120 0,000
Ausldnderanteil 0,045 0,051 -0,006 0,290

* Produktivitit unter bzw. iiber Medianproduktivitit. — > Gerundet. — ¢ p-Wert des t-Tests auf Gleichheit
der Mittelwerte zweier Stichproben normalverteilter Grundgesamtheiten.

Quelle: LIAB, Berechnungen des IWH.

Ahnliche Ergebnisse werden erzielt, wenn der Vergleich zwischen den Betrieben des
oberen und untere Quartils der Produktivititsverteilung gezogen wird, wenn also den
hochproduktiven Betrieben die geringproduktiven Unternehmen gegeniiber gestellt wer-
den. Abbildung 3.4-1 veranschaulicht die Resultate.

Abbildung 3.4-1:
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Quelle: LIAB, Berechnungen des IWH.

Signifikante Unterschiede ergeben sich wieder fiir die drei jiingeren Kohorten, hingegen
differieren die Alteranteile der 45-54jahrigen und der 55-64jdhrigen zwischen hochpro-
duktiven und geringproduktiven Betrieben nur unterhalb der Signifikanzschwelle. Auch
fiir die nicht dargestellten GroBen konnen die Ergebnisse aus Tabelle 3.4-2 auf die
Quartilsbetrachtung iibertragen werden. Weitere Variationen erbringen keine Anderung
der wesentliche Befunde, so dass aus deskriptiver Sicht zum einen eine negative Pro-
duktivititswirkung der jiingsten Kohorte, zum anderen ein positiver Einfluss der Ko-
horten im Alter von 25-44 konstatiert werden kann. Die Anteile der beiden édltesten
Gruppen unterscheiden sich hingegen im Vergleich produktiver und unproduktiver Be-
triebe nicht.

3.4.2.3 Okonometrische Ergebnisse

Um im Rahmen einer 6konometrischen Analyse unverzerrte Ergebnisse zu erzielen,
miissen zundchst die relevanten Einfliisse auf die abhéngige Variable, im vorliegenden
Fall also auf Arbeitsproduktivitidt bzw. Bruttowertschopfung je Beschiftigten, identifi-
ziert werden. Aus theoretischer Sicht ldsst sich die Arbeitsproduktivitit — wie in Ab-
schnitt 3.1 bereits dargelegt — gemill neoklassischer Theorie liber folgende Gleichung
darstellen, wobei wiederum eine Cobb-Douglas-Form unterstellt wird:

?EP@:A@,(KU)} (H(z)
(1) L@ ) \ Lo

B
] = A(t) k()" - h(t)”

Die Arbeitsproduktivitidt hingt demnach vom Stand des technischen Wissens (4), von
der durchschnittlichen Ausstattung der Beschiftigten mit Real- und Humankapital (k
bzw. &) ab, sowie von den Outputelastizititen (a und £). Ein moglicher Alterseinfluss
wird in der dargestellten Gleichung nur indirekt abgebildet, ndmlich liber die Qualitit
des Faktors Arbeit (L). Dieser geht in die Gleichung zwar als homogener Faktor ein, in
der Realitét ist er aber im Hinblick auf die individuellen und soziodkonomische Merk-
male der Beschéftigten sehr heterogen beschaffen.

Im konkreten Vorhaben gestaltet sich die direkte Berilicksichtigung der dargestellten
Determinanten der Arbeitsproduktivitit schwierig, da insbesondere die Angaben zum
Stand des technischen Wissens, zum Kapitaleinsatz und zu den Outputelastizitidten nur
sehr unvollkommen vorliegen. Im Hinblick auf die Elastizititen wird zundchst unter-
stellt, dass sich diese innerhalb einer Branche und Grof3enklasse zwischen den Be-
trieben nicht unterscheiden, so dass deren Einfluss iiber Branchendummies und eine im
LIAB integrierte GroBenklassenvariable (1=1 bis 4 Beschiftigte ... 10=5000 und mehr
Beschiftigte) kontrolliert werden kann. Der Kapitaleinsatz wird {iber den Durchschnitt
der in den Jahren 2000 und 2001 vorgenommenen Ersatzinvestitionen approximiert.
AulBlerdem wird ein Dummy hinzugefiigt, welcher das Alter des Betriebs und somit die
Maéglichkeit der Kapitalakkumulation misst (1=Griindung vor 1990). Im Ubrigen sollten
bereits die Branchendummies und die GroBenklassen-Variable den Einfluss des Einsat-
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zes von Realkapital vergleichsweise gut abbilden.®? Der Stand der Technologie wird
iber das Alter der technischen Anlagen (1=neuester Stand ... 5=vollig veraltet) operati-
onalisiert. Aullerdem wird noch eine Dummy-Variablen einbezogen, welche die Region
des Betriebes (1=westdeutscher Betrieb) darstellt. Dies geschieht aufgrund der empiri-
schen Evidenz eines systematischen Produktivititsgefdlles zwischen Ost und West
(Ragnitz et al. 2001). Die Humankapitalintensitit wird einerseits iiber die betrieblichen
Anteile der Beschéftigten mit geringer, mittlerer und hoher Ausbildung gemessen. An-
dererseits wird die Betriebszugehorigkeitsdauer als Maf fiir die Akkumulation von be-
triebsspezifischem Humankapital in die Regression einbezogen, wobei zwischen den bis
zu 3 Jahre im Betrieb Beschiftigten, den 3-5 Jahre Beschiftigten und den langer im Be-
trieb Beschiftigten unterschieden wird. Die Heterogenitit der Beschiftigten wird iiber
die bereits beschriebenen soziodemographischen Variablen des Alters, des Geschlechts
und der Staatsangehorigkeit beriicksichtigt. Die Regression erfolgt durch blockweise
Einbeziehung der dargestellten Variabeln. In der Basisregression werden nur die Alters-
groflen einbezogen, bereinigt um Branchen- und GroBenklasseneffekte. Im zweiten
Schritt werden Variablen ergidnzt, welche die Belegschaftszusammensetzung betreffen,
also die soziodemographischen Einfliisse sowie das Humankapital. Im dritten Schritt
werden die betrieblichen Merkmale hinzugefiigt. Zuletzt wird untersucht, ob ein geson-
derter Osteffekt nachzuweisen ist. Das schrittweise Vorgehen hat dabei den Vorteil,
dass etwaige Scheinkorrelationen des Alters und der Produktivitit, welche in der
deskriptiven Analyse verborgen bleiben, klarer aufgedeckt werden konnen. Die endgiil-
tigen Ergebnisse liefert freilich erst das vollstindige Modell.

Die Ergebnisse der OLS-Regression sind in Tabelle 3.4-3 dargestellt, wobei das Alter
hier zunéchst iiber die beschriebene Kohortenstruktur implementiert ist. Die Resultate
in der zweiten Spalte spiegeln im Wesentlichen die Befunde der deskriptiven Analyse
wider. Gegeniiber der Referenzkategorie der 54-64jahrigen®® weist der Anteil der 15-
24jéhrigen einen negativen Einfluss auf, wihrend sich der Anteil der 25-34jdhrigen so-
wie der 35-44jdhrigen positiv auf die betriebliche Produktivitdt auswirkt. Betriebe mit
einem hohen Anteil der 45-54jdhrigen haben hingegen keinen statistisch gesicherten
Produktivitdtsvorteil gegeniiber Betrieben mit einem hohen Anteil im Alter der Refe-
renzkategorie. AuBBerdem wirkt die Betriebsgrofenklasse, wie zu erwarten, positiv auf
die betriebliche Produktivitdt. Werden hingegen die iibrigen Belegschaftsmerkmale in
die Schitzung einbezogen, so dndern sich die Ergebnisse nicht unwesentlich. Einerseits
werden die Unterschiede zwischen den jiingsten und den &ltesten Beschiftigten insigni-
fikant, andererseits gewinnen die Koeffizienten der mittleren Kohorten an Gewicht, so
dass die Bedeutung des Anteils der 45-54jdhrigen sogar die Signifikanzschwelle iiber-

62 Hier ergibt sich ein Multikollinearitiitsproblem, was aber, da es sich bei den GroBen um

Kontrollvariablen handelt, fiir die Schétzung des Alterseinflusses nicht ins Gewicht fallt.

63 Da es sich bei den Variablen der Alterskohorten um Anteile handelt, muss eine Kategorie als Refe-
renz ausgewiesen werden, welche nicht in die Sachitzung einbezogen wird. Dies gilt auch fiir die
Humankapitalvariablen. Hier fungiert der Anteil der linger als 5 Jahre im Betrieb Beschiftigten
bzw. der Anteil der Beschiftigten mit geringem Bildungsniveau als Referenz.
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tritt. Dieser gestiegene negative Effekt der Referenzkategorie der Altesten gegeniiber
den iibrigen Jahrgidngen diirfte auf die Berlicksichtigung des Humankapitals zuriickzu-
fiihren sein.®* Werden die Unterschiede in der beruflichen Ausbildung explizit in die
Schitzung einbezogen, dann hat das Alter einen verstirkten negativen Einfluss auf die
betriebliche Produktivitdt. Dies bedeutet im Umkehrschluss freilich auch, dass Bil-
dungs- und Alterseffekte substituierbar sind, mit anderen Worten kann eine altersbe-
dingt nachlassende Produktivitdt durch Humankapitalakkumulation kompensiert wer-
den.

64 Eine weitere Verfeinerung der Regressionsschritte, welche aus Platzgriinden nicht dargestellt wird,
zeigt, dass es vornehmlich die Einbeziehung der Bildungsvariablen ist, welche die Anderungen ver-
ursacht.
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Tabelle 3.4-3:

Ergebnisse der OLS-Regression mit Alterskohorten (Abhéngige Variable: logarithmierte Brut-
towertschopfung je Beschiftigtem, p-Werte in Klammern)

Einflussvariable BaSIST + Belegschaftsmerkmale|+ Betriebliche Merkmale * Ost/West
Regression Dummy
Anteil der -0,423 -0,109 -0,290 -0,147
15-24jahrigen (0,000) (0,344) (0,029) (0,261)
Anteil der 0,189 0,342 0,271 0,202
25-34jdhrigen (0,045) (0,001) (0,021) (0,079)
Anteil der 0,251 0,427 0,406 0,375
35-44jihrigen (0,008) (0,000) (0,001) (0,001)
Anteil der 0,083 0,254 0,239 0,326
45-54jshrigen (0,413) (0,016) (0,062) (0,010)
Frauenanteil ) -0,389 -0,547 -0,501
(0,000) (0,000) (0,000)
N . 0,460 0,474 -0,068
Auslanderanteil - (0.000) (0.001) (0.633)
Anteil <3 Jahren ) -0,259 -0,249 -0,325
im Betrieb (0,000) (0,000) (0,000)
Anteil 3-5 Jahre i -0,019 -0,007 -0,021
im Betrieb (0,785) (0,925) (0,785)
Anteil mit ) 0,036 0,061 0,205
berufl. Bildung (0,567) (0,393) (0,004)
Anteil mit i 0,603 0,573 0,809
tert. Bildung (0,000) (0,000) (0,000)
éargglefnmz::iztionen - - 0,003 0,003
N v (0,013) (0,028)
-0,126 -0,124
Alter der Anlagen - - (0,000) (0,000)
Betriebsgriindung ) ) 0,044 -0,103
vor 1990 (0,118) (0,001)
Westdeutscher ) ) ) 0,404
Betrieb (0,000)
GroBenklasse 0,096 0,077 0,055 0,049
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Branchendummies enthalten enthalten enthalten enthalten
Konstante 10,706 10,149 10,705 10,537
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
30,45 28,36 23,46 27,42
F-Wert (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
R? 0,188 0,204 0,213 0,244
Adj. R? 0,182 0,197 0,204 0,235
Fallzahl 5.684 5.468 4.550 4.550

Quellen: LIAB, Berechnungen des IWH.
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Ansonsten bestitigen sich die bereits in der deskriptiven Analyse gefundenen Zusam-
menhinge zwischen Frauen- und Ausldnderanteil sowie der Dauer der Betriebszugehd-
rigkeit. Der negative Einfluss der Beschiftigten, welche nur wenig betriebsspezifisches
Kapital akkumuliert haben, erkldrt auch einen Teil des negativen Einflusses der
jingsten Kohorten. Wird die Betriebszugehdrigkeitsdauer kontrolliert, so vermindert
sich der Negativeffekt deutlich. Ferner entspricht der positive Einfluss des Anteils der
Hochqualifizierten mit tertidrem Bildungsabschluss den Erwartungen. Bei zusétzlicher
Berticksichtigung der betrieblichen Merkmale in der Regression zeigt sich zunéchst,
dass das Alter der Anlagen negativ und der Kapitaleinsatz, gemessen tiiber die
Ersatzinvestitionen, positiv mit der betrieblichen Produktivitét korreliert ist. Mit Blick
auf das Alter fillt auf, dass der Anteil der jiingsten Kohorten nun wieder einen
signifikant negativen Einfluss aufweist, wahrend der Anteil der 45-54jéhrigen nur noch
zu einem Signifikanzniveau von 10% positiv auf die betriebliche Produktivitit wirkt.
Die Anderungen ergeben sich zum GroBteil aus der Variable des Alters der Anlagen,
was die Interpretation nahe legt, dass viele Beschéftigte der Referenzgruppe der 55-
64jahrigen in Betrieben mit einem vergleichsweise veralteten Anlagenbestand arbeiten.
Freilich ist dieser Effekt nicht so groB, dass er die wesentlichen Befunde in Frage
stellte. Die letzte Spalte macht den immer noch bestehenden Produktivititsriickstand
ostdeutscher Betriebe sichtbar. Fiir den vorliegenden Kontext ebenso interessant ist
freilich die durch Einbeziehung des Ost/West-Dummies bewirkte Verdnderung des
Alterseinflusses. Wahrend der Unterschied zwischen der Referenzgruppe und der
beiden jlingeren Kohorte insignifikant gering wird, verstéirkt sich der positive Effekt der
45-54jdhrigen deutlich. Letzteres spricht fiir eine vergleichsweise hohen Anteil dieser
Kohorte im Osten, die geringere ostdeutsche Produktivitdt kann sich in der kompletten
Schitzung im Ost/West-Dummy niederschlagen und verzerrt damit nicht mehr die
Variablen der Altersstruktur. Insgesamt ldsst sich von einem eher moderaten Einfluss
des Alters auf die betriebliche Produktivitit sprechen. Am stdrksten positiv wirkt der
Anteil der 35-44jdhrigen, auch der Anteil der 45-54jdhrigen und der 25-34jihrigen
scheint im Vergleich zur Referenzkohorte produktivititsfordernd zu sein. Hingegen
weist der Koeffizient fiir den Einfluss der jlingsten Kohorte ein negatives Vorzeichen
auf, das freilich nicht signifikant ist. Die Referenzkohorte stellt sich damit als
mindestens so produktivitidtswirksam wie die jlingsten dar, im Hinblick auf die librigen
Kohorten liegt sie allerdings im Riickstand.

Wird das komplette Modell sektoral differenziert geschétzt, so zeigen sich nicht zu ver-
nachldssigende Unterschiede zwischen Dienstleistungssektor und Industrie (vgl. Tabelle
A3.4-1).65 Wihrend im Verarbeiteden Gewerbe die jiingeren Kohorten im Alter von 15-
34 einen im Vergleich zur Referenzkohorte negativen Einfluss auf die Produktivitét
ausiiben, sind zwischen den drei dlteren Kohorten keine signifikanten Unterschiede fest-
zustellen. Einerseits scheint das Erfahrungs- und Organisationswissen sowie das Quali-

65 Insofern kénnen die Ergebnisse der deskriptiven Analyse hinsichtlich der sektoralen Unterscheidung

nur eingeschriankt gelten.
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titsbewusstsein der Alteren im Verarbeitenden Gewerbe eine entscheidende Rolle zu
spielen, andererseits diirfte die Abschreibung des technischen Wissens weit weniger re-
levant sein, als allgemein angenommen. Im Dienstleistungssektor ist indes ein starkerer
Alterseffekt auszumachen. Die dlteste Kohorte ist vergleichsweise unproduktiv, hinge-
gen wirken bereits die 25-34jdhrigen stark positiv, sie weisen sogar den groften Schat-
zer aller Kohorten auf. Die Argumente, die fiir einen negativen Einfluss der Alterung
auf die betriebliche Produktivitdt sprechen, scheinen mithin stirker fiir die Dienstleis-
tungen zuzutreffen als fiir die Industrie. Fiir diese gilt eher die gegenteilige Einschét-
zung, wonach die Alterung qua Verringerung der jiingeren Kohorten zumindest kurz-
und mittelfristig produktivititsfordernd wirkt.

Tabelle 3.4-4:

Ergebnisse der OLS-Regression mit Momenten der Altersverteilung (Abhingige Vari-
able: logarithmierte Bruttowertschopfung je Beschiftigtem, p-Werte in Klammern)

Einflussvariable Alle Sektoren Industrie Dienstleistung
. -0,001 0,009 -0,007
Durchschnittsalter (0,857) (0.049) (0,218)
Variationskoeffizient (_(i ’093 g) (_01:023 5; (_(i ’0677 S)
Konzentration -0,191 -0,390 0,046
(Herfindal) (0,194) (0,090) (0,854)
Frauenanteil -0,513 -0,728 -0.411
(0,000) (0,000) (0,000)
Auslinderanteil 0,036 0,112 0,249
(0,798) (0,594) (0,340)
Anteil <3 Jahren -0,356 -0,135 -0,423
im Betrieb (0,000) (0,072) (0,000)
Anteil 3-5 Jahre -0,035 -0,160 0,032
im Betrieb (0,669) (0,107) (0,855)
Anteil mit 0,243 0,093 0,422
berufl. Bildung (0,001) (0,360) (0,001)
Anteil mit 0,807 0,850 0,865
tertidrer Bildung (0,000) (0,000) (0,000)
Kapitaleinsatz 0,003 0,003 0,003
(Ersatzinvestitionen) (0,020) (0,028) (0,323)
-0,125 -0,131 -0,132
Alter der Anlagen (0,000) (0,000) (0,000)
Betriebsgriindung -0,083 -0,095 -0,056
vor 1990 (0,007) (0,018) (0,330)
Westdeutscher 0,389 0,350 0,401
Betrieb (0,000) (0,000) (0,000)
i 0,045 0,057 0,030
GroBenklasse (0.000) (0.000) (0.044)
Branchendummies enthalten enthalten enthalten
Konstante 11,778 10,860 11,678
(0,000) (0,000) (0,000)
26,78 26,92 15,52
F-Wert (0,000) (0,000) (0,000)
R’ 0,243 0,285 0,227
Adj. R? 0,234 0,274 0,212
Fallzahl 4.396 2.061 1.617

Quellen: LIAB, Berechnungen des IWH.
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Tabelle 3.4-4 enthilt die Resultate, wenn das Alter nicht iiber Kohorten, sondern tiber
die Momente der betrieblichen Altersverteilung operationalisiert wird. Der vergleichs-
weise moderate Einfluss des Alters zeigt sich nochmals mit Blick auf die Variable des
Durchschnittsalters. Signifikant ist der Zusammenhang von Durchschnittsalter und Pro-
duktivitit einzig fiir den Industriesektor, wobei sich hier ein positiver Einfluss ergibt.
Dieser Befund sollte freilich nicht {iberinterpretiert werden, gibt es doch sehr wenige
Betriebe mit einem sehr geringen oder aber sehr hohen Durchschnittsalter,°® so dass
dieses Verteilungsmoment als nicht sehr trennscharf gelten muss. Bedeutsamer ist der
Schitzer fiir das zweite Verteilungsmoment, also die Streuung des Alters gemessen tiber
den Variationskoeffizienten. Hier bestitigen sich die Ergebnisse der deskriptiven Ana-
lyse, nach der eine stirkere Streuung negativ. mit dem betrieblichen
Produktivititsniveau korreliert ist, wobei dieser Effekt insbesondere in der Industrie
festzustellen ist, fiir den Dienstleistungssektor jedoch nur eingeschrinkt gilt. Die
Komplementarititsthese, welche eine produktivititsfordernden Einfluss einer sehr
heterogenen Alterszusammensetzung behauptet, muss vor diesem Hintergrund in
Zweifel gezogen werden. Withrend die Kompetenzen der Jiingeren und Alteren in sehr
heterogenen  Betrieben in  aufwendigen =~ Kommunikationsprozessen  erst
zusammengefiihrt werden miissen, vereinen die mittleren Kohorten diese
Charakteristika in einer Person. Die damit verbundenen Einsparungen bei den
Transaktionskosten diirfte die Existenz eines negativen Heterogenititseffektes erkléren.

3.4.3 Zusammenfassung

Die Analyse des Zusammenhangs von Alterung und betrieblicher Produktivitit besté-
tigte einerseits die Ergebnisse der empirischen Literatur, andererseits erweisen sie sich
als kompatibel mit den Resultaten des Abschnittes 3.3, in dem der Einfluss des Alters
auf die individuelle Produktivitdt anhand von Leistungsentgelten geschitzt wurde. Es ist
zunichst zu konstatieren, dass ein signifikanter Einfluss des Alters auf die betriebliche
Arbeitsproduktivitit erkennbar ist. Dieser Effekt ist freilich keinesfalls linear, vielmehr
scheint sowohl die jiingste wie auch die élteste Kohorte weniger produktiv zu sein als
die mittleren Jahrgdnge — der die empirische Literatur dominierende Befund des umge-
kehrt u-formigen Verlaufs des Alter-Produktivitits-Profils kann somit auch fiir deutsche
Betriebe belegt werden. Daneben ist in sektoraler Differenzierung festzustellen, dass der
negative Effekt der jungen Kohorten im industriellen Sektor stiarker ausgepragt ist, wih-
rend sich die Defizite der dltesten Kohorte vornehmlich im Dienstleistungssektor be-
merkbar machen. Uberdies ist festzuhalten, dass andere Charakteristika der Belegschaft
und des Betriebes die Ergebnisse so stark beeinflussen, dass die Signifikanz der Al-
terseinfliisse davon stark betroffen ist. In der Konsequenz kann etwa eine Investition in
Human- und Realkapital oder eine Verbesserung der Technologie die Alterseffekte
kompensieren. Allerdings werden die empirischen Ergebnisse durch die recht geringe
Erwerbsbeteiligung der Uber-55j4hrigen etwas relativiert. Sollte sich darin eine Selek-

66 Das untere 5%-Quantil liegt bei einem Wert von 29,4 Jahren, das obere bei 49 Jahren.
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tion der weniger Produktiven niederschlagen, dann wird der negative Effekt der Alte-
rung durch die Analyse unterschitzt. Indes ist nicht davon auszugehen, dass dies zu ei-
ner Revision der wesentlichen Befunde der empirischen Untersuchung fiihren wiirde.

Mit Blick auf die Alterung der ostdeutschen Bevdlkerung bis 2020 kann somit von eher
geringfiigigen Effekten fiir die Produktivitit auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ausge-
gangen werden. Wie in Abschnitt 3.3.5 bereits deutlich wurde, diirfte die Verringerung
der jiingsten Kohorte der 15-24jdhrigen sogar produktivititsfordernd wirken. Allenfalls
in der langen Frist sind hier negative Konsequenzen zu erwarten, wobei auch dieser Be-
fund stdrker fiir die Dienstleistungsbereiche, weniger fiir den industriellen Sektor gilt.
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Tabelle A3.4-1

Ergebnisse der OLS-Regression mit Alterskohorten (Abhidngige Variable: logarithmierte Brut-

Anhang zu Kapitel 3.4

towertschopfung je Beschéftigtem, p-Werte in Klammern)

Einflussvariable Dienstleistungssektor Industrie
Anteil der 0,206 -0,896
15-24jahrigen (0,348) (0,000)
Anteil der 0,567 -0,410
25-34jdhrigen (0,004) (0,020)
Anteil der 0,375 0,217
35-44jahrigen (0,047) (0,222)
Anteil der 0,529 -0,226
45-54jahrigen (0,010) (0,226)
GroBenklasse 0,033 0,058
(0,006) (0,000)
Anteil <3 Jahren -0,388 -0,146
im Betrieb (0,000) (0,046)
Anteil 3-5 Jahre 0,028 -0,156
im Betrieb (0,854) (0,103)
Anteil mit 0,358 0,063
berufl. Bildung (0,004) (0,532)
Anteil mit 0,810 0,881
tert. Bildung (0,000) (0,000)
Frauenanteil 0,403 0,710
(0,000) (0,000)
. -0,303 0,087
Auslanderanteil (0.241) (0.678)
Kapitaleinsatz 0,000 0,003
(Ersatzinvestitionen) (0,334 (0,032)
Alter der Anlagen 0,129 0,135
(0,000) (0,000)
Betriebsgriindung -0,088 -0,112
vor 1990 (0,106) (0,005)
Westdeutscher 0,420 0,359
Betrieb (0,000) (0,000)
Branchendummies enthalten enthalten
Konstante 10,424 10,984
(0,000) (0,000)
F-Wert 16,37 27,24
(0,000) (0,000)
R? 0,231 0,291
Adj. R’ 0,217 0,281
Fallzahl 1.719 2.086

Quellen: LIAB, Berechnungen des IWH.

70




3.5 Alterung und Innovationstatigkeit von Betrieben — Evidenz aus
dem LIAB

3.5.1 Voriberlegungen

Die Auswirkungen der Alterung auf die Innovationstitigkeit von Betrieben und damit
auch von Volkswirtschaften sind in der bisherigen Forschung nur sehr selten eingehend
untersucht worden.¢” Einerseits wird dieses Thema von der demographisch orientierten
Seite der Forschung meist nur gestreift,®® andererseits konzentriert sich die komplexe
Literatur zur Innovationsforschung auf andere Themenfelder.®® Vor dem Hintergrund
der gegenwirtigen Forschung konnte es scheinen, als habe die Altersstruktur von Beleg-
schaften keine Relevanz fiir die Innovationstitigkeit von Betrieben. Dieser Eindruck
wird verstirkt durch die systemische Perspektive auf Innovationen, welche die For-
schung in der letzten Dekade eingeschlagen hat (Edquist (2005)). Demnach sind Inno-
vationen das Ergebnis von Interaktionen einer strukturierten Menge von beteiligten Ak-
teuren innerhalb und auferhalb von Unternehmen. Eine solche Perspektive betont na-
turgemdl3 die Relation zwischen den Akteuren stirker als deren intrinsische, z. B. kog-
nitive Eigenschaften.

Es lésst sich aber gerade in diesem gegenwirtig vorherrschenden Modellrahmen argu-
mentieren, dass der Aktionsspielraum von Akteuren durch deren intrinsische Eigen-
schaften eingeschrénkt wird mit der Folge, dass Interaktions- und damit Innovationspo-
tentiale nicht genutzt werden konnen. Die Alterung der Belegschaft von Betrieben
konnte derartige Konsequenzen haben. Im Ubrigen gilt es gerade in 6konomischer Hin-
sicht neben der kognitiven auch die normative Komponente des Innovationsverhaltens
zu beriicksichtigen.”? Demnach haben die einzelnen Akteure des Innovationssystems
Anreize, welche innovationsfordernd oder aber -hemmend wirken konnen. Auch hierauf
diirfte die Alterung von Belegschaften Einfluss haben. Nachfolgend werden einige zent-
rale Aspekte priasentiert, welche diese Alterseinfliisse verdeutlichen sollen. Einige der
Uberlegungen beziehen sich dabei eher auf die Dauer der Betriebszugehdrigkeit oder
auf den Ausbildungszeitpunkt als auf das Alter der Beschiftigten. Da aber eine hohe

67 Eine Ausnahme bildet die theoretisch orientierte Arbeit von Siegmund (1995).

68 Wo die Auswirkungen der Demographie auf die Innovationstitigkeit thematisiert wurden, stand eher
die Frage nach dem Zusammenhang von Bevolkerungswachstum bzw. -dichte und Innovationstatig-
keit im Fokus. Vgl. hierzu die klassische Arbeiten von Boserup (1981) bzw. deren Adaption von
Steinmann (1986).

69 In der Tradition von Schumpeter wurde insbesondere der Einfluss von Marktstruktur, FirmengroBe
und Finanzierungsbedingungen auf die Innovationstitigkeit thematisiert. Die neuere Forschung er-
ginzt diese Komplexe um die Untersuchung des Zusammenhangs von Innovation und dem System
der Eigentumsrechte, der betrieblichen Organisationsstruktur sowie der institutionellen und geogra-
phischen Einbindung von Unternechmenseinheiten in iibergreifende Innovationssysteme. Vgl. die
Handbiicher von Stoneman (1995) und Fagerberg et al. (2005).

70 Die normative Komponente ist vor allem von Schumpeter betont worden, der den Entrepreneur als
heroische Figur darstellte, welcher die gesellschaftlichen Widerstinde gegen jegliche Form von
Neuerung zu iiberwinden hatte (Schumpeter (1912)).
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Korrelation zwischen diesen Groflen zu vermuten ist, werden sie nicht gesondert disku-
tiert.

I

0.

Iii.
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Kognitive Fdhigkeiten: Im Rahmen der gerontologische Forschung findet sich ei-
nige Evidenz dafiir, dass mit steigendem Alter bestimmte kognitive Fahigkeiten
nachlassen. Dies betrifft ganz allgemein die Geschwindigkeit kognitiver Prozesse,
im Besonderen aber auch die fiir die Innovationsfahigkeit relevanten Kompetenzen
der Lernfahigkeit und Kreativitdt. Generell kann von einer Verminderung der soge-
nannten fluiden Intelligenz ausgegangen werden, also der Abstraktions- und Asso-
ziationsfahigkeit. Studien, die diese Ergebnisse nicht bestétigen, finden zumindest
mit dem Alter anwachsende individuelle Unterschiede hinsichtlich dieser Fihig-
keiten (Buck/Reif (1997), Riirup/Klopfleisch (1999), Borsch-Supan et al. (2005)).
Vor dem Hintergrund einer biologisch bedingten Verminderung kognitiver Féahig-
keiten konnte die Alterung von Belegschaften die betriebliche Innovationsféahigkeit
negativ beeinflussen. Zwar wird die Innovation in der Regel nur von spezialisierten
Gruppen entwickelt, bei denen die Alterung kaum negativ wirken wird, die betrieb-
liche Implementation verlangt aber auch von den iibrigen Beteiligten eine Anpas-
sung bisheriger Handlungsabldufe an neue Bedingungen. Diese Umstellung konnte
bei alternden Belegschaften langsamer erfolgen.

Betriebliche Absorptionsfihigkeit: In der Innovationsforschung wird generell die
Bedeutung der Systemoffenheit flir die Lern- und Adaptionsfdhigkeit, mithin fiir
die Innovationsfdhigkeit des Systems betont (Fagerberg (2005)). Im Hinblick auf
die Wissensbasis eines Betriebes ist es fraglich, ob dltere Belegschaften — sofern sie
nicht weitergebildet werden — die zur Entwicklung neuer Verfahren und Produkte
ndtige Absorptionsfahigkeit besitzen. Deren allgemeines Humankapital ist ver-
gleichsweise alt und daher schwer kompatibel mit neueren technologischen Ent-
wicklungen. Der Kontakt zur aktuellen Forschung ist nicht gegeben, wéhrend Be-
triebe mit einem hohen Anteil an Universitdtsabsolventen vergleichsweise leicht
aktuelles Wissen eruieren konnen und den fiir einen Innovationserfolg wichtigen
Kontakt zur Universitdt — auch informeller Art — herstellen konnen (Pavitt (2005)).
Dariiber hinaus verhindert die geringere zwischenbetriebliche Mobilitiit Alterer ei-
nen Wissenstransfer zwischen Unternehmen. Hingegen diirfte es in Betrieben mit
jingerer Belegschaft auch einen hoheren Anteil an Betriebswechslern geben, was
den Wissensaustausch, die Offenheit des Systems und damit die Innovationstétig-
keit befordert (Wijst (1992)).

Pfadabhdngigkeiten des betrieblichen Humankapitals: Zwar ist in Betrieben mit ei-
ner élteren Belegschaft ein hoheres Mal} an betriebsspezifischem Humankapital ge-
geben, dieses ist jedoch auf die bestehenden technologischen und organisatorischen
Ablaufe bezogen. Damit wird aber einer moglichen Innovation die Richtung vorge-
geben, mit anderen Worten generiert das spezifische Erfahrungswissen der Alteren
Pfadabhingigkeiten, welche insbesondere grofere Innovationen unmdglich werden
lassen. Zwar mogen die bestehenden Routinen erfolgreiche Losungen fiir die ver-
gangenen Probleme darstellen, die Uberlebensféhigkeit angesichts neuer Umwelt-



bedingungen ist dadurch aber nicht sichergestellt. Es besteht die Gefahr, dass bei
auftretendem Handlungsbedarf nur marginale Anderungen am Produktionssystem
bzw. den Produkten vorgenommen werden, Anderungen also, die mit dem im Be-
trieb bestehendem Wissensbestand realisierbar sind, wéhrend radikale Losungen
nicht zum Einsatz kommen. Die auf bestehende Prozesse bezogenen Kompetenzen
erzeugen damit eine organisationale und technologische Inertia, welche Innovati-
onsprozesse hemmt (Arthur (1994), Lam(2005), Nelson/Winter (1982)).

iv. Innovationsanreize: Vor dem Hintergrund von (i-iii) diirften dltere Beschéftigte mit
einer langen Betriebszugehorigkeit wenig Anreize haben, technologische und orga-
nisatorische Neuerung zu unterstiitzen. Im Gegenteil ist zu erwarten, dass sie eine
eher bremsende Funktion ausiiben werden. Angesichts der Humankapitalbesténde,
welche qua Innovation entwertet werden und des geringen Amortisationszeitraumes
von Investitionen in neue Fihigkeiten sind von dlteren Belegschaften Widerstdnde
gegen den betrieblichen Wandel zu erwarten. Die in die bestechenden Fihigkeiten
versenkten Kosten konnen nur durch den Erhalt der bisherigen Technologie zu-
riickgewonnen werden. Auflerdem ist zu vermuten, dass in dieser Konstellation
eher risikoarme Projekte verfolgt werden (Blum (1999)). Im Interessenskonflikt
zwischen individuellem und betrieblichem Nutzen kommt das Kalkiil hinzu, eine
Innovation trotz eines langfristigen betrieblichen Vorteils nicht zu fordern, da die
alte Strategie noch bis zum Zeitpunkt der Pensionierung trdgt. Diese Argumente
sind insofern von erheblicher Bedeutung, als die demographische Entwicklung zu
einer Verdanderung der Mehrheitsverhiltnisse bei (betrieblichen) Entscheidungen
filhren kann, das Gewicht der Kohorten ohne Innovationsanreize folglich steigt
(Steinmann et al. (2002), Siegmund (1995)).

v. Betriebliche Heterogenitit: Eine Alterung der Belegschaft diirfte auch die
Heterogenitit der Belegschaftszusammensetzung beeinflussen. Dies kann Auswir-
kungen auf die Innovationsfahigkeit von Betrieben haben. Insofern durch Heteroge-
nitdt ein groBeres Repertoire an Aktionsmoglichkeiten bzw. eine groflere Vielfalt
an Humankapital bereitsteht, werden sich Pfadabhéngigkeiten reduzieren und die
Offenheit und Absorptionsfahigkeit von Betriebe erhohen. Heterogenitét der Beleg-
schaft sollte vor diesem Hintergrund die Innovationsfdhigkeit stimulieren. Eine Al-
terung hitte mithin dann negative Konsequenzen, wenn sie zu einem starken Uber-
gewicht des Anteils dlterer Belegschaftsmitglieder fiihrte. Problematisch ist gemaf3
dieser Uberlegung folglich nicht etwa ein Defizit der #lteren Beschiftigten, sondern
das Fehlen komplementirer Féhigkeiten der Jiingeren, deren Zusammenspiel mit
den Kompetenzen Alterer erfolgreiche Innovationsprozesse wahrscheinlicher
machte.”!

Die Punkte (i-v) filhren zu der Hypothese, dass die Alterung der Beschiftigten einen
ddmpfenden Einfluss auf das betriebliche Innovationspotential ausiiben kann. Die Tat-

7l Dass gemischte Teams von ilteren und jiingeren Mitarbeitern den Innovationserfolg aufgrund

komplementérer Qualititen befordern, betonen Pack et al. (1999), S. 291f.
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sache, dass sich die demographische, wie auch die innovationsorientierte Forschung
dieser These bisher nur vereinzelt gewidmet hat, legt freilich den Schluss nahe, dass die
zu erwartenden Effekte — so sie {iberhaupt auftreten — eher gering sein diirften. Ein Indiz
in dieser Richtung liefern Brasche/Wieland (2000), welche die Entwicklung der Alter-
struktur von Innovatoren (Ingenieure, Techniker und Industriemeister) in deutschen In-
dustriebetrieben von 1990-1996 untersuchen und zu dem Ergebnis kommen, dass die
Alterselektivitdt in diesem Zeitraum nicht gestiegen ist. Es scheint allerdings gewagt,
von diesem Befund auf die Irrelevanz des Alters flir die betriebliche Innovati-
onstdtigkeit zu schlieBen. Dazu ist eine Auswertung der tatsédchlichen Innovationstétig-
keit von Betrieben mit unterschiedlicher Alterszusammensetzung ndtig. Diese Analyse
soll im folgenden Abschnitt anhand des Linked-Employer-Employee-Datensatzes
(LIAB) des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung durchgefiihrt werden.

3.5.2 Empirische Analyse des LIAB

Der LIAB-Datensatz ist fiir die Untersuchung der vorliegenden Fragestellung gut geeig-
net, da er einerseits die Angaben des IAB-Betriebspanels zur Innovationstitigkeit der
befragten Betriebe enthélt und diese andererseits mit den aus der Beschéftigtenstatistik
der Bundesagentur flir Arbeit stammenden Individualdaten der sozialversicherungs-
pflichtigen Betriebsangehorigen kombiniert (Alda (2005), Alda/Herrlinger (2005)). Zur
Analyse wird das Betriebspanel von 2001 herangezogen, fiir neuere Befragungswellen
mit Angaben zum Innovationsverhalten liegen noch keine Individualdaten der im Be-
trieb Beschéftigten vor. Da sich die Frage nach der Innovationstitigkeit auf die letzten
zwei Jahre vor der Befragung bezieht — also den Zeitraum von Mitte 1999 bis Mitte
2001 umfasst —, werden die Individualdaten das Jahren 2000 verwendet. Die resultie-
rende Stichprobe weist eine Grofle von ca. 10.800 Betrieben und deren Beschiftigten
auf.’2 Fiir letztere liegen Angaben zu den relevanten sozio-demographischen Merkmale
vor, dariiber hinaus wird auch die Dauer der Betriebszugehorigkeit ausgewiesen.

Hinsichtlich der Operationalisierung von Innovationen wird die schon auf Schumpeter
zurlickgehende Unterscheidung zweier Typen von Innovationen verwendet — der Pro-
dukt- und der Prozessinnovationen. Erstere bezieht sich auf die Verbesserung von be-
stehenden bzw. die Kreation von neuen Produkten, wihrend letztere den Prozess betref-
fen, wie ein Produkt hergestellt wird (Schmookler (1966)).7> Eine Produktinnovation
kann sich geméR der entsprechenden Frage im Betriebspanel auch auf die Verbesserung

72 In der Analyse reduziert sich die Stichprobe leicht, da es bei den Fragen zum Innovationsverhalten —
je nach Kategorie — einige Fehlwerte gibt.

73 GemiB der feineren Differenzierung von Edquist et al. (2001) wire es sinnvoll, innerhalb der Pro-
zessinnovationen zwischen technologischen und organisatorischen Anderungen zu unterscheiden.
Diesem Weg wird im vorliegenden Abschnitt nicht gefolgt, nicht zuletzt deshalb, weil die im IAB-
Betriebspanel erhobenen Innovationsformen den beiden Kategorien nur schwer zuzuordnen sind,
wiewohl der Schwerpunkt eher auf den organisatorischen Anderungen liegt. Im Ubrigen ist die
Komplementaritét zwischen Technologie und Organisation — zumindest auf Betriebsebene — nicht zu
unterschétzen, so dass ein Typus der Prozessinnovation nicht selten den anderen nach sich ziehen
sollte (Lam (2005)).
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einer bestehenden Leistung bzw. auf die Entwicklung einer neuen Leistung beziehen, so
dass der Begriff der Produktinnovation auch fiir Dienstleistungen Anwendung findet.
Um die Analyse einfach zu halten, wird aulerdem nicht zwischen Innovationen und
Imitationen unterschieden, wiewohl das Betriebspanel iiber die Frage nach der Markt-
neuheit von Produkten zumindest in dieser Innovationskategorie eine Abgrenzung mog-
lich machte. Insofern bezieht sich die Untersuchung nicht nur auf Innovation, sondern
ebenfalls auf die Absorptionsfahigkeit von anderswo generiertem Wissen. Da es in dem
hier interessierenden Kontext lediglich auf die Auswirkungen der Alterung auf die tech-
nologische Erneuerung von Betrieben ankommt, ist diese Einschrinkung nicht proble-
matisch.

Es werden drei Innovationsvariablen generiert, welche eine bindre Ausprigung
besitzen. Einem Betrieb eine 1 zugewiesen, wenn er in der jeweiligen Kategorie
innovativ war, d. h. die Frage nach der entsprechenden Innovationsform mit ,ja“
beantwortet hat. Zwei Innovationsvariablen bilden die Produktinnovationen bzw. die
Anderungen der betrieblichen Prozessorganisation ab, die dritte Variable entsteht durch
deren Kombination, sie sagt mithin aus, ob der Betrieb iiberhaupt innovativ war, gleich
in welcher Hinsicht.

Das Alter wird analog zu Abschnitt 3.4 operationalisiert, einerseits iiber fiinf Altersko-
horten (15-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64), welche den Anteil der jeweiligen Alters-
gruppe an der Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten eines Be-
triebes widerspiegeln, andererseits iiber die Momente der Altersverteilung (Durch-
schnittsalter und Variationskoeffizient), erginzt durch den Herfindal-Index, welcher ein
Mal} fiir die Konzentration der Altersverteilung darstellt und sich aus der quadrierten
Summe der Anteile der Alterskohorten errechnet.

Die Auswertung erfolgt in zwei Schritten. Zunédchst werden einige deskriptive Ergeb-
nisse dargestellt, welche die Frage beantworten, ob sich der Altersanteil einzelner Ko-
horten in innovativen Betrieben vom Anteil in nicht-innovativen Betrieben unterschei-
det. Da diese Form der Analyse nur unter der Annahme der Gleichheit der iibrigen Ein-
fliisse sinnvoll ist, mithin nur ein erstes Indiz fiir die Relevanz des Alters liefern kann,
wird sie im zweiten Schritt durch eine mikrookonometrische Untersuchung ergénzt.
Hier flieBen wichtige Kontrollvariablen ein, so dass der tatsdchliche Alterseffekt isoliert
werden kann. Die Analyse wird flir die gesamte Stichprobe, wie auch fiir die Unter-
stichproben der Industrie- und Dienstleistungsbetriebe vorgenommen.

3.5.1.1 Deskriptive Ergebnisse

Belege fiir eine negative Korrelation von Alter und Innovationstdtigkeit finden sich
beim Vergleich der durchschnittlichen Anteile der verschiedenen Alterskohorten in in-
novativen und nicht-innovativen Betrieben, wobei zunichst nicht zwischen Produktin-
novationen und einer Anderung der Betriebsorganisation unterschieden wird (vgl. Ta-
belle 3.5-1). Wihrend innovative Betriebe ihr Personal zu einem groferen Teil aus der
jungen Kohorte der 25-34jdhrigen rekrutieren, ist der Anteil der Beschiftigten im Alter
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von 45-64 Jahren in den nicht-innovativen Betrieben hoher, wobei der Unterschied ins-
besondere in der élteren Kohorten mit deutlich {iber 10 Prozentpunkten stirker ins Ge-
wicht fillt. Die Differenz des Anteils der 35-44jdhrigen ist immerhin zu 10% signifi-
kant, auch deren Anteil scheint die Innovationstétigkeit positiv zu beeinflussen.

Tabelle 3.5-1:
Durchschnittliche Anteile der Kohorten und Altersverteilung von innovativen und
nicht-innovative Betrieben (ungewichtet®)

Andf:rung der. . Nicht-innovativer | Innovativer Betrieb . b . e
Efg:jﬁ;i;gjj;s?;;on oder Betrieb (4239 Fille) (6319 Fille) Differenz p-Wert (t-Statistik)
Anteil der 15-24jdhrigen 0,123 0,120 -0,003 0,303
Anteil der 25-34jdhrigen 0,209 0,229 0,020 0,000
Anteil der 35-44jédhrigen 0,292 0,299 0,007 0,061
Anteil der 45-54j4hrigen 0,237 0,230 -0,008 0,031
Anteil der 55-64jdhrigen 0,139 0,123 -0,016 0,000
Durchschnittsalter der

Belegschaft 40,106 39,594 -0,512 0,000
Variationskoeffizient 0,243 0,263 0,020 0,000
Konzentration (Herfindal) 0,417 0,326 -0,091 0,000
Anderung der

Betriebsfrganisation (5397 Fille) (3374 Falle)

Anteil der 15-24jdhrigen 0,124 0,118 -0,006 0,047
Anteil der 25-34jdhrigen 0,215 0,227 0,012 0,000
Anteil der 35-44jdhrigen 0,290 0,302 0,011 0,001
Anteil der 45-54j4hrigen 0,235 0,230 -0,005 0,160
Anteil der 55-64jdhrigen 0,136 0,123 -0,013 0,000
Durchschnittsalter der

Belegschaft 39,953 39,653 -0,300 0,009
Variationskoeffizient 0,246 0,264 0,017 0,000
Konzentration (Herfindal) 0,407 0,317 -0,090 0,000
Produktinnovation (6290 Fille) (4331 Falle)

Anteil der 15-24jdhrigen 0,122 0,120 -0,002 0,533
Anteil der 25-34jdhrigen 0,212 0,235 0,024 0,000
Anteil der 35-44jdhrigen 0,292 0,302 0,009 0,009
Anteil der 45-54j4hrigen 0,238 0,225 -0,012 0,000
Anteil der 55-64jdhrigen 0,137 0,118 -0,019 0,000
Durchschnittsalter der

Belegschaft 40,077 39,401 -0,676 0,000
Variationskoeffizient 0,249 0,263 0,015 0,000
Konzentration (Herfindal) 0,388 0,326 -0,063 0,000

* Die gewichteten Ergebnisse weisen dhnliche Werte auf, der Jugendbias ist sogar etwas starker ausge-
prigt. — ° Gerundet. — © p-Wert des t-Tests auf Gleichheit der Mittelwerte zweier Stichproben normalver-
teilter Grundgesamtheiten.

Quellen: LIAB, Berechnungen des IWH.

Wird zwischen Anderungen in der Betriebsorganisation und Produktinnovationen unter-
schieden, so behalten die Befunde fiir die Kohorten der 25-34jéhrigen einerseits und der
55-64jahrigen andererseits ihre Giiltigkeit. Bei den {ibrigen Kohorten wechselt die Sig-
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nifikanz der Ergebnisse, wenn auch nicht die Vorzeichen. Die jlingste Kohorte (15-24
Jahre) wirkt beim Wandel der Betriebsorganisation signifikant negativ, hinsichtlich der
Produktinnovationen nicht. Die Umkehrung gilt fiir die Kohorte der 45-54;jdhrigen.
Uberraschenderweise wirkt in der disaggregierten Innovationsbetrachtungen auch der
Anteil der mittleren Kohorte signifikant positiv auf Produkt- und Prozessinnovationen.
Mithin ergibt sich der bereits aus der Analyse des Zusammenhangs von Alterung und
Produktivitdt bekannte umgekehrt u-formige Verlauf, wobei jetzt eher die Kohorte der
25-34jéhrigen die zentrale innovationstreibende Gruppe bildet, wihrend ein hoher An-
teil von Personen iiber 45 Jahre sich eher negativ auswirkt. Im Vergleich zum Alter-
Produktivitéts-Profil scheint das Alter-Innovations-Profil somit einen stdrkeren Jugend-
bias aufzuweisen. Dies spiegelt sich auch darin, dass die jiingste Kohorte — im Gegen-
satz zum Befund in den Produktivitdtsanalysen — keinen eindeutig negativen Einfluss
auf die Innovationstétigkeit ausiibt. Dieser Vergleich liefert Indizien dafiir, dass die In-
novationsfdhigkeit von Betrieben durch andere Kompetenzen determiniert ist als die fiir
das Produktivitdtsniveau bestimmende Effizienz des Ressourceneinsatzes. Allgemein
gesprochen hinge die Generierung des Neuen demnach stirker von den Kompetenzen
der Jiingeren ab als die effiziente Nutzung eines bestehenden Produktionssystems.

Dass dieser Jugendbias durch die Analyse noch unterschitzt werden konnte, zeigt der
Vergleich des Anteils der dltesten Kohorte mit deren Anteil an der erwerbsfiahigen Be-
volkerung. Wie im Kontext der Produktivitdtsanalyse ist auch hier nicht auszuschlie3en,
dass gerade die nicht-innovativen Teile der dltesten Kohorten bereits aus der Erwerbsta-
tigkeit ausgeschieden sind.’*

Auch die Momente der Altersverteilung zeichnen sich durch eine andere,
gegensitzliche Tendenz im Vergleich zum Alter-Produktivitits-Verlauf aus. Der
stairkere Alterseffekt schldgt sich in einem geringeren Durchschnittsalter in den
innovativen Betrieben nieder. Noch bemerkenswerter sind die signifikanten Differenzen
hinsichtlich des Streuungs- und des Konzentrationsmafles. Innovative Betriebe weisen
einen signifikant hoheren Variationskoeffizienten und eine signifikant niedrigere
Konzentrationsrate auf, sowohl in der aggregierten Betrachtung als auch bei
Differenzierung der Innovationsformen. Dies scheint fiir die Heterogenitéts-These zu
sprechen, nach der die Komplementaritit der Fihigkeiten von Jiingeren und Alteren die
Innovationsfahigkeit erhoht.

In der sektoral differenzierten Betrachtung zeigt sich eine leichte Verschiebung hin-
sichtlich der bisherigen Befunde. So scheint die Innovationstatigkeit der Industrie durch
die mittleren Altersgruppen von 25-54 begiinstigt, wihrend im Dienstleistungssektor
bereits die jliingste Kohorte tendenziell positiv wirkt, dagegen sind die {iber 45jdhrigen

74 Im Hinblick auf die organisatorischen Anderungen ergibt sich hier ein Endogenititsproblem. Der
niedrige Anteil der Altesten konnte nicht nur die Ursache, sondern auch die Folge dieser Anderung
sein. Ein geringer Anteil der iltesten Kohorte ergibe sich dadurch, dass qua Restrukturierung Altere
entlassen werden. Da aber fiir die Produktinnovation ein dhnliches, sogar noch groBeres Gefille zwi-
schen den Anteilen zu verzeichnen ist, sollte die Endogenitéitsproblematik zu vernachlassigen sein.
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in innovativen Betrieben signifikant geringer vertreten als in nicht-innovativen. Die
Innovationstitigkeit in der Industrie scheint demnach eine ldngere Ausbildung und
einen erhohten Bestand an Erfahrung =zu erfordern, wihrend in der
Dienstleistungsbranche die Kreativitit und Adaptionsgeschwindigkeit der beiden
jingsten Kohorten von Vorteil ist. Diese Tendenz schldgt sich auch in den
Unterschieden beim Durchschnittsalters nieder, die Differenz zwischen innovativen und
nicht-innovativen Betrieben wird im Industriesektor insignifikant. Auch spielt die
Heterogenitit — gemessen am Variationskoeffizienten — in der Industrie keine
signifikante Rolle mehr, da die Unterschiede im Konzentrationsmall aber weiterhin
bestehen bleiben, sollte dieses Ergebnis nicht iiberbewertet werden. Weiterhin ist
zumindest fiir die Industrie eine gewisse Evidenz fiir die These festzustellen, dass die
Kompetenzen der Jiingeren fiir Produktinnovationen entscheidend sind, wahrend bei der
Anderung der Betriebsorganisation auch ein hoher Anteil der 45-54jihrigen noch
positiv wirkt. Produktinnovationen scheinen demnach eher von der Aktualitit des
technologischen Wissen befordert zu werden, was den jiingeren Jahrgéngen einen
Vorteil verschafft. Die Umstellungen der betrieblichen Prozesse verlangen andererseits
soziale und kommunikative Kompetenz, die eher bei den Alteren zu finden ist.

Tabelle 3.5-2:
Unterschiede der Altersanteile und der Altersverteilung zwischen innovativen und
nicht-innovative Betrieben (ungewichtet, p-Werte in Klammern)®

Anderung der Anderung der . .
Industrie Betriebsorganisation Betriebsorganisation Produktinnovation
oder Produktinnovation

770 nicht innovative, 1164 nicht innovative, 1992|1223 nicht innovative, 1892

2345 innovative Félle innovative Fille innovative Félle
Anteil der 15-24jahrigen -0,023 (0,000) -0,019 (0,000) -0,015  (0,002)
Anteil der 25-34jahrigen 0,016 (0,014) 0,007  (0,207) 0,015  (0,007)
Anteil der 35-44jahrigen 0,019 (0,003) 0,021  (0,000) 0,016  (0,006)
Anteil der 45-54jahrigen 0,018 (0,006) 0,012  (0,029) 0,006  (0,295)
Anteil der 55-64jahrigen -0,030 (0,000) -0,022  (0,000) -0,022  (0,000)
Durchschnittsalter der
Belegschaft -0,179 (0,405) -0,066 (0,731) -0,287  (0,130)
Variationskoeffizient 0,006 (0,113) 0,004 (0,233) 0,008  (0,015)
Konzentration (Herfindal) -0,103 (0,000) -0,084  (0,000) -0,083  (0,000)

2216 nicht innovative, 2748 nicht innovative 3178 nicht innovative,
Dienstleistungen 2831 innovative Fille 2384 innovative Fille 1876 innovative Fille
Anteil der 15-24jahrigen 0,011 (0,030) 0,005 (0,281) 0,009  (0,074)
Anteil der 25-34jédhrigen 0,027 (0,000) 0,018 (0,001) 0,031  (0,000)
Anteil der 35-44jahrigen -0,006 (0,270) 0,002 (0,727) -0,001  (0,871)
Anteil der 45-54jdhrigen -0,015 (0,004) -0,012  (0,020) -0,019  (0,001)
Anteil der 55-64jahrigen -0,016 (0,000) -0,013  (0,001) -0,020  (0,000)
Durchschnittsalter der
Belegschaft -0,918 (0,000) -0,684  (0,000) -1,044  (0,000)
Variationskoeffizient 0,027 (0,000) 0,024  (0,000) 0,019  (0,000)
Konzentration (Herfindal) -0,093 (0,000) -0,097 (0,000) -0,059  (0,000)
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* Angegeben sind die Differenzen der Mittelwerte sowie der p-Wert des t-Tests auf Gleichheit der Mittel-
werte zweier Stichproben normalverteilter Grundgesamtheiten.

Quellen: LIAB, Berechnungen des IWH.

3.5.1.2 Okonometrische Befunde

Um im Rahmen 6konometrischer Verfahren unverzerrte Ergebnisse zu erzielen, sollten
samtliche Determinanten der abhéngigen Variable — im vorliegenden Fall also des Inno-
vationsverhaltens — in die Analyse eingehen. Da es aufgrund der Komplexitdt und Kon-
tingenz von Innovationsprozessen keine umfassende Theorie der Determinanten des be-
trieblichen Innovationsverhaltens gibt (Pavitt (2005)) und das IAB-Betriebspanel nur
Angaben zu einigen der potentiellen Einfliisse enthélt, wird im Folgenden versucht, die
Unterschiede, welche sich nicht aus der Belegschaftsstruktur ergeben, iiber Dummy-Va-
riablen abzubilden. Als Black-Box-Variablen erkldren diese das Innovationsverhalten
von Betrieben zwar nicht, sie verhindern aber die Verzerrung der primér interessieren-
den Groflen, indem sie nicht-erkldrbare, aber systematische Streuungen in der Innovati-
onsaktivitit absorbieren. Die gewihlten Kontrollvariablen beziehen sich auf das Alter
des Betriebes, Sektor- bzw. Branchenzugehorigkeit und die Regionszugehdrigkeit
(Ost/West). Daneben wird die GroBenklasse einbezogen, auBBerdem zeigt ein weiterer
Dummy an, ob sich der Betrieb mit Forschung und Entwicklung beschiftigt, ob er also
Ressourcen freistellt, die sich eigens mit der Innovationstitigkeit befassen. Als indivi-
duelle Variablen werden die bereits beschriebenen Altersgroen einbezogen, als Refe-
renzkategorie fungiert die Kohorte der 55-64jihrigen. Daneben werden die im demogra-
phischen Kontext relevanten Variablen des Geschlechts und Staatszugehorigkeit in die
Schitzung aufgenommen. Als entscheidende Innovationsdeterminante wird daneben der
betriebliche Humankapitalstock iiber den Anteil der Beschéftigten ohne berufliche Bil-
dung, mit Berufsabschluss und mit tertidrer Ausbildung (Referenzkategorie) beriick-
sichtigt. Das betriebspezifische Humankapital wird iiber die Betriebszugehdrigkeits-
dauer gemessen, wobei die iiber 5 Jahre Beschiftigten die Referenzkategorie bilden.

Tabellen 3.5-3 enthilt die Ergebnisse der Logit-Regression bei Verwendung der Alters-
kohorten. Tabelle 3.5-4 zeigt die Resultate, wenn statt der Kohorten die Momente der
Altersverteilung einbezogen werden.”> Als zentraler Befund bestétigt sich zunéchst,
dass die 25-34jdhrigen den stirksten innovationsfordernden Einfluss ausiiben. Erhoht
sich deren Anteil um einen Prozentpunkt im Vergleich zur Referenzgruppe der 55-
64jahrigen, so erhoht sich die Innovationswahrscheinlichkeit im Mittel um 0,29%.
Uberraschend stark ist auch der positive Einfluss der jiingsten Kohorte, wihrend sich
die Effekte bei den 35-44jdhrigen und stérker noch bei den 45-54jdhren abschwéchen —
auch wenn sie gegeniiber der éltesten Kohorte immer noch stimulierend auf die Innova-

75 Um die marginalen Koeffizienten sinnvoll interpretieren zu konnen, wurden hier keine Branchen-,
sondern nur Sektorendummies benutzt. In Tabelle 3.5-5 werden die Ergebnisse bei Verwendung der
starker differenzierten Branchendummies sektoral getrennt ausgewiesen.
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tionstitigkeit wirken. Wird zwischen Produktinnovationen und Anderungen der Be-
triebsorganisation differenziert, so zeigen sich durchweg geringere Effekte bei den or-
ganisatorischen Anderungen. Der Effekt der Alterung ist mithin auf dem Gebiet der
Produktinnovationen besonders stark ausgeprigt, was fiir die bereits aufgestellte Ver-
mutung spricht, dass hier der Aktualitit des Wissens eine besondere Bedeutung zu-
kommt, wéihrend die Verdnderung betrieblicher Prozesse stirker auf dem Einsatz sozia-
ler Fahigkeiten beruht.

Tabelle 3.5-3:
Logit-Regressionen mit Alterskohorten (p-Werte in Klammern)®

. Anderung der ;
Abhidngige . o Anderung der . .
. Betriebsorganisation . Lo Produktinnovation
Variable . . Betriebsorganisation
oder Produktinnovation
Koeffizient | Marg./Diskr. | Koeffizient | Marg./Diskr. | Koeffizient | Marg./Diskr.
(p-Wert) Effekt (p-Wert) Effekt (p-Wert) Effekt
Anteil der 1,102 M 0,814 M 1,233 M
0,0025 0,0020 0,0030
15-24jahrigen (0,000) ’ (0,000) ’ (0,000) ’
Anteil der 1,289 " 0,959 " 1,474 "
0,002 0,0024 0,0036
25-34jshrigen (0,000) ,0029 (0,000) ’ (0,000) ’
Anteil der 0,789 M 0,698 M 1,116 M
fr 0,0018 0,0017 0,0027
35-44jahrigen (0,000) (0,000) (0,000)
Anteil der 0,508 M 0,361 0,608 M
fr 0,0012 * 0,0015
45-54jahrigen (0,015) (0,097) (0,010)
. -0,317 M -0,334 M -0,126
F teil -0,0007 -0,0008 *
rauenantet (0,000) : (0,000) : (0,108)
-0,638 -0,793 -0,607
Ausli teil ’ -0,0015 M ’ -0,0020™ ’ -0,0015M
usldnderantei (0,014) : (0,003) : (0,023) ’
A.ntell ohne berufliche -0,386 20,0000 ™ -0,227 " -0,279 "
Bildung (0,027) (0,177) (0,110)
Anteil mit berufliche -0,293 M -0,137 -0,347 M
-0,0007 * -0,0008
Bildung (0,040) ’ (0,317) (0,015) ’
Anteil -0,074 " -0,014 N 0,062 "
<3 Jahren im Betrieb (0,430) (0,881) (0,523)
Anteil ‘ . 0,229 " 0,283 0.0007 M 0,167 "
3-5 Jahre im Betrieb (0,104) (0,041) (0,252)
1,745 0,943 1,678
Betrieb betreibt F&E ’ 0,304 " ’ 0,223° ’ 0,393°
etre betret (0,000) : (0,000) : (0,000) :
Betriebsgriindung -0,203 D -0,172 D -0,216 D
-0,046 -0,043 -0,053
vor 1990 (0,000) ’ (0,002) ’ (0,000) ’
. 0,319 b 0,305 b 0,329 b
Westdeutscher Betrieb 0,073 0,076 0,079
estdeutscher Betrie (0.000) , (0.000) , (0.000) ,
0,301 0,315 0,186
6Benkl ’ 0,498 ’ 0,588 ’ 0,395
Grobenklasse (0,000) A9 (0,000) : (0,000) ,39
1,002 0,681 1,263
Industriebetrieb ’ 0,210 " ’ 0,167° ’ 0,305°
HICUSTTIEHEtre (0,000) : (0,000) : (0,000) :
0,520 0,389 0,670
Dienstleistungsbetrieb ’ 0,117° ’ 0,097° ’ 0,161°
ienstleistungsbetrie (0.000) , (0.000) , (0.000) ,
Konstante -1,816 -2,156 -2,745
(0,000) (0,000) (0,000)
2171,0 1919,3
LR ’ ’ 2212,1 (0,000
(0,000) (0,000) -1 (0,000)
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McFadden-R? 0,160 0,135 0,162

Fallzahl 10.097 10.246 10.106

* Die marginalen Effekte(™) zeigen die Anderung der Innovationswahrscheinlichkeit bei Veridnderung der
exogenen Variable um einen Prozentpunkt, die diskreten (°) weisen die Anderung aus, wenn der Dum-
mywert von 0 auf 1 wechselt. Bei der GroBenklasse wird die Verdnderung der Wahrscheinlichkeit bei
Setzung von 1 auf 10 ausgewiesen.

Quellen: LIAB, Berechnungen des IWH.

Tabelle 3.5-4:
Logit-Regressionen mit Momenten der Altersverteilung (p-Werte in Klammern)*

A .
Abhidngige .nderung .der. Anderung der . .
. Betriebsorganisation . .. Produktinnovation
Variable . . Betriebsorganisation
oder Produktinnovation
Koeffizient | Marg./Diskr. | Koeffizient | Marg./Diskr. | Koeffizient | Marg./Diskr.
(p-Wert) Effekt (p-Wert) Effekt (p-Wert) Effekt
Durchschnittsalter -0,034 M -0,029 M -0,039 M
-0,0078 -0,0072 -0,0093
der Belegschaft (0,000) ’ (0,000) ’ (0,000) ’
-0,437 -0,841 -0,519
Variationskoeffizient ; * ’ -0,0021™ ’ *
ariationskoeffizien (0.204) (0.018) , 0.159)
Konzentration -0,783 M -0,922 M -0,752 M
-0,0019 -0,0023 -0,0018
(Herfindal) (0,000) ’ (0,000) ’ (0,000) ’
Anteil ohne berufliche -0,497 M -0,294 -0,424 M
-0,0011 * -0,1000
Bildung (0,004) ’ (0,077) (0,014) ’
Anteil mit berufliche -0,321 M -0,165 -0,383 M
. -0,0007 * -0,0009
Bildung (0,025) (0,232) (0,008)
-0,304 -0,323 -0,116
F teil ’ -0,0007™ ’ -0,0008 ™ ’ *
rauenantet (0,000) ’ (0,000) : (0,142)
. . -0,607 M -0,794 M -0,567 M
Ausldnderanteil -0,0014 -0,0020 -0,0014
ustanderanter (0,019) ’ (0,003) : (0,034) ’
Anteil . 0,262 . 0,314 0,008 0,196 .
3-5 Jahre im Betrieb (0,065) (0,026) (0,185)
Anteil -0,115 " -0,040 N 0,009 "
<3 Jahren im Betrieb (0,222) (0,665) (0,927)
1,757 0,949 1,686
Betrieb betreibt F&E ’ 0,307 " ’ 0,225° ’ 0,395°
crieh betrel (0,000) : (0,000) : (0,000) :
Betriebsgriindung -0,232 D -0,193 D -0,247 D
-0,052 -0,048 -0,060
vor 1990 (0,000) ’ (0,001) ’ (0,000) ’
0,336 0,316 0,352
tdeutscher Betri ’ 0,077° ’ 0,079° ’ 0,085°
‘Westdeutscher Betrieb (0,000) ,077 (0.000) ,079 (0,000) ,
0,267 0,282 0,160
GroBenkl ’ 0,456 ’ 0,544 ’ 0,343
ropeniasse (0,000) : (0,000) : (0,000) :
1,007 0,687 1,273
Industriebetrieb ’ 0,212° ’ 0,169° ’ 0,307°
néustriebetrie (0,000) : (0,000) : (0,000) :
. . . 0,529 b 0,401 b 0,681 b
Dienstleistungsbetrieb 0,119 0,100 0,164
ienstleistungsbetrie (0.000) , (0.000) , (0.000) ,
Konstant 0,878 0,296 0,303
onstatte (0,011) (0,398) (0,410)
LR 2181,7 1934,8 22139
(0,000) (0,000) (0,000)
McFadden-R? 0,161 0,136 0,162
Fallzahl 10.097 10.246 10.106

* Die marginalen Effekte(™) zeigen die Anderung der Innovationswahrscheinlichkeit bei Veridnderung der
exogenen Variable um einen Prozentpunkt, die diskreten (°) zeigen die Anderung, wenn der Dummywert
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von 0 auf 1 wechselt. Bei der Grofenklasse wird die Verdnderung der Wahrscheinlichkeit bei Setzung
von 1 auf 10 ausgewiesen.

Quellen: LIAB, Berechnungen des IWH.

Uberraschend sind die Resultate beziiglich der HumankapitalgroBen. Zwar zeigt sich
ein leicht positiver Effekt des Anteils der Beschiftigten mit tertidrer Bildung — ablesbar
am negativen Vorzeichen der beiden iibrigen Bildungskategorien — dennoch ist dieser
Effekt recht gering. Fiir die Anderung der Betriebsorganisation spielt er keine statistisch
signifikante Rolle. Selbst wenn zugestanden wird, dass die humankapitalintensive Ent-
wicklung einer Innovation nur von einem kleinen Anteil der Belegschaft verantwortet
wird, so sollte die Implementation der Innovation ins Produktionssystem doch gefordert
werden, wenn ein GroBteil der Belegschaft iiber ein hohes Ausbildungsniveau verfiigt.
Vor diesem Hintergrund ist insbesondere der nur geringe Einfluss der Geringqualifi-
zierten bemerkenswert. Erstaunlich ist ebenfalls, dass die Dauer der Betriebszugehorig-
keit nur marginale Wirkungen auf die Innovationswahrscheinlichkeit hat. Insofern ist
These, dass die Dauer der Betriebszugehorigkeit und nicht das Alter den entscheidenden
Innovationsstimulus darstellt, in Zweifel zu ziehen. Freilich kann nicht ausgeschlossen
werden, dass sich ein potentiell negativer Effekt einer langen Betriebszugehdrigkeit in
der Variable der Betriebsgriindung niederschldgt. Deren signifikant negativer Einfluss
entspricht den Erwartungen — ein Betrieb der schon vor 1990 existierte, hat eine um
4,6% geringere Innovationswahrscheinlichkeit als ein Betrieb, der spiter gegriindet
wurde. Dies spricht fiir die beschriebenen Pfadabhingigkeiten, die sich im Zeitverlauf
akkumulieren und die Innovationstitigkeit hemmen sollten. Des Weiteren zeigt sich
eine hohere Innovationsneigung in westdeutschen Betrieben, vor allem aber fordern
Grofe und F&E-Ressourcen die Innovationstétigkeit. Im Gegensatz zum vermuteten
positiven Zusammenhang von Heterogenitdt und Innovation steht der negative Einfluss
des Frauen- und Auslidnderanteils. Die Ansicht, dass ein hoherer Auslidnderanteil die
Diffusion des Wissens und damit die Offenheit und Absorptionsfahigkeit von Betrieben
erhoht, kann zumindest in dieser aggregierten Betrachtung nicht bestétigt werden.
Aufschlussreich ist zudem die fehlende Signifikanz des Frauenanteils bei den
Produktinnovationen, werden den Frauen doch entsprechend des traditionellen
Geschlechterbildes eher Stirken im sozialen und kommunikativen Bereich, weniger im
technologischen zugestanden. Beziiglich des Einflusses der Altersheterogenitit werden
die Resultate der deskriptiven Analyse zumindest fiir den Herfindal-Index bestétigt (vgl.
Tabelle 3.5-4). Die tibrigen Ergebnisse der Analyse mit Momenten der Altersverteilung
unterscheiden sich nicht nennenswert von den Ergebnissen in Tabelle 3.5-3. Im Ubrigen
entspricht der negative Einfluss des Durchschnittsalters den deskriptiven Befunden.

Die Resultate der sektoral differenzierten Schéitzungen préasentiert Tabelle 3.5-5, wobei
die abhiingige Variable nicht zwischen Produktinnovationen und Anderungen der Be-
triebsorganisation unterscheidet. Es zeigt sich, dass die Ergebnisse der undifferenzierten
Analyse wesentlich durch den Dienstleistungssektor geprigt sind. Der positive Einfluss
der beiden jiingsten Kohorten der 15-34jdhrigen erweist sich hier als sehr stabil, dage-
gen liegt der Anteil der 35-44jdhrigen bei innovativen Betrieben nur noch bei einem
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Signifikanzniveau von 10% iiber dem der Referenzkohorte. Im Industriesektor fiihrt al-
lein die Steigerung des Anteil der 25-34jdhrigen zu einer signifikanten Erh6hung der In-
novationswahrscheinlichkeit. Hingegen unterscheiden sich die jiingste und die alteste
Kohorte am wenigsten in ihrer Wirkung auf die betriebliche Innovationstétigkeit. Die
Alterung sollte im Industriesektor mithin eine eher moderate Wirkung entfalten. Insbe-
sondere wirkt sich der Riickgang des Anteils der jiingsten Kohorte nicht negativ auf die
Innovationswahrscheinlichkeit aus. Einfluss der Der Altersheterogenitit stellt sich in
den

Tabelle 3.5-5:
Ergebnisse der sektoral differenzierten Logit-Regressionen (p-Werte in Klammern)

Abh%inglge Anderung der Betriebsorganisation oder Produktinnovation
Variable
Regression mit . . . Regression mit . . .
Industrie  |Dienstleistungen . Industrie Dienstleistungen
Alterskohorten Verteilungsmomenten
Anteil der 0,178 1,197 Durchschnittsalter -0,022 -0,031
15-24jéhrigen (0,698) (0,000) der Belegschaft (0,027) (0,000)
Anteil der 0,977 1,060 Variationskoeffizient -1,933 0,250
25-34jahrigen (0,012) (0,000) (0,010) (0,583)
Anteil der 0,520 0,481 Konzentration -1,013 -0,626
35-44jhrigen (0,173) (0,069) (Herfindal) (0,022) (0,017)
Anteil der 0,668 0,366
45-54jshrigen (0,104) (0,202) ) ) i
Frauenanteil 0,122 0,497 Frauenanteil 0,183 0,515
(0,591) (0,000) (0,423) (0,000)
. -0,480 -0,580 . . -0,437 -0,544
Ausldnderanteil (0.424) (0,081) Auslénderanteil (0.463) (0.102)
Anteil ohne berufliche 0,174 -0,364 Anteil ohne 0,051 -0,410
Bildung (0,720) (0,111) berufl. Bildung (0,915) (0,069)
Anteil mit beruflicher -0,069 -0,377 Anteil mit -0,087 -0,377
Bildung (0,876) (0,044) berufl. Bildung (0,844) (0,044)
Anteil -0,211 0,380 Anteil 3-5 Jahre -0,257 0,418
3-5 Jahre im Betrieb (0,490) (0,053) im Betrieb (0,400) (0,035)
Anteil 0,467 0,087 Anteil <3 Jahren 0,417 0,043
<3 Jahren im Betrieb (0,022) (0,530) im Betrieb (0,039) (0,758)
Betrieb betreibt F&E (3:523) ((1):(3)33) Betrieb betreibt F&E (éﬁg(l)) ((1):333)
Betriebsgriindung 0,011 -0,146 Betriebsgriindung 0,011 -0,179
vor 1990 (0,928) (0,073) vor 1990 (0,933) (0,029)
. -0,217 0,222 Westdeutscher -0,215 0,224
Westdeutscher Betrieb | () (0,005) Betrieb (0,081) (0,005)
0,413 0,269 . 0,380 0,235
Groflenklasse (0,000) (0,000) Groflenklasse (0.000) (0.000)
Konstante 0,902 1,984 Konstante 1,191 0,249
(0,173) (0,000 (0,198) (0,665)
Branchendummies enthalten enthalten Branchendummies enthalten enthalten
836,0 745,9 837,8 757,0
LR (0,000) (0,000) LR (0,000) (0,000)
Mc-Fadden R* 0,250 0,116 Mc-Fadden R’ 0,250 0,117
Fallzahl 3.006 4,727 Fallzahl 3.006 4.727

Quellen: LIAB, Berechnungen des IWH.
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Schitzungen diffus dar. Eine geringere betriebliche Konzentration der Alterskohorten
bleibt positiv mit der Innovationswahrscheinlichkeit korreliert. Andererseits erhoht auch
eine verminderte Streuung der betrieblichen Altersverteilung — zumindest in der Indust-
rie — die Innovationstitigkeit.7 Uberraschenderweise scheint das Humankapital im
Dienstleistungssektor eine groBere Bedeutung fiir die Innovationstitigkeit auszuiiben
als im Industriesektor, freilich bleibt der Einfluss auch hier moderat. Entgegen der bis-
herigen Ergebnisse erweist sich in der Industrie eine kurze Betriebszugehorigkeit als
forderlich fiir die Innovationstitigkeit. Dies konnte dafiir sprechen, dass Berufseinstei-
ger und Betriebswechsler in der Industrie verstirkt Innovationsprozesse in Gang setzen
konnen.

Es zeigt sich freilich auch, dass die entscheidenden Innovationsdeterminanten in der
Grofle und im Vorhandensein von F&E-Ressourcen bestehen, sowie in Branchen- bzw.
sektoralen und teilweise regionalen Unterschieden. Zudem scheinen Faktoren eine Rolle
zu spielen, die in der Schidtzung gar nicht enthalten sind, wofiir der eher unterdurch-
schnittliche Wert des McFadden-Giite-Kriterium spricht. Die Belegschaftscharakteris-
tika sind demgegeniiber von geringerer, dennoch aber nicht zu vernachlédssigender Be-
deutung.

3.5.3 Zusammenfassung

Die Untersuchung des LIAB belegte einen signifikanten, wenn auch moderaten Einfluss
des Alters auf die Innovationstétigkeit von deutschen Betrieben. Demnach ist ein héhe-
rer Anteil jliingerer Kohorten im Allgemeinen positiv mit der Innovationsneigung von
Betrieben korreliert. Dies gilt stirker flir den Dienstleistungs- als flir den Industriesek-
tor. Obwohl andere Charakteristika die betrieblichen Neuerungsprozesse starker betref-
fen, kann die Alterung die Wahrscheinlichkeit von Neuerungen doch negativ beeinflus-
sen. Dies trifft fiir die Industrie erst dann zu, wenn sich die Kohorte der 25-34jdhrigen
stark vermindert. Im Dienstleistungssektor konnte sich hingegen schon die Schrump-
fung der jiingsten Gruppe der Erwerbsfahigen dimpfend auf die Innovationstétigkeit der
Betriebe auswirken.

Dartiber hinaus fanden sich einige Belege fiir die These, dass eine heterogene betriebli-
che Alterszusammensetzung innovationsfordernd wirkt. Dies spriache fiir die Komple-
mentaritit von Kompetenzen, welche ungleich zwischen Jiingeren und Alteren verteilt
sind. Ein Indiz fiir diese These liegt auch darin, dass bei Produktinnovationen ein groBe-
rer Alterseffekt zu verzeichnen war als bei Umstellungen der betrieblichen
Organisation. Demnach wiirden die Fihigkeiten der Alteren eher bei der Bewiltigung
des organisatorischen Wandels von Vorteil sein, wihrend die Aktualitdt des
technologischen Wissen der jlingeren Altersgruppen die Entwicklung bzw.
Verbesserung von Produkten begiinstigen sollte.

76 Fiir dieses Ergebnis kann nur die Streuung innerhalb der Kohorten verantwortlich sein, weil diese
keinen Eingang in den Herfindal-Index findet — was eine Interpretation freilich eher erschwert als
fordert.
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Mit Blick auf die weitere Entwicklung in Ostdeutschland ist zu erwarten, dass die be-
triebliche Innovationstdtigkeit durch demographische Entwicklungen eher gehemmt
wird, wenn auch in moderatem Umfang. Dies riihrt nicht allein aus der Alterung, son-
dern mehr noch aus der Schrumpfung des Erwerbspersonenpotentials (und damit der
Zahl der potentiellen Forscher). Dies spricht aus regionalpolitischer Sicht fiir politische
MaBnahmen zu Stirkung der Innovationskraft ostdeutscher Betriebe, wobei hierbei
nicht nur an finanzielle Férderung zu denken ist — diese steht aufgrund geringer Innova-
tionseffizienz ohnehin in der Kritik — sondern auch an einen intensivierten Technolo-
gietransfer aus forschenden Unternehmen und Institutionen aulerhalb Ostdeutschlands.

3.6 Demographie und Unternehmensgriindungen

Die absehbare demographische Entwicklung in Ostdeutschland hat nicht nur Einfluss auf
die mogliche Produktivititsentwicklung, sondern kann sich auch auf die Zahl (und Quali-
tit) der kiinftigen Unternehmensgriindungen auswirken. So ist einerseits zu vermuten,
dass sich die Alterung und Schrumpfung des Erwerbspersonenpotentials direkt in einer
Verminderung der Zahl potentieller Griinderpersonen niederschldgt. Andererseits verdn-
dern die demographischen Trends auch die 6konomischen Rahmenbedingungen, welche
das Griindungsgeschehen entscheidend mitbestimmen — so die Entwicklung des regio-
nalen Nachfragepotentials und dessen Struktur sowie die Verfiigbarkeit von Arbeits-
kraften und das Lohnniveau.

In diesem Abschnitt sollen diese direkten und indirekten Zusammenhédnge empirisch
iiberpriift werden. Dabei werden zum einen anhand einer 6konometrischen Auswertung
des Mikrozensus individuelle Charakteristika von Griinderpersonen ermittelt, wobei ein
besonderes Augenmerk auf demographierelevante Attribute gelegt wird. Zum anderen
wird anhand von sozio6konomischen Daten auf der Ebene von Kreisen untersucht, wel-
che regionalen EinflussgroBBen die Griindungsintensitit determinieren. Dadurch lassen
sich die vermuteten indirekten Effekte der demographischen Entwicklung auf das Griin-
dungsgeschehen in Ostdeutschland bewerten.

3.6.1 Individuelle Charakteristika von Grinderpersonen

Auch wenn die Griindungsforschung von einer rein personenorientierten Sichtweise des
Griindungsgeschehens abgekommen ist (Blum/Leibrand (2001), S. 115), so wird ein
wesentlicher Einfluss individueller Attribute auf die Griindungsneigung doch zugestan-
den (Wagner/Sternberg (2002)). Insbesondere die im demographischen Kontext wichti-
gen Eigenschaften des Alters und des Geschlechts, aber auch des Familienstandes wer-
den regelmiBig als signifikante EinflussgroBen sowohl auf nationaler wie
internationaler Ebene identifiziert (KfW (2004), Acs etal. (2004)). Dabei zeigt sich
durchgéngig ein negativer Einfluss des Alters auf die Griindungswahrscheinlichkeit, au-
Berdem sind es vorwiegend Minner, welche den Weg in die Selbstdndigkeit gehen. Mit
Blick auf den Familienstand wird von Liickgen etal. (2004) fiir Deutschland eine
signifikant hohere Griindungsneigung von Unverheiraten konstatiert. Empirische Er-
gebnisse fiir die aus demographischer Sicht ebenfalls relevante Griindungsneigung von
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Immigranten liegen insbesondere fiir den nordamerikanischen Raum vor. Fiir die USA
findet Yuengert (1995) und fiir Kanada Li (2001) eine im Vergleich zur einheimischen
Bevolkerung hohere Wahrscheinlichkeit von Immigranten, den Weg in die
Selbstiandigkeit zu gehen. In Deutschland hingegen ist nach Constant (1998) der Anteil
der Selbstindigen unter den Immigranten geringer als in der deutschen Bevdlkerung —
mit Ausnahme der tilirkischen Einwanderer (Constant etal. (2003)). Auch der
Zusammenhang von Griindungsneigung und Bildungsniveau erweist sich als ambi-
valent. So zeigt die auf die USA bezogene Studie von Dunn/Holtz-Eakin (2000) eine
hohe Griindungswahrscheinlichkeit von Gering- und Hochqualifizierten, wihrend
Personen mit mittlerem Bildungsniveau eher selten zu den Griindern zdhlen. Fiir
Deutschland hingegen finden sowohl Mueller (2005) als auch Wagner/Sternberg (2002)
einen positiven Zusammenhang von Bildungsniveau und Griindungsneigung.

Im Folgenden soll anhand einer Analyse des Mikrozensus 2002 untersucht werden, in-
wiefern die beschriebenen demographiesensitiven Einflussgrolen das Griindungsver-
halten in Deutschland bestimmen. Die Gréf3e der Stichprobe dieser Erhebung garantiert
dabei repriasentative Ergebnisse fiir Deutschland, wodurch die in den meisten anderen
empirischen Studien verwendeten kleineren Umfragen zum Griindungsverhalten kon-
trastiert werden konnen. In einem Exkurs werden dariiber hinaus altersdifferenzierte
Griindungsquoten berechnet, welche im zweiten Schritt mittels der 10. koordinierten
Bevolkerungsprognose (Variante 5) auf die demographische Entwicklung hochge-
rechnet werden, was eine ceteris paribus Schidtzung der zu erwartenden Griindungszah-
len bis ins Jahr 2020 ermoglicht.

Abbildung 3.6-1:
Altersspezifische Griindungsquoten
- nach Art der Selbstdandigkeit —

1,2% -

1,0% - ]

0,8% -

0,6% - I

0,4% - |

0,0% T T T T T T T T %

18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-65
‘ [ Selbststéandige ohne Beschéftigte [JSelbststandige mit Beschéftigten [JMithelfende Familienangehdrige ‘

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Als Griinder werden in dieser Arbeit alle 18-65jdhrigen definiert, welche sich im Jahr
vor dem Befragungszeitpunkt (2002) selbstindig gemacht haben oder eine Tatigkeit als
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mithelfender Familienangehdriger aufnahmen.”” Dabei wird nur die sogenannte erste
Erwerbstdtigkeit betrachtet. Personen, welche sich im Rahmen einer zweiten Erwerbsté-
tigkeit — also neben dem Haupterwerb — selbstindig gemacht haben, konnen im Mikro-
zensus nicht identifiziert werden. Griinderpersonen, die ihre Selbsténdigkeit in Vollzeit
ausiiben, werden als Vollerwerbsgriinder, die {ibrigen als Zuerwerbsgriinder qualifiziert.
Zwischen Mai 2001 und April 2002 machten sich 336.000 von insgesamt 54.600.000
Personen des betrachteten Bevolkerungsteils in Deutschland selbststindig. Dies ent-
spricht einer Gesamtgriindungsquote von etwa 0,62%.78 Dabei liegt die Quote der Voll-
zeitgriindungen bei 0,47% und die der Teilzeitgriindungen bei 0,15%.

Abbildung 3.6-1 verdeutlicht den in der empirischen Literatur immer wieder herausge-
stellten FEinfluss des Alters auf die Griindungsentscheidung. Es zeigt sich ein
erheblicher Unterschied der Griindungsneigung verschiedener Alterskohorten. So ist die
Griindungsquote” der 25-39jdhrigen mit einem Prozent deutlich iiberdurchschnittlich.
In den édlteren Kohorten der liber 54jdhrigen hingegen finden Griindungen in nennens-
werter Anzahl nicht mehr statt.

Tabelle 3.6-1:
Ergebnisse der Probit-Schitzung

. Marginaler/Diskreter

Koeftizient p-Wert Koeffizient*
Alter 0,053 0,000 0,0006*
Quadriertes Alter -0,0008 0,000 -0,0000?
Frau -0,1374 0,000 -0,0017
Nicht-Deutsch 0,1366 0,000 0,0020
Geschieden 0,1059 0,001 0,0014
Verwitwet -0,0356 0,672 -
Ledig 0,0455 0,055 -
Kinder im HH -0,0055 0,551 -
Mit Berufsausbildung 0,0658 0,007 0,0007
Meisterabschluss 0,3184 0,000 0,0046
Hochschulabschluss 0,3589 0,000 0,0055
Ostdeutschland 0,0205 0,395 -
GemeindegroBeklasse 0,0524 0,000 0,0013°
Selbst.quote im Bundesland 4,0329 0,000 0,0492*
Industrie -0,2379 0,000
Baugewerbe 0,2070 0,000
Gastgewerbe 0,6694 0,000
Handel 0,2378 0,000
Urproduktion 0,3570 0,000

77 Zur Identifikation der Griinderpersonen vgl. Duschek/Piorkowsky (2003), S. 29. Durch die Einbezie-
hung der mithelfenden Familienangehérigen wird eine breite Definition bezweckt, wodurch insbesondere
der familienbezogenen Risikoiibernahme durch Teilhabe am Geschéftsbetrieb Rechnung getragen wird.

78 Die Gesamtgriindungsquote entspricht dem Verhiltnis der Zahl neuer Selbststindiger zu der
Kohortenstirke 18-65jahrigen.

79 Die altersspezifischen Griindungsquoten geben an, wie hoch der Griinderanteil an der Bevolkerung
der jeweiligen Alterskohorte pro Jahr ist.
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Konstante -3,7321 | 0,000

Fallzahl 317248
McFadden R-squared 0,066

* Der Koeffizient stellt die Anderung der Griindungswahrscheinlichkeit dar, wenn sich der Wert der Vari-
able um einen marginalen bzw. diskreten Betrag dndert. Bei Dummy-Variablen wird eine diskrete Anderung
von 0 auf 1 unterstellt. Die iibrigen Variablen werden mit dem Mittelwert angesetzt, bei multiplen Dummies
werden die nicht besetzten Variablen auf 0 gesetzt. Nicht signifikante Werte werden nicht ausgewiesen.

 Marginale Anderung evaluiert am Mittelwert. — ® Diskrete Anderung bei Werteéinderung von 1 auf 3.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Dieser Einfluss des Alters wird auch durch die mikrodkonometrische Probit-Regression
bestdtigt. Wie aus Tabelle 3.6-1 zu ersehen ist, ergibt sich aus den beiden Alterstermen
ein umgekehrt u-formiger Verlauf der altersspezifischen Griindungswahrscheinlichkei-
ten.80 Durch Ableiten der Schitzfunktion nach dem Alter und anschlieBendem Nullset-
zen ldsst sich aus den Regressionskoeffizienten das altersspezifische Maximum der
Griindungswahrscheinlichkeit ermitteln, es liegt im vorliegenden Fall bei 32,6 Jahren.
Die Griindungsneigung steigt bis zu diesem Alter stark an, danach fillt sie ebenso deut-
lich ab, so dass die Griindungswahrscheinlichkeit ab dem Alter von 45 Jahren schon
unter die Werte fiir die 20jdhrigen fillt.

Fiir die zuriickgehende Griindungsneigung bei zunehmendem Alter gibt es eine ganze
Reihe intuitiver Erklarungen.®! Ein wesentlicher Aspekt ist sicherlich die individuelle
Lebensgestaltung (also die Entscheidung zwischen Selbstindigkeit und abhiangiger Be-
schiftigung), die in ihren Grundziigen am Anfang des Berufslebens geklirt werden
muss. Hinzu kommt, dass mit zunehmendem Alter und sozialer Bindung sowohl die
raumliche als auch die berufliche Mobilitdt abnimmt und einmal eingeschlagene Be-
rufswege nicht mehr so leicht verlassen werden. Hierfiir spielen neben psychologischen
Faktoren auch 6konomische Griinde eine Rolle: So erhohen etwaige Senioritdtskompo-
nenten in der Entlohnung die Opportunititskosten der Griindung fiir &lterer
Beschiftigte. Eine weitere entscheidende Rolle diirfte die Entwertung von Hu-
mankapital spielen. Im Schnitt liegt die berufliche Ausbildung bei Alteren weiter zu-
riick, wodurch insbesondere Griindungen in wissensintensiven Segmenten unwahr-
scheinlicher werden. Hinzu kommt, dass mit steigendem Alter der Anteil spezifischen
Wissens®2 am individuellen Humankapital zunimmt, das durch einen beruflichen
Wechsel (also auch eine Griindung) zum Teil entwertet wiirde. Auch damit steigen die
Opportunititskosten einer Griindung. SchlieBlich kommt hinzu, dass die Risikoneigung
Alterer tendenziell abnimmt, weil die Zeit zum Aufbau von risikotragendem Vermdgen
in einer Neugriindung mit zunehmendem Alter immer knapper wird. Aulerdem diirften
junge Existenzgriinder weniger Kreditrestriktionen von Banken gegeniiberstehen, ist

80 Dies resultiert aus dem positiven Schitzer fiir das Alter und dem negativen Schitzer fiir den

quadrierten Term.

81 Zu Ursachen eines Griindungsdefizits Alterer vgl. R5hl (2004).

82 Hiermit ist Wissen gemeint, dass aufgrund von Erfahrungen in bestehenden Strukturen und

Technologien akkumuliert wird.

88



doch der Barwert des zukiinftigen Einkommens und damit auch das pfandbare Vermo-
gen ceteris paribus hoher als bei dlteren Personen.

Wie Abbildung 3.6-1 dariiber hinaus zeigt, erreicht die Griindungsquote der Selbststdn-
digen ohne Beschiftigte bereits bei den 25-29jdhrigen ihren Hohepunkt, wohingegen
der Schritt in die Selbststindigkeit mit Beschéftigung von Arbeitskréiften fiir die 35-
39jahrigen am wahrscheinlichsten ist. Dieser Effekt spiegelt die Eintrittbarrieren in un-
terschiedlichen Griindungssegmente wider. Ist bei Griindungen mit Beschéftigten insbe-
sondere die erlangte Berufserfahrung, der Umfang der Geschéftkontakte und das bran-
chenspezifische Know-how von Bedeutung, so liegen die Hiirden bei Griindungen ohne
Beschiftigte weit niedriger.

Neben dem Alter bestimmt wie erwartet auch das Geschlecht die Griindungsentschei-
dung. Abbildung 3.6-2 veranschaulicht die in allen Alterskohorten hohere
Griindungsneigung von Ménnern. Auch die Probit-Regression (vgl. Tabelle 3.6-1) weist
eine signifikant hohere Griindungswahrscheinlichkeit von Méannern aus. Unter sonst
gleichen Umstdnden haben Frauen eine um 0,17 Prozentpunkte geringere Griindungs-
neigung als Frauen, was bei der durchschnittlichen Griindungsquote von 0,6% einen
Unterschied von fast 30% ausmacht. Zu vermuten ist, dass dieser Niveaueffekt eine
eher traditionelle = Rollenverteilung  innerhalb von  Familien und die
geschlechtsspezifische Pfadabhédngigkeit in einigen Wirtschaftsbereichen widerspiegelt.
So gibt es eine Reihe von typischen Méannerberufen (insbesondere im Handwerk), die
tiberdurchschnittlich oft in die Selbstéindigkeit miinden.

Abbildung 3.6-2:
Altersspezifische Griindungsquoten nach Geschlecht
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.
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Bei einer Aufgliederung der Arten der Selbststandigkeit féllt dariiber hinaus auf (vgl.
Anhang A3.6-1), dass Frauen im Durchschnitt doppelt so hdufig wie Ménner kein eige-
nes Unternehmen griinden, sondern vielmehr als mithelfende Familienangehorige tétig
sind. Die Geschiftsinhaber scheinen damit mehrheitlich ménnlich zu sein, wihrend ihre
Partnerinnen (und ggf. Kinder) hiufig mithelfend tétig sind. GroBBe Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern ergeben sich ebenfalls im Umfang der aufgenommen
Tatigkeit. So errechnet sich bei Frauen eine Quote der Zuerwerbsselbstindigkeit von
0,2%, wihrend die Vollselbststandigkeitsquote mit 0,27% nur knapp dariiber liegt. Bei
Mainnern hingegen dominiert die Quote der Vollzeitgriindungen von 0,65% die Quote
der Zuerwerbsgriindungen von 0,1% deutlich.

Abbildung 3.6-3 zeigt die mit den Ergebnissen der Probit-Schédtzung simulierten Griin-
dungswahrscheinlichkeiten beider Geschlechter in Abhédngigkeit vom Alter.83 Der
Niveauunterschied zwischen den Geschlechtern steigt mit dem Alter zunichst an und
reduziert sich in den Bereichen geringer Griindungswahrscheinlichkeiten erheblich.

Abbildung 3.6-3:
Geschitzte Griindungswahrscheinlichkeiten nach Geschlecht (Probit-Modell)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Auch die Staatsangehorigkeit erweist sich als signifikanter Einfluss auf die Griindungs-
quote. Ausldndische Personen haben ceteris paribus eine um 0,2 Prozentpunkte héhere
Wahrscheinlichkeit sich selbststindig zu machen (vgl. Tabelle 3.6-1). Die Abbildung
3.6-4 verdeutlicht, dass bei der Fixierung der iibrigen unabhéngigen Variablen auf ihren
Mittelwert auslédndische Griinder ihren deutschen Pendants — je nach Alter — mit Diffe-
renzen in den simulierten Griindungswahrscheinlichkeiten von bis zu 0,4 Prozentpunk-

83 Dabei wurde fiir die iibrigen unabhingigen Variablen der Mittelwert der Stichprobe verwendet.
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ten deutlich {ibertreffen, was einer relativen Erh6hung von ca. 50% entspricht. Die de-
skriptive Statistik weist bei den Ausldndern sogar eine mit 1% anndhernd doppelt so
hohe Griindungsneigung wie bei Deutschen aus. Dieses Ergebnis ist aus theoretischer
Sicht nicht iiberraschend, stellt die Immigration selbst doch ein erhebliches Wagnis dar
und fiihrt somit zu einer Selbstselektion der besonders risikofreudigen Personen. Da Ri-
sikofreude auch zu den Griindungsbedingungen zu zihlen ist, sollten Immigranten fiir
den Schritt in die Selbststindigkeit besonders pradestiniert sein. Dariiber hinaus ist in
Immigrations-Netzwerken ein Trend zu kleingewerblicher Autarkie festzustellen, was
den Anreiz der Selbststindigkeit unter Ausldndern weiterhin erhdht. Auch diirften auf-
grund von Informationsasymmetrien deren Chancen, als abhidngig Beschiftigte auf dem
deutschen Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen, gegeniiber Einheimischen erheblich niedriger
sein. Somit sinken deren Opportunititskosten der Griindung.

Abbildung 3.6-4:
Geschitzte Griindungswahrscheinlichkeiten nach Staatsangehorigkeit (Probit-Modell)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Der Auswirkung des Familienstandes auf die Griindungswahrscheinlichkeit ist weniger
eindeutig. Gegentiber Verheirateten haben Geschiedene eine um durchschnittlich 0,14
Prozentpunkte signifikant hohere Wahrscheinlichkeit sich selbststdndig zu machen. Im
Gegensatz ergeben sich fiir Ledige und Verwitwete keine statistisch gesicherten Unter-
schiede zur Referenzgruppe der Verheirateten. Von Interesse diirfte des Weiteren sein,
dass die Existenz von Kindern keinen signifikanten Einfluss auf die Griindungsent-
scheidung hat.

Auch wenn die empirische Literatur mit Blick auf den Zusammenhang von Humanka-
pitalausstattung und Griindungsneigung zu ambivalenten Ergebnissen kommt, diirften
aus theoretischer Sicht doch einige Erwdgung fiir eine positive Korrelation sprechen.
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Insbesondere bessere Managementfahigkeiten, ein breiteres Spektrum an moglichen Ta-
tigkeitsfeldern und die Féahigkeit der addquaten Antizipation von Marktsignalen sollten
Hochqualifizierte fiir die Tatigkeit als Selbststindige qualifizieren. Daneben spielen in-
stitutionelle Faktoren eine Rolle, welche fiir Griindungen eine bestimmte Mindestquali-
fikation vorschreiben — z. B. einen Meisterbrief im Handwerk. Die Probit-Regression
bestitigt diese Vermutungen. Der erreichte Ausbildungsgrad determiniert die Griin-
dungswahrscheinlichkeit in ma3geblichem Umfang. Wie aus Tabelle 3.6-1 zu ersehen
ist, machen sich Personen mit Hochschulabschluss oder Meisterausbildung mit einer um
0,55 bzw. 0,46 Prozentpunkte hoheren Wahrscheinlichkeit selbststindig als Personen
ohne Berufsabschluss. Selbst Personen mit Berufsabschluss haben eine hohere Griin-
dungsneigung als diese Vergleichsgruppe.

Abbildung 3.6-5:
Altersspezifische Griindungsquoten in den alten und neuen Léndern
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Neben den individuellen Einflussgro8en wurden in der Regression au3erdem auch regi-
onale bzw. sektorale Variablen als KontrollgroBen beriicksichtigt. Zunéchst ist festzu-
stellen, dass die Unterscheidung des Griindungsverhaltens nach alten und neuen Lén-
dern nur marginale Unterschiede erbringt. In der Probit-Schitzung erweist sich die
Dummy-Variable fiir den Ostteil Deutschlands als insignifikant. Die deskriptive
Analyse zeigt, dass die Gesamtgriindungsquote in Westdeutschland um nur 0,03
Prozentpunkte hoher liegt als in den neuen Léndern. Deutliche Unterschiede gibt es
allenfalls bei der Griindungsquote der 25-29jdhrigen, welche im Osten {iber Westniveau
liegt (vgl. Abbildung 3.6-5). Demgegeniiber griinden die Westdeutschen auch noch in
dlteren Jahrgidngen vergleichsweise stark. Ein signifikanter Ost-West-Unterschied kann
hieraus aber nicht abgeleitet werden.
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Die GemeindegroBenklasse des Wohnortes wirkt ebenso wie die Selbstdndigenquote ei-
ner Region signifikant positiv auf die Griindungswahrscheinlichkeit.®* Ersteres diirfte
dem groBeren lokalen Nachfragepotential in Agglomerationen geschuldet sein. Der Be-
volkerungsanteil der Selbststindigen in einem Bundesland spiegelt hingegen die Quali-
tit der Griindungsbedingungen wider. Hohe Selbststdndigenquoten signalisieren ein po-
sitives Griindermilieu.

84 Im Mikrozensus werden nur drei GroBenklassen unterschieden (<20.000; 20.000-500.000;
>500.000), so dass diese Variable sehr grobe Informationen bereithdlt. Die Selbstindigenquoten be-
ziehen sich auf die Ebene von Bundeslandern.

93



Tabelle 3.6-2:
Ergebnisse der sektoral differenzierten Probit-Schétzung

Industrie Dienstleistungen
Koeffizient p-Wert Koeftfizient p-Wert

Alter 0,0543 0,000 0,0635 0,000
Quadriertes Alter -0,0007 0,000 -0,0010 0,000
Frau -0,1455 0,002 -0,0626 0,001
Nicht-Deutsch 0,1123 0,175 0,2031 0,000
Geschieden 0,0290 0,763 0,1333 0,000
Verwitwet 0,0519 0,791 -0,0436 0,641
Ledig 0,2013 0,001 0,0415 0,105
Kinder im HH 0,0389 0,054 -0,0186 0,070
Mit Berufsausbildung 0,1631 0,024 0,0231 0,366
Meisterabschluss 0,4876 0,000 0,1401 0,000
Hochschulabschluss 0,2262 0,008 0,3014 0,000
Ostdeutschland -0,0804 0,252 0,0450 0,082
Gemeindegrofie 0,0476 0,135 0,0593 0,000
Selbst.quote 4,0140 0,094 4,0199 0,000
Konstante -4,7991 0,000 -3,9325 0,000
Fallzahl 317248 317248
McFadden R-squared 0,039 0,034

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Tabelle 3.6-2 stellt die Ergebnisse einer sektoralen Differenzierung der Probit-Regres-
sion dar. Die Alterskoeffizienten bleiben in beiden Varianten der Schiatzung hoch signi-
fikant, es resultiert wiederum der umgekehrt u-formige Zusammenhang. Allerdings er-
reichen die Wahrscheinlichkeit von Industriegriindungen ihr Maximum erst bei einem
Alter von 39,2 Jahren, fiir die in absoluten Griindungszahlen weit bedeutsameren
Dienstleistungsgriindungen?®> liegt es bei einem Alter von 33,1 Jahren. Industrie-
unternechmen werden demnach in deutlich fortgeschrittenerem Alter gegriindet als
Dienstleistungsfirmen. Ferner féllt auf, dass der Geschlechtsbias im sekundiren Sektor
etwas stdrker ausgeprégt ist, andererseits betrifft der positive Immigrationseffekt allein
den tertidiren Sektor. Dies entspricht im Wesentlichen den Erwartungen. Die Existenz
von Kindern im Haushalt entwickelt eine gegenteilige Wirkung. Wihrend Kinder bei
Industriegriindungen zu einem Signifikanzniveau von 10% positiv auf die Griin-
dungsneigung wirken, findet sich im Dienstleistungssektor der gegensitzliche Zusam-
menhang. Nichtsdestotrotz wirkt auch ein lediger Familienstand im industriellen Sektor
griindungsfordernd, wihrend im Dienstleistungssektor die Geschiedenen hdufiger griin-
den. Humankapital bleibt ein zentraler Griindungsmotor, die Gewichte der einzelnen
Abschliisse sind zwischen den Sektoren allerdings ungleich verteilt. Fiir Industriegriin-
dungen ist der Meisterabschluss von besonderer Relevanz, wihrend der Hochschu-

85 In der Mikrozensus-Auswertung stehen 1.536 Griindungen im Dienstleistungssektor 169 in der
Industrie gegeniiber. Die sektoral nicht differenzierte Schétzung in Tabelle 3.6-1 ist daher stark
durch die Dienstleistungen geprdgt. Die Dummies fiir die Sektoren fangen diesen Effekt nur
teilweise ab.
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labschluss im tertidren Sektor bedeutsamer ist. Dies diirfte seinen Grund in der primédr
technischen  Orientierung des  Meisterabschlusses haben. Da bei den
Hochschulabschliissen in der Schitzung nicht zwischen technischen, natur- und
sozialwissenschaftlichen Fachern differenziert werden kann, ergibt sich ein weniger
starker Zusammenhang zwischen Hochschulabschluss und Industriegriindung. Im
Ubrigen zeigt sich fiir die Industriegriindungen kein Einfluss von Gemeindegrdfe und
Selbstindigenquote. Das lokale Nachfragepotential ist in diesem Sektor demnach keine
Griindungsdeterminante, im Ubrigen scheinen Industrieunternechmen — bspw. wegen
Grundstiickspreisen — dort gegriindet zu werden, wo wenig Dienstleistungen angesiedelt
sind, also nicht direkt in grofen Agglomerationen. Dies erkldrt dann aber auch die
Insignifikanz der Selbstindigenvariable.

Es bleibt festzuhalten, dass sich das Griindungsverhalten zwischen den Sektoren mit
Blick auf das Alter deutlich unterscheidet. Bei Industriegriindungen, welche in der Re-
gel durch weit hohere Barrieren sowie stirkeren finanziellen Einsatz und Risiko ausge-
zeichnet sind, tritt ein negativer Effekt des Alters erst sehr viel spiter ein als im Falle
von Dienstleistungsgriindungen. Dies spricht dafiir, dass erst ein bestimmtes Niveau an
Wissens-, Real- und Sozialkapital akkumuliert werden muss, bevor eine solche Griin-
dung erfolgen kann. Die niederschwelligen Dienstleistungsgriindungen konnen demge-
geniiber sehr viel eher realisiert werden.

In Anbetracht der geringen Werte der McFadden-GiitemaRes — sowohl fiir die sektoral
differenzierten wie fiir die allgemeine Schétzung — zeigt sich freilich auch, dass die in-
dividuellen Charakteristika die Griindungsentscheidung zwar mitbestimmen, dass aber
andere — hier nicht beriicksichtigte — Faktoren von weit groBerer Bedeutung sind. Dies
gilt selbst fiir den Dienstleistungssektor, in dem die demographischen Einfliisse eine
hohe Signifikanz aufweisen. Allerdings gilt grundsétzlich, dass bei Probitschdtzungen
dieser Art aus methodischen Griinden nur mit einer niedrigen Erklarungsgiite der Schat-
zung gerechnet werden kann. Insoweit werden die Ergebnisse damit nicht grundséatzlich
entwertet.

3.6.2 Exkurs: Hochrechnung der Grindungszahlen bis 2020

Auch wenn die vorstehende Analyse gezeigt hat, dass man den Einfluss der Demogra-
phie auf das Griindungsgeschehen nicht iiberbewerten darf, ist es von Interesse, welche
Auswirkungen die demographische Entwicklung auf die Zahl der kiinftigen Unterneh-
mensgriindungen haben konnte. Hierzu werden die aus dem Mikrozensus ermittelten
Griindungsquoten im Rahmen einer shift-share-Analyse zur Abschédtzung der kiinftigen
Griindungszahlen herangezogen. Dabei wird vereinfachend unterstellt, dass die demo-
graphische Entwicklung die alterspezifischen Griindungsquoten unbeeinflusst lasst. Ein
Wandel im Griindungsgeschehen ergibt sich damit allein aus der Verdnderung der
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GroBe griindungsrelevanter Alterskohorten, welche in der Bevolkerungsprognose abge-
bildet wird.s¢

Wie Abbildung 3.6-6 zeigt, wird bis zum Jahr 2020 die Zahl der neuen Selbststindigen im
Ostteil Deutschlands um iiber 25% sinken.8” In den alten Bundesldndern ist im gleichen
Zeitraum lediglich mit einer Abnahme der Griindungszahlen um ca. 6% zu rechnen, was
die wesentlich drastischere Entwicklung der Alterung und Schrumpfung in Ost-
deutschland unterstreicht.

Abbildung 3.6-6:
Entwicklung der Griindungszahlen bis 2020 — Ergebnisse einer shift-share-Analyse
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Eine Aufgliederung in die demographischen Einzeleffekte zeigt, dass der iiberwiegende
Teil des Riickgangs der Griindungszahlen bis 2020 der Bevolkerungsschrumpfung in
Ostdeutschland geschuldet ist. Allein dies trigt zu einem Riickgang der Griindungen um
17% bei. Die Alterung, also die Verschiebungen in der Altersstruktur, fiihrt fiir sich ge-
nommen zu einem Riickgang der Griindungszahlen um 8%. Abbildung 3.6-7 ermoglicht
die Interpretation des Alterungseffekts auf die Zahl Griindungen. Zwischen 2010 und
2020 erfolgt in Ostdeutschland ein extremer Alterungsschub, welcher den Anteil der
griindungsintensiven Kohorten der 25-40-Jdhrigen an den Personen im erwerbsfdahigen
Alter stark belasten wird. Diese Entwicklung schlédgt sich — unter der Bedingung unver-
anderter alterspezifischer Griindungsquoten — in einem erheblichen Riickgang der Ge-
samtgriindungsquote in der Dekade nach 2010 nieder.

86 Es wird die 10. koordinierte Bevolkerungsprognose des Statistischen Bundesamten zu Grunde
gelegt.

87 Bis 2050 stellen sich die Verluste als weit drastischer dar. Ostdeutschland verliert bis dahin 40% sei-
ner Neugriinder, Westdeutschland muss mit einer Schrumpfung der neuen Selbststdndigenzahlen um
20% rechnen. Allerdings sind diese Prognosen mit erheblicher Unsicherheit behaftet.
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Abbildung 3.6-7:
Prognose der Gesamtgriindungsquote
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Tabelle 3.6-3 zeigt die prozentualen Verdnderungen des Niveaus der Neugriindungen
gegeniiber dem Basisjahr 2002. Berlin steht wegen seiner glinstigen demographischen
Entwicklung nach am besten da. Das Schlusslicht bildet das Land Brandenburg, in dem
die Alterung laut Bevolkerungsprognose zu einem besonders deutlichen Riickgang der
griindungsintensiven jlingeren Altersgruppen fithren wird. Des Weiteren zeigen sich
Unterschiede in der Geschwindigkeit der Effekte. Wéahrend Sachsen-Anhalt und Meck-
lenburg-Vorpommern schon bis 2010 von einem erheblichen Riickgang der Griinder-
zahlen betroffen sein diirfte, setzt diese Entwicklung in Sachsen und Thiiringen erst
spater ein.

Tabelle 3.6-3:

Hochgerechnete Entwicklung der Griindungszahlen im Vergleich zu 2002
Mecklenburg-
Berlin | Brandenburg Vorpommern Sachsen | Sachsen-Anhalt | Thiiringen
2010 | -6% -10% -13% -8% -15% -5%
2020 | -14% -32% -30% -28% 27 % -28%
Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.
Bei der Interpretation der Werte ist freilich zu beriicksichtigen, dass die

demographische Entwicklung die altersspezifischen Griindungsquoten beeinflussen
konnte — etwa weil ein verldngerter Lebenshorizont die Rentabilitdt von Griindungen
auch in spiteren Lebensphasen ermoglicht oder die Risikoneigung im Alter in Zukunft
weniger stark abnimmt. In einem solchen Szenario wiirden die errechneten Werte die
tatsdchliche Entwicklung iiberzeichnen. Andererseits sind in diesen Rechnungen
etwaige indirekte Effekte der Bevolkerungsentwicklung auf die Griindungsdynamik
nicht beriicksichtigt. Diese sollen im folgenden Abschnitt ndher betrachtet werden.
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3.6.3 Regionale Determinanten von Unternehmensgrindungen

Die Entscheidung, sich selbstindig zu machen, ist nicht allein von den personlichen
Charakteristika des potentiellen Griinders abhédngig. Vielmehr wird die Entscheidung
mafgeblich durch die angebots- und nachfrageseitigen Bedingungen der Region mitbe-
stimmt, in welcher gegriindet werden soll. Die demographische Entwicklung wird das
Griindungsgeschehen in Ostdeutschland damit nicht nur direkt tiber das Potential an ge-
eigneten Griinderpersonen beeinflussen, sondern ebenfalls {iber die sich demographie-
bedingt dndernden 6konomische Rahmenbedingungen.

Aus theoretischer Sicht empfiehlt es sich dabei, nachfrageseitige und angebotsseitige
Bedingungen einer Griindungsentscheidung zu unterscheiden. Die nachfrageseitigen
Impulse einer Region sollten vornehmlich die Griindungsintensitdt in der Produktion
von nicht-handelbaren Giitern beeinflussen. So ist zu erwarten, dass ein hohes internes
Nachfragepotential insbesondere im Dienstleistungssektor sowie im lokal orientierten
Handwerk griindungsfordernd wirkt. Fiir die handelbaren Giiter sind hingegen eher die
angebotsseitigen Bedingungen von Relevanz und damit die Verfiigbarkeit und der Preis
von Arbeitskriften, Humankapital und Wissen. Eine gute Ausstattung mit
Humankapital sollte Griindungen dabei ebenso begiinstigen wie ein moderates
Lohnniveau.

Um diesen vermuteten Einfluss der dkonomischen Strukturvariablen auf das Griin-
dungsgeschehen zu analysieren, werden die Griindungsdaten der amtlichen Gewerbean-
zeigenstatistik und der Betriebsdatei der Beschiftigtenstatistik verwendet. Diese liegen
fiir die Ebene von Landkreisen bzw. kreisfreien Stddten vor und kénnen mit den Regio-
naldatensétzen des Statistischen Bundesamtes bzw. des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung kombiniert werden, welche die makrodkonomischen Kennzahlen auf
Kreisebene enthalten. Die Daten zum Griindungsgeschehen weisen dabei einige Beson-
derheiten auf, die es bei einer Interpretation der Analyseergebnisse zu beachten gilt. Die
Gewerbeanzeigenstatistik weist die Errichtungen neuer Unternehmen tiiber die regist-
rierten Gewerbeanzeigen aus. Dies hat den Nachteil, dass sie Freiberufler und Teile der
Urproduktion nicht erfasst, Scheingriindungen unterschiedlicher Art allerdings mit aus-
weist. Aullerdem ist eine sektorale Differenzierung der Neuerrichtungen im Datensatz
nicht enthalten. Die Betriebsdatei der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur flir Ar-
beit hingegen erfasst Unternehmensgriindungen nur, wenn diese mindestens einen
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten aufweisen, was angesichts der hohen Zahl
von Griindungen ohne Beschiftigte das Griindungsgeschehen unterzeichnet. Vorteilhaft
ist an dieser Datenquelle aber, dass Sektoren Dienstleistung und Industrie, zu der auch
das produzierende Handwerk gezdhlt wird, gesondert analysiert werden konnen.

Der maB3gebliche Unterschied zwischen den beiden Datenquellen liegt somit in den er-
fassten GroBenklassen von Unternehmen. Wéhrend die Betriebsdatei lediglich Unter-
nehmensgriindungen mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ausweist, spiegelt
die Gewerbeanzeigenstatistik auch Kleinstgriindungen wider. Um die Unterschiede im
Griindungsgeschehen zwischen Sektoren und GroBenklassen nicht zu verdecken, ist es
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daher sinnvoll, beide Datenquellen gleichzeitig auszuwerten und die Einflussgrof3en auf
drei verschiedene abhédngige Variablen zu beziehen: die Neuerrichtungen je Einwohner
aus der Gewerbeanzeigenstatistik und die Dienstleistungsgriindungen bzw. die Indust-
riegriindungen je Einwohner aus der Betriebsdatei der Beschiftigtenstatistik.

Da die relevanten nachfrage- und angebotsseitigen Einflussgroflen nicht direkt messbar
sind, werden Proxies verwendet. Zur Abbildung des Nachfragepotentials einer Region
werden das BIP je Einwohner, das Verfiigbare Einkommen und die Arbeitslosenquote
herangezogen. Die angebotsseitigen Bedingungen der regionalen Ausstattung mit Ar-
beit, Humankapital und Wissen werden iiber die Einwohnerdichte, die Zahl der Hoch-
qualifizierten an den Beschéftigten und den Studierendenanteil an der Bevdlkerung ab-
gebildet. Aulerdem wird der durchschnittliche Anteil der 25-40j4hrigen an der Gesamt-
bevolkerung als Indikator fiir das Angebot an potentiellen Griinderpersonen in die
Schitzung einbezogen Das durchschnittliche Arbeitnehmerentgelt misst den Effekt des
Lohnniveaus. Als Kontrollvariablen werden die Erreichbarkeit der Region gemessen in
durchschnittlicher Fahrzeit zum nichsten Autobahnanschluss, der durchschnittliche An-
teil der Arbeitnehmer im Dienstleistungssektor, die durchschnittliche Betriebsgréfie und
der Hebesatz der Gewerbesteuer einbezogen. Tabelle 3.6-3 zeigt die Ergebnisse der
OLS-Regressionen getrennt nach den verwendeten Datenquellen bezogen auf die ost-
deutschen Kreise. Sie bezieht sich auf das Jahr 2002. Die Regressionsergebnisse fiir
Westdeutschland finden sich im Anhang zu diesem Kapitel (vgl. Tabelle A3.6-2).

Zunidchst fallen die erheblichen Unterschiede in der Erklarungskraft der Modelle auf.
Wihrend die verwendeten Einflussgroflen in bezug auf die Neuerrichtungen aus der
Gewerbeanzeigenstatistik und die Dienstleistungsgriindungen aus der Betriebsdatei eine
hohen Erklarungsbeitrag von ca. 60% haben, ist ihre Erkldrungskraft bei den Industrie-
griindungen deutlich geringer. Dies spricht dafiir, dass die regionalen Standortbedingun-
gen insbesondere filir die Dienstleistungsgriindungen und fiir die Kleingriindungen —
welche in der Gewerbeanzeigenstatistik miterfasst sind — von Belang sind, wéihrend die
Industriegriindungen weniger stark auf regionale Charakteristika reagieren. 88

Die einzelnen ErkldrungsgrofBen weisen einen recht unterschiedlichen Erklarungsgehalt
sowohl untereinander als auch im Vergleich der verwendeten Datenquellen auf. Uberra-
schend ist zundchst der geringe Einfluss von BIP pro Kopf und Verfiigbarem Einkom-
men. Vor allem der Koeffizient des BIP je Einwohner ist bei allen drei Schéatzungen
nicht signifikant. Dies steht im Widerspruch zu der Vermutung, dass ein hohes Wert-
schopfungsniveau die Griindung insbesondere von industriellen Zulieferunternehmen
begiinstigt. Das Verfiigbare Einkommen pro Kopf, welches fiir das Potential der End-
nachfrage eines Landkreises steht, ist lediglich fiir die in der Gewerbeanzeigenstatistik
erfassten Neuerrichtungen, also fiir die Kleingriindungen, ein relevanter Einflussfaktor.
Dies konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass Kleingriindungen sich haufig auf die lo-

88  Fiir die westdeutschen Kreise trifft dieser Befund noch stiirker zu. Vgl. Anhang Tabelle A3.6-2 zu
diesem Kapitel.
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kale Nachfrage richten, wihrend groBere Griindungen von Anfang an auch die liberregi-

onale Nachfrage in den Blick nehmen. Im Vergleich zu den Schitzungen fiir West-
deutschland (vgl. Anhang A3.6-2) stellt sich iiberdies heraus, dass der Einfluss des Ver-
fiigbaren Einkommens auf die Zahl der Kleingriindungen in Ostdeutschland vier mal so
hoch ist wie in den alten Landern. Dies kann mit kritischen Nachfrageniveaus erklért

werden, denn wéhrend in Westdeutschland wegen des insgesamt hoheren Einkommens-

niveaus auch fiir lokal orientierte Griindungen noch ein hinreichend grof3es Nachfrage-

potential besteht, das zur Gewihrleistung des Existenzminimums ausreicht, ist dies in
weniger wohlhabenden Landkreisen Ostdeutschlands offenbar nicht mehr der Fall.

Tabelle 3.6-4:

Ergebnisse der OLS-Schitzung fiir Ostdeutschland 2002

- p-Werte in Klammern -

Neuerrichtungen Dienstleistungs- Industriegriindungen
pro Kopf griindungen pro
. pro Kopf
(Gewerbgapzelgen- Kopf . (Betriebsdatei)

statistik) (Betriebsdatei)

4,54E-08 1,85E-08 1,18E-09
BIP pro Kopf (0,271) (0,144) (0,662)
Verfligbares Einkommen pro 3,22E-07 -5,05E-08 1,53E-09
Kopf (0,019) (0,225) (0,863)
Arbeitslosenquote -7,93E-05 -0,003617 -0,000663

(0,045) (0,003) (0,012)
Einwohnerdichte 1,08E-06 1,58E-07 -7,95E-09

(0,010) (0,211) (0,769)
Anteil der Hochqualifizierten 0,011062 0,001038 5,43E-05
an den Beschiftigten (0,016) (0,454) (0,855)
Anteil der Studierenden an -0,015431 -0,002803 -0,000125
der Bevdlkerung (0,000) (0,025) (0,637)
Anteil der 25-40j4hrigen an 0,036560 -0,001308 -0,000572
der Gesamtbevolkerung (0,003) (0,718) (0,464)
Durchschnittliches -2,99E-06 -3,74E-07 -1,50E-07
Arbeitnehmerentgelt (0,027) (0,369) (0,095)
Durchschnittliche Fahrtzeit 9,15E-06 6,84E-06 9,45E-07
zur Autobahn (0,275) (0,009) (0,087)
Arbeitnehmeranteil im 0,004115 0,003262 -0,000173
Dienstleistungssektor (0,010) (0,000) (0,099)
BetriebsgroBe 0,000927 0,000443 3,64E-05

(0,555) (0,364) (0,728)
Durchschnittlicher Hebesatz 822?55)- 06 ((2)232115)_ 07 (g:ggg)_ 08
Konstante -0,001669 0,001227 0,000839

(0,676) (0,315) (0,002)
R’ 0,64 0,65 0,43
Adj. R? 0,59 0,60 0,36

Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bundesamt fiir Bauwe-

sen und Raumordnung, Berechnungen des IWH.
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Demgegeniiber hat die Arbeitslosenquote in allen Regressionen einen signifikant nega-
tiven Einfluss auf die Griindungshéufigkeit. Dies ldsst sich so interpretieren, dass ,,Not-
griindungen® zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit, welchen Falck/Fritsch (2003) dis-
kutieren, eine eher geringere Rolle spielen und in ihrer Bedeutung von Faktoren einer
regionalen Strukturschwéche (wie sie von hohen Arbeitslosenquoten signalisiert wird)
iiberlagert werden.8® Dass die Dienstleistungsgriindungen dabei sensibler als Industrie-
griindungen auf die Arbeitslosenquote reagieren, erklart sich aus der starkeren Nachfra-
geabhingigkeit des tertidren Sektors. Zudem diirften hier die Einstiegsbarrieren in die
Selbstdndigkeit geringer sein, so dass auch ,,Notgriindungen® in diesem Sektor eine gro-
Bere Rolle spielen.

Die Einwohnerdichte und der Anteil der Hochqualifizierten an den Beschéiftigten — als
Male fiir das qualitative Griinderpotential einer Region — sind nur fiir die Neuerrichtun-
gen pro Kopf relevant. Auch dies diirfte auf Kleingriindungen zuriickzufiihren sein, wel-
che in der Betriebsdatei der Beschiftigtenstatistik nicht enthalten sind. Auch der Anteil
der 25-40jdhrigen an der Gesamtbevolkerung, also der Anteil potentieller Griinderper-
sonen, hat nur fiir die Neuerrichtungen der Gewerbsanzeigenstatistik signifikante posi-
tive Wirkungen. Negativ ist hingegen der Einfluss der Studierendenzahl auf die Zahl
der amtlich registrierten Neuerrichtungen und auf Dienstleistungsgriindungen. Dies
lasst sich nur lber das vergleichsweise geringe Nachfragepotential dieser Gruppe
erkliren; mogliche positive Einfliisse von Universititen qua Griindungen durch
Studierende oder Hochschulabsolventen werden dadurch {iberlagert.

Der vermutete negative Wirkungszusammenhang zwischen der Lohnhdhe und der Zahl
der Unternehmensgriindungen kann in Ostdeutschland am ehesten fiir die Neuerrichtun-
gen pro Kopf — also fiir die eher kleinen Griindungen — bestdtigt werden. Bei Industrie-
griindungen ist die Lohnhohe immerhin zu 10% signifikant, bei Dienstleistungsunter-
nehmen hingegen gar nicht.

Die Erreichbarkeitsvariable, welche durch die durchschnittliche Fahrtzeit bis zum
nichsten Autobahnanschluss approximiert wird, kann nachfrageseitig als Messgrof3e fiir
tiberregionale Absatzmdglichkeiten verstanden werden, angebotsseitig als Indikator fiir
bestehende Standortvorteile. Es zeigt sich, dass die Griindungen sowohl im Dienstleis-
tungssektor als auch in der Industrie signifikant negativ mit der Erreichbarkeit korreliert
sind:%0 Je weiter entfernt die Autobahn ist, um so niedriger ist die Zahl der Griindungen.
Dies entspricht dem Vorverstindnis, dass Lagegunst und Infrastrukturanbindung einen
bedeutsamen Standortfaktor auch fiir Griindungen darstellen.

Die Betriebsgrof3envariable stellt sich in sdémtlichen Regressionen als insignifikant her-
aus. Damit kann im Rahmen dieser Analyse die Existenz von Spillover-Effekten von

89 Freilich konnte auch die Endogenitit der Arbeitslosenvariable fiir das Ergebnis mitverantwortlich
sein. Die Arbeitslosigkeit wire demnach deshalb so hoch, weil zu wenig gegriindet wiirde.

9 Das positive Vorzeichen des Koeffizienten in der Tabelle ergibt sich daraus, dass hier die Fahrzeit

zur Autobahn als Indikatorvariable verwendet wurde.
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Managementfdhigkeiten (Steil (1997)) innerhalb mittelstindischer Strukturen nicht bes-
tatigt werden. Die Dienstleistungsintensitdt ist in den neuen Léndern signifikant positiv
mit den Klein- und Dienstleistungsgriindungen korreliert. Dieser Effekt weist auf eine
Pfadabhingigkeit dieser Griindungssegmente hin. Der Effekt kann mit natiirlichen
Standortvorteilen und Konzentrationsphdnomenen erkldrt werden.?! Die Kontrollvari-
able des Hebesatzes der Gewerbesteuer stellt sich als insignifikant heraus.

Die demographische Entwicklung wird aller Voraussicht nach dazu fiihren, dass die
Wirtschaftskraft ostdeutscher Regionen (und mit ihr die Verfligbaren Einkommen) nur
noch mit gebremstem Tempo steigen wird. Allerdings wird gleichzeitig die Arbeitslo-
sigkeit in der Tendenz abnehmen und das Lohnniveau eher steigen. Aus einem Ver-
gleich mit den wichtigsten Einflussfaktoren der Regressionsschédtzung folgt hieraus,
dass die Griindungsintensitdt durch diese indirekten Effekte der demographischen Ef-
fekte eher negativ beeinflusst werden diirfte. Dies gilt insbesondere fiir den Dienstleis-
tungssektor und fiir die Kleingriindungen, die vor allem vom regionalen Nachfragepo-
tential abhidngen.

3.6.4 AbschlieBende Bemerkungen

Die vorstehende Analyse hat gezeigt, dass die demographische Entwicklung eine damp-
fende Wirkung auf die Griindungsintensitit innerhalb der ostdeutschen Regionen haben
wird. Dies gilt insbesondere fiir Kleingriindungen im Dienstleistungsbereich, weniger
fiir die Griindungen im Verarbeitenden Gewerbe. Einerseits vermindert die Alterung
und Schrumpfung das Angebot an potentiellen Griindern, andererseits wird diese Ent-
wicklung durch die zu erwartende Verringerung des Nachfragepotentials innerhalb der
Regionen noch verstirkt. Auch werden zunehmende regionale Disparitdten im Griin-
dungsgeschehen zu verzeichnen sein, da das Nachfrageniveau in stark schrumpfenden
Gebieten zu gering sein wird, um potentielle Griinderpersonen zu einer Neuerrichtung
eines lokal orientierten Unternehmens zu ermutigen.

Gleichwohl ist nicht auszuschlieBen, dass ein alterungsbedingter Strukturwandel, wel-
cher sich in den ausgewerteten Daten zwar noch nicht niedergeschlagen hat, der sich
aber iiber das verinderte Konsumverhalten von Alteren ablesen lisst, zu einem Griin-
dungsimpuls in bestimmten Branchen (Gesundheits- und Freizeitdienstleistungen) fiih-
ren kdnnte. Wie Analysen des IWH zeigen, sind die zu erwartenden Nachfrageverschie-
bungen im Ganzen allerding eher gering.%?

Eine nachlassende Zahl von Griindungen kann negative Impulse auf die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung in den neuen Landern auslosen. Unternehmensgriindungen sind
zum einen wichtig zur Sicherung des Unternehmensbestandes, denn schon aus Alters-
griinden werden kiinftig eine ganze Reihe von Unternehmen schlieBen miissen. Die

91 Natiirliche Standortvorteile kommen bspw. in Form natiirlicher Ausstattung dem Gastgewerbe zu-
gute, Konzentrationsphdnomene sind fiir den Einzelhandel und die Finanzbranche von Bedeutung.

92 Vgl. Lehmann (2004).
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groB3e Griindungswelle in Ostdeutschland datiert aus den Jahren 1990-1992; unterstellt
man, dass der grofite Teil der damaligen Unternehmensgriinder in den kommenden Jah-
ren in den Ruhestand tritt, so ergeben sich aus der geringeren Zahl potentieller Selbst-
standiger erhebliche Nachfolgeprobleme in diesen Unternehmen. Zum anderen sind
Neugriindungen von Unternehmen wichtig zur Erneuerung der technologischen Basis
einer Volkswirtschaft und zur Durchsetzung innovativer Ideen; soweit aus demographi-
schen Griinden die Zahl der Griindungen zuriickgeht, reduziert sich damit auch die tech-
nologische Basis fiir erhohtes Wirtschaftswachstum. Beides spricht dafiir, dass die Poli-
tik der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Existenzgriindungen auch kiinftig
hohe Beachtung schenken sollte.
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Anhang zu Kapitel 3.6

Tabelle A3.6-1:
Alterspezifische Griindungsquoten von Méannern und Frauen (Mikrozensus 2002)
- Griinderquoten der Ménner -

1,6%

1,4% -

1,2% - —

1,0% -

0,8% -

0,6%

0,4%

0,2%

0,0% IE'

18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-65

‘ O Grinder ohne Beschaftigte [JGrunder mit Beschaftigten [JNeue Mithelfende Familienangehdrige ‘

Quellen: Mikrozensus 2002, Berechnungen des IWH.

- Griinderquoten der Frauen -
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‘ D Grunderinnen ohne Beschéaftige [JGrinderinnen mit Beschaftigten [JNeue Mitfelfende Familienangehdrige ‘

Quelle: Mikrozensus 2002, Berechnungen des IWH.
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Tabelle A3.6-2:

OLS-Regression getrennt nach Ost- und Westdeutschland

Neuerrichtungen Dienstleistungs- Industriegriindungen
pro Kopf griindungen pro Kopf pro Kopf
(Anzeigenstatistik) (Betriebsdatei) (Betriebsdatei)
Ost West Ost West Ost West
BIP bro Konf 4,54E-08 1,30E-08 | 1,85E-08 2,41E-08 | 1,18E-09 1,73E-10
P p (0,271) (0,192) (0,144) (0,000) (0,662) (0,751)
Verfugbares Einkom- 3,22E-07 8,74E-08 | -5,05E-08 3,61E-08 | 1,53E-09 1,28E-08
men pro Kopf (0,019) (0,054) (0,225) (0,000) (0,863) (0,000)
Arbeitslosenduote -7,93E-05 | -0,000153 | -0,003617 | -8,53E-06 | -0,000663 | -3,17E-06
q (0,045) (0,000) (0,003) (0,296) (0,012) (0,124)
Einwohnerdichte 1,08E-06 2,44E-07 | 1,58E-07 7,05E-08 | -7,95E-09 7,70E-09
(0,010) (0,139) (0,211) (0,048) (0,769) (0,391)
‘g;fr‘tleie;nH;’e‘fg?h' 0,011062 | 0,002252| 0,001038 | -0,000309 | 543E-05 | -0,000406
schiftigten (0,016) (0,538) (0,454) (0,696) (0,855) (0,043)
Anteil der Studierenden | -0,015431 | -0,005635 | -0,002803 | -5,11E-05]| -0,000125 | -5,25E-05
an der Bevolkerung (0,000) (0,012) (0,025) (0,916) (0,637) (0,666)
;ngi gzrsi; g)?_ah“ge“ 0,036560 | 0,014891| -0,001308 | -0,000807 | -0,000572 | -1,27E-05
volkerung (0,003) (0,015) (0,718) (0,543) (0,464) (0,970)
Durchschnittliches -2,99E-06 4,14E-07 | -3,74E-07 | -1,03E-07| -1,50E-07 | -4,50E-08
Arbeitnehmerentgelt (0,027) (0,327) (0,369) (0,261) (0,095) (0,052)
Durchschnittliche 9,15E-06 | -6,39E-06| 6,84E-06 5,65E-07 | 9,45E-07 2,79E-07
Fahrtzeit zur Autobahn | (0,275) (0,323) (0,009) (0,687) (0,087) (0,429)
Arbeitnehmeranteil im 0,004115 | 0,007329| 0,003262 | 0,002273 | -0,000173 | -6,92E-05
Dienstleistungssektor (0,010) (0,000) (0,000) (0,000) (0,099) (0,212)
BetriebserBe 0,000927 0,000443 3,64E-05
£ (0,555) (0,364) (0,728)
Durchschnittlicher -2,52E-06 | -6,63E-06| 2,53E-07 | -1,01E-06| 8,05E-08 9,01E-08
Hebesatz (0,335) (0,002) (0,751) (0,031) (0,639) (0,447)
Konstante -0,001669 | -0,000567 | 0,001227 | -0,000264 | 0,000839 | 0,000185
(0,676) (0,798) (0,315) (0,584) (0,002) (0,128)
R’ 0,64 0,48 0,65 0,75 0,43 0,19
Adj. R? 0,59 0,46 0,60 0,74 0,36 0,16

Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut fiir Arbeitsmarktgestaltung und Berufsforschung, Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung, Berechnungen des IWH.
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3.7 Alterung und Mobilitat von Humankapital

3.7.1 Mobilitat als Bedingung fur Strukturwandel und Wachstum

Freiwillige Mobilitdtsprozesse in Marktwirtschaften sind in der Regel von Entlohnungs-
differentialen getrieben, mithin zeigen sie an, dass Faktoren in anderen Kontexten (Be-
trieben, Regionen) produktiver sind als im Ursprungszustand und dass diese Produkti-
vitdtssteigerungen die mit jedem Wechsel verbundenen privaten Kosten {ibersteigen.??
Dieser Mechanismus betrifft nicht nur Real-, sondern ebenso Humankapital und fiihrt in
der Konsequenz zu einer effizienteren Faktorallokation. Griinde fiir die hohere Produk-
tivitdt des Humankapitals in einem neuen Kontext sind vielféltig. So kann Humankapi-
talmobilitdt mit produktivititsforderndem Wissens- bzw. Know-how-Transfer einherge-
hen, Innovationsprozesse konnen stimuliert werden oder aber das Matching zwischen
Inhaber und Stelle hat sich nach einem Betriebswechsel verbessert. Aus volkswirt-
schaftlicher Perspektive stellt das Mobilititsverhalten demnach eine zentrale Determi-
nante technologischen und strukturellen Wandels und — in der Folge — wirtschaftlichen
Wachstums dar.%4 Dabei ist eine hohe Mobilitét nicht nur in Transformationsékonomien
von besonderer Bedeutung, vielmehr stellt sich der strukturelle und technologische
Wandel angesichts der globalen Vernetzung moderner Okonomien und der damit ver-
bundenen Beschleunigung von Marktprozessen als permanente Aufgabe auch in entwi-
ckelten Okonomien.

Gleichwohl ist aus regionaler Sicht einschrinkend festzustellen, dass die geschilderten
Wachstumswirkungen der Humankapitalmobilitdt dann eindeutige Vorteile fiir eine Re-
gion generieren, wenn der (betriebliche) Wechsel innerhalb einer Region erfolgt. Mit
Blick auf die interregionalen Wanderungsprozesse profitiert aber nur der Zielort.?>
Angesichts eines stark negativen Wanderungssaldos von Humankapital im Osten
Deutschlands (Schneider (2005)) stellt sich dann aber die Frage, ob positive Wirkungen
nicht auch von einer verminderten Mobilititsneigung ausgehen konnen. Dies mag zwar
aus regionaler Sicht zumindest kurzfristig zutreffend sein, gesamtwirtschaftlich wire es
aber effizienter, Mobilitdt zu zulassen oder gegebenenfalls zu fordern und einen Teil der

93 Unfreiwillige Mobilititsprozesse, welche in der Regel aus Entlassungen oder BetriebsschlieBungen
resultieren, werden im Folgenden nur am Rande thematisiert, da dies eher die Anpassung des Ar-
beitsmarktes an den wachstumstreibenden Struktur- und Technologiewandel betrifft, nicht aber des-
sen proaktive Gestaltung.

94 Wachstumseffekte sind insbesondere mit Blick auf die rdumliche Mobilitéit nachgewiesen worden.
Fiir einen Uberblick dieser Literatur siche Drinkwater et al. (2003). Dass auch lokale Betriebs-
wechsel den Wissenstransfer, die Innovationstitigkeit und damit das Wachstum einer Region befor-
dern, zeigt die Literatur zu localized knowledge spillovers bzw. localized innovations systems
(Breschi/Lissoni (2001)). Freilich ist es umstritten, ob Mobilitit tatsdchlich im Sinne technologisch
externer Effekte verstanden werden muss und nicht vielmehr marktvermittelt stattfindet. Insofern ist
der Spillover-Begriff mit Vorsicht zu verwenden.

95 In der Literatur finden sich auch Argumente fiir eine positive Wirkung eines Brain Drain fiir die
Abwanderungsregion. Ein Grund liegt in der Mdglichkeit der Riickwanderung von nun besser quali-
fiziertem Humankapital. Zweitens kann die Aussicht auf gute Lohn- und Jobchancen in der Zielre-
gion die Humankapitalakkumulation in der Ursprungsregion befoérdern, was selbst zu erhéhtem
Wachstum fiihrt und die (beabsichtigte) Abwanderung verhindert (Drinkwater et al. (2003)).
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aus der Wanderung resultierenden sozialen Ertrdge iiber Umverteilungsprozesse der Ur-
sprungsregion zukommen zu lassen. Diese Umverteilung kann dabei auch in einer
Riickiibertragung des anderswo generierten Einkommens durch die betreffende Person
selbst geschehen, bspw. durch Einkommenstransfers, durch Beibehaltung des Wohnor-
tes in der Ursprungsregion oder durch spitere Riickkehr mit entsprechend hohen Er-
sparnissen (Galor/Stark (1990)). Im Ubrigen ist zu bedenken, dass auch ostdeutsche
Zentren von hoher regionaler Arbeitsmarktmobilitit profitieren werden. Der Preis dafiir
ist eine Ausdiinnung des Humankapitalbestandes in der Fldche, allerdings ist diese Ent-
wicklung zwangsldufig, so dass die ,,Starkung der regionalen Stirken* auch aus Sicht
der ostdeutschen Bundesldander alternativlos erscheint. Insofern bleibt der Befund der
zentralen Bedeutung von Mobilitét fiir strukturellen und technologischen Wandel und
damit fiir das Wachstumspotential einer Region uneingeschriankt bestehen — auch wenn
dies in benachteiligten Regionen zu weiteren Humankapitalverlusten fiihren wird.

Ziel des vorliegenden Abschnittes ist es, die Auswirkungen der Alterung der Erwerbsté-
tigen auf deren Mobilitdtsneigung zu untersuchen. Die Alterung duBert sich dabei auf
zwei verschiedene Weisen. Offensichtlich ist erstens der Anstieg des
Durchschnittsalters der Beschiftigten. Dies ist aber bedingt durch den zweiten Effekt:
die geringere Zahl der ins Erwerbsleben stromenden jungen Altersgruppen. Die durch
Eintritt jiingerer Kohorten bewirkte Verjiingung des Humankapitalstockes, welche quasi
automatisch den strukturellen und technologischen Wandel befordert, wird sich
aufgrund niedriger Fertilitdtsraten sukzessive vermindern.

Im Folgenden wird anhand einiger theoretischer Uberlegungen dargestellt, welche Wir-
kung das Alter als Mobilitdtsdeterminante haben wird. Im empirischen Teil werden
diese Hypothesen anhand des Regionalfiles der BA-Beschéftigtenstichprobe einer ein-
gehenden Priifung unterzogen. Gegenstand der Untersuchung ist dabei die betriebliche
Mobilitét. In zusdtzlicher Qualifizierung wird allerdings analysiert, ob sich die Muster
der betrieblichen Mobilitdt verdndern, wenn ein Betriebswechsel einen Wohnortswech-
sel nach sich zieht. Der Fokus liegt in diesem Fall also auf der beruflich veranlassten re-
gionalen Mobilitdt. Des Weiteren findet eine Beschrinkung auf die Analyse freiwilliger
Mobilitatsprozesse statt, da diese fiir Gestaltung des strukturellen und technologischen
Wandels zentral sind, wéahrend die erzwungenen Mobilititsprozesse stiarker die Ar-
beitsmarktaspekte betreffen. %

9% Freilich ist die Abgrenzung von freiwilliger und erzwungener Mobilitit nicht ganz einfach zu
realisieren, so dass sich im Ergebnis auch Effekte zeigen werden, welche eher auf das Vorliegen er-
zwungener Mobilitdt hindeuten.
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3.7.2 Alter und Mobilitat — Theoretische Uberlegungen??

Das Mobilitatsverhalten von Wirtschaftssubjekten — im Besonderen fiir das im vorlie-
genden Kontext relevante Verhalten am Arbeitsmarkt — ist aus 6konomischer Sicht
durch die Differenz von Ertrigen und Kosten des Wechsels bestimmt. Okonomische
Akteure wechseln den Betrieb, wenn die Rendite des Wechsels positiv ist, sie wechseln
dorthin, wo der resultierende Gewinn am grofften ist. Formal ldsst sich das Optimie-
rungskalkiil mithin wie folgt darstellen, wobei der Einfachheit wegen auf die Beriick-
sichtigung von Unsicherheit verzichtet wird:

T
(3.7.1) m?xr:(;é“_t(Es,Z—ES,U)J—KZ mit <1

Der auf den Wechselzeitpunkt ¢ bezogene Barwert eines Wechsels r ergibt sich aus der
diskontierten Differenz des Einkommens im Zielzustand Z und im Ursprungszustand U
abziiglich der durch den Wechsel anfallenden Kosten K. Diese Wechselkosten umfassen
neben direkten Wechselkosten auch die Einkommensverluste wéahrend des Wechsels
sowie nicht-monetire Groflen wie emotionale Bindungen oder soziale Netzwerke. Sie
sind mit Z indiziert, da sich die Kosten des Wechsels je nach Zielzustand unterscheiden
konnen. Die relevante Einkommensdifferenz betrifft dabei 7-¢ Perioden, T steht also fiir
den (erwarteten) Zeitpunkt der Beendigung des Zielzustandes Z, J symbolisiert den Dis-
kontfaktor. Der Entscheidungsparameter besteht in der Wahl des Zielzustandes Z, der
den hochsten Barwert verspricht. Ein Wechsel erfolgt immer dann, wenn ein Zielzu-
stand identifiziert werden kann, fiir welchen 7 positiv ausfallt.”®

Anhand Gleichung (3.7.1) lassen sich Kanéle identifizieren, liber welche das Alter Ein-
fluss auf die Wechselentscheidung ausiiben sollte und die mithin — in Ergénzung zur gut
dokumentierten Qualifikationsselektivitdit von Wanderungen — eine Altersselektivitit
von Mobilititsentscheidungen bewirken. Drei Aspekte scheinen besonders relevant, sie
sprechen fiir einen dimpfenden Einfluss des Alters auf die Arbeitsmarktmobilitét, auch
wenn die zentrale Erklarungsgrof3e teilweise nicht im biologischen Alter selbst, sondern
in der damit korrelierten Dauer der Zugehorigkeit zu einem bestimmten Betrieb bzw.
Ort besteht:

97 Im theoretischen Teil wird nicht eigens zwischen betrieblichen und iiberregionalem Wechsel
unterschieden, da die Uberlegungen fiir beide Typen des Wechsels gelten, insbesondere auch des-
halb, weil regionale Arbeitsplatzmobilitit in der Regel mit betrieblicher Mobilitét einhergeht. Frei-
lich sind die theoretischen Modelle vornehmlich im Umfeld der Migrationstheorie entstanden. Als
Klassiker sind Sjaastad (1962) und Borjas (1987) zu nennen, einen Uberblick bietet Chiswick
(2000).

In allgemeinerer Formulierung wiirde die Wahl des Zielzustandes Z nicht nur Wechselentscheidun-
gen betreffen, sondern ebenfalls Investitionsentscheidungen in zusétzliches Humankapital. Insofern
wiirde sich ein Individuum permanent zwischen Bleiben, Wechseln oder Bilden entscheiden miissen.
Vor diesem Hintergrund kann die Wechselalternative ebenfalls als eine Investition in Humankapital
betrachtet werden. Dessen Produktivitdt wird freilich nicht durch Ausbildung, sondern durch ander-
weitigen Einsatz gesteigert.
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i)

Einkommensdifferential: Vor dem Hintergrund der Theorien leistungsorientierter
Lohnsetzung gilt, dass die Differenz des Ziel- und Ursprungseinkommens fiir Altere
tendenziell unglinstiger ausfallen sollte als fiir Erwerbstitige, die noch am Anfang
ihres Erwerbslebens stehen. So diirften Altere im Verlauf des Erwerbslebens einen
grofleren Bestand an spezifischem Humankapital akkumuliert haben, im Falle eines
Wechsels miissen erhebliche Teile dieses Bestandes abgeschrieben werden, im Ur-
sprungszustand hingegen stellen sie einen Teil der Vergiitung dar. Umgekehrt kon-
nen Jiingere von Einkommenskomponenten ldnger profitieren, welche aus der An-
eignung spezifischen Humankapitals im Zielzustand resultieren. Dieses Humanka-
pital wird iiber learning by doing-Prozesse quasi kostenfrei erworben, fiihrt aber
dennoch zu Produktivitétssteigerungen und in der Folge zu hoheren Lohnen. Diesen
die langfristige Wechselrendite erhdhenden Effekt konnen Altere jedoch hdchstens
bis zum Austritt aus dem Erwerbsleben nutzen (7j,,g> 7). Doch nicht nur die leis-
tungsorientierten, sondern auch die anreizbasierten Lohntheorien legen einen sol-
chen Alterseffekt nahe. Demnach wird den Jiingeren — um sie langfristig im Betrieb
zu halten und so Weiterbildung zu ermdglichen — ein anfanglich unter ihrer Produk-
tivitit liegender Lohn angeboten. Dieser steigert sich im Zeitverlauf und fiihrt bei
langer Betriebszugehorigkeit zu einer Entlohnung {iber dem Produktivititsniveau,
mithin zu einer senioritdtsorientierten Lohnstruktur. Die Konsequenz dieses Lohn-
schemas ist eine liber die Zeit sinkende Wechselwahrscheinlichkeit, da die bei
Verbleib generierbaren Einkommenskomponenten anderswo nicht bzw. nicht im
gleichen Umfang realisiert werden konnen. Mithin legen sowohl leistungs- wie an-
reizorientierte Lohntheorien einen negativen Einfluss des Alters auf die betriebliche
und regionale Wechselneigung nahe. Dies gilt insbesondere fiir Beschéftigungsver-
hiltnisse, welche durch hohe Besténde an spezifischem Humankapital ausgezeichnet
sind (Facharbeiter). Hier sollte sich der Alterseinfluss deutlicher bemerkbar machen
als fiir Personengruppen, welche entweder {iber wenig oder aber iiber leicht iiber-
tragbares Humankapital verfiigen (Groot/Verberne (1997), Dixon (2003))

Wechselkosten: Die Einkommensverluste wihrend des Wechsels sollten fiir Altere
zumindest insofern hoher sein, als der Lohnsatz im Ursprungszustand — aufgrund
der im vorigen Absatz dargestellten senioritdtsabhéngigen
Einkommenskomponenten — ceteris paribus den jlingerer Erwerbstétiger iibersteigt.
Hingegen diirften die groBere Arbeitsmarkterfahrung Alterer die mit dem Wechsel
verbundenen Suchkosten reduzieren. Auch ein potentieller Arbeitgeber sollte die
Féahigkeiten  eines  dlteren  Bewerbers aufgrund der  dokumentierten
Erwerbsgeschichte besser einschitzen konnen, so dass das Risiko eines
Missmatches und die daraus entstehenden Folgekosten durch das Alter vermindert
werden sollten. Allerdings kann die bei Alteren weit zuriickliegende Ausbildung
auch zu einer Fehleinschidtzung des tatsdchlichen Humankapitalbestandes fiihren, so
dass die Effekte des Alters hier uneindeutig sind. Weniger ambivalent, dabei aber
weit bedeutsamer ist die Beurteilung jener Kosten, welche dltere Erwerbstétige in
den bestehenden Zustand bzw. in daran gekniipfte Verhiltnisse versenkt haben,
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welche durch einen Wechsel also abgeschrieben werden miissen. Hierzu zédhlen
etwa soziale Netzwerke im Betrieb, Reputation aber auch iiber die Erwerbstétigkeit
hinausgehende Aspekte der Privatexistenz. Diese erweisen sich insbesondere bei
einem iiberregionalen Wechsel als mobilititshemmend, da sich in diesem Falle die
vom Wechsel betroffenen Bereiche potenzieren (Familie, private Netzwerke,
Wohnung, Grundstiick etc.). Auch hier ist ein mit dem Alter steigender Verlauf der
Wechselkosten wahrscheinlich, zumindest dann, wenn Altere gleichzeitig auch
langer im Betrieb/am Wohnort weilen (Groot/Verberne (1997)). Umso lénger ein
Zustand wihrt, umso besser sollte das gesamte Organisationsregime auf den
bestehenden Zustand eingetaktet sein, umso besser diirfte mithin das Matching zwi-
schen Person, Betrieb und Umfeld sein. Hinzukommt, dass der Aufbau eines neuen
Netzwerkes in einem anderen Betrieb/Region fiir Altere teurer sein diirfte, da sie als
Outsider in bereits bestehende Netzwerke von Alteren eintreten miissen. Diese sind
aber aufgrund der geringeren Wechselneigung Alterer weniger durchlissig.?® Umge-
kehrt gilt fiir jiingere Personen, dass deren Wechselkosten vergleichsweise gering
sind, da sie weniger Investitionen in den bestehenden Zustand geleistet haben. Auch
wird das Matching zwischen Person, Betrieb und Umfeld erst sukzessive einem
Realitdtstest unterzogen, so dass die Wahrscheinlichkeit, die richtige Position
gefunden zu haben, noch gering ist (Jovanovic (1979)). Dies sollte sich in héheren
Wechselraten Jiingerer niederschlagen — sowohl bei intra- als auch bei interregiona-
len Betriebswechseln.

iii) Diskontfaktor/Risikoaspekte: Einiges spricht dafiir, dass Altere aufgrund ihres

verringerten Lebenshorizontes auch eine hohere Gegenwartspriferenz besitzen und
somit einen gegeniiber den Jiingeren verminderten Diskontfaktor ansetzen
(Read/Read (2004)). Dies fiihrt zu einer stirkeren Diskontierung der langfristigen
Ertrage aus einem Wechsel, was sich in Gleichung (3.7.1) in einer gegeniiber den
Jingeren verminderten Wechselrendite niederschligt. Die Mobilitdtsneigung sinkt
in der Folge. Vor dem Hintergrund der (in der Gleichung (3.7.1) ausgeblendeten)
Unsicherheit der erwarteten Ertrdage ldsst sich der Diskontfaktor allerdings auch als
Risikoadjustierung verstehen. Die Sicherheit der Ertrdge E. in den 7-¢ Perioden
héngt dabei insbesondere von der Verbleibswahrscheinlichkeit im Zielzustand Z ab.
Die Matching-Theorie sagt aus, dass die Passung von Person und Stelle bei
Jiingeren einer erhohten Unsicherheit ausgesetzt ist, die Wahrscheinlichkeit eines
vorzeitigen Abbruchs der Beschiftigung also steigt. Diese Gruppe sollte in ihrem
Entscheidungskalkiill demnach eine besonders hohe Risikoprdmie ansetzen.
Ahnliches kann auch fiir #ltere Erwerbstitige geltend gemacht werden, da erstens
die individuelle Variabilitit der Fahigkeiten mit dem Alter zunimmt und zweitens
die Formalqualifikation weit zurlickliegt. Beides erhoht das Risiko eines
Missmatches, was sich ebenfalls in einer hoheren Risikoprimie bzw. einem

99

Hier liegt mithin ein kumulativer Effekt vor. Netzwerke fiir Altere sind qua geringere Mobilitit ver-
gleichsweise geschlossen, was wiederum die Wechselneigung innerhalb dieser Gruppe vermindert.
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geringeren Diskontfaktor widerspiegeln sollte. Wiirden die Personen in ihrem
Entscheidungskalkiil diese Risikoerwdgung beriicksichtigen, dann zeichneten sich
Jiingere wie Altere durch eine — im Vergleich zu den mittleren Jahrgingen —
geringere Mobilititsneigung aus. Allerdings darf bezweifelt werden, dass die
Akteure mit Blick auf Unsicherheiten derart rational agieren.!%0 Plausibel erscheint
eher die Beriicksichtigung genereller Risikoeinstellungen. Hier wird aber im
Allgemeinen von einer mit dem Alter abnehmenden Risikopriferenz
ausgegangen.!0! Somit wire auch unter diesem Blickwinkel eine geringere
Mobilititsneigung Alterer zu vermuten.

Zusammenfassend lésst sich aus theoretischer Sicht ein eindeutig negativer Zusammen-
hang zwischen Alter und Mobilitit von Humankapital ableiten. Einschrinkend ist
hinzufiigen, dass dies vornehmlich fiir Personen mit einem hohem Bestand an
kontextabhingigem Erfahrungswissen relevant ist. Im Ubrigen fungiert nicht das Alter
per se als Erklarungsgrund fiir geringe Mobilitdt, sondern in der Regel die mit dem
Alter korrelierten GroBen der Zugehorigkeitsdauer zu einem Betrieb bzw. einer Region.
Insbesondere regionale Wechsel sind fiir Altere mit hohen Kosten verbunden und
sollten somit eher die Ausnahme darstellen. Hinsichtlich der jungen Altersgruppen
besteht dariiber hinaus die Vermutung, dass hohe Wechselraten nicht allein dem
beschriebenen Entscheidungskalkiil geschuldet sind, sondern vielmehr einem
Missmatch von Person und Stelle. Es kann demnach erwartet werden, dass deren
Verbleibswahrscheinlichkeit im Zielzustand vergleichsweise gering ist.

3.7.3 Stand der empirischen Forschung

Der Zusammenhang zwischen Alter und Mobilitit wird zwar nur in wenigen Studien ei-
gens analysiert (Groot/Verberne (1997)), in zahlreichen mikrookonometrischen Analy-
sen wird das Alter als soziodemographisches Merkmal aber mitberiicksichtigt.!02 Fiir
Deutschland sind insbesondere die Determinanten regionaler Mobilitdt, und dabei
insbesondere der Ost-West-Migration untersucht worden. Analysen der betrieblichen
Mobilitit ohne Bezug zu Wanderungsentscheidungen finden sich seltener.

Eine komplexe Analyse der Arbeitsmarktmobilitit in Deutschland liefert Erlinghagen
(2004) bzw. Erlinghagen (2006) auf Basis der IAB-Beschiftigtenstichprobe fiir West-
deutschland von 1975-1995 bzw. von 1975-2001. Dabei wird auch auf den Zusammen-
hang von Alter und Beschiftigungsstabilitit bzw. -mobilitdt eingegangen. In bivariaten

100" Dies gilt umso mehr, als Riickkopplungseffekte im Kalkiil beriicksichtigt werden miissten: Eine ho-
here Risikoprimie senkte die Wechselwahrscheinlichkeit einer Altersgruppe, was zu einer
Verminderung des Missmatchs fithren wiirde. Dies wiirde eine erneute Adjustierung der
Risikoprdmie erfordern usw.

101 vgl. etwa Hallahan et al. (2004). Die Autoren weisen allerdings auch daraufhin, dass deren Befund

einer mit dem Alter zunehmenden Risikoaversion zumindest in der empirischen Finanzmarkt-
forschung nicht unumstritten ist.

102 Die folgende Diskussion beschrinkt sich auf die Darstellung von Ergebnissen der Mikrodatenana-

lyse, da die Mobilitatsentscheidung nur iiber diese Ebene addquat abgebildet werden kann.
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Analysen zeigt sich, dass die Beschiftigungsstabilitit neu begonnener Beschéftigungs-
verhidltnisse mit zunehmendem Alter erwartungsgeméil steigt. Interessant sind die Be-
funde zum Ausbildungseinfluss. Je hoher das Ausbildungsniveau, umso hoher ist auch
die durchschnittliche Verbleibsdauer Neueingestellter im Betrieb. Die Befunde werden
von den multivariaten Schiatzungen von Hazardraten bestitigt. Hinsichtlich der Mobili-
tdt ergibt sich eine besonders hohe Wahrscheinlichkeit des direkten Betriebswechsels
fiir die Gruppe der 25-34jdhrigen, mit zunehmendem Alter fillt die Wechselneigung
monoton ab. Dieser Zusammenhang gilt sowohl fiir Personen mit geringer, wie mit lan-
ger Betriebszugehorigkeitsdauer. Eine hohere Neigung zum Betriebswechsel zeigt sich
unabhéngig von der Betriebszugehdrigkeitsdauer auch bei Personen mit Hochschulab-
schluss. Mertens (1997) untersucht die Determinanten des industriellen und beruflichen
Wechsels. Damit wird freilich nur ein vergleichsweise geringer Teil der betrieblichen
Wechsel abgedeckt, aulerdem diirften im vorliegenden Kontext nur Analyseergebnisse
fiir freiwillige Wechsel von Relevanz sein. Danach zeigt sich ein signifikant negativer
Einfluss des Alters auf die Wechselentscheidung, auch die betriebliche und berufliche
Zugehorigkeitsdauer vermindern die Mobilititsneigung. Facharbeiter erweisen sich
ebenfalls als besonders immobil, wéhrend sich hinsichtlich der Ausbildungsniveaus
keine signifikanten Unterschiede zeigen.

Mit Blick auf die regionale Mobilitdt finden Briicker/Triibswetter (2004) in ihrer Ana-
lyse der Abwanderung aus dem Osten fiir die Jahre von 1994-97 eine hohe Migrations-
wahrscheinlichkeit der 21-25jdhrigen, wihrend insbesondere die 51-64jdhrigen eher
selten den Weg in die alten Bundeslinder gefunden haben. Uberraschenderweise zeigt
die Ausbildung keine signifikante Wirkung auf die Wanderungsneigung, hinsichtlich
der Stellung im Beruf zeigt sich aber eine — vor dem Hintergrund der Humankapitalthe-
orie erwartbare — deutlich geringere regionale Mobilitdt von Facharbeitern. Da sich die
Autoren in ihrer Auswertung der [AB-Beschiftigtenprobe auf Personen beschrinken,
welche im Analysejahr ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhéltnis in-
nehatten, konnen die Ergebnisse im Sinne der regionalen Arbeitsmarktmobilitét inter-
pretiert werden. Ebenfalls auf die Determinanten der Abwanderung aus dem Osten ori-
entiert, zeigt Hunt (2000) auf Basis des SOEP 1990-97, dass das Alter den dominanten
Einfluss auf die Entscheidung zu bleiben, zu pendeln oder zu wandern ausiibt. So ist die
Wahrscheinlichkeit, dass ein 18-21jdhriger in die alten Bundeslédnder wandert, fast zehn
Mal hoher als fiir die Altergruppe der 46-53jdhrigen. Daneben macht Hunt einen signi-
fikant positiven Einfluss der Hochschulbildung auf die Wanderungsbereitschaft aus.
Dieser im Vergleich zu Briicker/Triibswetter widerspriichliche Befund konnte allerdings
durch den unterschiedliche Datenbasis erkldrt werden. Wéhrend im SOEP Hoch-
schulabsolventen, welche unmittelbar nach ihrer Ausbildung wandern, beriicksichtigt
sind, fallen sie aus der IAB-Beschiftigtenstichprobe zu groflen Teilen heraus.!9 Gene-

103 Im Unterschied zu Hunt verwenden Briicker; Triibswetter in ihren Analysen den Bildungsstand im
Jahr vor der Wanderung als Bildungsvariable. Damit fallen Hochschulabsolventen, welche nach
ihrem Abschluss wandern, in der Regel in die Kategorie ohne Berufsabschluss.
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rell ist anzumerken, dass in Hunts Analyse Effekte der Ausbildungsmigration hinein-
spielen, insofern konnen diese Ergebnisse nicht einfach auf die Arbeitsmarktmobilitét
iibertragen werden. Im Ubrigen ist anzumerken, dass sowohl die Analysen von Briicker/
Triibswetter als auch von Hunt die ostdeutsche Transformationsphase betreffen. Inso-
fern ist es fraglich, ob diese Befunde auf die Gegenwart iibertragbar sind.!% Haas
(2000) fokussiert aus diesem Grund auf die Mobilitdt zwischen Arbeitsmarktregionen
am westdeutschen Arbeitsmarkt der Jahre 1980-95. Die Autorin beschrdnkt sich dabei
auf deskriptive Auswertungen. Die Kohorte der 25-34jihrigen erweist sich am mobils-
ten. Von den 1995 registrierten direkten Betriebswechslern in dieser Gruppe wechseln
36% in eine andere Arbeitsmarktregion, wihrend es bei den {liber 55jdhrigen nur 24%
sind. Wéhrend des untersuchten Zeitraumes von 1980-95 zeigt sich allerdings ein Trend
hin zu hoherer Mobilitdt gerade in dieser Gruppe, in den anderen Altersgruppen fallt
diese Tendenz geringer aus. Aullerdem findet sich ebenfalls Evidenz fiir eine hohere
Mobilitdt von Personen mit Hochschulabschluss. Hinsichtlich der Stellung im Beruf er-
scheinen besonders die Angestellten als regional mobil. Biichel et al. (2002) fokussieren
ihre auf dem SOEP beruhende Untersuchung zur regionalen und beruflichen Mobilitét
auf Hochqualifizierte, und kommen zu dem Ergebnis, dass Akademiker zwar hiufiger
berufsbedingt die Region wechseln, dass gleichzeitig — zumindest fiir Westdeutschland
— ein starker Alterseffekt zu konstatieren ist. Die Mobilitdtsneigung sinkt mithin bei
Akademikern im Altersverlauf stiarker als bei den {librigen Befragten.

Die skizzierten empirischen Analysen bestdtigen im Wesentlichen die theoretisch abge-
leiteten Hypothesen. Freilich liegt deren Fokus in der Regel nicht primér auf dem Zu-
sammenhang von Alter und Arbeitsmarktmobilitdt. Insofern bleiben einige in diesem
Kontext relevante Dimensionen ausgeblendet. Dariiber hinaus unterscheiden sich die in
den Untersuchungen angesetzten Mobilititskonzepte erheblich. Der fiir die vorliegende
Fragestellung zentrale Aspekt der betrieblichen Mobilitit findet sich am ehesten bei Er-
linghagen, allerdings bleibt hierbei die regionale Ebene eines betrieblichen Wechsels
ausgeblendet. Insofern ist es gerechtfertigt, den Einfluss der Alterung auf die betriebli-
che und regionale Arbeitsmarktmobilitdt gesondert zu untersuchen, wobei zentrale Me-
thoden und Konzepte der beschriebenen Studien kombiniert werden.

3.7.4 Daten/Vorgehen

Als Datenbasis fungiert das Regionalfile der [AB-Beschiftigtenstichprobe 1975-2001
(IABS).105 Dieser Datensatz beruht auf den amtlichen Meldungen zur Sozialversiche-
rung und auf den Leistungsbezugsmeldungen der Bundesagentur fiir Arbeit, welche in

104 Allerdings zeigt Mai (2004) in seiner deskriptiven Analyse der regionalen Wanderungsstatistik bis
einschlieBlich 1999, dass die Altersselektivitit der Ost-West-Wanderungen, aber auch der Wande-
rung innerhalb Ostdeutschlandes gegeniiber den Jahren 1994-97 wieder zugenommen hat. Mais
Analyse spricht ferner dafiir, dass Phasen hoher Mobilitdt durch eine zunehmende Altersselektivitat
gekennzeichnet sind. Allerdings beruhen diese Ergebnisse nicht auf der Auswertung von
Mikrodaten.

Fiir eine Beschreibung des Datensatzes vgl. das Handbuch von Drews et al. (2006) und die Zusam-
menfassung von Hamann et al. (2004).

105
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der sogenannten Beschiftigten- und Leistungsempfangerhistorik (BLH) zusammenge-
fasst sind. Das Regionalfile stellt eine reprisentative Zwei-Prozent-Stichprobe der BLH
dar und umfasst Daten zu 1,3 Mio. Personen. Fiir jeden sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten oder Empfanger von Leistungen der Bundesagentur fiir Arbeit liegen tages-
genaue Angaben zu sdmtlichen Beschéftigungs- und Leistungsempfangsphasen (soge-
nannten Spells) vor, wobei fiir westdeutsche Beschiftigte ein Zeitraum von 1975-2001
und fiir Ostdeutschland von 1992-2001 abgedeckt wird. Jeder Spell beinhaltet Informa-
tionen zu den individuellen Kategorien Geburtsjahr, Geschlecht, Nationalitdt, Entgelt,
Ausbildung, Beruf, Stellung im Beruf etc.!% Ein personengebundener Betriebs-
nummernzéhler zeigt ferner an, ob verschiedene Beschiftigungsphasen im gleichen Be-
trieb andauern oder ob ein Betriebswechsel erfolgt ist. Fiir Beschiftigungsphasen sind
dariiber hinaus Angaben zum Wirtschaftszweig und Sitz des beschéftigenden Betriebes
vorhanden, wobei eine rdumliche Zuordnung zu 343 Regionen erfolgt, die im Wesentli-
chen den Landkreisen bzw. kreisfreien Stddten entsprechen.!07 Somit ldsst sich auch ein
Wechsel der Arbeitsregion problemlos identifizieren.

Insbesondere die Grofe und Représentativitit der Stichprobe sowie der darin enthalte-
nen quasi liickenlosen und tagesgenauen Dokumentation der Erwerbsgeschichte sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigter machen den Datensatz zu einer duf3erst geeigneten
Basis fiir die Analyse der Arbeitsmarktmobilitit (Erlinghagen (2006)). Im Ubrigen kon-
nen durch die regionale Gliederung problemlos Daten aus der Regionalstatistik zu den
Mikrodaten hinzugespielt werden. Auf einige Einschrinkungen ist allerdings hinzuwei-
sen. Beschiftigungen aus nicht sozialversicherungspflichtigen Bereichen werden nicht
erfasst, weshalb insbesondere Selbstindige, freiberuflich Tatige und Beamte aus der
Analyse ausgeschlossen bleiben. Der Datensatz erlaubt es auch nicht, regionale
Wechsel zu identifizieren, welche zum Berufsstart erfolgen. Insbesondere die Mobilitit
von Hochschulabsolventen bildet die IABS nicht ab. Ferner sind Entgelte iiber der Bei-
tragsbemessungsgrenze zur Sozialversicherung zensiert. Aullerdem enthilt das Regio-
nalfile im Gegensatz zum Basisfile keine Angaben zum Familienstand und der Kinder-
zahl der Beschiftigten, Informationen zur Nationalitit beschrinken sich auf den bindren
Status Deutsch vs. Auslidnder. Auch sind aus Anonymisierungsgriinden keine Informati-
onen zur GroBe des beschiftigenden Betriebes enthalten. Trotz dieser Restriktionen
sollten verldssliche Analysen zum Einfluss des Alters auf die betriebliche und regionale
Mobilitdt moglich sein. Insbesondere erlaubt die Beriicksichtigung des Entgelts — fiir
Wechsler und Nicht-Wechsler — eine direkte Uberpriifung der theoretisch abgeleiteten
alterspezifischen Einkommenskomponente des Wechsels. Mit anderen Worten ldsst sich
das Einkommensmotiv des Mobilititsverhaltens abgrenzen und altersspezifisch
bestimmen.

106 Das Geburtsjahr ist fiir Personen, die im Jahr 2001 jiinger als 15 bzw. ilter als 62 auf jeweils einen
einheitlichen Wert normiert. Dadurch ergeben sich gewisse Unschérfen, wenn das Analysejahr weit
vor 2001 liegt.

107 Aus Griinden der Anonymisierung wurden kleine Kreise zu groBeren Gebilden gemiB der
Mikrozensus-Regionalgliederung zusammengefasst, so dass weniger als 439 Kreise resultieren.

114



Im Sinne der nachfolgenden Untersuchung wird als freiwilliger Wechsel bezeichnet,
wenn eine Person nach dem Ende einer Beschiftigung in Betrieb A unmittelbar eine Be-
schiftigung in Betrieb B aufnimmt, wobei unmittelbar bedeutet, dass hochstens ein
Zeitraum von einem Monat zwischen den Beschéftigungsphasen liegen und innerhalb
dieser Interimsphase kein Leistungsbezug vorliegen darf.'®® Daneben werden nur
Vollzeitbeschiftigungen betrachtet, der Wechsel darf an der beruflichen Stellung nichts
andern. Vollzeitbeschéftigte welche im Monat nach dem Betriebsaustritt bereits einen
neue Beschiftigung finden, diirften entweder beabsichtigt wechseln oder aber so
passend qualifiziert sein, dass ein neuer Arbeitsgeber problemlos gefunden werden
kann. Diese Personengruppe scheint fiir den im einfithrenden Abschnitt herausgestellten
Technologie- und Wissenstransfer am ehesten disponiert zu sein, zumindest wenn der
Mobilititseffekt prekdrer Beschéftigungsverhéltnisse, welche durch zahlreiche
Betriebswechsel mit kurzen Beschiftigungsdauern gekennzeichnet sind, beriicksichtigt
wird.

In regionaler Hinsicht z&hlt als Wechsel, wenn der neue Arbeitsort mindestens 100 km
vom alten entfern liegt, mithin ein Wechsel des Wohnortes erfolgen diirfte. Die Distanz
von 100 km bezieht sich auf die geographischen Mittelpunkte der 343 Kreisregionen,
demnach handelt es sich um den Luftlinienabstand. Die echte Entfernung kann gegebe-
nenfalls um einiges hoher liegen — eine genauere Eingrenzung erscheint jedoch nicht
moglich.

In der Regel werden Wechsel auf einen bestimmten Zeitraum, meist ein Jahr, bezogen.
Wechselt eine Person mehrmals innerhalb dieses Zeitraumes, wird nur der erste Wech-
sel gezéhlt. Die in die Analyse einbezogenen individuellen Charakteristika von Be-
triebswechslern beziehen sich auf das Ende des Jahres, welches vor dem betrachteten
Wechselzeitraum liegt. Das Alter geht klassiert in die Analyse ein, es werden fiinf
Gruppen gebildet (15-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64). Die Ausbildungsstufen werden
in drei Kategorien zusammengefasst (ohne Beruf, mit Berufsabschluss, mit
Hochschulabschluss). Dabei fallen Personen mit Abitur aber ohne Berufsabschluss in
die zweite Kategorie. Daneben werden die vier Vollzeitkategorien der beruflichen
Stellung in die Analyse einbezogen (Nicht-Facharbeiter, Facharbeiter, Meister/Polier,
Angestellter) sowie der ausgeiibte Beruf, welcher nach Blossfeld (1985) in 12
Kategorien zusammengefasst wird. Die Dauer der Berufs- und Betriebszugehorigkeit
werden aufgrund der Linkszensierung — Daten vor 1975 (West) bzw. 1992 (Ost) sind
nicht gegeben — ebenfalls in einer Dummystruktur operationalisiert. Die verwendete
Einkommensvariable bezieht sich auf das durchschnittliche Tagesentgelt der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Die Werte dieser Grof3e sind rechtszensiert,
da Lohnen und Gehéltern iiber der Beitragsbemessungsgrenze im Datensatz ein
einheitlicher Wert zugewiesen wurde. Daneben finden Bundeslénderdummies und
Dummies fiir den Wirtschaftszweig Verwendung, wobei letztere in der regionalisierten

108 Dieses Kriterium orientiert sich an Erlinghagen (2004).
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IABS auf eine Ebene von 16 Wirtschaftszeigen aggregiert sind. Die
siedlungsstrukturellen Regionstypen sind aus der Klassifikation des Bundesamtes fiir
Bauwesen und Raumordnung iibernommen.

3.7.5 Alter und Arbeitsmarktmobilitat - Deskriptive Befunde

Bevor der Einfluss des Alters auf das Mobilitdtsverhalten mit den Mitteln der multivari-
aten Regressionsanalyse untersucht wird, sollen einige zentrale deskriptive Ergebnisse
veranschaulicht werden. Tabelle 3.7-1 macht die GroBe der Stichprobe und die Anzahl
der beobachteten Wechselfille fiir das Jahr 2001 und zu Vergleichszwecken fiir 1997
sichtbar.

Tabelle 3.7-1:
Betriebliche und regionale Arbeitsplatzwechsler 2001/1997

Vollzeit* | in %

Kategorie Gesamt‘ in % ‘Vollzeit"1 in% | Gesamt ‘ in %

Jahr 2001 1997

Beschiftigte Personen
zum Ende 2000/1996 622.238 | 100 |418.837 | 100 |53.4441 |100 428.741 | 100

Betriebswechsel 72.838 11,7 | 36.598 8,7 | 45.702 8,6 31.027 7,2
Betriebswechsel
ohne Lohnverluste 53.067 72,8 | 25.670 70,1 | 31.727 69,4 21.324 68,7

Betriebswechsel mit

Regionswechsel 9.774 13,4 5.832 15,9 5.793 12,7 4.280 13,8
Regionswechsel
(min. 100 km) 9.935 1,6 5.958 1,4 5.943 1,1 4411 1,0

Regionswechsel
ohne Lohnverluste 7.106 71,5 4.144 69,6 4.009 67,5 2.954 67,0
Regionswechsel
mit Betriebswechsel | 9.774 98,4 5.832 97,9 5.793 97,5 4.280 97

* Wechsel von VZ in VZ gleiche Stellung.
Quellen:IABS, Berechnungen des Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle.

Tabelle 3.7-1 macht zundchst deutlich, dass es zwischen 1997 und 2001 eine leichte
Steigerung im Niveau der betrieblichen Mobilitdt gegeben hat, diese betrifft aber weni-
ger die Vollzeitbeschiftigten als vielmehr die Gruppe der Geringfiigig- oder Teilzeitbe-
schiftigten bzw. Auszubildenden. Die folgende Analyse ist auf die
Vollzeitbeschéftigten fokussiert, weswegen die Beschrankung der Auswertung auf den
Querschnitt von 2001 die Robustheit der Ergebnisse nicht beeinflussen sollte.!% Im
Ubrigen zeigt sich in der Relation der einzelnen Kategorien eine nur geringe Variation
zwischen den Jahren.

Inhaltlich bekréftigen die Angaben die mobilitdtshemmende Wirkung der Wanderungs-
kosten deutlich. Betriebswechsel, welche einen Wechsel des Arbeitsortes von tiber 100
km einschliefen und mithin in der Regel den Wechsel des Wohnortes nach sich ziehen,
finden sehr selten statt. Nur 1,4% der Vollzeitbeschéiftigten bzw. 15,9% der Betriebs-
wechsler haben 2001 einen solchen Regionswechsel vollzogen. Ferner findet sich eine

109 Zur Untersuchung der Verweildauern nach einem Wechsel wird freilich auf einen friiheren
Zeitpunkt zuriickgegriffen, da dazu der Erwerbsverlauf nach dem Wechsel bekannt sein muss.

116




erste Evidenz fiir die Relevanz des Einkommensmotivs fiir die Wechselentscheidung.
Ca. 70% der Wechsler hielten ihr Lohnniveau oder verbesserten es durch den Wechsel.
Es iiberrascht freilich, dass diese Ertragskomponente bei den regionalen Wechslern —
welche ungleich hohere Kosten zu tragen haben — nicht stirker hervorsticht. Immerhin
30% wandern iiber 100 km und miissen dennoch einen Einkommensverlust hinneh-
men. 10

Tabelle 3.7-2:
Alter und Betriebswechsel

Alter Gesamt Wechsler %
bis 24 39.412 4310 10,9
25 - 34 104.820 11.650 11,1
35 - 44 126.079 11.270 8,9
45 - 54 100.618 7.069 7,0
55 - 64 47.908 2.299 4.8
Gesamt 418.837 36.598 8,7

Quellen:IABS, Berechnungen des IWH.

Wendet man sich den altersspezifischen Wechselquoten zu, so bestétigen sich die hu-
mankapitaltheoretisch fundierten Hypothesen (vgl. Tabelle 3.7-2). Die jlingsten Alters-
gruppen weisen die grofite Mobilitdt auf, ab einem Alter von 35 nimmt die Wechselnei-
gung sukzessive ab. Unterscheidet man den Alters-Mobilitits-Verlauf zusétzlich nach
Ausbildungskategorien, ergibt sich ein ganz &hnliches Bild (vgl. Abbildung 3.7-1). Un-
abhingig von der Ausbildung ist ein negativer Verlauf erkennbar, allerdings ist die
Kurve der Personen mit Hochschulabschluss besonders stark negativ geneigt. Diese
Gruppe ist durch eine anfianglich sehr hohe Wechselneigung gekennzeichnet, welche
sich im Altersverlauf erheblich reduziert und fiir die Gruppe der 55-64jdhrigen eine ge-
geniiber den anderen Bildungskategorien nur noch geringfiigig hdhere betriebliche Mo-
bilitdt aufweist.

Die insgesamt hohere Mobilitdt von Personen mit Hochschulabschluss scheint dafiir zu
sprechen, dass an den Hochschulen erworbenes Humanvermodgen mit relativ wenig
Verlusten in andere Betriebe iibertragen werden kann, wéhrend das Know-How der
Facharbeiter — nicht zuletzt durch die betriebliche Ausbildung — stirker an den Betrieb
gebunden ist, so dass selbst Jiingere nur selten den Betrieb wechseln. Unerwartet
niedrig sind die Wechselquoten der Geringqualifizierten, ist doch zu vermuten, dass
deren ausgeiibte Tétigkeiten wenig betriebsspezifisch sind, ein Wechsel also keine
Humankapitalabschreibung nach sich zieht. Das Ergebnis kann jedoch auch der
Definition des Betriebswechsels geschuldet sein, darf doch zwischen den
Beschiftigungsepisoden kein Leistungsbezug und keine Unterbrechung von mehr als
einem Monat liegen. Vor dem Hintergrund dieser Definition sollten die Werte fiir die
Geringqualifizierten mit Vorsicht interpretiert werden.

110" Es mag sein, dass hier familieninduzierte Wechsel vorliegen. Dariiber gibt die IABS freilich keine
Auskunft.
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Abbildung 3.7-1:
Betriebswechsel nach Alter und beruflicher Bildung®
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* Betriebswechsler von Vollzeitbeschéftigung in Vollzeitbeschiftigung ohne Wechsel der beruflichen
Stellung bezogen auf Vollzeitbeschéftigte zum 31.12.2000.

Quellen:TIABS, Berechnungen des IWH.

Abbildung 3.7-2:
Betriebswechsel nach Alter und Stellung im Beruf®
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 Betriebswechsler von Vollzeitbeschiftigung in Vollzeitbeschiftigung ohne Wechsel der beruflichen Stellung bezo-
gen auf Vollzeitbeschéftigte zum 31.12.2000.

Quellen:TABS, Berechnungen des IWH.

Die in Abbildung 3.7-2 anschaulich gemachte niedrige Mobilitdtsneigung der Meister
und Poliere kann durch deren hohen Bestand an betriebsspezifischem Wissen erklart
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werden, wobei dieses nicht nur die technische, sondern vielmehr noch die organisatio-
nale Dimension umfasst. Die hohe Wechselhdufigkeit der Angestellten ist vornehmlich
dadurch bedingt, dass ein GroBteil der Personen mit Hochschulabschluss (ca. 80%) in
diese Gruppe fallt.!!! Dariiber hinaus sollte ein nicht geringer Teil des Arbeitsbereiches
von Angestellten ohne Hochschulabschluss Qualifikationen erfordern, die betriebsiiber-
greifend eingesetzt werden koénnen und somit bei einem Wechsel nicht abgeschrieben
werden miissen.

Wendet man den Blick auf die (iiber-)regionale Arbeitsmarktmobilitdt und damit auf
Personen, welche im Jahr 2001 den Arbeitsplatz gewechselt und dabei eine Distanz von
mindestens 100 km i{iberwunden haben,!!? so behélt das bisherige Erkldrungsmuster
seine Giiltigkeit, auch wenn das Niveau der Wechselhdufigkeit weit unter dem der Be-
triebswechsler liegt.

Tabelle 3.7-3 macht wiederum die sich mit zunehmendem Alter reduzierende Mobilitét
sichtbar. Die Abnahme scheint dabei noch stirker zu sein als im Falle des Betriebs-
wechsels — die liber 25-34jdhrigen wandern mehr als dreimal so hiufig wie die dlteste
Gruppe und immer noch doppelt so hiufig wie die 45-54jahrigen, bei den Betriebs-
wechslern waren diese Unterschiede deutlich geringer. Die Erklarung hierfiir sollte in
den hoheren Kosten eines Wechsels liegen, sofern dieser auch einen Wohnortswechsel
nach sich zieht. Hier greifen die Uberlegungen zu den versunkenen Kosten (Familie,
privaten Netzwerke, Wohnung etc.), welche eine mit dem Betriebswechsel verbundene
Wanderung fiir Altere sehr viel teurer werden lassen.

Tabelle 3.7-3:
Alter und Wechsel der Arbeitsplatzregion

Alter Gesamt Wechsler %

bis 24 39.412 532 1,34
25 - 34 104.820 2.140 2,04
35 - 44 126.079 1.953 1,55
45 - 54 100.618 1.015 1,01
55 - 64 47.908 318 0,66
Gesamt 418.837 5.958 1,42

Quellen:TABS, Berechnungen des IWH.

Abbildungen 3.7-3 und 3.7-4 veranschaulichen die Wechselquoten getrennt nach Alter
und beruflicher Bildung bzw. Stellung im Beruf. Die hohe Mobilitdt der Personen mit
Hochschulabschluss und der Angestellten zeigt sich auch mit Blick auf die regionale Ar-

11 Die {ibrigen 20% beinhalten im Wesentlichen Teilzeitbeschiftigte, welche in Abbildung 1 nicht
beriicksichtigt sind.

112 Dabei wird nicht zwischen Personen unterschieden, welche mit dem Wechsel des Arbeitsortes auch

den Betrieb gewechselt haben oder aber nur innerhalb des Betriebes versetzt wurden. Freilich zeigt
Tabelle 1, dass in 98% der Fille ein Wechsel der Arbeitsplatzregion auch einen Betriebswechsel be-
deutet. Die iibrigen 2% wurden nicht ausgesondert, da auch die Versetzung innerhalb eines
Betriebes einen Wissenstransfer generieren kann und somit fiir die vorliegende Fragestellung ebenso
relevant ist.

119



beitsmarktmobilitit. Auffillig ist freilich, dass der Spread zwischen den Hochqualifizier-
ten bzw. Angestellten und den iibrigen Gruppen iiber die Altersgruppen hinweg erheblich

Abbildung 3.7-3:
Regionswechsel nach Alter und beruflicher Bildung®
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* Wechsler der Arbeitsplatzregion von Vollzeitbeschiftigung in Vollzeitbeschéftigung ohne Wechsel der
beruflichen Stellung bezogen auf Vollzeitbeschéftigte zum 31.12.2000.

Quellen:IABS, Berechnungen des IWH.

grofler ist als im Falle des Betriebswechsels. Die geringe regionale Mobilitét von Gering-
und Mittelqualifizierten, von (Nicht-)Facharbeitern und Meistern kann durch deren stér-
kere regionale Bindung erklart werden, also durch soziale Netzwerkeffekte. Die Hochqua-
lifizierten haben hingegen schon mit der Aufnahme eines Studiums ihre rdumliche Veran-
kerung groBtenteils geldst. Daneben sollten regionale Branchenschwerpunkte zu einem
stark regional orientierten Mobilitdtsverhalten bei Facharbeitern fiihren, da deren Human-
kapital stark branchengebunden sein diirfte. Umgekehrt diirfte die regionale Ausstattung
mit geeigneten Arbeitsplidtzen ein Wanderungsgrund fiir Hochqualifizierte sein. Die
Amortisation der hohen Humankapitalinvestitionskosten verlangt passgenaue Stellen,
welche auf dem regionalen Arbeitsmarkt nicht immer zu finden sein werden.

Tabelle 3.7-4 unterstreicht das Einkommensmotiv des Mobilitdtsverhaltens. Zirka 70%
konnen ihr Lohnniveau nach einem Wechsel halten oder verbessern. Allerdings wird
deutlich, dass die Jiingeren im Alter von unter 35 Jahren hiervon stirker profitieren,
wihrend immerhin 35% der Altern Verluste hinnehmen und dennoch wechseln.!!3 Dies
deutet daraufhin, dass es fiir Altere schwieriger sein diirfte, ihr Humankapital verlustfrei

113 Die 55-64jihrigen Regionswechsler passen freilich nicht recht in dieses Schema. Selbst in der
multivariaten Analyse ldsst sich ein Sondereffekt fiir diese Gruppe nachweisen, der nur durch
unbeobachtbare Einfliisse erklart werden kann. Diese verursachen eine besonders deutliche Positiv-
selektion der regionalen Wechsler in dieser Altersgruppe, was den Einkommenseffekt entgegen dem
Trend verstarkt.
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in einen anderen Kontext iiberfiihren zu kdnnen. Mit anderen Worten muss im neuen
Betrieb auf Teile der am urspriinglichen Arbeitsplatz gewéhrten Seniorititskomponen-
ten verzichtet werden. Insofern sollten die geringen Wechselquoten der Alteren nicht
nur liber hohere Wechselkosten und eine groBere Risikoaversion erkldrt werden,
Tabelle 3.7-4 spricht vielmehr auch dafiir, das die mobilititsférdernden
Einkommensdifferentiale potentieller Wechsel fiir Altere zu gering oder gar negativ
sind. Dieser muss freilich in einer Regressionsanalyse einer genaueren Priifung
unterzogen werden.

Abbildung 3.7-4:
Regionswechsel nach Alter und Stellung im Beruf®
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* Wechsler der Arbeitsplatzregion von Vollzeitbeschiftigung in Vollzeitbeschéftigung ohne Wechsel der
beruflichen Stellung bezogen auf Vollzeitbeschéftigte zum 31.12.2000.

Quellen:IABS, Berechnungen des IWH.

Tabelle 3.7-4:
Alter und Anteil der Wechsler ohne Lohnverlust

-in % -
Alter Betriebswechsel Regionswechsel

bis 24 73,2 73,3
25 - 34 73,2 73,0
35 - 44 68,1 66,9
45 - 54 68,1 65,1
55 - 64 65,3 70,4
Gesamt 70,1 69,6

Quellen:TABS, Berechnungen des IWH.

In den bisherigen Auswertungen wurde ausschlieBlich die Quantitit des Wechsels be-
trachtet. Fiir die vorliegende Fragestellung scheint es aber nicht minder relevant zu fra-
gen, welche Wechsel iiberhaupt erfolgreich sind und zu einer langerfristigen Beschéfti-
gung fithren. Nur dann kann von einem Wachstum und Strukturwandel treibenden Vor-
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gang ausgegangen werden. Da der iiber die IABS beobachtbare Zeitraum am
31.12.2001 endet kann iiber die Nachhaltigkeit der Wechsel im Jahr 2001 nichts
ausgesagt werden. Fiir frilhere Wechsel kann dies jedoch geleistet werden. Im
Folgenden wird das Jahr 1997 herausgegriffen. Damit kann die potentielle
Beschiftigungsdauer nach einem Wechsel iiber eine Dauer von 4 Jahren beobachtet
werden. Auch zeigte Tabelle 3.7-1, dass sich zwischen 1997 und 2001 zumindest im
Bereich der Vollzeitbeschiftigten keine wesentlichen  Verdnderungen im
Wechselverhalten ergeben haben. Die Ergebnisse fiir das Jahr 1997 sollten somit
anschlussfihig an die Analysen des Jahres 2001 sein.!14

Abbildung 3.7-5:
Altersspezifische Verbleibswahrscheinlichkeit nach Betriebswechsel®

N — — 55-64 Jahre
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Betriebszugehdrigkeit in Tagen

* Betriebswechsler 1997 von Vollzeitbeschiftigung in Vollzeitbeschéftigung ohne Wechsel der berufli-
chen Stellung.

Quellen:TABS, Berechnungen des IWH.

Abbildung 3.7-5 zeigt die iiber das Kaplan-Meier-Verfahren berechnete altersspezifi-
sche Wahrscheinlichkeit, mit der eine Person, welche 1997 den Betrieb gewechselt hat,
eine bestimmte Zeit im neuen Betrieb verbleibt. Die Gruppen der 35-44jdhrigen und der
45-54jihrigen weisen die groBte Nachhaltigkeit eines Wechsels auf. Uber 50% der
Wechsler dieser Altersgruppe bleiben ca. 2,5 Jahre und ldnger im neuen Betrieb.!13 Die
Tendenz zur (Frith-)Verrentung schlidgt sich in der Kurve der iiber 54jdhrigen nieder.
Deren anfangs recht hohe Verbleibswahrscheinlichkeit reduzierte sich im Zeitverlauf in
viel starkerem Ausmal als die der {librigen Gruppen. Ein Wechsel von Personen im Al-

114 Auf die Regionswechsler wird hierbei nicht gesondert eingegangen, da sich die Muster weitgehend

gleichen.

115 Die Spriinge in den Kurven markieren jeweils Jahreszeitriume und erkliren sich aus befristeten

Vertriagen, welche sich liber Ein- bzw. Mehrjahreszeitrdume erstrecken.
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ter von unter 25 Jahren ist noch instabiler, der Median fiir diese Gruppe liegt bei 500
Tagen, d. h. ungefdhr die Hélfte dieser Wechsler ist nach dieser Zeit bereits wieder aus
dem Betrieb ausgeschieden. Dabei fillt auf, dass die Kurve bereits nach kurzer Zeit
deutlich unter denen der anderen Gruppen liegt. Dies scheint am ehesten durch das feh-
lende Matching von Stelle und Inhaber erkldrt werden zu kdnnen. Die Eignung von Per-
sonen ohne ldngere Berufspraxis stellt ein Erfahrungsgut dar und kann somit erst nach
Antritt einer Stelle ermittelt werden. Insofern ist die hohe Mobilitdt der jiingsten Ko-
horte zu einem Gutteil dem fortgesetztem Suchverhalten bzw. der asymmetrischen In-
formationslage am Arbeitsmarkt geschuldet. Diese Form der Mobilitdt als einem trial
and error Prozess ist zwar fiir ein gutes Stellenmatching der Jiingeren unumgénglich, es
ist aber nur zum Preis hoher Wechselkosten flir Arbeitgeber und -nehmer zu haben.
Eine alterungsbedingte Reduzierung dieses Mobilititstyps sollte mithin eher positiv be-
wertet werden. Der Vorteil der Alteren, iiber mehr Arbeitsmarkterfahrung zu verfiigen
und personliche Eignungen besser zu kennen und dokumentieren zu kdnnen, sollte zu
einem in dieser Hinsicht effizienteren Mobilitdtsverhalten fiihren.

Abbildung 3.7-6:
Bildungsspezifische Verbleibswahrscheinlichkeit nach Betriebswechsel”
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* Betriebswechsler 1997 von Vollzeitbeschéftigung in Vollzeitbeschiftigung ohne Wechsel der berufli-
chen Stellung.
Quellen:TABS, Berechnungen des IWH.

Abbildung 3.7-6 veranschaulicht die bildungsspezifischen Verbleibswahrscheinlichkei-
ten. Die Wechsler mit Hochschulabschluss verbleiben demnach am langsten im Betrieb,
wéhrend der Wechsel von Personen ohne Berufsabschluss sehr viel weniger nachhaltig
ist. Auch dieser Befund stiitzt die geschilderte Erklarung aus dem Kontext der Mat-
chingtheorie. Insbesondere der steile Abfall der Kurve von Wechslern ohne Berufsbil-
dung schon nach kurzer Beschiftigungszeit zeugt von mangelnden Informationen iiber
die vorliegende Stelle bzw. Eignung. Bei Personen mit Hochschulabschluss ist es um-
gekehrt. Deren Humankapital ist vergleichsweise gut dokumentiert, auch kann von die-
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ser Personengruppe eine sichere Einschitzung des Anforderungsprofils einer neuen
Stelle erwartet werden. Insofern ist der Wechsel dieser Gruppe am ehesten nachhaltig
und kann somit am besten die anfangs geschilderten Produktivitdtseffekte der Mobilitét
generieren. In der Konsequenz spricht mithin einiges dafiir, dass die hohe Mobilitét in
der jlingsten Altersgruppe auch das Ergebnis einer ungeniigenden Passung von Person
und Stelle ist, wihrend sich die iberdurchschnittlichen Wechselquoten von Personen im
Alter von 25-44 sowie von Personen mit Hochschulabschluss als nachhaltige Form der
Mobilitdt erweisen.

Es bleibt mithin festzuhalten, dass die betriebliche und regionale Mobilitdt negativ mit
dem Alter korreliert ist und dass Personen mit Hochschulabschluss und Angestellte als
besonders mobil eingeschitzt werden konnen — ein Befund, der durch die Humankapi-
taltheorie gut erkldrbar ist. Die Mobilitdt der Gruppe der unter 25jdhrigen erwies sich
allerdings als wenig nachhaltig, was fiir eine Interpretation im Sinne des Matching-An-
satzes spricht.

3.7.6 Regressionsanalyse
3.7.6.1 Modell

Die deskriptive Analyse zeigte den erwarteten negativen Zusammenhang von Alter und
betrieblicher bzw. regionaler Mobilitdt. Im Folgenden soll dieser Befund im Rahmen ei-
nes 6konometrischen Modells einer umfassenderen Priifung unterzogen werden. Beson-
deres Augenmerk liegt dabei auf der expliziten Modellierung der Einkommenskompo-
nente von Mobilititsentscheidungen. Dadurch lassen sich die theoretisch abgeleiteten
Hypothesen einer direkten Priifung unterziehen.

Ausgangspunkt ist die Gleichung (3.7.1) freilich in der vereinfachten statischen Form,
welche Diskontierungsaspekte unberiicksichtigt lisst. Im Ubrigen wird die Entscheidung,
wohin gewandert wird, nicht eigens modelliert. Demnach ist die Mobilitdtsentscheidung
durch die Differenz aus der Einkommenskomponente und Wechselkosten bestimmt:

(3.7.2) r=(E,—E,)-K

Ein Wechsel erfolgt dann, wenn r groBBer Null ist. Beobachtbar ist letztlich die Mobili-
tatsentscheidung, der direkte Ertrag des Wechsels » ldsst sich hingegen nur sehr
ungenau bestimmen. Daher wird im Folgenden ein Probit-Ansatz gewéhlt, m.a.W. wird
die Grofe 7 als 0/1-Variable R modelliert, welche auf die Einkommensdifferenz und die
Wechselkosten regressiert wird. Die abhéngige Variable R nimmt den Wert 1 an, wenn
ein Wechsel erfolgt, ein Wert von 0 bedeutet Nicht-Wechsel.

R =1 fallsr, >0
R =0,fallsr, <0

Zwei grundsétzliche Probleme stellen sich bei der Operationalisierung des Probit-Mo-
dells. Erstens sind die Kosten des Wechsels nicht genau bestimmbar. Hier muss auf

(3.7.3) R =a(E,,—E,;)+DK,+¢& mit

GroBen zuriickgegriffen werden, von welchen eine hohe Korrelation mit den Wechsel-
kosten erwartet werden kann. Aus den im theoretischen Teil aufgezeigten Griinden wird
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zur Approximation der Wechselkosten auf das Alter, die Dauer der Betriebszugehdrig-
keit, die Humankapitalausstattung, die Stellung im Beruf, das Geschlecht und die Natio-
nalitit zurlickgegriffen. Des Weiteren werden Dummies fiir die Landlichkeit der Ur-
sprungsregion einbezogen, um im Falle eines regionalen Wechsels die Gebundenheit an
einen konkreten Raum in grober Annidherung messen zu konnen.

Ein zweites Problem wiegt freilich schwerer. Nicht nur die Kosten, sondern auch die
Einkommenskomponente des Wechsels E7 ist nicht vollstindig beobachtbar: das Ein-
kommen der Nicht-Wechsler ist nur fiir den Ursprungszustand gegeben, nicht aber fiir
den potentiellen Zielzustand, umgekehrt ist der Lohn der Wechsler nicht gegeben, wel-
cher im Falle eines Verbleibs gezahlt worden wére. Zur Behebung dieses Defizits wird
ein zweistufiges Verfahren gewihlt. Im ersten Schritt wird der Lohn E; bzw. Ey, wel-
cher im Falle eines Wechsels bzw. Verbleibs zu erwarten ist, fiir die gesamte Stichprobe
auf Basis einer Lohnregression des Einkommens der Wechsler bzw. Nicht-Wechsler be-

rechnet:
(3.7.4) E, =cY+v, firVv,|W=1
(3.7.5) E,,=dY +v, firV,|W,=0

Demnach werden die zustandspezifischen Einkommen E7 und Ey auf geeignete indivi-
duelle Merkmale Y — Alter, Ausbildung, Berufsgruppe, Berufserfahrung, Dauer der Be-
triebszugehorigkeit, Geschlecht sowie Nationalitdt — regressiert, die geschétzten Koeffi-
zienten ¢ und d werden dann verwendet, um das potentielle Wechsel-Einkommen

der Nicht-Wechsler bzw. das Verbleibseinkommen der Wechsler zu berechnen. !¢ Die-
ses fiir jedes Individuum geschétzte Einkommen nach einem potentiellen Wechsel bzw.
Verbleib E; und Ey wird dann im zweiten Schritt zur Berechnung der
Einkommenskomponente Ez-Ey herangezogen. Insofern ldsst sich die Gleichung in
strikter Schreibweise 3.7.3 wie folgt darstellen.

(3.7.6) R =a(E,,—E, )+bK, +¢,

Kompliziert wird dieses Vorgehen durch die Mdoglichkeit eines Selektionsbiases in den
Lohnregressionen (3.7.4) bzw. (3.7.5). Da die Schétzungen getrennt auf Basis der Stich-
probe der Wechsler oder aber der Nicht-Wechsler erfolgen, diese aber gleichzeitig
durch verschiedene unbeobachtbare Merkmale ausgezeichnet sein diirften, muss eine
Selektionskorrektur erfolgen. Diese verlangt aber bereits eine Kenntnis der
Determinanten des Wechsels, welche durch das Probit-Modell erst bestimmt werden
konnen. Die interdependente Struktur dieses Problems erfordert ein Vorgehen geméif
der klassischen Strategien im Mehrgleichungskontext (Mertens (1997)). Demnach wird

. R, ;IgZ-Jrfﬂ- L .

116 Zur Prognose des Einkommens ih Verbleibsfall werden dariiber hinaus Dummies fiir Linder und
Wirtschaftszweig einbezogen. Dies ist fiir die Schitzung des Einkommens bei einem Wechsel nicht
sinnvoll, da sich dadurch auch die Zugehdrigkeit zu einem Land bzw. Wirtschaftszweig verdndern
kann.
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zundchst eine Reduzierte-Form-Schitzung des Wechselverhaltens durchgefiihrt, welche
alle exogenen Variablen Z der Lohn- und der eigentlichen Wechselschétzung enthilt.

(3.7.7)

Aus dieser Gleichung ldsst sich ein Selektionsterm jeweils fiir Wechsler und Nicht-
Wechsler berechnen, welcher zur Korrektur der Lohnregression als exogene Variable in
die Schitzgleichungen (3.7.4) und (3.7.5) einbezogen wird (Maddala (1983)). Die mit-
tels der Koeffizienten dieser korrigierten Gleichung berechneten Schitzwerte fiir £ und
Ey werden dann wie beschrieben in die strukturelle Probit-Gleichung (3.7.6) einge-
setzt.!'7 Das Vorgehen hat neben dem methodischen Aspekt den Vorteil, durch Ver-
gleich der reduzierten mit der strukturellen Form bzw. der Lohngleichung die Wir-
kungskanile der exogenen Variablen identifizieren zu konnen. So ldsst sich mit Blick
auf das Alter anhand der reduzierten Form der Gesamteffekt dieser GroB3e fiir das Mobi-
litdtsverhalten ablesen. Die strukturelle Form zeigt hingegen, wie das Alter unter Kon-
trolle des Einkommenseffekts wirkt.

3.7.6.2 Ergebnisse

Reduzierte Form — der Gesamteffekt

In der zweiten Spalte der Tabelle 3.7-5 sind die Ergebnisse der Schédtzung der reduzier-
ten Form fiir die Betriebswechsler von 2001 dargestellt. Die geschitzten Koeffizienten
lassen sich im Sinne eines Gesamteffektes interpretieren — also ohne zwischen Ein-
kommens- und tibrigen Effekten zu unterscheiden. Die Befunde der deskriptiven Statis-
tik bestitigen sich dabei weitgehend. Offenkundig ist zundchst die mit zunehmendem
Alter sinkende Wechselneigung, allerdings macht sich das Alter erst ab 35 Jahren signi-
fikant negativ bemerkbar. Die 25-34jihrigen wechseln hingegen nicht weniger héufig
als die jlingste Gruppe.!!?

Dariiber hinaus wechseln Personen mit Hochschulabschluss und Angestellte deutlich hadu-
figer als die iibrigen Gruppen. Auch dies passt zu den Resultaten der deskriptiven
Analyse. Frauen wechseln seltener als Ménner, Ausldnder weniger hiufig als Deutsche.
Hinsichtlich der Schétzer fiir die einzelnen Berufsgruppen ergibt sich kein eindeutiges
Bild. Uberraschend hoch ist die Mobilitit der qualifiziert manuellen Berufe, wihrend die
Koeffizienten fiir die Berufsgruppen der hochqualifizierten Techniker und Manager
vergleichsweise gering ausfallen. Diese Schitzer sind allerdings mit Vorsicht zu inter-
pretieren, da sie nur die Effekte messen, welche durch die Ausbildungs- und Be-

17 Im Mehrgleichungskontext stellt sich das Identifikationsproblem, d. h. die Lohn- und die strukturel-
len Probit-Gleichungen miissen sich hinreichend unterscheiden, um bestimmen zu kénnen, welcher
Zusammenhang tatséchlich geschitzt wird. Im vorliegenden Fall werden die Dauer der Berufszuge-
horigkeit und der ausgeiibte Beruf ausschlieBlich in den Lohngleichungen verwendet, wihrend die
Stellung im Beruf und der Regionstyp des Ursprungsorts nur in der strukturellen Probit-Schétzung
zum Einsatz kommen.

118 Dies zeigt der entsprechende Wald-Test.
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rufsstellungs-Variablen noch nicht erfasst sind.!'® Von besonderem Interesse sind die
Schitzer fiir die Dauer der Berufs- bzw. Betriebszugehorigkeit. Dabei wird deutlich,
dass Personen, welche ihren Beruf erst sehr kurze Zeit ausiiben, betrieblich besonders
mobil sind. Dies diirfte auf

119 Tn der strukturellen Form wird diese Variable daher auch nicht mehr verwendet, in der reduzierten
Form muss sie aber einbezogen werden, da die Berufsgruppen in der Schitzung der
Lohngleichungen integriert werden.
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Tabelle 3.7-5:

Probit-Regression
- reduzierte Form -

Abhéngige Variable Betriebswechsel Betriebs- & Regionsmodell
Koeffizient Standardfehler Koeffizient Standardfehler
Alter: 15-24 Jahre 0,285%** 0,015 0,194%** 0,032
25-34 Jahre 0,271%** 0,014 0,272%** 0,029
35-44 Jahre 0,217%%* 0,013 0,219%** 0,028
45-54 Jahre 0,145%** 0,014 0,141 %** 0,030
Ausbildung: Ohne Berufsabschluss 0,030%* 0,012 -0,072%* 0,027
Hochschulabschluss 0,069%** 0,012 0,160*** 0,019
Ausbildung unbekannt 0,004 0,010 0,027 0,018
Berufsstellung: Nicht-Facharbeiter -0,243%%%* 0,013 -0,524%** 0,026
Facharbeiter -0,199%%%* 0,013 -0,470%%* 0,025
Meister/Polier -0,292%%%* 0,028 -0,441%%* 0,061
Berufsgruppe: Einfach manuell 0,155%** 0,030 0,051 0,074
Qualifiziert manuell 0,234%** 0,030 0,143 0,074
Technische Fachkrafte 0,140%** 0,033 0,022 0,077
Hochqualifizierte techn. Fachkrifte 0,098%* 0,035 -0,013 0,078
Einfache Dienste 0,116%** 0,030 0,111 0,074
Qualifizierte Dienste 0,105%* 0,032 0,017 0,077
Semiprofessionen 0,132%** 0,034 -0,061 0,079
Professionen 0,107%* 0,037 0,175* 0,080
Einfache kfm./Verwaltungsberufe 0,068* 0,032 -0,051 0,077
Qual. kfm./Verwaltungsberufe 0,131* 0,031 -0,008 0,074
Manager 0,092%* 0,034 0,105 0,077
Berufserfahrung: 1-2 Jahre -0,955%%* 0,013 -1,103%** 0,026
2-3 Jahre -0,901 *** 0,015 -1,001 *** 0,029
3-4 Jahre -0,881%** 0,016 -0,959%*%* 0,031
4-5 Jahre -0,842%%%* 0,017 -0,952%%%* 0,033
iiber 5 Jahre -0,823%%%* 0,011 -0,954%%* 0,023
Betriebszugehorigkeit: 1-2 Jahre 0,696%** 0,012 0,842%** 0,024
2-3 Jahre 0,610%** 0,014 0,737%** 0,027
3-4 Jahre 0,480%** 0,015 0,602%** 0,029
4-5 Jahre 0,499%** 0,017 0,545%** 0,033
iiber 5 Jahre 0,256%** 0,012 0,331 *** 0,025
Frau -0,059%** 0,007 -0,178**%* 0,014
Nationalitit: Deutsch 0,055%** 0,013 0,053* 0,027
Unbekannt 0,194%** 0,018 0,399%** 0,033
Regionstyp: Agglomeration -0,012 0,013 -0,018 0,027
Verstidtert/hohe Dichte -0,062%** 0,012 -0,106%** 0,244
Verstidtert/geringe Dichte mit OZ -0,076%** 0,013 -0,037 0,259
Verstidtert/geringe Dichte ohne OZ -0,094%** 0,015 -0,061%* 0,030
Léndlicher Raum/hohe Dichte -0,124%** 0,016 -0,131%** 0,033
Léndlicher Raum/geringe Dichte -0,076** 0,022 -0,132%* 0,044
Fille 392321 392605
Mc-Fadden R? 0,077 0,134

Konstante, Branchen- und Landerdummies enthalten. Als Referenzkategorien fungieren: 55+ Jahre,
Mann, Auslénder, mit Berufsabschluss, Angestellter, Agrarberuf, max. 1 Jahr Berufserfahrung, max. 1
Jahr betriebszugehorig, hochverdichteter Agglomerationsraum.

Quellen:IABS, Berechnungen des IWH.
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Matching-Effekte zuriickzufiihren sein, der Wechsel erfolgte dann aufgrund fehlender
Eignung fiir ein bestimmtes Berufsbild und diirfte in der Folge auch einen Berufswech-
sel nach sich ziehen. AuBBer diesem Sondereffekt zum Eintritt in einen Beruf zeigt sich
eine mit zunehmender Berufserfahrung langsam steigende Wechselwahrscheinlichkeit.

Dies spricht dafiir, dass berufliches Humankapital bei einem Betriebswechsel groften-
teils konserviert werden kann. Im Gegensatz dazu miissen erhebliche Teile des betriebs-
spezifischen Wissens bei einem Wechsel abgeschrieben werden, was durch die Schitzer
der Betriebszugehorigkeitsdauer in Tabelle 3.7-5 bestdtigt wird. Freilich gibt es auch
hier einen anfdnglichen Sondereffekt, Betriebsneulinge wechseln demnach besonders
selten. Der erwartete Missmatching-Effekt scheint somit eher auf beruflicher, nicht aber
auf betrieblicher Ebene zu wirken. Andrerseits kann nicht ausgeschlossen werden, dass
die Praxis befristeter Einjahresvertrdge zu einer verminderten Mobilitét innerhalb des
erstens Jahres fiihrt.

Die Koeffizienten der GroBe zum Regionstyp bekriftigen den erwarteten Effekt, dass in
Agglomerationen hdufiger gewechselt wird als in weniger dicht besiedelten Gebieten.
Weniger zentrale Gebiete sind durch eine geringere Arbeitsplatzdichte ausgezeichnet,
ein Betriebswechsel ist hier also schwerer realisierbar bzw. mit hoheren Kosten verbun-
den. Fiir diese Interpretation sprechen auch die — in der Tabelle nicht aufgefiihrten —
Landerdummies. Diese belegen eine im Vergleich zu Westdeutschland geringe betrieb-
liche Mobilitdt der fiinf neuen Lander. Die relativ schlechte Ausstattung mit geeigneten
Arbeitsplitzen diirfte die Beharrungstendenzen der Arbeitsplatzbesitzer — und nur diese
werden untersucht — verstirken, die Wechselneigung also vermindern.

Schrinkt man die Analyse auf Wechsler ein, welche nicht nur den Betrieb, sondern auch
die Region gewechselt haben (vgl. Tabelle 3.7-5, Spalte 3), dann zeigen sich nur wenige
Unterschiede. Die Mobilitdt der jiingsten Altersgruppe schwicht sich im regionalen
Modell deutlich ab. Ahnliches gilt fiir Personen ohne Berufsabschluss. Diese Gruppen
wechseln zwar hiufig den Betrieb, verlassen dabei aber seltener die Region als andere
Gruppen. Demgegeniiber verstarken sich die mobilititsfordernden Effekte einer Hoch-
schulausbildung und einer Angestelltenstellung, die Wechselneigung der Frauen stellt
sich im regionalen Kontext noch geringer dar. Mit Blick auf die Siedlungsstruktur bes-
titigt sich der mobilitdtsdimpfende Effekt der Léndlichkeit. Hierfiir diirften insbeson-
dere die hoheren Wechselkosten aufgrund stirkerer Einbindung in raumlich begrenzte
Netzwerke verantwortlich sein.

Lohngleichungen und Strukturelle Form: Einkommenseffekte

Wihrend die reduzierte Form den Gesamteffekt einzelner Variablen sichtbar macht, ge-
ben die Lohngleichungen und die strukturelle Form Aufschluss dariiber, iiber welchen
Kanal die einzelnen Groflen wirken. So zeigen die Koeffizienten der Altersvariablen in
den Lohngleichungen die altersspezifische Entwicklung der Einkommenskomponente
im Falle eines Wechsels auf. Die Schétzer der AltersgroBBen in der strukturellen Form
bilden dann den Effekt ab, der durch die Einkommenskomponente nicht erklart werden
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kann. Vor dem Hintergrund der theoretischen Uberlegungen betrife dies vornehmlich
Wechselkosten und Risikoaspekte.

Tabelle 3.7-6:
Selektionskorrigierte Tobit-Lohnregressionen / Betriebsmodell

Abhingige Variable Log(Einkommen bei Wechsel) Log(Einkommen bei Verbleib)
Koeffizient Standardfehler Koeffizient Standardfehler
|Alter: 15-24 Jahre -0,233%%%* 0,011 -0,242%%* 0,003
25-34 Jahre -0,097%*** 0,010 -0,134%%* 0,003
35-44 Jahre -0,040%** 0,010 -0,065%** 0,002
45-54 Jahre -0,023* 0,010 -0,031%%* 0,002
|Ausbildung: Ohne Berufsabschluss -0,154%%* 0,007 -0,108%** 0,002
Hochschulabschluss 0,210%** 0,007 0,168*** 0,003
Ausbildung unbekannt -0,105%%*%* 0,006 -0,122%%** 0,002
Berufsgruppe: Einfach manuell 0,052%* 0,019 0,105%** 0,005
Qualifiziert manuell 0,090%** 0,019 0,090%** 0,006
Technische Fachkrifte 0,339%** 0,021 0,292%** 0,006
Hochqualifizierte tech. Fachkrifte 0,366%** 0,021 0,332%** 0,006
Einfache Dienste 0,028 0,019 0,093 %** 0,005
Qualifizierte Dienste 0,047* 0,020 0,073%** 0,006
Semiprofessionen 0,282%** 0,021 0,296%** 0,006
Professionen 0,377%** 0,023 0,359%** 0,007
Einfache kfm./Verwaltungsberufe 0,085%** 0,020 0,116*** 0,006
Qual. kfm./Verwaltungsberufe 0,292%** 0,019 0,252%** 0,006
Manager 0,409%** 0,021 0,407%** 0,006
Berufserfahrung: 1-2 Jahre 0,266%*** 0,014 0,568*** 0,007
2-3 Jahre 0,247%%* 0,013 0,592%** 0,007
3-4 Jahre 0,269%%** 0,014 0,586%** 0,007
4-5 Jahre 0,277%%* 0,014 0,588%** 0,007
liber 5 Jahre 0,341 %** 0,011 0,665%** 0,006
Betriebszugehorigkeit: 1-2 Jahre -0,109%** 0,010 -0,321%** 0,005
2-3 Jahre -0,061%%* 0,010 -0,260%*** 0,005
3-4 Jahre -0,019 0,010 -0,169%*** 0,004
4-5 Jahre -0,053%%** 0,011 -0,185%%%* 0,005
liber 5 Jahre 0,075%%** 0,007 -0,054%%* 0,003
Frau -0,210%%* 0,005 -0,252%%%* 0,001
Nationalitat: Deutsch 0,049%** 0,008 -0,004 0,002
Unbekannt -0,187%** 0,009 -0,120%*%* 0,004
Selektionsterm -0,359%%* 0,015 2,003%** 0,024
Konstante 4,768%** 0,037 3,671%** 0,008
Fallzahl 34145 358176
McFadden-R? 0,421 0,462

In der Schitzung fiir das Einkommen bei Verbleib sind Branchen- und Landerdummies implementiert.
Als Referenzkategorien fungieren: 55+ Jahre, mit Berufsabschluss, Agrarberuf, max. 1 Jahr
Berufserfahrung, max. 1 Jahr betriebszugehdrig, Mann, Ausldnder.

Quellen:TABS, Berechnungen des IWH.

In Tabelle 3.7-6 sind die Ergebnisse der selektionskorrigierten Tobit-Lohnregressionen
des betrieblichen Modells wiedergegeben.!20 Fiir dieses Modell zeigt sich eine starke

120 Aufgrund der Rechtszensierung des Einkommens als abhéingiger Variable erfolgen die Schitzungen
nicht {iber OLS, sondern iiber Tobit-Regressionen.
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seniorititsorientierte Lohnstruktur. Mit zunehmenden Alter steigen die Lohne sowohl im
Falle eines Wechsels als auch des Verbleibs.!?! Vereinbar mit den aus der Humankapi-
taltheorie abgeleiteten Hypothesen sind die altersspezifischen Lohnabschlige, welche im
Falle eines Verbleibs bzw. bei einem Betriebswechsel in Kauf genommen werden miissen.
Hier zeigt sich, dass insbesondere die jiingeren Altersgruppen der 25-44jdhrigen weit
weniger starke Abschlige erdulden miissen als die Alteren — die jiingste Altersgruppe fillt
aus diesem Erklarungsschema allerdings heraus. Damit wird die Hypothese, dass jiingere
Beschiftigte bei einem Betriebswechsel weniger betriebsspezifisches Humankapital
abschreiben miissen, ihr Einkommen eher verbessern bzw. weniger Verluste erleiden, in
weiten Teilen bestitigt.

Tabelle 3.7-7:
Probit-Regression Betriebsmodell
- strukturelle Form -

Abhéngige Variable Betriebswechsel
Koeffizient Standardfehler
Einkommensdifferential 2,528%** 0,030
Alter: 15-24 Jahre 0,252%** 0,015
25-34 Jahre 0,169%*** 0,014
35-44 Jahre 0,150%** 0,013
45-54 Jahre 0,123%** 0,014
Ausbildung: Ohne Berufsabschluss 0,160%** 0,012
Hochschulabschluss -0,065%** 0,011
Ausbildung unbekannt -0,043%** 0,010
Nationalitit: Deutsch -0,083%** 0,013
Unbekannt 0,363%** 0,019
Frau -0,171%** 0,007
Berufsstellung: Nicht-Facharbeiter -0,083 % 0,010
Facharbeiter -0,051%** 0,009
Meister/Polier -0,207%** 0,027
Betriebszugehorigkeit: 1-2 Jahre 0,077*%* 0,009
2-3 Jahre 0,095%** 0,011
3-4 Jahre 0,071%** 0,012
4-5 Jahre 0,148%** 0,014
iiber 5 Jahre -0,064*** 0,009
Regionstyp: Agglomeration -0,012 0,013
Verstidtert/hohe Dichte -0,061%** 0,012
Verstidtert/geringe Dichte mit OZ -0,076%** 0,013
Verstédtert/geringe Dichte ohne OZ -0,094%** 0,015
Landlicher Raum/hohe Dichte -0,123%** 0,016
Léndlicher Raum/geringe Dichte -0,077** 0,022
Fallzahl 392321
Mc-Fadden R? 0,073

121" Die Werte der einzelnen Schiitzer sind immer in Relation zur Referenzgruppe zu interpretieren.
Diese relationale Bedeutung der Koeffizienten muss im Folgenden, sofern nicht eigens erwéhnt,
immer mitgedacht werden.
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Konstante, Branchen- und Lénderdummies enthalten. Als Referenzkategorien fungieren: 55+ Jahre,
Mann, Ausldnder, mit Berufsabschluss, Angestellter, max. 1 Jahr betriebszugehorig, hochverdichteter
Agglomerationsraum.

Quellen:TABS, Berechnungen des IWH.

Die Schitzer der strukturellen Form (vgl. Tabelle 3.7-7) untermauern diese Sichtweise.
Demnach wirkt ein qua Wechsel generierter Einkommensgewinn — also das Lohndiffe-
rential — wie erwartet positiv. Ein durch den Wechsel generierbarer Lohnvorteil erhoht
demnach die Mobilitdtsneigung. Gleichzeitig sinken aber die Koeffizienten fiir die Al-
tersgruppen der 25-34jdhrigen und der 35-44jihrigen gegeniiber der reduzierten Form
merklich. Dies heifit nichts anderes, als dass die beiden Gruppen unter Kontrolle des
Einkommenseffektes weniger mobil sind. Sie wechseln mithin zu einem erheblichen
Teil aufgrund der durch den Wechsel bedingten Einkommenskomponente. Anders aus-
gedriickt: der Mobilitdtsvorsprung der 25-44jdhrigen ist maBgeblich durch das Ein-
kommensmotiv bestimmt. Freilich ist anhand der strukturellen Form ebenfalls erkenn-
bar, dass dieses Motiv nicht den gesamten Vorsprung erklért. Immerhin sind beide
Gruppen auch nach Kontrolle des Einkommenseffektes immer noch signifikant mobiler
als die 45-54;jdhrigen und die Referenzgruppe der iiber 54jahrigen.

In Ubereinstimmung mit den Hypothese der Humankapitaltheorie liegen des Weiteren
die Ergebnisse fiir die Ausbildungs- und Berufsstellungs-Variable. In der strukturellen
Form verkehrt sich der Mobilititsvorsprung der Personen mit Hochschulabschluss in
ein signifikantes Defizit. Mit anderen Worten profitieren vornehmlich die
Hochqualifizierten von Einkommensgewinnen bei einem Wechsel, deren Humankapital
erscheint weniger betriebsgebunden und als solches besser iibertragbar. Es zeigt sich
ferner, dass die drei Gruppen der Nicht-Angestellten deshalb so immobil sind, weil
deren Einkommensverluste im Falle eines Wechsels hoch sind. Kontrolliert man diesen
Einkommenseffekt in der strukturelle Form, dann erhéhen sich die Koeffizienten
deutlich. Mit anderen Worten miissen die (Nicht-)Facharbeiter und Meister bei einem
Betriebswechsel  betriebsspezifisches = Humankapital  abschreiben, was zu
Einkommensverlusten fiihrt und die Wechselneigung verringert.

Aus theoretischer Sicht iiberraschend ist hingegen das Mobilititsmuster der 15-
24jéhrigen und der Personen ohne Berufsabschluss. Diese weisen auch nach Kontrolle
der Einkommenskomponente eine kaum verdnderte oder sogar gestiegene Mobilitits-
neigung auf. Beides scheint nicht zu den Hypothesen der Humankapitaltheorie zu stim-
men, sollte das qua Wechsel abzuschreibende betriebsspezifische Wissen fiir beide
Gruppen doch weniger stark ins Gewicht fallen. So aber scheinen die Wechselentschei-
dungen dieser Gruppen nicht wegen, sondern trotz der Einkommenskomponente zu er-
folgen. Es muss daher davon ausgegangen werden, dass ein GroBteil dieser Wechsel —
trotz der auf Freiwilligkeit zielenden Definition des betrieblichen Wechsels — erzwun-
gen ist. Dies kann einerseits auf ein Missmatch von Stelle und Inhaber zuriickzufiihren
sein, was vornehmlich fiir die jungen Beschiftigten plausibel erscheint. Andrerseits ist
nicht auszuschlieBen, dass die Betriebswechsel im Bereich dieser Gruppen — vor allem
der Personen ohne Berufsabschluss — eher kurzfristige Gelegenheitsjobs betreffen, ein
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Wechsel mithin nicht einer verbesserten Einkommensposition dient, sondern eher der

Vermeidung von Arbeitslosigkeit. Beide Alternativen konnen insbesondere vor dem
Hintergrund der deskriptiven Analyse Plausibilitdt beanspruchen, zeigte sich doch fiir
beide Gruppen eine sehr geringe Verbleibswahrscheinlichkeit nach einem betrieblichen

Wechsel. Wihrend die erste Alternative eher den Matching-Ansdtzen zuzuordnen ist,

handelt es sich beim Wechsel zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit letztlich doch um
einen einkommensmotivierten Wechsel — freilich ist das Referenzeinkommen nicht der

vormalige Lohn, sondern die staatliche Unterstiitzung im Falle der Arbeitslosigkeit.

Tabelle 3.7-8:

Selektionskorrigierte Tobit-Lohnregressionen / Regionsmodell

Abhéngige Variable Log(Einkommen bei Wechsel) | Log(Einkommen bei Verbleib)
Koeffizient |Standardfehler| Koeffizient |Standardfehler
Alter: 15-24 Jahre -0,160%*** 0,027 -0,144%** 0,003
25-34 Jahre -0,078** 0,025 -0,057*** 0,002
35-44 Jahre 0,002 0,025 -0,005%* 0,002
45-54 Jahre 0,015 0,026 0,008*** 0,002
Ausbildung: Ohne Berufsabschluss -0,142%** 0,022 -0,098*** 0,002
Hochschulabschluss 0,138*%* 0,014 0,171%*%* 0,002
Ausbildung unbekannt -0,035*% 0,014 -0,124*** 0,002
Berufsgruppe: Einfach manuell -0,033 0,060 0,168*** 0,005
Qualifiziert manuell 0,029 0,059 0,184 %** 0,005
Technische Fachkrifte 0,244*%* 0,061 0,381%*%* 0,006
Hochqualifizierte techn. Fachkréfte 0,247%** 0,061 0,409%** 0,006
Einfache Dienste 0,059 0,060 0,138*%** 0,005
Qualifizierte Dienste -0,008 0,062 0,142%** 0,006
Semiprofessionen 0,256%*** 0,062 0,398*** 0,006
Professionen 0,220%** 0,063 0,398*** 0,007
Einfache kfm./Verwaltungsberufe 0,057 0,061 0,183 *** 0,006
Qual. Kfm./Verwaltungsberufe 0,238%** 0,060 0,352%** 0,005
Manager 0,281%*%* 0,061 0,455%%* 0,006
Berufserfahrung: 1-2 Jahre 0,311%** 0,028 0,272%** 0,004
2-3 Jahre 0,256%*%* 0,027 0,305%*** 0,004
3-4 Jahre 0,303*%** 0,028 0,304*** 0,004
4-5 Jahre 0,290%*** 0,029 0,324%%* 0,004
iiber 5 Jahre 0,367*** 0,023 0,412%** 0,004
Betriebszugehorigkeit: 1-2 Jahre -0,170%** 0,021 -0,12] *** 0,003
2-3 Jahre -0,115%** 0,022 -0,088%** 0,004
3-4 Jahre -0,057** 0,022 -0,044%** 0,003
4-5 Jahre -0,055%* 0,024 -0,038%** 0,004
iiber 5 Jahre 0,046** 0,016 0,005 0,003
Frau -0,134%** 0,011 -0,245 0,001
Nationalitdt: Deutsch 0,089%** 0,022 0,015 0,002
Unbekannt -0,207*** 0,024 -0,099 0,004
Selektionsterm -0,374%** 0,024 2,395%%* 0,030
Konstante 5,132%** 0,095 3,954 ** 0,006
Fallzahl 5576 387029
McFadden-R? 0,482 0,464
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In der Schitzung fiir das Einkommen bei Verbleib sind Branchen- und Landerdummies implementiert.
Als Referenzkategorien fungieren: 55+ Jahre, mit Berufsabschluss, Agrarberuf, max. 1 Jahr
Berufserfahrung, max. 1 Jahr betriebszugehorig, Mann, Ausldnder.

Quellen:TABS, Berechnungen des IWH.

Diese Deutung lésst sich auch anhand der Schitzer der Dauer der Betriebszugehorigkeit
erhédrten. Der gegeniiber der Referenzgruppe (max. ein Jahr beschéftigt) deutlich redu-
zierte oder gar eingebiiite Mobilititsvorsprung spricht dafiir, dass ein Wechsel nach
sehr kurzer Betriebszugehorigkeit eher mit Einkommensverlusten einhergeht. Dies steht
zwar im Widerspruch zu humankapitaltheoretischen Ansétzen, passt aber sehr gut zum
Mobilitditsmuster der Geringqualifizierten, welche zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit
wechseln. Insofern diirften auch hier die Gelegenheitsjobs zu Buche schlagen.

Die (iiber-)regionale Mobilitdt (vgl. Tabellen 3.7-8 und 3.7-9) scheint zumindest in
Teilen einem verdnderten Erkldrungsmuster zu unterliegen. Zunichst fallt auf, dass das
Einkommensdifferential zwar erwartungsgemail positiv bleibt, aber eine deutlich verrin-
gerte GroBenordnung aufweist. Mit anderen Worten bewirkt derselbe qua Wechsel ge-
nerierbare Einkommenszuwachs eine geringere Erhohung der Wechselneigung als im
Fall der regional unspezifizierten betrieblichen Mobilitit. Dies kann als Indiz dafiir ge-
wertet werden, dass im Fall eines iiberregionalen Wechsels diese Einkommenskompo-
nente von anderen Determinanten — also den Wechselkosten bzw. Risikoaspekten —
iberlagert wird. Oder anders ausgedriickt, muss der qua Wanderung erzielbare Ein-
kommensaufschlag im Vergleich zum lokalen Wechsel deutlich grofer sein, damit die
ungleich hoheren Wechselkosten kompensiert werden konnen — ein Ergebnis, was mit
den theoretischen Erwartungen iibereinstimmt.

In Ubereinstimmung mit diesem Befund steht auch der Vergleich der Koeffizienten der
reduzierten mit der strukturellen Form. Die Schitzer weisen im Allgemeinen geringere
Unterschiede auf als im Falle des Betriebsmodells. Dies sollte bei einer weniger bedeut-
samen Einkommenskomponente auch so sein. Freilich lassen sich Differenzen hinsicht-
lich der Richtung der Effekte feststellen. Im Gegensatz zur Betriebsschitzung erhdhen
sich in der strukturellen Form, also nach Kontrolle des Einkommenseffekts, sdmtliche
Schitzer der Altersvariablen, insbesondere auch die der Gruppen der 25-44jdhrigen.
Dies deutet darauthin, dass das Einkommensmotiv der regionalen Mobilitit vorwiegend
bei der Referenzgruppe der iiber 54jdhrigen zu suchen ist. Die iibrigen Altersgruppen
wiirden von der Einkommenskomponente weniger deutlich profitieren. Da dieser Effekt
in der strukturellen Form kontrolliert wird, erhoht sich die Mobilititsneigung dieser
Gruppen im Vergleich zur Referenzkohorte. Diese Darstellung wird durch einen Blick
in die deskriptiven Ergebnisse aus Tabelle 3.7-4 bekréftigt. Hier fiel der hohe Anteil der
iiber 54jdhrigen auf, der bei einem Regionswechsel keinen Lohnverlust erleiden musste.
Im Falle des Betriebswechsels konnte ein solch positiver Ausschlag der Referenzgruppe
nicht ausgemacht werden.

Mit dieser technischen Interpretation ist jedoch noch nichts dariiber ausgesagt, wieso
gerade die Referenzgruppe der 55+ Wechsler stirker von der Einkommenskomponente
profitiert als die tibrigen Gruppen. Eine Erkldrung konnte darin liegen, dass es gerade
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die hohen Wechselkosten und die stirker ausgeprigte Risikoaversion dieser Gruppe
sind, welche eine besonders deutliche Positivselektion hinsichtlich der {iberregionalen
Wechsler bewirken. Von den wenigen Alteren, welche sich zu einem regionalen Wech-
sel entschlieen, wandern die besonders Produktiven, die qua Wechsel tatsidchlich Ein-
kommensvorteile generieren konnen. 122

Tabelle 3.7-9:

Probit-Regression Regionsmodell
- strukturelle Form -

Abhingige Variable Betriebswechsel
Koeffizient Standardfehler
Einkommensdifferential 0,412%* 0,135
Alter: 15-24 Jahre 0,266%** 0,031
25-34 Jahre 0,330%*** 0,028
35-44 Jahre 0,248%*** 0,028
45-54 Jahre 0,153%*%* 0,029
Ausbildung: Ohne Berufsabschluss -0,040 0,027
Hochschulabschluss 0,205%** 0,017
Ausbildung unbekannt 0,017 0,022
Nationalitét: Deutsch 0,009 0,028
Unbekannt 0,427%** 0,036
Frau -0,265%** 0,020
Berufsstellung: Nicht-Facharbeiter -0,449%** 0,021
Facharbeiter -0,400%*** 0,018
Meister/Polier -0,405%** 0,059
Betriebszugehorigkeit: 1-2 Jahre 0,100%*%* 0,017
2-3 Jahre 0,059** 0,021
3-4 Jahre -0,057** 0,022
4-5 Jahre -0,109%** 0,026
Uber 5 Jahre -0,369%** 0,017
Regionstyp: Agglomeration -0,014 0,026
Verstidtert/hohe Dichte -0,093 0,024
Verstidtert/geringe Dichte mit OZ -0,026%** 0,025
Verstédtert/geringe Dichte ohne OZ -0,050 0,029
Landlicher Raum/hohe Dichte -0,128*** 0,032
Léndlicher Raum/geringe Dichte -0,121** 0,043
Fallzahl 392605
Mc-Fadden R? 0,089

Konstante, Branchen- und Landerdummies enthalten. Als Referenzkategorien fungieren: 55+ Jahre,
Mann, Ausldnder, mit Berufsabschluss, Angestellter, max. 1 Jahr betriebszugehorig, hochverdichteter
Agglomerationsraum.

Quellen:TABS, Berechnungen des IWH.

Ein weiterer Unterschied zwischen den Mustern der betrieblichen und der iiberregiona-
len Mobilitédt besteht im Hinblick auf die Wirkung der beruflichen Bildungsabschliisse.

122" Dies wiirde freilich bedeuten, dass die Selektionskorrektur nicht alle Selektionseffekte absorbiert
hat.
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War die hohe betriebliche Mobilitidt von Hochqualifizierten wesentlich durch Einkom-
mensaspekte determiniert, so dndert sich das Bild bei der Betrachtung des iiberregiona-
len Wechsels. Die ausgeprigte iiberregionale Wechselneigung der Hochschulabsolven-
ten scheint — im Vergleich zur Referenzkategorie der Personen mit Berufsabschluss —
eher durch geringere Wechselkosten als durch die Einkommenskomponente bedingt zu
sein, was sich an dem gestiegenen Schitzer der strukturellen Form ablesen ldsst. Die
Bedeutung des Einkommensmotivs gewinnt im Falle der iiberregionalen Mobilitdt eher
bei den durchschnittlich Qualifizierten an Gewicht. Freilich sind diese Effekte eher mo-
derat. Die iibrigen Befunde gleichen im Wesentlichen den Mustern der betrieblichen
Mobilitidt — zumindest was die Wirkrichtung des Einkommenseffektes angeht. Dessen
GroBenordnungen variieren freilich etwas.

3.7.7 Fazit

Die vorstehende Untersuchung zum Zusammenhang von Alterung und (freiwilliger) be-
trieblicher und iiberregionaler Mobilitdt bekréftigt im Wesentlichen die theoretischen
Erwartungen und steht im Einklang mit den bisherigen empirischen Befunden.
Demnach wirkt sich das Alter dimpfend auf die Mobilitdtsneigung aus, ein tertidrer
Abschluss fordert die Wechselwahrscheinlichkeit, wihrend insbesondere (Nicht-
)Facharbeiter und Meister durch sehr geringe Mobilitdt ausgezeichnet sind. Des
Weiteren senkt die Dauer der Betriebszugehdrigkeit die Wechselbereitschaft — von den
nur kurzfristig Beschiftigten abgesehen. Diese Befunde gelten fiir beide der
untersuchten Mobilitdtsdimensionen, freilich ist anzumerken, dass die iiberregionale
Mobilitit ein weitaus geringeres Niveau erreicht als Betriebswechsel ohne die
implizierte Wanderungskomponente.

Die Analyse leistete freilich nicht nur eine Abschiatzung des Gesamteffektes der einzel-
nen Mobilitdtsdeterminanten, sie versucht auch die Einkommenskomponente der Wech-
selentscheidung zu isolieren, um Aussagen iiber die Wirkungskanéle der einzelnen Ein-
flussgrofBen machen zu konnen. Dabei zeigt sich zunéchst, dass die Einkommenskom-
ponente hinsichtlich des betrieblichen Wechsels stirker wirkt als im Falle der liberregi-
onalen Mobilitit. Hier scheint den Wechselkosten und Unsicherheiten ein groferes Ge-
wicht zuzukommen. In der Analyse der betrieblichen Mobilitdt bekriftigte sich des
Weiteren die  Vermutung, dass jiingere  Altersgruppen  stirker  von
Einkommensgewinnen profitieren als die beiden dltesten Gruppen der iiber 44jdhrigen.
Dieser Einkommenseffekt erkldrt einen GroBteil des Mobilitdtsvorsprunges, freilich
bleibt ein immer noch erheblicher Bias bestehen, welcher durch geringere
Wechselkosten und hohere Risikobereitschaft zu erkldren sein diirfte. Fiir die regionalen
Wechsler bestitigte sich dieser Zusammenhang nicht. Hier wurde ein Sondereffekt fiir
die Referenzgruppe der iiber 54jdhrigen festgestellt. Deren hohe Wechselkosten und
Risikoaversion scheint zu einer deutlichen Positivselektion der Wechsler zu fiihren,
welche sich in einem starken Einkommenseffekt gerade fiir diese Gruppe niederschlégt.

Welche wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen sind aus diesen Ergebnissen zu zie-
hen? Zunéchst diirfte angesichts des herausgestellten Gesamteffekts feststehen, dass die
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gesellschaftliche Alterung zu einer nachlassenden freiwilligen betrieblichen und regio-
nalen Mobilitdt filhren wird. Zwar sollte dies zu einem verbesserten Matching von
Stelle und Inhaber fiihren und ineffiziente Wechselprozesse begrenzen. Dennoch wird
eine verminderte Mobilitdt, wie eingangs geschildert, auch die gewiinschte Mobilitét
reduzieren, mithin eine Verlangsamung des Struktur- und Technologiewandels und
insgesamt des Produktivitdtswachstums der betroffenen Regionen verursachen.

Ein Effekt, der diese Entwicklung abschwéchen konnte, liegt in der demographischen
Situation selbst. Der hierdurch verursachte Mangel an Fachkréften wird — zumindest in
bestimmten Branchen — zu einer Erh6hung der Lohne fiihren. Gemé8 der positiven Wir-
kung des Einkommensdifferentials wird dies zu verstirkten Betriebswechseln weg von
Branchen und Betrieben fiihren, die keine héheren Gehilter zahlen (kénnen). Dieser
Mechanismus tangiert insbesondere die lokalen Betriebswechsel, zeigte sich doch fiir
diese Mobilititsform eine besonders ausgeprigte Wirkung des Einkommensdifferenti-
als. Ganz generell ist zu vermuten, dass Mobilitdt in einer alternden Gesellschaft kein
selbstverstiandlicher Begleiteffekt der Suche nach dem geeigneten Arbeits- und Lebens-
ort ist, sondern stirker einkommensgetrieben erfolgt. Mit anderen Worten miissen einer
in seiner beruflichen und privaten Existenz eingerichteten Person sehr viel stirkere An-
reize geboten werden, um nochmals zu wechseln.!23 Aus diesem Grund ist zu vermuten,
dass der positive Effekt zunehmender Lohnunterschiede den Mobilititsnachteil Alterer
nur teilweise kompensieren kann. Im Ubrigen setzt das Wirken dieses Mechanismus das
politische Bekenntnis zu stirkerer Einkommensdifferenzierung voraus — ein Aspekt, der
auf gesellschaftliche Widerstinde sto3en wird.

Die Analyse zeigte ferner, dass Wechselentscheidungen wesentlich durch Einkommens-
kalkiile bestimmt sind, mithin bieten sich hier fiskalische Moglichkeiten, um ein ausrei-
chendes Mobilitdtsniveau auf der Arbeitsnehmerseite zu erreichen. Eine wirkungsvolle
Forderung wird dabei vornehmlich auf die Reduzierung der Pendlerkosten ausgerichtet
sein miissen, die Anreize zum Wechsel des Hauptwohnsitzes werden in einer alternden
Gesellschaft hingegen stark abnehmen und damit auch fiskalisch schwerer zu beeinflus-
sen sein. Insofern sind Kiirzungen im Bereich der bestehenden Steuersparmoglichkeiten
(Pendlerpauschale, Regelung zur doppelten Haushaltsfiihrung etc.), bei den Zuwendun-
gen an den OPNV oder aber Belastungen im Bereich der Energiesteuern als wenig hilf-
reich einzustufen, sie werden den mobilitditshemmenden Effekt der Alterung noch ver-
stairken. Doch selbst bei Ausdehnung der fiskalischen Anreize zur Forderung von Ar-
beitsmarktmobilitdt und der damit verbundenen Erhdhung der individuellen Wechsel-
rendite wird ein zureichendes Mobilitdtsniveau kaum zu erreichen sein. Insofern muss
es im Sinne von Amnpassungsstrategien auch darum gehen, die Innovations- und

123 Freilich konnen auch hier Kohorteneffekte nicht ausgeschlossen werden. Es ist durchaus vorstellbar,
dass sich zukiinftige Altere durch eine héhere Mobilititspriferenz auszeichnen als die iltere
Generation der Gegenwart. Indes handelt es sich dabei um eine Vermutung, die sich empirisch nicht
valide untersuchen ldsst, so dass ein solcher — erhoffter — Effekt nicht zur Basis der politischen
Bewertung gemacht werden sollte.
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Wachstumsprozesse iiber andere Wege als die der betrieblichen und regionalen Mobili-
tét sicherzustellen.

So kann der Wissenstransfer zwischen Universitiaten, Forschungseinrichtungen und
Unternehmen nicht nur durch Austausch von Personal, sondern auch iiber vermehrte
Kooperationsanstrengungen befordert werden. Die Bereitschaft zu kooperieren diirfte
durch die Alterung weit weniger beeinflusst werden als die Mobilitdtsneigung, sie kann
aber deren Effekte zumindest teilweise kompensieren. Im Ubrigen hat diese Strategie
den Vorteil, dass den Unternehmen keine Kosten durch den Weggang von Personal ent-
stehen und die Wissensbasis erhalten bleibt. Da zum Aufbau von Kooperationen Infor-
mationsasymmetrien zu verringern bzw. anfingliche Fixkosten abzugelten sind, kann
deren Erfolg auch von politischer bzw. institutioneller Seite positiv beeinflusst werden.

Freilich muss die Wissensbasis von Unternehmen und Regionen in verstarktem Umfang
auch durch Weiterbildungsanstrengungen gefordert werden, da sich die Attraktion von
neuen Mitarbeitern qua verminderter Mobilitdt schwieriger gestaltet. Dabei diirfte die
geringere Wechselneigung Alterer auch einen positiven Effekt aufweisen, muss doch
ein Unternechmen nicht befiirchten, dass das qua Weiterbildung akkumulierte
Humankapital durch Fluktuation verloren geht bzw. dem Wettbewerber zugute kommt.
Insofern erhoht die geringere Wechselneigung die Unternehmensanreize, in das Kapital
threr Mitarbeiter zu investieren. Damit diese Anreize auch genutzt werden konnen,
muss das Bildungssystem entsprechende Angebote bereithalten. Die bisherige
Zentrierung auf die Erstausbildung muss vor diesem Hintergrund gelockert werden, das
System der Wissensproduktion muss durchlédssiger gemacht werden, so dass auch idltere
Personen in Beschéftigungsverhéltnissen die Chance haben, an neueren Entwicklungen
teilzuhaben. 124

3.8 Alterung und Humankapitalakkumulation

In den Kapitel 3.4 und 3.5 zeigte sich neben dem schwach ddmpfenden Effekt der Alte-
rung auf die betriebliche Produktivitit und Innovationstdtigkeit gleichzeitig eine stimu-
lierende Wirkung der Humankapitalausstattung. In diesem Zusammenhang ist zu
fragen, inwieweit der Anstieg des Durchschnittsalters der Erwerbstitigen in
ostdeutschen Betrieben und Regionen Auswirkungen auf deren Humankapitalbestand
hat und damit auf die Wissensressourcen, welche zur Bewéltigung wettbewerblicher
Herausforderungen verfiigbar sind. Dabei ist zu vermuten, dass unterschiedliche
Formen von Humankapital von der Alterung auch unterschiedlich tangiert werden. Das
folgende Kapitel widmet sich diesem Einfluss der Alterung auf den Hu-
mankapitalbestand und dessen Akkumulation, ferner werden Strategien dargestellt, mit
welchen einer moglichen Verknappung bestimmter Formen von Humankapital begegnet
werden kann. Dabei wird der Fokus insbesondere auf die beruflichen Fortbildung

124 vgl. dazu Kapitel 3.8.
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gelegt. Zunéchst wird jedoch anhand der Ansitze der modernen Wachstumstheorie die
Bedeutung des Faktors Humankapital fiir wirtschaftliches Wachstum skizziert.

3.8.1 Humankapital als Wachstumstreiber

Humankapital, verstanden als akkumulierbares, in Menschen verkorpertes Wissen, wel-
ches in produktiven Zusammenhéingen verwertet werden kann, gilt als zentraler Faktor
der zukiinftigen Wirtschaftsentwicklung — sowohl im globalen als auch im regionalen
MafBstab. Im 6konomischen Theoriediskurs ist die Bedeutung von Humankapital fiir
wirtschaftliches Wachstum vornehmlich in den Modellen des endogenen Wachstums
herausgestellt worden.!25 Gemall Aghion/Howitt (1998) lassen sich zwei Typen von
Modellen unterscheiden. Der erste Strang geht auf Lucas (1988) zuriick. Hier wird Hu-
mankapital als Faktor betrachtet, welcher wie Realkapital in die aggregierte Produkti-
onsfunktion eingeht. Das langfristige Wachstum ist dann durch die Akkumulation von
Humankapital bestimmt. Dessen Produktion zeichnet sich durch konstante Skalener-
trage aus, was insbesondere heiflt, dass die Akkumulationsrate von Humankapital nicht
von der bereits vorhandenen Humankapitalausstattung einer Okonomie abhingt. Im
Modell fiihrt die verstirkte Investition in Humankapital also nicht zu verminderten Er-
trdgen aus dieser Investition, was in der Konsequenz einen nachhaltig hoheren Wachs-
tumspfad bedeutet.

Der zweite Typ von Modellen geht auf Romer (1990a) zuriick. Darin wird der technolo-
gische Fortschritt, welcher die Wachstumsrate des Outputs bestimmt, durch die Grof3e
des F&E-Sektors festgelegt. Je mehr Humankapital in diesem Sektor eingesetzt wird,
umso starker verbessert sich das technologische Niveau der Volkswirtschaft, umso pro-
duktiver wird das eingesetzte Kapital und umso stirker wichst der Output. In diesem
Modell hédngt das langfristige Wachstum demnach vom Humankapitalbestand ab — je
besser die Humankapitalausstattung im F&E-Sektor einer Okonomie, umso hdher ist
deren Wachstum. Ein verwandter Ansatz geht auf Nelson/Phelps (1966) zuriick. Hier ist
es nicht die Generierung neuer Ideen, welche durch den Humankapitalbestand befordert
wird, sondern die Fdhigkeit, anderswo entwickelte Technologien zu imitieren bzw.
adaptieren.

Diese aus Sicht der endogenen Wachstumstheorie positiven Effekte des Bestandes bzw.
der Akkumulation von Humankapital sind empirisch gut dokumentiert, auch wenn es
einzelne Studien gibt, welche keine Evidenz fiir die postulierten Zusammenhénge — ins-
besondere fiir den positiven Einfluss einer erhohten Akkumulation von Humankapital
auf das Wachstum — finden. So zeigen die Ansédtze der Wachstumszerlegung (growth
accounting) in der Regel einen positiven Beitrag des Bildungsniveaus zum wirtschaftli-

125 Zum Folgenden vgl. die Review-Artikel von Sianesi/Van Reenen (2005) und Temple (2001) sowie
Aghion/Howitt (1998). Auf die mikroskonomischen Theorien, welche einen positiven Einfluss von
Bildung auf individuelle Produktivitit und Einkommen behaupten, wird nicht eigens eingegangen.
Diese Arbeiten zeigen zwar die privaten Ertrige von Humankapitalinvestitionen, die fiir das
aggregierte Wachstum relevanten sozialen Ertrdge werden in den Modellen und empirischen
Untersuchungen jedoch nicht abgebildet.
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chen Wachstum (Maddison (1991), Englander/Gurney (1994), OECD (2003)). Eine ver-
starkte Investition in Humankapital — in der Regel gemessen iiber die Verdnderungen
der Anteile von Personen bestimmter Formalqualifikationen — hat demzufolge deutliche
Wachstumswirkungen, auch wenn die Beitrdge linder- und zeitspezifisch sehr unter-
schiedlich ausfallen. Freilich liefert diese Methode nur Hinweise aus dem direkten Ef-
fekt von Humankapital, wihrend die Wirkung, welche iiber eine Verbesserung der
Technologie erzielt wird, im Residuum verschwinden (Temple (2001)). Diese indirek-
ten Wirkungen werden in den empirischen Arbeiten zu Wachstumsregressionen mitbe-
rlicksichtigt. Auch diese Literatur zeigt im Allgemeinen einen positiven Einfluss des
Humankapitals fiir das Wachstum, vor allem hinsichtlich des Humankapitalbestandes
(Barro/Lee (1993), Benhabib/Spiegel (1994), Krueger/Lindahl (2001), Portela et al.
(2006)). Gemessen wird der Humankapitalbestand in den realisierten Querschnitts-Lan-
der-Regressionen dabei in der Regel durch die Anzahl der durchschnittlichen Ausbil-
dungsjahre. Die Evidenz hinsichtlich eines positiven Effektes der Ausweitung von Bil-
dung ist hingegen geringer (Romer (1990b), Benhabib/Spiegel (1994)).126 Die empiri-
schen Resultate unterstiitzen damit stirker die Sichtweise Romers, wonach Wachstum
vorwiegend vom Bestand und den dadurch generierbaren bzw. adaptierbaren Innovatio-
nen abhdngt. Insofern scheint Humankapital besonders iiber den Kanal der Produktion
und Absorption von technologischem Know-How wachstumsférdernd zu wirken.

Eine Schwiche der empirischen Wachstumsliteratur besteht allerdings darin, dass ein
sehr undifferenziertes Humankapitalkonzept verwendet wird. Es stellt in der Regel auf
die erreichte Formalqualifikation ab, die Rolle von Erfahrungskomponenten wird nicht
angemessen beriicksichtigt. Insofern beziehen sich die empirischen Ergebnisse eher auf
das allgemeine Humankapital, das im Ausbildungssektor erworben wird, wihrend die
Wirkung spezifischer Formen von Humanvermdgen nicht gesondert betrachtet wird.
Dennoch sollte diese Einschrankung die Ergebnisse nicht relativieren, da der Struktur-
wandel hin zu wissensbasierten Okonomien die Bedeutung des allgemeinen Humanka-
pital erhdhen sollte — wie in Kapitel 3.1 bereits herausgestellt wurde. Insofern sollten
die Befunde aus der Wachstumsliteratur — auch wenn sie auf allgemeines Humankapital
eingeschrinkt sind — eine steigende Relevanz gerade auch fiir die vorliegende Problem-
stellung beanspruchen. Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung stellt
sich die Frage, ob und in welcher Weise der ndtige Bestand an Humanvermogen ange-
sichts einer alternden Gesellschaft aufrecht erhalten werden kann.

3.8.2 Verknappung von Humanvermdogen qua Alterung — Pro & Contra

Die Alterung kann den Humankapitalbestand einer Region bzw. eines Unternehmens
iiber mannigfache Kanéle beeinflussen. Hinsichtlich der Wirkungsweise ist dabei zwi-
schen der aggregierten und der individuellen Ebene der Alterung zu differenzieren. So

126 Das Problem der Insignifikanz von Variablen, welche die Verinderung des Humankapitalbestandes
messen, kann einerseits auf eine zu geringe Streuung in den Daten zuriickgefiihrt werden, anderer-
seits stellen Messprobleme ein erhebliches Hindernis dar, wie Kruger/Lindahl bzw. Portela et al.
durch Replikation und Analyse einiger relevanter Studien zeigen.
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beriihren einige Aspekte der Alterung zunéchst das individuelle Humanvermogen, inso-
fern die Alterung einer Person auch deren verwertbare Fertigkeiten und Wissensbe-
stinde beeinflusst. Wird die Alterung zum gesellschaftlichen Trend, schlagen diese in-
dividuellen Effekte auf die aggregierte Ebene durch. Daneben finden sich einige Er-
scheinungsformen der Alterung nur auf aggregierter Ebene — etwa die Entwicklung,
dass durch unterbesetzte jlingere Kohorten der Hochschulabsolventen weniger
qualifiziertes Humankapital in die Unternehmen stromt. Wichtiger noch als die
Unterscheidung von individuellen und aggregierten Effekten ist die analytische
Trennung von Humankapitalformen, welche durch die Alterung verschiedenartig
beeinflusst werden. Im Folgenden soll zwischen allgemeinem und spezifischem sowie
zwischen technologischem und sozialem Humankapital getrennt werden. Allgemeines
Humankapital zeichnet sich dadurch aus, dass es verlustfrei zwischen unterschiedlichen
O0konomischen Kontexten transferiert werden kann, wéhrend spezifisches Humankapital
nur in einem bestimmten Betrieb/Sektor verwertbar ist (Becker (1993)). Spezifisches
Humankapital wird daher in der Regel am Ort der Verwertung erworben, wéhrend
allgemeine Féhigkeiten eher in vergleichsweise unspezifizierten Bildungseinrichtungen
akkumuliert werden.!?” Die Unterscheidung von technologischem und sozialem
Humankapital ist weniger funktional, als inhaltlich bestimmt. Wéhrend sich die
technologische Form auf fachorientierte Wissensinhalte und Methodenkenntnisse
bezieht, deckt das soziale Humankapital — einfacher das Sozialkapital — die im Bereich
sozialer Beziehungen/Netzwerke bendtigten Kompetenzen ab. Hierzu zdhlt nicht nur
Verhaltenswissen, sondern ebenso die Reputation, die im Zuge der sozialen Interaktion
aufgebaut wird.!28 Neben den beiden genannten Differenzierungen ist in einer weiteren
Unterscheidung die Formalqualifizierung vom tatsdchlichen Humankapitalbestand der
Individuen zu trennen. Gerade im Hinblick auf Ostdeutschland diirfte die
Transformationsphase nicht wenige in der DDR erworbene Wissensinhalte und
Kompetenzen entwertet haben (Miiller (2000)). Insofern spielen in die
alterungsbedingten Entwicklungen auch Elemente der Systemtransformation hinein.

Positive Effekte der Alterung

o Zunehmende Akkumulation von spezifischem Erfahrungswissen und Sozialkapital
Auf individueller Ebene steigt mit dem Alter der Bestand an Erfahrungen, welche
im betrieblichen Kontext gemacht werden. Dies gilt vornehmlich auch deshalb, weil
die Alterung — wie aus dem Kapitel 3.7 ersichtlich ist — eine Verringerung der
betrieblichen Mobilitit nach sich zieht, was im Umkehrschluss bedeutet, dass sich
im Regelfall die Dauer der Betriebszugehdrigkeit erhoht. Da betriebliche Erfah-
rungen zu einem erheblichen Teil an den betrieblichen Kontext gebunden sind, han-
delt es sich bei dieser Form des Humankapitals um eher spezifische Fertigkeiten und

127" Dass es sich bei dieser Unterscheidung um Idealtypen handelt, zwischen denen sich ein Kontinuum

der Spezifitdt von Humanvermdgen erstreckt, sollte sich von selbst verstehen.

128 vgl. Temple (2001) fiir eine Diskussion des Begriffs ,,Sozialkapital“ und dessen Effekte fiir
6konomisches Wachstum.
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Kenntnisse. Insofern nimmt das spezifische Humankapital auf individueller Ebene
qua Alterung zu. Ahnliche Uberlegungen gelten fiir das Sozialkapital. Dieses wird
in der Regel nicht in theoretischen Lernsituationen erworben, sondern durch wieder-
holte Interaktionen innerhalb der betreffenden Netzwerke/sozialen Kontexte. Altere
sollten {iber einen groferen Fundus an Interaktionserfahrungen verfiigen, daher kon-
nen die Unsicherheiten im sozialen Umgang, in Konfliktsituationen etc. durch vor-
gingige Erlebnisse besser bewiltigt werden. Ferner sind Altere linger und deshalb
starker in bestehende Netzwerke eingebunden, haben Reputation aufgebaut und
konnen unter diesem Blickwinkel wesentlich zur Senkung sozialer Transaktions-
kosten beitragen. Diese auf der individuellen Ebene zu verzeichnenden Entwicklun-
gen lassen sich auf die aggregierte betriebliche und regionale Ebene iibertragen, da
der Anteil an den erfahrenen Alteren mit entsprechend mehr Sozialkapital auf der
jeweiligen Ebene zunimmt. Die zukiinftige Okonomie wird, indem sie altert, erfah-
rener und gleichzeitig verldsslicher — die Risiken unkooperativen Verhaltens
nehmen ab (Gorgens (2004)).

Weniger Humankapitalverlust qua Abwanderung/Betriebsaustritte

Auf der Ebene von Betrieben und Regionen fiihrt die in Kapitel 3.7 gezeigte Ver-
minderung der Arbeitsmarktmobilitit — trotz der herausgestellten negativen Konse-
quenzen in gesamtwirtschaftlicher Betrachtung — auch zu einer Reduzierung der re-
gionalen Abwanderung bzw. zu einem Riickgang freiwilliger Betriebsaustritte. Der
in einer Region bzw. in einem Unternehmen vorhandene Vermodgensbestand wird
qua Alterung weniger mobil und reagiert weniger elastisch auf Einkommens-
ungleichgewichte.!?? Dies diirfte den Lohnvorteil, den ostdeutsche Unternehmen ge-
geniiber westdeutschen Standorten besitzen, sichern helfen — zumindest mit Blick
auf die élteren Beschiftigten. So besteht etwa trotz weitaus niedriger Ingenieursge-
hilter gerade auch der Alteren im unteren Einkommensquartil (vgl. Tabelle 3.8-1)
ein geringer Abwanderungsanreiz, da die monetéren, psychischen und sozialen
Wanderungskosten fiir diese Gruppe prohibitiv hoch sind.

Tabelle 3.8-1:

Median und 25%-Quantil der Tagesentgelte fiir vollzeitbeschéftigte Ingenieure”

Altersgruppe

25-34 35-44 45-54 iiber 54

West 126 146 146 146

Median Ost 89 109 111 106
Verhiltnis West/Ost 1,42 1,34 1,32 1,38

West 107 136 145 145

25%-Quantil | Ost 71 86 91 85
Verhiéltnis West/Ost 1,51 1,58 1,59 1,71

129 Dass dies im Umkehrschluss freilich auch eine schwierigere Attrahierung anderswo beschiftigter

Humankapitalressourcen bedeutet, wird unter den negativen Folgen der Alterung thematisiert.
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* Ohne Berlin, Stichtag 31.12.2001, Angaben in Euro. Nur Vollzeitbeschiftigte.
Quellen:TABS, Berechnungen des IWH.

Im Hinblick auf die betriebliche Personalpolitik und die regionale Bildungspolitik
scheint damit eine Fokussierung der unternehmerischen und 6ffentlichen
Bildungsinvestitionen auf die Wissensressourcen Alterer den Vorteil zu besitzen,
dass Lénder und Betriebe die Ertrdge ihrer Investitionen selbst realisieren kdnnen
und nicht fiir ,, Trittbrettfahrer* aus- bzw. fortbilden. Dies betrifft gerade auch das
allgemeine Humankapital, welches trotz eines Transfers in einen anderen Kontext
erhalten bleibt. Die Alterung konnte mithin die Probleme mildern, welche aus den
Externalititen von Investitionen in unspezifische Bildungskomponenten resultieren.

Vermehrte Pensionierung gering qualifizierter Nachkriegskohorten

In aggregierter Betrachtung ergibt sich fiir den Osten Deutschlands ein weiterer po-
sitiver Effekt der Alterung, welcher freilich eher auf die historische Situation im
Nachkriegsdeutschland zuriickzufiihren ist als auf Einfliisse, welche an das Lebens-
alter gekniipft sind. Wie in Kapitel 4.1 deutlich wird, sind insbesondere Frauen, wel-
che in den ndchsten 10 Jahren in den Ruhestand treten, im Schnitt geringer qualifi-
ziert als die nachfolgenden Kohorten, welche von der in den 50er Jahren einsetzen-
den Bildungsexpansion profitiert haben.!30 Mit anderen Worten miisste deren
Humankapital, das dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfiigung steht, durch eine
geringere Zahl jlingerer, aber besser ausgebildeter Kohorten ersetzt werden kdnnen.
Jedoch sollte dieser Aspekt nicht iiberbetont werden, da der geschilderte Trend nur
die Formalqualifikation betrifft. Gerade mit Blick auf die Facharbeiterebene kann
aber unterstellt werden, dass fehlende formale Ausbildungsstufen durch betriebsin-
ternes learning by doing substituiert wurde. Auf der Ebene der Hochqualifizierten
wird diese Kompensationsmoglichkeit hingegen weniger stark gewirkt haben, da
theoretische Wissensinhalte eben fast ausschlieBlich im Hochschulsystem erworben
wurden. Ein weiterer bereits angedeuteter Gesichtspunkt betrifft die qua System-
und Technologietransformation entwerteten Humankapitalbestinde. Die Alterung
fiihrt dazu, dass die DDR-sozialisierten Generationen vermehrt aus dem Erwerbsle-
ben ausscheiden. Die Folgen dieser Entwicklung sind schwer abzuschitzen. Einer-
seits gehen damit Vermdgensbestinde verloren, welche in der transformierten Oko-
nomie ohnehin wertlos geworden sind. Andererseits vereinen die betroffenen Perso-
nen die Erfahrungen zweier Gesellschafts- und Wirtschaftssysteme, was mit Blick
auf das allgemeine Humankapital und das Sozialkapital als nicht zu unterschétzen-
der Wert anzusehen ist. Angesichts dieser Ambivalenz ldsst sich nicht eindeutig
bestimmen, ob diese Entwicklung positiv oder negativ in der Humankapitalbilanz zu
Buche schlégt.

Negative Effekte der Alterung

Alterung von allgemeinem Humankapital und technologischem Know-how

130 Zur Bildungsexpansion in der DDR vgl. Kohler/Stock (2003).
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In unserem gegenwirtigen Bildungssystem erfolgt die Aneignung von allgemeinem
und technologischem Humankapital bis zu einem Alter von 25-30 Jahren {iiber all-
gemein- und berufsbildende Schulen sowie Fach- und Hochschulen. In spiteren Le-
bensabschnitten finden nur noch sporadische Aktualisierungen des in der Erstausbil-
dung erworbenen Wissens statt. Technologischer Wandel fiihrt aber dazu, dass die
vor Beginn des Erwerbslebens erworbenen Inhalte, Methoden und Kompetenzen ei-
nem VerschleiBBprozess unterliegen, mithin 6konomisch entwertet werden. Dabei
fithrt die in den letzten Dekaden einsetzende Beschleunigung technologischer Ent-
wicklungen zu einer Erhohung der Abschreibungsraten (Ludwig/Pfeiffer (2005)).
Dies betrifft in erster Linie das technologische Humankapital, jedoch ist ein derarti-
ger Trend auch fiir eher allgemein zu nennende Formen des Humanvermdogens fest-
zustellen. Zwar behalten kulturelle Basistechniken (z. B. Sprachvermodgen, Lern-
kompetenz) ihre Giiltigkeit, iiber die Entwicklungen der Informations- und Kommu-
nikationstechnologie treten aber neue Techniken in den Vordergrund, welche in frii-
heren Ausbildungsprogrammen keine Beriicksichtigung finden konnten. Auch in
Zukunft wird es Entwicklungen geben, welche durch die alleinige Bildung zu Be-
ginn des Erwerbslebens nicht hinreichend vermittelt werden. Dies flihrt auf aggre-
gierter Ebene dann aber dazu, dass eine Okonomie, welche sich vorwiegend auf il-
tere Erwerbstitige stiitzt, einen in Teilen veralteten Bestand an technologischem und
allgemeinem Humanvermdgen aufweist. Hinzukommt, dass eine Aktualisierung der
betreffenden Wissensbestinde und Kompetenzen umso aufwendiger wird, je ldnger
der Ausbildungszeitpunkt zuriickliegt und je schneller der technologische Wandel
vor sich geht. Zusammenfassend ldsst sich mithin festhalten, dass die Alterung das
technologische und teilweise auch das allgemeine Humanvermdgen — im Gegensatz
zum Erfahrungswissen und Sozialkapital — negativ beeinflussen sollte.

Verminderte Akkumulation durch schwach besetzte jiingere Kohorten/verringerte
Mobilitiit Alterer

Der absehbare Mangels an diesen Formen von Humankapital verschérft sich durch
eine demographische Entwicklung, welche die eigentliche Ursache der gesellschaft-
lichen Alterung ist — die geringe Fertilitdt und die dadurch verursachte Verminde-
rung der Kohorten, welche nach der Systemtransformation 1990 geboren wurden.
Das im vorigen Absatz geschilderte Problem eines qua Alterung eintretenden Wert-
verlusts an individuellem Humankapital stellte in der Vergangenheit auf
aggregierter Ebene kein echtes Wachstumshindernis dar, weil geniigend neuwertiges
Humanvermdgen {iiber Absolventen der Schulen und Hochschulen in die
Unternechmen dringte.!3! Uber diesen quasi natiirlichen Kanal der Regenerierung
des betrieblichen und regionalen Know-hows kann das Humanvermoégen zukiinftig
nicht mehr importiert werden. Ferner fiihrt die verminderte Mobilitit Alterer dazu,

131
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Ein zweiter bereits angesprochener Grund besteht in der Beschleunigung technologischer
Entwicklungen. Selbst ohne den ddmpfenden Einfluss der Demographie wiirde dieser Trend eine
Herausforderung fiir das in den Unternehmen vorhandene Wissen darstellen.



dass eine Attrahierung von geeignetem Humankapital aus anderen Betrieben und
Regionen immer schwieriger wird. Der positive Effekt einer geringeren Fluktuation
von Beschéftigten aus dem eigenen Unternehmen bzw. der eigenen Region wandelt
sich hierdurch im Umkehrschluss ins Negative. Insofern ldsst sich schliefen, dass
eine Sicherung bzw. eine Ausweitung des Humanvermdgens kiinftig nicht mehr
allein iiber die Anziehung externer Humanressourcen erfolgen kann, sondern in sehr
viel stirkerem Umfang als gegenwirtig auf die Pflege und Fortentwicklung des
internen Bestands an Humankapital gerichtet sein muss.

o Verlust von Humankapital qua Pensionierung

Die ostdeutschen Alterspyramide (vgl. Abbildung 2-1) macht deutlich, dass nach
2010 die groBen Kohorten der 1950er Jahrgédnge in erheblichem Umfang in den Ru-
hestand treten. Dies ist ein wesentlicher Grund fiir den in Kapitel 4.3 errechneten
Fachkriaftemangel ab 2016. Doch stellt sich dabei nicht allein das Problem, die qua
Pensionierung frei gewordenen Stellen adéquat zu besetzen, vielmehr muss auch da-
fir Sorge getragen werden, dass die geschilderte Entwicklung keinen
Wissensverlust in Unternehmen und Regionen nach sich zieht. Zwar lésst sich das
allgemeine und technologische Humankapital durch Jiingere gut substituieren, mit
Blick auf Erfahrungswissen und Sozialkapital gilt aber eher das Gegenteil. Wahrend
das Erfahrungswissen héufig tacit knowledge darstellt und daher nicht einfach von
Person zu Person iibertragen werden kann, ist Sozialkapital unabdingbar mit einer
konkreten Person verkniipft. Deren Reputation ldsst sich einem potentiellen
Nachfolger nicht einfach zuweisen, vielmehr muss sich das Vertrauen iiber mehr-
fache Interaktionen erst aufbauen und Bewéhrungssituationen standhalten. Zwar ist
das Problem des Humankapitalverlustes durch das Ausscheiden von Mitarbeitern
ein keineswegs neues Phianomen, durch die demographiebedingte Potenzierung der
Austritte in den kommenden Dekaden wird aber eine neue Dimension erreicht, fiir
welche ein addquates Problembewusstsein erst noch zu schaffen ist.132

In der Zusammenschau der Alterungseffekte ist zundchst zu betonen, dass sich die Fol-
gen der kommenden demographischen Entwicklung nicht durchgidngig nachteilig aus-
wirken werden — insofern wiirde ein rein negatives Bild die Sachlage zu pessimistisch
darstellen. Vielmehr verteilen sich die Einfliisse des Alters sehr ungleich auf die ver-
schiedenen Formen des Humankapital (allgemein vs. spezifisch; technologisch vs. so-
zial). Wihrend hinsichtlich des technologischen und in Teilen des allgemeinen Human-
kapitals ein gravierender Verlust droht, diirften betriebsspezifische Formen des Wissen
sowie das Sozialkapital eine eher forderliche Entwicklung einschlagen. Letzteres gilt je-
doch nur, wenn der drohende Wissensverlust aufgrund eines verstirkten Renteneintritts

132 In der 6ffentlichen Diskussion dominiert der zweifellos bedeutsame Aspekt des Mangels an jungen
Fachkriften. Dass mit dem verstirkten Ausscheiden Alterer Humankapitalressourcen verloren
gehen, welche durch Jiingere nicht im selben Umgang eingebracht werden konnen, wird meist
tibersehen.
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abgewendet werden kann. Mit Blick auf das zukiinftige Humankapital der ostdeutschen
Bundeslinder stellen sich damit zwei Herausforderungen:

1. Wie ldsst sich das Humankapital der in den Betrieben beschiftigten Alteren so
aufstocken, dass die potentiellen Defizite im Bereich technologischer und allgemei-
ner Wissenskomponenten bzw. Kompetenzen — zumindest teilweise — kompensiert
werden konnen?

2. Wie lésst sich das Humankapital der qua Pensionierung ausscheidenden Beschiftig-
ten konservieren bzw. auf Jiingere iibertragen, so dass der Kompetenzverlust qua
Verrentung minimiert werden kann?

Die zweite Frage betrifft in erster Linie die betriebliche Personalpolitik bzw. das Wis-
sensmanagement, welches hier nicht thematisiert zu werden braucht.!33 Von politischer
Seite sollte vornehmlich eine Sensibilisierung der Akteure fiir diese Problemlage erfol-
gen. Daneben sollten — sofern andere Aspekte nicht dagegen sprechen — die Rahmenbe-
dingungen der Verrentung angepasst werden. So erschiene es sinnvoll, einen sukzessi-
ven Renteneintritt zu fordern, bspw. durch den Ausbau von Teilzeitsystemen fiir aus
dem Erwerbsleben Ausscheidende.!3* Die gegenwirtige Regelung zur Altersteilzeit
krankt hier insbesondere daran, dass durch das sogenannte Block-Modell de facto ein
abrupter Wechsel zwischen Erwerbstétigkeit und Ruhestand moglich wird. Vor dem
Hintergrund eines drohenden Wissensverlustes wére eine Regelung vorteilhafter,
welche eine sukzessive Verminderung der tatsichlich geleisteten Arbeitszeit
vorschreibt. Daneben spriche einiges fiir eine Flexibilisierung des Zeitpunktes des
Renteneintritts, nicht zuletzt um besonders produktive Humanressourcen lianger im
Unternehmen halten zu kénnen.

Trotz dieser arbeitsmarktpolitischen Aspekte sollte nicht iibersehen werden, dass die
Gefahr eines Wissensverlustes vornehmlich eine unternehmerische Herausforderung
darstellt und die wirtschaftspolitische Agenda nur am Rande tangiert. Hingegen betrifft
das in der ersten Frage formulierte Problem das berufliche Fortbildungssystem, in das
offentliche Institutionen wesentlich involviert sind und das deshalb Ziel wirtschafts-
und bildungspolitischer MaBBnahmen sein kann. Im Folgenden soll die gegenwirtige
Lage der beruflichen Fortbildung Alterer in Deutschland beschrieben werden, im
Anschluss daran sind mogliche Stellschrauben zu identifizieren, welche zu einer
Intensivierung der Bildungsinvestitionen élterer Beschiftigter beitragen.

133 Fiir personalwirtschaftliche Konzepte in diesem Bereich vgl. den Sammelband von Schemme
(2001).

134 Wie zu sehen sein wird, wirkt sich Teilzeitbeschiftigung jedoch negativ auf die
Weiterbildungswahrscheinlichkeit aus. Diesem Aspekt diirfte in den letzten Jahren der
Erwerbstatigkeit aber ein geringeres Gewicht zukommen.
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3.8.3 Alter und berufliche Fortbildung — Zur Lage in Deutschland

Die Determinanten beruflicher Weiterbildung!33 sind theoretisch und empirisch ver-
gleichsweise gut untersucht, auch der Einfluss des Alters ist Teil der meisten Analysen,
so dass eine eigene Analyse nicht notwendig erscheint und stattdessen wesentliche Be-
funde der Literatur referiert werden sollen. 136

Aus theoretischer Sicht stellt die Weiterbildung eine produktivititsfordernde Investition
in Humankapital dar, welche als solche dem Kalkiil von Kosten und Ertrag unterliegt
(Becker (1993)). Altere Erwerbstitige sollten theoriegemi einen geringeren Anreiz
zum Erwerb sowohl spezifischen als auch allgemeinen Humankapitals haben. Dies folgt
aus dem geringen Amortisationszeitraum der Bildungsinvestitionen. Aufgrund der ver-
gleichsweise kurzen betrieblichen Verweildauer kdnnen die durch das erworbene Hu-
mankapital generierten Ertrige nicht vollstdndig ausgeschopft werden. Dasselbe gilt fiir
die Anreize von Unternehmen, die berufliche Fortbildung von élteren Beschéftigten zu
unterstiitzen.!37 Allerdings wirkt diesem negativen Effekt eine schnellere Entwertung
der zu erwerbenden Wissenskomponenten entgegen (Bellmann/Leber (2004)). Hier-
durch miissen sich die Inhalte schneller amortisieren, weswegen dieser Trend den
Nachteil der Alteren gegeniiber den Jiingeren reduziert. Neben dem verringerten Amor-
tisationszeitraum weisen Altere in der Regel hohere Lernkosten auf, was in der Folge
auch die Weiterbildungsneigung verringert. Dies ist nicht nur bestimmten im Altersver-
lauf riickldufigen mentalen Fihigkeiten geschuldet (vgl. Kapitel 3.3), vielmehr wird die
Aktualitit des bestehenden Humankapitals Alterer im Vergleich zu Jiingeren gering
sein, was die Anschlussfahigkeit neu zu erwerbenden Wissens vermindert und das Ler-
nen teurer macht. Daneben sollten die familifiren Bindungen Alterer die privaten Op-
portunititskosten einer Fortbildung erhdhen und mithin die Bereitschaft einer Teil-
nahme reduzieren.

Ein positiver Effekt der Alterung konnte hingegen durch die verminderte Mobilitét be-
dingt sein. Besteht ein geringes Wechselrisiko, so konnen sich die Unternehmen auch
Ertrdge aus beruflichen Fortbildungen mit allgemeinerem Fokus aneignen. Dies koénnte
dazu fiihren, dass auch diese Form von Humankapital betrieblich mitfinanziert wird.
Alles in allem sollten die negativen Effekte der Alterung — insbesondere der Amortisati-
onseffekt — den positiven Effekt verminderter Mobilitdt deutlich dominieren, so dass

135 Unter beruflicher Fort- oder Weiterbildung werden im Folgenden die Bildungsinvestitionen verstan-
den, welche durch Erwerbstétige (on-the-job) erfolgen und einen berufsbezogenen Inhalt besitzen.
Zur Abgrenzung verschiedener Fortbildungskonzepte vgl. Bellmann (2003) sowie Biichel/
Pannenberg (2004).

Eine Darstellung der theoretischen Literatur bietet Leuven (2005). Den Stand der empirischen For-
schung in Deutschland dokumentiert Bellmann (2003).

136

137 Dabei ist anzumerken, dass in der Standardtheorie Unternehmen nur die Investition in
firmenspezifisches Humankapital mitfinanzieren, da sie sich einen Teil der Ertrige aneignen
konnen. Die qua allgemeiner Weiterbildung bewirkte individuelle Produktivitéitssteigerung geht
hingegen vollstéindig in die Lohne ein, so dass die Kosten auch vollstindig durch die Arbeitsnehmer
zZu decken sind (Biichel/
Pannenberg, 2004).
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von einem dédmpfenden Einfluss des Alters auf die Weiterbildungswahrscheinlichkeit
ausgegangen werden muss.

Die auf Deutschland bezogene empirische Literatur bestétigt diesen Befund weitgehend.
So liegt die Teilnahmewahrscheinlichkeit von Alteren signifikant unter denen jiingerer
Jahrgidnge. Abbildung 3.8-1 veranschaulicht die Ergebnisse des Berichtssystems Wei-
terbildung. Die Werte beziehen sich auf Erwerbstétige und deren Teilnahme an berufli-
cher Fortbildung in Form von Lehrgéngen und Kursen.

Es ist ersichtlich, dass die dlteren Erwerbstitigen weniger an beruflicher Fortbildung
partizipieren. Allerdings ist diese Tendenz im Osten Deutschlands weit weniger ausge-
pragt als im Westen. Dies hat seinen Grund aber nicht in einer besonders fortbildungs-
freundlichen Kultur in den neuen Bundeslidndern, sondern vielmehr darin, dass be-
stimmte weiterbildungsferne Gruppen im Osten gar nicht erwerbstétig sind und damit
aus der Basis herausfallen (Basiseffekt). In den westlichen Bundesldndern sind diese
Personen teilweise noch im Arbeitsmarkt integriert und driicken die Werte nach un-
ten.!38 Gerade mit Blick auf den Osten ist dabei ein Selektionsmechanismus zu vermu-
ten. Vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen wiren demnach gerade die Personen, welche
auch im Falle einer Erwerbstdtigkeit eine geringe Weiterbildungsneigung aufwiesen.

Abbildung 3.8-1:
Teilnahmequoten an beruflicher Fortbildung bezogen auf Erwerbstétige
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Quelle: Berichtssystem Weiterbildung IX, BMBF (2006), S. 91.

138 Dies zeigt sich unter anderem an der Statistik, welche die Teilnehmer an beruflicher Fortbildung auf
die Gesamtbevolkerung und nicht auf die Erwerbstitigen bezieht. Hier gibt es kaum Ost-West-
Unterschiede. Das Niveau liegt 2003 bei 19% im Osten und 17% im Westen und damit auch viel
deutlicher unter den Werten der jiingeren Jahrgénge, welche Werte von ca. 30% erreichen.
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In den Berechnungen von Wilkens/Leber (2003) auf Grundlage des SOEP der Jahre
1997-2000 ergibt sich ein noch problematischeres Bild. Demnach bilden sich nur 22%
der Erwerbstitigen im Alter von 50-64 Jahren in Kursen und Lehrgéngen beruflich
weiter, wihrend es in der Gruppe der 35-49jdhrigen 38% sind.!3® Auch Biichel/Panne-
nerg (2004) zeigen in ihren deskriptiven Analysen auf Basis des SOEP 2000 eine gerin-
gere Weiterbildungsbeteiligung Alterer, wobei nur zwischen 20-44jihrigen und 45-
64jéhrigen differenziert wird. Dabei zeigt sich auch, dass der Alterseffekt in der Gruppe
der Hochqualifizierten weniger stark ausgeprégt ist. Ferner ist ein erheblich verminder-
tes Weiterbildungsvolumen Alterer festzustellen. Auch der Mikrozensus 2003 (BMBF
(2006) S. 99) bestitigt die geringe Weiterbildungswahrscheinlichkeit Alterer, wobei
hier ebenfalls der erwidhnte Basiseffekt deutlich wird. Demnach ist der Fortbil-
dungsriickstand Alterer bezogen auf die Erwerbstiitigen weit geringer als bei Ansetzung
der Bevolkerungsanteile. Es ist aber mehr als fraglich, ob eine hypothetische Steigerung
der Erwerbstitigkeit Alterer zu einer Reduzierung dieses Basiseffektes fithren wiirde,
muss doch vermutet werden, dass gerade die (weiter-)bildungsfernen Personengruppen
aus dem Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind.

Tabelle 3.8-2 stellt die Ergebnisse der multivariaten Analyse von Biichel/Pannenberg
(2004) dar. Zunéchst fillt auf, dass im Ost-West-Vergleich keine wesentlichen Unter-
schiede zu erkennen sind. Mit Blick auf das Alter werden die deskriptiven Befunde be-
statigt. Die 45-64jahrigen weisen demnach eine geringe Weiterbildungswahrscheinlich-
keit auf. Sie liegt im Schnitt — d. h. wenn hinsichtlich der iibrigen Variablen die Stich-
probendurchschnitte verwendet werden — um 9 bzw. 8 Prozentpunkte unter der Gruppe
der 20-44jahrigen. Ferner belegt die Schitzung das so genannte Matthdus-Prinzip!4° der
Weiterbildung: je hoher die erreichte Bildungsstufe, umso hoher ist auch die Weiterbil-
dungswahrscheinlichkeit. Dies spricht fiir kumulative Effekt im deutschen
Fortbildungssystem. Im vorliegenden Zusammenhang diirfte des Weiteren relevant sein,
dass Teilzeitbeschiftigung die Fortbildungswahrscheinlichkeit reduziert. Die hohen
Teilzeitquoten Alterer verstéirken mithin das Problem.

Tabelle 3.8-2:

Determinanten der Teilnahme an beruflicher Weiterbildung auf Basis des SOEP 2000
| Westdeutschland Ostdeutschland
Variable? . -
. Marginaler . Marginaler
Koeffizient Effekt Koeffizient Effekt

Alter: 45-64 -0,26%* -0,08 -0,27%* -0,09
Mit Berufsausbildung 0,46** 0,14 0,39* 0,13
(Fach-)Hochschulabschluss 0,68** 0,25 0,54** 0,20
Frau -0,07 -0,02 -0,11 -0,04
Auslander -0,52%* -0,14 - -
Frau mit Kind(ern) -0,10 -0,03 0,17 0,06

139 Die Differenzen sind einerseits stichproben- und zeitpunktbedingt, andrerseits bilden sie Unter-
schiede in der Abgrenzung der Untersuchungsgruppe ab.

140 Denn wer da hat, dem wird gegeben, [...].* (Matthius 13, 12).
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Teilzeit -0,22%* -0,07 -0,21%* -0,07
Angestellter 0,65%* 0,20 0,70** 0,24
Selbstiandiger 0,56** 0,20 0,46** 0,17
Offentlicher Dienst 0,34** 0,12 0,31%* 0,11
Grof3betrieb 0,27** 0,09 0,30** 0,11
Pendler 0,04 0,01 -0,08 -0,03
PKW zur Verfiigung 0,05 0,02 0,16 0,06
Konstante -1,41%* - -1,35%* -
Fallzahl 8970 2565

* Die Sterne kennzeichnen Signifikanzniveaus: * %5 - ** 1% Signifikanz.
Quelle: Biichel/Pannenberg (2004), S. 91.

Die Befunde von Biichel/Pannenberg (2004) werden in der Analyse von Wilkens/Leber
(2003) bestatigt. Mit Blick auf das Alter ergibt sich ein umgekehrt u-formiger Verlauf
der Weiterbildungswahrscheinlichkeit. Diese steigt bis zu einem Alter von 36,5 Jahren
an, danach fallt sie wieder ab und unterschreitet das Ausgangsniveau deutlich. Neben
Bildung und Teilzeit erweist sich auch die Befristung als weiterbildungsrelevant. Be-
schéftigte in befristeten Arbeitsverhiltnissen sind durch eine geringere Wahrscheinlich-
keit beruflicher Fortbildung gekennzeichnet als unbefristet Beschiftigte.

In der umfassenden Studie von Biichel/Pannenberg (2004) werden neben den Determi-

nanten der Teilnahme an beruflicher Fortbildung noch andere Fragestellungen zu Griin-

den, Finanzierung und Auswirkungen von Weiterbildung altersspezifisch analysiert,

wobei die Alteren wiederum als Gruppe der 45-64jihrigen definiert werden. Die wich-

tigsten Ergebnisse lauten:

e Finanzielle und zeitliche Restriktionen stellen bei Alteren weniger wichtige Griinde
fiir die Nicht-Teilnahme an beruflicher Fortbildung dar.

e Altere Arbeitnehmer investieren erheblich weniger in berufliche Fortbildung als
Jingere (in Ostdeutschland ceteris paribus 75 Euro weniger bei einem Mittelwert
des Investitionsvolumens von 140 Euro)

e Hinsichtlich der finanziellen Unterstiitzung der Fortbildung durch den Arbeitgeber
ergeben sich keine alterspezifischen Unterschiede.
e Altere bekunden seltener Weiterbildungsbedarf als Jiingere.

e Wihrend in Westdeutschland Altere — im Gegensatz zu Jiingeren — nicht von weiter-
bildungsinduzierten Einkommensgewinnen profitieren, zahlt sich eine Fortbil-
dungsinvestition im Osten fiir Jiingere und Altere in anndhernd gleichem Mal3e aus.

e Altere in Weiterbildung weisen ein geringeres Arbeitsplatzrisiko auf als Nicht-Teil-
nehmer. Dies ist aber einem Selektionseffekt geschuldet, die Weiterbildung selbst
vermindert dieses Risiko fiir Altere nicht.

Die Weiterbildung Alterer hingt nicht nur vom Verhalten der Beschiftigten ab, sondern
auch von den Weiterbildungskonzepten der Arbeitgeber. In ihrer Analyse des IAB-
Betriebspanels 2002 zeigen Bellmann/Leber (2004), dass nur 1% der deutschen Be-
triecbe spezielle WeiterbildungsmaBnahmen fiir Altere anbieten — wobei sich starke
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branchen- und grofenspezifische Unterschiede zeigen.!4! In der Analyse von Zimmer-
mann (2005) implementierten immerhin 13% der befragten Unternehmen spezifische
Angebote, allerdings ist die verwendete Stichprobe des Referenz-Betriebs-System
(RBS) deutlich kleiner und nicht repriasentativ. In der Auswertung des RBS zeigt sich
ferner eine erhebliche Liicke zwischen den tatsdchlichen Angeboten und den konsta-
tierten Qualifizierungserfordernissen Alterer. So wird der Qualifizierungsbedarf bei
iiber 50jdhrigen Fachkriften von 57% der befragten Unternehmen als mindestens hoch
eingestuft. Ferner stimmen 60-70% der befragten Betriebe mit der These iiberein, dass
Altere Qualifizierungsbedarf in den Bereichen neue Informationstechnologien, neue
Produkten und neue Verfahren aufweisen. Die Tatsache des Auseinanderfallens von
Bedarf und Angebot kénnte damit erklart werden, dass die Unternehmen Weiterbildung
vorwiegend den Arbeitnehmern iiberlassen.'42 Wichtiger diirfte freilich die Tatsache zu
sein, dass die verbleibenden betrieblichen Ertriige einer Weiterbildung Alterer als gering
eingeschitzt werden.

Zusammenfassend muss konstatiert werden, dass sowohl die theoretischen Argumente
als auch die empirischen Befunde dafiir sprechen, dass Altere weniger stark an berufli-
cher Weiterbildung partizipieren als dies angesichts der absehbaren demographischen
Probleme wiinschenswert wire. Daneben zeigt sich auch auf betrieblicher Ebene ein un-
geniigendes Engagement in Sachen Fortbildung. Vor dem Hintergrund der notwendigen
Investitionen in den Bestand an technologischem und allgemeinem Humanvermogen
der ostdeutschen Lénder werden daher im Folgenden MaBBnahmen skizziert, welche die
Weiterbildungsteilnahme Alterer steigern konnen. Vorweg gilt es allerdings zu betonen,
dass es wesentlich in der Hand der Akteure, also der Beschéftigten und Unternehmen
sowie deren Vertreter liegt, ob die Weiterbildungsanstrengungen Alterer tatsichlich in-
tensiviert werden konnen. Von politischer Seite gilt es zundchst das Problembewusst-
sein der Akteure zu schérfen, dariiber hinaus sind geeignete Rahmenbedingungen fiir
mehr Weiterbildung zu schaffen und mogliche institutionelle Hemmnisse im (Fort-)Bil-
dungssystem auszurdumen.

3.8.4 Berufliche Fortbildung — Ein Abriss potentieller Handlungsfelder

Das grundsitzliche betriebliche wie individuelle Hemmnis der beruflicher Fortbildung
Alterer besteht in der geringen Amortisationszeit der Bildungsinvestitionen.!43 Auch
wenn sich hierin gewissermallen ein naturgegebener Faktor niederschldgt und es in der
Regel ineffizient wire, eine Weiterbildung im Jahr des Renteneintritts zu forcieren, so
bestehen im Kontext des deutschen Arbeitsmarktes doch einige Entwicklungen, welche

141 Allgemein gilt, dass KMU insgesamt weniger weiterbildungsaktiv sind. In den wenigen aktiven

Unternehmen ist dafiir die Partizipationsquote héher (Expertenkommission (2004)).

142 GemidB der fiinften Weiterbildungserhebung des Instituts der deutschen Wirtschaft stimmen

immerhin 68% der befragten Unternechmen der Aussage zu, dass Mitarbeiter zur Sicherung der
Beschiftigungsfahigkeit verstirkt auf eigene Initiative hin weiterbilden miissen (Werner (2006)).

143 Die Schitzungen von Biichel/Pannenberg (2004) zeigten, dass Finanzierungsrestriktionen fiir Altere

hingegen weniger relevant sind.
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die Fortbildungsverhalten Alterer iiber das effiziente MaB hinaus vermindern. Hierzu
zahlt vornehmlich die Frithverrentungspraxis. Diese fiihrt dazu, dass es fiir einige Ar-
beitnehmer schon nicht mehr lohnend erscheint, eine Fortbildung im Alter von 50 Jah-
ren durchzufiihren. Umgekehrt schicken Betriebe éltere Mitarbeiter eher in den Ruhe-
stand als auf die Schulbank. Eine demographisch ohnehin gebotene Aufgabe der Friih-
verrentungspraxis wiirde das Investitionskalkiil der Individuen und Betriebe nachhaltig
andern, da bei einem faktischen Renteneintritt im Alter von bspw. 65 Jahren eine Fort-
bildung auch fiir einen 55jdhrigen und dessen Arbeitgeber noch lohnend sein kann.
Letzteres gilt insbesondere auch, weil das Wechselrisiko mit dem Alter abnimmt.

Die Frithverrentungspraxis ist Teil der allgemeinen Problemlage einer geringen Be-
schiftigungsfihigkeit Alterer. Auch diese vermindert die Weiterbildungsbeteiligung, da
fiir Personen mit hohem Arbeitsplatzrisiko der Ertrag einer Bildungsinvestition sehr un-
sicher ist. Hier gilt es den negativen Kumulationsprozess von geringer Weiterbildungs-
beteiligung und verminderter Beschéftigungsfihigkeit zu durchbrechen. Dies kann nicht
dadurch geschehen, dass besondere Fordermaflnahmen erst ab einer bestimmten Alters-
schwelle greifen. Vielmehr miissen insbesondere die geringqualifizierten Gruppen
schon mit Beginn des Erwerbslebens auf einen Pfad der sukzessiven Verbesserung der
allgemeinen und beruflichen Bildung gebracht werden — ein Aspekt der auch fiir die Ar-
beitsmarktintegration von Migranten von Bedeutung ist. Das Konzept der sukzessiven
Verbesserung und Aktualisierung des individuellen Humankapitalbestandes, das unter
dem Titel ,,Lebenslanges Lernen* diskutiert wird, vermindert erstens potentielle Weiter-
bildungsbarrieren, welche sich bei langerer Bildungsabstinenz aufbauen. Zweitens ver-
ringert es in der langen Frist aber auch die Kosten der Fortbildung, da Personen leichter
lernen und ihr bestehendes Wissen besser an neue Entwicklungen anschlussfahig ist. Kon-
krete MaBBnahmen, welche zur erfolgreichen Implementierung des Konzepts des lebens-
langen Lernens notwendig sind, wurden von der Expertenkommission ,,Finanzierung Le-
benslangen Lernens* des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung erst kiirzlich er-
arbeitet (Expertenkommission (2004)), sie brauchen hier nicht eigens referiert zu werden.

Auch aus institutioneller Sicht lédsst sich einiges zur Erhohung der Ertrige bzw. zur Sen-
kung der Kosten beruflicher Bildung beitragen. Hierbei sind vornehmlich die Bildungstré-
ger angesprochen. In der Diskussion mit Wirtschaftsverbidnden und der Kooperation mit
Unternehmen muss sichergestellt werden, dass die Fortbildungsangebote dem Bedarf der
Wirtschaft entsprechen und fiir Individuen wie Betriebe verwertbar sind. Ferner sollten —
gerade mit Blick auf lebenslanges Lernen — die Bildungsinstitutionen verstirkt die Alteren
als Zielgruppe wahrnehmen. Es gilt ,, Trampelpfade® (Timmermann (2004)) zu
entwickeln, auf welchen bisher eher fortbildungsabstinente Gruppen den Weg zu mehr
Qualifizierung einschlagen konnen. Dazu sind Informationsbarrieren abzubauen, die
Modularisierung der Inhalte voranzutreiben und Fortbildungsstandards {iber
Zertifizierungssysteme zu etablieren. Wenn die Fortbildung klar definierte Inhalte
aufweist und einen am Arbeitsmarkt anerkannten Status besitzt, dann blieben deren Er-
trdge auch nach einem Betriebswechsel garantiert, weil der neue Arbeitgeber die Quali-

152



fikation bewerten kann. Dies wiederum sollte die Bereitschaft der Arbeitnehmer erhohen,
Weiterbildung stérker selbst zu finanzieren.

Der Grof3teil verstarkter Weiterbildungsanstrengungen wird freilich von den Individuen
und Betrieben selbst ausgehen miissen, wobei insbesondere die Tarifparteien gefragt sind.
Weiterbildung kann iiber Tarifvertrige und Betriebsvereinbarungen geregelt werden, die
entsprechenden Instrumente zur Stimulierung der Partizipation sowie zur Aufteilung der
MalBnahmekosten (flexible Arbeitszeitregelungen, Lernzeitkonten, Riickzahlungsklauseln,
Bildungsurlaub, Weiterbildungsagenturen, Branchenfonds zur Qualifizierung) sind in der
Weiterbildungsforschung gut dokumentiert.144 Den politischen Akteuren kommt hier —
neben dem Setzen steuerlicher Qualifizierungsanreize fiir Individuen und Betrieben —
hauptsdchlich die Rolle von Moderatoren und Initiatoren zu. Die Umsetzung der
gegebenen AnstoBe muss den Unternehmen, Arbeitnehmern und Tarifparteien liberlassen
bleiben.

144 vl fiir einen Uberblick den Bericht der Expertenkommission (2004), zur Rolle der Arbeitszeitpoli-
tik fiir die Fortbildung vgl. Jan8en (2003) und Gorgens (2004).
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4. Auswirkungen auf die Arbeitsméarkte

In diesem Teil der Studie werden die Auswirkungen des demographischen Wandels auf
den Arbeitsmarkt in Ostdeutschland untersucht. In den vorangegangenen Kapiteln wur-
den die Effekte der schrumpfenden und alternden ostdeutschen Bevolkerung auf die
Wirtschaft im Allgemeinen bereits ausfiihrlich behandelt. Fiir Arbeitsmarktbetrachtun-
gen spielt neben der Bevolkerung insgesamt die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
eine bedeutsame Rolle. Wahrend die Bevolkerung insgesamt zwischen 2005 und 2020
um gut 7% zuriickgehen wird, wird die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter im glei-
chen Zeitraum um mehr als das doppelte schrumpfen (-16,5%).

Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt werden zunéchst getrennt fiir Arbeitsangebot
und Arbeitsnachfrage behandelt und anschlieBend im Abschnitt Arbeitsmarktgleichge-
wicht zusammengefiihrt.

4.1 Arbeitsangebot

4.1.1 Einleitung

In diesem Abschnitt werden die Methodik und die Ergebnisse der Vorausschitzung der
Zahl der Erwerbspersonen'4> vorgestellt. Fiir die Entwicklung des Arbeitsangebotes in
der hier betrachteten Abgrenzung nach Qualifikationen sind im Wesentlichen zwei
Faktoren entscheidend: 1. die Bevdlkerungsentwicklung (= quantitative Komponente)
in Verbindung mit der Erwerbsbeteiligung und Dauer des Erwerbslebens, und 2. die
Qualifikationsentwicklungen in der Bevolkerung (= qualitative Komponente)

Ein Riickgang in der Zahl der Erwerbspersonen kann zwar kurzfristig entlastend auf den
Arbeitsmarkt wirken, aber in der mittleren bis langen Frist kann eine zu niedrige Er-
werbspersonenzahl (insb. bei Hochqualifizierten) bremsend auf Wachstum und Innova-
tion einer Volkswirtschaft wirken (vgl. Dohmen/Fuchs/Himpele (2006) zum Zusam-
menhang zwischen hoherer Bildung, Forschung und Entwicklung und der technologi-
schen Leistungsfahigkeit Deutschlands)

4.1.2 Literaturiuberblick

Die bisherigen Studien zur Arbeitsangebotsprognose unterscheiden sich kaum hinsicht-
lich ihrer Methodik, sie divergieren lediglich hinsichtlich der untersuchten Merkmale
Alter, Geschlecht und Qualifikation.

Die meisten Studien unterscheiden sowohl nach Alter als auch nach Geschlecht. Exem-
plarisch seien an dieser Stelle die Arbeitskriafteangebotsprojektion des Instituts fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), welche auch nach Ost- und Westdeutschland
trennt (vgl. Fuchs/S6hnlein (2005a,b), Fuchs/Weber (2005a,b), Fuchs/Dérfler
(2005a,b)), der Bericht der Kommission ,,Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozia-
len Sicherungssysteme™ (2003) sowie drei Studien des ifo Instituts (vgl. Wer-

145 Im Folgenden werden die Begriffe Erwerbspersonen und Arbeitsangebot als Synonyme verwendet.
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ding/Kaltschiitz (2005), Werding/Hofmann (2005), Dittrich et al. (2004)) genannt und
im Folgenden kurz beschrieben.

Die IAB-Arbeitsangebotsprojektion basiert auf einer [AB-eigenen Bevolkerungsprojek-
tion, die verschiedene Annahmen zur Wanderung setzt, sowie auf geschlechts- und al-
tersspezifischen Erwerbsquoten. Die Erwerbsbeteiligung wird mit Hilfe von Regressi-
onsgleichungen in Abhéngigkeit eines oder mehrerer Arbeitsmarktindikatoren
bestimmt. Zu beachten ist hierbei, dass es sich bei der IAB-Projektion um das
Erwerbspersonenpotenzial handelt, welches neben den Erwerbstitigen und
Erwerbslosen auch die Stille Reserve in die Berechnungen mit einbezieht (vgl.
Fuchs/S6hnlein (2005a,b) zur Bevolkerungsprojektion, Fuchs/Weber (2005a,b) zur
Erwerbsneigung  sowie  Fuchs/Dorfler  (2005a,b)  zur  Projektion  des
Erwerbspersonenpotenzials).

Im Bericht der Kommission ,,Nachhaltigkeit In Der Finanzierung Der Sozialen Siche-
rungssysteme* (2003) wird neben der Bevolkerungsentwicklung auch das Erwerbsper-
sonenpotenzial fiir die Abschitzung der Entwicklungen in der Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung benétigt. Das Erwerbspersonenpotenzial wird anhand der Bevolke-
rungsprognose und alters- und geschlechtsspezifischer Erwerbsquoten, die vor allem bei
den Frauen und bei Alteren ansteigen sollen, prognostiziert.

Das ifo Institut hat in zwei aktuelle Studien zur langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentli-
chen Finanzen (vgl. Werding/Kaltschiitz (2005)) und zur fiskalischen Bilanz eines Kin-
des im deutschen Steuer- und Sozialsystem (vgl. Werding/Hofmann (2005)) ebenfalls
Erwerbspersonenprognosen erstellt. Diese unterscheiden zwar nach Alter und Ge-
schlecht aber nicht direkt nach Qualifikation. Qualifikationsaspekte lassen sich jedoch
indirekt aus den Annahmen zur Bildungsbeteiligung ablesen. In Dittrich et al. (2004)
wurden die Auswirkungen des demographischen Wandels auf den Arbeitsmarkt in
Sachsen untersucht. Die Studie unterscheidet ebenfalls nach Alter, Geschlecht und Qua-
lifikation, wobei die Qualifikationsstruktur als konstant unterstellt wurde.

Wihrend die vorangegangenen Studien in der Projektion nur nach Alter und Geschlecht
unterscheiden, wird in der Arbeitsangebotsprojektion der Bund-Lénder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsférderung (2002) (im Folgenden BLK) zusétzlich nach
der Qualifikation differenziert. In der BLK-Prognose wird die Zahl der Erwerbsperso-
nen, die sich nicht mehr im Bildungssystem befinden, mit Hilfe von alters-, geschlechts-
und qualifikationsspezifischen Erwerbsquoten fortgeschrieben. Das so genannte Ar-
beitskrifteneuangebot wird mittels der Abgénger und Absolventen aus dem Bildungs-
wesen im Rahmen eines Bildungssimulationsmodells projiziert (vgl. BLK (2002) sowie
zusammenfassend auch Reinberg/Hummel (2002)). Die BLK-Prognose differenziert
ebenfalls zwischen Ost- und Westdeutschland.

4.1.3 Unterscheidung nach Alter, Geschlecht und Qualifikation

Im Rahmen dieser Studie wird nicht der Arbeitsmarkt in Ostdeutschland allgemein un-
tersucht, sondern dieser in verschiedene Teilarbeitsmédrkte aufgespaltet. So wird nach
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Qualifikationen und — spéter bei der Arbeitsnachfrage (vgl. Abschnitt 4.3) — zusitzlich
noch nach Wirtschaftsbereichen (Sektoren mit handelbaren und nicht-handelbaren Gii-
tern) unterschieden.

Fiir die Erstellung der Erwerbspersonenprognose wird neben der Qualifikation auch
nach Alter und Geschlecht unterschieden. Dies ist wichtig, da einerseits die Stirke der
Altersjahrgénge, insbesondere der ausbildungsrelevanten Altersgruppen, starken
Schwankungen unterliegt, und sich andererseits die Erwerbsbeteiligung nach Ge-
schlecht, Alter und Qualifikation deutlich unterscheidet.

In diesem Abschnitt werden deshalb die wichtigsten Fakten zur Entwicklung der — fiir
den Arbeitsmarkt relevanten — Altersstruktur, die Grofle der ausbildungsrelevanten Al-
tersgruppen, die heutige Qualifikationsstruktur nach Altersgruppen und die alters-, ge-
schlechts- und qualifikationsspezifische Erwerbsbeteiligung vorgestellt.

4.1.3.1 Entwicklung der Altersstruktur

Die Bevolkerungsentwicklung in Ostdeutschland ist durch eine schrumpfende und
gleichzeitig alternde Bevolkerung gekennzeichnet. Sowohl die Schrumpfung als auch
die Alterung entstehen zum iiberwiegenden Teil durch eine niedrige Geburtenrate und
die steigende Lebenserwartung. In Abbildung 4-1 ist die Verdnderung der Altersstruktur
innerhalb der erwerbsfahigen Bevolkerung dargestellt. Insgesamt geht die Bevolkerung
im Alter von 15 bis 64 Jahren zwischen 2005 und 2020 von gut 11,5 Mio. Personen auf
rund 9,6 Mio. Personen zuriick, dies entspricht einem Riickgang von rund 16,5%.

Innerhalb der Bevolkerung im erwerbsfdahigen Alter kommt es zu starken Verdnderun-
gen der Altersstruktur. Im Ausgangsjahr 2005 sind die Altersgruppen der 35 bis 44-Jah-
rigen und der 45 bis 54-Jahrigen noch gleich grof3 und bilden die beiden quantitativ
groBten Gruppen. Wiahrend die Zahl der 45 bis 54-Jéhrigen erst ab ca. 2015 unter ihr
heutiges (2005) Niveau fillt, geht die Zahl der 35 bis 44-Jéhrigen bereits in der laufen-
den Dekade relativ stark (2005-2010: -21,1%) zuriick und verharrt dann anschlieend
auf dem niedrigen Niveau von rund 2 Mio. Einwohnern.

Die jiingste Altersgruppe (15 bis 24 Jahre), geht aufgrund des Geburtenriickgangs nach
der Wiedervereinigung bis 2015 stetig zuriick (2005-2015: -47%). Im Jahr 2020 wird es
— der Bevolkerungsprognose des Statistischen Bundesamtes folgend — nur noch rund 1,2
Mio. Einwohner im Alter von 15 bis 24 Jahren geben. Die Zahl der 25 bis 34-Jdhrigen
wird bis 2015 noch zunehmen, anschlieBend allerdings ebenfalls zuriickgehen, da sich
dann der Geburtenriickgang nach der Wiedervereinigung in dieser Altersgruppe zeigt.
Die einzige Altersgruppe innerhalb der 15 bis 64-jahrigen Bevolkerung, die iiber den
gesamten hier betrachteten Zeitraum Zuwéchse verzeichnen kann, ist die Altersgruppe
der 55 bis 64-Jahrigen. Im Jahr 2020 wird diese Altersgruppe mit ca. 2,6 Mio. Einwoh-
nern die grofte Altersgruppe sein.

Das Durchschnittsalter der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird von knapp 40
Jahren im Jahr 2005 auf rund 43 Jahre im Jahr 2020 ansteigen (2010: 41,3 Jahre, 2015:
42,6 Jahre)
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Abbildung 4-1:
Altersstruktur der Bevolkerung im erwerbsfiahigen Alter (2005 — 2020)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.

4.1.3.2 Ausbildungsrelevante Altersgruppen

Wie bereits in Abbildung 4-1 dargestellt, geht die Zahl der 15 bis 24-Jahrigen in den
kommenden 15 Jahren in groBerem Umfang zuriick. Genau aus dieser Altersgruppe set-
zen sich die ausbildungsrelevanten Jahrgdnge zum grofiten Teil zusammen. Die Grof3e
der ausbildungsrelevanten Altergruppen bestimmt malgeblich die Zahl der Berufsschii-
ler und der Studenten und damit — mit zeitlicher Verzogerung — auch das Neuangebot an
qualifizierten Arbeitskréften.

In Abbildung 4-2 ist die Entwicklung zweier ausbildungsrelevanter Jahrgéinge sowie die
Zahl der (prognostizierten) Neugeborenen fiir den Zeitraum 1991 bis 2020 dargestellt.
Die 16-jahrige Bevolkerung wurde ausgewaihlt, da sie die wichtigste Altergruppe fiir
den Beginn der beruflichen Ausbildung stellt und die 19-jdhrige Bevolkerung als
wichtigste Altersgruppe fiir die Aufnahme der Hochschulausbildung. Die Zahl der
Neugeborenen gibt einen Hinweis auf die zukiinftige Entwicklung der
ausbildungsrelevanten Jahrgénge. 146

Abbildung 4-2:

146 Migration und Mortalitit spielen in den jungen Altersgruppen nicht die entscheidende Rolle, so dass
die Zahl der Neugeborenen im Zeitpunkt ¢ grob auch die Zahl der Personen im Alter von x Jahren im
Zeitpunkt t+x wiedergibt.
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Starke ausbildungsrelevanter Altersgruppen (16- und 19-Jéhrige) sowie Zahl der Neu-
geborenen in Ostdeutschland in den Jahren 1991 bis 2020

300

250

200 y 7 N
R \ \
150 h \
AN - e ™ ae= "'-\—\--—.
- - -—

50

16- bzw. 19-jdhrige Bevolkerung sowie Neugeboren
(in 1.000 Personen)

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

|—l6—Jiihrige = = 10-Jihrige = = s#Neugeborene

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.

Der bereits erwéhnte drastische Geburtenriickgang nach der Wiedervereinigung wird in
den kommenden Jahren das priagende Element in der Entwicklung der ausbildungsrele-
vanten Jahrginge sein. Die Zahl der im Jahr 1991 Geborenen ist im Vergleich zum
Vorjahr deutlich niedriger; die seit der Wiedervereinigung niedrigste Geburtenzahl ist
fiir das Jahr 1994 festzustellen. Demnach wird die Zahl der 16-Jdhrigen im Jahr 2010
ithren niedrigsten Stand aufweisen, die 19-Jahrigen drei Jahre spiter im Jahr 2013. Die
Zahl der Geburten ist nach 1994 wieder etwas angestiegen, und verharrt der Prognose
des Statistischen Bundesamtes folgend bis ca. 2012 auf einer Zahl von rund 128 Tsd.
Neugeborenen pro Jahr in Ostdeutschland. Dies bedeutet wiederum, dass der Umfang
der ausbildungsrelevanten Jahrgénge nach Durchlaufen der ,,schwach besetzten* Jahr-
ginge relativ stabil bleibt.

4.1.3.3 Unterscheidung nach Qualifikationen

Eine Unterscheidung nach Qualifikation ist notwendig, da das Risiko der Arbeitslosig-
keit in Deutschland sehr stark von der Qualifikation abhédngt. Dies gilt insbesondere in
den ostdeutschen Bundesldndern (vgl. Abbildung 4-3). Die Arbeitslosenquote unter Ge-
ringqualifizierten lag im Jahr 2004 bei ca. 50%, d. h. auf jeden erwerbstétigen Gering-
qualifizierten kam ein arbeitsloser Geringqualifizierter. Personen mit mittlerer Qualifi-
kation, d. h. mit abgeschlossener Berufsausbildung, hatten eine Arbeitslosenquote von
ca. 20%, wihrend die der Hochqualifizierten nur bei gut 5% lag.

Abbildung 4-3:
Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten
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Quelle: Reinberg/Hummel (2005).

Tabelle 4-1:

Zuordnung der Abschlussarten in die Qualifikationsgruppen

Ohne Berufsabschluss Keine berufliche Ausbildung
Anlernausbildung und berufliches Praktikum
Berufsvorbereitungsjahr

Mit Berufsabschluss Abschluss einer Lehrausbildung, Vorbereitungsdienst fiir den
mittleren Dienst in der 6ffentlichen Verwaltung
Berufsqualifizierender Abschluss an einer Berufsfachschule / Kol-

legschule, Abschluss einer 1-jahrigen Schule des Gesundheitswe-
sens

Meister-/Technikerausbildung oder gleichwertiger Fachschulab-
schluss, Abschluss einer 2- oder 3-jahrigen Schule des Gesund-
heitswesens, Abschluss einer Fachakademie oder einer Berufsaka-
demie

Abschluss einer Fachschule der ehemaligen DDR
Mit Hochschulabschluss | Abschluss einer Verwaltungsfachhochschule
Fachhochschulabschluss (auch Ingenieurschulabschluss)

Abschluss einer Universitat (wissenschaftlichen Hochschule, auch
Kunsthochschule)

Promotion

Quelle: Zusammenstellung des ifo Instituts.

Im Folgenden werden drei verschiedene Qualifikationsgruppen verwendet. Die erste
Gruppe bilden alle Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, wobei die Begriffe
gering oder niedrig qualifiziert als Synonyme anzusehen sind. Die zweite Gruppe der
Personen mit mittlerer Qualifikation setzt sich aus den Personen mit Berufsabschluss
zusammen. Als hoch qualifiziert gelten alle Personen mit Abschluss an einer (Verwal-
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tungs-)Fachhochschule bzw. Universitit. Die Zuordnung der einzelnen Berufsab-
schliisse zu den drei Qualifikationsstufen ist schematisch in Tabelle 4-1 dargestellt.

4.1.3.4 Qualifikationsstruktur der Bevolkerung nach Alter und Geschlecht

Die Qualifikationsstruktur der Bevolkerung unterscheidet sich sowohl zwischen den
beiden Geschlechtern als auch zwischen den einzelnen Altersgruppen. In Abbildung 4-4
wurden deshalb die Anteile der drei Qualifikationsstufen und der noch in Ausbildung
befindlichen Personen dargestellt. Diese Daten wurden aus dem Mikrozensus des Jahres
2003 gewonnen.

Abbildung 4-4:
Qualifikationsstruktur der ostdeutschen Bevolkerung im Mai 2003 nach Geschlecht und
Alter
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Quellen: Auswertungen des Scientific Use File des Mikrozensus 2003, Berechnungen des ifo Instituts.

Wihrend die geschlechtsspezifischen Unterschiede in den Altergruppen bis unter 45
Jahre gering sind, sind diese bei den Alteren, insbesondere bei den 55 bis unter 65 Jih-
rigen, stiarker ausgeprigt. Bei den 55 bis unter 65-jdhrigen Ménnern sind ca. 20% hoch
qualifiziert, bei den gleichaltrigen Frauen sind es mit ca. 10 % nur knapp halb so viele
Hochqualifizierte. Im Gegenzug ist der Anteil gering qualifizierter Frauen in dieser Al-
tersgruppe fast doppelt so hoch wie der Anteil bei den Ménnern.

Unterschiede zwischen den Altersgruppen gibt es hauptsdchlich bei den Geringqualifi-
zierten: Wéhrend der Anteil der gering qualifizierten Bevolkerung bei den 55 bis unter
65 Jahrigen vor allem bei den Frauen iiberdurchschnittlich hoch ist, ist dieser Anteil so-
wohl bei den 35 bis unter 45-Jahrigen als auch bei den 45 bis unter 55-Jihrigen relativ
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gering. Bei den Jiingeren ist dieser Anteil jedoch wieder etwas hoher, wobei sich dieser
Anteil durch Ausbildung noch verdandern kann.!47

4.1.3.5 Erwerbsverhalten nach Alter, Geschlecht und Qualifikation

Die Qualifikation spielt nicht nur fiir das Risiko der Arbeitslosigkeit eine grofle Rolle,
sondern auch fiir die Erwerbsbeteiligung. Die Erwerbsbeteiligung wird in der Regel
durch die sog. Erwerbsquote gemessen. Diese gibt den Anteil der Erwerbspersonen an
der Bevolkerung wider. Erwerbsquoten werden meist mit Hilfe von Daten aus dem
Mikrozensus berechnet, da der Mikrozensus eine jahrliche reprisentative Umfrage zur
Bevolkerung und zum Arbeitsmarkt ist.14® Aufgrund der hier bendtigten umfangreichen
Struktur der Erwerbsquoten, werden diese mit Hilfe des Mikrozensus Scientific Use
File des Jahres 2003 berechnet. Das Scientific Use File ist ein Individualdatensatz und
enthilt eine reprisentative 70%-Stichprobe des eigentlichen Mikrozensusdatensatzes. Fiir
jede Person im Datensatz liegen umfangreiche Informationen beispielsweise zum
hochsten Berufsabschluss, zur Erwerbsbeteiligung und auch allgemeine Informationen
wie Alter und Geschlecht vor.

Abbildung 4-5:
Qualifikationsspezifische Erwerbsquoten nach Altersgruppen (Méanner)
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Quellen: Auswertungen des Scientific Use File des Mikrozensus 2003, Berechnungen des ifo Instituts.

147 Insbesondere in der untersten Altersgruppe befindet sich ein nicht unerheblicher Anteil der Bevolke-
rung noch in Ausbildung. Als Bevolkerung mit niedriger Qualifikation wurden all die Personen ge-
wertet, die iiber keine abgeschlossene Berufsausbildung bzw. Studium verfiigen, und sich nicht in
Ausbildung befinden.

Seit dem Erhebungsjahr 2005 findet der Mikrozensus nicht mehr einmal im Jahr (meist April/Mai)
statt, sondern als gleichméBig iiber die Kalenderwochen verteilte Befragung.

148
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Die Erwerbsquoten ergeben sich flir jeden Altersjahrgang und jede
Qualifikationsgruppe indem die Zahl der Erwerbspersonen (d. h. Erwerbstitige und
Erwerbslose) durch die Bevolkerungszahl dividiert wird. Diese alters- und
geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten wurden separat fliir Ménner und Frauen in
Ostdeutschland errechnet. Die Ergebnisse dieser Berechnungen sind zusammengefasst
in 5-Jahres-Altersgruppen in Abbildung 4-5 (fiir Ménner) und in Abbildung 4-6 (fiir
Frauen) dargestellt. Dabei wird sichtbar, dass sich sowohl bei Méannern als auch bei
Frauen die Erwerbsquote von mittel und hoch qualifizierten Personen iiber groBe Teile
der Altersskala kaum unterscheiden und nahe der 100%-Grenze liegen. Die
Erwerbsquoten von gering qualifizierten Madnnern und Frauen liegen jedoch deutlich
unter denen der hoher qualifizierten Bevolkerung.

Abbildung 4-6:
Qualifikationsspezifische Erwerbsquoten nach Altersgruppen (Frauen)
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Quellen: Auswertungen des Scientific Use File des Mikrozensus 2003, Berechnungen des ifo Instituts.

Neben qualifikationsspezifischen Unterschieden bei der Erwerbsbeteiligung gibt es
auch deutliche Unterschiede in der altersspezifischen Erwerbsbeteiligung. Wéhrend die
Erwerbsquote iiber weite Teile der Altersskala keinen grolen Schwankungen unterliegt,
so sind die Erwerbsquoten der 55 bis unter 60-Jdhrigen und vor allem die der 60 bis
unter 65-Jahrigen deutlich niedriger.

4.1.4 Methodik und Annahmen zur Arbeitsangebotsprognose

Den bisherigen Studien folgend ergibt sich die kiinftige Zahl der Erwerbspersonen aus
dem Zusammenfiihren von Bevdlkerungsprognose und Erwerbsbeteiligung. Wie bereits
ausfiihrlich dargestellt, erfolgt im Rahmen der Berechnungen zum Arbeitsangebot eine
Unterscheidung nach Alter, Geschlecht und Qualifikation. Die Unterscheidung nach
Qualifikation macht es erforderlich, dass die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in
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jedem Zeitpunkt je nach Bildungsbeteiligung in zwei Gruppen geteilt werden muss. Die
erste Gruppe bilden alle Personen, die nicht mehr in Ausbildung stehen, wéhrend die
zweite Gruppe entweder in beruflicher Ausbildung oder in Hochschulausbildung steht.
Personen, die noch in Ausbildung stehen, gehdren annahmegemal nicht zur Gruppe der
Erwerbspersonen.

Als Ergebnis liegt nach diesen Berechnungen eine qualifikationsspezifische Bevolke-
rungsprognose vor. Diese Prognose in Verbindung mit Annahmen zur kiinftigen Er-
werbsbeteiligung (vgl. Abschnitt 4.1.4.3) ergibt anschlieBend die Zahl der Erwerbsper-
sonen nach Qualifikation.

4.1.4.1 Nicht mehr in Ausbildung stehende Bevolkerung

Die nicht mehr in Ausbildung stehende Bevolkerung ist dadurch gekennzeichnet, dass
sie das Bildungssystem bereits verlassen haben. Die Qualifikationsstruktur dieser Perso-
nen steht fest, da eine erreichte Qualifikation zumindest aus formaler Sicht nicht verlo-
ren gehen kann. Fiir die Prognose wird diese bestehende Qualifikationsstruktur einfach
fortgeschrieben, bzw. bei den jiingeren Altersgruppen um die neu ausgebildete Bevolke-
rung ergdnzt. Im Detail bedeutet dies, dass aus dem Mikrozensus die Qualifikations-
struktur (ohne in Ausbildung befindliche Personen) jeder einzelnen Altersgruppe be-
stimmt wurde. Diese bestehende Struktur kann nun fortgeschrieben werden, indem jede
Altersgruppe mit ihrer Qualifikationsstruktur die hier betrachtete Zeitperiode
durchlduft. Waren beispielsweise im Jahr 2003 15% der 40-jdhrigen Ménner hoch
qualifiziert, so betrdgt der Anteil der 41-jdhrigen Ménner im Jahr 2004 ebenfalls 15%.
Implizit wird damit angenommen, dass es keine Unterschiede bei Migration und
Mortalitit hinsichtlich der Qualifikation gibt.

4.1.4.2 Bevolkerung in Berufs bzw. Hochschulausbildung

Um die Bevolkerung, die sich im betrachteten Zeitraum in Berufs- oder Hochschulaus-
bildung befindet, und spdter als qualifizierte Arbeitskrifte in den Arbeitsmarkt
eintreten, zu prognostizieren, wurden fiir beide Qualifikationsstufen getrennte Modelle
der Bildungsbeteiligung entwickelt.

Kiinftige Personen mit Berufsabschluss

Die kiinftigen Personen mit mittlerer Qualifikation rekrutieren sich aus den Auszubil-
denden im dualen System und den Berufsfachschiilern. Aus der Altersverteilung der
Auszubildenden mit neuem Ausbildungsvertrag (d. h. Auszubildende/Berufsfachschiiler
im 1. Lehrjahr) kann unter Annahme einer im Schnitt dreijdhrigen Ausbildung im dua-
len System bzw. 2-jdhriger Ausbildung in der Berufsfachschule die Zahl der Absolven-
ten aus dem beruflichen Ausbildungssystem vorausberechnet werden.

Kiinftige Personen mit Hochschulabschluss

Die Prognose der kiinftigen Hochqualifizierten erfolgt in mehreren Schritten. Im ersten
Schritt wird die Zahl der Studienberechtigten bestimmt. Diese ergeben sich aus der Stu-
dienberechtigtenquote, d. h. aus dem Anteil der Personen mit Hochschulzugangsberech-
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tigung an der gleichaltrigen Bevolkerung. Die Studienberechtigtenquote lag in der Ver-
gangenheit je nach Bundesland zwischen 30 und 40% und wurde fiir die Prognose als
Mittelwert der Vergangenheitswerte fortgeschrieben.!4® Von den Studienberechtigten
nimmt wiederum nur ein Teil wirklich ein Studium auf, die sog. Studienanfingerquote
betrug in der Vergangenheit im Schnitt bei Méinnern 76,5% und bei Frauen 64,3%.
Diese Studienanfiangerquote wurde fiir die Ménner auf diesem Durchschnittswert
konstant gehalten, fiir Frauen wurde mit einem leichten Anstieg in der Studierneigung
gerechnet.

Abbildung 4-7:
Verteilung des Studienbeginns nach dem Jahr des Erwerbs der Hochschulzugangsbe-
rechtigung (HZB) (Deutschland, 1999)
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Quellen: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (2005, S. 153), Berechnungen des ifo Instituts.

In die Berechnungen wurde auch der Zeithorizont hinsichtlich der Aufnahme des Studi-
ums mit integriert, um insbesondere bei jungen Ménnern die Ableistung des Wehr- bzw.
Zivildienstes mit abbilden zu kénnen. Im Durchschnitt nehmen 41% der Studienanfan-
ger direkt im Jahr des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung (HZB) das Studium
auf, 37% ein Jahr danach, 9% zwei Jahre danach und 13% drei oder mehr Jahre nach
Erwerb der HZB (vgl. Abbildung 4-7). Die Studiendauer wurde auf 5 Jahre festgesetzt.
Da nicht jeder Studienanfanger sein Studium erfolgreich beendet, sondern auch ein
nicht unbetriachtlicher Teil das Studium vor dem Abschluss abbricht, wird auch hier in
den Berechnungen die Studierendenzahl nach jedem Studienjahr um die

1499 In die Berechnungen geht auch die Reduzierung der Schulzeit fiir das Abitur von 13 auf 12 Jahre in
Berlin (2012), Mecklenburg-Vorpommern (2008) und Sachsen-Anhalt (2007) mit ein. Dies fiihrt im
Umstellungsjahr dazu, dass zwei Abiturjahrginge die Gymnasien verlassen und die Zahl der Stu-
dienberechtigten in diesem Jahr besonders grof3 sein wird, anschlieend geht die Zahl der Studienbe-
rechtigten wieder auf ein ,,normales* Niveau zuriick. In Sachsen und Thiiringen besteht bereits das
12-jahrige Abitur. In Brandenburg ist bisher keine Verkiirzung des 13-jdhrigen Abiturs vorgesehen.
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Studienabbrecherquote!3® gemindert. Diese Quote wurde aus Schdtzungen des
Hochschul-Informations-Systems (vgl. Heublein/Schmelzer/Sommer ~ (2005))
gewonnen. Nach fiinf vollendeten Studienjahren ist das Studium laut diesen
Simulationsrechnung beendet und der Hochschulabsolvent tritt in den Arbeitsmarkt ein.

4.1.4.3 Kunftige Erwerbsbeteiligung

Die qualifikations-, alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten wurden fiir die
Berechnungen als konstant angenommen. Anpassungen in der Erwerbsbeteiligung, ins-
besondere bei Alteren, wurden vorerst nicht vorgenommen, da die Erhéhung des Ren-
teneintrittsalters bisher noch nicht gesetzlich beschlossen ist. Nach den bisherigen Pla-
nen der Regierungskoalition ist eine Erhohung des Renteneintrittsalters um einen Monat
ab dem Jahr 2012 fiir die im Jahr 1947 Geborenen geplant. Fiir jeden spéter geborenen
Jahrgang verschiebt sich das gesetzliche Renteneintrittsalter um jeweils einen weiteren
Monat nach hinten. In Tabelle 4-2 ist das nach Geburtsjahr gestaffelte Renteneintritts-
alter fiir den im Rahmen dieses Gutachtens relevanten Zeitrahmen dargestellt. Demnach
soll das gesetzliche Renteneintrittsalter bis zum Jahr 2020 um 9 Monate ansteigen.

Tabelle 4-2:
Geplantes gesetzliches Renteneintrittsalter nach Geburtsjahr
Geburtsjahr Regelaltersgrenze Rentenbeginn im Jahr

1947 65 Jahre + 1 Monat 2012 /2013
1948 65 Jahre + 2 Monate 2013 / 2014
1949 65 Jahre + 3 Monate 2014 /2015
1950 65 Jahre + 4 Monate 2015 /2016
1951 65 Jahre + 5 Monate 2016 /2017
1952 65 Jahre + 6 Monate 2017 /2018
1953 65 Jahre + 7 Monate 2018 /2019
1954 65 Jahre + 8 Monate 2019 /2020
1955 65 Jahre + 9 Monate 2020 /2021

Quellen: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2006), Darstellung des ifo Instituts.

Da die Erhohung noch nicht wirksam ist und die Auswirkungen der Erh6hung der Regel-
altersgrenze schwer abschétzbar sind, wird flir die Berechnung der Erwerbspersonen von
konstanten Erwerbsquoten ausgegangen. Mdogliche Erhohungen bei der Erwerbsquote
werden innerhalb der wirtschaftspolitische Handlungsempfehlungen diskutiert (vgl. dafiir
Abschnitt 4.4). Trotz konstanter altersspezifischer Erwerbsquoten verdndert sich die Er-
werbsquote in den Qualifikationsstufen aber auch iiber alle Qualifikationen hinweg (vgl.
Abbildung 4-8). Diese Variation iiber die Zeit resultiert aus Anderungen in der Qualifika-
tions- und Altersstruktur. Der zwischenzeitliche Anstieg in der Erwerbsquote kommt aus
dem etwas steigenden Qualifikationsniveau (insbesondere der weiblichen Bevolkerung),
da Hochqualifizierte eine eher liberdurchschnittliche Erwerbsbeteiligung aufweisen. Der

150" Hervorzuheben ist, dass die Studienabbrecherquote keine Studienfachwechsler enthilt. Es werden
nur diejenigen als Studienabbrecher klassifiziert, die das Hochschulsystem endgiiltig ohne
Abschluss verlassen haben.
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Riickgang der Erwerbsquote ab 2009 resultiert aus der Alterung innerhalb der erwerbsfa-
higen Bevolkerung. Da die dltere Bevolkerung eine niedrigere Erwerbsbeteiligung auf-
weist, wirkt dies ddmpfend auf die Erwerbsquote iiber die Qualifikations- und
Altersstufen hinweg.

Abbildung 4-8:
Entwicklung der Erwerbsquote iiber die Qualifikationsstufen hinweg (2005 — 2020)
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

4.1.5 Ergebnisse der Arbeitsangebotsprognose
4.1.5.1 Bevolkerungsprognose nach Qualifikationen

In Tabelle 4-3 und in Abbildung 4-9 sind die Ergebnisse der qualifikationsspezifischen
Bevolkerungsprognose dargestellt. Daraus wird deutlich, dass die Bevdlkerung (ohne in
Ausbildung befindliche Personen) in der laufenden Dekade kaum zurtickgehen wird, die
Zahl der Hochqualifizierten wird zwischenzeitlich sogar noch etwas ansteigen (2005-
2010: + 3,4%). Dieses Ergebnis kommt hauptsichlich dadurch zustande, dass die
jungen Frauen ein etwas hoheres Qualifikationsniveau aufweisen als die dlteren Frauen,
die das erwerbsfahige Alter verlassen. In Tabelle 4-3 ist neben der gesamten
Bevolkerung im erwerbsfdahigen Alter auch die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter,
die sich nicht mehr in Ausbildung befindet, dargestellt. Die unterschiedlichen
Entwicklungen ergeben sich vorwiegend aus dem Geburtenriickgang direkt nach der
Wiedervereinigung, welcher auf dem Arbeitsmarkt ab Mitte der zweiten Dekade
splirbar wird.
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Tabelle 4-3:
Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter nach Qualifikation

-in % -

Insgesamt . mit
Zeitraum Insgesamt | (ohne ingAusbildung Ohne Berufs- | mit Berufs- Hochschul-

befindliche Personen) abschluss abschluss abschluss

2005-2010 -6,6 -1,6 -3,7 -2,4 +3.,4
2010-2015 -4,3 -3,7 -3,8 -43 -0,7
2015-2020 -6,6 -7,3 -2,6 -7,9 -7,9
2005-2020 -16,5 -12,2 -9,8 -13.9 -5,4

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 4-9:
Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter nach Qualifikation (2005 —2020)

1.800 8.000

1.600 — 7.600
- \

1.400 7.200

1.200 6.800

=
1.000 0

6.400

Bevolkerung ohne Berufsabschluss und mit
Hochschulabschluss (in 1.000)
(000°T ur) SSN[YOSqesINIdG W SUNION[OASY

800 T T T T T T T T T T T T T T 6.000
2005 2010 2015 2020

I- ™  ohne Berufsabschluss ®m—— it Hochschulabschluss mit Berufsabschluss I

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Uber den gesamten Zeitraum gerechnet geht die Bevolkerung mit Berufsabschluss pro-
zentual am stérksten zuriick (-13,9%), wihrend die Zahl der Hochqualifizierten mit
5,4% am geringsten schrumpft.

4.1.5.2 Arbeitsangebotsprognose nach Qualifikation

Durch Verbindung der Bevolkerungsprognose mit den qualifikations- und altersspezifi-
schen Erwerbsquoten erhilt man das Arbeitsangebot nach Qualifikation. Die Zahl der
Erwerbspersonen insgesamt geht im gesamten Prognosezeitraum prozentual etwas stér-
ker zuriick als die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (ohne in Ausbildung befindli-
che Personen). Die Griinde hierfiir liegen in der nach Alter und Qualifikation unter-
schiedlichen Erwerbsbeteiligung. Diese Verschiebungen in der Altersstruktur bewirken,
dass die Zahl der Erwerbspersonen von knapp 8,6 Mio. Personen im Jahr 2005 um rund
14,5% auf 7,33 Mio. Personen zuriickgehen wird.
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In Abbildung 4-10 ist die Zahl der Erwerbspersonen nach Qualifikation flir den Zeitraum
2005 bis 2020 dargestellt, in Tabelle 4-4 zusitzlich die prozentualen Entwicklungen in
verschiedenen Zeitperioden. Die einzelnen Qualifikationsniveaus sind demnach unter-
schiedlich vom demographischen Wandel betroffen. Absolut gesehen ist der Riickgang
bei den Erwerbspersonen mit Berufsabschluss mit rund 1,09 Mio. Personen am starksten.
Dies entspricht einem Riickgang von 16,9% im betrachteten Zeitraum. Im Zeitverlauf
gesehen beschleunigt sich der Riickgang insbesondere in der zweiten Dekade. Die Zahl
der hoch qualifizierten Erwerbspersonen wird bis ungeféhr 2014 geringfiigig ansteigen,
anschlieBend wird aber auch deren Zahl zuriickgehen. Insgesamt kommt es zu einem
Riickgang von knapp 95.000 Erwerbspersonen.

Abbildung 4-10:
Erwerbspersonen nach Qualifikation (2005 —2020)
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Tabelle 4-4:
Erwerbspersonen nach Qualifikation
-in % -
. mit mit

Zeitraum | Insgesamt |ohne Berufsabschluss Berufsabschluss Hochschulabschluss
2005-2010 -0,8 -1,7 -1,5 +3,4
2010-2015 -6,1 -4,2 -7,1 2,4
2015-2020 -8,3 -2,5 -9,1 -7,6
2005-2020 -14,5 -8,2 -16,9 -6,8

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Die Ergebnisse der Erwerbspersonenprognose nach Qualifikation kdnnen auch weiter
nach Altersgruppen aufgeteilt werden. Dabei kommen &hnliche Verschiebungen in der
Altersstruktur zum Vorschein wie bei der Altersstruktur der Bevolkerung. In den Abbil-
dungen 4-11 bis 4-13 sind die Altersstrukturen der Erwerbspersonen fiir jedes der drei
Qualifikationsniveaus dargestellt.
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Zwar bilden die 35 bis 44-jdhrigen Erwerbspersonen im Jahr 2005 mit knapp 2,6 Mio.

Erwerbspersonen noch die groffte Altersgruppe. Im Zeitverlauf werden sie allerdings
von den 45 bis 54-Jdhrigen abgeldst, die liber weite Bereiche der betrachteten Periode
die groBite Altersgruppe sind. Dies gilt sowohl fiir die Erwerbspersonen mit Hochschul-

abschluss als auch fiir die Erwerbspersonen mit Berufsabschluss, nicht aber fiir die Ge-

ringqualifizierten. Die Gruppe der 55 bis 64-Jihrigen weist in allen drei Qualifikations-
stufen Zuwéchse auf, wihrend die 15 bis 24-Jahrigen stark zuriickgehen.

Abbildung 4-11:
Erwerbspersonen mit Hochschulabschluss nach Altersgruppen (2005 — 2020)
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 4-12:
Erwerbspersonen mit Berufsabschluss nach Altersgruppen (2005 — 2020)
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 4-13:
Erwerbspersonen ohne Berufsabschluss nach Altersgruppen (2005 —2020)
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4.1.6 Fazit zur Arbeitsangebotsprognose

In diesem die Arbeitsangebotsprognose abschlieBenden Kapitel werden die erhaltenen
Ergebnisse kurz zusammengefasst. Die Zahl der Erwerbspersonen wird dhnlich wie die
— fiir den Arbeitsmarkt relevante — Bevolkerung zuriickgehen. Fiir die Zahl der Er-
werbspersonen wird insgesamt mit einem Riickgang von 14,5% im Zeitraum 2005 bis
2020 gerechnet. Die drei untersuchten Qualifikationsstufen werden allerdings unter-
schiedlich von diesem Riickgang betroffen sein. Den stirksten Riickgang werden
hierbei die Erwerbspersonen mit Berufsabschluss haben (-16,9%), wihrend die Zahl der
gering qualifizierten Erwerbspersonen um 8,2% und die der Hochqualifizierten nur um
6,8% abnehmen wird.

4.2 Arbeitsnachfrage

4.2.1 Einleitung

Insgesamt konnen die Folgen des demographischen Wandels auf den ostdeutschen Ar-
beitsmarkt nur ermittelt werden, wenn sowohl Arbeitsangebot als auch
Arbeitsnachfrage in die Analyse einbezogen werden. Nachdem im vorherigen Abschnitt
die voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung beschrieben und die Projektion des
Arbeitsangebotes fiir Ostdeutschland vorgenommen wurde, beschiftigt sich dieser
Abschnitt mit der Nachfrage nach Arbeitskriften.

Analog zum Arbeitsangebot wird bei der Arbeitsnachfrage ebenfalls zwischen drei
Qualifikationsniveaus unterschieden. Neben dem Bildungsniveau wird bei der Arbeits-
nachfrage zudem beriicksichtigt, in welchem der beiden hier unterschiedenen Wirt-
schaftssektoren — handelbare und nicht-handelbare Giiter — die Erwerbspersonen nach-
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gefragt werden. Diese Unterscheidung ist deshalb zweckméBig, da der regionale demo-
graphische Wandel zunéchst einmal keine Rolle fiir die Arbeitsnachfrage im Sektor mit
handelbaren Giitern (z. B. Personenkraftwagen) spielt. Denn in diesem Wirtschaftsbe-
reich ist nicht die Nachfrage der in Ostdeutschland lebenden Bevdlkerung, sondern in
erster Linie die weltweite Nachfrage ausschlaggebend.

Anders verhilt es sich bei den nicht-handelbaren Giitern (z. B. Gesundheitsdienstleis-
tungen), denn hier determiniert die in den neuen Bundesldndern ortsansdssige Bevolke-
rung die Nachfrage nach nicht-handelbaren Giitern und damit auch die Nachfrage nach
Arbeitskréften.

Einerseits kommt es in diesem Sektor zu einem Riickgang der kaufkréiftigen Nachfrage
aufgrund der schrumpfenden und alternden Bevolkerung. Nimmt die Anzahl der Konsu-
menten ab, so ist ein Riickgang der Nachfrage zu erwarten. Zusétzlich konnte die Giiter-
nachfrage durch die hhere Anzahl von Transferempfiangern, z. B. Rentnern, welche eine
eher unterdurchschnittliche Kaufkraft aufweisen, belastet werden. Dies wird fiir Ost-
deutschland in Zukunft noch bedeutsamer, wenn eine grofle Zahl der kiinftigen Rentner
aufgrund unterbrochener Erwerbsbiographien eher geringe Rentenanspriiche haben wird.

Andererseits konnte die Nachfrage nach nicht-handelbaren Giitern aber auch zunehmen,
da im Untersuchungszeitraum die Bevolkerung altert, sodass es zu Nachfrageverschie-
bungen zugunsten altersspezifischer Gliter kommen konnte, die hdufig nicht-handelbar
sind. Einzelne Sektoren werden von der Alterung profitieren, wahrend andere verlieren.
Beispielsweise sind die Konsumausgaben in den Bereichen Gesundheit und Verkehr
stark altersabhingig, und diese Leistungen werden iiberwiegend lokal erbracht. Die
Nachfrage nach nicht-handelbaren Giitern wird folglich dann zunehmen, wenn die stei-
gende Nachfrage dlterer Menschen den Nachfrageausfall durch die sinkende Anzahl
von jungen Menschen iibersteigt. Diese Entwicklung wiirde sich positiv auf die
Arbeitsnachfrage im nicht-handelbaren Sektor auswirken. Daher werden in Abschnitt
4.2.3 die moglichen Nachfrageverschiebungen bzw. die Auswirkungen fiir den nicht-
handelbaren Sektor genauer untersucht.

4.2.2 Qualifikationsstruktur in der Arbeitsnachfrage

In der Vergangenheit war seitens der Unternehmen eine deutliche Verschiebung der
Nachfrage zwischen Qualifikationsniveaus zu beobachten. Im Zeitraum 1975 — 2004
nahm die Zahl der Erwerbstdtigen in Westdeutschland von rund 24,7 auf 28,0 Mio. zu
(vgl. Tabelle 4-5). Allerdings waren die drei Qualifikationsgruppen unterschiedlich von
diesem generellen Beschéftigungstrend betroffen. Deutliche Beschéftigungszuwéchse
sind vor allem bei den Hochqualifizierten festzustellen, deren Einsatz sich von 1,7 auf
5,1 Mio. Erwerbstétige in diesem Zeitraum nahezu verdreifachte. Folglich stieg auch
der prozentuale Anteil an allen Erwerbstitigen im genannten Zeitraum von 7% auf
18%.
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Tabelle 4-5:

Entwicklung der Qualifikationsstruktur der Erwerbstitigen (ohne Auszubildende) in den

alten Bundeslandern und Berlin-West

Qualifikation 1975 2004

in Mio. in % in Mio. in %
ohne Berufsabschluss 9,1 37 42 15
mit Berufsabschluss 13,9 56 18,7 67
mit (Fach-)Hochschulabschluss 1,7 7 5,1 18
Summe 24,7 100 28,0 100

Quelle: Reinberg/Hummel (2005).

Fiir Personen mit mittlerer Qualifikation ist ebenfalls ein Anstieg zu beobachten. Die
Anzahl der Erwerbstdtigen stieg von 13,9 auf 18,7 Mio. und damit der Anteil an allen
Erwerbstdtigen von 56% auf 67%. Im Gegensatz dazu hat sich die Nachfrage nach Ge-
ringqualifizierten in dieser Zeit von 9,1 auf 4,2 Mio. nahezu halbiert. Der entsprechende
Anteil an allen Erwerbstitigen liegt nunmehr bei 15%, wihrend es im Jahr 1975 noch
37% waren. Als Spiegelbild der Beschéftigungsentwicklung geben die qualifikations-
spezifischen Arbeitslosenquoten diesen Trend wider (vgl. Abbildung 4-3).

Fiir die Qualifikationsstruktur der Erwerbstitigen in Ostdeutschland liegen erst ab dem
Jahr 1991 verléssliche Zahlen vor. Aber in der relativ kurzen Zeitspanne von 1991-2004
ist auch in den neuen Bundesldndern der Trend zur vermehrten Beschiftigung Hoch-
qualifizierter deutlich zu erkennen (vgl. Tabelle 4-6). Trotz des generellen Beschéfti-
gungsriickgangs hat sich die Zahl der Erwerbstitigen mit (Fach-) Hochschulabschluss in
diesem Zeitraum um rund 200 Tsd. erh6ht. Im Gegensatz dazu ist die Zahl der Arbeits-
kriafte mit mittlerem Ausbildungsniveau spiirbar zuriickgegangen. Im Jahr 1991 waren
in Ostdeutschland noch 6,1 Mio. Menschen dieser Qualifikationsgruppe erwerbstitig,
wihrend es 2004 nur noch rund 4,4 Mio. waren. Die Geringqualifizierten stellen absolut
die kleinste Gruppe an allen Erwerbstitigen dar, im Jahr 1991 rund 6% und im Jahr
2004 knapp 5% aller Erwerbstétigen.

Ein Vergleich der qualifikationsspezifischen Nachfrage in Ost- und Westdeutschland
fiir das Jahr 2004 macht deutlich, dass die Erwerbstétigen in den neuen Bundeslédndern
(zumindest formal) eine hohere Qualifikation aufweisen (vgl. Tabellen 4-5 und 4-6).
Der Anteil der Geringqualifizierten liegt in Ostdeutschland (5%) deutlich unter dem
Anteil in Westdeutschland (15%). Unterschiede bestehen auch im mittleren Qualifikati-
onsniveau: 67% aller Erwerbstéitigen in Westdeutschland fallen in diese Kategorie,
wihrend es in Ostdeutschland 76% sind. Hierin spiegeln sich u. a. auch die Spezifika
des DDR-Ausbildungssystems wider, das verhdltnismédBig vielen Personen einen
hoéheren beruflichen Abschluss ermoglicht hat. Hieraus kann allerdings nicht abgelesen
werden, dass alle Beschiftigte auch entsprechend ihrem formalen Berufsabschluss
eingesetzt werden. Im Zusammenhang mit der qualifikationsspezifischen
Erwerbstitigkeit stellt sich die Frage, welche Faktoren fiir die aufgezeigte Entwicklung
mafgeblich verantwortlich waren.
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Tabelle 4-6:
Entwicklung der Qualifikationsstruktur der Erwerbstitigen (ohne Auszubildende) in den
neuen Bundesldndern und Berlin-Ost

Qualifikation 1991 2004

in Mio. in % in Mio. in %
ohne Berufsabschluss 0,4 6 0,3 5
mit Berufsabschluss 6,1 82 4.4 76
mit (Fach-)Hochschulabschluss 0,9 12 1,1 19
Summe 7.4 100 5,8 100

Quelle: Reinberg/Hummel (2005).

In Westdeutschland war die Entwicklung fiir alle Qualifikationsgruppen in der Vergan-
genheit durch einen deutlichen Reallohnanstieg gekennzeichnet. Dabei konnten sowohl
die Niedrig- als auch die Hochqualifizierten ihre Einkommensposition relativ zu den
Erwerbstdtigen mit mittlerer Qualifikation verbessern (vgl. Fitzenberger/Franz (1998),
Steiner/Wagner (1997)). Die raschere Erhohung der Lohne in den niedrigeren Qualifi-
kationen hat in den vergangenen Jahrzehnten zu einer Schrumpfung der Beschiftigung
in diesem Qualifikationsbereich gefiihrt. Zudem weist der technische Fortschritt eine
qualifikationsspezifische Verzerrung (skill bias) auf, die sich in einer hoheren
Nachfrage nach Hochqualifizierten niederschldgt (vgl. Acemoglu (2002)). Selbst wenn
die durch Lohne bedingte Beschéftigungswirkung herausgerechnet wird, bleibt das
Ergebnis, dass der technische Fortschritt die hoheren Qualifikationen begiinstigt hat,
erhalten.

Ostdeutschland ist dariiber hinaus in einer besonderen Situation: In Ostdeutschland kam
es nach der Wiedervereinigung zu einem rasanten Anstieg der Lohne, der deutlich tiber
dem Produktivitatsfortschritt lag (vgl. Sinn (2004)). Der starke Lohnanstieg fiihrte dazu,
dass die Unternehmen ihre Nachfrage nach Arbeitskréiften mit mittlerer und niedriger
Qualifikation verringerten, mit dem Ergebnis, dass im Zeitraum 1991 — 2004 die Zahl
der Erwerbstitigen in Ostdeutschland insgesamt um rund 1,6 Mio. gesunken ist. Die
Zahl der Erwerbstétigen mit niedriger Qualifikation sank um 100 Tsd., die mit mittlerer
Qualifikation um 1,7 Mio. Lediglich bei den Hochqualifizierten hat sich die Zahl der
Erwerbstdtigen im betrachteten Zeitraum um 200 Tsd. erhoht (vgl. Tabelle 4-6).

4.2.3 Sektorspezifische Auswirkungen des demographischen Wandels

Der demographische Wandel wird sich nicht auf alle Wirtschaftszweige in Ostdeutsch-
land gleichermallen auswirken. Um die Effekte aus technologischem Fortschritt,
schrumpfender und alternder Bevolkerung fiir den ostdeutschen Arbeitsmarkt ermitteln
zu konnen, ist es daher sinnvoll, zunichst die Auswirkungen fiir die beiden Sektoren —
handelbare und nicht-handelbare Giiter — getrennt zu untersuchen. Erst nach der separa-
ten Analyse dieser Teilarbeitsmirkte lassen sich Schlussfolgerungen fiir mogliche Ent-
wicklungen auf dem gesamten ostdeutschen Arbeitsmarkt ziehen.

Abgrenzung des handelbaren und nicht-handelbaren Sektors
Um die Auswirkungen von Verschiebungen in der Arbeitsnachfrage auf die Anzahl der
Erwerbstdtigen in den Sektoren handelbare und nicht-handelbare Giiter analysieren zu
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konnen, miissen diese beiden Sektoren voneinander abgegrenzt werden. Fiir die Eintei-
lung der Erwerbstétigen auf die beiden Sektoren wird die hierarchisch gegliederte Wirt-
schaftszweigklassifikation (WZ 2003) verwendet, welche auf der durch EG-Verordnun-
gen eingefiihrten statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen
Gemeinschaft aufbaut. Als Datenbasis wird der Mikrozensus aus dem Jahr 2003 ver-
wendet, denn die dort enthaltenen Angaben ermdglichen sowohl die Berechnung der
Qualifikationsstruktur der Erwerbstétigen in Ostdeutschland als auch deren Zuordnung
auf die Sektoren handelbare bzw. nicht-handelbare Giter.

Tabelle 4-7:

Abgrenzung des handelbaren und des nicht-handelbaren Sektors
Handelbarer Sektor Nicht-Handelbarer Sektor
Land- und Forstwirtschaft (A) Energie- und Wasserversorgung (E)
Fischerei und Fischzucht (B) Baugewerbe (F)
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Erden (C) Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern (G)
Verarbeitendes Gewerbe (D) Gastgewerbe (H)
Kredit- und Versicherungsgewerbe (J) Verkehr und Nachrichteniibermittlung (I)

Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermie-
tung beweglicher Sachen, Erbringung von
wirtschaftlichen Dienstleistungen, anderwei-
tig nicht genannt (K)

Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung (L)

Erziehung und Unterricht (M)

Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen (N)
Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und
personlichen Dienstleistungen (O)

Private Haushalte mit Personal (P)
Exterritoriale Organisationen und Kdrper-
schaften (Q)

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Hinsichtlich der Abgrenzung zwischen handelbarem und nicht-handelbarem Sektor
wurde analog zu fritheren Untersuchungen (vgl. bspw. Fitzenberger (1997)) vereinfa-
chend die Annahme getroffen, dass der Sektor mit handelbaren Giitern das produzie-
rende Gewerbe sowie aus dem Dienstleistungssektor das Kredit- und Versicherungsge-
werbe umfasst. In den nicht-handelbaren Sektor fallen alle sonstigen Dienstleistungs-
zweige (vgl. Tabelle 4-7).

Zusitzlich zu der Aufteilung der Erwerbstdtigen in Ostdeutschland auf den handelbaren
bzw. nicht-handelbaren Sektor wird fiir jeden Sektor die Qualifikationsstruktur der Be-
schéftigten ermittelt (vgl. Tabelle 4-8). Demnach waren in Ostdeutschland im Jahr 2005
im handelbaren Sektor rund 1,3 Mio. Erwerbstitige in Beschéftigung, wihrend der
nicht-handelbare Sektor 5,4 Mio. Erwerbstitige umfasst. Ein Vergleich der Qualifikati-
onsstruktur in den beiden Sektoren zeigt, dass im nicht-handelbaren Sektor rund 21%
iiber eine abgeschlossene (Fach-)Hochschulausbildung verfiigen, wéhrend sich der An-
teil im handelbaren Sektor auf rund 15% belduft. Bei den Erwerbstitigen mit mittlerer
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Qualifikation liegt der Anteil im handelbaren Sektor bei 77% im nicht-handelbaren
Sektor bei 72%. Dementsprechend sind 7 bzw. 8% der Erwerbstdtigen als niedrig Quali-
fizierte einzustufen.

Tabelle 4-8:

Erwerbstétige in Ostdeutschland nach Qualifikation und Sektor im Jahr 2005
Sektor /Qualifikation Handelbarer Sektor Nicht-handelbarer Insgesamt

Sektor
in Mio. in % in Mio. in % in Mio. in %

Niedrige Qualifikation 0,1 8 0.4 7 0,5 8
Mittlere Qualifikation 1,0 77 39 72 4.9 73
Hohe Qualifikation 0,2 15 1,1 21 1,3 19
insgesamt 1,3 100 5.4 100 6,7 100

Quellen: Statistisches Bundesamt (Mikrozensus), Berechnungen des ifo Instituts.

Sektor mit handelbaren Guitern

Fiir Produkte aus dem Sektor mit handelbaren Giitern ist die internationale Nachfrage
fiir die Arbeitsnachfrage maflgeblich. Eine schrumpfende und alternde Bevolkerung
spielt daher fiir die Nachfrage nach Arbeitskréften in diesem Sektor eher eine unterge-
ordnete Rolle. Technologischer Fortschritt erhoht die Produktivitidt des Faktors Arbeit,
sodass sich die Arbeitsnachfrage ausdehnt. Die hohere (qualifikationsspezifische) Ar-
beitsnachfragekurve wird aber nur dann beschéftigungswirksam, wenn der Produktivi-
tatsanstieg nicht vollkommen durch Lohnsteigerungen kompensiert wird.

Sektor mit nicht-handelbaren Gutern

Die Effekte im Sektor mit nicht-handelbaren Giitern kénnen sich grundlegend von de-
nen im Sektor mit handelbaren Glitern unterscheiden. Durch die schrumpfende
Bevolkerung in Ostdeutschland kann die Nachfrage nach lokal absetzbaren Giitern
sinken. Weniger Konsumenten wirken grundsétzlich ddmpfend auf die Giiternachfrage
und somit auch auf die Nachfrage nach Arbeitskriaften. Neben diesem Effekt kann noch
ein weiterer Effekt auftreten, der sich durch die Verdnderung der Altersstruktur in
Ostdeutschland ergibt. Die absolute Anzahl &lterer Personen wird im betrachteten
Zeitraum (2005 bis 2020) zunehmen, sodass sich die Nachfrage nach nicht-handelbaren
Gilitern insgesamt erhohen konnte. Falls dieser Nachfrageanstieg den oben
beschriebenen Nachfrageausfall iibertrifft, wiirde folglich auch die Arbeitsnachfrage im
Sektor mit nicht-handelbaren Giitern zunehmen.

Um Aufschluss iiber einen moglichen Altersstruktureffekt auf die Nachfrage nach nicht-
handelbaren Giitern zu erhalten, wird daher berechnet, inwiefern sich eine Veranderung
in der Altersstruktur in Ostdeutschland auf die Nachfrage nach handelbaren bzw. nicht-
handelbaren Giitern bis zum Jahr 2020 auswirken kdnnte. Zur Ermittlung moglicher
Nachfrageverschiebungen wurde die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe aus dem
Jahr 2003 sowie die 10. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung (Variante 5) des
Statistischen Bundesamtes verwendet. Aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
wurde die Ausgabenstruktur fiir handelbare und nicht-handelbare Giiter fiir
verschiedene Altersklassen berechnet (vgl. Tab. 4-9).
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Fiir das Jahr 2003 zeigt sich, dass die unter 25-Jdhrigen sowie die iiber 70-Jdhrigen im
Vergleich zu den iibrigen Altersklassen den geringsten Anteil ihres verfiigbaren Ein-
kommens fiir handelbare Giiter verwenden. Die Personen in den dazwischen liegenden
Altersklassen geben zwischen 24 und 26,5% des verfiigbaren Einkommens fiir handel-
bare Giiter aus.

Tabelle 4-9:
Altersabhingige Ausgabenstruktur der ostdeutschen Bevolkerung im Jahr 2003 in %
Altersklasse/ Sektor | unter | 25bis | 35bis | 45bis | 55bis | 65bis | 70 bis iiber | Gewichtetes
25 35 45 55 65 70 80 80 Mittel
Handelbarer Sektor | 21,6 | 243 | 240 | 239 | 253 | 265 | 226 | 199 23,8
Nicht-handelbarer
Sektor 784 | 757 | 760 | 76,1 | 747 | 735 | 774 | 80,1 76,2

Quellen: Statistisches Bundesamt (2005), Berechnungen des ifo Instituts.

Zur Ermittlung der zukiinftigen altersabhingigen Ausgabenstruktur wurde in einem
nichsten Schritt die gegenwartige Ausgabenstruktur mit den Projektionsergebnissen aus
der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung in den neuen Bundesldndern ver-
kniipft. Dabei wurde vereinfachend angenommen, dass die altersabhéngige Ausgaben-
struktur bis zum Jahr 2020 konstant bleibt, d. h. die Bevolkerung in Ostdeutschland in
den verschiedenen Altersklassen wird im Jahr 2020 den gleichen Anteil fiir handelbare
bzw. nicht-handelbare Giiter ausgeben wie im Jahr 2003. Neben der Ausgabenstruktur
wurden auch die Ausgaben pro Person in der jeweiligen Altersklasse als konstant unter-
stellt, sodass Verdnderungen in der Nachfrage nach lokalen Giitern alleine aus der
quantitativen Zusammensetzung der einzelnen Altersklassen resultieren.

In den Tabellen 4-10 und 4-11 sind die Ergebnisse der Berechnungen fiir die Ausgaben
fiir handelbare bzw. nicht-handelbare Giiter bis zum Jahr 2020 ausgewiesen. Dabei
zeigt sich, dass aufgrund des Riickgangs der jiingeren Bevolkerung in Ostdeutschland
auch der entsprechende Anteil an den Ausgaben fiir nicht-handelbare Giiter
zuriickgehen wird. Gleichzeitig werden jedoch mehr éltere Menschen in den neuen
Bundeslidndern leben, sodass sich auch deren Anteil an den Konsumausgaben fiir nicht-
handelbare Giiter erhohen wird.!3! Diese gegensitzlichen Effekte, welche zum einen
aus der schrumpfenden jiingeren Bevolkerung und zum anderen aus der zunehmenden
dlteren Bevolkerung resultieren, heben sich unter den getroffenen Annahmen (konstante
altersabhédngige Ausgabenstruktur sowie konstante Ausgaben pro Person in der
jeweiligen Altersklasse bis zum Jahr 2020) gegenseitig auf. Dies bedeutet, dass in dem
relativ kurzen Zeitraum von fiinfzehn Jahren keine altersbedingte Verdnderung in der
Nachfragestruktur der in Ostdeutschland lebenden Bevolkerung zu erkennen ist.
Vielmehr bleibt die Ausgabenstruktur konstant, d.h. 23,8% des verfiigbaren
Einkommens werden von den Einwohnern Ostdeutschlands fiir handelbare Giiter
ausgegeben, wihrend es 76,2% fiir die nicht-handelbaren (lokalen) Giiter sind.

151 Dementsprechend wird auch der Anteil der jiingeren Bevélkerung zuriickgehen, sodass — ceteris pari-
bus — deren Anteil an den Konsumausgaben fiir handelbare Giiter sinken wird.
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Tabelle 4-10:
Altersabhingige Ausgabenstruktur der ostdeutschen Bevolkerung fiir handelbare Giiter
von 2005 bis 2020

- in %-
Alters- unter 25 | 25 bis 35 bis 45 bis 55 bis 65 bis 70 bis iber 80 | Summe
klasse/Jahr 35 45 55 65 70 80
2005 3,0 3,0 54 4,9 3.4 2,1 1,5 0,6 23,9
2010 2,7 33 4.4 53 3,7 1.8 1,9 0,7 23,8
2015 2,4 3,5 4,0 52 43 1,6 2,0 0,8 23,9
2020 2,5 2,7 4,4 4,3 4,7 2,2 1,8 1,1 23,9

Quellen: Statistisches Bundesamt (2005), Berechnungen des ifo Instituts.

Tabelle 4-11:
Altersabhingige Ausgabenstruktur der ostdeutschen Bevolkerung fiir nicht-handelbare
Giiter von 2005 bis 2020

-in % -
Alters- unter 25 25 bis 35 bis 45 bis 55 bis 65 bis 70 bis iiber 80 | Summe
klasse/Jahr 35 45 55 65 70 80
2005 12,2 9,1 16,8 15,4 9,2 5,0 5,7 2,9 76,2
2010 10,9 10,0 13,6 16,7 10,1 43 7,1 3,6 76,3
2015 9,8 10,5 12,3 16,3 11,7 3,9 7,4 43 76,2
2020 10,3 8,3 13,8 134 12,9 52 6,7 5,7 76,3

Quellen: Statistisches Bundesamt (2005), Berechnungen des ifo Instituts.

Zusammengefasst zeigen die durchgefiihrten Berechnungen, dass im betrachteten Zeit-
raum fiir den Sektor mit nicht-handelbaren Giitern insgesamt keine altersbedingten Ver-
schiebungen in der Nachfrage nach lokalen Giitern auftreten werden. Ein zweiter Effekt
resultiert allerdings aus der riickldufigen Bevolkerungsentwicklung in Ostdeutschland,
die sich ddmpfend auf die Nachfrage nach nicht-handelbaren Giitern auswirken wird.
Im Sektor mit handelbaren Giitern bestimmt hingegen die internationale Nachfrage nach
in Ostdeutschland hergestellten Produkten letztendlich auch die Nachfrage nach
Arbeitskriften.

4.2.4 Ermittlung der Arbeitsnachfrage

Um Aussagen iiber die Entwicklungen am Arbeitsmarkt treffen zu kénnen, miissen so-
wohl das Arbeitsangebot als auch die Arbeitsnachfrage betrachtet werden. Bei der Ar-
beitsnachfrage wiederum miissen die Effekte aus handelbarem und nicht-handelbarem
Sektor miteinander verrechnet werden. Daher wird in einem ersten Schritt die Berech-
nung der Arbeitsnachfrage dargestellt. AnschlieBend werden mit Hilfe von Simulations-
rechnungen verschiedene Szenarien zu den moglichen Entwicklungen auf dem ostdeut-
schen Arbeitsmarkt durchgefiihrt. Dabei werden die Ergebnisse getrennt fiir die qualifi-
kationsspezifischen Teilarbeitsmirkte ausgewiesen, um voraussichtliche Engpésse, aber
auch Substitutions- und Komplementarititsbeziehungen zwischen den Qualifikationsni-
veaus aufzuzeigen.
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Literaturtberblick

In der Literatur finden sich unterschiedliche Ansdtze fiir die Ermittlung der
Arbeitsnachfrage in einer Volkswirtschaft, sodass zunichst ein kurzer Uberblick iiber
vorhandene Arbeiten gegeben wird. AnschlieBend wird die eigene Vorgehensweise
erldutert, die sich von bisherigen Untersuchungen in erster Linie dadurch unterscheidet,
dass ein theoretisches Modell den durchgefiihrten Simulationsrechnungen zur
Arbeitsnachfrage bzw. Arbeitsmarktentwicklung zugrunde liegt.

Fiir Deutschland existieren bislang nur wenige Arbeiten, die sich mit der Projektion der
Arbeitsnachfrage iiber einen ldngeren Zeitraum beschiftigen (vgl. Bund-Lénder-Kom-
mission (2002), IZA (2006), Lutz et al. (2002), Schnur/Zika (2005)). Dabei wird im
Wesentlichen lediglich auf den Arbeitskriftebedarf und nicht auf den Ausgleich zwi-
schen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage liber die Lohne abgezielt.!52 Bei der Ermitt-
lung des zukiinftigen Arbeitskriftebedarfs wird unterstellt, dass die Zahl der Erwerbsta-
tigen an die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes bzw. an die der Bruttowertschop-
fung gekoppelt ist. Zusitzlich wird die Annahme getroffen, dass der Arbeitskréiftebedarf
mit der Bevolkerungsentwicklung verkniipft ist, d. h. ein Bevolkerungsanstieg geht mit
einer steigenden Zahl von Erwerbstdtigen einher, wihrend ein Bevolkerungsriickgang
mit einer sinkenden Zahl an Arbeitskrédften verbunden ist.

Die Bund-Léander-Kommission (2002) sowie das IZA (2006) wihlten fiir ihre Berech-
nungen den oben beschriebenen Ansatz zur Ermittlung des Arbeitskriftebedarfs. Der
Zusammenhang zwischen dem Erwerbstéitigenwachstum und dem Wachstum der Brut-
towertschopfung wurde auf Basis von Daten aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung ermittelt (vgl. IZA (2006)). Dabei wurde fiir die zukiinftige Entwicklung der
Bruttowertschopfung der Trend der vergangenen 30 Jahre fortgeschrieben, wéahrend fiir
die Bevolkerungsentwicklung Ergebnisse aus der 10. koordinierten Bevodlkerungsvor-
ausberechnung des Statistischen Bundesamtes verwendet wurden. Aufgrund der unter-
schiedlichen Wirtschafts- bzw. Bevdlkerungsentwicklungen in Vergangenheit und Zu-
kunft in den alten und neuen Bundesldandern fallen dementsprechend auch die Projekti-
onsergebnisse fiir Ost- und Westdeutschland unterschiedlich aus. Wéhrend fiir die alten
Bundeslidnder mit einem Anstieg des Arbeitskriftebedarfs gerechnet wird, zeigen die
Berechnungen fiir die neuen Bundeslédnder aufgrund der Bevolkerungsschrumpfung ei-
nen Riickgang im Arbeitskraftebedarf. Demnach konnte die Zahl der Erwerbstitigen in
Ostdeutschland (mit Berlin) von 6,8 Mio. im Jahr 2003 auf 6,3 Mio. im Jahr 2020 zu-
riickgehen. 153

Lutz et al. (2002) sowie Schnur und Zika (2005) verwenden zur Berechnung des Ar-
beitskriftebedarfs in Deutschland ein sektoral tief disaggregiertes Modell, das sog.

152 Gerade der zuletzt genannte Punkt erweist sich jedoch fiir die Entwicklung des Arbeitsmarktes als
entscheidendes Moment. Wie in Abschnitt 4.2.2 aufgezeigt wurde, haben die qualifikationsspezifi-
schen Lohnentwicklungen maf3geblich zum Riickgang der Erwerbstitigen mit niedrigem und mittle-
rem Bildungsniveau beigetragen.

153 Hierbei werden Auszubildende ebenso wie in dem vorliegenden Gutachten nicht mitberiicksichtigt.
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IAB/INFORGE-Modell (INFORGE = INterindustry FORecasting GErmany). Die
Kernidee dieses Ansatzes besteht darin, dass die Anzahl der beschéftigten Personen in
einem Sektor im Wesentlichen an die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes und die
Arbeitskosten gekoppelt ist. Durch die tiefe Gliederung in einzelne Sektoren kann der
Strukturwandel ebenfalls mit abgebildet werden, da die Arbeitsnachfrage sektorspezi-
fisch modelliert ist. Zusétzlich ist das IAB/INFORGE-Modell in ein internationales
Modell eingebettet, um Interdependenzen mit dem Ausland (AuBenhandel) zu beriick-
sichtigen. Die neuen Berechnungen mit Hilfe des IAB/INFORGE-Modells zeigen, dass
die Zahl der Erwerbstétigen — inkl. Auszubildenden und geringfiigig Beschiftigten — in
Ostdeutschland (mit Berlin) von 7,4 Mio. im Jahr 2000 auf 6,4 Mio. im Jahr 2020 sin-
ken konnte (vgl. Schnur/Zika (2005)).

Beide Arbeiten kommen somit zu dem Ergebnis, dass der Arbeitskriftebedarf in Ost-
deutschland zuriickgehen wird. Allerdings werden die Erwerbstétigen nicht nach Bil-
dungsniveau in den beiden Sektoren (handelbare und nicht-handelbare Giiter) ausgewie-
sen. Ebenfalls geht aus diesen Untersuchungen nicht hervor, ob und wann es zu Perso-
nalengpissen auf den qualifikationsspezifischen Teilarbeitsmérkten kommen kdnnte.
Gerade dieser Aspekt ist jedoch von erheblicher Bedeutung, da die Erwerbslosenquote
in Ostdeutschland sehr stark zwischen den Qualifikationen divergiert und sich die Er-
werbslosenquote bei den Hochqualifizierten gegenwiértig bereits auf einem niedrigen
Niveau befindet. In einigen Wirtschaftszweigen wird schon heute ein Fachkraftemangel
konstatiert (vgl. DIHK (2005)).

Ermittlung der Arbeitsnachfrage mittels Produktionsfunktion

Aufgrund der genannten Schwachstellen in den vorherigen Untersuchungen werden in
dieser Studie explizit Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage zusammengefiihrt. Hier-
durch konnen insbesondere Engpisse bzw. Uberschiisse fiir die qualifikationsspezifi-
schen Teilarbeitsmérkte aufgezeigt werden, auf die dann durch geeignete Politikmal-
nahmen vorausschauend reagiert werden kann.

Die Nachfrage nach Erwerbstitigen in den beiden Sektoren jeweils unterteilt nach Qua-
lifikationsniveaus kann unter Verwendung einer Produktionsfunktion ermittelt werden.
Allgemein formuliert gibt eine Produktionsfunktion an, welche Beziehung zwischen
eingesetzten Produktionsfaktoren, z. B. Human- und Realkapital, und dem hergestellten
Output besteht. Aus der Produktionsfunktion lassen sich unter Verwendung von Preisen
fiir die Produktionsfaktoren und fiir die Giiter wiederum Faktornachfragefunktionen
bestimmen, die angeben, in welchem Umfang qualifikationsspezifische Arbeit fiir die
Herstellung von handelbaren und nicht-handelbaren Giiter nachgefragt werden. Die
Unternehmen werden dabei solange Arbeitskriafte nachfragen bis der maximal erreich-
bare Gewinn erreicht ist, d. h. bis der zuletzt eingestellte Arbeiter eine Wertschopfung
erzielt, die mindestens dem entrichteten Lohn entspricht.

Aus den vorherigen Abschnitten wird deutlich, dass die zugrunde liegende Produktions-
funktion zur Ermittlung der Arbeitsnachfrage flexible Eigenschaften aufweisen sollte.
Denn einerseits miissen Verschiebungen in der Nachfrage nach Giitern aufgrund des

179



demographischen Wandels auch in der Nachfrage nach Erwerbstitigen beriicksichtigt
werden. Andererseits muss die Produktionsfunktion sowohl technischen Fortschritt, der
sich in einer steigenden Nachfrage nach hoher Qualifizierten niederschligt, als auch
qualifikationsspezifische Lohnentwicklungen erfassen konnen. Die Wahl der Produkti-
onsfunktion zur Ermittlung der Arbeitsnachfrage ist daher von grundlegender Bedeu-
tung (vgl. Hamermesh (1993), Cahuc/Zylberberg (2004)).

Idealerweise sollten die genannten Auswirkungen mit der zugrunde liegenden Produkti-
onsfunktion erfasst werden konnen. Die oftmals in empirischen Arbeiten verwendete
Translog-Produktionsfunktion erfiillt diese Anspriiche weitestgehend, denn bei dieser
kann die Hohe der partiellen Substitutionselastizititen zwischen den Produktionsfakto-
ren variieren (vgl. Christensen/Jorgenson/Lau (1973) sowie Boisvert (1982)). Bei-
spielsweise ermitteln Fitzenberger und Franz (1998) die Bedeutung der qualifikations-
spezifischen Lohnstruktur zur Erkldrung der Beschiftigungsstruktur fiir Westdeutsch-
land mittels einer Translog-Kostenfunktion. Bellmann/Bender/Schank (1999) verwen-
den zur Berechnung von Substitutions- und Komplementaritidtsbeziehungen zwischen
verschiedenen Qualifikationsniveaus von Erwerbstétigen ebenfalls eine Translog-Spezi-
fikation. Fiir die vorliegende Untersuchung wurde daher die Translog-Produktionsfunk-
tion zur Ermittlung der qualifikationsspezifischen Arbeitsnachfrage verwendet (vgl.
Anhang zu diesem Kapitel).

Um die zukiinftige Entwicklung der Arbeitsnachfrage abbilden zu kdnnen, muss in ei-
nem ersten Schritt zundchst die gegenwirtige Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt
addquat erfasst werden. Dazu miissen die aus der Produktionsfunktion abgeleiteten
Faktornachfragefunktionen die in Tabelle 4-8 ermittelten Erwerbstdtigenzahlen nach
Qualifikation und Sektor wiedergeben. Die Parameter in der Produktionsfunktion
miissen dazu entsprechend ,.eingestellt“ werden, d. h. das Simulationsmodell wird
derart kalibriert, dass die aktuelle Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt abgebildet
wird. Zudem muss beriicksichtigt werden, dass die von den Unternehmen gezahlten
Lohne gegenwirtig tiiber dem Marktgleichgewicht liegen, sodass nicht alle
Erwerbspersonen nachgefragt werden und Erwerbslosigkeit zu beobachten ist.

Als exogene Parameter flieBen in das Modell die Zahlen der ostdeutschen Erwerbsper-
sonen nach ihrer Qualifikation ein. Diese Daten wurden, wie in Kapitel 4.1 beschrieben,
aus der Bevolkerungsprojektion und den zugrunde gelegten Bildungsentscheidungen
sowie den Erwerbsquoten ermittelt. Die Erwerbspersonen stellen definitionsgemif die
maximale Anzahl an Personen dar, die dem ostdeutschen Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehen. Die Berechnung der Erwerbspersonen ist an die Bevolkerungsvorausberechnun-
gen gekoppelt, sodass Ab- und Zuwanderungen aus / nach Ostdeutschland bereits
mitberticksichtigt wurden.

Um die Gegenwart auf dem Arbeitsmarkt in Ostdeutschland abzubilden, flieBen zudem
die Lohne zundchst als vorgegebene Parameter in das Modell ein. Denn die aus der Pro-
duktionsfunktion hergeleiteten Faktornachfragefunktionen implizieren, dass die Unter-
nehmen die qualifikationsspezifische Arbeitsnachfrage vom Lohn abhingig machen.
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Die qualifikationsspezifischen Léhne wurden aus dem Sozio-Okonomischen Panel
(SOEP) ermittelt. Dabei ist der Lohn im handelbaren und nicht-handelbaren Sektor fiir
das jeweilige Qualifikationsniveau gleich hoch, da es anderenfalls zu Arbeitskraftewan-
derungen zwischen den Sektoren kommen wiirde. Dass die Mobilitdtskosten zwischen
den Sektoren vernachlédssigbar sind, wurde bereits in verschiedenen empirischen
Studien gezeigt. In einer neueren Arbeit untersuchten Lee/Wolpin (2006) unter anderem
die intersektorale Mobilitdt von Arbeitskriften zwischen dem verarbeitenden Gewerbe
und dem Dienstleistungssektor fiir die USA. Dabei zeigen die Autoren, dass die relati-
ven Lohne im verarbeitenden Gewerbe bzw. im Dienstleistungssektor in der Vergan-
genheit nahezu konstant geblieben sind, was als Beleg fiir geringe Mobilitdtskosten zwi-
schen den Sektoren aufgefasst werden kann.

Die qualifikationsspezifischen Lohne werden fiir die Ausgangsperiode zur Kalibrierung
des Modells vorgegeben. Sobald allerdings Arbeitskrifte in einem Teilarbeitsmarkt
knapp werden sollten, erfolgt eine endogene Bestimmung der Lohne, d. h. der qualifika-
tionsspezifische Lohn wird dann in beiden Sektoren in dem Umfang steigen, bis die Ar-
beitsnachfrage wieder gedeckt werden kann. Die Anpassung der Lohne nach unten wird
im Folgenden nicht simuliert, da in Deutschland die Lohne nach unten rigide sind. Die
Griinde hierfiir liegen in den Tarifvertrdgen aber auch im impliziten Mindestlohn der
durch den Sozialstaat gebildet wird.

Als reale GroBlen fiir die Ausgangsperiode sind die Zahl der Erwerbspersonen (nach
Qualifikation) sowie die Zahl der Erwerbstitigen (nach Qualifikation) in den beiden
Sektoren durch die gegenwirtige Arbeitsmarktlage in Ostdeutschland vorgegeben. Die
Zahl der Erwerbslosen errechnet sich aus der Differenz zwischen Erwerbspersonen und
Erwerbstdtigen. Eine Unterscheidung der Erwerbslosen erfolgt vereinfachend nur nach
Qualifikation und nicht nach Sektor, da annahmegemil die Erwerbslosen grundsitzlich
in beiden Sektoren einer Beschiftigung nachgehen konnen.

Neben den Erwerbspersonen und den Léhnen miissen aufgrund der Translog-Spezifika-
tion weitere Parameter festgelegt werden, die Aufschluss tiber die Substitutions- und
Komplementarititsbeziehungen zwischen den einzelnen Qualifikationen als auch zwi-
schen Human- und Realkapital geben. Insbesondere aus den Substitutions- bzw. Kom-
plementaritdtsbeziehungen der eingesetzten Produktionsfaktoren wird deutlich, wie sich
beispielsweise die Arbeitsnachfrage nach Erwerbstitigen einer bestimmten Qualifikati-
onsstufe dndert, wenn sich der Lohn fiir Erwerbstitige eines anderen Bildungsniveaus
andert. Aufschluss tliber die H6he und Richtung der Substitutions- und Komplementari-
tiatsbeziechungen gibt die Arbeit von Fitzenberger/Franz (1998), da hier ebenfalls
zwischen zwei Sektoren und drei Qualifikationsniveaus unterschieden wird.

Im handelbaren Sektor sind die eingesetzten Arbeitskrifte untereinander schwach sub-
stituierbar, beispielsweise konnen Erwerbstétige mit mittlerer Qualifikation nur schwer
durch Arbeitskrifte mit hoher Qualifikation oder durch solche mit niedriger Qualifika-
tion ersetzt werden (vgl. Tabelle 4-12). Umgekehrt sind auch niedrig und hoch Qualifi-
zierte durch Erwerbstétige mit mittlerer Qualifikation nur schwach substitutierbar. Al-
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lerdings sind die Substitutionsbeziehungen zwischen den einzelnen Qualifikationsni-
veaus im handelbaren Sektor nur schwach ausgepréigt. Eine komplementidre Beziehung
besteht hingegen zwischen dem eingesetzten Kapital und den hoher Qualifizierten (sog.
capital-skill-complementarity Hypothese, vgl. Hammermesh (1993)). Zudem erginzen
sich Niedrigqualifizierte und Realkapital, d. h. erhoht sich beispielsweise der Kapital-
einsatz, dann bedingt dies den zusitzlichen Einsatz von Erwerbstitigen mit niedriger
Qualifikation. Diese komplementédre Beziehung erklart sich dadurch, dass im verarbei-
tenden Gewerbe der Einsatz von neuen Maschinen oftmals mit einer Vereinfachung ih-
rer Bedienung einhergeht, sodass weniger qualifiziertes Personal benotigt wird.

Tabelle 4-12:
Substitutions- und Komplementarititsbeziehungen im handelbaren Sektor

Niedrige Mittlere Hohe . Realkapital
Qualifikation | Qualifikation | Qualifikation
Niedrige Qualifikation S- S- K
Mittlere Qualifikation S- S- S
Hohe Qualifikation S- S- K
Realkapital K S K

S: Substitute (- = schwach, + = stark); K: Komplemente (- = schwach, + = stark).

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Tabelle 4-13:

Substitutions- und Komplementarititsbeziehungen im nicht-handelbaren Sektor

Niedrige Mittlere Hohe Realkapital
Qualifikation Qualifikation Qualifikation
Niedrige Qualifikation S+ -- S
Mittlere Qualifikation S+ S- S
Hohe Qualifikation -- S- K
Realkapital S S K

S: Substitute (- = schwach, + = stark); K: Komplemente (- = schwach, + = stark).

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Die Substitutions- und Komplementarititsbeziehungen im nicht-handelbaren Sektor
unterscheiden sich nicht grundlegend von denen im handelbaren Sektor (vgl. Tabelle 4-
13). Generell bestehen auch in diesem Bereich zwischen den einzelnen Qualifikations-
niveaus — mit Ausnahme zwischen den Gering- und Hochqualifizierten — substitutionale
Beziehungen; mit anderen Worten: Die Erwerbstitigen konnen sich in einem gewissen
Rahmen untereinander ersetzen. Allerdings ist die Substitutionsbeziehung zwischen
niedrig- und mittelqualifizierten Arbeitskraften deutlich starker ausgeprigt als zwischen
mittel- und hochqualifizierten Erwerbstétigen. Im Gegensatz zum handelbaren Sektor
stehen die niedrigqualifizierten Erwerbstétigen in einer substitutionalen Beziehung zum
eingesetzten Realkapital, wihrend zwischen den Hochqualifizierten und dem Realkapi-
tal eine komplementire Beziehung besteht (capital-skill-complementarity Hypothese).

Die dargestellten Substitutions- und Komplementarititsbeziehungen sind deshalb von
Bedeutung, da sie Aufschluss dariiber geben, ob und in welchem Umfang Erwerbstétige
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eines bestimmten Qualifikationsniveaus durch den Einsatz Erwerbstitiger mit anderen
Qualifikationsniveaus ersetzt werden konnen. Denn die Verdnderung des Lohnes fiir
eine bestimmte Qualifikationsgruppe hat nicht nur Auswirkungen auf die Nachfrage
nach Erwerbstétigen dieser Qualifikationsstufe, sondern gleichzeitig auch auf die Ar-
beitsnachfrage in den beiden iibrigen Teilarbeitsmirkten. Diese Effekte spielen bei der
zukiinftigen Entwicklung am ostdeutschen Arbeitsmarkt eine Rolle, da dadurch unter
Umstidnden qualifikationsspezifische Engpésse zumindest teilweise kompensiert werden
konnen.

4.3 Beschaftigungsentwicklung und Erwerbslosigkeit in der Zukunft

In den beiden vorhergehenden Abschnitten wurden sowohl die Methodik fiir die Be-
rechnung des Arbeitsangebotes als auch fiir die Arbeitsnachfrage in den neuen Bundes-
lindern dargestellt. In diesem Teil gilt es nun, beide Seiten zusammenzufiihren, um dar-
aus die Auswirkungen fiir den ostdeutschen Arbeitsmarkt aufzuzeigen. Die Unterschei-
dung zwischen drei Qualifikationsniveaus beim Arbeitsangebot und bei der Arbeits-
nachfrage ermdglicht zudem, Aussagen iiber den Zeitpunkt und den Umfang moglicher
auftretender Engpésse auf Teilarbeitsmérkten zu ermitteln. Zwar bestehen zwischen Ar-
beitskrdften unterschiedlicher Qualifikation Substitutionsbeziehungen, allerdings sind
diese nicht vollkommen, sodass auf einem Teilarbeitsmarkt das entsprechende Arbeits-
angebot fehlen kann, wihrend auf einem anderen Teilarbeitsmarkt Arbeitslosigkeit
existiert. Die Knappheit von Arbeitskréiften in einem Teilarbeitsmarkt kann sich aber
auch negativ auf andere Teilarbeitsmirkte auswirken. Ausgehend von der gegenwiérti-
gen Arbeitsnachfrage der Unternehmen werden zunichst aus theoretischer Sicht die Zu-
sammenhénge zwischen Bevolkerungsriickgang und Riickgang bzw. Anstieg der Ar-
beitsnachfrage erldutert (Abschnitt 4.3.1). AnschlieBend werden verschiedene Szenarien
zur zukiinftigen Entwicklung der Anzahl der Arbeitsplitze berechnet (Abschnitt 4.3.2).

4.3.1 Arbeitsmarktentwicklung bei schrumpfender Bevolkerung

In der gegenwirtigen Situation sind die Teilarbeitsmérkte fiir die niedrig und mittel
Qualifizierten in Ostdeutschland durch erhebliche Unterbeschiftigung gekennzeichnet,
wihrend die Arbeitsmarktlage fiir Hochqualifizierte fiir manche Berufsgruppen (z. B.
Arzte) zum Teil schon durch Engpiisse gekennzeichnet ist. Da sich die Arbeitsmarktlage
fiir die drei Bildungsniveaus signifikant unterscheidet, ist es sinnvoll die Effekte aus
dem Bevolkerungsriickgang auch separat fiir jeden Teilarbeitsmarkt zu analysieren.

Zur Verdeutlichung der Arbeitsmarktentwicklung bei schrumpfender Bevolkerung wer-
den die qualifikations- und sektorspezifischen Teilarbeitsmarkte jedoch zunichst zu ei-
nem ostdeutschen Arbeitsmarkt aggregiert (vgl. Abbildung 4-14). Der Lohn w” liegt
tiber dem marktraumenden Gleichgewicht, sodass Erwerbslosigkeit zu beobachten ist.
Die Unternehmen fragen weniger als die vorhandenen Arbeitskrifte nach. Die Er-
werbslosigkeit belduft sich auf L — L’. Die Anzahl der Erwerbstitigen errechnet sich aus
der Strecke zwischen dem Ursprung und der nachgefragten Anzahl an Arbeitskriften
L’. In Abschnitt 4.1 wurde gezeigt, dass aufgrund des Bevélkerungsriickgangs auch die
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Zahl der Erwerbspersonen zurlickgehen wird. Dieser Sachverhalt ist durch die Ver-
schiebung der senkrechten Arbeitsangebotsgerade nach links erfasst. In Ostdeutschland
werden dem Arbeitsmarkt weniger Erwerbspersonen zur Verfiigung stehen, sodass bei
konstanter Arbeitsnachfrage die Arbeitslosigkeit um L — L’ zurlickgehen wiirde. Durch
den demographischen Wandel konnte das qualifikationsspezifische Arbeitsangebot aber
auch derart schrumpfen, dass die Arbeitsnachfrage nicht gedeckt werden kann.

Abbildung 4-14:
Bevolkerungsriickgang und konstante Arbeitsnachfrage
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Im Allgemeinen ist jedoch nicht davon auszugehen, dass die Arbeitsnachfrage in den
kommenden 15 Jahren gleich bleiben wird. In Abbildung 4-15 wird eine Erh6hung der
Arbeitsnachfrage — z. B. durch produktivititssteigernden technischen Fortschritt —
unterstellt, die sich in der Verschiebung der Arbeitsnachfragekurve nach auflen
manifestiert. Ob diese Zunahme in der Arbeitsnachfrage auch beschéftigungswirksam
wird, hingt nun malgeblich von der Lohnsetzung ab. Verschiebt sich die
Arbeitsnachfragekurve nach auflen und bleibt der Lohn konstant, wird sich dies auch
positiv auf die Beschiftigung auswirken (Pfeil 1). Die Beschiftigung erhéht sich von L’
auf L’. Wird hingegen die Erhohung der Arbeitsnachfrage durch einen gleich hohen
Lohnanstieg  kompensiert, wird die zusétzliche Arbeitsnachfrage  nicht
beschiftigungswirksam (Pfeil 2). Die Unternehmen fragen die gleiche Anzahl an
Arbeitskriften nach. Im mittleren Szenario partizipieren die bereits erwerbstitigen
Arbeitskrifte nur zum Teil durch eine Lohnerhdhung (Pfeil 3). Zusitzlich werden vom
Unternehmen Arbeitskrifte in Hohe von L’ — L’ nachgefragt, d. h. die zusitzliche
Arbeitsnachfrage ist auch beschiftigungswirksam.
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Abbildung 4-15:
Bevoélkerungsriickgang, Anstieg der Arbeitsnachfrage und Anstieg der Lohne
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Die Arbeitsnachfrage konnte sich aber auch verringern, beispielsweise wenn ein Riick-
gang in der Bevdlkerung zu einem geringeren Konsumniveau bei nicht-handelbaren
Giitern flhrt. In diesem Fall verschiebt sich die Arbeitsnachfragekurve nach innen
(vgl. Abbildung 4-16). Der Riickgang der Arbeitsnachfrage kann — analog zu einer
Ausweitung der Arbeitsnachfrage — prinzipiell mit unterschiedlichen Lohnentwicklun-
gen einhergehen. Der Lohn konnte auf konstantem Niveau verharren, sodass der Be-
schiftigungsriickgang entsprechend hoch ausfillt (Pfeil 1). Der Lohn kdnnte aber auch
in dem Ausmal zuriickgehen, dass die beschiftigungswirksame Arbeitsnachfrage kon-
stant bliebe (Pfeil 2). SchlieBlich wire ein mittleres Szenario denkbar, bei dem die Ar-
beitskrifte zu Lohnzugestindnissen bereit sind. Allerdings fallen die Lohnsenkungen zu
gering aus, sodass sich auch in diesem Fall die Beschéftigung reduzieren wiirde (Pfeil 3).
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Abbildung 4-16:
Bevoélkerungsriickgang, Riickgang der Arbeitsnachfrage und Riickgang der Lohne
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4.3.2 Szenarien zur Arbeitsmarktentwicklung in Ostdeutschland

Szenario A — Konstante Léhne

In einem ersten Szenario werden ausgehend von der voraussichtlichen Entwicklung des
Arbeitsangebotes konstante Lohne fiir alle drei Qualifikationsgruppen unterstellt. Auf-
grund dieser Annahme wird sich die Nachfrage nach den drei Qualifikationsgruppen an
Arbeitskréften in den beiden Sektoren unterschiedlich entwickeln. Im handelbaren Sek-
tor wird die Arbeitsnachfrage fiir alle drei Qualifikationsniveaus im Zeitraum 2005 —
2020 nahezu konstant bleiben. Im Gegensatz dazu wird aufgrund der schrumpfenden
Bevolkerung in Ostdeutschland die Nachfrage nach nicht-handelbaren Giitern und
damit auch die Nachfrage nach Arbeitskriaften in diesem Sektor zuriickgehen. Fiir die
Erwerbstétigen mit mittlerem Qualifikationsniveau féllt dabei der Riickgang mit -2,2%
im betrachteten Untersuchungszeitraum am hochsten aus. Die Zahl der Erwerbstitigen
wird bei den Niedrig- und Hochqualifizierten mit -1,6 bzw. -1,9% etwas geringer
schrumpfen.

Wie bereits in Abschnitt 4.1 dargestellt, wird das Arbeitsangebot an Hochqualifizierten
noch bis zum Jahr 2014 zunehmen. Gleichzeitig wird zumindest im Sektor mit nicht-
handelbaren Giitern die Arbeitsnachfrage zuriickgehen. Diese beiden Effekte wirken so,
dass zundchst kein Mangel an Hochqualifizierten auftreten wird. Der leichte
rechnerische Anstieg bei den erwerbslosen Hochqualifizierten, der sich aus dem
Simulationsmodell ergibt, diirfe tatsichlich kaum zum Tragen kommen, da diese
Arbeitskréfte durch hohe
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Abbildung 4-17:
Szenario A — Entwicklung der Erwerbslosigkeit in Ostdeutschland bei konstanten
Lohnen
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Mobilitdt gekennzeichnet sind und daher abwandern werden, ehe es zu Erwerbslosigkeit
kommt. Allerdings wird ab dem Jahr 2014 die Zahl der Erwerbspersonen mit
(Fach-)Hochschulausbildung spiirbar abnehmen. Dadurch wird in diesem Szenario die
Erwerbslosenquote im Jahr 2016 die 5%-Marke unterschreiten. Bei einer Erwerbslosen-
quote von unter 5% kann von Vollbeschiftigung ausgegangen werden, da in diesem Fall
die Arbeitslosigkeit im Wesentlichen friktionell begriindet ist, d. h. Arbeitslosigkeit
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existiert aufgrund der natiirlichen Arbeitsplatzwechsel im Arbeitsmarkt (vgl. Franz
(2003)). Dies bedeutet, dass unter den Annahmen dieses Szenarios ab dem Jahr 2016
von einem Mangel an Hochqualifizierten in Ostdeutschland ausgegangen werden kann.
Ab diesem Zeitpunkt wird das in den neuen Bundeslédndern verfiigbare Arbeitsangebot
nicht mehr zur Deckung der Arbeitsnachfrage ausreichen (vgl. Abbildung 4-17). Der
Mangel wiirde sich im Jahr 2017 auf rund 20 Tsd. Hochqualifizierte belaufen und ohne
entsprechende Gegenmallnahmen bis zum Jahr 2020 auf iiber 70 Tsd. erhohen. In den
Simulationsrechnungen wurde implizit angenommen, dass die Hochqualifizierten inner-
halb der ostdeutschen Bundeslidnder vollkommen mobil sind und freie Arbeitsplitze be-
setzt werden. Gleichwohl kann es in Ostdeutschland auf regionaler Ebene oder bei spe-
zifischen Qualifikationen bereits frither zu Personalengpdssen kommen. Dieser Fall tritt
insbesondere dann ein, wenn die Erwerbslosen nicht bereit sind, in einer anderen
Region innerhalb Ostdeutschlands eine Arbeitsstelle anzunehmen, sondern an ihrem
bisherigen Wohnort verbleiben.

Im Gegensatz zu den hochqualifizierten Erwerbspersonen wird sich das Arbeitsangebot
an mittel Qualifizierten unmittelbar zu Beginn des Untersuchungszeitraums, d. h. ab
dem Jahr 2005, reduzieren. Bei konstanter Arbeitsnachfrage wird die Erwerbslosigkeit
in diesen Qualifikationssegmenten folglich ebenfalls zuriickgehen. Dieser Effekt tritt
insbesondere bei den Erwerbspersonen mit mittlerem Ausbildungsniveau zum Vor-
schein, da diese im Gegensatz zu den Geringqualifizierten in einem engeren Substituti-
onsverhéltnis zu den Hochqualifizierten stehen. Bei den Erwerbspersonen mit
niedrigem Ausbildungsniveau wird sich hingegen die Erwerbslosigkeit nur geringfiigig
reduzieren. Dies hdngt damit zusammen, dass sowohl das Arbeitsangebot als auch die
Arbeitsnachfrage in diesem Qualifikationssegment jeweils nur leicht zuriickgeht. In
Ostdeutschland sind gegenwirtig bereits nur 5% der FErwerbstitigen ohne
Berufsabschluss, wihrend der entsprechende Anteil in Westdeutschland (noch) bei 15%
liegt (vgl. Tabelle 4-5 und 4-6).

Insgesamt zeigt die durchgefiihrte Simulationsrechnung, dass sich die Zahl der Er-
werbslosen mit mittlerem Qualifikationsniveau halbieren konnte, wahrend bei den Ge-
ringqualifizierten nur ein leichter Riickgang der Arbeitslosigkeit zu beobachten ist (vgl.
Abbildung 4-17). Insgesamt wird der demographische Wandel in Ostdeutschland somit
nicht das Problem der Arbeitslosigkeit fiir das niedrige und mittlere Qualifikationsni-
veau 16sen. 154

154 In einem Gutachten fiir die sdchsische Staatskanzlei hat das ifo Institut, Niederlassung Dresden, die
Auswirkungen des demographischen Wandels auf den séchsischen Arbeitsmarkt untersucht (vgl.
Dittrich et al. (2004)). Dabei wurde nicht zwischen einem handelbaren und einem nicht-handelbaren
Sektor unterschieden, sondern der Freistaat Sachsen insgesamt als offene Volkswirtschaft mo-
delliert. Daher sind die Ergebnisse aus der Studie fiir Sachsen nicht ohne weiteres mit den hier vor-
liegenden Resultaten fiir Ostdeutschland vergleichbar. In der Studie fiir Sachsen tritt die Knappheit
bei qualifizierten Arbeitskréften eher ein als in der vorliegenden Studie, was unter anderem auf den
Effekt der nicht-handelbaren Giiter zuriickzufiihren ist.
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Szenario B: Entwicklung der Erwerbslosigkeit in Ostdeutschland bei Anpassung der
Lohne flr die Hochqualifizierten

In Szenario A wurden die Lohne fiir alle Qualifikationsniveaus als konstant angenommen.
Aufgrund der sinkenden Anzahl an Hochqualifizierten kam es ab dem Jahr 2016 zu einem
Engpass in diesem Teilarbeitsmarkt. Allerdings ist dieser mdgliche Mangel an hochquali-
fizierten Arbeitskréiften eher als hypothetisch anzusehen, da sich der Ausgleich zwischen
Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage iiber die Lohne regelt. Folglich wird in einer Abén-
derung zu Szenario A in der hier betrachteten Variante der Lohn filir die
Hochqualifizierten

Abbildung 4-18:
Szenario B — Entwicklung der Erwerbslosigkeit in Ostdeutschland bei Anpassung der
Lohne fiir die Hochqualifizierten
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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ab dem Zeitpunkt, an dem ein hypothetischer Nachfrageiiberhang auftritt, d. h. ab einer
Erwerbslosenquote von 5%, der Lohn endogen ermittelt. Mit anderen Worten: Der Lohn
fiir die Gruppe der Hochqualifizierten wird sich solange erhohen bis die Arbeitsnach-
frage vollstandig gedeckt werden kann, d. h. die Erwerbslosenquote auf dem Wert von
5% verharrt.

Unter den dargestellten Annahmen miisste der Lohn fiir die Hochqualifizierten ab dem
Jahr 2016 bis zum Jahr 2020 um knapp 4,8% pro Jahr steigen, damit die Arbeitsnach-
frage gedeckt wird. Diese Lohnsteigerung iibertrafe damit deutlich die Lohnzuwéchse
in diesem Qualifikationssegment in der Vergangenheit. Eine Lohnerhéhung in der
Gruppe der Hochqualifizierten wirkt sich aufgrund der dargestellten Interdependenzen
zu den beiden tibrigen Qualifikationsniveaus allerdings auch auf deren Erwerbstétigkeit
aus. Demnach wiirde die Zahl der niedrig- und mittelqualifizierten Erwerbstitigen
starker zuriickgehen als dies in Szenario A der Fall war (vgl. Abbildung 4-18).

Szenario C — Lohnanstieg

Im dritten Szenario wird ein moderater qualifikationsabhéngiger Lohnanstieg
unterstellt. Fiir die Geringqualifizierten wird ein jdhrlicher Zuwachs von 0,25%
angenommen, wihrend fiir die mittel Qualifizierten ein konstanter Lohn unterstellt
wird. Bei den Hochqualifizierten wird in diesem Szenario ein Lohnanstieg von 1,0%
pro Jahr angenommen.!> Die Annahme der konstanten Lohnentwicklung fiir die
Erwerbstétigen mit mittlerem Qualifikationsniveau wird damit begriindet, dass sich in
der Vergangenheit deren relative Einkommensposition im Vergleich zu den Gering- und
Hochqualifizierten verschlechtert hat und dieser Trend in diesem Szenario fiir die
zukiinftige Entwicklung fortgeschrieben wird (vgl. Fitzenberger/Franz (1998)).

Die Ergebnisse dieser Simulationsrechnung sind in Abbildung 4-19 abgetragen. Dem-
nach wird es zu einem Riickgang der Erwerbslosenzahl in allen Qualifikationsgruppen
kommen. Da bei den Hochqualifizierten der Riickgang im Arbeitsangebot stirker als
der Riickgang in der Arbeitsnachfrage ausfillt, wiirde ab dem Jahr 2018 eine
hypothetische Arbeitsangebotsliicke von 20 Tsd. Erwerbstdtigen auftreten, die sich bis
zum Jahr 2020 auf rund 50 Tsd. erhdhen konnte. Der Mangel an Hochqualifizierten tritt
in diesem Szenario im Vergleich zu Szenario A spiter auf, weil bei den
Hochqualifizierten ein Lohnanstieg unterstellt wird, der sich ddmpfend auf die
Nachfrage der Unternehmen nach Arbeitskriaften auswirkt.13¢

155 In verschiedenen Szenarien wurde die Sensitivitit der hier dargestellten Lohnentwicklungen iiber-
priift, d. h. es wurden unterschiedliche Lohnsteigerungen fiir die drei Qualifikationsgruppen unter-
stellt. Die Simulationsergebnisse erweisen sich dabei als robust, d. h. der Mangel an Hochqualifi-
zierten Arbeitskréften verschiebt sich um ein Jahr nach vorne bzw. hinten.

156 Auch wenn eine endogene Anpassung der Lohne zu dem Zeitpunkt unterstellt wird, an dem die Er-
werbslosenquote die 5-Prozent-Marke unterschreitet, &ndert sich an diesem Ergebnis qualitativ
nichts.
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Abbildung 4-19:
Szenario C — Entwicklung der Erwerbslosigkeit in Ostdeutschland bei qualifikations-
spezifischem Lohnanstieg
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Bei den Erwerbstitigen mit niedriger und mittlerer Qualifikation wird sich hingegen
nach den durchgefiihrten Simulationsrechnungen (ohne Lohnanpassung bei den Hoch-
qualifizierten) im Zeitraum 2005 — 2020 keine Arbeitsangebotsliicke ergeben. Zwar
wird die Zahl der Erwerbspersonen mit mittlerem Qualifikationsniveau deutlich zurtick-
gehen, gleichzeitig wird sich jedoch auch die Nachfrage nach diesen Erwerbstitigen re-
duzieren. Werden die Lohne fiir die Hochqualifizierten ab dem Jahr 2018 (aufgrund der
hypothetischen Liicke) endogen ermittelt, zeigen die durchgefiihrten Simulationsrech-
nungen, dass die Erwerbslosigkeit bei den Personen mit mittlerem Qualifikationsniveau
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immer noch bei rund 900 Tsd. liegen wiirde, wéihrend es bei den Geringqualifizierten
rund 210 Tsd. Erwerbslose sein wiirden. Somit ergibt sich als wesentliches Ergebnis,
dass das Problem der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland nicht durch den demographi-
schen Wandel gelost wird.

Allerdings bestehen nicht nur zwischen den Erwerbstétigen unterschiedlicher Qualifika-
tion im jeweiligen Sektor Abhéngigkeiten hinsichtlich der Beschéftigung, sondern dar-
iiber hinaus auch Interdependenzen zwischen den Erwerbstitigen im handelbaren und
nicht-handelbaren Sektor. Demnach fiihrt ein Riickgang der Arbeitsnachfrage im Sektor
mit nicht-handelbaren Giitern (hier sind tiber 80% der Ostdeutschen erwerbstitig) dazu,
dass sich auch die Arbeitsnachfrage im handelbaren Sektor anpassen wird. Diese An-
passung erfolgt liber die — annahmegeméal identische aber qualifikationsabhdngige —
Entlohnung in den beiden Sektoren.

Fazit

Durch den demographischen Wandel wird sich nicht nur das Arbeitsangebot, sondern
auch die Arbeitsnachfrage nach Arbeitskréiften in Ostdeutschland reduzieren. Die Ar-
beitsangebotsseite ldsst sich direkt aus der Bevdlkerungsprognose berechnen. Fiir die
Nachfrageseite bzw. fiir die Berechung des Arbeitsmarktgleichgewichtes wurde ein the-
oriebasiertes Simulationsmodell verwendet. Dabei erwies sich eine Unterscheidung des
ostdeutschen Arbeitsmarktes in qualifikationsspezifische Teilarbeitsmérkte als duBerst
hilfreich. Der ostdeutsche Arbeitsmarkt wird im Untersuchungszeitraum (2005 — 2020)
weiterhin durch einen Uberschuss an Arbeitskriften bei den niedrig- und mittelqualifi-
zierten Erwerbstitigen gekennzeichnet sein. Gleichzeitig zeigen die Simulationsrech-
nungen, dass ab dem Jahr 2016 mit einem Mangel an Hochqualifizierten gerechnet wer-
den kann, der je nach Lohnentwicklung auf bis zu 70 Tsd. fehlende Akademiker im Jahr
2020 ansteigen konnte.

Die Unterscheidung der ostdeutschen Volkswirtschaft in einen handelbaren und nicht-
handelbaren Sektor erwies sich dabei ebenfalls als zweckméBig, da die liberwiegende
Mehrheit der Erwerbstitigen in Ostdeutschland im lokalen Sektor beschéftigt ist (rund
80%). Ein Riickgang der Bevolkerung und der damit verbundene Riickgang in der kauf-
kréaftigen Nachfrage nach nicht-handelbaren Giitern hat letztendlich eine geringere
Nachfrage nach Arbeitskriaften im lokalen Sektor zur Folge. Der handelbare Sektor wird
diesen Schrumpfungsprozess voraussichtlich nicht kompensieren kénnen, sodass insge-
samt nicht nur das Arbeitsangebot sondern auch die Arbeitsnachfrage zuriickgehen wer-
den. Die Zahl der Erwerbstitigen in Ostdeutschland konnte sich im betrachteten Zeit-
raum von 6,7 auf 6,3 Mio. reduzieren. Damit liegen die projizierten Simulationsergeb-
nisse in etwa auf der Hohe der Projektionen des Instituts der Zukunft der Arbeit (vgl.
IZA (2006)). In dem vorliegenden Gutachten wird zudem explizit auf die mogliche
Knappheit im Arbeitsangebot bei den Hochqualifizierten hingewiesen. Die Arbeits-
marktsituation der niedrig- und mittelqualifizierten Erwerbstéitigen wird sich den Simu-
lationsergebnissen zufolge im betrachteten Zeitraum nicht wesentlich verbessern. Da
diese beiden Qualifikationsgruppen die Mehrheit der ostdeutschen Erwerbspersonen
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darstellen (gegenwirtig rund 83%), ldsst sich als Ergebnis festhalten, dass das Problem
der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland nicht durch den demographischen Wandel beho-
ben wird.

4.4 Wirtschaftspolitische Handlungsempfehlungen

Langfristig werden zundchst die Hochqualifizierten auf dem Arbeitsmarkt knapp. Die
zunehmende Knappheit wird sich zunichst in Teilarbeitsmirkten und bei spezifischen
Qualifikationen bemerkbar machen. Die Unternehmen sind gezwungen iiber hohere
Lohne geeignete Bewerber aus anderen Regionen abzuwerben oder auf andere Qualifi-
kationsniveaus auszuweichen. Letztendlich kann das Fehlen geeigneter hoch qualifi-
zierter Arbeitskréfte auch zum Standortproblem werden. Daher sollte die Politik bei die-
ser Gruppe im Arbeitsmarkt ansetzen und gezielt das Erwerbspersonenpotenzial durch
gezielte Zuwanderung, Erhohung der Frauenerwerbsquote, Verldngerung der Lebens-
arbeitszeit sowie Aus- und Weiterbildung bei den benétigten hohen Qualifizierungen
erhohen.

Ein Anstieg in der Zahl der Erwerbspersonen mit hoher Qualifikation konnte durch ge-
zielte Zuwanderung bzw. durch Verhinderung der Abwanderung erreicht werden. Aller-
dings hiangt die Wanderungsentscheidung in dieser Qualifikationsgruppe vor allem von
der Attraktivitdt der vorhandenen Arbeitsplitze bzw. dem Einkommen ab. Die Politik
kann nur die Rahmenbedingungen schaffen, die den Verbleib von Erwerbspersonen in
Ostdeutschland bzw. die Zuwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrifte z. B. aus den
mittel- und osteuropdischen Landern, positiv beeinflussen.

Bei den Rahmenbedingungen fiir die Zuwanderung von Hochqualifizierten aus dem
Ausland sind insbesondere das Zuwanderungsgesetz bzw. die Ubergangsregelungen in
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die neuen EU-Mitgliedslédnder in Mittel- und Osteu-
ropa (MOEL-8) zu nennen. Im Gegensatz zu Deutschland haben sich andere Lander in
der Européischen Union (u. a. Irland und GroBbritannien) mit dem Beitritt der MOEL-8
in die EU am 1. Mai 2004 fiir die sofortige Einfiihrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
entschieden. Dadurch sind in den vergangenen zwei Jahren rund 340 Tsd. Arbeitskréfte
aus den MOEL-8 nach Irland und GrofBbritannien gewandert, um dort eine Beschéfti-
gung aufzunehmen (vgl. Pohl (2006)). Fiir Deutschland steht eine generelle Offnung ge-
genwirtig nicht zur Debatte, doch sollte iiber eine gezielte Offnung fiir Hochqualifi-
zierte nachgedacht werden, um zusétzliche Arbeitskrifte zu gewinnen. Durch die Ein-
fiihrung einer ,,Green Card 30k*, wie es vom Briisseler Think Tank Bruegel vorgeschla-
gen wurde, konnten Hochqualifizierte angeworben werden (vgl. von Weizicker (2006)).
Die Kernidee dieses Vorschlags besteht darin, die Freiziigigkeit fiir diejenigen Arbeits-
krifte aus den MOEL-8 sofort herzustellen, die in Deutschland ein Einkommen von
mindestens 30.000 € brutto im Jahr erzielen. Diese Gruppe entfaltet auch die hochste
lokale Nachfrage, weist eine positive fiskalische Bilanz auf und kommt am stirksten fiir
innovative Existenzgriindungen in Frage. Damit wire zugleich gewihrleistet, dass wéh-
rend der Ubergangsfrist keine Einwanderung von Arbeitskriften in den Niedriglohnbe-
reich stattfindet.
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Die friihzeitige Offnung der Grenzen spielt aufgrund von Netzwerkeffekten in der Mig-
ration auch fiir zukiinftige Wanderungen eine Rolle. Potenzielle Migranten beriicksich-
tigen bei der Wanderungsentscheidung neben den Einkommensperspektiven auch, ob
bereits personliche Verbindungen ins Zielland existieren. Bestehen bereits Kontakte
durch Freunde und/oder Verwandte, konnen bspw. Informationen hinsichtlich des Ar-
beitsmarktzugangs ausgetauscht werden, die sich positiv auf die Wanderungsentschei-
dung auswirken. Die friihzeitige Offnung des Arbeitsmarktes fiir Hochqualifizierte
konnte somit eine Grundlage fiir zusitzliche, zukiinftige Zuwanderungen in Ost-
deutschland bilden, die dann notwendig werden, wenn aufgrund des demographischen
Wandels die Nachfrage der Unternehmen immer schwerer durch das Arbeitsangebot in
den neuen Bundeslédndern gedeckt werden kann.

Neben der Anwerbung von Hochqualifizierten aus dem Ausland konnten die ausléndi-
schen Studierenden, welche gegenwirtig 11,7% aller Studenten an den ostdeutschen
Hochschulen (inkl. Berlin) darstellen, fiir den Arbeitsmarkt gewonnen werden. Die
ausldndischen Absolventen aus den EU-Mitgliedsstaaten (ohne die MOEL-8) konnen
grundsitzlich aufgrund der Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der Européischen
Union direkt im Anschluss an ihr Studium eine Beschiftigung aufnehmen. An den
ostdeutschen Universitidten sind derzeit rund 4.500 Studenten aus den alten EU-
Mitgliedsstaaten eingeschrieben.

Bei den auslédndischen Absolventen aus Drittstaaten wurde zwar mit dem neuen Zuwan-
derungsgesetz, welches am 1. Januar 2005 in Kraft trat, eine vereinfachende Regelung
fiir die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit in Deutschland getroffen. Allerdings wird die-
sen ausldndischen Hochschulabsolventen in der Regel nur eine befristete Arbeitserlaub-
nis ausgestellt, wihrend andere Linder den Hochqualifizierten eine Niederlassungser-
laubnis gewéhren und ihnen somit eine langfristige Perspektive bieten, dauerhaft in dem
Land zu wohnen und zu arbeiten. An den ostdeutschen Hochschulen (inkl. Berlin)
studieren gegenwértig knapp 35 Tsd. auslandische Studenten (darunter rund 3 Tsd.. Stu-
denten aus der Tschechischen Republik, der Slowakei, Ungarn, Polen und Zypern sowie
knapp 2 Tsd. Studenten aus Bulgarien und Ruménien), sodass hier ein nicht unerhebli-
ches Potenzial an hoch qualifizierten Arbeitskriften besteht. Die gegenwiértige Politik in
Deutschland ist schwer nachvollziehbar, da die Hochschulausbildung der auslandischen
Studenten vom deutschen Steuerzahler finanziert wird und die Absolventen nur ein ge-
ringes Arbeitsmarktrisiko besitzen.

Neben zusitzlicher Zuwanderung besteht auch die Moglichkeit die Erwerbsbeteiligung
zu erh6hen, um einen Mangel an hoch qualifizierten Arbeitskriaften vorzubeugen bzw.
abzumildern. Im Folgenden wird deshalb kurz analysiert und auch quantifiziert, welche
Effekte verschiedene Varianten der Erhdhung der Erwerbsbeteiligung haben wiirden.
Da eine Knappheit an Arbeitskridften nur bei den Hochqualifizierten ermittelt werden
konnte, beschrinken sich die folgenden Simulationsrechnungen von erhohten Erwerbs-
quoten ebenfalls nur auf die Hochqualifizierten. Da die Erwerbsbeteiligung bei den
Hochqualifizierten bereits liberdurchschnittlich hoch ist, sind die Mdglichkeiten deshalb
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eher beschrinkt, mogliches Potenzial besteht hierbei insbesondere bei der dlteren Be-
volkerung und bei Frauen.

Die Erwerbsquote der Bevolkerung im Alter von 60 bis 64 Jahren ist in Deutschland be-
reits seit Jahren sehr niedrig. Dies ist zum Grofteil allerdings durch die institutionellen
Rahmenbedingungen verursacht. Nach der Wiedervereinigung gab es grof3ziigige Rege-
lungen zur Frithverrentung, um die Lage am Arbeitsmarkt zu entspannen. Dies fiithrte zu
einem zeitigen Riickzug aus dem Erwerbsleben bei der élteren Bevolkerung in Ost-
deutschland. Nach Auslaufen dieser Regelungen stieg die Erwerbsbeteiligung zwar wie-
der etwas an, das Erwerbspotenzial wird hier aber bei weitem nicht ausgeschopft. Eine
Erhohung der Erwerbsbeteiligung unter dlteren Personen kann zum einen durch eine Er-
hohung des gesetzlichen Renteneintrittsalters erreicht werden!37, zum anderen auch durch
eine Reduzierung der vorzeitigen Renteneintritte (bei konstantem gesetzlichem
Rentenalter).

Abbildung 4-20:
Teilnahmequoten an Weiterbildung der 55 bis 64-Jahrigen (2003)
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Quelle: Kailis/Pilos (2005).

157 Eine Erhéhung des gesetzlichen Renteneintrittsalters selbst muss zwar nicht zwangsliufig zu einer
hoheren Erwerbsneigung fiihren, allerdings setzen die Rentenabschlédge starke Anreize zu einem lan-
geren Erwerbsleben.
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Dort wo das friihe Ausscheiden aus dem Erwerbsleben nicht von diesen institutionellen
Regelungen geprigt ist, sondern von abnehmender Qualifikation iiber die Zeit hinweg,
muss versucht werden, die Beschéftigungsfahigkeit &dlterer Arbeitnehmer zu erhalten.
Der drohenden Abschreibung des Humankapitals kann durch Teilnahme an Weiter-
bildungen begegnet werden (vgl. auch die Ausfithrungen zu Alterung und Humankapital
im Kapitel 3.8). Im europédischen Kontext ist die Bereitschaft an Weiterbildung teilzu-
nehmen in Deutschland eher gering (vgl. Abbildung 4-20). Wéhrend im deutschen
Nachbarland Osterreich im Jahr 2003 9 von 10 Einwohnern im Alter zwischen 55 und
64 Jahren an einer Weiterbildung teilnahmen, war es in Deutschland nur rund jeder
Dritte.

Die Erwerbsbeteiligung hoch qualifizierter Frauen liegt liber weite Altersbereiche nur
geringfiigig unter der der Méanner. Die groBten Unterschiede liegen hierbei bei den Al-
tersgruppen von 26 bis 44 Jahren sowie bei den Alteren ab einem Alter von ca. 55 Jah-
ren. Die erste Altersgruppe ist die typische Altersgruppe fiir das gebérfiahige Alter bzw.
das Alter von Miittern mit kleinen Kindern. Eine Erhohung der Erwerbsbeteiligung
kann durch eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf erreicht werden, d. h.
durch ausreichende und flexible Kinderbetreuungsplidtze aber auch eine in der
Gesellschaft vorhandene Akzeptanz von erwerbstétigen Miittern.

Abbildung 4-21:
Effekte einer hoheren Erwerbsbeteiligung von Hochqualifizierten (2005 — 2020)
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punkte, Variante 2: Erhéhung der Erwerbsquote der 60 bis 64-Jahrigen um jahrlich 0,5 Prozentpunkte,
Variante 3: Erhohung der Erwerbsquote der 60 bis 64-Jahrigen auf ca. 80% der Erwerbsquote der 55 bis
59-Jéhrigen (linear bis 2020), Variante 4: FErhohung der Frauenerwerbsquote auf die
Mainnererwerbsquote im Alter von bis zu 44 Jahren (linear bis 2020), Variante 5: Erhohung der
Frauenerwerbsquote auf die Mannererwerbsquote in allen Altersgruppen (linear bis 2020).

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

196




Mogliche Erhohungen in der Erwerbsbeteiligung wurden in fiinf Varianten durchge-
rechnet. In der ersten Variante erhoht sich die Erwerbsquote der 60 bis 64-Jdhrigen in
jedem Jahr um 0,25 Prozentpunkte, wihrend in der zweiten Variante diese um jeweils
0,5 Prozentpunkte ansteigt. Die dritte Variante simuliert einen Anstieg der Erwerbs-
quote der 60 bis 64-Jahrigen auf ein Niveau von ca. 80% der Erwerbsquote der 55 bis
59 Jéhrigen. Die beiden anderen Varianten beziehen sich auf eine erhdhte Frauener-
werbsbeteiligung. In Variante 4 wird unterstellt, dass sich die Frauenerwerbsquote bis
2020 in gleichméBigen Schritten auf die der Ménner erhdht, allerdings nur im Alters-
spektrum bis einschlielich 44 Jahre, wiahrend die Erhéhung in Variante 5 in allen Al-
tersgruppen stattfindet.

Das Ergebnis dieser Simulationsrechnungen ist in Abbildung 4-21 dargestellt. Der
groBte Effekt ist demnach in Variante 3 — einer starken Erhdhung der Erwerbsquote der
Alteren — zu sehen. Eine Erhéhung der Frauenerwerbsbeteiligung bis zum Alter von 44
Jahren hat demnach nur geringe Effekte, dhnlich wie die geringfiigige Erhdhung der Er-
werbsquote der Alteren in den Varianten 1 und 2. Lediglich eine Erhohung der Frauen-
erwerbsquote auf die Ménnererwerbsquote in allen Altersgruppen (Variante 5) fiihrt
auch zu dhnlich starken Effekten wie Variante 3. Die starke Erhohung der Erwerbsquote
der Alteren (Variante 3) wiirde im Jahr 2020 zu einer Erwerbspersonenzahl fithren, die
um 2,7% tiber der Zahl im Basisszenario liegt. Der Riickgang wiirde in dieser Variante
nur 4,3% betragen (zum Vergleich: im Basisszenario -6,8%)

Neben einer Steigerung der Erwerbsbeteiligung kann die Zahl der hoch qualifizierten
Erwerbspersonen auch {iber eine bessere Bildungsbeteiligung erhoht werden. Damit
wiirde sich nicht nur die qualitative Komponente des Arbeitsangebotes verbessern, son-
dern auch die quantitative Komponente, da die Erwerbsneigung mit der Qualifikation
steigt. Eine hohere Bildungsbeteiligung ldsst sich durch verschiedene MaBBnahmen errei-
chen. So konnen durch eine stirkere Stufung der Studiengidnge, wie es zum Beispiel mit
den neu eingefiihrten Bachelor- und Master-Studiengingen geplant ist, die Uberginge
zwischen mittlerer und hoher Qualifikationen erleichtert werden.

Waihrend die Zahl der Hochqualifizierten in Zukunft wahrscheinlich nicht ausreichen wird
um die Nachfrage nach diesen Arbeitskriften zu decken, so wird es auf der anderen Seite
weiterhin ein Uberangebot an Niedrigqualifizierten geben. Der demographische Wandel
wird aller Voraussicht nach nicht das Arbeitsmarkproblem der Geringqualifizierten 19sen.
Aus diesem Grund ist weiterhin die Politik gefragt, die Arbeitsmarktchancen Geringqua-
lifizierter zu erhdhen. Diverse Losungsmoglichkeiten liegen hierfiir bereits auf dem Tisch
und miissen an dieser Stelle nicht ndher beschrieben werden: Exemplarisch seien an dieser
Stelle der Reformvorschlag der Aktivierenden Sozialhilfe des ifo Instituts und die sog.
Magdeburger Alternative genannt (vgl. Sinn et al. (2006) sowie Schob/Weimann (2005)).
Wichtig ist hierbei, dass von Seiten der Tarifpartner aber auch von der Politik eine
Lohnspreizung nach unten zugelassen wird. Denn durch den Sozialstaat wird implizit eine
Lohnuntergrenze gebildet so dass es zu wenige lohnende Arbeitskontrakte fiir Arbeitgeber
und gering qualifizierte Arbeitnehmer gibt — Arbeitslosigkeit ist die Folge.
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Anhang zu Kapitel 4

Anhang 1: Auswahl der Produktionsfunktion

Prinzipiell lassen sich Produktionsfunktionen in zwei verschiedene Arten unterteilen:
limitationale und substitutionale Produktionsfunktionen. Ein wesentliches Merkmal li-
mitationaler Produktionsfunktionen besteht darin, dass die Inputfaktoren in einem festen
Einsatzverhéiltnis zueinander stehen. Zwei Inputfaktoren, beispielsweise mittel und hoch
qualifizierte Arbeitskrifte, konnen demnach nicht gegeneinander substituiert werden, da
die technisch effiziente Faktorkombination!’® zur Herstellung eines bestimmten
Outputniveaus fest vorgegeben ist. Nur eine gemeinsame Erhohung aller Produktions-
faktoren wiirde auch zu einer Produktionssteigerung fithren. Die empirischen Befunde
zeichnen jedoch ein anderes Bild. Wihrend die Beschiftigung der Geringqualifizierten
in Ostdeutschland in den letzten Jahren spiirbar zuriickgegangen ist, werden mehr Per-
sonen mit hohem Bildungsabschluss von den Unternehmen nachgefragt. Aus diesem
Grund scheint eine limitationale Produktionsfunktion zur Berechnung der qualifikati-
onsspezifischen Arbeitsnachfrage nicht geeignet zu sein.

Bei den substitutionalen Produktionsfunktionen existiert dagegen nicht nur eine tech-
nisch effiziente Faktorkombination der eingesetzten Produktionsfaktoren, sondern diese
hingt sowohl vom Produktionsniveau als auch von den Preisen der eingesetzten Pro-
duktionsfaktoren ab. Die eingesetzten Faktoren sind austauschbar, d. h. wird ein Faktor
reduziert und dafiir ein anderer Faktor erhoht, so kann bei entsprechender Erhéhung
immer noch der gleiche Output hergestellt werden. Substitutionale Produktionsfunktio-
nen enthalten meist implizit die Annahme, dass ein einzelner Produktionsfaktor nicht
vollstindig wegtfallen darf. Nachfolgend werden drei hdufig verwendete substitutionale
Produktionsfunktionen und ihre jeweiligen Eigenschaften diskutiert: Cobb-Douglas-,
Constant Elasticity of Substitution- sowie die Translog-Produktionsfunktion.

Aufgrund der einfachen technischen Handhabbarkeit wird die Cobb-Douglas Produkti-
onsfunktion oftmals fiir theoretische Untersuchungen verwendet. Ein wesentliches
Merkmal dieser Produktionsfunktion ist, dass die partielle Substitutionselastizitit zwi-
schen zwei eingesetzten Produktionsfaktoren immer Eins betrdgt. Allgemein formuliert
ist die Substitutionselastizitit als die prozentuale Anderung des Faktormengenverhilt-
nisses im Verhiltnis zur ebenfalls prozentualen Anderung des Faktorpreisverhiltnisses
definiert. Eine Substitutionselastizitdt von Eins bedeutet, dass eine einprozentige Erho-
hung des Lohnes, z. B. fiir Geringqualifizierte zu einer einprozentigen Erhéhung der
Beschiftigten mit mittlerem Qualifikationsniveau fithren wiirde. Diese durch die
Produktionsfunktion vorgegebene Eigenschaft widerspricht allerdings der empirischen
Evidenz (vgl. z. B. Fitzenberger (1999)). Der Effekt einer Lohnerhdhung auf die
Beschiftigung muss nicht zwangsldufig Eins sein. Aufgrund der mangelnden

158 Technisch effizient bedeutet, dass ein Produktionsfaktor nur in dem Umfang eingesetzt wird, ohne
dass dadurch eine Erhéhung des Outputs hervorgerufen wird.
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Flexibilitdt der Cobb-Douglas Produktionsfunktion scheidet diese fiir die vorliegende
Untersuchung ebenfalls aus.

Als Alternative zur Cobb-Douglas Funktion wird haufig die allgemeiner formulierte
Constant Elasticity of Substitution (CES) Produktionsfunktion verwendet. Diese Pro-
duktionsfunktion ist derart spezifiziert, dass die partiellen Substitutionselastizititen zwi-
schen den eingesetzten Produktionsfaktoren Werte grofer, kleiner oder gleich Eins an-
nehmen kann. Die Substitutionselastizitdt muss aber — wie aus dem Namen bereits her-
vorgeht — zwischen allen Produktionsfaktoren konstant sein, d. h. den gleichen Wert an-
nehmen. Bei drei Qualifikationsniveaus wiirde dies beispielsweise bedeuten, dass die
Substitutionselastizitdt zwischen gering und mittel qualifizierten Arbeitnehmern ge-
nauso hoch ausfillt wie zwischen mittel und hoch qualifizierten Arbeitnehmern. Auch
hier zeigen die empirischen Befunde, dass beispielsweise die Effekte einer Lohnerhd-
hung bei Geringqualifizierten mit unterschiedlichen Folgen fiir die Beschéiftigung von
mittel und hoch qualifizierten Arbeitskriften verbunden sind (vgl. z. B. Fitzenberger
(1999)). Denn die Substitutionsbeziehung zwischen niedrig und mittel qualifizierten
Arbeitnehmern unterscheidet sich von der zwischen niedrig und hoch qualifizierten Ar-
beitskréften.

Im Gegensatz zu den beiden vorherigen Produktionsfunktionen kann bei der Translog-
Produktionsfunktion die Hohe der partiellen Substitutionselastizititen auch zwischen
den Produktionsfaktoren variieren. In verschiedenen Untersuchungen zur Berechnung
der Arbeitsnachfrage bzw. zur Ermittlung der Substitutions- und Komplementaritétsbe-
ziehungen zwischen den Produktionsfaktoren hat sich die Translog-Produktionsfunktion
bewdhrt. Aus diesem Grund wird in dieser Studie die qualifikationsspezifische Arbeits-
nachfrage mittels der Translog-Produktionsfunktion ermittelt.

Anhang A2: Die Translog-Produktionsfunktion zur Ermittlung der
Arbeitsnachfrage

In der multiplikativen Form ldsst sich die Translog-Produktionfunktion wie folgt dar-
stellen (vgl. Boisvert (1982)).

n n u
_ * a; % 0,5( ) b;*In(x;))
Y - aO I I Xi I I Xi /z:; ' !
j=1 i=1

Hierbei wird mit Y der hergestellte Output bezeichnet, wihrend X; fiir die eingesetzten
Produktionsfaktoren stehen. Die Buchstaben a; und b;; sind Parameter, die Riickschliisse
iber die Produktionselastizititen bzw. die partiellen Substitutionselastizititen der einge-
setzten Produktionsfaktoren zulassen.!>® Mit ay wird ein Effizienzparameter bezeichnet.

159" Nehmen alle Parameter b den Wert Null an, so reduziert sich die Translog-Funktion auf die Cobb-
Douglas-Produktionsfunktion. Dariiber hinaus kdnnen auch die CES-Produktionsfunktion sowie die
Leontief-Produktionsfunktion aus der Translog-Produktionsfunktion hergeleitet werden.
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Damit die Produktionsfunktion eine linear homogene Form!¢® aufweist, miissen be-
stimmte Restriktionen erfullt sein. Zum einen missen sich die Parameter ¢, zu Eins auf-
summieren, wihrend die Summe der Parameter b;; Null ergeben muss. Die Restriktion,
dass alle b; und b;; identisch sein miissen, ist fiir die technische Handhabbarkeit der
Produktionsfunktion erforderlich.

n

2 a, =1 2. by =0 b, =b,
Durch die Unterscheidung zwischen niedrig, mittel und hoch qualifizierten Erwerbstéti-
gen in zwei Sektoren wird auch die Arbeitsnachfrage getrennt nach handelbarem und
nicht-handelbarem Sektor ermittelt. Fiir den handelbaren Sektor stellt sich die Produkti-
onsfunktion unter Beriicksichtigung aller Produktionsfaktoren wie folgt dar:

_ % A sk Ay sk Arr % Ak sk A %
Y =a,¥L"™ *M ™ *H "™ *K " *T

t
L 0,5(by, *In(L, ) +bypy *In(M ) +bypy *In(H, )+ g, *In(K,)) g
t

M 0,5(baz *In(Ly +byng (M YDy M In(H ) +Byi In(K, ) e
t

H 0,5(b gy, *In(L; )+b gy *In(M ) +b gy *In(H ) +b g, *In(K ;) %
t

KZO,S(bKL, *In(L, ) +bgps ¥InN(M , ) +b gy, *In(H, ) +b g, In(K, )

Eingesetzt werden drei Qualifikationsniveaus von Arbeit — niedrig (L), mittel (M) und
hoch (H) qualifizierte Erwerbstitige — sowie Kapital (K). Technischer Fortschritt (7)
wird ebenfalls beriicksichtigt. Mit dem Subskript ¢ ist der Sektor mit handelbaren
Giitern gekennzeichnet. Analog zu dieser Produktionsfunktion wird der Sektor mit
nicht-handelbaren Giitern mit dem Subskript n dargestellt.

_ sk Arn sk Ay sk A % Agn sk Aty
Yn =4, Ln Mn Hn Kn T;1

L 0,5(byp, *In(L,, ) +bppg *IN(M ) 4Dy, *INCH |, ) +D g, *In(K ) e
n

M 0,5(bpsrn *In(L,, ) +bpmup *I(M ) )+ Dy *INCH , )+, *In(K ) e
n

H 035(bHLn *ln(Ln )+bHMn *lH(M,, )+bHHn *ln(Hn )+bHKn *ln(Kn )) %k
n

K 055 (bKLn *ln(Ln )+bKMn *ln(Mn )+bKHn *11’1( Hn )+bKKn *ln(Kn ))
n

Gewinnmaximierende Unternehmen fragen solange Arbeitskrifte der einzelnen Qualifi-
kationsniveaus nach bis die Arbeitskosten, d. h. der Lohn (w), dem Wertgrenzprodukt

160 Eine linear homogene Produktionsfunktion ist durch konstante Skalenertriige gekennzeichnet, d. h.
eine gleichmiBige Erhohung aller eingesetzten Produktionsfaktoren fiihrt zu einer gleich hohen Out-
putsteigerung.

200



(p S—;) entspricht. Kapital wird dabei als fix unterstellt. Diese Bedingungen fiir die Ar-

beitsnachfrage miissen sowohl fiir den Sektor mit handelbaren (vgl. Gleichungen 1-3)
als auch mit nicht-handelbaren Giitern (vgl. Gleichungen 4-6) erfiillt sein. Im Unter-
schied zum Sektor mit handelbaren Giitern, bei dem der Preis des hergestellten Outputs
auf Eins gesetzt wird, wird der Preis der hergestellten Waren und Dienstleistungen im
Sektor mit nicht-handelbaren Giitern mit p angegeben.

(1) W, = 2{

@ Ware = ai?,
3) Wy, = (,g
4) W, =pf),YL:
(5) Wy, = pa%
(6) Wy, = P ;Z

Annahmegemdll verwenden die Arbeitnehmer und die Unternehmen ihr verfligbares
Einkommen ausschlieBlich fiir den Erwerb von handelbaren und nicht-handelbaren Gii-
tern. Das verfligbare Einkommen in Ostdeutschland setzt sich aus verschiedenen Ein-
kommensarten zusammen: aus dem Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer sowie dem
Brutto-Unternehmensgewinn aus der Herstellung von handelbaren (beide Einkommen
ergeben Y;) und nicht-handelbaren (beide Einkommen ergeben pY,) Giitern abziiglich
von Steuern und Sozialabgaben (7). Dariiber hinaus werden die Renten (RNT) sowie das
Arbeitslosengeld der erwerbslosen Bevolkerung (4L G) beriicksichtigt. Die Anzahl der
Erwerbslosen ergibt sich wiederum aus der Differenz zwischen den gesamten Erwerbs-
personen in Ostdeutschland (L+M+H) abziiglich der Beschiftigung in den beiden Sek-
toren mit handelbaren (L, M, H,) bzw. nicht-handelbaren (L,, M,, H,) Giitern.

Im Gleichgewicht entspricht der Wert der hergestellten Waren im Sektor mit nicht-han-
delbaren Giitern abziiglich Steuern und Sozialabgaben p(/-#)Y, genau dem wertméfBigen
Anteil A vom gesamten verfiigbaren Einkommen, den die in Ostdeutschland lebende
Bevolkerung sowie die Unternehmen fiir nicht-handelbare Giiter ausgeben (vgl. Glei-
chung 7).

(7) p(l-0)Y, = A[((1-2)Y, + p(1-1)Y, + RNT +

ALG(L+M +H—L —M,~H,—L —M, —H,)]
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Das Gleichungssystem, das es zu 1osen gilt, umfasst somit insgesamt sieben Gleichun-
gen mit sieben Unbekannten, ndmlich die Beschiftigung in den beiden Sektoren nach
Qualifikationsniveau sowie den Preis (p). Im Ausgangsszenario muss sowohl die Zahl
der Erwerbstétigen unterteilt nach Qualifikation und Sektor als auch die Zahl der Ar-
beitslosen in Ostdeutschland fiir das Jahr 2005 mit dem dargestellten Modell wiederge-
geben werden konnen. Durchgefiihrte Berechnungen haben gezeigt, dass mit der Trans-
log-Produktionsfunktion die Situation auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt addquat be-
schrieben werden kann.
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5. Auswirkungen der demographischen Veranderungen auf fi-
nanzpolitische Handlungsspielrdume sowie den Ausbau und
die Finanzierung der Infrastruktur

Die neuen Lénder stehen in den néchsten Jahren vor einer Reihe von finanzpolitischen
Herausforderungen, ¢! die im Kern durch folgende Charakteristika gepréigt sind:

e Die noch zur Verfiigung stehenden Osttransferleistungen miissen von den Léndern
dazu verwendet werden, die noch vorhandenen Liicken bei der 6ffentlichen Infra-
struktur zu beseitigen und InvestitionsfordermaBBnahmen in solche Bereiche und
Projekte zu lenken, die dazu beitragen, eine sich selbst tragende wirtschaftliche
Entwicklung in den neuen Léndern zu begiinstigen.

e Die Riickfiihrung der Osttransferleistungen fithrt neben dem bereits derzeitig
bestehenden Konsolidierungsbedarf zu einem erheblichen Anpassungsdruck in den
offentlichen Budgets, dessen Bewiltigung Voraussetzung fiir eine nachhaltige fi-
nanzpolitische Entwicklung in den neuen Landern ist.

e Die erheblichen demographischen Verdnderungen in den neuen Lindern fithren
nicht nur zu weiteren 6konomischen Anpassungslasten (wie z. B. der iiberproportio-
nale Riickgang des Erwerbstitigenpotentials), sondern auch zu einem fiskalischem
Anpassungsdruck, der sich sowohl auf die Hohe als auch die Struktur der 6ffentli-
chen Ausgaben auswirken wird.

e Eine weitere Herausforderung resultiert aus dem Umstand, dass die ostdeutschen
Lander bereits 16 Jahre nach der Wiedervereinigung eine hohere Schuldenlast auf-
gebaut haben als die westdeutschen Lénder. Ohne ein massives Gegensteuern fiihrt
diese Schuldenlast nach dem Auslaufen der Osttransfers zu einer erheblichen Ein-
schrinkung der Primérausgabenfinanzierungsspielrdume, wobei der Bevolkerungs-
riickgang und der damit induzierte Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung eine weitere
erhebliche Belastung darstellt.

Wihrend die 6konomischen Herausforderungen in den anderen Teilen der hier vorlie-
genden Studie behandelt werden, wendet sich dieser Part ausschlieBlich den
fiskalischen Aspekten zu. Hierzu wird in einem ersten Teilabschnitt (5.1) zunéchst eine
kurze Bestandsaufnahme der fiskalischen Kerndaten der ostdeutschen Lénder
prasentiert. In einem weiteren Abschnitt wird untersucht, wie sich die demographischen
Entwicklungen in Ostdeutschland auf die 6ffentlichen Einnahmen auswirken (Abschnitt
5.2), wobei das Ziel darin besteht, eine Projektion der Entwicklung der Einnahmen in
den ostdeutschen Léndern bis zum Jahr 2025 abzuleiten. Autbauend auf der Analyse der
zukiinftigen Einnahmenentwicklung wird in Abschnitt 5.3 die Frage untersucht, iiber
welches Primédrausgabenfinanzierungspotential die neuen Lénder bis zum Jahr 2025
verfiigen, wenn die Finanzpolitik in Ostdeutschland bestimmte Nachhaltigkeitskriterien
erfiillen soll. Die Effekte des demographischen Wandels auf die Struktur der laufenden
Ausgaben werden in Abschnitt 5.4 behandelt, wobei auch eine Schitzung der nach
Altersklassen differenzierten laufenden Ausgaben abgeleitet wird. Erginzt wird die

161 " Siehe hierzu auch Deutsche Bundesbank (2006).
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Analyse der Entwicklung der laufenden Ausgaben um eine kurze Behandlung der
Auswirkungen des Bevolkerungsriickgangs sowie der Alterung in Ostdeutschland auf die
offentliche Investitionsaktivitit in Abschnitt 5.5.

Bei den fiskalischen Betrachtungen gehen alle Projektionsrechnungen bewusst iiber den
Zeithorizont 2020 hinaus, der in den anderen Teilen der vorliegenden Studie zu Grunde
gelegt wird. Der Grund hierfiir ist, dass das Jahr 2020 finanzpolitisch eine ,,Wende-
marke* fiir die neuen Lander darstellt, da die Osttransferleistungen letztmalig im Jahr
2019 flieBen, so dass ab dem Jahr 2020 die NBL ohne diese Transferleistungen, die be-
reits in den Vorjahren betriachtlich abgeschmolzen werden, auskommen miissen. Um
diesen ,,Ubergangsprozess besser darstellen zu kénnen ist ein Blick jenseits des Jahres
2020 bei finanzpolitischen Betrachtungen daher unbedingt geboten.

Methodische Vorbemerkungen

Bei den nachfolgenden Betrachtungen werden die ostdeutschen Flichenldnder (FO)!62
mit den finanzschwachen Westflichenldndern (FFW) verglichen, wobei es sich hierbei
um die Westflichenlédnder handelt, die im Rahmen des Finanzausgleichs Transferzah-
lungen erhalten (RP, NI, SL und SH). In einigen Féllen wird zusédtzlich auch die Ge-
samtheit der Westflachenldnder (FW) bei Vergleichsbetrachtungen herangezogen. Ge-
rade die FFW sind bei der Betrachtung von finanzpolitischen Fragestellungen als Ver-
gleichsmafistab in Ostdeutschland besonders geeignet, da diese — wie noch gezeigt wird
— den Benchmark-Wert fiir die langfristige Einnahmenausstattung und damit auch das
Ausgabenfinanzierungspotential 163 der Ostflichenlinder markieren. Dies impliziert,
dass sich die ostdeutschen Linder ldngerfristig ein Ausgabenvolumen leisten konnen,
das den FFW-Vergleichswert keinesfalls ilibersteigt, sondern eher unterschreitet. Hierbei
ist in einer ldngerfristigen Betrachtung zusétzlich zu beriicksichtigen, dass auch die
FFW-Lénder ihre Haushalte mit erheblichen Finanzierungssalden belasten, so dass auch
diese Lénder ihre Ausgaben zuriickfiihren miissen.

Bei den Vergleichsberechnungen wird — sofern nicht abweichend vermerkt — stets die
Landes- und Gemeindeebene gemeinsam betrachtet, d. h. es werden die konsolidierten
Landes- und Gemeindehaushalte untersucht. Aufgrund der hohen Abhéngigkeit der
kommunalen Ebene — gerade in den ostdeutschen Landern — von finanzkraftverstirken-
den Finanzzuweisungen aus den Lénderhaushalten, sei es in Form allgemeiner oder
zweckgebundener Zuweisungen, ist die Betrachtung der aggregierten Landes- und Ge-
meindeebene auch besser geeignet als eine isolierte Darstellung der beiden Ebenen.

Das Land Berlin wird aus allen nachfolgenden Betrachtungen weitgehend ausgeklam-
mert, so dass im nachfolgenden unter ,,Ostdeutschland* bzw. den ,,Neuen Landern* aus-
schlieBlich die fiinf ostdeutschen Flidchenlédnder zu verstehen sind. Die Finanzlage des

162 Die Termini Ostflichenlinder und neue Bundeslinder (NBL) werden synonym benutzen. Hierbei ist
Berlin grundsitzlich nicht enthalten.

163 Hierbei sind natiirlich die FFW-Lénder bei einer Situation des langfristigen Haushaltsausgleichs zu

betrachten.
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Landes Berlin ist weder strukturell (Stadtstaatenproblematik) noch von der Problemlage
(anhaltende Haushaltskrise bzw. Haushaltsnotlage) mit der in den Ostflachenléndern
vergleichbar, und eine Behandlung der Situation des Landes Berlin wiirde den hier zur
Verfiigung stehenden Raum sprengen.!64 Auch im Hinblick auf die demographische
Entwicklung ist das Land Berlin mit den Ostflichenldndern nur bedingt vergleichbar, da
sich die schockartigen demographischen Verdnderungen in den neuen Landern in Berlin
weitgehend auf den ehemaligen Ostteil der Stadt konzentriert haben, so dass im Hin-
blick auf die Demographie eine Ost-West-Mischung festzustellen ist, die sich auch in
den differenzierten Entwicklungen in den Berliner Bezirken zeigt.

5.1 Bestandsaufnahme der aktuellen Entwicklung der oOffentlichen
Finanzen auf der Landes- und Gemeindeebene in Ostdeutschland

Nachfolgend soll die finanzpolitische Ausgangslage in den neuen Léndern in sehr
kurzer Form skizziert werden, um die in den nachfolgenden Unterabschnitten
entwickelten Uberlegungen und Berechnungen vorzubereiten. Hierbei konzentriert sich
die Darstellung weitgehend auf die Betrachtung der konsolidierten Landes- und
Gemeindeebene. Das Hauptaugenmerk der Analysen besteht in der vergleichenden
Darstellung

e der Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung,
e der Hohe und Struktur der Einnahmen,
e der Hohe und Struktur der laufenden Ausgaben sowie
e der Personalbestinde.
Hierbei werden auch Vergleichsbetrachtungen nach Aufgabenbereichen durchgefiihrt.

5.1.1 Verschuldung und Finanzierungssaldo

Die Pro-Kopf-Verschuldung der neuen Lander hatte Ende 2005 bereits 90% des Wertes
der finanzschwachen Westflachenlidnder erreicht. Wird Sachsen — das nach Bayern das
Bundesland mit der zweitgeringsten Verschuldung ist — aus der Betrachtung ausge-
klammert, so haben die Ostflichenldnder ohne Sachsen bereits das Verschuldungsni-
veau des FFW-Durchschnitts um ca. 7% tiberschritten, siche Abbildung 5.1-1. Sachsen-
Anbhalt hat zwischenzeitlich sogar mit groBem Abstand die hochste Pro-Kopf-Verschul-
dung aller Flachenldnder erreicht, siche Tabelle 5.1-1. Dank der riickldufigen Zinsent-
wicklung in den vergangenen Jahren und des gegenwirtig historischen Tiefstandes der
Zinsen konnten die neuen Lénder bislang die Auswirkungen des erheblichen Schulden-
aufwuchses auf die laufenden Ausgaben weitgehend stabil halten. Allerdings wird sich
infolge des weiteren Bevolkerungsriickgangs in Ostdeutschland die je Einwohner ge-
rechnete Schulden- und Zinslast in der ndchsten Zukunft deutlich erhdhen. So ist bereits
im Zeitraum von 1997 bis 2005 das Volumen der Zinsausgaben in den neuen Léndern
um ca. 23,1% (FFW-Vergleichswert: 3,3%) gestiegen, wihrend je Einwohner gerechnet
der Anstieg bei ca. 29,8% (FFW-Vergleichswert: 1,6%) lag. Nach der 10ten Koordi-

164 7y einer ausfiihrlichen Darstellung der Finanzlage des Landes Berlin siehe Seitz (2006a, 2006b).
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nierten Bevolkerungsvorausberechnung!® ist im Zeitraum von 2005 bis 2025 in den
Ostflichenlédndern ein weiterer Bevolkerungsverlust von ca. 12% zu erwarten, was dazu
fiihrt, dass demographisch bedingt die Ende 2005 bestehende Pro-Kopf-Schuldenlast bis
zum Jahr 2025 um weitere ca. 900 Euro ansteigen wird.

Abbildung 5.1-1:
Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung seit 1992 auf der Ebene der Léander und

Gemeinden
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Quelle: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes.

Tabelle 5.1-1:

Pro-Kopf-Verschuldung in den Lédndern am 31. 12. 2005

Lénder Gemeinden Land. und Laqd und Gemeinden
Gemeinden in % von FFW
BY 1.853 1.181 3.033 41,3%
SN 2.821 1.171 3.992 54,3%
BW 3.685 611 4.296 58,5%
HE 4.962 1.316 6.278 85,4%
NI 5.977 958 6.936 94,4%
RP 6.069 1.158 7.227 98.,3%
BB 6.636 653 7.290 99.,2%
NW 6.032 1.344 7.376 100,4%
MV 6.290 1.162 7.452 101,4%
TH 6.418 1.194 7.613 103,6%
SH 7.394 857 8.251 112,3%
SL 7.698 845 8.543 116,2%
ST 7.747 1.325 9.072 123,4%
FW 4.792 1.094 5.887 80,1%
FO 5.539 1.103 6.643 90,4%
FO ohne Sachsen 6.818 1.072 7.890 107,4%
FFW 6.366 984 7.349 100,0%

Quelle: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes.

165 Hier und in allen nachfolgenden Berechnungen wird die Variante 5 der 10ten Koordinierten
Bevolkerungsprognose als Referenzmaflstab herangezogen.
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Abbildung 5.1-2:
Entwicklung des Pro-Kopf-Finanzierungssaldos seit 1997 auf der Ebene der Lénder und
Gemeinden

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Quelle: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes (Kassenstatistik).

Die Finanzierungssalden der Lénder haben sich seit 1997 weitgehend im Gleichschritt
entwickelt, wobei allerdings erhebliche Niveauunterschiede feststellbar sind, siche Ab-
bildung 5.1-2. Wie bei der Verschuldung ist auch hier eine getrennte Betrachtung der
ostdeutschen Lénder mit und ohne Einbeziehung des Freistaates Sachsen sinnvoll. Trotz
der wesentlich besseren Einnahmenausstattung hatten die neuen Lander — ohne Sachsen
— seit 1997 einen deutlich hoheren Finanzierungssaldo — je Einwohner gerechnet — als
die Westvergleichslidnder. Lediglich in den Jahren 2001 und 2005 {ibertraf der Finanzie-
rungssaldo im FFW-Durchschnitt den der neuen Linder (ohne Sachsen) geringfiigig.
Die jlingst beschlossene Umsatzsteuererhohung sowie die sich abzeichnende konjunktu-
relle Erholung diirften dazu beitragen, dass die Finanzierungssalden in den nichsten
Jahren weiter riickldufig sein werden, wobei dies ausgabenseitig auch durch eine
weitere Begrenzung des Ausgabenwachstums unterstiitzt werden muss.

5.1.2 Zur Einnahmensituation der ostdeutschen Lander

Die Abbildung 5.1-3 zeigt die Primareinnahmen je Einwohner der ostdeutschen FI&-
chenldnder und der finanzschwachen Westflachenldnder auf der Landesebene sowie der
konsolidierten Landes- und Gemeindeebene. Diese lagen im Durchschnitt der letzten
Jahre auf der Landesebene in Ostdeutschland bei ca. 140% des FFW-Vergleichswertes,
wihrend auf der konsolidierten Landes- und Gemeindeebene die Relation bei etwas
tiber 120% lag. Die Schwankungen der Relationen in der Abbildung 5.1-3 diirfen nicht
iiberbewertet werden, da diese Angaben auf der Kassenstatistik beruhen und daher z. B.
die so genannte Auslaufperiode (,fiinftes Quartal®) nicht beriicksichtigt wird. Eine
deutlich iiberproportionale Finanzausstattung der ostdeutschen Linder ergibt sich aber
nicht nur im Vergleich zum FFW-Durchschnitt, sondern auch in Relation zu den
finanzstarken Westflichenlédndern. So liegen die Pro-Kopf-Primdreinnahmen auf der
konsolidierten Landes- und Gemeindeebene ca. 10% iiber dem Durchschnittsniveau der
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Liander Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Nordrhein-Westfalen. In den
nachfolgenden Abschnitten wird aufgezeigt, dass diese Einnahmenmehrausstattung
infolge der Riickfiihrung der Osttransfers bis zum Ende der nidchsten Dekade
vollsténdig beseitigt wird.

Abbildung 5.1-3:

Entwicklung der Pro-Kopf-Primireinnahmen® in den ostdeutschen Fldchenldndern in
Prozent des FFW-Vergleichswertes auf der Landesebene sowie auf der Ebene der
Léander und Gemeinden
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* Einnahmen, netto der Erlose aus Vermogensverkdufen (Priméreinnahmen).

Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes.

In der Tabelle 5.1-2 werden die Pro-Kopf-Einnahmen der ostdeutschen Fldchenldander
sowie der Gesamtheit der Westfldchenldnder und des FFW-Durchschnitts fiir das Jahr
2005 auf Basis der Kassenstatistik in einer differenzierteren Betrachtung dokumentiert.
Bei dem um den Finanzausgleich (LFA und FehlBEZ) erweiterten Steueraufkommen
erreichen die ostdeutschen Lénder ca. 96% bzw. ca. 90% des Autkommens im FFW-
bzw. FW-Durchschnitt. In absoluten Zahlen ausgedriickt liegen die gesamten
Mehreinnahmen der Ostflichenldnder bei immerhin ca. 600 Euro bzw. 900 je
Einwohner im Vergleich zum FW- bzw. FFW-Durchschnitt, wobei die Mehreinnahmen
primdr auf die Sonderbedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen (SoBEZ) sowie die
sonstigen Zahlungen des Bundes zurilickzufiihren sind. Aus den Daten der Tabelle 5.1-2
geht ferner implizit hervor, mit welchen Einnahmenverlusten die ostdeutschen Lénder
bis zum Auslaufen des Solidarpaktes II mit dem Jahr 2019 konfrontiert werden. So
entfallen die SoOBEZ vollstindig und der Bund wird erhebliche Teile der ,,sonstigen
Zahlungen des Bundes* (Position 3.6) reduzieren, da diese dem so genannten ,,Korb 2
im Solidarpakt II zuzurechnen sind.'®¢ Insgesamt beziehen die neuen Lidnder nahezu
50% ihrer Primédreinnahmen aus Transferzahlungen, wéhrend in den finanzschwachen

166 Djes wird weiter unten noch niher erldutert.
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Westflachenldndern der Transferanteil bei lediglich ca. 10% liegt. Von den bezogenen
Gesamttransferleistungen in Hohe von ca. 2.190 Euro je Einwohner ist ein erheblicher
Teil aber durch den bundesstaatlichen Finanzausgleich bestimmt. Hierzu gehdren die
Umsatzsteuervorwegverteilung  (Position 1.1.1), der LFA (Position 2.), die
FehlbetragsBEZ (Position 3), die PoIBEZ (Position 7) sowie die nicht ostspezifischen
Elemente der Zahlungen des Bundes an die neuen Linder. Weiter unter werden die in
diesen Transferleistungen enthaltenen ostspezifischen Elemente quantifiziert, um die
langfristige Einnahmenposition der ostdeutschen Lénder nach dem Auslaufen des
Solidarpaktes II bestimmen zu kdnnen.

Tabelle 5.1-2:
Einnahmenvergleich der ostdeutschen und westdeutschen Flichenlédnder (Landes- und
Gemeindeebene) im Jahr 2005 in Euro je Einwohner

FO FFW FW

1. Steuereinnahmen 2.069 2.417 2.755

darunter:
1.1 Landesebene 1.682 1.790 1.979
1.1.1. | darin enthalten: USt-Transfers® 515 -6 -104
1.2 Gemeindeebene 386 628 777
2. LFA 237 57 -88
3. FehlBEZ 89 30 8
4, erweitertes Steueraufkommen (1+2+3) 2.395 2.504 2.675
5. Hartz-IV-BEZ 75 0 0
6. SoBEZ 647 0 0
7. PolBEZ 19 10 3
8. Einnahmen aus wirtschaftlicher Téatigkeit 137 172 191
9. laufende Zahlungen von der EU 49 13 14
10. sonstige laufende Zahlungen vom Bund 247 185 175
11. Zahlungen von anderen Bereichen (ohne EU) 101 151 153
12. Gebiihren, Verwaltungseinnahmen usw. 246 233 322
13. sonstige laufende Einnahmen 110 129 131
14. Einnahmen der 1fd. Rechnung 4.026 3.397 3.664
15. darunter: laufende Transfers (1.1.14+2.+3.+5.+ 1.878 289 8

6.+7.+9.+10)
16. investive Zahlungen vom Bund 166 55 54
17. investive Zahlungen von der EU 144 9 8
18. investive Zahlungen von anderen Bereichen (ohne EU) 26 30 35
19. Darlehensriickfliisse 16 46 31
20. Vermogensverkdufe 47 80 115
21. andere investive Einnahmen 9 0 1
22. Einnahmen der Kapitalrechnung 408 220 244
23. darunter: investive Transfers (16.+17.) 310 64 62
24. Bereinigte Einnahmen (14.+22.) 4.435 3.557 3.908
25. Priméreinnahmen (24.-20) 4.388 3.477 3.793
26. darunter: Transfers insgesamt (15.+23) 2.188 353 70

in % der Primireinnahmen 49,9% 10,1% 1,8%

Allgemeiner Hinweis: In den Ostflichenldndern wurden Zahlungen im Zusammenhang mit dem
Hochwasser vom August 2002 an Sachsen und Sachsen-Anhalt herausgerechnet.
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* Berechnet als Differenzbetrag zwischen dem Umsatzsteueraufkommen der einzelnen Lénder (nur Lan-
deshaushalte) und dem Betrag, der sich unter der Annahme ergibt, dass das gesamte Umsatzsteuerauf-
kommen nach der Einwohnerzahl verteilt wird.

Quellen: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik sowie der vorldufigen LFA-Abrechnung des BMF
fiir das Jahr 2005.

Zusammenfassend ist somit im Hinblick auf die Einnahmensituation der NBL festzu-
halten, dass diese nicht nur deutlich {iberdurchschnittlich transferlastig ist, sondern ge-
genwirtig und auch noch in den néchsten Jahren deutlich besser ist als die in den West-
flichenldndern insgesamt und sogar in der Teilgruppe der finanzstarken Westfldchen-
lander. Langfristig wird es fiir die Einnahmenausstattung sowie den Transferbedarf der
neuen Liander darauf ankommen, wie sich die kommunale Steuerkraft, aber auch das
Aufkommen aus den Gemeinschaftssteuern insgesamt in Ostdeutschland entwickelt,
was wiederum entscheidend von den wirtschaftlichen Anpassungsprozessen in Ost-
deutschland bestimmt wird. Eine steigende Wirtschaftskraft in Ostdeutschland relativ
gesehen zu der in den alten Landern flihrt zu einem Anstieg des origindren Steuerauf-
kommens in den NBL und reduziert somit auch deren Transferabhédngigkeit und die
immer wieder streitbeladenen Umverteilungsmechanismen im Finanzausgleichssystem.

5.1.3 Die Ausgaben der ostdeutschen Lander

Die bereinigten Pro-Kopf-Ausgaben der ostdeutschen Liander iibersteigen den FFW-
Durchschnitt um ca. 16%, siche Abbildung 5.1-4, wobei sich in den letzten Jahren die Lii-
cke etwas geschlossen hat, da in den Westflichenldndern die Ausgaben {iberproportional
angestiegen sind. Aussagekriftiger ist jedoch ein Vergleich der Ausgabenentwicklung dif-
ferenziert nach der laufenden und der investiven Rechnung. In der Abbildung 5.1-5 wer-
den die laufenden Primirausgaben im FO- und FFW-Durchschnitt verglichen. Um einen
»fairen® Vergleich herzustellen, wurden die Pensionslasten — in Ostdeutschland ein-
schlieBlich der AAUG-Leistungen — herausgerechnet, da in den ostdeutschen Lindern
diese Ausgabenlasten "historisch bedingt" deutlich geringer sind. So mussten die Ostfla-
chenléinder im Jahr 2005 Aufwendungen fiir Pensionen und AAUG-Leistungen in Hohe

Abbildung 5.1-4:
Bereinigte Ausgaben in Euro je Einwohner auf der Lander- und Gemeindeebene
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Quellen: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes.

von ca. 197 Euro je Einwohner (Pensionsaufwendungen ca. 38 Euro; AAUG-Aufwendun-
gen ca. 159 Euro) aufbringen, wihrend die Pensionsausgaben im FFW-Durchschnitt bei
ca. 303 Euro je Einwohner lagen. Die so modifizierten laufenden Ausgaben lagen in Ost-
deutschland in den vergangenen 5 Jahren jahresdurchschnittlich ca. 10% iiber dem West-
vergleichswert, was in etwa einem Absolutbetrag von 280 Euro je Einwohner entspricht.
Die Hauptursache fiir diese Ausgabendiskrepanz sind die um ca. 180 Euro je Einwohner
hoheren Aufwendungen fiir aktives Personal!¢” in den Ostflachenldndern. Wiirde man
noch die Unterschiede im Tarifniveau beriicksichtigen, so wéren die ,,realen” Ausgaben-
iberhidnge in der laufenden Rechnung in den ostdeutschen Léndern sogar noch hoher.

Abbildung 5.1-5:

Laufende Primirausgaben (netto der Versorgungslasten sowie der AAUG-Ausgaben) in
den ostdeutschen Léndern sowie den finanzschwachen Westflaichenldndern in Euro je
Einwohner auf der Landes- und Gemeindeebene

3.500 -
3.400 -
3.300 -
3.200 -
3.100 -
3.000 -
2.900
2.800 4
2.700
2.600 g - - -

2.500 T T T T T T T T |

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—FO - = m FFW

Quellen: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes.

Abbildung 5.1-6:
Investive Ausgaben in Euro je Einwohner auf der Lénder- und Gemeindeebene
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Ohne Flut-Effekte in Sachsen und Sachsen-Anhalt.

Quellen: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes.

Die investiven Ausgaben der neuen Lédnder wurden in den vergangenen Jahren
erheblich reduziert, sieche Abbildung 5.1-6. Widhrend im Jahr 1997 in den
Ostflichenldndern noch investive Ausgaben getdtigt wurden, die je Einwohner
gerechnet ca. 150% {iber dem FFW-Vergleichswert lagen, hat sich dieser Abstand
zwischenzeitlich auf ca. 95% reduziert. Sollte sich diese Entwicklung in den nichsten
Jahren fortsetzen, diirften die investiven Ausgaben der neuen Lénder den FFW-
Durchschnitt am Ende dieser Dekade in kaum noch signifikantem Umfang iibersteigen.

Ausgewihlte weitere Ausgabenpositionen im Pro-Kopf-Vergleich werden in der
Tabelle 5.1-3 prisentiert. Die Aufwendungen der NBL fiir aktives Personal liegen ca.
11% iiber dem FFW-Vergleichswert, obgleich die gesamten Personalausgaben um ca.
7,5% geringer sind als in den Westvergleichsliandern. Ursache hierfiir sind die geringen
Pensionsaufwendungen der ostdeutschen Lénder. Die Minderausgaben fiir Pensionen
werden aber zu einem erheblichen Teil durch die AAUG-Lasten der neuen Linder —
siche Position 4 — kompensiert. Allerdings ist zu beachten, dass infolge von
Auslagerungen, Globalsummenfithrung usw. die in den Haushalten unmittelbar
ausgewiesenen Personalausgaben zunehmend an Aussagekraft verlieren, da mit diesen
organisatorischen Verdnderungen Personalausgaben in die Position ,,Zuweisungen und
Zuschiisse* an 6ffentliche Unternehmen und Einrichtungen umgebucht werden.

Tabelle 5.1-3:
Vergleich ausgewéhlter Ausgabenkomponenten in den Ostflichenldndern sowie im

Durchschnitt der finanzschwachen Westflachenlédnder (Landes- und Gemeindeebene)
im Jahr 2005

FO* FFW FO in %
Euro je Einwohner FFW

la Personalausgaben 1.474 1.595 92,4
1b Versorgungsbeziige 38 303 12,5
1=1a-1b | aktives Personal 1.436 1.292 111,1
2 laufender Sachaufwand 579 553 104,7
3 Zinsausgaben 311 353 88,1
4 AAUG 159 0 -
5 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse an an-

dere Bereiche, darunter: 1.071 952 112,5
Sa Sozialleistungen 520 507 102,6
5b offentliche Unternehmen 216 185 116,8
5c sonstige an Unternechmen 192 105 182,9
5d an soziale Einrichtungen 144 147 98,0
6 laufende Rechnung 3.777 3.556 106,2

Sachinvestitionen 400 243 164,6
8 Vermogensiibertragungen an andere Bereiche 306 106 288,7

167 Definiert als Personalausgaben minus Versorgungsaufwendungen.
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9 investive Ausgaben 860 441 195,0
10 = 6+9 | bereinigte Ausgaben 4.637 3.997 116,0
? Ohne Flut-Effekte in Sachsen und Sachsen-Anhalt.

Quelle: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes (Kassenstatistik).

Bei den Zinsausgaben sind die Ausgaben in den ostdeutschen Lindern noch etwas ge-
ringer als in den Westvergleichsldndern, was allerdings ausschlieBlich auf die geringe
Schulden- und Zinslast in Sachsen zuriickzufiihren ist. Wird Sachsen hier ausgeklam-
mert, so lagen die Zinsausgaben in den anderen ostdeutschen Léndern im Jahr 2005 be-
reits bei ca. 366 Euro je Einwohner und damit um 4% hoher als im FFW-Durchschnitt.
Fiir Sozialleistungen (Position 5a) liegen die Ausgaben der ostdeutschen Lénder im Jahr
2005 erstmals liber dem FFW-Vergleichswert, wobei hier im Vergleich zum Vorjahr
auch ein deutlicher Zuwachs von ca. 40 Euro je Einwohner zu verzeichnen war, wih-
rend in den FFW ein leichter Riickgang um ca. 13 Euro je Einwohner feststellbar ist.
Hier diirften sich die erheblichen Verdnderungen im Zuge der Hartz-1V-Gesetzgebung
auswirken, wobei den Mehraufwendungen in den NBL einnahmenseitig die seit 2005
gewdhrten ,,Hartz-IV-BEZ* gegeniiberstehen, die je Einwohner gerechnet den NBL im-
merhin zusétzliche Einnahmen von ca. 75 Euro bringen. Deutlich héhere Ausgaben ver-
zeichnen die neuen Linder in der laufenden Rechnung auch bei der Position
»Zahlungen an sonstige Unternehmen®, wobei hier allerdings auch iiberproportionale
Leistungen im Agrarbereich sowie OPNV-Regionalisierungsmittel zu Buche schlagen.
Bei den zuletzt genannten Positionen handelt es sich in erheblichem Umfang um
,Durchlaufposten, d. h. hier werden Mittel vom Bund (und auch der EU) von den
Landern weitergereicht. Die hoheren Aufwendungen fiir ,,Zuweisungen und Zuschiisse
an Offentliche Unternehmen* sind zum Teil auf die hier verbuchten Zuweisungen und
Zuschiisse fiir die Wohnraumforderung zuriickzufiihren.

In der investiven Rechnung lagen die Pro-Kopf-Ausgaben in den NBL im Jahr 2005 ca.
95% tiber dem FFW-Vergleichswert, wobei es aber deutliche Unterschiede zwischen
den Sachinvestitionsausgaben (Ausgaben fiir Offentliche Infrastruktur im engeren
Sinne) und den Vermdogensiibertragungen an andere Bereiche, hinter denen sich
weitgehend die gewerblichen InvestitionsfordermafBnahmen verbergen, gibt. Wéhrend
die Sachinvestitionsausgaben lediglich ca. 65% tiber dem FFW-Vergleichswert liegen,
liegen die Vermogensiibertragungen um mehr als 180% {ber denen in den
finanzschwachen Westflichenldndern.

Exkurs zur AAUG-Problematik

In der ehemaligen DDR gab es neben dem allgemeinen Rentenversicherungssystem
auch ein breites Spektrum von Zusatzversorgungssystemen fiir bestimmte Berufsgrup-
pen (Kiinstler, Staatsbedienstete, Arzte usw.). Die Anspriiche der Versicherten der ehe-
maligen DDR an diese Zusatzversorgungssysteme wurden 1992 mit dem AAUG (4n-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz, 01.01.1992) in die gesetzliche Renten-
versicherung tiberfiihrt. Die Anspriiche bis zur Beitragsbemessungsgrenze wurden hier-
bei von der gesetzlichen Rentenversicherung iibernommen, wéhrend die dariiber hi-
nausgehenden Anspriiche, die von der Rentenversicherung zu erfiillen sind, der Renten-
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versicherung durch den Bund (ca. 1/3) und die neuen Lander (ca. 2/3) erstattet werden.
Ferner gab es in der DDR ein Sonderversorgungssystem fiir Bedienstete der Polizei und
der Justiz. Hier iibernehmen der Bund (fiir Zoll und Stasi) und die Lander (fiir Polizei
und Justiz) die vollen Leistungen. Insgesamt werden in Anlage 1 des AAUG 27 Zusatz-
versorgungssysteme aufgefiihrt, die im Wesentlichen umfassen: die ,,Technische Intelli-
genz®, Direktoren von Kombinaten und LPG’s, Kiinstler, Mediziner, Rundfunkmitar-
beiter, Teile der Lehrerschaft, Mitarbeiter des Staatsapparates, Mitarbeiter gesellschaft-
licher Organisationen (einschl. der Parteien) usw. Anlage 2 des AAUG listet die Ange-
horigen der Sonderversorgungssysteme auf (NVA, Volkspolizei, Feuerwehr und Straf-
vollzug, Zollverwaltung, Stasi). §15 des AAUG regelt die Erstattung der aus dem
AAUG resultierenden Leistungen. Diese sind grundsitzlich vom Bund zu erstatten wo-
bei sich der Bund die vollen Versicherungsleistungen nach Anlage 2 Nr. 2. des AAUG
(Sonderversorgungssystem fiir Polizei, Feuerwehr und Strafvollzug) und 2/3 der Auf-
wendungen fiir die in Anlage 1, Nr. 1 — 22 aufgelisteten Personenkreise von den neuen
Landern (einschl. einem rechnerischen Anteil fiir Berlin [Ost]) erstatten ldsst. Nach §15
Abs. 4 AAUG werden diese Lasten nach der Einwohnerzahl im ,,Beitrittsgebiet* auf die
Léander verteilt.

Abbildung 5.1-7:
Entwicklung der AAUG-Ausgaben insgesamt sowie der beiden Teilsysteme Zusatzver-

sorgung (ZV) und Sonderversorgung (SV) der ostdeutschen Flachenlédnder seit 1992
- in Mio. Euro®-
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a In Berlin mussten im Jahr 2005 ca. 199 Mio. Euro fiir AAUG-Leistungen aufgebracht werden, hiervon
ca. 135 Mio. Euro fiir die Zusatzversorgungssysteme.

Quellen: Berechnet aus Angaben der neuen Lander, sowie Seitz (2003).

Abbildung 5.1-7 zeigt die Entwicklung der AAUG-Ausgaben der Ostflichenlinder ins-
gesamt sowie fiir die beiden Teilsysteme der Zusatzversorgung (ZV) und Sonderversor-
gung (SV). Insbesondere das 1. AAUG-Anderungsgesetz vom November 1999 und das
2. AAUG-Anderungsgesetz vom Juli 2001 sowie eine Reihe von Urteilen des Bundes-
sozialgerichts haben zu einem drastischen Anstieg der AAUG-Belastungen in Ost-
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deutschland168 gefiihrt. Der in der Abbildung 5.1-7 erkennbare starke Anstieg der
Ausgaben fiir ZV nach 1999 und der Riickgang dieser Ausgaben in den Jahren von
2002 bis 2004 ist aber primédr ein Reflex auf die durch Gerichtsurteile und die
Gesetzesdnderungen bedingten Einmalzahlungen. Gegenwiértig miissen die neuen
Linder jahrlich ca. 2,15 Mrd. Euro fiir die Finanzierung der AAUG-Lasten aufbringen,
was immerhin dem rechnerischen Gegenwert von ca. 25% der empfangenen SoBEZ
entspricht. Demographisch bedingt werden die AAUG-Lasten nach dem Jahr 2010 aber
deutlich sinken, und bis zum Jahr 2025 ist mit einem Riickgang auf ca. 1 Mrd. Euro zu
rechnen.!®® Auch wenn die AAUG-Ausgaben eine erhebliche Ausgabenbelastung fiir
die neuen Lénder darstellen, stehen diesen jedoch deutlich héhere Minderlasten bei den
Pensionsverpflichtungen gegeniiber. So lagen die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Pensionen im
FFW-Durchschnitt im Jahr 2003 bei ca. 330 Euro je Einwohner, wéhrend die neuen
Lénder hierfiir — einschlieBlich der AAUG-Ausgaben — ca. 194 Euro je Einwohner
aufwenden mussten. 170

Tabelle 5.1-4:

Vergleich der tarifbereinigten laufenden Ausgaben nach Aufgabenbereichen in den Ost-
flichenlindern sowie im Durchschnitt der finanzschwachen Westflichenldnder
(Landes- und Gemeindeebene) im Jahr 2003

FO FEW FO Mehrausgaben
Euro je EW in % FFW in den FO in Mio.
Euro

1. Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung 296 213 139% 1.129
2. Offentliche Sicherheit und Ordnung 250 197 127% 717
3. Rechtsschutz, darunter: 121 114 106% 90
3.1 Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften 85 83 103% 29
3.2 Justizvollzugsanstalten 25 22 114% 42
4. Finanzverwaltung 116 95 121% 277
5. Allgemeinbildende u. berufliche Schulen 635 534 119% 1.368
unter Verwendung von Schiilerzahlen 5216 | 3.695 141% 2.511
6. Hochschulen 177 175 101% 28
6.1 Hochschulkliniken 24 29 84% -61
6.2 Hochschulen ohne Hochschulkliniken 153 146 105% 89
unter Verwendung von Studierendenzahlen 7.603 7.446 102% 43
7. Forderung von Schiilern, Studenten u. dgl. 56 44 126% 154
unter Verwendung der Zahl der Schiiler u. 392 270 145% 235
Studierenden

8. Sonstiges Bildungswesen 18 25 71% -102
9. Wissenschaft, Forschung, Entwicklung auflerhalb der 42 30 143% 174

168 Da sich auch der Bund an der Finanzierung der AAUG-Aufwendungen beteiligen muss, hat dies
auch den Bundeshaushalt betroffen. Der Bund hat gegenwiirtig AAUG-Aufwendungen in Hohe von
ca. 1,6 Mrd. Euro.

169 Siehe: Seitz (2003).

170 Allerdings impliziert dieser Ausgabenvergleich nicht, dass die AAUG-Leistungen der neuen Léinder
inhaltlich mit den ,,reguléren* Pensionslasten gleich gesetzt werden diirfen, da unter das AAUG in
erheblichem Umfang auch Personen fallen (wie z.B. chemalige Kombinatsdirektoren oder
Angehorige der ,technischen Intelligenz*), deren Anspriiche auerhalb des offentlichen Sektors
erworben wurden.
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Hochschulen

10. Kultur, Kirchliche Angelegenheiten

108

59

183%

663
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Fortsetzung Tabelle 5.1-4:

FO FFW FO Mehrausgaben
Euro je EW in % FFW in den FO in Mio.
Euro

11. Soziale Sicherung 741 763 97% -294
11.1 Familien- und Sozialhilfe, usw. 359 438 82% -1.068
11.2 Jugendhilfe einschl. Einrichtungen 237 205 116% 434
11.2.1 Tageseinrichtungen fiir Kinder 128 83 155% 613
unter Verwendung der Zahl der Kinder unter 10 Jahre 1.903 831 229% 978
12. Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung 114 95 121% 264
12.1 Krankenhéuser und Heilstétten 9 10 89% -16
12.2 Sport und Erholung 47 43 109% 54
12.3 Umwelt- und Naturschutz, Reaktorsicherheit 32 23 144% 134
13. Wohnungswesen, Stadtebau, Raumordnung, usw. 186 143 130% 578
13.1 Wohnungswesen 25 5 504% 272
13.2 Raumordnung, Landesplanung, 42 37 115% 76
Vermessungswesen

13.4 Stidtebauforderung 1 0 417% 5
13.5 Kommunale Gemeinschaftsdienste 118 102 116% 224
14. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 69 31 219% 506
15. Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe 52 35 148% 229
16. Verkehr und Nachrichtenwesen 195 145 134% 674
16.2. Stralen einschl. Verwaltung 62 63 98% -14
16.2 Eisenbahnen und 6ffentl. Personennahverkehr 130 79 166% 704
17. Wirtschaftsunternehmen insgesamt 59 43 137% 219
18. Grund- und Kapitalvermdgen, Sondervermdgen 41 17 245% 316
19. Allgemeine Finanzwirtschaft 569 735 7% -2.254
19.1 Steuern und allgemeine Finanzzuweisungen 20 6 352% 195
19.2 Schulden (Zinsausgaben) 317 356 89% -526
19.3 Versorgung 194 330 59% -1.849
19.4 Beihilfen, Unterstiitzungen u. . 11 38 29% -366
Insgesamt” 3.845 3.496 110% 4.739
insgesamt mit modifizierter Basis - - 112% 6.283

* Verzichtet man auf die Tarifbereinigung in den NBL, so liegen die laufenden Ausgaben je Einwohner
nicht bei 3.845 Euro sondern bei ca. 3.690 Euro, und die laufenden Mehrausgaben sinken von 4,74 Mrd.
Euro auf 2,64 Mrd. Euro.

Quelle: Berechnet aus Angaben der Jahresrechnungsstatistik des Statistischen Bundesamtes (2003).

Wihrend die bisherige Ausgabenbetrachtung lediglich eine Differenzierung nach Aus-
gabenarten vorgenommen hat, soll nunmehr noch erginzend eine Bestandsaufnahme
der nach Aufgabenbereichen differenzierten Ausgaben erfolgen. Hierzu zeigt die
Tabelle 5.1-4 die tarifbereinigten laufenden Ausgaben der neuen Linder sowie die
laufenden Ausgaben des FFW-Durchschnitts auf der konsolidierten Landes- und
Gemeindeebene nach Aufgabenbereichen auf Basis der Jahresrechnungsstatistik
2003.17! Die investiven Ausgaben werden hierbei bewusst ausgeklammert, da diese
aufgrund des allgemeinen Nachholbedarfs im investiven Bereich in den NBL nicht mit

171" Im Gegensatz zur Kassenstatistik wird die Jahresrechnungsstatistik leider erst mit einer Verzogerung
von 2 bis 2 1/2 Jahren zur Verfiigung gestellt, so dass gegenwirtig kein aktuelleres Zahlenmaterial
zur Verfligung steht, das eine differenzierte Ausgabenanalyse nach Aufgabenbereichen ermoglicht.
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denen der Westldnder vergleichbar sind. Ohnehin wére ein solcher Vergleich auch
zwischen einzelnen Bundeslindern nur bedingt aussagefdhig, da die Verteilung der
investiven Ausgaben auf die einzelnen Aufgabenbereiche von unterschiedlichen
»Bedarfen (z. B. auch aufgrund von Ersatzinvestitionsmalnahmen) sowie der
politischen Priorititensetzung abhdngig ist. Die laufenden Ausgaben der ostdeutschen
Liander wurden tarifbereinigt, um den ,realen Ressourceneinsatz® in den einzelnen
Aufgabenbereichen transparenter und die Vergleichsbetrachtung von der
Tarifangleichungspolitik ~ unabhéngig zu machen. Die  Adjustierung um
Tarifunterschiede wurde mit Hilfe der Relation:

tarifbereinigte laufende Ausgaben in den NBL = laufende Ausgaben in den NBL +
(1/0,91 - 1)*Personalausgaben in den NBL

durchgefiihrt, wobei sich der Term 1/0,91 deshalb ergibt, da das Tarifniveau in Ost-
deutschland im Jahr 2003 bei 91% des Westtarifniveaus lag. In den Aufgabenbereichen
»versorgung® (Zeile 19.3) sowie ,Beihilfen“ (19.4) wurde allerdings von einer
Tarifkorrektur abgesehen.

In Spalte (1) bzw. (2) werden die laufenden Pro-Kopf-Ausgaben (in den FO tarifberei-
nigt) im jeweiligen Aufgabenbereich ausgewiesen. Spalte (3) zeigt die Relation zwi-
schen den ost- und westdeutschen Ausgaben in den jeweiligen Aufgabenbereichen. Die
Mehrausgaben in der Spalte (4) geben an, um welchen Betrag die laufenden Ausgaben
in den NBL — hochgerechnet auf die Bevolkerungszahl - hoher ausfallen als die im
FFW-Durchschnitt, was sich mit Hilfe der Gleichung!72

(tarifbereinigte laufende Ausgaben in den NBL je EW — laufende Ausgaben im
FFW-Durchschnitt je EW)*Einwohnerzahl in den NBL in Mio.

bestimmen lédsst. Allerdings ist zu beachten, dass die Tarifbereinigung lediglich appro-
ximativ die Tarifunterschiede zwischen Ost und West beriicksichtigt, da aus der Jahres-
rechnungsstatistik, wie auch der Kassenstatistik, nicht erkennbar ist, in welchem Um-
fang Zuweisungen und Zuschiisse an 6ffentliche Einrichtungen bzw. 6ffentliche Unter-
nehmen eine ,,Personalausgabenersatzfunktion* iibernehmen. Ferner ist davon auszuge-
hen, dass es auch beim laufenden Sachaufwand systematische Preisunterschiede zu-
gunsten der ostdeutschen Lédnder gibt, so dass die hier vorgenommene Tarifbereini-
gung!73 nur einen, wenn auch sicherlich erheblichen, Beitrag zur besseren Vergleichbar-
keit des realen Ressourceneinsatzes in den einzelnen Aufgabenbereichen in Ost und
West ermdglicht. Ergéinzend sei darauf hingewiesen, dass von einer Nettobetrachtung —
laufende Ausgaben abziiglich der laufenden Einnahmen in den jeweiligen Bereichen —
Abstand genommen werden musste, da die Jahresrechnungsstatistik keine Differenzie-
rung der Einnahmen nach der laufenden und investiven Rechnung in den einzelnen

172 In den Alternativrechnungen im Bildungsbereich wird die Normierung statt mit der Einwohnerzahl
mit der Zahl der Schiiler bzw. der Studierenden durchgefiihrt.

173 7Zu beachten wire auf der anderen Seite auch, dass ein (allerdings geringer) Teil der Beschiftigten
im 6ffentlichen Sektor in Ostdeutschland nach Westtarif besoldet wird.
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Aufgabenbereichen ermoglicht und ferner von den Lidndern und Gemeinden auch
zweckgebundene Einnahmen im Aufgabenbereich ,,Allgemeine Finanzwirtschaft* ver-
bucht werden und daher den einzelnen Aufgabenbereichen nicht zuzurechnen sind.

In der Regel werden die laufenden Ausgaben in den einzelnen Aufgabenbereichen auf
die Einwohnerzahl bezogen, wobei allerdings eine Einwohnernormierung nicht generell
sinnvoll ist. In den dem Bildungsbereich zuzuordnenden Aufgabenbereichen wurde da-
her auch mit alternativen BezugsgroB3en gerechnet:

e 1im Bereich Schulen mit der Zahl der Schiiler im Jahr 2003174,
e im Bereich der Hochschulen (ohne Universititskliniken) mit der Zahl der Studie-
renden im WS 2003/4,

e im Bereich ,,Forderung von Schiilern und Studierenden mit der Summe der Zahl
der Studierenden sowie der Schiiler

e und bei den Kindertageseinrichtungen mit der Zahl der Kinder im Alter bis zu 10
Jahren im Jahr 2003.

Alternative Bezugsvariablen wéren sicherlich auch in anderen Aufgabenbereichen ange-
bracht, wie z. B. die landwirtschaftliche Nutzfliche im Aufgabenbereich ,,Erndhrung
und Landwirtschaft®. Mit Ausnahme des Bildungsbereichs ist aber die Bestimmung ein-
deutiger BezugsgroBen in der Regel recht schwierig, da hédufig ein ganzes Konglomerat
von potentiellen BezugsgroBBen zu beriicksichtigen wire, wie z. B. im Bereich der Poli-
zei die Zahl der Straftaten und Verkehrsunfille, die Landesflache usw. Von solchen we-
sentlich komplexeren Vergleichsrechnungen musste hier allerdings Abstand genommen
werden, da damit recht schwierige Fragen der empirischen Messung verbunden sind,
deren Kliarung den Rahmen der Darstellung in dieser Untersuchung sprengen wiirde. Zu
beachten ist, dass sich die Ausgabenrelation in Spalte (3) sowie die berechneten Mehr-
ausgaben der ostdeutschen Lénder in Spalte (4) bei der Verwendung alternativer Be-
zugsgroBen im Vergleich zu einer einwohnerbezogenen Berechnung erheblich verdndert
bzw. verdandern kann. So ergibt sich z. B. im Kita-Bereich einwohnerbezogen eine Aus-
gabenrelation von ca. 155% und Mehrausgaben von ca. 610 Mio. Euro in den Ostfli-
chenlidndern, wihrend bei Verwendung der Zahl der Kinder unter 10 Jahren die Ausga-
benrelation auf tiber 220% und die Mehrausgaben auf ca. 980 Mio. Euro ansteigen.

Insgesamt lagen die tarifbereinigten laufenden Ausgaben in den ostdeutschen Landern
im Jahr 2003 um immerhin ca. 10% iiber denen im FFW-Durchschnitt, unter Beriick-
sichtigung der alternativen Bezugsgroflen steigen die Mehrausgaben sogar auf ca. 12%
an. Ausgehend von den Befunden in der Abbildung 5.1-5, die auf Basis der Kassensta-
tistik abgeleitet wurden, sollte man erwarten, dass diese Relationen auch noch weitge-
hend im Jahr 2005 giiltig sind. Eine Ausnahme diirfte allerdings der Bereich der ,,