REGADIO, TERRITORIO
Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE EXTREMADURA

SITUACION

Artemio Baigorri Agoiz

S E R | E
ESTUDIOS
REGIONALES

EXTREMADURA

BANCD GILBAD VIZCAYA

Bilbeo, 1997
pp. 141- 166



INTRODUCCION

Sobred taritorio extremefio se han operado tres grandes transf ormaci ones ecol dgicas
gue (mediatizadaspor lasedr ucturasecondmicas, latecnologiay los sistemas de pensam ento
y de creend ag) handeterm nado las distintasformas deadaptacion dela poblacion al territorio,
las densdades demogréficas, y los actuaes niveles de desarrollo econdmico y socid.

La primera gran transformadon fue la dehesa. Un largo proceso de seleccion de
especiesvegetales di6 lugar al desarrollo deun modo de producd énagroganadero eecifico,
conservado todaviaen extensas areas de la region, que permitio la adaptecion, durante varios
siglos, de una poblacion escasay dispersa. Pero en € siglo X VI ege sstema habiaal canzado
sSu punto critico en cuanto a la capaddad de sostén de la poblacion en las zonas més
densamente pobladas.

Laemigracion al nuevo continente descubierto permiti 6 en parte importante eflojar la
presén demogrédica (entre mediados del siglo XVI y medados del XVII la pobladon
extremefia se reduce cas a la mitad, teniendo alguna influencia en ello la migracién
intercontinenta) . Pero |o que en mayor medidafue determinante fue lasegundagran transfor-
macion, esto es la agricultura de secano: ali donde la presion demogréfica era masintersa -y
las estructuras de propiedad y dominio |o permitian-, se sudituy6 el bosgue adehesado por un
complejo sistema de policultivos (olivar, vifedo, frutales de secano, cereal, legumbres...); en
otras areas sei mplantd el monocultivo cerealista, en un proceso que se agudizariaenlossiglos
XVIIl'y XIX pararesponder tanto alas grandes hambrunas como al desarrollo demogréfico
naciond. Laagricultura de secano conformaun nuevo ecosstema que esta en condiciones de
posibilitar un nuevo crecimierto de la poblacion: es entre 1860 y 1960 -y no antes- cuando se
dobla la poblacion de Extremadura, dcanzendo casi 1,4 millones de hahitartes. Pao a
mediados del siglo XX tanto la dehesa como la agricultura de secano, junto a la limitante

1) No hay acuerdo entre los historiadores sotre la importancia real de la emigracicn extremefia a
América. Esreamentedificil establecer unacifraacinco siglos dedistancia, cuando tadavia hoy esimposibde
conacer, no yaen los Estad os Unidos -donde los il egales se cuentan por millones- sino en Espariad volumen
real, y el arigen geogréfico de los inmigrantes. Pero los argumentos de Dominguez (1988), solre la
importancia de laemigracién clandesting, asi como sobre €l predominio delainfluenda andaluza, extremeia
y canaria, en 10s usos y costumbres, nos permiten supaner que un porcentajerel ativamenteimportante delas
150.000 personas que se estimaemigraron en el siglo XV 1 debieron ser extremefias. Si tenemos en cuenta que
emigraban justamente las personas en edad de procrear, tendremos una explicadon de la decadencia
demaografica de Extremadura-es probable, por otra parte, que las guerrasimperiales se nutriesen de soldados
en este tipo deterritorios dondela presidn demogréfica era elevada. Y, como es sabido, lacapaddad de una
poblaci 6n parasolrevivirse, particuarmente con anterioridadal siglo XX, lamarca laproporci 6ndeindi viduos
con capacidad reproductiva.



estructurade propiedad y dominio delatierra, se mostraronnuevamente incapaces de sostener
el arecimiento.

Una vez més serala emigracion la estrategia adaptativa que se impone para muchos.
Pero de nuevo seratambién un proceso de cambio social ytecnol dgico el que dé unaregueda
per dur able alapresiondemogréica: estaterceragrantrand ormacion ecol 6gicaserael regadio.
A pesar de las modestas proporciones que la transformadon en regadio ha alcanzado en
Extremadura (con respecto a otras regiones), y de que la maduracion de los regadios ha
coincidido con una época de crisis agraria, este nuevo sistema de produccién ha posibilitado
una nueva acumulacion de capita, y ha preparado a la region para soportar un nuevo
cred miento demogréfico 2. Por primera vez despuésde medio siglo, la poblacion extremefia
se egtabiliza. Y no sblo porque se reducen las demandas de mano de obra en las éreas
tradicionalmente receptoras de emigrantes 3, sino porque € territorio ha acrecentado su
capacidad de sostén. Aungue esjusto en las zonas de regadio en donde Unicamente se produce
una auténtica recuperacion demogréfica.

Enlamedidaenque, alaluz delasteoriasdd materialismo cultural y laecologiasocid,
lainfraestructuraecol 6gicay laestructuraecondmicacondicionan lassuperestructurassociales,
debemos suponer que d regadio esta transformando profundamente extensas areas de
Extremadura: complgizando su economia, modernizando las estructuras productivas,
reorientando el modelo territorial de la region, modificando los sistemas de creencias y las

2) El regadio produce un curioso fendmeno, ampliamente descrito por los antropdlogos, que chocacon
el principio del minimo euerzo quese aceptacomo consustanci a alas acciones humanas: "La alta densidad
demografica de las sociedades que practican la agricultura de regadio es debida al hecho de que al aumentar
la cantidad de agua suministrada a los campos, aumenta la cantidad de trabajo que puede invertirse en la
produccion sin perdidas sustanciales en la relacion input-output. Portanto, en vez de utilizar el potencial de
ahorro de trabajo de su tecnologia para trabajar menos, la agricultura de regadio opta por intensificar su
esfiterzo de incrementar su output” (Harris, 1990, p.140). Si relacionamos estas aportaciones con algunos de
los grandes modelos interpretativos, desde |a Sociol ogia, del desarroll o del capitalismo, como el de la ética
protestante del trabajo (W eber, 1964) y de los mecani smos del crecimiento econémi co, como | a moti vacién
ambiciosa(Mc Clelland, 1968), tendremos unamas clara explicacidn delos mecanismos por losque el regadio
posikilita una acumulacion decapital y dispara la demografia.

3) Otros ponen e acento en elementos exdégenos:. la emigracion estaria determinada por la demanda de
fuerzadetrabgjo en las areas en desarroll 0. Desdenuestra perpectiva, | os factores son basicamente enddgenos,
infraest ructur ales (ecol 6gicos) y egructural es(econdmicos socides). Noseemigaacia unbuennivel devida,
sino que seemigradesde un mal nivel de vida (es de Perogrullo la condi cién necesariade que existan no uno,
sino varios | ugares al os que emigrar, en los que lascondiciones sean mejares). La pervivencia de sociedades
prehistéricas cerca de sociedades avanzadas de consumo, mientras no se vea limitada su capacidad de
sustentacion, es lamejor prueba del fundamento de estas afir maciones.
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actitudes, acelerando ensumalos cambios socides...*

En cualquier caso este proceso, puesto en marcha a mediados del siglo XX (aunque
atishado en las primeras décadas), se ernfrenta hoy a importantes bloqueos. De caracter
suprecional, como la nueva PAC, o los acuerdos obre librecomercio Norte-Sur en materia
de dimentos (Ultima ronda dd GATT), ambos pesados lastres para d desarrollo de la
agricultura en los paises desarrollados. Y de caracter nacional, como |os instrumentos de
planificacion (Hidrallica, dd Desarrollo einclusodel Regadio), sisteméticamente polarizados,
quetiendenadesviar losrecursos (hidradlicos, econdmicos) y lasinverd onesinfraestructurales
had a las éreas més desarrolladas dd Egado.

Pero los hay también de caracter regiond. Laincomprenson dela dial éctica ecol ogia-
regadio, |laestructuradelapropiedad (contradictoriacon lasneces dadesde gestion del sistema
productivo del regadio), lafatade unacultura del agua, |afatade formacion agroempresarial
o0 la falta de estructuras de transformacion y comercidizacion de la produccion, limitan la
capacidad endégena de acrecentar la superficieregable.

1. LA IMPORTANCIA DEL REGADIO EN EXTREMADURA

El regadio esrecierte en Extremadura; aungue se hanencontrado vegigios de regadios
romanos cerca de Badgj 0z, es probable que sobre algunas villasde |as vegas del Guadiana se
levartasen luego algunas almunias, y esta documentada en d siglo XV la existencia de
pequefos regadios en algunas estrechasvegas cacerefis.

Laescasaimportancia higoricahay que achacarlaala confluenciadefacores diversos
(nivel tecnol dgico, estructura de la propiedad y presion demogréfica, fundamental mente) °. El
caso es que solo a partir de mediados del siglo XX se inicia un proceso irntenso de
trand ormacién® que quedabloqueado enlos'70, para recuperarse sdlo muy timidamente en

4) Nuegro moddo explicativo no es unanimemente compartido, peo en au simpgicidad pemite una
interpr etaci 6n coherente del pasado y del presente de laregion. Superando los vacios explicativos de teorias y
model os que, sean endo-estructural es(centrados en limitacionesinternas, geo-fisicasoincluso depersonalidad),
0 bien sean | os basad os en las teorias del subdesar rollo (model os centro-peri feria), en ambos casos son en €l
fondo culpabili zadores (de nosotros 0 delos otros), y conducen a fondos de saco cuando se trata de proponer
aternativas.

5) En mayor medida que los condicionantes "naturales’, que son siempre superables en funcién del
desarroll o tecnol 6gico del momento.
6) Basado en programasiniciadospor el gabierno dela Reptblica, einclusoen demandasy propuestas

de finalesdel XIX. Pero noes objeto de este trabgjo referenciar la historia, sino lasignifi cacién actual delos
regadios.



los ultimos afios (Gr#ico 1).
[GRAFICO 1]

En cuanto a la realidad actual, es en cierto modo engariosa. El Cuadro 1 recoge la
situacion de Extremadura respecto del resto de las CC.AA. espafiolas en relacion con la
importancia del regadio, y en d mismo destacala escasaimportanciade la region respecto del
conjunto nacional. De las ocho regiones més importantes por su superficie (Castilla-Ledn,
Aragon, Catalufia, Valencia, Murcia, Extremadura, Cadilla-La Manchay Andducia) y por la
extension de su agricultura, tan sdlo Murcia posee una superficie de regadio menor que la
extremefia (aungque en términos relativos la importancia del regadio es mayor tamhién en

CUADRO 1: EL REGADIO EN EL CENSO AGRARIO DE 1989 (Miles Has.)

REGION Superf. Superf. Superf. Superf.  Superf. Riego  Riego Riego
Geograf. Labrada Regable Regada NoRegad. Aspers. Localiz. Grav.
Andalucia 8.727 3.388 524 509 15 124 92 286
Aragon 4.767 1.648 329 322 6 49 9 3
Asturias 1.057 28 7 7 0,06 0,4 0,2 5
Baleares 501 211 21 20 1 11 3 6
Canarias 727 59 35 34 1 5 10 18
Cantabria 529 11 2 2 0 1 0 0
Cast-Ledn 9.415 3.344 387 362 25 141 2 213
Cast-Mancha 7.923 3.466 271 254 17 176 10 64
Cataluia 3.193 837 232 222 10 27 31 161
C.Vdenciana 2.331 661 274 262 12 3 29 229
Extremadura 4.160 1.054 179 175 4 49 3 119
Gdlicia 2.943 246 88 86 1 3 1 75
Madrid 800 227 28 27 1 4 1 21
Murcia 1.132 510 152 138 14 4 38 94
Navara 1.042 329 62 57 5 3 1 52
Pais Vasco 726 85 10 9 0 8 0 1
Rioja La 503 142 32 30 3 10 1 19
ESPANA 50.475 16.247 2633 2518 115 621 232 1.625

Fuente: Censo Agrario 1989 y elaboracion propia

Murcia, al s su supeficie geograficaregional inferior). Ahorabien, § corsiderasemosotras
variables veriamos como Extremadura resdta en la redacion Has Regadio/habitante (la
segunda mas alta tras Aragdn), mientras que en lardacién Has. Regadio/activo agrario le
sobrepasan Aragon, LaRioja, Navarra, Murcia, Castilla-L edn... eincluso Catal ufia, apesar de
ser una region esencidmente industrial y de servicios. De hecho, la relaivamernte elevada
relacion entre regadios y poblacion en Extremadura guarda mas relacion con la baja densidad
demogréficaque con la importanciaobijetiva del regadio.



[GRAFICO 2]

En el Gréfico 2 hemos construido un indice de importancia real del regadio
relacionando, mediante la suma de los factores, larelaciéon dd regadio con €l total detierras
cultivadas con la pobladén de la regién y con los activos agrarios. Este indice marca, seaen
positivo 0 negativo, y por dejamiento delamedianaciond, laimportandareal que d regadio,
como infraestructuraterritorial, tiene para cada region. Segun este indicador, claro y simple,
Extremaduravendriaa ser |a82Comunidad Autonomaespaiiola por laimportanciareal desu
regadio. E incluso 9 entrasemaos en matizaciones de valor econdomico la importancia real de
Extremadura en este tema resultaria todavia inferior.

El regadio extremefio es, pues, reciente, y en términos obj etivos no estodavia muy im-
portante, a pesar de su envidiable potencial. De las causas de esta situacion lo tradiciona ha
sido achacarlo alos mismos factores socioecondmicos alos que se ha atribuido € atraso
secular de la region. Pero no hay que olvidar tampoco que € regadio necesita poblacion,
mucha poblacion, para florecer. Produciéndose una accion sinérgica ertre la preson
demogréfica, @ capitd y las condiciones naturales, situacion que aguitan sélo se han dado en
puntos muy localizados del Norte de laregion antes del siglo XX 7.

El regadio, en Extremadura, no ha sido pues una consecuencia natural, como lo ha
sidoenLa Rigja, Navarra, Aragon, V dencia M urciao Catalufia. Paraddjicamente, el regadio
extremefio ta vez sea € Unico (como conjunto regiona) que responde a lastess largamente
defendidas alo largo de varios decenios, afinaes del siglo X1X y principiosdel XX, por unos
regeneracionistas, con Costa(1975) a la cabeza, que pensaban en regiones del Norte de
Espafia, donde ya existian no solo una cultura del agua Sino tamhbién unas particulares
condiciones estructurales.

El regadio ha llegado a Extremadura desde arriba, como parte de un programa de
"redencion”, 10 que ha acarreado problemas y generado no pocas contradicciones. Peo,

7) Tampoco son plenament e aceptables, con los datosactual es otrotipo de tdpicos ancestrales solre la
malacalidad delossudos o d fuate estiaje delareg 6n, que todavia hoy se utilizen desde dertos amhitospara
oponerse a la extension de los regadios. La cornisa mediterranea, esped almente en Almeria, ha demostrado
palmariamente a lo largo de las Ultimas décadas quelos Unicos recursos naturales que hacen falta para regar
y obtener altas producciones son aguay sd, recursos queno faltan en Extremadura. Por lodemas Extremadura
cuentacon mas hectareas detierra de buena calidad agronémica de las que popularmentese creg, localizadas
en las grandes vegas del Guadiana, del Tiétar, del Alagdn, del Arrago, del Jerte y en numerosas pequefias
vegas mejor o peor explotadas (Olivenza, Gévora, Codosero, Matachel, Ardila, Zljar, Guadgjira, Almonte,

Iboresy un largo etcétera...), ademés de camarcas como Barros con buenastierr as aunque no lleguen al nivel

de las vegas del cuaternario. Por otra parte, | as precipitaciones son muy superiores, por gempl o, a las del

fertilis mo Va le del Ebro.



regadio a fin, también en Extremadurase ha consolidado en un S¢emaque con los l6gicos
retroalimentadores esté produciendo os mismos -0 pareddos efectos que pudo producir en
otras regiones espaiol as décadas-o siglos- atras. Aunque préacticamente hasta 1980 las Unicas
transformaciones derivaron de actuaciones del INC-IRYDAZ?, alo largo de la pasada década
hemos asistido a unatimida demanda de pequefios regadios deiniciativalocal, y sobretodo a
un fuerte movimiento de actuaciones aisladas de iniciativa privada. El incremento de la
regulacion, particularmente de la cuenca del Guadiana, ha sentado |as bases paraque, en lo
sucesivo, veamos desarrollarse con mayor amplitud el regadio haga el limite de los recursos
hidricos de la region.

Si observamoslaevol ucion delasuperficiederegadio querecogen los Censos Agrarios
de 1972, 1982 y 1989 (Cuadro 2), parece que haya descendido |a superficie regada (al menos
en Céceres), pero laredidad es que tanto a lo largo de los afios 70 como de los '80 la
superficietransformada(aunque méslentamente) seincremento. En cualquier caso laevolud on
intercensal del Ultimo periodo es méas podtiva que enel conjunto dd Egado.

CUADRO 2: EVOLUCION DEL REGADIO EN LOS CENSOS AGRARIOS (Has.)

CENSO Céceres Badgoz EXTREM ADURA Esparia
1972 86.492 89.133 175.625 2.498.485
1982 85.397 90.994 176.391 2.680.586
Variacion 72-82 -1,26 +2,08 +0,43 +7,28
1989 82.770 96.633 179.403 2.633.101
Variacion 82-89 -3,08 +6,20 +1,71 -1,77

Fuente: Censos Agrarios 1972,1982,1989 y elaboracion propia

L os Censos Agraiiosnosofrecen un tipo deinformacién homogene zada, y por tanto
compar able con la de otras regiones; como tipologiasen d tipo de regadios, o informacién
sobre la tecnol ogia utilizada. Si bien (al no ser obligatorios hablamos, méas que de censos, de
encuestas) hay quetomar laconextremadaprecaucion, siendo en algunosaspectos (sobretodo
en cuanto al uso de nuevas tecnologias de riego) particularmente obsol eta.

8) Dejando a un lado los pequeios regadios existentes en algunas zonas, solo se detectan algunas
experienciasaisladas de regadios dei niciti va privada en tornoal Tiétar, en las primeras décadas del siglo X X.
En esasfechas seiniciala transformaci 6n de La Bazagonay su entorno, que actualmente constituye unarica
zonaregable.



Atendiendo alastasasderegadio pemarenteyevertual (Cuadro 3), Extremaduratiene

CUADRO 3: SUFICIENCIA DE LAS AGUAS

R. Permanente Has.1972 Has.1982 Var. % Has.1989 Var.% Var. 72-89
Caceres 79.959 72.050 -9,89 55.413 -23,09 -30,69
% Sup. Regada 92,44 84,37 69,48

Badajoz 84.826 79.031 -6,83 74.707 -5,47 -11,92
% Sup. Regada 95,16 86,85 78,13

Espafia 1.965.000 2.012.000 +2,39 1.803.055 -10,38 -8,24
% Sup. Regada 78,66 75,07 71,62

Rlegoeventual

Céceres 6.531 13.347 +104,36 24.330 +82,28 +272,53
% Sup. Regada 7,56 15,63 30,52

Badajoz 4312 11.963 +177,43 20.909 +74,78 +384,69
% Sup. Regada 4,84 13,15 21,87

Espafia 532.000 667.000 +25,37 714.792 +7,16 +34,21
% Sup. Regada 21,34 24,93 28,38

Fuente: Censos Agrarios 1972,1982,1989 y elaboracion propia

una tasa de suficiencia de las aguas sensiblemente superior, aunque hay que destacar también
el importante aumento rdativo, intercersal, de la superficie de regadio eventual en la region
(fendmeno que hay que relacionar forzosamente con la sequia de los '80). De hecho, tan sblo
las comunidades de Andaluda, Canarias, Galicia, Asturias, Cartabria, CastillaLebny Pais
Vasco tenian en 1989 mayores porcentajes de riegos eventuales.

CUADRO 4: PROCEDENCIA DE LAS AGUAS

1972 1982 % Var. 1989 % Var. Var.72-89
SUBTERRANEAS
Céceres 3.748 3.890 +3,78 2755  -29,17 -26,49
% 4,33 4,55 3,45
Badgjoz 7.149 5.881 -17,73 6.609  +12,37 -7,55
% 8,02 6,46 6,91
Esparia(miles) 359 749 +108,63 750 +0,13  +108,91
% 14,37 27,97 29,79
SUPERFICIALES
Céceres 82.744 81.508 -1,49 76.988 -5,54 -6,95
% 95,67 95,45 96,55
Badgjoz 81.939 85.113 +3,87 89.006 +4,5 +8,62
% 91,98 93,54 93,09
Esparia(miles) 2.139 1.930 -9,77 1.767 -8,44 -17,39
% 85,63 72,03 70,21

Fuente:Censos Agrarios 1972,1982, 1989 y elaboracion propia

Otro elemento de importanda es el origen de las aguas de riego (Cuadro 4).



Curiosamerte, miertras en gran parte del territorio nacional unade las principal es respuestas
alaseguiadefinalesdelos'70 fue unapoliticaagresivade sondeosy apertura de nuevos pozos
(dobléndose de hecho para€l periodo intercensal la superfideregadacon aguassubterraneas),
en Extremaduraincluso se observacomo se dio el fendmeno contrario, disminuyendo en cifras
absolutas estas superfides. Sinduda, de un lado la fuerza de la sequia forzo el abandono de
pozos, y alavez lafalta de unainformacionde calidad sobre aguas subterraneas -como la que
ya exisia en otras regiones espafiolas- influyeron en esta stuacion. En € dltimo Censo la
situacion ha variado notablemente, como puede observarse una mejor informecion
hidrogeol 6gica, la existencia de ayudas publicas y la mejoria econdmica de la region han
coadyuvado a la proliferacion de pozos, sobre todo durante la segunda mitad de la pasada
década. Durante la sequia de los afos '90 se ha intensificado incluso la apertura de pozos,
fundamentalmente en las principales vegas, aunque no contamos con datos actualizados al
respecto®.

En cualquier caso, destaca quelosregadios extremefiosfuncionen fundamentd mente
con las aguas superficid es, mientras que los dd conjunto nacional funcionan ya en casi un
tercio de su superficie con aguas subterraneas; 10 que podria interpretarse como un menor
indice de precariedad relaiva de laregion frente a la situacion mediaa nive nacional, pero
tamhi én podria ser indicativo de un atraso tecnol égico.

En fin € tercer elemento de interés hace referencia a la implantacion de nuevas
tecnologias en la gestion del regadio. También en este punto hay que tomar con extremada
precaucion los datos de los Censos Agrarios, pero son de interés como punto de partida.

L os datos muestran el esfuerzo de adaptacion tecnoldgica realizado en Extremadura
en las Ultimas décadas Destaca el impulso en el riego por agperd 6n, contasas decred mento
muy superiores alas nacionales Aungue laimportanciaadquiridapor el riego de goteo y otros
sistemasderiego localizado enlos aos 70, se hareducido enla década Sguiente, esprevisble
gueel préxi mo Censo aporte cambios sorprendentes, por cuanto enlosultimos afiosse observa
la areciente extension enla region de estos 9 ¢emas de ahorro.

El caracter ex-novo de los regadios extremefios esta jugando ahora a su favor. De

9) En las fechas de cierre de este articulo una patronal agraria de la region, ASAJA, denunciaen la
prensa local a la Confederadén Hidrogréfica del Guadiana, por no haber registrado todavia varios miles de
hectéreas transformadas en regadio mediante pozos. Seglin A SAJA, este hecho estaria haciendo perder
subvend ones canunitarias a muchosagricultares; perolo fundamental es que es sintomético de la defidente
informacion sobre el estado real de los regadios de que disponemos.



hecho ha sefialado Gémez Pormpa (1986) cOno "la falta de tradicion (en el regadio) tiene
repercusion negativa en cuanto a disciplina de riego, y positiva en cuanto a apertura ante
nuevas técnicas de riego”. Por otra parte, los relativamente bajosprecios del suelo rustico en
Extremadura, baj os costes | alboral es en relaci on a otras regiones, abundanciadeaguay bondad
del climg, han atraido desde finales delos afios 70 a empresarios foraneos -agrarios y no agra-
rios-; un hecho a veces considerado anivel local como pernicioso (enno pocos casos < trata
de inversiones especulativas, sobre todo fuera del regadio), pero que esta teniendo en el
regadio una positiva influencia. Pues se trata en ocasiones de empresarios dinamicos e
innovadores, que indirectamente ayudan a la difusién de nuevos cultivos, nuevas técnicas 'y
tecnol ogiasde gestion del agua deriego, nuevos candes de transformacion/comercializacion,
etc. En cualquier caso, hay que destacar tambiénlasdiferencias sugandales que, encuarto a
distintos tipos de riego, mantiene Extremadura respedo de otras regiones (Gréico 3).
[GRAFICO 3]

2. REGADiO, TERRITORIO Y DESARROLLO

El regadio todavia tiene un escaso peso territorial en Extremadura. En realidad, ni
siquierase cuentacon unaevd uaci Onfidedignadelosregadiosreales, especialmenteenlo que
hace a transfor maciones redizadas por iniciaiva privada. Una estimad on aproximada -por
supuesto muy superior ala que proponen losCensosAgraios-, que hemoscongruido a partir
de diversas fuentes , sria la que recoge el Cuadro 5, miertras que el Mapa 1, que hemos
elaborado a partir defotografias del satdite Landsat, ofrece su ubicacion end teritorio (sdlo
los micror egadios privados y muy aidados pueden escaparse de ese andlisis).

[MAPA 1]

El regadio se concentra en las Vegas del Guadiana, y en el conjunto Tiétar/Jer-
te/Alagon/Arrago, aunque gparecen pequefias zonas aisladas de importanda fuera de estos
sistemasprincipal es. El Mgpa 2 muestra precisamente laimportancia agrondémica que el rega-
dio tieneen cadamunicipio, como por cent gequela superficie catastradacomor egadio supone
respecto del total detierras censadas en el Censo Agrario, observandose la concentracion en
torno alos dos grandes sistemas hidraulicos. En € resto de los municipios (y aln en parte de
los incluidos en las V egas citadas) la superficie regable no sobrapasad 10 % de lasuperficie



censada™.
[MAPA 2]

Pero s € regadio ocupa todavia un escaso porcentgedd teritorio extremefio (méas no
obstante, segun se destaca en el recuadro, del que reflgjan los Censos Agrarios), no es menos
cierto que las areas mas desarrolladas de la region s« concentran asmano en reduddos
corredores que, precisamente, vienen acoincidir de formabaganteregular conla digribucion
del regadio. Aqui seconcentran la poblacion, la industria, la actividad mercantil, € terciario
més avanzado, el empleo, el dinamismo social y econdmico en suma... . Hasta €l punto de
poderse afirmar -no como hip6tesis, Ssno como hecho cierto demostrado- que en laactualidad
es d regadio d principa -aunque nunca diriamos que @ Unico- elemento estructurante del
territorio y del desarrollo econdmico de Extremadura, segin s hademostrado suficientemente
en Baigorri y Cortés (1991), Baigorri (1995) y Cortés (1996).

Delosejesquepodemosimag nar esructurando laregion, losdosmésinportantes (las
Vegas de Guadiana, con més de 300.000 habitantes, y € Corredor del Norte, con unos
125.000), que concentran un 40% de la poblacion extremefia, deben su conformacion actual
alos regadiostransformados alo largo del siglo XX.

Como escribiamos hace ahoracasi treslustros, en Baigorri (1980) "gracias a los riegos
la poblacion ha sido retenida en Vegas Altas, incluida el area Villanueva-Don Benito. Sin los
regadios, estas dos grandes ciudades que hoy compiten con Badajoz no habrian ido mucho
mas alla que Castuera o Herrera del Duque, por poner dos ejemplos de ciudades venidas a
menos" (p. 165).

Efectivamente, sin tener en cuenta losefectos del regadio es dificil deentender como
Plasencia, que ocupa €l puesto 17° a iniciarse € siglo XX -apenas 8.000 hahitartes-, es hoy
la cuarta ciudad extremefig, con casi 40.000; mientras que Trujillo, laseptima ciudad dela
region en 1900 -casi 13.000 habitantes-, ha pasado en 1991 a ocupar €l puesto 17° -menos de
9.000-. Més dla de los lugares comunes sobre la decadencia demogréfica y econdémica de

10) Por 1o demés €l limite entre la agricultura de regadio y la de secano no puede esablecerse camo
porcent gje de tierraregable (s sobrela superficie censada, ni sobrela SAU), s ho que sedeben considerar otros
muchos factores, tanto econémicos como sociales.

11) Y también por supuesto, y en consecuencia, se concentran en estas areas el tipo de conflictos y
problemas sociales méas caracteristicos de las sodedades desarrolladas. conflictos medioambientales, caos
urbanistico, problemética de la inmigacion, trafico y consumo de drogss, alcoholismo, violencia y
siniestrabilidad juvenil, gc. Naturalmente, el desarrdlo econdmicoy social tiene, hoy pa hoy, dos caras
indisolubles.
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Extremadura, no debemos olvidar la diversdad territorid de laregion, y a partir de ahi la
exigencia de ciertas areas que no sdlo no han perdido, sino que han incrementado sistemética-
mente tanto su poblacién como su riqueza.

[GRAFICO 4]

El Gréfico 4 ofrece € contraste entre la evolucién demogréafica, a partir de 1960
-momento en que se inicia el éxodo migratorio en laregion-, del conjunto de municipios de
regadio (aefectos de este proposito, hemos considerado como tal es alos que cuentan con mas
de 200 Has) y de secano. Por su pate d Mapa 3, que reflga alos escasos municipios que,
respecto de 1950, han incrementado su poblacion en el Censo de1991, abunda palmariamente
en este hecho, pues se observalacoincidencia casi absoluta de los mismos con las zonas de
regadio. Tanto el devenir delaregion alo largo de la décadade los '80, como | as perspectivas
gue se ofrecen en los '90, no hacen sino confirmarnos aquella hipétesis: hoy la riqueza
extremefia se concentra, salvo algunos elemertos aislados, en lasvegas del Guadiana, Tiétar
y Alagon.

[MAPA 3]

Unareciente lecturaterritorial del conjurto de Extremaduray el Alentejo enBaigorri
(1996) nos sugiere incluso las posibilidades de sinergia que esta red local de corredores,
articulada por lared urbana, puede alcanzar tras la desaparicion de la frontera portuguesa,
especialmente en 1o que a las Vegas del Guadiana se refiere, teniendo en cuenta que
Extremadura ha dejado de estar situada en un fondo de saco geogréfico (Mapa 4) *2.

[MAPA 4]
3. PERSPECTIVAS FUTURAS DEL REGADIO EXTREMENO

Hemos defendido siempre la tesis de que €l Regadio no se improvisa. Unsistema de
producciéntan complego requiere de un ambiente social que Hlo puede ser producto de una
lenta acumulacion de capita, no sblo econdmico, sno también cultural. Ahora bien, la
transformacion planificada ha permitido acelerar los plazos de adaptacion en € caso de
Extremadura, y puede decirse que, squiera en es ges de desarollo mas dindmicos ya
sefialados, estd madurando una cultura de regadio. Cuando ésto ocurre, se ponen en marcha
mecanismos de retroali mentaci dn que conducen aunaexpans 6n per manente de la superficie

12) En el curso Desarrollo rural (Universidad de Evora, julio 1996), dirigido por laprof. Mariana Cascais
pude exponer este modelo, y contrastarlo con | as interpretaciones coinci dentes de colegas portugueses. Los
regadios de Al queva, en € Bajo Alentegjo, pueden llegar a intensificar estas sinergias extr emefio-a entejanas.
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transformada, hasta alcanzar 1os limites ecol 6gicosy econdémicos. Es|o que viene ocurriendo
en LaRioja, Aragdn, Navarrao L evantedesde hace siglos®™, y o que empieza a detectarse en
Extremadura.

En € caso de Extremadura ha sdo particularmente virulento el freno impuesto ala
expand 6n del regadio a partir delos afios afios '70. Hasta 1974 venia manteniendo un ritmo
de crecimiento claramerte por encimade |lamedia nacional. Pero desde 1975 s rompe eda
tendencia. El abandono delosgrandes planes detrandormaciony la generalizeciondelamoda
delospequefiosregadios actud endetrimento de Extremadurafrente aotrasragi ones demayor
tradicién, en las que existe no sélo un conocimento local de las posibilidades de transforma-
cién, sino aamismo una demanda per manente (y a veces secular) desde esos niveles locales.
En una region como Extremadura la extraiia pareja formada por la moda micro y la
planificacion hidrol 6gica altamente tecnocréticay centralizada es muy peligrosa; provocando
fendbmenos curiosos, como latransformacién en lugaresdonde no existiatradicién ni demanda
(regadios locales de Mal partida de Plasencia, por gjemplo), con serias dificultades culturales
parasu puedaen riego, o en areas de rentabilidad dudosa, mientras queda permanentemente
postergado el pantano y laampliad 6nde los regadios de La Codosera, unavegacon tradidon
de siglos y altamente productiva, que por falta de ordenacion y mejoras empieza a decagr.

No obstante, apartir de 1983 se observa unadéhil recuperacion: puestaenriego dela
12 Fase del Plan Vadecahas, regadios el evados de Alange (Arroyo de San Servan, Calamon-
te...); trandormaciones privadas de miles de Has en diversos puntosde la reg 6n, mediante
elevaciones directas de cauces, pequefias presas privadas 0 pozos,; puesta en marcha -si bien
contimidez, y de hecho frenadaen los Ultimos aios, al centrarse el efuerzo en el abastecimien-
to urbano, saneamiento y carreteras- de una cierta politica de pequefios regadios por parte de
la propia Junta; construccion del Canal de las Dehesas, aunque a finales de los '80 se
ralentizaron y aln paralizaron sus obras, y para €l que no existe plazo de puesta en riego;
congruccion de la presa de la Serena, elemento fundamental del futuro gran sistema de
regadios de laTierrade Barros. Este conjunto de elementos permitiran en el plazo de 20/30
anosalaexigencia de al menos otras 100.000 Has de nuevos regadios en laregion... siempre
gue no sigan interponiéndose |os poderosos frenos existentes.

13) Y sigue ocurriendo todavia: la ampliacion de los regadios constituye un objetivo de primer or den en
las cuatro CC.AA. citadas. Incluso en Catalufia, topicamente considerada una region industrial, se sigue
acrecentando permanentemente la superficie de regadio.
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Desde | os primeros afos '60, sucesivos dementos vienen incidiendo fuertemente en
contra de la extensién de los regadios. Haciendo un recorrido histérico de estos frenos,
hallarianmos en primer lugar lapropia oposicionde los grandes propietarios del sud o, d emento
todavia hoy esencia en |la sociedad extremefia. Desde €l inicio de la politica hidradlica en
Espafia e temor d "reparto” (fuese por obrade la col onizacion-expropiacion del Estado, fuese
por obradel proceso de division de las grandesfincas a que tarde o temprano haconducido en
otras zonas el regadio) ha actuado como freno. Aunque la oposicion de los grandes
propietarios practi camente hadesapareci do, amedidaquel as actuaciones col onizadorasse han
venido disolviendo en la nada, y por otro lado la asimilacion de empresarios foraneos mas
dinamicos viene favoreciendo laasuncion, por parte de lainicidiva privada, de latransforma-
cion (sinduda, en los Ultimos 10 afios ha transfor mado més regadio lainiciativa privada que
la publica en Extremadura, tal y como ha ocurrido en el resto del Estado). Aungue nuevos
fendmenos pueden gpartar hoy ala gran propiedad del interés por € regadio **.

Otro freno importantel o constituyen losgrandesinteresesextranjerosquedeunaforma
u otra se senten amenazados por € desarrollo del regadio en Espaia. En los afios '60 y 70
primo € famoso | nformede Banco Mundial, querecomendaba alaAdministracion desviar sus
esfuerzosdesde la Agricultura hacia lalndustria. Enlos afios '80 ha quedado demosdtrada la
vision interesada de las recomendaciones del Banco Mundial, asi como €l error de haberlas
seguido al pie de laletra mientras enlos EE.UU. seguian extendiéndose los regadios. L uego,
laincorporacion a la CEE ha obligado a cefiirse a su politica agraria, y sobre todo a cumplir
los pactos de adhesion, entre los que figura una disminucion de la tasa de transformacion en
regadio, paraquenuestraproduccién agrariano constituya unaamenaza mayor paralosotros
paises productores de la Comunidad. En fin, la nueva Rondadel GATT havenido a abundar
en este tipo de contradicciones: Extremadura, region pobre dentro de una Europarica, debe
ver bloqueadassus posibilidades de expand 6ntanto para que las regiones ricas de 10s paises
pobres puedan exportar |as producciones dela Revolucion Verde, como paraque lasregiones
ricas de Europa puedan vender sus excedentes.

En los afos '80 (aunque con avanzadillas a partir de mediados de los 70) ha surgido

14) Mientras por hacer simul acros de cultivo de girasol en los scanos se oltengan cuantiosas rentas
trasnferidas por la Comunidad, es dificil que los propietar ios absentistas se interesen por €l regadio. Y no es
previsible queeste tipo de ayudas desaparezcan, pues es la forma mas barata, para los pai ses atl anticos de la
Comunidad, deimpedir lacompetenciadel osregadios del Sur deEuropa. La propiaJunta de Extremadura ha
mostr ado recientement e su preocupacion por € hecho de que € 4% de | os empr esarios agrar ios consumen el
40% de las subvenciones (datos expuestospor €l consejerode Agricultura, don Eugenio Alvarez).
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un nuevo freno al desarollo de los regadios en la fraccion mas anbientdista de los
movimientos ecologistas. La presion conservadora ha intentado frenar planes como €l de
Valdecafiaso el Canal de |as Dehesas (rebautizado Zona Centro parano herir susceptibilida-
des), y obras de regulacién como la presa de la Serena. Grupos ambientaligas locales han
trabajado para que Bruselas inpida la construcd6n dela préctica totalidad de los nuevos (y
escasos embal ses necesarios para extender el regadio en Extremedura®™

El propio PHN, tal y como fue planteado, y lo mismo podemos decir del Avance de
Plan Nacional de Regadios que fue conoddo en 1995, constituyen entérminos cronol gicos
los més redentesfrenos al desarrollo del regadio en Extremadura. En general, losregadios
pasan a ser casi anecdoticos, y en ede sentido ya he expresado en Baigorri (1993b) que "da
la impresion de que los regadios se hayan utilizado unicay exclusivamente como instrumento
metodologico para justificar los trasvases”, ahorallamados aufemisticament e "transferencia
de recursos intercuencas'. EI PHN preveia hasta el afio 2.010 la transformacion de 600.000
nuevas Has en Espafia, pero incluyendo a menos 200.000 Has de regadios sumergidos,
locdizadosfundamentalmente en Levarte, y expectantesde |os nuevos trasvases. Parael resto
se hablaba muy genéricamente de zonas regables sin establecer prioridades ni concretar
superficies. La seleccion definitiva de unos u otros proyectos dependera de la capacidad de
presion delas CC.AA. *°

Por otra parte, el md estado de muchos de los sistemas de riego de laregién ha sido
puesto de manifieto por diversos organismos relacionados con la gestion del agua,
preveyéndose cuantiosas inversiones en |os proximos anos para la reparacion de canaes y
acequias. El disefio de muchos sistemas de acequias, pensado pararegar aturnosy utilizado
sn embargo pararegar de manera continua. El riego a manta(a pesar de haberse reducido los
consumos), debido a la abusiva quimicalizacion agraria arrastra a los desagies ingentes
cantidades de nitritos, fosfaos y fitosanitarios que acaban en los cauces de los rios
precisamente cuando los colectores discurren con menos caudal.

La reduccion de los caudales utilizados para € riego permitiria, por lo demés, la
extension de los regadios. En la segunda mitad de los afos '60 se extendio d riego por

15) Con gran alegria de franceses y holandeses; pero también de riojanos, navarros, aragoneses o
catalanes, cuyas grupos el ogistassiempre han propugnado |a extension de susregadioscomo alternativa al
industriali smo.

16) LanuevaAdmi nistr acién centr al esprevisibl e, segiin se haexpuesto en importantesforos, quer eduzca
en & PHN el nimero de trasvases, pero sin duda mantendra €l criterio de bloqueo a los nuevos regadios.
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aspersion en las grandes obrasde laregion, pretendiendo introducir €l riego alademanda. El
Plan Zyjar fue un paradigmatico fracaso (por la distribucién de los hidrantes, problemas de
mantenimiento y limpieza, laidiosincrasia de los regantes), pero las nuevas zonas de regadio
han adoptado estesistema. Y tanbién laini ciati va privada hael egido mad vamente laaspersion
alo largo de lasdos ultimas décadas: fundamentalmente por €l ahorro en caudales de agua
(hasta un50 % del preciso con riego a pie), pero sobre todo por el ahorro en mano de obra.
No obstante el riego por aspersion genera ciertos problemas enregiones, como la extremefa,
en las que lospequefios regantes producen con estrechos méargenes |as sucesivas rebajas en
el precio dd petrdleo y la subvencion encubierta de parte de las tarifas en los planes
coordinados han ocultado durante afios|os costes energético-econdmicosque afinales delos
70y principios delos'80 se hicieron patentes en las primeras zonasde riego por aspersion. Es
de prever unretorno de ega problemati ca a medio plazo, por lo que deberiaser analizada con
atencion; del mismo modo que la introducd 6n de cultivos altamente consumidores de agua,
aunque de excelente aclimatacion en la region, introduce nuevas probleméticas, como se
gpuntaba en Cortés (1989) parael caso del arroz. Aungue las Ultimas tendenci as tecnol 6gicas
en € desarrollo de nuevos regadios en la region apuntan en la direccion del riego localizado
0 de goteo, haga el momento tan solo grandes empresarios privados han ertrado en esta via,
generalmente en los frutales.

De forma sintética podemos apuntar las que previsiblemente seran las nuevas zonas
regablesenlareg on, aunque esdificil prever en quémomento seirén materializando, eincluso
s llegaransiquiera amaterializarse. Ene Canal de las Dehesas se esdn incumpliendo todos
los plazos, y no esprevis bleque esté totd menteenriego antesdediez afios. Seimaginé como
un complegjo sistema de ampliacion de las Vegas Altas, para € riego de 55.000 Has en 21
muni cipi 0s segun recogiamos en Baigorri (1980b), p. 178, y en la vasion definitiva, muy
reduciday smplificada en d mejor delos casos regard 13.800 Has. En @ Canal de Barros
también se vienen reduciendo sisteméticamentelas mas optimistas previsiones y propuestas.
Aungue tarde o temprano (no antes de 15 6 20 afios) se terminara haciendo (las presas del
sistema, Alange y La Serena, estén construidas), es la historia de un encogimerto. Atisbado
en los afnos'30, en documentosdel Plan Badajoz llegd a preveerse el riego de 125.000 Has, e
incluso se planteaba una posble ampliacion para regar otras 60.000 Has mas al Sur. En
Baigorri (1980b) apuntabamos quepartiendo delacota 350 podrianregarse 110.000Has. Con
ocasion del Plan de Cuenciala Confederacion Hidrogréficadel Guad ana elabor6 hace unos
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pocos afios un esudio basado en la cota 300, reduciendo la superficie dominada a poco més
de 70.000 Has. Enfin, en d Avance dd PNR la superficie regable se reducia a 20.500 Has,
cifraque seguramente se utilizar adurante afios parahacer gparecer laobra como inviable. En
cuanto a los Riegos de Valdecaias II, seria la Ultima gran zona regeble a desarrollar
potencialmente en la region a corto/medio plazo, y podria permitir la experimentacion de
nuevos estilos agroganaderos, segun proponiamos en Baigorri (1984); pero las posihilidades
reales son casi nulas, dada la confluencia de poderosos intereses en su contra.

El resto de zonasde desarrollo acortoy medio plazo son éreas de pequefios regadios,
como lamgorade los regadios del Gévora-Zgpatdn -es lamentald e que egos regadios sigan
sn ser declarados de interés ni por € Estado ni por la Junta de Extremadura- o los del Arrago
-como casi todos con una superficie regable cadavez masmermada. Uncaso goarte serian los
megal drmanosy utdpicos -por no decir absurdos- regadios incluidos en e denominado Plan
Master de la Zona Sur-Oeste de Céceres, disefiado a mediados de los afios ‘80 por una
consultoraisraeli por encargo dela Diputacion Provincial, y hoy afortunadamente ol vidados.

4. LA DIALECTICA ECOLOGIA-REGADIOS

Hedesarrollado mésampliamente, desde unaper spectivasocial, mi posiciénenrd ad 6n
con este tema bésico en Baigorri (1987) y (1993). Por lo que apuntaré Unicamente cOmo en
Extremadurase dan razones socio-ecoldgicas que justifican y exigen laextension del regadio.

Setrata deunaregion con agua-méas de la que popularmente se cree- pero ecoldgica-
mente mal distribuida -espacial y temporalmente-, por 1o que durante d verano hay amplios
territoriosenlosquelavidacas sehace imposhble. Deforma que procurar unaredistribuc én
delos cauddescongituye unamejora ecol dgica, tal como lo fueen su dia laseleccion artificial
gue produjo la dehesa. Naturalmente, siempre que entendamos la Ecologia en funcion del
hombre, |o que supone admitir d gunos camhi osademas delosque producen las glaciaciones,
la evolucion de las manchas solares o 1a deriva de |os continentes.

Por otra parte Extremadura es unaregion con mucha y buena tierra (mas de lo que
popularmentese corsidera), perosocialmente mal distribuida, por lo cud durante buenaparte
del invierno hay ampliosteritoriosenlosquela vida se hace cas imposible sin subsidios. Del
mismo modo, unaciertaredistribuciondeesastierrassupondriauna mejorasocial y econdémica.
Naturalmente s entendemos la Economia en funcidén del hombre, lo que nos lleva a admitir
algunos cambios ademaés de los que produce la'mano oculta de Smith.
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El regadio (si seatienden criterios ecol gicosy social es) darespuestasimultdneaaesos
dos desafios. El agua multiplica como por arte de magia €l nimero de epecies que pueden
vivir en un territorio (al menostedricamente), y permite ladivision de las grandes propi edades
al incrementarse la productividad (alargo plazo si de formaesportanea, como en los viejos
regadios, o a corto mediante colonizacion). No es una panacea; pero en Esparia tenemos
regadios que llevan funcionando (y sosteniendo a la poblacién) cas 1.000 afios, o que no
puede decirse de ninguna empresa multinacional, de ninglin foco industria locaizado, ni
siquiera de ningin emporio turigtico.

Porque el regadio esgarartiade pervivenciadelapoblacion, masalladelas coyurturas
econdmicasque influyenen lamegora o empeoramiento del nivel de vidade esas gentes, dela
evolucién de preciosagrarioso de la demanda de unos u otros productos. Lo hemos visto en
las Vegas del Guadiana, del Tiétar o del Alagdn, que ahora misno -y ya para muchos afios-
constituyen los gjes dd desarrollo econémico de la region. Aunque la poblacién llegue a
abandonar masivamente la agricultura hacia otros sectores (como antes ha ocurrido en
Vaencia, d Valle del Ebro, Murciay otras zonas de regadio vigo), a esa complgjizacion de
la Economia halra contribuido precisamente en gran medida la acumulacion primitiva de
capital generada por el regadio.

Todo dlo sin perjuicio de querevindiquemoslo que en Baigorri (1987) denominaba
una agricultura paisajistica, en este caso unos regadios ecologizantes, recuperando para el
campo cultivado unade sus funciones, mas dla de la de producir alimentos: la derecrear y
enriquecer € espiritu. De ahi que el debate obre losRegadios (undebate que soterradamente
alcanzagran virulencia) esunfaso debat ecuando seplanteacomo regadios si, o regadios no',
en funcion de un amhientalismo social mente vacio, o de intereses econdmicos ajenos alos
nacionales. Necesitamosregadios, y cuantos masmejor. La cuestion -y ello tal vez explique
la seriedad y rotundidad con que planteamos la méximizacion- es qué regadios.

En primer lugar, lastendencias en la agriculturade los paises ricos parecenir ahora
mismo hada la concentracion, enla gestion -el agricultor necesita méstierra'y mayores pro-
duccionesbrutas para sobrevivir, dado €l valor decreciente de sus productos- y end teritorio
-tanto la UE como los EEUU promocionan € abandono de tierras marginales, pues
smultaneamente y de forma contradictoriacon lo anterior se exigen reducciones globales de
laproduccién paraevitar excedentes. El regadio essin dudalamejor respuestaa estedesd io,
a estanueva reconver Sion, pues concentra in intenso, Y N0 in extenso. Paraddjicamente esta
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inteng ficecionfecilitala extensificacion de laagricultura que hoy se desea: por cadaHa. trans-
formada en regadio pueden dejar de ser cultivadasentre 5y 15 Has. de tierras marginales de
secano, seglin calidades, que podrian recuperar su caracter de bosgue en el marco de las
politicas de reforestacion Bajo esta perspectiva es un faso dilema, por tanto, € que se
pretende plantear entre ecologia y regadio.

5. CONCLUSIONES

En suma, s traa de encontrar un equilibrio entre los ecosistemas agricolas
tradicionales, mas autorregulados, con menores necesidadades de energia externa aungque
menos productivos, y 10s ecosistemas agrari 0s modernos, atamente productivos pero poco
estables, poco autosogenibles, energéticamentepoco eficientesy altamente contaminantes. Y o
abogo repetidamente por hablar, no de transformacion en regadio, de diseiio de huertas.
Aungued mode o ecol 6gico delas microhuertas, quealimentan aunos centenaresde personas,
no puedeaplicarse deformaautomaticaalasgrandes zonasregablesque suminigran dimentos
y materias primas industriales para millones de habitantes, los conceptos de equilibrio
ecosistémico, de riqueza biol6gica, de integracion de biotopos, de armonia paisgjidica, de
efidencia energética, deberian s plenamente incorporados. Paradlo contamoshoy con los
medios técnicos y econdmicos necesarios.

Por otraparte, segun lo que el conocimiento empirico nos muestraenmuchasregiones
espafiolas, creo que el regadio debe ser considerado, todavia hoy, comoinductor del desarrollo
y factor de modernizeciény progreso social. Aragon, Navarra, La Rioja, Murcia, incluso
Cataluiiaen mayor medida de lo que se cree’, deben en parte su elevado nivel devidaal rega-
dio. Y hemosvisto cémo en Extremadurael arecimiento se basa hoy casi exclusivamente en
la agroganaderia, especialmente en € regadio, que concentra el empleo agrario y es la base
vertebradora de la produccion indugrid y de buena parte del terciario de la region 2.

17) Habitualmente se olvida que estaregin cuenta con mas de 200.000 Has de regadio, fundamen-
talmente en Lérida y Tarragona, pero también en el Maresme en las mismas puertas de la metrépoli
barcelnesa.

18) Laindustriano basada directao indirectamenteen |os reaursos agrgpecuarics se reduce en lapractica,
en Extremadura, a puntos y empresas muy localizados. En cuanto al turismo, a pesar de las amplias
posihilidades de estesectar, que hemas desarito en Bagorri (1992), y en lo que al turismo rural se refiere en

Baigorri, Fernandez y Luna (1995h), no consti tuye todaviaunadternativa ocupadonal y creadora de riqueza
de entidad. Aunque ciertamente Extremadura, como vengo insstiendo pa ejemplo en Bagorri (1990) ha
dejado de ser unareg 6n agraria-en tantola agriculturayano es el principal sedor econémico ni ccupacional

delaregon-, asi ytodo es laagricultura la base delas produccianes y consumos industriales asi como la
consumidarade buenapartedelaproduccion del terci arioy el cuater nario. En estas mismas paginasel articulo
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Estafundon creo que aconseja en |os tiempos presentes, orientar espacidmente la
trand ormacion enregadio. Estedebeconcentr arsealli donde quedan agricultor es-generalmen-
te areas necesitadas de desarrollo y modernizacion- si es que existe una voluntad real de ree-
quilibrio espacial. Antesque seguir transformando en territorio alos queluego habraquellevar
manchegos, extremefios 0 marroquies a cultivar, regar y recolectar, parece més razonable
transformar en territorios como Extremadura, donde hay un excedente de poblacion activa
agraria cercano alas 30.000 per sonas (Baigorri,1995), una creciente capacidad tecnoldgicay
transformadora, y una poblacionconsumidorade casi 12,000.000 de habitantes en un radio de
400 kildmetros. El desarrollo futuro de Extremadura pasa, como condicion necesaria -aunque
no suficiente- por laextensién de regadio *°.

Plantear en las zonas més ricas del Estado nuevos regadios es hoy por hoy un
despil farro econdmico, ecol égico y social. Del mismo modo que larentabilidad decrecientede
la agricultura y € coste de la energia desaconsgian los proyectos basados en grandes
elevaciones de agua que se plantean en el Levante y el Sudeste. Hay que volver alos grandes
planes a pie de cuenca, basados en d suministro por gravedad, aunque ya no puedan ser
aplicables|os sistemas deriego a manta Pero en cualquier caso hacerlos alli donde d agua
puedellegar por presion natural. En Extremaduraadnes poshle. Solo lafdtade unatradicion
cultural hidradlica (yen consecuencialafaltade unapol iticahidradlicapropia) vieneretrasando
la aceptacion, y sobre todo la materializacion de esta idea.

de Fernandez, De la Macorra y Prudencio, al analizar las Tablas Input-Output, sefidan a complgo
agropecuariocomo €l sedor mas clave delaregion, apesar de participar con soloun 12,3%ene VAB; ademés
deser “la rama menos dependiente del exterior, y mds demandada al exterior por el resto de la economia”.

19) Si bien eslogico que haya sectares que encuentran mas interesante el fomento de otras ramas
productivas. De hechg, en los afics ‘ 70 sedisefid una estrategiade desarrollo paraestaregion, basada en la
nuclearizadon y en la instalacion de industrias residuales -celulosas, plantas de residuos industriales,
cementeri os nucleares, etc-, que afortunadamente pudo ser abartada a tiempo, aunque no lo sufidente como
para evitar laconstruccion dela central nudear de Almaraz.
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RECUADRO

CUADRO 5: SINTESIS DE LAS ZONAS REGABLES EN EXTREMADURA

ZONAS REGABLES DE CACERES

ZONA Presa/Sigema Rio Has.Regables(~)
Gabriel yGalan Varias Alagon 38000-39000
Rosarito Rosarito Tiétar 15800-20000
Borboll 6n Borboll 6n Arrago 8700-9000
Vadecdfias Vadecdfias Tgo 6400-6700
Ambroz Arroyo Bafios Ambroz 5000
Riv.Fresnedosa Fresnedosa 3516
Peraleda Valdecaias Tgo 1434-1800
Sdor Sdor Sdor 744-800
Vegas Altas CC Orellana Guadiana 12500
Iniciativa Privada 10000
Calzadilla-Guijo Alagon 400
Vadeifi gos 300
TOTAL CC 102794-109016

NOTA: Losde Amhroz y Rivera Fresnedosa estan terminados, en fase de puestaen cultivo. Habriaotras 1.000
Has aproximadamente en otras pequefias actuaciaones en Carrascalgo, Casas de Don Antonio, Las Minas,

Aliseda, Cafiamero, Membirio, ec. Podriafijarseunaciframediaaceptable deunas104.000 Hasen laprovincia
de Céceres

ZONAS REGABLES DE BADAJOZ

Orellana Orellana Guadiana 43500-43900
Entrerrios Elevacion Guadiana 735-800
ZGjar ZGjar ZGjar 17100-24000
Monti jo/Lobon Montijo Guadiana 36600-40000
Alange Elevacion Guadiana 3500
Jerez Ardila/Brovales Ardila/Brovales 1600-1686
Olivenza Piedra Aguda Olivenza 675-700
Iniciativa Privada 30000
TOTAL 133710-144586

NOTA: Entrelos pequeios regadics, trad cional eso planificados habriaquehabla delLaCodosara(100Has),
Zalamea/Docenario (243), Alamillo (46). Par otrolado, en laauencaaltadel Guadiana, entreCijarayOrellana,
selocalizan casi 700 Has de pequeiiosregadioslocales; enla cuenca media, entre Orellanay Monti jo, hay mas
de 3000 Has basadas en pozos, de subalveosdel Guadianay sus afluentes; con aguas subter raneasdel subvaveo
del Guadajiray La Albuera se han transformado masde 5.000 Has; en el tramo bajo dd Guadiana, funda-
mentalmente entre Badgjoz y Olivenza, las cifras oscilan segun la fuente entre 3500 y 7000 Has hay unas
decenas de Has. en el Lacara, y algunos centenares dificiles de acatar en la cuenca dd Ardila. Una cifra
razonablemente precisa para usar respecto a Badajoz seria la de 160.000 Has.

Fuente: MAPA, Plan Hidrologico Nacional, Catastro de Rustica y elaboracion propia
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Gréfico 3
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Gréfico 4

EVOLUCION DE LA POBLACION
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Fuente: Censos de Poblacion, Catastro de Rustica y elaborracion propia

Mapa 1
LOCALIZACION DEL REGADIO EN EXTREMADURA
Fuente: Elaboracion propia
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ESCENARIO DEL FUTURO POSIBLE Y DESEABLE: RED DE CIUDADES Y CORREDORES

LISB@
A VALENCIA

Yy
. Y

. Area Metropolitana Transfonteriza

.
Cumns

Corredores urbanos vertebradores
| Corredores urbanos complementarios
‘ A SEVILLA

Corredores urbanos secundarios

Mapa 4
REGADIOS, CIUDADES Y CORREDORES
Fuente: Baigorri (1996)
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