Estructura Organizativa de la Central Obrera Boliviana: Una Estimacion de la Cantidad
de Trabajadores Pertenecientes a la Organizaciéon

Presentacion

Para mucha gente el movimiento sindical es un misterio, a diferencia de épocas
pasadas en la que la Central Obrera Boliviana, COB, era uno de los referentes de la
sociedad, de la politica, y por lo tanto la poblaciéon sabia como estaba constituida,
cuantos eran y sobre todo se conocia la forma de toma de deciciones.

Ahora ¢qué es lo que ha cambiado? Primero debemos sefialar que la reproduccién
de la fuerza de trabajo ya no se la realiza Unicamente por la via del salario, sino que
intervienen otras formas de ingreso no salariales. Mas del 60% de la poblacion
ocupada urbana trabaja en el sector informal. Por otro lado la mayoria del empleo
asalariado (83%) trabaja en empresas pequefas con menos de 10 trabajadores, eso
hace que esta poblacién no esté organizada sindicalmente. Esos tres elementos,
centralidad del salario, poblacién que trabaja en el sector informal y poblaciéon
asalariada sin sindicato, relativiza la importancia de la organizacidon matriz de los
trabajadores dado que ellos siguen con la misma estructura de representacion sindical
gue se tenia en la décadas de gloria y mayor auge de la COB.

En este cuarto informe del OLA presentamos una aproximacion al ndmero de
organizaciones sindicales, numero de afiliados por organizacién para que la poblaciéon
gue no conoce de cerca pueda tener una idea de lo que es el sindicalismo boliviano,
también pretendemos que este pequefio esfuerzo realizado por LABOR sea un aporte
a las futuras discusiones que realizara el movimiento sindical boliviano en sus
asambleas, ampliados y congresos.

Como toda aproximacion las cifras no representan el nimero exacto de militantes
sindicales pro organizacion.

Esperamos que este trabajo realizado por Mauricio Chumacero, cumpla con los
objetivos trazados por el OLA y LABOR.

Rodolfo Eréstegui Torres

Coordinador Observatorio Laboral de Labor.



Introduccidn.

La Central Obrera Boliviana (COB), fue fundada el 17 de abril de 1952 en el marco de
la Revolucion de 1952, sobre la base de los poderosos sindicatos mineros.

“El 17 de abril de 1952, seis dias después del triunfo revolucionario se fundé la Central
Obrera Boliviana. Era la culminacién de un largo, doloroso y heroico proceso de
construccion de un movimiento proletario que representara a la totalidad de los
trabajadores bolivianos. Desde las etapas embrionarias de principios de siglo hasta esta
instancia, se habia logrado una conciencia de clase y madurez politica que hizo
posible la coincidencia entra la Revolucion y la creacidn de este instrumento de lucha
que unificé a los sindicatos bolivianos. Entre 1952 y 1958 la COB fue totalmente
controlada por el poder hegeménico del MNR. Juan Lechin fue elegido secretario
ejecutivo, cargo que desempefié hasta 1987.

A lo largo de la historia de Bolivia, nunca (ni siquiera en la experiencia de la Asamblea
Popular en el gobierno del Gral. Torres) se ha dado una participacion tan directa e
inmediata de las organizaciones sindicales de los obreros en el gobierno como ocurrié
en 1952. En la practica se trataba de un co-gobierno entre la Central Obrera Boliviana
(COB) y el Movimiento Nacionalista Revolucionario cuyas dos cabezas eran Juan
Lechin Oquendo y Victor Paz Estenssoro.

Ya a partir de los postulados de la tesis de Pulacayo (1946) la clase obrera mostraba su
impulso y su conciencia revolucionaria en la que se planteaba la necesidad de la
toma del poder. La Revoluciéon de 1952 no fue una revolucidén proletaria sino
policlasista, pero estuvo fiscalizada por una fuerza obrera que inmediatamente tomé
su cuota de poder en la conduccion del estado.

Esta situacion planted la presencia de ministros obreros (por ejemplo, Juan Lechin o
German Butrén) y una especie de dualidad de poderes ya mencionada por el
investigador Zavaleta Mercado. La COB tenia poderes de decisidn en la eleccién de
muchos cargos importantes y fue factor determinante para la nacionalizacion de las
minas y la reforma agraria. Fiscalizaba, a través del control obrero (que era individual y
no colectivo) la administracion de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) y otras
importantes empresas estatales.”1

Organizacion de la COB

De acuerdo al Estatuto Organico de la Central Obrera Boliviana, parte segunda,
capitulo segundo: “De los organismos que la integran”, se establece, de acuerdo al
articulo noveno que, “Los 6rganos directivos de la Central Obrera Boliviana son por
orden de jerarquia y autoridad los siguientes:

1 Extracto de “Historia de Bolivia”, quinta edicidon actualizada y aumentada. José de Mesa, Teresa Gisbert y
Carlos D. Mesa Gisbert; Editorial Gisbert, La Paz - 2003



El Congreso Nacional
El Ampliado Nacional
El Comité Ejecutivo Nacional (CEN)

Asimismo, el articulo décimo sefiala: Por orden de subordinacién, los organismos se
vincularan de la siguiente manera:

Los Secretarios Ejecutivos y Presidentes de Comisiones estaran subordinados al Comité
Ejecutivo Nacional.

El Comité Ejecutivo Nacional esta subordinado al Ampliado Nacional.

El Ampliado Nacional, a su vez, esta subordinado al Congreso Nacional, que es la
autoridad méxima de la COB.

Finaimente, el Articulo onceavo sefiala: “Entre un Congreso Nacional y otro, el
organismo maximo es el Ampliado Nacional, entre una reunién y otra del Ampliado, el
organismo maximo es el Comité Ejecutivo Nacional”.

Es asi que se establece la organizacion jerarquica de la COB, en la cual el Comité
Ejecutivo Nacional es la parte organizativa que se convierte en la parte operativa de la
misma.

De acuerdo a todo lo expuesto anteriormente, el organigrama general2 de la central
Obrera Boliviana es el siguiente:

2 Agradecimientos especiales al Sefior Socimo Paniagua Revollo, Secretario de Organizaciéon de la COB,
por su gran y enriquecedora ayuda
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La estructura ampliada de acuerdo a Federaciones y Confederaciones se muestra en
la siguiente tabla:



Federaciones

Sector No |Federacion/Confederacion Departamentales Sindicatos
1. |Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia Oruro
Potosi
PROLETARIAD Sucre 30
O Cochabamba
La Paz
Santa Cruz
2. |Confederacidon General de Trabajadores Fabriles de Bolivia La Paz 60
Cochabamba 40
Santa Cruz 50
PROLETARIAD Oruro 25
O Potosi 17
Tarija 10
Beni - Riberalta 18
Total Sindicatos 220
Confederacion Sindical de Trabajadores Ferroviarios, Transporte
3. |Aéreoy Ramas Anexas La Paz
PROLETARIAD Cochabamba 20
(@) Santa Cruz
Oruro

Potosi




Sector

No

Federacion/Confederacion

Federaciones
Departamentales

Sindicato
S

PROLETARIA
DO

Confederacion sindical de Trabajadores en la Construcciéon

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Oruro

Potosi

Tarija

Beni

Chuquisaca

Pando

22

PROLETARIA
DO

Federacién Nacional de Trabajadores Petroleros

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Tarija

Sucre

15

PROLETARIA
DO

Federacion Grafica Boliviana

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Oruro

Potosi

15




Sector

No

Federacion/Confederacion

Federaciones
Departamentales

Sindicato
S

PROLETARIA
DO

Confederacion Sindical de Trabajadores Harineros

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Oruro

Potosi

Tarija

Beni

Chuquisaca

Pando

20

PROLETARIA
DO

Federacién Nacional de Trabajadores en Caminos

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Oruro

Potosi

Tarija

Beni - Trinidad

Chuquisaca

Pando

12

PROLETARIA
DO

Confederacion Sindical de Trabajadores de Luz,
Teléfonos, Aguas y Gas

Fuerza,

20

PROLETARIA
DO

10.

Federacidon de Trabajadores Zafreros de Bolivia

Santa Cruz

Tarija

Beni

Pando

18




Sector

No

Federacion/Confederacion

Federaciones
Departamentales

Sindicato
S

CAMPESINO

11.

Confederacion Sindical de Trabajadores Campesinos de Bolivia

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Oruro

Potosi

Tarija

Beni - Trinidad

Chuquisaca

Pando

CAMPESINO

12.

Federacion Sindical de Trabajadores Campesinos
Colonizadores

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Oruro

Potosi

Tarija

Beni - Trinidad

Chuquisaca

Pando

CAMPESINO

13.

Federacion Sindical de Trabajadores Siringueros y Castafieros

Beni - Trinidad

Pando




Sector

No

Federacion/Confederacion

Federaciones
Departamentales

Sindicato
S

CLASES
MEDIAS

14.

Confederacion Sindical de Trabajadores en Educacion Urbana

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Oruro

Potosi

Tarija

Beni - Trinidad

Chuquisaca

Pando

CLASES
MEDIAS

15.

Confederacion Sindical de Trabajadores en Educacion Rural de
Bolivia

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Oruro

Potosi

Tarija

Beni - Trinidad

Chuquisaca

Pando

CLASES
MEDIAS

16.

Federaciéon Nacional de Trabajadores Bancarios

La Paz

CLASES
MEDIAS

17.

Trabajadores del Estado (No hacen vida organica)




Sector No | Federacion/Confederacion Eeedpzrat‘:;re]iiales §|nd|cato
18. | Confederacion Sindical de Trabajadores Municipales de Bolivia |La Paz
Cochabamba
Santa Cruz 1 on
CLASES S;ltjgcs)i cadg o
MEDIAS — Municipi
Tarija o
Beni - Trinidad
Chuquisaca
Pando
19. | Federacién Nacional de la Prensa La Paz
Cochabamba
Santa Cruz
CLASES oruro
MEDIAS Potosi
Tarija
Beni - Trinidad
Chuquisaca
Pando
CLASES Federacion Nacional de Radio y Television (No hacen vida
MEDIAS 20. | organica)
CLASES Federacion Sindical de Telecomunicaciones Rurales del Estado
MEDIAS 21. | (FESTRE) (No hacen vida organica) La Paz 1
CLASES
MEDIAS 22. | Federacioén Nacional de Trabajadores de Correos de Bolivia No tienen federaciones |9




Sector No | Federacion/Confederacion Federaciones Sindicato

Departamentales S
23. | Confederacion Sindical de Trabajadores en Salud de Bolivia La Paz

Cochabamba En cada
Santa Cruz centro

CLASES Oruro hospitala

MEDIAS Potosi ro .
Tarija dependi
Beni - Trinidad ente del

. estado

Chuquisaca
Pando

CLASES 24. | Federacion Nacional de Hoteleros y Gastrondmicos de Bolivia La Paz

MEDIAS Cochabamba
Santa Cruz

CLASES

MEDIAS 25. |Empleados en Comercio (No hacen vida organica)

CLASES

MEDIAS 26. | Federaciéon Nacional de Trabajadores Universitarios

CLASES

MEDIAS 27. | Cinematografistas (No hacen vida organica)

CLASES

MEDIAS 28. | Federacion Nacional de Trabajadores de Entel No tienen federaciones |9




Sector No | Federacion/Confederacion Federaciones Sindicato
Departamentales S
29. | Federacion Nacional de Seguridad Social La Paz
Cochabamba Hospitale
Santa Cruz S q y
randes
CLASES Oruro, ?:entros
MEDIAS Potos| medicos
Tarija de cada
Beni - Trinidad departa
Chuquisaca mento
Pando
30. | Confederacidn Sindical de Trabajadores Gremiales de Bolivia La Paz Se
Cochabamba dividen
Santa Cruz por -
activida
Oruro d
E/ILE?)SLE\SS POt_F’Si comerci
Tarija al en
Beni - Trinidad cada
Chuquisaca mercado
a nivel
Pando nacional
CLASES Federacion Nacional de Ciegos de Bolivia (No hacen vida
MEDIAS 31. |organica)
CLASES En los lugares donde
MEDIAS 32. |Federacion de Estudiantes Normalistas existe una normal




Federaciones

Sindicato

Sector No | Federacion/Confederacion
Departamentales S
33. | Federacién Nacional de Trabajadores Cooperativistas Mineros | La Paz En las
oruro provincia
CLASES Potosi s en las
MEDIAS que
existe
activida
Cochabamba d minera
34. |Federaciéon Nacional de Trabajadores Artesanos de Bolivia La Paz
Cochabamba
Santa Cruz En
CLASES Oruro proceso
MEDIAS Potosi de
Tarija organiza
Beni - Trinidad cion

Chuquisaca

Pando




Sector

No

Federacion/Confederacion

Federaciones
Departamentales

Sindicato
S

CLASES
MEDIAS

35.

Confederacion Nacional de Jubilados y Rentistas de Bolivia

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Oruro

Potosi

Tarija

Beni - Trinidad

Chuquisaca

Pando

En cada
Dpto por
rubro de
activida
d
economi
ca

CLASES
MEDIAS

36.

Federacion Nacional de Trabajadores Relocalizados
Desocupados

y

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Oruro

Potosi

Tarija

Beni - Trinidad

Chuquisaca

Pando




Federaciones

Sindicato

Sector No |Federacion/Confederacion
Departamentales S
37. | Central Obrera Departamental de La Paz
38. | Central Obrera Departamental de Cochabamba
39. | Central Obrera Departamental de Oruro
CODES 40. | Central Obrera Departamental de Potosi
DEPARTAME L[41. Central Obrera Departamental de Chuquisaca
NTALES 42. | Central Obrera Departamental de Tarija
43. | Central Obrera Departamental de Beni
44. | Central Obrera Departamental de Pando
Central Obrera Departamental de Santa Cruz (No hace vida
45. | organica)
46. | Central Obrera Regional La Paz
47. | Central Obrera Regional Tupiza
CORES 48. | Central Obrera Regional Uyuni

49.

Central Obrera Regional Camiri

50.

Central Obrera Regional Yacuiba




3. Estimacion de la cantidad de trabajadores pertenecientes a la COB

3.1 Metodologia y fuentes de informacion

Metodologia

La metodologia aplicada ha estado en funcién a la agrupacion e identificacién de las
personas trabajadoras, cuya informacion referencial se ha recogido en diversas
operaciones estadisticas desarrolladas en nuestro pais, la agrupacion e identificacion
ha tenido como base la clasificacibn de las actividades econdmicas a las que
pertenecen las personas y su vinculacion con los distintos sindicatos, federaciones y/o
confederaciones incluidas dentro de la estructura de la COB. Se ha complementado
con la descripcidn y clasificacion de las ocupaciones que ejercen éstas personas, para
lograr una mejor estimacion. Se aplicaron también parametros de ajuste poblacional
(crecimiento de la poblacién en edad de trabajar (PET), migracion, proyecciones de
poblacién por edades)

Fuentes de informacién

Al no existir un registro por sindicato, federacidn o confederacion, las fuentes de
informacion utilizadas han sido:

Los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (INE - 2001)
Los resultados de la Encuesta de Hogares (INE - afios 1999 al 20073)
Bases de datos Ministerio de Educacion (SIE)

Estadisticas del Ministerio de Hacienda

Estadisticas del Sistema Nacional de Informacién en Salud (SNIS)

Supuestos

3 Los resultados de la encuesta 2007 son preliminares.



El supuesto planteado para la estimacidon ha sido: “Todos los trabajadores
pertenecientes a los sectores que componen la estructura de la COB se encuentran
representados en la misma”

Resultados

Una vez identificados los diversos grupos de trabajadores en funcion al sector al que
pertenecen, los resultados a nivel Nacional y departamental de acuerdo a la
estructura funcional de la COB son los siguientes:

Federacion Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivia

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 70,933
Oruro 9,194
Potosi 29,256
Chuquisaca 64
Cochabamba 1,935
La Paz 24,234
Santa Cruz 6,250
Confederacion General de
Trabajadores Fabriles de Bolivia
No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 364,057
La Paz 117,140
Cochabamba 85,646
Santa Cruz 125,210
Oruro 10,491
Potosi 7,796
Tarija 13,981
Beni - Riberalta 3,794




Confederacion

Sindical de

Trabajadores Ferroviarios, Transporte
Aéreo y Ramas Anexas

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 5,320
La Paz 1,464
Cochabamba 1,201
Santa Cruz 2,256
Oruro 268
Potosi 132
Confederacion Sindical de
Trabajadores en la Construccion

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 189,290
Chuquisaca 18,415
La Paz 39,442
Cochabamba 32,120
Oruro 8,397
Potosi 9,019
Tarija 13,973
Santa Cruz 43,001
Beni 21,333
Pando 3,590
Federacion Nacional de
Trabajadores Petroleros

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 14,216
La Paz 2,164
Cochabamba 4,697
Santa Cruz 4,842
Tarija 1,160
Chuquisaca 1,353




Federacion Grafica Boliviana

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 5,241
La Paz 1,622
Cochabamba 975
Santa Cruz 2,021
Oruro 389
Potosi 234
Confederacion Sindical de
Trabajadores Harineros

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 6,072
La Paz 1,230
Cochabamba 957
Santa Cruz 1,689
Oruro 472
Potosi 356
Tarija 602
Beni 251

Chuquisaca 394
Pando 121




Federacion Nacional de
Trabajadores en Caminos

No. DE

DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 25,319
Chuquisaca 2,105
La Paz 4,508
Cochabamba 3,671
Oruro 960
Potosi 1,031
Tarija 1,597
Santa Cruz 8,600
Beni - Trinidad 2,438
Pando 410
Confederacion Sindical de
Trabajadores de Luz, Fuerza,
Teléfonos, Aguas y Gas

No. DE

DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total Nacional 3,477

Federacion de Trabajadores Zafreros
de Bolivia

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 38,973
Santa Cruz 6,025
Tarija 5,365
Beni 23,910

Pando 3,673




Confederacion

Sindical de

Trabajadores Campesinos de Bolivia

DEPARTAMENTO
Total
Chuquisaca
La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni

Pando

No.
TRABAJADORES

1,438,467
130,380
422,681
268,834
80,723
239,173
83,557
189,738
20,785
2,597

DE

Federacion Sindical de Trabajadores
Campesinos Colonizadores

DEPARTAMENTO
Total
Chuquisaca
La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni

Pando

No.
TRABAJADORES

15,349
956
4,426
1,011
125
118
910
6,195
1,104
504

DE




Federacion Sindical de Trabajadores
Siringueros y Castaferos

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 26,093
Beni 23,515
Pando 2,578
Confederacion Sindical de
Trabajadores en Educacion Urbana
No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 177,026
Chuquisaca 14,492
La Paz 55,349
Cochabamba 28,134
Oruro 10,424
Potosi 8,091
Tarija 12,290
Santa Cruz 39,932
Beni 8,314
Pando 1,426
Confederacion Sindical de
Trabajadores en Educacion Rural
No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 44,256
Chuquisaca 3,623
La Paz 13,837
Cochabamba 7,033
Oruro 2,606
Potosi 2,023
Tarija 3,073
Santa Cruz 9,983
Beni 2,078

Pando 356




Federacion Nacional de
Trabajadores Bancarios

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 8,495
La Paz 8,495
Confederacion Sindical de
Trabajadores Municipales de Bolivia
No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 25,729
Chuquisaca 1,087
La Paz 10,208
Cochabamba 3,004
Oruro 1,003
Potosi 929
Tarija 3,844
Santa Cruz 4,241
Beni 1,413
Pando 929

Federacion Nacional de la Prensa

No. DE

DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 7,676
Chuquisaca 874

La Paz 1,464
Cochabamba 1,201

Oruro 938

Potosi 614

Tarija 748

Santa Cruz 1,504

Beni 333

Pando 117




Federacion

Nacional de

Trabajadores de Correos de Bolivia

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 1,360
Confederacion Sindical de
Trabajadores en Salud de Bolivia

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 16,457
Chuquisaca 1,637
La Paz 3,472
Cochabamba 2,560
Oruro 709
Potosi 1,582
Tarija 1,438
Santa Cruz 3,681
Beni 1,105
Pando 273

Federacion Nacional de Hoteleros y
Gastronémicos de Bolivia

DEPARTAMENTO
Total

La Paz
Cochabamba
Santa Cruz

No.
TRABAJADORES

54,521
18,310
16,897
19,314

DE




Federacion Nacional de
Trabajadores Universitarios

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 20,076
Chuquisaca 1,630
La Paz 6,227
Cochabamba 3,165
Oruro 1,173
Potosi 910
Tarija 1,383
Santa Cruz 4,492
Beni 935
Pando 160
Federacion Nacional de
Trabajadores de Entel

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 2,723

Federacion Nacional de Seguridad

Social

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 9,859
Chuquisaca 278
La Paz 3,390
Cochabamba 2,068
Oruro 491
Potosi 446
Tarija 727
Santa Cruz 2,048
Beni 381
Pando 30




Confederacion

Sindical de

Trabajadores Gremiales de Bolivia

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 545,381
Chuquisaca 20,841
La Paz 157,111
Cochabamba 100,170
Oruro 28,430
Potosi 25,008
Tarija 31,173
Santa Cruz 167,247
Beni 12,636
Pando 2,765
Federacion de Estudiantes
Normalistas

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 19,244
Chuquisaca 3,591
La Paz 3,290
Cochabamba 3,313
Oruro 1,280
Potosi 3,578
Tarija 702
Santa Cruz 2,042
Beni 1,342
Pando 106




Federacion Nacional de
Trabajadores Cooperativistas
Mineros
No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 9,870
La Paz 754
Oruro 1,260
Potosi 7,443
Cochabamba 413
Federacion Nacional de
Trabajadores Artesanos de Bolivia
No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 6,672
Chuquisaca 523
La Paz 2,079
Cochabamba 873
Oruro 624
Potosi 776
Tarija 333
Santa Cruz 1,246
Beni 126
Pando 92
Confederacion Nacional de
Jubilados y Rentistas de Bolivia
No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 130,228
Chuquisaca 6,350
La Paz 47,425
Cochabamba 27,087
Oruro 12,872
Potosi 10,663
Tarija 4,944
Santa Cruz 18,551
Beni 1,974
Pando 362




Federacion Nacional de

Trabajadores Relocalizados y
Desocupados

No. DE
DEPARTAMENTO TRABAJADORES
Total 156,717
Chuquisaca 8,128
La Paz 49,417
Cochabamba 17,990
Oruro 9,541
Potosi 8,084
Tarija 9,882
Santa Cruz 42,254
Beni 8,509

Pando 2,913




