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1Bu makale, Maarlf-I Umumlyye Nezareti Teşkilatı, 1.0. Siyaset Bilim Dalı
basılmamış Y. Lisans tezi 1995, 627 s., dan yola çıkılarak hazırlanmıştır. Konuyu
seçmemde ve çalışma süreci içinde yardımını esirgemeyen başta sayın hocam ılber
Ortaylı'ya ve tez danışmanlığımı yürüten sayın Adalet Alada'ya müteşekkirim.
Makalenin devamı aynı derginin gelecek sayısında yayınlanması düşünülmektedir.

2A.0. Siyasal Bilgiler Fakültesi, Araştırma Görevlisi.

3Bu konuda bundan önce yapılan çalışmalar: Mahmud Cevad'ın Maarlf-I Umumlyye
Nezaretl Tarıhçe-I Teşkilat ve teraatı, ıstanbul 1338, 524 s., Osman Ergin'in,
5 ciltlik Türk Maarif Tarıhı, ıstanbul 1977 ve Faik Reşid Unat'ın Türkıye
Eğıtım Sıstemının Gelişmesine Tarıhı. Bır Bakış, Ankara, 1964 adlı kitabı.
Yalnız bu eserlerin hiçbirinde teşkilatın yapısıyla ilgili ihatalı bir bilgiye
rastgelinmemektedir. Bu bakımdan maarif teşkilatıyla doğrudan alakalı olarak,
araştırmaya başlarken elimizin altında matbuu olarak salnameler, düsturda yer alan
düzenlemeler, ihsaiyat mecmualan ve bunun dışında arşiv belgeleri hariç herhangi bir
kaynak bulunmuyordu. Makalede kuııanılan kanun, irade-i seniyye, nizamname,
kararname, talimatname ve programlardan, Milli Eğitimle tlglli Mevzuat
(1857-1923), der. R. Özalp, ıstanbul 1982, adlı eserde yer alanları bu kaynaktan
yararlanılarak incelenmiştir. Bunun yanında düsturda yer alan düzenlemelerin ve
Takvim-i Vekayi'lerin bir kısmına, Ahmed Ziya, Rehber, ızmir 1340, adlı eserden
yola çıkılarak ulaşılmıştır.
Burada belirtilmesi gereken bir başka konu da kaynaklann sıhhat durumudur; ilkinin
1316 ve sonuncusunun 1321 yılında yayımlandığı maaiif salnamelerine ve dönemin
gazetelerine bakılacak olursa imparatorlukta binlerce ibtida! mektebin varlığından
sözcdildiği görülür .. Halbuki başka kaynak ve eleştirilerden anlaşıldığına göre bu pek
de doğru olmayan istatistiki bir bilgidir. Mesela yine bu dönem mekteb kitapçıları
gazetelerdeki ilanlara bakarak ibtidai mektebler için satılacak ümidiyle binlerce nüsha
kitap bastırmışlar, fakat daha sonra bu kitapların ellerinde kalması yüzünden kitapları
içeren fihristler hazırlayarak gazetelerde açıldığı belirtilen bu mekteblere
göndermişlerdi. Ancak daha sonra posta idaresi bu fihristlerin çoğunun zarflarının
üzerine ...mahalledeki mektebin tahsisat-ı mahaliyyesi olmadığından veyahut hocası
bulunmadığından seddedilmiştir ibaresi yazarak kitapçılara fihristIerini tck tck iade
etmişti. (Tüccarzade ıbrahim Hilmi, Maarlflmlz ve Servet-I tlmlyyemlz,
Felaketlerimizin Esbabı, Dcrsaadet 1329, s. 26-27). Bunun gibi salnamede yer
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E~itim .sistemi ve özellikle ilkokullar siyasal otoritenin. dayandı~ı ideolojiyi
yeniden üretmesinin, "millet" imajıyla miraSını yaymasının ve (bunun için "gelenekler
ve/veya milletler" icad ederek) "millet"e bağlılık duygusu aşılamanın en etkili
araçlarından biridir.4 Bununla beraber aynı araçla, siyasalotorite istemese de kendisine
muhalif olabilecek güçler kendi yanında büyür, birlikte gelişir ve hatta bir sonraki
dönemin siyasal ideolojisinin hazırlanmasına ortak olurlar. Kısaca eğitim, sosyal
değişmelerin yeni kuşaklara iletilmesi, kişilerin, grupların ve toplumun, değişmelerin
doğurduğu yeni durumlara uyum sağlaması. sosyal değişmelerin gerektirdiği yeni insan
tipinin oluşturulması ve bu değişmelerin gerçekleştirilmesi aracı olarak belirir. Burada
dikkat edilmesi gereken bir husus bulunmaktadır. Sosyal değişme. dinamik bir süreç
halinde sosyal yapıyı topyekun olarak ilgilendirdiğinden eğitim de sosyal yapının içinde
bulunduğundan ondan etkilenir ve değişime uğrar. Ancakbazen de sosyal değişmenin
motoru haline gelerek etkileşimi karşılıklı kılar. Bu itibarla her toplum, tarihi içinde
sahip olduğu özel kültürel bünye doğrultusunda bir eğitimolgusunu gerçekleştirmiştir.

Osmanlı imparatorluğunda ise eğitimin geniş kitleler için tam da bu işlevi
sağlamak üzere kullanılmaya başlanılmasını 18.yüzylldan itibaren yoğun bir biçimde
görmekteyiz. Elbette bu yüzyıldan önce' de eğitim bu tür bir amaç için kullanılmış,
çeşitli eserlerde, yazılarda önemine binaen belirtilmiş ve bir kurtuluş çaresi olarak
gösterilmiştir. Nitekim, I.Mahmud. IILMustafa ve LAbdülhamid'de de eğitime önem
verildi~ini ancak bunun yalnızca pragmatik amaçlar için kullanıldığını görüyoruz. Bu
bakımdan eğitim alanında yapılan ıslahatlar hep askerilikle doğrudan ilgili Batılı anlamda
bir görünüm arzediyordu. Peki Batı modem biliminin ilk tezahürlerini gördüğümüz bu
yeni eğitim kurumlarıSndan devletin beklediği maksat sadece askeri zaferlere yeniden
kavuşmak mıydı? Yoksa bu ıslahatların arkasında yatan başka gayeler de varmıydı?
Şüphesiz ki imparatorluk bu dönemde herşeyden önce yoğun bir panik havasını tenefüs
ediyordu ve çarçabuk ordunun yeni bir düzene sokulması. askeri ıslahat yapılması ve yeni
tekniklerle donanmış ordunun Batı ordusu karşısında yenilgilerini bertaraf etmek için fen
tahsili görmüş zabit yetiştirebilmek üzere daha çok pratik ihtiyaçlara cevab verecek
uygulamaları geliştirilmesi ilk elden amaçlanıyordu. Yani devrin meşhur tabiriyle artık
mütefennin zabit yetiştirmek imparatorluğun en önemli meselesi olmuştu.

i

18.yüzylldan itibaren ise, eğitime yüklenen anlam biraz değişme gösterecek
böylelikle ilgi başka alanlara da kayacaktı. Eğitim artık bir amme hizmeti olarak
görülüyor ve aruk bu alanda ıslahatlar yapılıyordu. Bunlardan en etkileyici olanları
arasında şüphesiz III.Selim gelir. çünkü; o Mühendishane-i Bahri'yi ve Berri'yi kuruyor,
eğitimde yabancı dilden istifade edilmesini sağlıyor. yabancı dilde yazılmış askeri eserleri

alan diğer bilgiler de aynı dönemde yayımlanmış başka kaynaklarla ve arşiv
belgeleriyle karşılaştırıldığızaman nezaretin verdiği rakamlarda ve bilgilerde yer yer
hatalı noktalara rastlanmaktadır. Gerçeklerle istatistiki bilgiler ve gazete ilanlarının
örtüşmemesinin sebebi öncelikle Maarif nezareli teşkilatının zaafından, sonra da
nezarelin bilerek doğruları çarpıtmasından kaynaklanmaktadır denilebilir.

4E.J. Hobsbawm, "Mass-producing traditions: Europe 1870-1914" der. E.J. Hobsbawm
ve T. Ranger, The Invention of Tradition, Chambrigde, 1983, bölüm 7 ve Guy
Vincent, VEeole prlmalre françalse: Etude soclologlque, Lyons, 1980, s.
188-93.

5Eğitimin batılılaşması için bkz .. H. Roderic Davison, "WesternizedEducation in
Ottoman Turkey", The Middle East Journal, Summer 1961, 15:3, s. 289-301.
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Türkçe'ye çevirtiyor ve daha birçok ıslahatlara imzasını atıyordu. Yine istenilen seviyeye
gelinemediği görüldüğü için yeniden ıslahat hareketlerine girişiliyordu. Bu hareketlilik,
bize yapılan ıslahatların ve oluşturulan müesseselerin çok çabuk sağlam temellere
oturtulamadığını ancaIc Avrupa ile açılan aranın hızlı bir şekilde kapatılması arzusunun
hep itici güç olduğunu göstermektedir.6 II.Mahmud devrine gelindiğinde, eğitim yoluyla
devletin yeniden eski gücüne kavuşacağı kanaatinin devam etmesi üzerine biraz daha
temel ıslahatlarda girişimler görülmeye başlanıyor ve mesela; ilk öğretirnin mccburiliği
kaidesi konuyordu. Bu işler yapılırken acil ihtiyaçlara cevap verecek nitelikte olan
müesseseler meselii; Tıb-Harb Müzika Mektebi açılıyor, Tıb mektebinde Fransızca
eğitim yaptırılıyor, Avrupa'ya talebe gönderiliyor, Tercüme Odası, Mekteb-i İrfan ve
Mekteb-i Maarif-i Edebiyye gibi rüşdiyyeler kurulup, Takvim-i Vekayi
yayınlattınlıyordu. Ancak eğitimle ilgili olan tüm bu işleri koordine edebilicek bir
kurum halii ortada gözükmüyordu. Devir böyle kapanırken cülus-ı Abdülmecit'ten sonra
işlerde bir kıpırdanma bir değişiklik göze çarpıyor karmaşık yapının bertaraf edilebilmesi
için yeni organlar tesis ediliyordu. İşte oluşturulan bu orgarlardan biri de maarif işleriyle
müstakilen olmasa da uğraşmaya başlıyordu. Eğitim için gerekli tüm tedbirler
düşünülmeye çalışılıyor bunun için bu tedbirleri önceden sezmiş ve almış olan
memleketler gözleniyor, içşartlarla bir dengesi kurulduktan sonra benzerleri fakat asla
aynıları olmayan müesseseler teşkil ediliyordu. Bunlardan belki üyeleri ve amaçları
bakımından en çarpıcı olanı bir istişare organı mahiyetindeki Encümen-i Daniş'in
kurulmasıdır. "Encümenin yapısı ve hayatıyla devrin maarife yaklaşımınının tıpa tıp
benzemesi de kendi içinde ayrı bir önem taşımaktaydı. Bu dönemde maaritle ilgili olarak
yapılanlar sadece halktan kopuk çalışmalar değil bunun yanında halkla doğrudan etkileşim
içinde olan okulların yani, orta, meslek ve teknik okulların, Darülfünun'un, yabancı dil
mekteblerinin de tesis edilmesidir.

Burada önemli olan bir husus daha var: Bir dönem olarak değil de sadece Tanzimat
Fermanı'na bakllacaIc olursa, eğitimle ilgili haUı köklü bir değişikliğin varolmadığı ve
hatta 184S'e kadar bu konuda ciddi birşeyler'yapılmadığı görülür. Ancak bunun
sebebIerini devletin eğitime önem vermemesinde değil; belki, o dönemin siyasal
olaylarında aramak gerekmektedir.7 Şunu söyleyebiliriz ki 19. yüzyılın ortasında devlet,
artık eğitimde üzerine düşen görevlerin bilincine v~ış gözüküyordu. Bunun için de yeni
mekteblere devletçe mali yardımlar yapılıyor, eğitim giderleri için vergi yoluylakaynak
teminine gidiliyor, bizzat mektebler yaptırılıyor, öğretmenler yetiştiriliyor, muhtelif
yerlere bunlar tayin ediliyor, eğitimde merkez ve taşra teşkilatı kuruluyordu. Burada
gözden kaçmaması gereken nokta, eğitim alanında yapılan ve daha sonra yapılacak olan
bütün bu çabalar eğitim sisteminin yeniden ve daha da önemlisi modem bir biçimde
dönüştürülmesini sağlamaya yönelik olmasıdır. Bunun için eğitim alanındaki reformlarda
öncelik sırası taban la tavan arasında yıllara, padişahlara, sadrazamlara ve fırkalara göre

6Japonya'da 1868'de başa gelen Samurailer ise Ulkenin Batı korkusundan kurtuluşunun
şavaşla değil, uzun sürecek bir çağdaşlaşma bunmel kalka (uygarlık ve aydınlanma)
ile gerçekleşeceği kanısına varmışlardJ. Selçuk Tözeren, "Japon 'Eğitim Modeli' ve
Doğu-Batı Sorunsalı", Toplum ve Bilim, 1984, 25/26, s. 25.

7Nitekim; 1840'da Mısır meselesinin halledilmesinden ve 184ı'de boğazlar üzerinde
Londra antlaşmasının imzalanmasından sonra imparatorluk reformlara daha fazla
ağırlık verebilmiştir. Ayrıca i846'da Mustafa Reşid paşanın sadrazam oluşu, eğitim
alanında bazı atılımların yapılmasını kolaylaştırmışdır. Zira. o modem bir eğitim
sisteminin kurulmasını, tarihi bir zaruret olarak görüyor ve padişah AbdUlmecid'i
eğitim alanında vargücüyle destekliyordu.
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zaman zaman değişiklik göstermekle birlikte, Tanzimat bürokrasisi tarafından öncelik
genellikle ilköğretime verilmiştir. Çünkü maksat bu sefer daha keskin ve açık ortaya
konuyordu: Müslüman tebaanın cehalet/en kurtulması ve Osmanlılık ruhunun
yerleşmesi.8

Akla tüm bu çabalamalann, çalışmalann başının kimin tarafından çekildiği sorusu
gelebilir. Yukanda da belirtildiği gibi, motor, genellikle padişah ve bazen de onu dahi
aşan elit diye tanımlayabileceğimiz ve araçsal eğitim süzgecinden geçmiş hakim ve
muhalif güçler tarafından oluşturuluyor ve kullanılıyordu. Hammer'in de dediği gibi,
imparatorluğun 'yegane müsı:akil' unsurlan imparatorluğu çekip çeviriyorlardı. Burada el it
grubun bizi en çok ilgilendiren ve karakteristik davranış şekillerinden biri olan 'kendi
kendini toparlama,9 gayreti ve yeteneğidir ki bunun neticesinde imparatorlukta birçok
reformlar da olduğu gibi eğitimde de bu özelliğin ağır basuğını görülmektedir.10 Yalnız
dikkat edilmelidir ki imparatorluktaki reformcu bürokratlar, hiçbir sınıfın, hiçbir grubun
ve hatta kendi. çıkarlarının dahi temsilcisi olmamışlardır. Bunların bürokrasiye
(kalemlere) alınmalarının en önemli sebebi de eğitimleridir. Bu bakımdan dönemin en
Çarpıcı özelliği, bu kişilerin 'geleneksel' veya 'modem' diyebileceğimiz iki ayrı eğitim
kanadından gelmeleridir. Yalnız bunlar her ne kadar iki ayrı kanattan da gelseler her işte
olduğu gibi eğitim alanında da idareci el it arasında ortak bir tutum gözümüze
çarpmaktadır. Bu konuda ortaya çıkan problemler genellikle sadece izlenecek yollar ve
tutumlar üzerinde cereyan e.tmekteydi. Yoksa 'geleneksel' bir eğitim süzgecinden geçmiş
bürokratlar dahi eğitim kurumlannın modemleştirilmesi yönünde görüş bildiriyorlardı.

Tüm bunlara rağmen bürokratların gösterdiği bu çabaların sağlam temelleri
olmadığı rahatlıkla söylem:bilir. Çünkü; evvela, padişah iradesi, son safhada yapılmak
istenen reformlara hakim oluyor, sonra, eskiden beri süregelen yasallaşurma hareketinin
tamamen terkedilmemiş oiması da ikili bir kurumlaşmayı doğuruyordu. Yukarıda da
söylendiği gibi artık bu yüzyılda merkezıyetçi modern devlet kendi ideolojisini
benimsetmek ve ihtiyacı olan bürokrat kadrolarını yetiştirmek (profesyonelleşme) için,
en azından tebaasının din ve inanç farkını pek dikkate almayan tarafsız ve birleştirici
eğitim veren bir sistem kunnak zorundaydı.

Bu bağlamda şu söylenebilir ki, klasik dönemdeyani 19.yüzyll başlanna kadar
eğitim işleri için devlet teşkilatı içinde en yüksek mercii "şeyhülislam ulemanın reisidir"
diyen Fatih'in kanunnamesinin hükmünün delaletiyle, meşihat makamı olarak kabul
ediliyordu. 11 Ancak, devlet merkezı ve büyük şehirlerde sultanı vakınara bağlı

8Japonya'da 1895-1910 yılları arasında 1880 öncesiyle mukayese edildiği zaman,
B atılılaşma kavramı artık dar bir çerçeveye indirgenmiş, sadcce müsbet bilim ve
teknoloji geliştirilmcsi olarak görülmeyc başlanmışhT. Bu dönemdc sistematizc edilen
milli idieloji, imparatorun kutsallığını vurgulayan Japonluk anlayışıdır vc bu anlayış
ilk ve orta öğrctimde yoğun biçimde işlcnmektedir. Selçuk Tözeren, a.g.m., s. 32.

9şerif Mardin, ''Tanzimat vc. ıımiye", Forum,Ankara 1956, c. 5, sayı: 49, s. 9-10.

10Dankwart A. Rustow, "MiHtary: Turkey", Robert E. Ward ve Dankwart A. Rustow (dcr)
Polltlcal Modernization in Japan and Turkey, Princcton 1964, içinde s.80
ve Şerif Mardin, "Ycni Osmanlıların Hakiki Hüviyeti". Forum, Ankara 1957, s. 13.

llNitekim Abdurrahman Şercf bey, bu makamın yetkilerinden bahsedcrkcn "hükkamın azı
ve tayini ve ilmi TÜtbenin verilmesi ve müderrisin terfi ve medresclerin nezareti
makamlarına aid olduğu cihetle sabıkta Adliyye ve Maarif Nezaretleri vazifesini
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külliyelerle medreselerin, Fatih kanunnamcsiyle ilk esasları konulan ve Kanuni devrinde
daha sağlam temelleri olan bir sisteme bağlanmış bulunan müderrislerin, hiyerarşisine
göre tayin ve terfileri kendisine aid bulunan şeyhülislam bu topluluğun hukuki ve doğal
başkanı olmakla beraber, memleketin her köşesine dağılmış çeşitli seviye ve bünyede
medreselerin kendi vakıf şartlarına göre ve çoğunlukla irsi, ailevi veya mahalli şekilde
elden ele geçen tedris kürsülerinde vazife alan taŞrd müderrisleri üzerinde fazla bir idari
yetkisi bulunmadığı ve bunlann daha çok, mahallin 'reisü'l-ulemasl' sayılan müftülerin
nezaretine bağlı olduğu bilinmektedir. Diğer yandan II.Beyazıd tarafından kurulan
medresenin müderrisliği de vakıfnamesi gereğince şeyhülisıama bağlı kılınmak şekliyle
bu makarnda bulunan kişinin öğretim mesleği ile olan ilişkisinin de fiilen devam
euirilmek istendiği görülmektedir. II.Mahmud devrine kadar durum bu şekilde devam etti.
Nitekim 18.-19.yüzylllar arasında İstanbul'da yaklaşık 500 medresenin olduğu
sanılmaktadır.l2 (XV-XVııı. yüzyılarda medrese ve devşirme sistemi için bkz. Ek i ve
2). Bu dönemde her sınıfdan halk ve her dini grup için, tamamıyla dini eğitimin hakim
olduğu Osmanlı imparatorluğumJa; 19.yüzyıl başından itibaren orduda ve nihayet mülki
idaredeki modernleşme dolayısıyla laik niteliğe yakın, modem eğitim veren mektcbler
kurulmuş ve bunlar dini eğitim kurumlarının yanıbaşında hana içinde ve onlann aleyhine
yayılıp, gelişmeye başlamışlardı. Sonuçta, ulemanın dışında laik nitelikli eğitim
kurumlarında laik bir bürokrat sınıf yetişmeye başlıyordu. Ancak ileride de görüleceği
üzere dini-laik ikiliği açık bir savaş şekline hiçbir zaman dönüşmemiştir. Öyle ki asker
. ve bürokrat yetiştirmek için kurulan mektebler modern kurumlarla idare edilmeye
çalışılırken, birçok kişi hala geleneksel eğitim kurumlarını tercih ediyor ve buradan
yetişenler de yine devlet kademelerine rahatlıkla girebiliyorlardı. Bu da geleneksel eğitim
kurumlarının, mevcudiyetlerini korumasını kolaylaştırıyordu. Ancak laik bürokrdsi
modernleşmeye ve toplum hayatındaki etkisini arttırmaya başladıkça ilmiyye sınıfı
kenarda kalmaya ve nihayet II.Meşrutiyet'ten sonra darbe üstüne darbe yemeye
_ başlıyordu.I3

Yalnız burada bir yanılgıya düşerek 'geleneksel'-'laik' eksen üzerinde yaşanan
ikiliğin sadece imparatorlukdaki Müslüman tebaaya has olduğu zannedilmemelidir.
Çünkü; gayr-i müslim tebaanın kendi içinde izlediği eğitimde laikleşme çizgisi de

cemetmiştir" demektedir .. Abdurrahman Şeref, Tarıh Musahabelerl, ıstanbul 1339,
s. 298. Yine ILMustafa tarafından i702'de şeyhülislam Feyzullah efendiye özel bir
fermanla bildirilen "çocukların gerekli din bilgilerini almadan sanata verilmemeleri ve
medrese, mekteb binalarının tamir ettirilerek harab ve kuIlanılmaz bir durumda
bırakılmamaları ... " emri de bu görüşümüzü kanıtlar niteliktedir. Mekteb Maddesi,
ıslAm Anslklopedlsl, c. VII, s.657.

i2Cahid' Ba1tacl, "ıstanbul Medreseleri Hakkında Notlar", XI. Türk Tarıh Kongresı,
Ankara. 5-9 Eylül 1990, c. VI, s. 28 i6. .

130ysa komşumuz olan ıran 'da aynı dÖnemde 'geleneksel'-'Iaik' ikilemi müctehid ve
mollaların, modem eğitim kurumlarından yararlanmaları ve z~ten var olan iktisadi
güçlerine bir de eğitim gücünü katmaları ve siyasal, kültürel hayattaki roIlerini
koruyarak, gelişmeleri ve bunun sonucunda laikleşme sürecini engeIlemeleri şeklinde
neticeleniyordu. (ııber Ortaylı, ımparatorluğun En Uzun Yüzyılı. ıstanbul 1987,
s. 144). Meşrutiyet'ten sonraki maarif için bkz. Huseyri Satı, "Meşrutiyet'ten Sonra
Maarif Tarihi", Muaııım, 1918), sayı 19, s. 65 ve Ayla Oktay, "Osmanlı Devleti'nde
Eğiıim ve Öğretirnin TarihselGelişimi", ı.Ü. Atatürk tikeleri ve tnkılap
Tarıhı Enstıtüsü Yıllığl, 1987, sayı 2, s. 115-142.
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Müslümanlannkine oldukça benziyordu. Mesela; gayr-i müslimler Müslümanlarla hemen
hemen aynı zaman süreci içinde laik eğitime geçme ihtiyacı duydular ve bunu da benzer
şekilde; din kurumlannın denetim ve pr6testosuna rağmen yapmak zorunda kaldılar.14

Elbetteki Müslüman tebaa böyle bir ruha'ni sınıfa sahip olmadığı için çauşma bu derece
su yüzün~ çıkmadı/çıkanlmadı veya biziat padişahın dahi modem eğitimi desteklemesi
sayesinde bu süreç pek fazla bir,hadisei olmadan atlatıldı ve imparatorluk ömrünü bu
şekilde tamamladı.

Yapılan reformlann kaynaklarından yukanda kısaca bahsedilmişti. Şimdi bu biraz
daha tetkik edilecek olursa, şu söylenebiıir ki, bürokratlann her alanda olduğu gibi eğitLm
alanında da gerçekleştirdiği reformların yapıhş sürecinde kullanılan kaynaklardan biri eğer
Ba.'dan geliyorsa15 diAerlerim_1fsıami nonn ve kurallar ve geleneksel tutum ve

14Rum milletinin durumu için bkz. Ilhan Tekeli, Toplumsal Dönüşüm ve Eğitim
Tarıhı Üzerıne Konuşmalar'- Ankara 1980, TMMOB, s. 32, 34, 40 ve Osman
Ergin, a.g.e., s. 796 ve M. Cevdet, "~um Silloğu ve Yakıf Milkafatlan", Muaııımler
Mecmuası, Istanbul 1924, sayı 20, s. 520-521, 523 ve E. Engelhard, Türkıye ve
Tanzimat Devlet-I Osmanlyye'nln Tarlh.1 Islahatı (1826-1882),
Istanbul 1328, s. 226 ve Bilal Eryılmaz, Osmanlı Devleti Millet Sıstemı,
ıstanbul 1992, s. 82-83. Ermeni millbti için bkz. Osman Ergin, a.g.e., s. 12, 626. ve
Ali Suavi, "Ermeniler'de Ulum ve Maarif', Kamusü'I-Ulum ve'I-Maarlf, Paris
1870, sayı: 22, s. 1310-1315. Yahudi milleti için bkz. Bilal Eryılmaz, a.g.e., s. 84
ve ııhan Tekeli ve S. Ilkin, Osmanlı ımparatorluğu'nda Eğıtım ve Bılgı
Üretim Sıstemının Oluşumu ve IDönüşümü, Ankara 1993, s. 32. .

15 ...Avrupa devletlerinde cari olduğu misilllil ...bir Meclis-i Nizamat-ı Tahaffuziyye vaz ve
tesisiyle ... BOA (Başbakanlık Osmaniı Arşivi), HH (haıı-ı hilmayun), no: 25563-A ve _
...Avrupa'da .. .icra olunan ...karantina maddesi..milsbet olduğuna binaen ... BOA, BEO
(Bab-ı Ali .Evrak Odası), Ayniyat DefterIeri, no: 1714, s.2 ve düvel-i sairede olduğu
misüııü ...Oevlet-i Aliyye'de dahi ticarbt nezareti icad ve tanzim BOA, Cevdet, Iktisat,
no: 1827 ve TakvIm-I Vekayl, nb: 180 ve ...Avrupa usülilne tatbikan imal ve
idaresi... BOA, I (Irade), Mesail-i Milhimme, no: 416, 19 B 1257 ve Kurulmak istenen
Meclis-i Muhasebe için de Fransa'danıve Avusturya'dan yardım istenmişti. BOA, ı. MM
(Meclis-i Mahsus), no: 326 ve BOA, ı. HR (Hariciyye), no: 7441 ve no: 7554 ve
Fransa'nın sanayi ve ticarete dair yazılmış olan kitabıarı Osmanlı'ya göndermeyi
karar1aştırmıştı. BOA, BEO, A, MKT (Sadaret Mektubi Kalemi), 113/47, 28 RA 1264
(Ali Akyıldız, Tanzimat Dönem~ Osmanlı Merkez Teşkilatında Re.form
(1836-1856), ıstanbul 1993'den. Bundan sonra bu eser "AA" şeklinde
gösterilecektir). Ayrıca Avrupa eğitiıh tarihi için bkz. Kemal Aytaç, Avrupa Eğitim
Tarıhı Antik Çağ'dan 19. yy'ın Sonlarına Kadar, AOOTCF yay. no: 225,
Ankara 1972. Ayrıca Fransız etkisi için bkz. Max Roche, "L'Educationet la Culture
Française il Constantinople et il Sm~me dans la Premicre Moitie du xıxe Sicele",
L'Emplre Ottoman la Repubilque de Turqule et la France, Yarla
Turclca, Istanbul 1986; c. III. ıtalyan etkisi için bkz.Şerafeddin Turan, "II.
Mahmud'un Reformlarında ıtalyan Etki ve Katkısı", Sultan II. Mahmud ve
Reformları Semınerı, Istanbul 1~90, s. 113.125 ve Rıfat Paşa, Müntehebat-ı
Asar, Istanbul 1290, 3. kitab, s. 4.5 ve Reşat Kaynar, Mustafa Reşld Paşa ve
Tanzimat, Ankara 1985, s. 109 Je TanzimatMaddesi, İslam Ansiklopedlsl, c.
XI, s. 734 ve Hıfzı Yeldet Yelidedeoğlu, "Kanunlaştırma Hareketleri ve Tanzimat",
Tanzimat, Istanbul 1940, I, s. :196 ve tıber Orıaylı, a.g.e., s. 129 ve Sirer,
Oarillmualliminİn Avrupa kız okuııarından taklit edildiğini söyler. Reşat Şemseddin
Sirer, "100 Yıl Sonra Muallim Mekteblerinden Eğitim Enstitülerine Geçişin Mucib
Sebepleri", Bılgı, 16' Mart 1948, 1110, s. ı. Fransız eğitimi için bkz. Uon Antoine,
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davranışlara uygunkaynaklardan alınıyordu.16 Zira, bilindiği üzere imparatorluk yeni bir
reform dalgasına tutulmuşsa bunun hayata geçirilmesi üzerine yapılacak yasa tasarıları
için hem geleneksel kesimden hem de modem kesimden paşalar aynı mekanda
toplanabilmekteydiler.

Çok kaba bir tasniCle Maarif Nezareti müstakil olarak kUrulmadan önce eğitim
işiyle doğrudan veya dolaylı olarak uğraşan ve ilgilenen makamları şöyle sıralayabiliriz:
l-Padişah, 2-Meşihat, 3-Evkaf Nezareti, 4-Gayr-i müslim cemaat teşkilatları; kiliseler,
eksharklar, hahamhaneler, v.s., 5-Yabancl ruhani heyetler ve yabancı hükümetler ve
bunların misyoner kolları, 6-Maarifle'doğrudan alakalı kuruluşlar; nezaretler, meclisler,
komisyonlar ve okullar.17 Tüm bu karmaş;k ve çapraşık ilişkiler özellikle birşeyin
varlığına işaret eunektedir: Osmanlı siyasal sistemi çevresiyle olan ilişkilerinde çevrenin
eğitim konusunda merkeze doğru aşırı talebler olmuş ve bu talebler karşısında merkez
cevab vermek konusunda nitelik ve nicelik olarak zaman zaman da olsa aciz kalmış ve bu
yüzden verilmesi gereken cevabı bir çok makam üstlenerek yerine getirmeye çalışmıştır.
Denilebilir ki Maarif Nezareti, tüm bu çok sesli alanı düzenlemek ve bu makamların
yapmakta oldukları faaliyetler ve bunlara paralelolarak geliştirmiş oldukları uzmanlık
alanları ve kuruluşları, işlevlerde etkinliği arttırmak için gerekli olan yapısal
düzenlemeleri sağlamak ve çevreyle olan ilişkilerini daha bir rutin ve sistematik hale
getirmek için kurulmuştur. Ancak nezaret kurulduktan sonra da eğitimle ilgili tüm işler
tek elden yürütüiememiş ve denetlenememiştir. Fakat şurası da bilinmelidir ki eğitimi

Hlstolre de l'Enselgnement en France, Paris 1967 ve Karaı, 1867'den sonra'
imparatorlukta yapılan mülkı ve idarı te~kilatlardaki yeniliğin. Şura.yı Devlet'in ve
Temyiz Mahkemesi'nin kurulu~unun, Mekteb.i Sultani'nin açılışının, Maarif-i
Umumiyye Nizamnamesi'nin ve Osmanlı Tabiiyeti Kanunu'nun' çıkarılmasının hep
Avrupa müdahalesi sonucunda gerçekleştirildiğini öne sürmektedir. Mekteb.i Sultanı
için ayrıca bkz. De Salve, "L'enseignement en Turquie: Le Lycee Imperial de Galata
Serai", Revue des Deux Mondes, 1874. c. V, sayı 3. s. 836.853 ve Adnan
Şi~man, Galatasaray Mekteb-I Sultanisl'nin Kuruluşu ve tık E~ltlm
Yılları (1868-1871), IOEF, Istanbul ı989. E. Ziya Karaı. Osmanlı Tarıhı,
Ankara 1976, c. VII, s. 338.339 ve E. 'Ziya Karaı, "Gülhane Hall.ı Hümayunu'nda
Batı'nın Etkisi", Belleten, Ankara 1964, XXVIII/112 ve Şevki, yine Maarif.i
Umumiyye Nizamnamesi'nin Fransa'nın siyası baskısı sonucu ne~redildiğini söyler.
Mehmet Ali Şevki, "Bizde Bir Asırlık Maarif Işi", Mülklye, Istanbul 1934, XXXiX.
s. 27 ve Abdüllatif Nevzat Ayas, Türkıye Cumhuriyeti Mıllı E~ltiml,
Kuruluşlar ve Tarıhçeler, Ankara 1948, s. 485 ve Halil Cin, "Tanzimat
Dönemi'nde Osmanlı Hukuku ve Yargılama Usulleri", 150. Yılında Tanzimat.
Ankara 1992, s. 18 ve Ubicini, 18SS'te Türkıye, Istanbul 1977, c. 1. s. 25.266.

16Re~at Kaynar, a.g.e., s. 104.105 ve Atuf, Maarif.i Umumiyye Nizamnamesi
hazırlanırken hem Fransa'dan. örnek alındığını hem de memleketin şartlarının
gözönünde bulundurulduğu belirtir. Nafi Atuf, Türkıye Maarır Tarıhı, Istanbul
1931. ı. kitab, s. 130 ve Ekmeleddin ıhsanoğlu, "Dartilfünun: Mefhum ve Müessese
Olarak Sultan II. Abdülhamid Dönemine Kadar Gelişmesi", Sultan II. Abdülhamld
ve Devri Semineri, Istanbul 1994, s. 175.177 ve I1ber Ortaylı, a.g.e., s. 154 ve
Mehmed Galib Bey, Sadullah Paşa yahud Mezardan Nlda, Konstantiniyye
ı909, s. 26.28.

ı7Mir'at.1 Mekteb.i Hayriyye'de deniliyor ki; şimdiki gibi..,maarif meclisleri ve saire
olmayıb nazır-ı mekteb herneyi münasib görürse onu tedris ettirmek ol vaktin
usulündendi... (sayfa 29).
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denetleme işi, nezaretin lehine -yavaş da olsa, hatta zaman zaman aleyhe durumlar da
gözükse- bir gelişme çizgisi içinde olmuştur. Ancak, tek elden idare ve denetimdeki
acizlik impar.ıtorluğun sonuna kadar çözülememiş ve bu çok sesli-kompleks yapı Tevhid-
i Tedrisat yasasına kadar sliıiip gitmiştir. 18

II. Maarif Nezareti'nin Kuruluşuna Kadar Maarif Teşkilatının
Geçirdiai Sanıalar

A. Mekalib-i Rüşdiyye Nezareti: Maarif işlerini yürüten şeyhülislamlığın
17.yüzyll içinde devlet teşkilatı arasına girip ders vekaleti denilen dairesi de kurulduktan
sonra aruk, şeyhülislamlar medreseleri bizzat kendileri değil, ders vekilleri vasıtasıyla
müdems tayin ederek idare etmeye başlamışlardı. Önceleri görevi yalnız bu işe ait,
bulunan vekiller daha sonra meşihatın ileri gelen memurlan arasında yer almaya
başlamalarıyla medreseler ve müderrislerle ilgili öğretim ve eğitim işlerini yürütüp
düzenleyen resmi bir makam halinde meşihatın lağvına kadar bu memuriyetlerini devam
ettirmişlerdir. Maarif teşkilatının geçirdiği safhalara şeyhülislamlık ve buna bağlı
kurumlarla başlasak da bunların eğitim ve öğretim işlerini düzenlemesine ve bunun
yanısıra yine meşihat makamı bünyesinde kurulmuş bulunan Meclis-i Mesalih-i
Talibiyye'nin varlığına rağmen bu müesseselerin Maarif Nezareti°nin birer çekirdeği
sayılmasına imkan yoktur.19 Çünkü, öncelikle, ders vekaletinin, vakıf şarl1anna göre ve
çoğunlukla ırsi, ailevi veya mahalli şekilde elden ele geçen tcdris kürsülerinde görevalan
müdemslerin özellikle taşra müdemslerinin üzerinde fazla bir nüfuzlan yoktur. Bu yüzden
Maarif Nezareti ile ders vekaleti arasında bir denklik değil, belki ancak bir benzeyiş
bulunabilir.20

Eğitime doğrudan müdahalesi bulunan padişahın, ilk iş olarak muhtelif makam ve
otoritelere dağılmış bulunan vakıfların nezaret ve idaresini tek bir sorumlunun elinde
toplamak üzere 14 Ekim 1826'da Evkaf-ı Hümayun Nezareti'ni kurduğu görülmektedir ..
Böylece vakıf mekteblerinin de beııi bir mercii ilk defa olarak devlet teşkilatı içinde yer
almış oluyordu. Aynca, 1838 başlannda devletin ihtiyacı bulunan yeni nizamlan yapmak
vazifesiyle kurulan Meclis-i Ahkam-ı Adliyye memleketin iktisadi kalkınması
tedbirlerini düşünüp düzenlemek üzere Ziraat ve Sanayi Meclisi adı alunda bir mütehassıs
heyeti vazifelendiriyorsa da bu heyet, meşgulolunması gereken sahanın çok geniş olması
ve bayındırlık ve eğitim konularının da bu ekonomik kalkınmanın temeııerini
oluşturması yüzünden yerini 7 Temmuz 1838'de Meclis-i Umur-ı Nafia adı altında yeni
bir heyete bırakıyordu. Bu bağlamda, Meclis-i Umur-ı Nafia özellikle eğitim işleriyle
ilgilenen bir meclis olarak karşımıza çıkıyor ve böylece modem eğitim için gerekli
teşkilatlanma da bu meclisin kuruluşu ile artık başlamış oluyordu. Artık eğitimin
planlanması işi bir bakıma medresenin elinden alınıyor ve daha laikgörünümlü bir
makamın eline veriliyordu. .

18Denetim için bkz. Kemal Koçak. "Türk Milli Eğiıim Sisıeminde Deneıimin Tarihi
Gelişimi", Çağdaş Eğl~lm. 1992, c. XVII. sayı 176, s. 22-26.

19Mahmud Cevad ibn Şeyh Nan, Maarlf-I Umumlyye Nezareti Tarıhçe-I
Teşkilat ve tcraat, Isıanbul 1338, s. 4.

20Filik Reşid Unal, a.g.c., s. 2 ve A. Nevzat Ayas, a.g.e., s. 8.
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Çok feçmeden Meclis-i Umur-ı Nafia'nın, özellikle eğitim konusunda hazırladığı
raporların 1 Dar-ı Şura-yı Babıali ve Meclis-i Ahkam-ı Adliyye'den geçerek
II.Mahmud'un tasvibinden sonra hem teşkilatta hem de düşüncede bir takım değişiklikler
yaptığı görülüyordu. Böylelikle, maarif meseleleri bu meclise bağlanırken, meclisce
mahalle mekteblerinin üstünde selaıin-i ham mekteb/eri ismiyle yeni bir öğretim
kademesi açılıyor ve bunun yanında mekteblerin her türlü teftiş ve denetimi için de bir
teftiş müessesesinin kurulması kararlaştınlıyor ve mahalle ve selatin-i izam mektebleri
için bir nazınn tayini tavsiye ediliyordu. Ayrıca yine bu meclisee çok sayıda okula
ihtiyaç duyulduğu, ders programlanyla kitabıarın düzenlenmesi gerektiği, mekteb ve
hocalann teftiş zoru~luluğu, müfredatın ıslahının gerekliliği önemle vurgulanıyor ve bu
konular üzerine Dar-ı ŞUra-yı Babıali'de görüşülen meclis mazbatasına yani Meclis-i
Umur-ı Nafia'nın aldığı sınıf usulü ve sibyan mekteblerinden mezun olanlann bir-iki
hatim ile orta dereceli okullarn alınmalan karan olmak üzere iki noktaya itiraz ediliyordu.
Bunun üzerine Meclis-i Vmur-ı Nafia verdiği cevapta konunun yanlış anlaşıldığını
belirterek başka bir layiha hazırlamıştır. Daha sonra Meclis-i Vala orta mekteblerde
okutulacak olan sarfve nahiv derslerinin önemine işaret edip "bundan böyle mahallat
mekteblerinden selatin-i izam mekteblcrine ve bunlardan dahi mekatib-i aliyyeye
istekleriyle naklolunacak çocuklann daima liyakat ve istidadlarına dikkat ve mevsimleri
bitiminde istekli olanlann naklini çabuklaştırmak üzere yine şeyhülislam marifetiyle kafi
miktar maaş ile ulemadan uygun bir kişinin nazır seçilmesi ve tayin edilmesi"22 yollu
tavsiyesi ile padişah bütün eğitim ve öğretim işlerini planlamak ve yürütmek üzere II
Mart 1839'da bir irade ile Evkaf-ı Hümayun Nezareti bünyesi içinde Mekatib-i Rüşdiyye
Nezareti'ni kuruyor ve 5 Şubat 1839'da açılan Mekteb-i Maarif-i Adliyye'nin nazırıııına
atanan evkaf müfettişIerinden İmamzade Esad efendiyi de Anadolu payesiyle2 bu
nezaretin başına tayin ediyordu.24 (Mekatib-i Rüşdiyye nazın, Mekatib-i Umumiyye
nazın ve Maarif nazırlarının listesi için bkz. Ek 3). Ayrıca başkatibliğe Metimed Nazif
efendi25 getiriliyordu.26 Yine bunların yanına bir de ikinci katib göreviyle "mükellef'
bir kişi tayin ediliyordu.27 Bu yeni düzenlemelerle hükümet, nazır ve yeni açılacak
mekteblere muaIlim tayini işini şeyhülislamlığa bırakmasına rağmen mekteb kurma işini
kendi üstüne almış görünüyordu. Artık Osmanlı geleneksel eğitim sistemi baştan sona
çatlamıştı. Bu çatlak Tanzimat döneminde iyice büyüyerek Osmanlı eğiliminde dünya
görüşleriyle eğitim anlayış ve metodlarıyla birbirine tamamen zıt iki kutbun doğmasına

21Meclis-i Umur-ı Nafia tarafından alınan kararlar hakkında bkz. Mahmud Cevad, a.g.e.,
s. 6-20.

22Mahmud Cevad, a.g.e., s. 6-20.
23BOA, HH, no; 22801 (AA, s.226, dn.l'den).
24BOA, HH, no: 51545 ve Mahmud Cevad, a.g.e., s. 21. lmamzade Esad efendi bu
vazifcde 1849'e kadar kalmıştır. Lütfi Ahmed, Lütfi Tarıhı, ıstanbul 1290-1328, c.
V, s. 137 (AA, s. 225, dn. l'den). .

25Koçer. hatalı olarak başkitabete Mehmed Latif efendinin atandığını yazar. Hasan Ali
Koçer, Türkiye'de Modern Eğitim in Doğuşu ve Gelişimi (1773-1923),
ıstanbul 199 I, s. 42.

26Takvlm-1 Vekayl, no; 176 ve Süleymaniye Kütübhanesi, Hüsrev Paşa, no: 853
(AA, s.225, dn.l 'den).

27BOA, BEO (Biib-ı Ali Evrak Odası), Ayniyat Defterleri, no: 796, s. 104 (AA, s.225,
dn.l'den)
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yol açacaktı. Neticede her alanda olduğu gibi maarif alanında da ikilik (düality) ilerleyecek
ve bu durwn Cumhuriyet devrine kadar böyle sürüp gidecekti.

Bu dönem içinde de imparatorlugun maarif meselelerini ele alan ve düzeltilmesi
için uanışan kuruluşlan sıralamak gerekirse: l-Meclis-i Uniur-ı Nafia, 2-Dar-ı Şura-yı
Bab-ı Ali, 3-Meclis-i Vaıa-yı Ahkam-ı Adliyye, 4-Mekatib-i Rüşdiyye Nezareti.

Mekatib-i Rüşdiyye Nezareti28 yukanda da belirti1di~i gibi tam bir nezaret
olmayıp Evkaf Nezareti'ne bagıı bir müdürlük seviyesinde idi. 9 Bu yüzden adı geçen
nezaretin modem anlamda merkezı maarif teşkilatına gidişin ilk adımı olarak kabul
edilmesi konusu da tartışmalıdır.30

28Mekatib-i Rüşdiyye Nezareti'ndeki rüşdiyye kelimesinin nasıl ve hangi sebebIerden
dolayı ortaya çıktığı açık değildir. Zira rüşdiyye kelimesine Meclis-i Umur-ı Nafia,
Meclis-i Adli ve Meclis-i Vala raporlarında yer verilmemiştir. Bu raporlarda sadece
selatin-i izam mektebleri içinbir nazır tayini isteniyordu. Hatt-ı hümayunda ise,
Mekatib-i Rüşdiyye terimi karşımıza çıkıyor. Bu durumu Osman Ergin, II. Mahmud'un
bu yeni açılacak okullarda çocukların rüşdüne erinceye kadar okuyacaklarını düşünerek
rüşdiyye adını tercih etmesine bağlar. .

29Bu arada esasen bu vazife jçin kullanılmış olan nazır ünvanının bugün anladığımız
manada bir bakanın hüviyetve yetkisi yoktu. O devirde hatta II.Meşrutiyet devrine
gelinceye kadar nazır ünvanının makama önem vermek için bir çok teşkilatta müdür
yerine kullanıldığını ve daha çok devlet namına varidat toplayan veya masraf yapan
yetkili memurlara verildiğini (Abdurrahman Vefik. Tekaıır Kavaldı. Istanbul 1912,
c. I. s. 162-176) devletin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi'yi idareye memur
kişiye de Takvim-i Vekayi nazırı denildiği gibi, kaza merkezlerindeki nüfus
memurlarına bile nüfus nazın denilmekte olduğunu hatırlatmak gerekir. O tarihlerde
Mekteb-i Harbiyye, Mühendishane.i Berri-i Hümayun, Mekteb-i Tıbbiyye ve Mekteb-i
Bahriyye'nin idaresine memur en yUksek yetkili kişiye de nazır ünvanı verildiği ve
sonraları askeri okulların yine Mekatib-i Askeriyye nazırı Unvanını taşıyan bir umum
müdürün nezaret ve idaresi altında birleştirilmiş bulundukları da bilinmektedir. Nazır
kelimesi bu iki anlamının yani önemli ve ikinci derecedeki memuriyetleri
nitelendirmekteki manasının dışında birçok meclis başkanı için de kullanılmaktaydı.
Bu itibarla Mekatib-i Rüşdiyye Nezareti ve sonradan kurulacak olan Meklltib-i
Umumiyye' Nezareti'nin de tamamen bu mahiyette, birer başmüdürlük veya umum
müdürlükten farklı bir nitelikte bulunmadıkları bilinmelidir.

30Mesela, Faik Reşid Unat. M~katib-i Rüşdiyye Nezareti'ni, Mekteb-i Maarif-i Adliyye
ile onun benzeri olarak açılan Mekteb-i Ulum-ı Edebiyye adlı iki memur yetiştirici
rUşdiyye mektebinin idaresine münhasır bir müdürlük olarak kabul eder. Nitekim
lmamzade Esad efendinin hazırladığı 17 Mart 1839 tarihli Suret-i Layiha'dan onun iki
okulun müdüründen fazla birşeyolmadığı anlaşılmaktadır. (Mahmud Cevad, a.g.e., s.
23-25). Ancak buna karşı olan görüşler de vardır. Nitekim,' Bayram Kodaman,
Meklltib-i Rüşdiyye Nezareti'ni tesis eden zihniyetin ve o zihniyetin açmış olduğu
okulların tarihi gelişimine bakarak adı geçen nezareti modem eğitim teşkilatİna
götüren ilk basamak olarak kabul edilmesi gerektiğini bildirmektedir. Bayram
Kodaman, Abdülhamld Devri E~1tlm Sıstemı, Ankara 1988, s. 7. Çünkü
Mekatib-i Rüşdiyye Nezareti, ilköğretimle ilgili konuları planlama ve yürütme ve
memuriyetlere gireceklere memuriyetlerden önce yazılı bir belge verme yetkisine
sahipti. Şöyle ki, kalemlerden herhangi birine memur alınmak gerektiğinde adayın
dilekçesi üzerine m'ektebden mezun olup olmadığının anlaşılması için konu Mekatib-i
Rüşdiyye nazırına havale edilip mezun olduğuna dair nazırdan gelecek cevap
doğrultusunda kendisi memuriyete kabul. ediliyordu. (BOA, MMD (Maliyeden Müdevver
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B. Muvakka~ Meclis-i Maarif: Tanzimat Fermanı'yla birlikte yapılan
reformların başarıya ulaşmasını ça~daş bir e~itim sisteminin kurulmasınaba~layan
~bdülmecid, maarif işlerine daha fazla önem vermeye başlamış ve bu arada 1845'te Bab-ı
Ali'yi ziyaret ederek devlet erkanının dikkatini bu noktaya çekmiş ve bir hall-ı hümayun
yayınlamıştır. Bu hall-ı hümayunda devlet ileri gelenleri sert bir dille azarlanmış ve
uyanlmıştı.31 Bu hall-ı hümayun üzerine Meclis-i YaIa-yı Ahkam-ı Adliyye, imar ve
ıslah işlerini yürütmek amacıyla Meclis-i Muvakkat ve Mecalis-i lmariyye adlarıyla
Istanbul ve taşrada bir takım meclislerin kurulmasına karar vermişti. Böylelikle maarif
meseleleriyle u~cak ve Meclis-i yaıa'nın bir komisyonu olarak 12 Nisan i845'te bir
Muvakkat Meclis-i Maarifteşkil edilmiş oluyordu.32Muvakkat Meclis-İ Maarif, Meclis-
i Yala azasından ve Beşiktaş Cemiyet-i llmiyrSi'nden reisü'l-ulema Melekpaşazade
Abdülkadir efendinin başkanlı~ı ve altı üye 3 ile 4-5 Mart 1845'te işe başladı.34

Defterler), no: 8999, s. 31, 28 R 1255; BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, no: 27, s.
42, 2 Şaban 1258; BOA, ı. MV (Meclis-i VaHi), no: 2313 (AA, s. 55-6'dan». Zira, 5
Şubat 1839 yılında Mekıeb-i Maarif-i Adliyye (Bu mektebin adında geçen adliyye
kavramının adalet ve hukukla ilgisi olmayıp devrin hükümdarının mahlasının "Adli"
olmasından kaynaklanmaktadır. Sungu, mektebin açılış ıarihini Tuhfe-i vehbi
nüshasına basılan ve Kitab-ı Mekteb-i Adliyye ibaresini havi olan 1830 tarihli
mühürden çıkararak 13 Nisan 1839'den öncedir diye belirtmektedir. ıhsan Sungu,
"Mekteb-i Maarif-i Adliye'nin Tesisi", Tarih Vesikaları, 1941-1942, i, s. 213)
ismiyle memur yetiştiren bir TÜşdiyye okulu açılmış olup bu okul daha soma Maarif-i
Adliyye ve Ulum-ı Edebiyye şubelerine aynlmıştı ve bu okulların açılışına gerekçe
olarak Bab-i Ali. ve Bab-i Defterdari kalemlerine kabiliyetli memurlar yetiştirilmesi
gösterilmiştir Süleyman Şevket, "Maarif Teşkilatımıza Dair Notlar", Mualllmler
Mecm uası, Istanbul, 31 Teşrin-i Evvel 1923, s. 312.

31 BOA, A, AMD, no: 374, s. 30, 4 M 1261 ve Takvim-I Vekayl, No: 280 (AA,
.s.228, dn.2'den).

32Takvlm-1 Vekayl, no: 283 (AA, s. 229, dn. l'den).

33 Askeri Şüra azası Arif Hikmet bey, Mekatib-i Fünun-ı Harbiyye' nazın Ferik Emin paşa,
Vakanüvis Esad efendi, Fetva emini Arif efendi, Meclis-i vaıa üyesi Said Muhib efendi
ve mütercim-i evvel Fuad efendi ve başkatibliğe de Amedi hulefasından seçilen Recai
efendi. BOA, i, Mesail-i Mühimme, no: 46, 21 Safer 1261 ve BOA, Meclis-i Vala
defterleri, no: 470, s. 21-25, llSafer 1261 ve Takvim-I Vekayl, no: 283 ve
Tanzlmat-ı Hayriye'den Sonra Neşrolunan Kavanln ve Nlzamat, Istanbul
üniversitesi Kütübhanesi Türkçe Yazmalar, no: 3326, s. 451-452 ve Salname-I

- Nezaret-I Maarlf-I Umumlyye, 1321, s. 19 (AA, s. 229, dn. t'den). Burada. B.
Lewis, Muvakkat Meclis-i Maarif ile Daimi Maarif Meclisi'ni birbirine karıştırarak,
Muvakkat Meclis-i Maarif üyeleri arasında Hariciye müsteşarı ve Divan-ı Hümayun
kalemi müdürü olan Ali efendiyi göstermektedir. Oysa bu kişi Daimi Maarif Meclisi
üyesi olarak daha sonra tayin edilecektir. Bemard Lewii, Modern Türkıye'nın
Doğuşu, Ankara 1991, s. 113-114.

34BOA, I, DH (Dahiliyye), no: 4972 (AA, s. 229, dn. 2'den) ve Ahmed Cevdet Paşa,
Tezaklr, Ankara 1967, s. 10. Görüldüğü gibi, üyelerinin çoğunluğu medrese ve Bab-ı
Ali'den yetişme kimselerdir. Yani yedi kişiden üçü ulema sınıfına mensubdur. Oysa
yaklaşık bir yıl soma 1846'da kurulan Daimi Maarif Meclisi'nde ulemadan başkan Esad
efendi olmak üzere sadece bir kişi bulunmaktaydı. Yalnız reisü'l-etibba ızmirli ısmail
paşa da bu meclisde azadır. 1851'de kurulan Encümen-i Daniş'de 73 kişilik dahili ve
harici üyeler arasında ulemadan sadece 16 kişi bulunmaktaydı. Oysa, 1869'da Maarif-i
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Muvakkat Meclis aldığı kararları Meclis-i Ahkam-ı Adliyyc'ye sunardı. Burası da alınan
kararları inceledikten sonra padişaha arz cdcrdi. Muvakkat Meclis ilk olarak 1838'de
oldugu gibi Evkaf-ı Hümayun Nezarctikayıtlarından mevcut mckteblerin bir dökümünün
çıkarılmasıyla işe başlamıştl.35 Muvakkat Meclis-i Maarifin yaklaşık onbir aylık
çalışmaları neticesinde ögretimin Batı'daki gibi üç kademeli 0lması36 saltanatın önemli
kesimlerinde kullanılmak üzere malumatlı memur yetiştirmek için bir Darülfünun'un
kurulması37 ve okulların yönetimini sağlamak üzere bir Daimı Maarif Meclisi'ne ve bir
kişinin Maarif-i Umumiyye Nazırı38 .olarak atanmasına ihtiyaç bulunduğunu ve bütün
bu işlerin gerçekleştirilmesi için lüzumlu olan paranın Trabzon, Musul ve Bosna
'valilerinden temin edilmesini de Meclis-i Vala-yı Ahkam-ı Adliyye'ye bildirildi.39

C. Daimi Meclis.i Maarif: Muvakkat Mcclis-i Maarifin hazırladığı
yukarıda bahsedilen bu eğitim reformunda en önemli taraf maarif işlerinin merkezı bir
organ tarafından planlanmasının ve icraya konulması gereğinin artık düşünülmeye
başlanmış olmasıdır. Sadır olan bir irade ile öncelikle sibyan mckteblerinin ıslahıyla işe
başlanarak dcrece derece diğer mekteblerin düzene konulması ve daimı meclisin ve
Darülfünun'un da bir an önce kurulması ve giderlerin karşılanması hususunda başka bir
çarenin düşünülmesine40 karar verilmiştir.41

Umumiyye Nizamnamesi hazırlanırken Şfıdi-yı Devleı Maarif q,airesi'nde vazife alan
şahıslar arasında hiçbir ulema bulunmuyordu. Bu meclis, Bab-ı Ali'de kendisine tahsis
edilen odada, üyelerinin uhdelerinde bulunan önceki memuriyetlerine de devam
edebilmelerinin sağlanması için haftada iki kere toplanırdı.

35BOA. BEO, A, MKT, 24/87, 9 C 1261 (AA, s. 229, dn. 3'den).

36Bulgar maarifinin babası sayılan Drinov 1878 yılında çıkardığı Milli Mekıebler
Muvakkat Kararnamesi'yle Bulgar maarif sistemini ilk-orta-lise şeklinde üç kademeIi
hale getirilmiştir. Aynı şekilde Doğu Rumeli vilayetinin Maarif nazırlığında bulunan .
Yoakim Gruev adındaki bir başka Bulgar da bu vilayetteki eğitimi üç kademeIi hale
sokmuştur. B. Sakarbalkan, "PrensIik Devrinde Bulgaristan'da Türk Eğitimi (1878-
1908)", Türk Kültürü, Ocak 1965, c. 3, sayı: 26, s. 85-86 ve ayrıca bkz. Nikolay
Todorov. Bulgaristan Tarihi, Istanbul 1979.

37BOA, I, OH, no: 6634. Ayrıca Darüınınun için bkz. Mehmed A. Ayni, Darülfünun
TarihI.

38Bu sadaret arzında Maarif-i Umumiyye Nazırı ıabiri geçmekıe, ancak daha sonra
atanacak -kişiye Mekatib-i Umumiyye Nazın ünvanı verilecektir.

39BOA, ı. OH, no: 6634 ve Tahim-i Vekayi, no: 303.

40padişah, masraflar için düşünülen kaynağın halkın sırtına ağır bir yük getireceği
endişesiyle bu tekliften vazgeçilmesini ve başka bir yolun aranmasını belirtiyordu.
BOA, I, OH, no: 5710 (AA, s.230, dn.2'den). Japonya'da da 1885-9 arası milli eğitim
bakanı' olan Mori Arinori, 1868 sonrasındaki tedrisat karışıklığı ve devlet
yatırımındaki yetersizlik gibi sorunlar karşısında getirdiği çözümler arasında milli
karaterin oluşturulması, imparatorun kutsallığının eğitim kurumlarında vurgulanması,
okulların bir düzene konulması ve üniversitenin ilk-orta öğrenim amaçlarından ayrı
olarak düşünce özgürlüğünUn kök salacağı ilim irfan merkezleri haline sokulması
bulunmaktır. Selçuk Tözeren', a.g.m., s. 33.

41Takvlm-l Vekayi, no: 306 (AA, s. 230, dn. 2'den). Daimi Maarif Meclisi, Meclis-i
Umumi'ye bir mazbata vermiş, bu mazbata Uzerine Meclis-i Umumi'ce Darülfünun ve
diğer mektebler için ilk safhada sadece 500 kese verilmesi kararlaştırılmıştır. 19
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Bahsedilen karar üzerine Meclis-i Villa-yı Ahkam-ı Adliyye'nin 21 Temmuz 1846
tarihli kararıyla daha önce Mekteb-i Harbiyye müdürlüğünde bulunmuş Dar-ı Şura-yı
Askeri başkanı mühendis. ve meşhur matematikçilerden Ferik Mehmed Emin paşanın
başkanlığında ve Meclis-i Vala başkanı Sadık Rıfat paşa ilc. Hariciye nazırı Reşid
paşanın42 ortaklaşa nezaretleri altında ve çalışma yeri olarak Meclis-i Vala dairesinde bir
odada başlangıçta bir başkan, Ferik Emin paşa, üyeliğine allı kişi,43 atanarak 1846
yılında Daimı Meclis-i Maarifkuruldu.44

Çalışmalarına başlayan meclis, ilk, orta ve yüksek olmak üzere kademeli bir
eğitim sisteminin kurulması ve eğitim işlerinden doğrudan doğruya sorumlu ve sadarete
bağlı ilk eğitim örgütünün çekirdeğinin oluşması yolunda kararlar almıştır.45 Bu arada
Daimi Meclis-i Maarif başkanı Emin paşanın müşir olarak Rumeli Ordu-yı
Hümayunu'nda vazife alması üzerine bu göreve geçirilen ilk Mektıtib-i Umumiyye
Nazırı, vakanüvis Esad efendi Daimi Meclis-i Maarife tayin edilmiştir.46

Bu dönemde henüz Maarif-i Umumiyye Nezareti teşkil edilmediğinden, yukarıda da
belirtildiği gibi, Daimi Meclis-i Maarif, Meclis-i Vali! başkanı ile Hariciye nazınnın

Zilkaade 1262 tarihli sadaret tezkeresi ve 24 Zilkaade 1262 tarihli iradeMiseniyye.
BOA, ı. DH, no: 6634.

42Meclisin kurulmasına dair Reşid paşanın takdim yazısının sureti için bkz. Mehmed
Selahaddin, Bir Türk Diplomatının Evrak-ı Siyaslyyesl, ıstanbul ı306, s.
266-267.

43Nakibü'l-eşraf Esad efendi, Defter emini el-hac Said Muhib efendi ve Hariciye müsteşarı
Ali efendi, Dar-ı Şüra-yı Askeri üyesi Ferik Mehmed paşa, Reisü'l-etibba-yı Şehriyari
ıZmirli ısmail efendi (ıhsanoğlu bu kişinin adını ızmirli ıbrahim efendi diye
vermektedir. Ekmeleddin 1hsanoğlu, a.g.e., s. 364), Divan-ı Hümayun tercümanı Fuad
efendi (Keçecizade Mehmed Fuad) ve katibliğine de Recai efendi tayin edilmiştir
(Takvim-I Vekayl, no: 303 ve Cerlde-I Havadis, no: 287 (AA, s. 232'den) ve
Salname-I Nezaret-I Maarif-i Umumiyye, 1321, s. 19-20). Bu meclise deaynı
zamanda Hariciye nazırı Mustafa Reşid paşa ve vezirlerden Mehmed Sadık Rıfat
paşanın aliikadar olmaları uygun görülerek tayin olunmuşlardl. Ayrıca bu Daimi Maarif
Meclisi üyeleri arasında Muvakkaı"Meclis-i Maarif üyelerinden ulema sınıfına mensub
3 kişi: Melekpaşazade Abdülkadir bey, şeyhülisHim Arif Hikmet bey ve Meclis-i Vala
müfettişliğine tayin olunan Arif efendi de bulunuyordu. Ekmeleddin ıhsanoğlu, a.g.e.,
s. 364. Daha sonra bunların yerine ulema yerine bürokrat kesiminden üyeler tayin
edilmişlerdir. Bu meclisin üyeleri sayısında bazen değişiklikler görülmüştür. Mesela,
Ubicini, meclisin 1 başkan, 8 üye ve 2 katibden oluştuğunu belirtmektedir. Ubucini,
Türkıye 1850, I, Tercüman 1001 Temel Eser, s. 57. Gerçekten de 16 Ocak 1845'te
Hekimbaşı Abdülhak efendi (Şair-i azam Abdülhak Hamid'in dedesi) ve
Cemaziyelahir'de de Mirliva Derviş paşa üyeliğe atanmışlardır. BOA, BEO, A, DVN
(Sadaret Divan Kalemi), 25/64, 26 CA 1263 (AA, s. 232, dn. ı'den). Meclis üyelerinin
üzerlerinde ikinci bir işleri olduğundan ilk anda meclisin belli bir toplanma zamanı
olmayıp arada bir toplanması düşünülmüştü. Ancak daha sonra meclisin her hafta
pazartesi ve perşembe günleri toplanmasına karar verilerek, toplantı zamanları
belirlenmiştir. BOA, ı, MV, no: 5778 (AA, s. 232, dn. 2'den).

44Meclis-i Vala-yı Ahkam-ı Adliyye'nin bu konudaki kararı için bkz. Takvlm-l
Vekayl, no: 303 ve BOA, ı, OH, no: 6634.

45Takvlm-1 Vekayl, no: 303.
46BOA, Dahiliyye Dolabı, no: 41,. defter no: 42.
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ortak nezareti altında bulunuyordu.47 Bu durum egitim konusunda gözle görülür bir
laikleşmenin arzulandığının işaretidir. Çünkü; bu dönem~ kadar şeyhülislamlığa bağlı
olarak yürütülen eğitim işlerinde bundan böyle Bab-ı Ali'nin yani hükümetin etkisi
"gitgide çoğalmay~ ~aşlıyordu. ~u bağlaı:n~ Daimi M~lis-~ ~~~in, reformlarda ba~ı

, çeken sözkonusu ıkı müessesenın denetımı aluna verılmesı bılınçlı olarak yapılmış bır
harekettir. Çünkü, eğitim olmadan gerçekleştirilecek reformların kesinlikle eksik ve
aksak olacağını tecrübeleriyle bilen bürokratlar ve Tanzimat aydınları bu suretle eğitim
mekanizmasını ellerine geçirerek reformları daha rahat ve etkili bir şekilde ve sadece
kendileri yönlendirmek istemişlerdir.

1846'da kurulan Daimi Meclis-i Maarifin gayesi ve vazifeleri; öncelikle hem
ıslahatları tesbit ve müzakere, yani Darülmnun'u kurmak, orta eğitim kurumlarını
oluşturmak ve maarif ile ilgili meselelerde gerekli reformları yapmak ve de bunların nasıl
icra edildiğinin denetimini sağlamaktl.48 Yani bu meclis maarif konusunda hem yasama

. hem yürütme hem de yargı yetkisine üst makamlarla ortaklaşa sahipti. Ayrıca İmamzade
Esad efendinin uhdesinde bulunan Mekfltib-i Rüşdiyye Nezareti'nin lağvedilmesiyle, bu
meclis buradan idare edilmekte olan kalemlere alınacak kişilerin yeteneklerinin tesbiti ve
diğer muameleleri de yürütmekteydi.49 Bunun yanısıra Daimi Meclis-i Maarifin belki de
en önemli vazifesi, Meclis-i Muvakkat'ça tesbit edilen konuları yeni baştan ele alıp
Meclis-i Vfllfl'ya ve padişaha sunmak ve uygun görüldüğü takdirde uygulama yoluna
gitmekti.

Böylece eğitimde bir teşkilat ilk defa tutarlı bir şekilde meydana getirilmiş ve bıi
teşkilau yönetecek sürekli bir maarif meclisi böylece kurulmuştu. Daimi Meclis-i Maarif
vakit geçirmeden Muvakkat Meclis-i Maarif, tarafından .alınmış kararları uygıilamaya
koyulmuş ve öncelikle, kurulması padişah tarafından emrolunan Darülfünun'a talebe
yetiştirecek mahalle mekteblerinin ıslahına ve bu mekteblerin küçük ve büyük olarak iki
kısma ve bunların da kendi içlerinde sınıflara ayrılmasına, bu mektebleri yerinde teftiş
edecek bir müdür ve muavine ihtiyaç olduğuna dair kararlar vermiştir.

47 Ahmed Cevdet Paşa. a.g.e., s. 40. Maarifin şeyhülislamlıktan ayrılıp tamamen bu iki
makamın yani sivil bürokratların denetimine verildiğini gerek Daimi Meclis-i Maarif
başkanlığına ve gerekse Mekatib-i Umumiyye Nezareti'ne atanacak kimselerin bu
makamlar tarafından teklif edilmesi açık bir şekilde göstermektedir. Mesela; Daimi
__Meclis-i Maarif reisi nakibü'l-eşraf Esad efendinin ölümü üzerine sadır olan bir irade ile
uhdesinde bulunan nakibü'l-eşraflık, riyaset ve vakanüvislik memuriyetleri boşaımıştı.
NakibU'l-eşraflığa memur teklif etmek şeyhülislamın, diğer iki memuriyete yani
Mekatib-i Umumiyye nazırlığı ve Daimi Mec1is-i Maarif reisliğine tayin olunacak
kişileri önermek de Bab-ı Ali'nin yetkisi dahilinde bulunduğundan başkanlığa'
Abdülhak efendi ve vakanüvisliğe de Recai efendi atanmıştı BOA, ı. DH, no: 8569. 9
Safer 1264 ve Cerlde-I Hllvadls, no: 368 (AA, s: 232, 00. 3'den).

48BOA, ı. DH, no: 6634.
49BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, no: 27, s. 45, 12 Safer 1266; BOA, ı. DH, no: 3877,

3 B 1259; BOA, Cevdet Maliye. no: 2261 ve no: 2537; BOA, BEO, A., DVN., 19/90,
3 Z 1262; BOA, t, DH, no: 9113, 2 C 1264; BOA. t, DH, no: 15762, 11 N 1268 ve
Meclis-i Maarif-i Umumiyye'nin yaptığı bu muamele 2-3 Mart 1852 ve 30 Haziran_
1852 tarihleri arasında devam etmiştir. BOA, Cevdet Maarif, no: 7310 (AA, s. 56-
7'den). Böylelikle yetki ve denetimi bir nebze olsun maarif alanının dışına kaymış ve
devlet memuruiyetlerine alınacak kişileri de belirleme şeklinde genişlemiştir.
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Bu arada atlanmaması gerekli önemli bir nokta da Cevdet paşanın bildirdiği Daimi
Meclis-i Maarifden başkaca bir Mec/is-i Maarif-i Umumiyye'nin varlığıdır. Bu meclis,
BAb-ı Ali'de Daire-i Hümayun'da toplanarak sürekli olarak maarif-i umumiyyeye dair
görüşmeleryapardı.50 Burada alınan kararlar birkez daha Daimi Meclis-i Maarifde
görüşülür ve icra mevkiine konulurdu.

E n c ü m e n • i D a n i Ş : Meclis-i Maarif-i Umumiyye'nin
müzakerelerinin birinde Paris Akademisi tarzında ve Darülfünun açılıncaya kadar burada
okutulacak kitabıarın telif ve tercümesini yapmak için bir cemiyet-i ilmiyye kurulması
kararlaşunlmış,51 bunun üzerine Meclis-i Maarif-i Umumiyye'de Ahmed Cevdet paşanın
başkanlığında bir grup tarafından Encümenin nizamnamesi hazırlanmıştır.52 Bu alanda
Reşid paşanın önderliğinde ilk defa resmi bir bilim kurumu olarak EncÜ1nen-i Daniş,
Darü'l-maarifbinasında geçici olarak, 18 Temmuz 18S1'de padişah Abdülmecid'in

50 A~da bir kere vükeladan birinin evi veya yalısında akşam ziyafetinden sonra gece
Meclis-i Vala-yı Ahkam-ı Adliyye başkanı ile Hariciye nazınnın riyaseıleri altında
yukarıda da zikr edildiği gibi Meclis-i Maarif-i Umumiyye ismiyle ıeşkil edilirdi.
Burada Daimi MecIis-i Maarif heyeıiyle beraber Scrasker Rüşdi paşa gibi bazı vükela
da üye sıfatıyla bulunurlardı. Ahmed Cevdel de bu MecIis-i Maarif-i Umumiyye'nin
muharriri makamında olduğu için Daimi MecIis-i Maarifce bir ay içinde ne yapılmışsa
onun bir özetini Meclis-i Maarif-i Umumiyye'de sunardı. Ahmed Cevdet paşa, o
dönemde Meclis-i Maarif-i Umumiyye'ye üye olmanın pek şerefli bir iş olduğunu
yazılarında belirtmektedir. Bu yüzden Meclis-i Vala üyesinden ve Rumeli beylerbeyliği
payelilerinden Mısırlı Kamil paşa ilc Takvimhane-i Amire nazırı ve vakanüvis-i devlet
Recai efendiye de bir. şeref payesi olmak üzere bu meclisin üyelikleri verilmişti
demektedir. Bu işlemlerden birkaç ay sonra Kamil paşa bu meclise vezaret etmeye
başlamış ve üyelerden olan Mekatib-i Umumiyye nazın Kemal efendi de aynı zamanda
Avrupa'ya gitmiştiı .

51 Ahmed Cevdet Paşa, a.g.e., 40, s.46. Aynı endişilerle, Japonlar da 18.yüzyllda
Banshowakalgoyo (Barbar kitapları çeviri bürosu) ardından 1856'da
Banshoshlrabesho (Barbar tetkikleri bürosu)yu kurmuşlardır. Bu büro da 1868
Tokyo üniversitesi kuruluncaya kadar onun yerini almak ve ona zemin hazırlamak ile
görevliydi.. Ancak bu bürolar bizdeki gibi başarısız olmamış Japonca'ya yüzlerce
bilimsel eserin çevrilmesinde önemli bir rol almıştır. Bu kitapların bazıları için bkz.
Selçuk Esenbel, "Japon Aydınları ve Batı Bilimi", Toplum ve Bilim, 1988, 40, s.
39-40. Bu başarının altında belki de Japon uygarlığının bilim ve teknolojide bir
başka uygarlığa (Çin'e) uzun zamandır medyun olması bulunmakladır. Oysa Osmanlı
imparatorluğunun bu ilişkide yeri Çin'e benzemekle ve bu durum bilim ve teknolojide
Batı'dan rahatça t!ıklarımlarda bulunamamasına sebep olmuştur denilebilir. Bunun
yanında geleneksel Japon aydını gibı gelenekselOsmanlı aydınının zihni de Batı
bilim anlayışı karşısında bir değerler çatışmasına sahne olmuştur. Nitekim, l8.yüzyll
Japon bilim adamı Shizuki, "Şekil itibariyle dünyamız yuvarlak olup, dönmekledir.
Ancak, erdemler itibariyle (Çin düşüncesi doğrultusunda) kare şeklinde olup,
hareketsizdir" (Selçuk Esenbel, a.g.m., S. 40) derken, Osmanlı aydının kafasında
bulunan ve "Felsefe itibariyle dünyamız yuvarlak olup, Güneş etrafında dönmektedi~.
Ancak hikmet nazarıyla (Islam düşüncesi doğrultusunda) öküz ile balığın sırtında olup,
Güneş dünyamızın etrafında dönmektedir" şeklinde formüle edilebilecek anlayışa çok
yakın kaygılara sahip olduğunu göstermektedir.

52Takvlm-1 Vekayl, no: 449.
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katıldığı ve sadrazam Reşid paşa, HayruIIah efendi ve Cevdet paşanın nutuk imd ettikleıj.

bir merasimle açlldı.53 -

Encümen-i Daniş'in gayeleri arasında eğitimin geliştirilebilmesi için gerekli
gördüğü önlemleri Meclis-i Maarife götürmek bulunuyordu. Bu bağlamda, Encümen-i
Daniş, MecIis-i Maarif-i Umumiyye'ye bağlı olarak çalışan resmi bir kuruluş kimliğini
kazanıyordu,54 Beslenen tüm ümitlere ve gayretlere karşın Encümen-i Daniş'in
vazifelerini nc kadar yerine getirdiği, Ahmed Cevdet paşa tarafından bile şüpheyle
karşllanmıştır.55 Gerçekten de Encümen-i Daniş, isteneni verememiş olmasından
kaynaklanan bir düşkırıklığı içinde 1862 yılında kapatılmıştır.

D. MeklHib-i Umumiyye Nezaretı: Daimi Meclis-i Maarif bir karar organı
mahiyetinde ve hafıada ancak iki kere toplanabiliyordu. Bunun yanında meclis aldığı
kararları uygulayacak bir yürütme organından yoksundu. Bu yüzden daha önce kurulmuş ve
Evkaf Nezareti'ne bağlı bulunan Mekatib-i Rüşdiyye Nezareti'nden bağımsız olar~k meclis
üyelerinden biri tarafından meclise bağlı olarak idare edilmek ve Daimi Maarif Meclisi'nde
alınan kararlar muvacehesinde gerek sibyan ve rüşdiyye mekteblerinin işlerinin
yürütülmesi, gerekse Darülfünun'un inşa, nizamat ve levazımatının hazırlanmasına nezaret

53Takvlm-1 Vekayi, no: 453 (AA, s. 244, dn. 2'den) ve BOA, YıldıZ Tasnifi, kısım
18, no: 553/487, zarf 93, karton 38 .. Encümen açılmadan evvel 16 Temmuz 1851
tarihinde üyelere verilecek rüusların şekli belirlenmişti. BOA, ı. DH, no: 14310 (AA,
s. 244, dn. 2'den). Bu arada yine Mısır'da bulunan Encümen-i Daniş üyeliğine tayin
olunanların rüusları keyfiyetine dair bir irade yayımlanmıştı. BOA, Mısır Defteri, no:
494, 11 Safer 1268. Ayrıca bkz. Kenan Akyüz, Encümen-i Danış, Ankara' 1975 ve
Cahit Yalçın Bilim, "Iık Türk Bilim Akademisi Encümen-i Daniş", HÜEF Dergisi,
Ankara 1985, c. III, sayı 2, s. 81-104 ve Ali ıhsan Gencer, "Encümen-i Daniş ve
Mustafa Reşid Paşa", Mustafa Reşid Paşa ve Dönemı Semineri, Ankara 1994,
s. 31-39 ve M. Şakir Ülkütaşır, "Encümen-i Daniş, Iık Türk Akademisi", Akademi
Dergisi 1946, c. I, sayı 6, s. 17.19.

5415 Nisan 1851 tarihinde başkanlığa atanan Ataullah Efendizade Şerif efendi ve ikinci
başkan Meclis-i Maarif-i Umumiyye üyelerinden Müverrih Hayrullah efendi (ROA, ı.
MV, no: 6740 ve Takvim-I Vekayl, no: 449 (AA, s. 243, dn. I'den» o devrin
tanınmış ulemasından, sadrazam Mustafa Reşid paşa, şeyhülislam Arif Hikmet bey,
Serasker Mehmed paşa, Meclis-i Vala başkanı Rıfat paşa, Hariciye nazırı Ali paşa,
Arabistan ordusu müşiri Emin paşa, Ticaret nazırı ısmail paşa. Rumeli Teftiş memuru
Sami paşa, Meclis-i Vala üyesi Yusuf Kamil paşa ilc Arif efendi ve nakibü'l-eşraf
Tahsin efendi ve Dar-ı Şura-yı Askeri üyesi Rüşdü molla başta gelmek üzere devletin ve
ordunun bilgili kişilerinden oluşan 40 dahili ve sayısız harici üyeleri (BOA, i, MV,
no,: 6740 (AA, s. 242, dn. 2'den) ve daha sonra 19 Aralık 1852 tarihinde mufassal bir
tarih-i umumi yazmak için hariçten Encümen-i Daniş'e bazı kişiler memuriyete
atanmışlardır. ROA, i, DH, no: 16459 (AA, s. 245, dn. 3'den». Encümen-i Daniş'teki
çalışmalarından dolayı herhangi bir maaş alınmamakta, üyelerine sadece bir şeref
payesi olarak azalık ünvanı verilmekteydi (Encümen-i Daniş'in üyelerinin seçilmesi
usulü için bkz. ROA, i, DH, no: 16023 (AA, s. 243, dn. 3'den) ve no: 14310). Yalnız
Meclis-i Maarif her yıl kitab telif edenlere verilmek üzere kendisine tahsis edilen
50.000 kuruşluk miktarı Encümen'in harcamalarına yöneitecekti. Ayrıca başarılı
olanlara at iye ve madalyalar dağıtılacaktı. BOA, i, MV., no: 6740 ve Takvim-I
Vekayi, no: 449 (AA, s. 242, dn. l'den). Harici üyeleri arasında J. W. Redhouse,
Hammer, Washington üniversitesi hocasi Edward Salzbomig (BOA, Cevdet Maarif, no:
5361) ve Rianchi gibi meşhur isimler de yeralıyordu.

55 Ahmed Cevdet Paşa, a.g.e., s. 13.
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etmek, nizamların uygulamada gerekebilecek değişiklikleri nedeniyle bunları meclise
havale etmek ve bir icra organı olmak üzere 13 Kasım 1846'da56 Mekfıtib-i Umumiyye
Nezareıi teşkil edildi. Bu şekilde ayrı bir kuruluşun oluşturulmasının temel sebebi, Evkaf
Nezareti'nin, dolayısıyla medrese zihniyetinin tesirinden mektebleri kurtarmak şeklinde
açıklanabilir.57

Eğitime hakim olan medrese zihniyetine rağmen reformcu kanadın temsilcisi olan
Mustafa Reşid paşanın himayesinden faydalanan. Daimı Meclis-i Maarif, açılan ve
açılacak olan okulların kontroJünü elinde bulundurmak suretiyle maarif meselesini
medresenin tekelinden çıkarmayı başardı. Ancak sibyan okullan yeni kurulan Mek1itib-i
Umumiyye Nezareti;nin yetkisi dışında bırakıldığından genel eğitimde yine medresenin
etkisi daha uzun yıllar devam etmiştir. Ayrıca Harbiyye ve Tıbbiyye gibi askeri
mektebler de özel durumlan gözönünde bulundurularak Mek1itib-i Umumiyye Nezareti'nin
idaresi altına alınmayıp eskisi gibi Mekfıtib-i Harbiyye Nezareli'nin emri altında
bulunuyorlardı. 58 Yani halen tekelden bir denetim sağlanamamış ve çeşitli mektebler
değişik gelişme süreçlerini eşzamanh olarak yaşamışlardır.

Mek1itib-i Umumiyye Nezareti'nin başına 3 Ocak 1847'de vakanüvis Esad efendi
nazır olarak tayin edildi.59 Bu makam dahi yukarıda belirtildiği gibi bir umum müdürlük
ve icra organı durumunda olup yetki sahası sibyan ve rüşdiyye okullarıyla sınırlıydı.60

56veya 9 Ocak 1847.

57Bu durum sadece Osmanlı'ya özgü bir durum olmakıan öte kendinden önceki devletlerde
de gözüküyordu. Mesela; Doğu Roma imparatorluğu maarifinin bir özelliği de burada
ruhanı mekteblerle laik darülfünunun yanyana çalışmasıydı. Hatta bu iki müessesenin
muaııimleri arasında kesin bir ayrılık dahi yoktu. Öyle ki, bazı muaııimler ruhanı
mekteblerde ders okuturken aynı zamanda darülfünunda da çalışmaktaydılar ve Doğu
Roma imparatorluğunda üç lür yüksek mekteb bulunuyordu; bunlardan biri, laik
darülfUnun, nisbeten özgür patrikhane mektebleri, sonuncusu ve en taassubu manastır
mektebleri. Adnan Adıvar, "Bizans'ta Yüksek Mektebler", tÜEF Tarih Dergisi,
İsıanbul 1953, c. 5, sayı: 8, s. 47, 5 ı.

58 .BOA, ı. MV, no: 4727 (AA, s. 235, dn. I'den).

59BOA, L, OH, no: 6903. Bu dairenin kurulması Iüzumu ve görevleri hakkında sadrazam
Mustafa Reşid paşa tarafından padişaha sunulan arz ıezkeresinde başa geçirelecek
memur için Maarif-i Umumiyye Nazırı ıabiri kuııanılmışdır. BkZ. Mehmed Selahaddin,
a.g.e, s. 267. Yanına da muavin olarak Sadarcı Mektubı Kalemi mUmeyyizi Farsça
müıercimi Ahmed Kemal efendi ve yazışmaların yürütülebilmesi içinde bir katib atandı.
(BOA, İ, OH, no: 6634 ve no: 6903 ve Takvlm-i Vekayl, no: 316 ve Cerlde-I
Havadls, no: 316 ve bunların maaşlarına dair bkz. BOA, L, OH, no: 6923 (AA, s.
233'den». _

60Mesela; Mekaıib-i Umumiyye Nezarcıi, müdürlüğe dönüşıürüldükten ve başına müdür
olarak Kemal efendi getirildikten sonra, Sıbyan Okulu Talimatnamesi ile sibyan
okullarına yönelik olarak Daimı Mec!is-i Maarif bir düzenleme yapmışıır. Bu
talimatnameye göre okula devam eımeyen çocukların velilerinin meclise
bildirilcbilmesi için yapılması gerekli tahkikatı bu müdürlüğe görevolarak vermişıir
MekAtlb-1 Sıbyan Hocalarına Dair Talimat, 1263, s. 3. Ayrıca sibyan
okuııarı için bkz. Selim Sabiı, Rehnüma-yı Mualllmln Sibyan Mekteblerlne
Mahsus Usul-I Tedrlslyye, Maıbaa-yı Osmaniyye, İsıanbul 1299. Mekatib-i
Umumiyye Nezareti'nin kuruluşunun gerekçesini açıklayan resmı ıebliğde bu husus şu
şekilde belirtiliyordu: "Meclis-i Maarif, umum maarifin bi's-suhule es bab-ı
tahsiliyesini hem müzakere ve icraya ve hem de nezarcıine memur ise de, işbu icraaı
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Yani meclis isteyerek yetkilerinden bir kısmını bu nezarete devretmiştir. Yine Mek8tib-i
Umumiyye Nezareti, mekteblerin teftiş işlemi ve tutulan raporlardan meclisin haberdar
edilmesi husulannda Daimi Meclis-i Maarife karŞı sorumluydu.

E. Nezaret'in Mekatib.i Umumiyye Müdürlüğü lIaline
Dönüştürülmesi: Daimi Meclis-i Maarif başkanı Emin paşanın müşir olarak Rumeli
Ordu-yı Hümayunu'nda vazife alması üzerine bu göreve geçirilen ilk Mekatib-i
Umumiyye nazırı, vakanüvis Esad efendi Daimi Meclis-i Maarife tayin edildi.61

Vakanüvis Esad Ç.fendinin Meclis-i Maarif-i Umumiyye başkanlığına tayini üzerine
boşalan Mek8tib-i Umumiyye Nazır1ığı'na da 1 Ocak 1848 muavini olan Ahmed Kemal
efendi nazır ünvanıyla değil, müdür ünvanıyla62 atanarak Mek8tib-i Umurniyye Nezareti,
Meluitib-i Umumiyye Müdürlüğü'ne çevrilmiştir.63

Bu uygulama yukarıda belirttiğimiz gibi Bab-ı Ali'nin artık maarif işini tamamen
denetlernek isteğini göstermektedir. Çünkü; Mekalib-i l:Jmumiyye Nezareti'nin
müdürlüğe dönüştürülmesine dair sadaret arzındakonunun Hariciye nazın, Meclis-i Vala
başkanı ve sadaret müsteşarı arasında uygun görülüp arzedildiği zikredilmektedir.64

Böylesine önemli bir konuda bile şeyhülislama danışılmayıp, Bab-ı Ali'de söz konusu üç
üst düzey memur arasında kararların alındığı görülüyor. (Yine Mekiitib-i Umumiyye
Müdürlüğü'nün Mekfıtib-i Umumiyye Nezareti'ne dönüştürüldükten ve Kemal efendinin
Mekatib-i Umumiyye nazın tayin edilmesinden ve birtakım hadiseler sonucunda Berlin
sefaretine tayin edilmesinden sonra boşalan yere Hayrullah efendinin atanmasını da
Hariciye nazın, Mcclis-i vaıa başkanı ve sadaret müsteşarı ortaklaşa teklifle padişaha arz
etmişlerdi65). Daha sonra Kemal efendinin, İstanbul'daki rüşdiyye okullarının sayıca
artırılmasında ve buralarda uygulanan öğretim sisteminde başarılı sonuçlar elde
edilmesinde rolünün anlaşılması üzerine taltifen Eylül 1848'de kendisine nazır ünvanının
verildiği ve Mekfllib-i Umumiyye Müdürlüğü'nün yeniden nezarete çevrildiği
bilinmektedir.66 .

F. Mekatib-i Umumiyye Müdürlüğü'nün Yeniden Nezaret Haline
Dönüştürülmesi, Mekatib-i Rüşdiyye Nezareti'nin Bu Nezaret'le
Birleştirilmesi: Darülmuallimin deyimi ilk defa Mekatib-i Umumiyye nazın Kemal
efendi tarafından Takvim-i Vekayi'de o devirdeki Fransız mektebleri hakkında bilgi

maddesinde sühulet-i kamile has ıl olmak ve yapılacak şeylerde ve vaz olunacak kaffe-i
nizamatta vasıta-yı fiiliye-i nezareti bulunmak üzere Meclis-i Maarif üyesinden bir
kişinin memuriyetiyle" (Takvim-I Vekayl, no: 316).

61 BOA, Oahiliyye Oolabl, no: 41, defter no: 42. Vefat eden Esad efendinin yerine
Meclis-i Maarif-i Umumiyye üyelerinden Abdülhak Molla efendi başkan tayin edildi.
BOA, 1, OH, no: 8569, 6 Safer 1264; BOA, BEO, A, OVN, 37/9, 2 RA 1264 (AA, s.
236, dn. 3'den) ve Ahmed Cevdet Paşa, a.g.e., 40, s. 37.

62Ebuzziya Tevfik, Mecmua-yı Ebuzziya, sayı 120.

63BOA, Cevdet Maarif, no: 6606 (AA, s. 236, dn. 3'den).

6426 Aralık 1847. BOA, 1, OH, no: 8475 (AA, s.2 32, dn. 3'den).

6519 Haziran 1854. BOA, i, OH, no: 19075 (AA, s. 232, dn. 3'den).

66Salname-i Nezaret-i Maarif-! Umumiyye, 1316. s. 24.
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verilirken kullanılır.67 Hatıa bu devirde darü1muallimin planlarının Abdü1mecid'e
gösterilip onayının alındığınİ ve işe başlandığını da biliyoruz.68 Bu girişimler üzerine
verilen nazır ünvanının yukarıda belirttiğimiz gibi makama verilen ehemmiyetin bir
sonucu olduğu görülmektedir. Evvelce kurulmuş olan Mekatib-i Rüşdiyye Nezareti de
varliğını ve ayncalığını 2 Ekim1849'a kadar Mekiitib-i Adliyye Nezareti adı ile muhafaza
etmiş ve İmamzade Esad efendinin Meclis-i vaıa üyeliğine tayininden sonra uhdesinde
bulunan maarif-i adliyye mektebleri ve bu okullam aid işler Mekatib-i Umumiyye
Nezareti'ne devrolunmuştur.69 Bunun üzerine işlerin artması ve yoğunlaşmasıyla
Mekatib-i Uı:numiyye Nezareti -Darülfünun kuruluş işleriyle Daimi Meclis-i Maarif
uğraştığından- biri rüşdiyyeler, diğeri sibyan mektebleriyle meşgulolmak üzere iki kola
, ayrılmıştır. _

İlk zamanlar bu dairelerin başlannda aynı zamanda nazırın yardımcılan ve
kuruluşun kendi dallarındaki okulların müfettişieri durumunda bulunan ve sibyan ve
rüşdiyye okullarını her gün gezip yeni nizamlarıh nasıl uygulandığını denetlemekle
görevli muin ünvanını70 taşıyan birer amir bulunuyordu. Ayrıca mekteblerde mevcut
hocalardan yeni düzenlemeye göre yeterli ve liyakatli olanlarını imtihan ve tespit
işlemlerinde nazım yardımcı olmak üzere iki mümeyyiz ve bu konulara dair cereyan eden
günlük hadiseleri Daimi Meclis-i Maarife bildinnekle vazifeli bir jumal katibi ve
gerektiğinde hocaları celb etmek üzere iki haderne görevlendirilmişti.71 Tüm teşkilat
bunlardan ibaretti.72 Daha sonra sibyan mekteblerini teftişe görevli Nazif molla ve
rüşdiyye mekteblerini teftişe görevli Hafız Vehbi efendilerin atandığı iki memuriyet olan
muinler lağv edilerek, Vehbi efendi 26 Aralık 1847'de müdür Kemal efendiye muavin
tayin olundu.?3 Daha sonra bir düzenlemeyle nezaretin rütbesi önemli ölçüde tenezzül

67Takvlm-1 Vekayl, no: 361.

68Takvlm-i Vekayl, no: 372 (AA, s. 238, dn. 3'den) ve BOA, 1263 yılı maruzatı, no:
7193, • .

692 Ekim 1849. Takvim-I Vekayl, no: 412 (AA, s. 237, -dn. 5'den),

700smanlı devletinde modem eğitim sistemi gelişirken yayımlanan resmi belgelerde
teftiş hizmetiyle ilgili olarak üç terim gözükmektedir: Muin, müfettiş, muhakkik.

7 iBOA, ı. DH, no: 6923 (AA, s. 235, dn. 2'den).

72 Darülmuallimin ilk mezunlarını vermeye başlayınca ruşdiyyelerin vilayetlerde de
açılması ve uygulamasına gcçilmiş ve ı Temmuz ı853 memleketin başlıca büyük
merkezlerinde 25 rüşdiyyenin açılmasını mümkün kılacak ödenek sağlanarak bunlan
mahallen kurup teşkilatlandırmak görev ve yetkisiyle Mekatib-i Umumiyye
Nezareti'nin mekatib.i ruşdiyye işlerine bakan muini ulemadan Vehbi Molla diye
anılan lmamzade Mustafa Hafız Vehbi efendi vilayetlere gönderilmiştir. Cerlde.l
Havadls, no: 756 '

73Bu dönemde sadarettc meydana gelen bir değişiklik ile reformcuların büyük bir
endişeye kapıldıklarını biliyoruz. Şöyle ki; 28 Nisan 1848'de padişah, serasker Damad
Said paşanın ısrarıyla Mustafa Reşid paşayı sadaretten alarak yerine Sarım paşayı
sadrazam olarak atadığını bildirdi. Bu şekilde nüfuzu aftan Said paşanın. reformcuları
dini duygulara saygısızlık etmekle suçlayarak etkisiz duruma getirmek istemesi ve
rüşdiyye mekteblerinde çocuklara ressamlık öğrettikleri gerekçesiyle harita eğitiminin
yasak edileceği söylentisinin yayılması üzerine Mekatib-i Umumiyye muavini Vehbi
efendi bütün harita müsveddelerini kenef kuburuna attırdı. (Ahmed Cevdet Paşa, a.g.e.,
I, s. 10- i i) Bu da bize, halen maarifle ilgili kurumların ne kadar, güçsüz ~e temelsiz
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ettiriimiş 74 ve mümeyyiz-i eyvel olarak Süleymaniye camii vaizi şeyh Murad ve
mümeyyiz-i sani olarak Sultan Selim camii vaizi Hafız Emin efendiler tayin edilmişlerdi.
Aradan bir sene geçtikten sonra da şeyh Mur.ıd efendininölümü üzerine iki mümeyyizlik
Mekdtib-i Sibyan Mümeyyizliği adı altında birleştirilerek nezarete yeni bir görünüm
kazandınlmıştı.75

G. Meclis-i Maarif-i Umumiyye: Yukarıda da belirtildiği şekilde haftada
ancak iki gün toplanabilen Daimi Meclis-i Maarif, icra yetkilerini Mekatib-i Umumiyye
Nezareti'ne devretmişti. Daha sonra yapılan bir düzenlemeyle, ayda bir kere toplanacak
olan Meclis-i .•Maarij-i Umurntde, Daimi Meclis-i Maarifin ele aldığı konuların
görüşülmesine karar verildi. Meclis-i Maarif-i Umumi, her ayın ilk pazar günü, kış
mevsiminde üyelerden birinin konağında 76. yaz mevsiminde ise Bab-ı Ali'de meclisin
kendi dairesinde toplanacak ve Daimi Meclis-i Maarifin bir ay içinde gerek ele alıp
görüştüğü, gerekse icraya koyduğu konular, burada tekrar ele alınacak ve ayrıca Daimi.
Meclis-i Maarifin bir sonraki ay yapmayı düşündüğü faaliyet raporu incelenecekti. 24
Kasım 18S0'de toplantılara başlandı,77 Aslında önce de zikredildiği gibi, Cevdet paşanın
anlattığı şekilde bu umumi toplanular yapılmaktaydı. Ancak, bu toplantıların düzenli bir
hal alması bu tarihden itibaren olmuştur. Çünkü; her ay icra edilmesi kararlaştırılan
toplantıların bu tarihten itibaren munlazaman yapıldığını biliyoruz.78 Kurulduğunda altı
üye ile işe başlayan Mcclis-i Maarif-i Umumiyye'nin zamanla yeni maarif sisteminin
yaygınlaşması ve buna ait olarak işlerin çoğalıp karmaşıklaşması nedeniyle üye sayısı
giderek artmıştır. Mesela; Mcclis-i Maarif-i Umumiyye katibi Mektubi-i Hariciyye Odası
hülefasından Ahmed beyin vefat etmesi üzerine yerine Rüşdi bey kati b-i evvelliğe tayin
kılınmış. ancak bir katib ilc meclisin işlerinin yürütülememesi yüzünden yine bu odada
bulunan Behçet efendi katib-i saniliğe atanmıştır.79 O zamanki devlet teşkilatı
hiyerarşisinde Mcclis-i Maarif-i Umumiyye'nin Meclis-i Vala-yı Ahkam-ı Adliyye'den
sonra ve Dar-ı Şura-yı Askeri'den önce gelmek üzere meclisler arasında uzun'yıllar ve
Maarif-i Umumiyye Nezareti'nden ayrı olarak muhafaza ettiği ikincilik de bu görüşü
desteklemektedir.80 Bu dönemde Mekalib-i Umumiyye Nezareti bir yürütme organı

olduğunu gösterir. Ancak aradan ilçbuçuk ay geçmeden Reşid paşanın yeniden sadarete
getirilmesiyle reformcular rahat etmişlerdir.

74BOA, 1, OH, no: 8475; BOA, BEO; A, M (Sadaret Mütenevvi), 4/91, 24 M 1264;
BOA, Cevdet Maarif no: 6606 ve no: 6692 ve no: 6695; BOA, BEO, A, MKT,
106/95, 26 M 1264. (AA, s. 236, dn. Tden).

7517 Eylill 1848. BOA, 1,.OH, no: 3236 (AA, s. 235, dn.2'den).
76Killtilr çalışmalarının bilyük devlet adamlarının konaklarında yapılması eski bir

Osmanlı geleneğiydi. Bkz. Ş~rif Mardin, "Tanzimat ve Aydınlar", TCT A, c. I, s. 48.
77BOA, I, MV, no: 5778 (AA, s. 234, dn. I'den).
78Cerlde-1 Havadis, no: 547 (AA, s. 234, dn. 3'den).
79BOA, ı. OH, no: 16646. Ayrıca Mekatib-i Umumiyye nazırı ve muavini Encümen-i

Oaniş'in birinci ve ikinci başkanları ilc sadaret müsteşarları meclisin doğal
üyesindendiler. Bunların dışında maarife yatkın ve ilmi açıdan yı:ıtkin kişiler ve
milderrisler de üyeliğe atanıyorlardı. Zaman zaman değişmekle beraber üye sayısı 20'ye
kadar çıkmıştır. Salname-i Devlet-i AlIyye-1 Osmanlyye, 1270.

80Salname-i Devlet-I Allyye-I Osmanlyye, 1263-1283.
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olmaktan öteye giuniyordu. Yasama erki ise halen Meclis-i Maarif-i Umumiyye'nin
elindeydi. (Abdülmccid devri hükümet organlannın hiyerarşisi için bkz. Ek 4)

n. Maarif-i Umumiyye Nezareti Teşkilatı Taribi

A. Maarif-i Umumiyye Nezareti: Tanzimaftan sonra gerek devlet
okullanndaki artıŞ ve gerekse 1856 yılında ilan edilen Islahat Fermanı'nın" ...Sahanat-ı
seniyyem tebasından bulunanlar mekAtib-i şabanemin nizamat-ı mevzulannda gerek since
ve gerek imtihanca mukarrer olan şeraiti ifa eyledikleri takdirde cümlesi bila-fark ve
temyiz Devlet-i Aliyyemin mekAtib-i askeriyye ve mülkiyyesine kabulolunması ve
bundan başka herbir cemaat ve maarif ve hiref ve sanayiye dair milletçe mektebler
yapmaya mezun olup fakat bu makule mekatib-i umumiyyenin usul-ı tedrisi ve
muallimlerinin intihabı, azası taraf-ı şabanemden mansub muhtelit bir meclis-i maarifin
nezaret ve teftişi tahtında olmasl ..."81 şeklindeki bu hükmü ve 1856 Paris antlaşmasına
konulan bir madde ile Avrupa devletlerinin denetim ve gözetimi kabul edilmesiyle kültür,
eğitim ve öğretim haklarından tam manasıyla yararlanmaya başlayan gayrimüslim
cemaatIer, misyonerler ve yabancılar, Avrupalı devletlerin de yardımıyla geniş çapta
eğitim faaliyetlerine girişerek memleketin her tarafında milli ve dini özelokullar açmaya
başlamış ve bunun karşısında Osmanlı hükümeti de devam eunekte olan eğitimde
modernleşme hareketlerini hızlandırma ihtiyacı duymuştur.82

Osmanlı'nın bunu yapabilmesi için elbette ilk önce merkezi bir maarif teşkilatına
sahip olması şarttı. Zira memleket çapında yeni okullar açmak, bunlann idari ve eğitim
işlerini yürüunek, daha önce varolan Mekatib-i Umumiyye Nezareti teşkilatı ile
imkansızdı. Aynca bu nezaretin kuruluş şekli, devlet teşkilatındaki yeri ve yetkisi sözü
edilen işleri yürütmeye müsait değildi. Di~er taraftan Türk unsurunun bu dönemde
Avrupalı devretler ve azınlıklar83 karşısında varlığını sürdürebilmesi, ancak kültür. ve
maarif meselelerini bir bütün olarak ele almasına bağlıydı. Böylelikle 17 Mart 1857'de84
Heyet-i Yükela'ya dahil olan85 bir nazınn başkanlığında Maarif-i Umumiyye Nezareti
oluşturuldu. Nezaretin kurulması hükümetin artık eğitim işlerine daha fazla önem

81 Islahat Fermanı sureti için bkz. E. Ziya Karaı, a.g.e., c.V, s. 261.

82Mehmed Liltfi, ''Tanzimat'tan Sonra Maarif Teşkilatı", TOEM, 1926, sene 17, no: 94,
s. 302-317 ve Mustafa Yazıcı, "Maarif Nezareti'nin Tarihçesi 1846-1873", MeslekI
ve Teknık Öğretim Dergisi, 1973, c. XXI, sayı 245, s. 3-8.

83 Azınlıklann eğitimi için bkz. İsmail Doğan, "Tanzimat Döneminde Azınlıklar Eğitimi
ve Bazı Tespitler", AÜEBF Dergisi, Ankara 1991, c. XXiV, sayı 2, s. 461-471 ve
Ersoy Taşdemirci, "Osmanlı Imparatorluğu'nda Azınlık Okulları ve Yabancı Okullar",
Türk Yurdu, 1990, c. X, sayı 35, s. 43-50 ve Bertold Spuler, Die Mlnderhelten
schulen der europaischen Türkel von der Reformzelt bls zum
Weltkrleg (mit elner ElnIetung über das türkısche [mohammedanlsche]
schulwesen, Breslav 1936.

84veya 29 Nisan 1857 ve M. Hidayet Vahapoğlu, Osmanlı'dan Günümüze Azınlık
ve Yabancı Okulları, Istanbul 1992.

85Bu dönemde Prusya'da Eğitim bakanlığı, Prosya Landtag Meclisi'ne karşı mesleki
terbiye işleri hariç tüm maarif meselelerinden mesuldü. Aynca, Prosya Eğitim bakanı,
reis-i nüzzar tarafından tayin olunurdu. Bununla beraber Prosya anayasasına göre de
Eğitim bakanının Landtag Meclisi'nde bulunması şart değildir. Reşad Şemsettin ve 1.
Hakkı, Almanya Maarlfi, İstanbul 1934, s. 145.
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verdi~ini, medreselere karşı güttü~ü tavizkar politikayı terk ettiğini göstermektedir.
Ancak yine bu yüzden maarif teşkilatı şeyhülislfunlığa bağlı olan Mekfıtib-i Umumiyye
Nezareti'nin yanında iki başlı bir hale geliyordu.86 (Maarif Nezareti'nin kuruluşu
sırasındaki e~itim si~temi için bkz. Ek 5).

14-15 Mart 1857'de Maarif-i Umumiyye nazırlığına Sami Abdurrahman paşa tayin
edilmiştir.87 Bu tayinden itibaren bir ay geçmeden Mekfttib-i Umumiyye Nezareti,
Maarif-i Umumiyye Nezareti Müsteşarlığı'na dönüştürülerek müsteşarlığa 20 Nisan 1857
tarihinde Mekfıtib-i Umumiyye nazırı Hayrullah efendi geçirilmiştir."S8 Bu önemli bir
gelişmeydi. Çünkü; varolan iki başlılık enazından görünürde nezaret teşkilatının içinde
giderilmiştir. Ancak hftUi toplumda bu tür bir ikiliğe rastlanıyordu. Nitekim, bu
kuruluşun, o dönemde bir kısım aydınlar tarafından hoş görülmedi~i Lütfi efendi
tarafından belirtilmektedir.89

Bu dönemde ayrıca teşkilatın içinde, meclislerin ve nezaretin yazışmalarını
yürütmek üzere bir maarif mektupçulıığu kurularak başına 15 Temmuz 1857 tarihinde
Raşid efendi tayin edilmiş ve maiyetinc de bir yardımcı, bir mukayyid, bir mübeyyiz; bir'
fihrist katibi; bir muhasebeci ve mekteblerin teftiş işlerine bakacak dil bilen müslim ve
gayrimüslimden 10 kişi verildi.90 Bu şekilde yapılan düzenlemelerle Nezaret teşkilatı
yeni bir hal alıyordu.9l

860 dönemde bu iki başhlık diğer tilkelerin maarif teşkilatlarında da mevcudtu. Mesela,
, çeşiıli Alman hükümetleri dahilinde maarif işlerine bakan teşkilatlar Prusya'da Prusya
ııim Sanat ve Halk Terbiyesi nazırı "Minister Für Wissenschaft, Kunts und
Volksbildung", Bavyera'da Maarif ve Me7.ahib nazırı, Würtenberg'de Mezahib nazırı,
Bad'da Maarif ve Mezahib nazırı, nldenburg'da Kilise ve Mektebler nazın idi. (Reşad
Şemsettin ve ı. Hakkı, a.g.e., s. 144). Yine 26 Ağustos 1824 tarihinde kurulan Fransa
Eğitim bakanlığının adı Kilise ışleri ve Kamusal Maarif Bakanlığı "Ministere des
Affaires Ecclesiastiques et de l'lnstruction Publique" idi. Ancak bu çift başlılık
Fransa'da fazla uzun sürmeyecek 1:128 yılında bu iş çÖ7.ülecek ve geçici olarak bizdeki
gibi Ministere de I'Interieur göze(iminde varlığını sürdürecekti. 19.yüzyıl sonlarına
doğru, Avusturya, ltalya ve Rusya'cla da maarif işleri için ayrıca nezaretler kurulmuştu.
Ancak henüz birçok memlekette' Fransa Eğitimbakanlığı teşkilatını andıran
yapılanmalar yoktur. Mesela; Amerika'da siyasi güç merkeziyetçi bir yapıda olmadığı
için burada yalnız maarif hareketlerini derleyip toparlamakla görevli bir maarif kalemi
vardı. Amerika için ayrıca bkz. Şcfik Feyzi, "Amerika Maarifi Hakkında Musahabe",
Mualllrnler Mecmuası, ıstanbul 1924, sayı 19. İngiltere'de de üniversiteler ve
kolejler kendi kendilerini idare ettikleri için durum Amerika'dakine benı.iyordu.
İspanya'da ise maarif dairesi, Umur-ı Nafia, Ticaret ve Ziraat bakanlığının bir dalı
halindeydi. (Nev7.ad Ayas, a.g.e., s. 78-79).

87BOA, İ, OH, no: 24663 ve Tak"lm-1 Vekayl, no: 552 ve Lütfi Ahmed, a.g.e., c.
IX, s. 135 ve Mahmud Cevat, a.g.e., s. 66 (AA, s. 248, 00. 2'den).

88' . . •BOA, ı. OH, no: 24799 ve Lütfı Ahmed, a.g.e., c. rx, s. 135 ve Mahmud Cevat,
a.g.e., s. 66 (AA, s. 248, dn. 3'den).

89Lütfi Ahmed, a.g.e., c. rx, s. 140.
90BOA, ı. OH, no: 24518 've Talivlm-I Vekayl, no: 555 (AA, s.248, dnA'den).

Ayrıca bu nezarete Tanzimat Medisi azasından ve maarif-i aliyye ashabından Mısırlı
Sami paşa tayin edilmişti.

91 Ayrıca nezarete çalışma yeri olarak da Takvimhane-i Amire Oairesi tahsis edilmiştir.
BOA, ı. OH, no: 25042 (AA, s. 248, dn. 5'den).

i
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1857'de Maarif Nezareti'nin kurulmasından sonra Daimi Meclis-i Maarif de
Meclis-i Maarif-i Umumi adını almıştır. Böylece yeni nezaret maarifin tek temsilcisi
haline geliyordu. Ancak asırlardır vakıflar, hayırsever vatandaşlar ve dini müesseseler.
tarafından tanzim edilen eğitim hayatının idare edilmesi, hükümet bazında, tamamen
planlı merkezi bir teşkilatla yerine getirilmek isteniyordu. Devletin bu tutumuna rağmen
bu dönemden sonra da halk, kendi gelirleriyle birtakım eğitim müesseselerini kurmaya
devam etmiştir. Bunun yanısıra eğitim ve öğretim alanına, diğer devlet kalemleri ve
meclisleri de ileride açıklanacağı üzere birçok sebepten dolayı el atıyorlar ve kendi eğitim
kurumlarnı kurarak bunlarınidarelerini kendileri yürütüyorlardı.92 Devletin bu alana
doğrudan bir müdahalesi klasik dönemde pek gözükmedi. .ILMahmud .ile başlayan
merkezileştirme çabaları içinde Meclis-i Maarif ile devam edip Maarif Nezareti'nin
kurulmasıyla devletin eğitim sahasında birleştirici ve kontrolcü politikası Saruhan
mebusu Vasıf bey ve cüfekasının Tevhid-i Tedrisat hakkında 2 Mart 1340 tarihli teklif-i
kanunisinin meclisde kabul edilmesine kadar93 tam oturtulamamış olsa da giderek artan
bir etkinlik göstermiştir.

Nezaret'in kuruluşundan dört sene sonra ve ilk nazır MecIis-i Ali-i Tanzimat üyesi
Abdurrahman Sami paşanın son memuriyet yılında "Talimat Yollu tlmühaber" adi altında
yazılmış bulunan 3 Mart 1861 tarihli talimat94 9 madde halinde yapılmış ve nezaretin
kurulması sırasında Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafından alınan kararda tesbit edilmiş
bulunan hükümlere göre: mekatib-i muntazamadan olan Harbiyye, Bahriyye ve
Tıbbiyye'den başka bütün okullar Maarif Nezareti'ne bağlanıyordu. tkinci maddeye göre,
mektebler üç dereceye ayrılarak; sibyan, rüşdiyye ve mekatib-i fünun-ı mütenevvia
şekline getiriliyordu. Ayrıca 8. ve 9. maddesine göre de evvelcc kurulmuş olan MecIis-i
Maarirten başka gereken hal1erde onun da düşünce ve oyunu almak ve gerekirse birlikte
toplanmak üzere nazırın maiyetinde üyeleri müslim ve gayr-i müslimlerden olmak üzere
eğitim sistemini geliştirmek, hocaların seçimi gibi konularını görüşmek ve gerekli
nizamnameler yapmakla görevli bir Mec/is-i Muhtelit kurulacaktı. Çünkü bu işleri
yürütmeye Mekatib-i Umumiyye Nezareti devlet teşkilatındaki yeri ve yetkisi itibarıyla
müsaid değildi. Böylelikle Maarif-i Umumiyye Nezareti merkez örgütünü yeni bir
danışma ve karar organıyla da genişletmiş oluyordu.

B. Meclis-i M~arif-i Umumiyye Yanında Kurulan Meclis-i
Muhtelit: "Maarif Nezareti'nin VazifeıCrine Dair Mevad" adlı ilmühaberden önce
yukarıda belirttiğimiz üzere 1856 Islahat Fermanı hükümet mekteblerinin kapılarını
ardına kadar gayr-i müslim tebaaya açmış ve bu işlere bakmak üzere Maarif Nezareti'nde
aralarında gayr-i müslim üye de bulunan bir MecIis-i Muhtelit teşkiline lüzum

92Mcsela, hemen hemen her nezaret ihıiyacı olduğu elemanları yetiştirmek için okullar
kuruyor ve idare ediyordu. Bunun yanında Maarif Nezareti'nin denetiminden uzak
padişah tarafından kurulan birtakım okullar da bulunuyor ve mevcudiyetlerini genel
okulların dışında sürdürüyorlardı. Yine devlet memuriyetinde bulunan kişiler de
yetkileri dahilinde olmak şartıyla ve genellikle teknik öğretime dayalı mektebler
kuruyorlardı. Bu mekteblerin bir kısmı belli bir zaman sonra Maarif Nezareti'ne
bağlansalar bile bir kısmı hiç bağlanmamışlar ve hatta bazıları da Maarif Nezareti
tarafından kurulduktan sonra nezaretten ayınlmışlardı.

933 Mart ı924 Tarihli Kanunlara Ait Meclis Tutanakları TBMM Zabıt
Cerldesl, Devre: II, c. 7, s. 21-69.

94BOA, ı. MM, no: 1204.
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görmüştü.95 Bunun için Meclis-i Maarifte kurulan bir komisyon vasıtasıyla yeni
meclisin vazifelerini içeren bir nizamnarne hazırlandı.96

Meclis-i Muhtelit'in kurulması ile eğitim işlerine bakan meclislerin sayısı ikiye
çıkıyordu: Bunlar Meclis-i Maa rif ve Meclis-i Muhtelit-i Maarif. Ancak bu iki meclis
farklı alanlarla ilgilendiklerindcn ikisinin birleştirilmesi bir dönem içinsözkonusu
edilemiyordu. Zira Meclis-i Maarif <laha ziyade dini ilimier: Meclis-i Muhtelit ise çeşitli
feniere dair konularİ görüşüyordu. Meclis-i Muhtelit ile azınlık okulları da Mekatib-i
Umumiyye nazın adıyla atanacak bir nazınn emri altında bulunacaku.

C. Meclis-i Maarif-i Umumiyye ve Meclis-i Muhtelit Yerine
Meclis.i Maarif-i Umumiyye Heyeti: Meclis-i Muhtelit ile daha önce kurulmuş
olan Meclis-i Maarifin yeterince faydalı olmadığı ve Meclis-i Muhtelit'in o zarnana dek
"bir suret-i muntazamada" toplanarnamasılıı ve Meclis-i Maarif-i Umumiyye azasının da
"emr-i maarifin aksamından bazı hususatın rüyetiyle iştigal eonekte bulunmuş ise de
bunun ile dahi matlub hasıl olamaması"nı gören o tarihte hem Maarif hem de Nafia
nazırlığı görevlerini aynı anda yürüten Edhem paşa, 8 Ekim 1863'te bu iki meclisi
kaldırarak yerine kendisinin başkanlığını yapacağı Maarif-i Umumiyye Heyeti
oluşturulması için hükümete başvurmuştur. Böylelikle, sadrazam Mehmed Fuad paşanın
zamanında Maarif-i Umumı Heyeti'nin kurulmasına karar verilmiştir.

Bu heyetin başkanı belirtildiği üzere Maarif nazırıdır. Yeni durumda Meclis-i
Maarif-i Umumiyye'nin Maarif Nezareti'ne bağlanmasıyla müstakil olma niteliği, ortadan
kalkmıştır.97 Böylelikle Maarif Meclisi ile nezaret arasında ortaya çıkan yetki ve
sorumluluk anlaşmazlıklarına bir son verilmiş oluyordu.98

95Salname-1 Nezaret-i Maarlf-I Umumlyye, 1316, s. 29.

96Bu niz~nameye göre gündüz ve yatılı diye ikiye ayrılan mektebler hakkında gerekli
nizamlar Meclis-i Muhtelit tarafından hazırlanacak ve yapılan işler Meclis-i AIi-i
Tanzimal'a bildirilecekti ve bu nizamlara mekteb hotaları hangi millet ve tebadan
olurlarsa olsunlar uymaya mecbur olacaklardı. Meclisin yapacağı nizamnamede
hocaların nizama aykırı davrandıklarında sözleşmelerini feshetmiş sayılacaklarının
sözleşme senetlerinde açıkça belirtilmesi de yer alacaktı. Ayrıca çocukların mekteblere
alınması, okullar arasında nakil işlemleri ve okul süreleri hakkında Meclis-i
Muhtelit'te bir niziunname hazırlanacak, bütün bu mekteblerde okutulacak ders kitabı an
meclis tarafındantesbit ve kontrol edilerek durum' Meclis-i Maarife arz edilecekti. (20
Haziran 1856. BOA, ı, OH, no: 24663, Lef 2-3 (AA, s. 247, do. i 'den» Kurulmasına
_karar verilen, görüşeceği konuların esasları belirlenen ve üyelerinin daha sonra tesbit
edilip arz olunması istenen Meclis-i Muhtelit üyeliklerine atanacak kişiler tesbit
edilmiş ve meclis, 7 Nisan 1857 bir Müslüman (Ferik Derviş paşa), bir Rum (Rum
tabib ıstefenaki Kara Teodori), bir Ermeni (Barutçubaşı Ohannes bey), Bir Katolik
(Duzoğullarından Mihran bey), bir Protestan (Panayot) ve bir Yahudi (Şabcı darnadı
Daviçen) olmak üzere toplam 6 üyeden oluşturulmuştu. (BOA, ı, OH, no: .24765). 1860
yılı devlet salnarnesinde yayınlanan isim listelerine göre ise bu meclisin, Türk ve aynı
zamanda Meclis-i Maarif azası bulunan 2 ve gayr-i mü sıim devlet ricalinden ve askeri
tabiblerden 9 kişi olmak üzere 11 üyeden meydana geldiği anlaşılmaktadır. '

97Takvlm-1 Vekayl, no: 751.

981861'de Amerikalı Mr. Hamlin'in ıstanbul Bebek'te açmak istediği Robert Kolej
hakkındaki karar bu konuda tipik bir örnek teşkil eder. Bkz. Maarı! Neza re tl
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Daha sonra Maarif-i Umumiyye Heyeti, 10 Şubat 1864 tarihli bir irade ile
Mekfıtib-i Sibyan-ı Müslime Komisyonu ve Mekfıtib-i Rüşdiyye ve Ilmiyye
Komisyonu99 adlı iki komisyona sahib bir hale getirilmiştir.tOO Mekiitib-i Sibyan-ı
MUslime komisyonu, İslam dinine ait her türlü kitabın incelenmesi, Mekatib-i Rüşdiyye
ve İlmiyye komisyonu da ülkedeki bütün çocukların egitilmesi konularında
görevlendirilmişti. Ayrıca, "...mevad-ı adiyye ve cariyyenin ruyet ve tesviyesi için
komisyon-ı ı'nezki'Jrenin intihabıyla aza-yı mevcudeden mürekkeb bir Komite" teşkil
edilmişti. Bu komite haftada bir veya iki gün toplanıp görevlerini yerine getiriyordu.

Bu komisyonların vaziflerine göre de Maarif nazınnın başkanlıgı altındaki Maarif-
i Umumiyye Heyeti iki daireye ayrılıyordu. Sözkonusu edilen dairelerden biri Daire-i
Mekfıtib-i Umumiyye101 diğeri, Daire-i Mekatib-i Hususiyye'dir. Aynca bu dairelerden,
Daire-i Mekfıtib-i Hususiyye ile Mekfıtib-i Sib'yan-ı Müslime Komisyonu ve Daire-i
MeJcatib-i Umumiyye ile de MeJcatib-i Rüşdiyye ve Ilmiyye Komisyonu baglantılıydılar.
Bunlar eğitim işlerini tahkik ve tedkik etmekle görevliydiler. Bu şekilde nezaret
19.yüzyılın ikinci yarısını tamamlamış oluyordu.

Maa rif - i U m u m i y yeN i zam n a m e s i : Osmanlı devleti Islahat
fermanı ile ilan ettiği işleri yapamamış ve bu sırada çıkan Girit isyanı (1866) üzerine,
Avrupalı devletler, imparatorlukta uygulanılmasını istedikleri. reformları, Bab-ı Ali'ye bir
proje halinde sunmuşlardı. Bu proje dogrultusunda ve iç şartların da etkisiyle Maarif
nazın Saffet paşanın hazırladıgı ve ŞUra-yı Devlet, Maarif Dairesi102'nin inceleyerek ve
tartışarak kabul ettiği ve Heyet-i Vükela'nın özel bir komisyonun da son incelemeleri
yapılarak nihai şeklinin verildiği Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi'nin 1 Eylül 1869'da
yayımlanması Maarif Nezareti'ni yönetim işleri bakımından hem merkezde, hem
vilayetlerde kuvvetlendirmiştir. Maarif idare ve teşkilatını kanuni hükümlere bağlayan ve
teşkilat yapısında önemlideğişiklikler meydana getiren ve maarif tarihinde çok önemli
biryeri olan aynca uzun yıııar eksikliği duyulmuş Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi
böylelikle yayımlanmış oluyordu. (Bu nizamname için Ek 6'ye ve kurmak istediği
sistem için Ek Te bkz.)

Müsveddat Sicilll Karar Defteri, s. 5 ve 17. Ankara Milli ~ütübhane Yazmalan,
no: 740.

99BOA, ı. MM, no: 1204 ve sadaret tezkeresinin ilk kısımlarında Meklitib-i Rüşdiyye ve
llmiyye Komisyonu adı son kısımlarda Mekatib-i Rüşdiyye-i Muhtelite olarak
geçmektedir. Bkz. Mahmud Cevad, a.g.e., s. 82.

100Berker, hatalı olarak suretini verdiği. 2 Ramazan 1280 tarihli vesikaya göre, Maarif-i
Umumiyye Heyeti, Mekatib-i Sibyan-ı lslamiyye komisyonu ve Meklitib-i Rüşdiyye ve
Aliyye komisyonu olarak ikiye ayırıyordu. Aziz Berker, Türkiye'de ılkö~ret1m
(1839-1908), I, Ankara 1945, s. 44-46. Bu dairelere, kendi üyelerinden birer kişi
başkan vekilliği etmesi uygun görülmüştür.

, 10 1Müslüman olmayan türlü cemaatlerden üyeler alınmış ve Maarif Nezareti'ne bağlı
bulunan bütün okulların öğretim işleriyle görevlendirilmiş. 2 Rum, 2 Ermeni, 2
Katolik, 1 Protestan ve 1 Yahudi milletinden ve özellikle ruhani olmayan kişiler ve 1
başkatib ve 1 ikinci katib dahil, 15 üyeden oluşturulmuştur.

102Dairenin başında eski Maarif nazırlanndan Kemal efendi bulunup, Sadullah paşa,
Dadyan Artin efendi, Recaizade Ekrem bey, Ebuzziya Tevfik bey, Mehmed Mansur
efendi, Dragon Çankof efendiler üye idiler.
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Bu nizamnamenin önemi, Kanun-ı Esasi'nin yabancı okulların teftişine ilişkin
herhangi bir hüküm içermemesinden dolayı daha çok artıyordu. Böylelikle o zamana kadar
devletin denetim ve ilgisi dışında kalan gayrimüslim okulların hükümetin kontrolü altına
girmesi yasalolarak sağlanmış ve gerek şahıslarla cemaatler ve gerekse yabancılar
tarafından açılan ve açılacak olan özel okulların ıabi olacakları esaslar belirtmiş oluyordu.
Ne var ki nizamnamenin bu hükümleri istenilen şekilde uygulat)amamışur. 1877 yılına
gelindiğinde ise maarif teşkilaunın esaSını nazınn başkanlık ettiği hem 'yasama' hem de
'yürütme' meclisi durumunda olan ancak esasta 'yasama' organı olmaktan öteye
gidemeyen Maarif-i Uriıumiyye Meclisi temsil etmekteydi. 1879 yılına gelindiğinde
Daimi Meclis-i Maarifin üyeliklerine Maarif Nezareti müdürlerinin tayiniyle meclisin
haftada iki gün toplanan bir encümen durumunagirdiğini görüyoruz. Meclisin bu çalışma
tarzı 1884'e kadar devam etmiştir. Bu tarihte idadilerin çoğalması ve bazı ıslahata karar
verilmesi üzeri~e Meclis-i Maarifindevamlı çalışmasına ihtiyaç duyulmuş ve bu
durumda müdürlerin üyelik vasıfinn kaldınlarak yeni üyeler tayin edilmiş ve Meclis-i
Maarif, 16 Kasım .1884'te yeniden her gün çalışır hale getirilmiştir.103 1914 yılında

. yayımlanan Maarif-i Umumiyye Nezareti Teşkilau Hakkında Nizamname104yIc de
nezaret, hizmet-i teşkiliyesini maarif meclisleri kararıyla yapmaya başlıyordu (m. 3).
1919 yılında ise Meclis-i Kebir-i Maarif sadece ne7.aret tarafından havale edilecek hususlar
hakkında gereken incelerneyi yapmak ve görüş beyan etmekle görevlendiriidi. 105

III. Maarif Nezareti Merkez Teşkilatı: Öncelikle 1869 Maarif-i
Umumiyye Nizamnamesi'yle merkezi maarif teşkilatı, kanuni ve bütünlükçü bir
yaklaşımla yeniden ele alınıyor ve ana hatlarıyla şu şekilde yeniden düzenleniyordu: 1-
Maarif-i Umumiyye Nezareti, 2-Meclis-i Kebir-i Maarif: a-Daire-i ıımiyye ve b-Daire-i
İdare, 3-Tahrirat Kalemi, 4-Muhasebe Kalemi.

1869 yılının başında ise Maarif Nezareti, çOk basit bir kuruluşa sahiptir. Bu
teşkilat, Maarif nazırının en yakın yardımcıları olan 2 katibten kurulan bir Meclis-i
Maarif-i Umumi'den ve birkaç kalem memurundan ibaretti. Bunun yanında bir de 10
Şubat 1862'de Takvim ve Tabhane-i Amire Nezareti, Maarif Ne7.areti'ne bağlanmış106
olmasıyla kadro biraz kabarıklaşlJ. Kemal efendi bunların nezaretine tayin edildi. Bununla
beraber, mekatib-i umumiyyenin Maarif Nezareti'nin idaresinde olmasına rağmen
muavinlik hizmeti önceleri 1 kişi tarafından yerine getiriliyordu. Sonra Maarif nazın
Sami paşa zamanında bu muavinlik de lağvedilmiştir. Ancak daha sonra bu hizmetin
lüzümu anlaşılarak, hizmete 8 kişi atandı. Yine, bunların yanına 19 Eylül 1861 tarihinde
taşrada hizmet etmek üzere muavin Vehbi efendi ve-yanına 2 kişi daha tayin edildi.107
1864'te yayımlanan ilk Matbuat Nizamnamesi'nden sonra ise 1865-66 yılında Maarif
Nezareti tarafından Münif paşa başkanlığında Avrupa'daki yeni bilgilerin gelişigüzel
değil, düzenli bir şekilde Türkçe'ye tercümesiyle, topluma ve okullara aktarılması

103BOA, İ; OH, no: 73753 ve Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1316, s.
30.

1040üstur, 2. ıertib, c. 6, s. 1036-1041.
1051919 yılı Maarif-i Umumiyye Nezareti Teşkilatına Dair 8 Ramazan 1332 ve 17

Temmuz 1330 Tarihli Nizamnamenin 20, 21, 22, 23ncil Mevad-ı Kaimesi Hakkında
Nizamname'nin Inci Maddesi Düstur, 2. terıib, c. ll, s. 351-352.

106Takvim-i Vekayi, no: 630.
107BOA, ı. OH, no: 32109.
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göreviyle bir Telif ve Tercüme Cemiyetil08 kurulmuştur. Daha sonra Telif ve Tercüme
Cemiyeti'nden farklı 109 olarak bir de Encümen-i Daniş'in okul kitablan dışındaki kitab
işleriyle meşgulolmak üzere MaarirNezareti'ne .bağlı olmak üzere 13 Nisan 1865
tarihinde Tercüme Cemiyeti kurulmuştur.IIO 1870 yılında bir de Telif ve Tercüme
Nizamnamesi çıkarılmıştı.

Yeni düzenlemeye göre kurulanı 11 (20 Eylül 1869) Meclis-i Kebir-i Maarif,
maarif idaresinin genel merkezi durumunda olup, idarı ve ilmı olarak iki daireye
ayrılmıştır. i12 Bu daireler kendilerine ait işlerde ayrı ayrı toplantılar yapacaklardı. Ancak
mUşterek hususlarda biraraya gelerek toplanabilme esası kabul edilmişti. Yapılan bu
toplantılara Meclis-i Maarif Umumı Heyeti denirdi (m. 132), Bu meclisin şubeleri olmak
Uzere de vilayetlerde birer Vilayet Maarif Meclisi kuruldu. Ayrıca Meclis-i Kebir-i
Maarif, Maarif nazın başkanlığında toplanıp kararlar alma jetkisine sahipti. Meclisin
tümünün Maarif Nezareti tarafından tayin olunmuş kadrosu II ve yetkileri zaman zaman
daraltılıp genişletilmiş, 114 ve böylelikle meclis bir danışma organı niteliğinde varlığını
Osmanlı devletinin son günlerine kadar devam ettirmişlir.

16 Eylül 1869 tarihinde Meclis-i Kebir-i Maarif bünyesinde Memurin-i Teftişiyye
adı altında iki teftiş memuriyeti kurulmuştu: Rumeli Yakası Mekfitib-i Rüşdiyye ve
Sibyaniyye Müfettişliği ve Anadolu Yakası Mekatib-i Rüşdiyye ve Sibyaniyye
Müfettişliği.

1872 yılına gelindiğinde meclisin teşkilat yapısında birtakım değişiklikler olmuş
ve Meclis-i Kebir-i Maarif iki daire halinden çıkarılarak bir tek meclis haline getirildiği

I08ısmail Doğan, Tanzimat'ın tki Ucu Münır Paşa ve All Suavl, ıstanbul 1991.
Daha fazla bilgi için bkz. BOA. ı. DH, no: 31987.

I09Mahmud Cevat. a.g.e., s. 91.

IIOBOA, ı, MV, no: 23733 ve Takvim-I Vekayl, no:II44. Bu cemiyetin Encümen-i
Daniş yerine kurulduğu akla gelebilir. Fakat aslında bu cemiyet halka mahsus kitabı ar
yazmak üzere kurulmuştur. Bu yayınların okul kitablanyla bir ilgisi de yoktur. Bu
yüzden Enctimen-i Daniş'in yerine kurulmadığı gibi görevleri arasında nisbeten farklar
bulunuyordu. Bu cemiyetin de Enctimen-i Daniş gibi kendisinden beklenen vazifeyi
yerine getiremediği anlaşıldığından bir yıl sonra Maarif Nezareti kimya, fizik ve tabii
bilimIere ait kitab terctime ettirmek için Telif ve Tercüme CemiyetiOni başarısız bularak
gazetelere yine ilan vermeye b~lamıştır. (Basıret Gazetesi, no: 130).

i~1BOA, ı. DH, no: 35337.

112ıımi Daire de Dahili ve Haricf olarak ikiye ayrılıyordu ..

113Niyazi Berkes, hatalı olarak Cemaleddin Afgani hadisesini ele alarak, Meclis-i Kebir-i
Maarire dindışı kişilerin, şeyhtilisıamlık dairesine ise ulema silkinden kişilerin
atandığı yargısına varıyor ve eğer Afgani, ulema silkinden olsaydı, şeyhülislamlıkta
bir yere atanırdı varsayımını ortaya koyuyor. Niyazi Berkes, T ürkiye' de
Çağdaşlaşma, ıstanbul, Doğu-Batı Yayınları, s. 237. Oysa 19 Ağustos 1870 tarihli
iradede Cemaleddin Efendi'nin Afgan ulemasından ve Arabi ve Farisiode okuryazar ve
bunlara binaen Meclis-i Kebir-i Maarif Daire-i ıımiyesiOne Mahmud efendinin
azıcdilerek onun yerine tayin olduğu belirtilmektedir. BOA, ı. DH, no: 42973.

114BOA, ı. DH, no: 42235 ve no: 25866; BOA, ı, MV, no: 16309. üye olarak da Rum,
Ermeni, Katolik, Protestan ve Musevi cemaatlerinden kişiler atanmıştır. Mahmud
Cevad, a.g.e., s. 83-86.
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ve üye sayısında da bir miktar azaluna olduğu görülmektedir. Nizam!1amenin
yayımlanmasından yaklaşık 7 yıl süre geçmesine rağmen nezaret bünyesinde esaslı bir
değişikliğe rastlanmamış ve nezaret kadrosu kişilerin gelip-giunesi haricinde hemen
hemen hiç değişmeden, durağan bir şekilde 23 Aralık 1876'da ilan olunan Kanun-ı
Esasi'ye kadar böyle devam euniştir. Ancak Kanun-ı Esasi'nin hükümlerinde maarine
ilgili maddelerin bulunması Maarif Nezareti teşkilatının da bir düzenlenmeye tabi
tutulması ihtiyacını doğurdu.115 (Bu dönemdeki eğitim sistemi için bkz. Ek 8). Ancak
tam bu arada, 1877 Osmanlı-Rus savaşı sonunda ortaya Çıkan meseleler, Osmanlı
hükümetini maarif alanında yapacağı ıslahatları ertelemeğe mecbur euniştir. Ancak bu
felaketler aynı zamanda cehalet bulutlarının dağılmasına da sebep oldu. 116 Nitekim,
harbin dışta ve içte yankılan biraz yatışınca, yeniden maarif teşkilatının çarçabuk
düzenlendiği görülmektedir. Bu düzenlemeden önce maarif teşkilatının esasını nazınn
başkanlık ettiği hem karar hem de yürüune meclisi durumunda olan ancak esasta karar
organı olmaktan öteye gidemeyen 117 Maarif-i Umumiyye Meclisi temsil eunektedir.118

Maarif-i Umumiyye Meclisi'nin yetkilerinin sınırlandırılması ve kadrosunun
daraltılmasına karşılık çağın gerçeklerine uymakla güçlük çeken Maarif Nezareti kendi
bünyesinde yeni bii teşkilatlanmaya daha gitmiş ve Temmuz 1879 tarihinde hayli modem
bir teşkilat haline getirilmiştir. i 19 İhtisas hizmetlerine göre teftiş sahaları ve konuları

115Kanun_1 Esasi'nin hükümlerine göre eğitim ve öğretim işleri, devletin görevleri
arasında addedilmiş ve Meclis-i Mebusanca da maarif işleri düzenlemedikçe diğer
alanlarda yapılacak ıslahatların başarıya ulaşamayacağı gerçeği kabul edilmiştir.
Maarifin önemi bu şekilde ortaya konunca elbetteki teşkilatta bazı düzenlemelerin
yapılması zaruri hale geliyordu.

116Dr. Cyrus Hamlin'in gözlemleri için bkz. George E. White, Bir Amerikan
Misyonerin!n Merzifon Amerikan Koleji Hatıraları, lstanbul-1995,s. 120.

117Zaten 1878 yılında meclisin bünyesinde değişiklik yapılarak 14 olan üye sayısı 4'e
indirilmiş, ayrıca 2 reisiikten biri kaldırılmıştır. Sal name-I Devlet-i Allyye,
1295. Yine aynı yıl içinde Maarif Meclisi'nin üye sayısının 4'ten 5'e çıkarılmıştır.
Salname-i Devlet-i ı\lIyye, 1296.

118Maarif Nezareti'nin merkez teşkilatı: Maarif Nezareti: Nazır, Mektubçu, Muhasebeci
(BOA, ı. DH, no: 62432); Maarif-i Umumiyye Meclisi: Birinci Reis, ıkinci Reis, 14
üye, 1 Başkatib, 1 ıkinci Kaıib; Zabitan-ı Aklam: Mektubi Muavini, Mektubi
Mümeyyiz-i Evveli, Mektubi Mümeyyiz-i Sanisi, Evrak Müdürü, Muhasebe Muavini,
Meclis Kalemi Mümeyyizi (Bu listede görülen mümeyyiz ünvanının hemen hemen tam
karşılığı, aynı dönemde, Prusya Maarif Teşkilatı'nda ki "re/erent" ile karşılanmaktadır.
Reşat Şemsettin, <l.g.e., s. 148), Fihrist Katibi,-Muhasebe Mümeyyizi; Matbaa-i Amire -
ıdaresi: Müdür, Ruznameci; diğer memurlar: 2 Müfettiş, Külübhaneler Müfettişi, Tamirat
Müdürü, Litografya Ustası. Salname-i Devlet-i ı\lIyye, 1294. 1878'de
görülmeyen müsteşarlık memuriyetinin de tekrar ihdas edildiğini de görüyorüz .
. Salname-i Devlet-i ı\lIyye, 1296. -

1i9Nezaret 5 daireye _bölünerek herbir dairenin başına Meclis-i Maarif Uyelerinden biri
getirilerek hal-i hazırda çalışan memurlar da bu daireler arasında paylaştırılmıştır. Bu
bölUmlere göre Maarif Nezareti: Maarif Nezareti: Nazır, MUsteşar (Meclis-i Maarif
Reisi Salih efendi); MüdUrlükler: Mekatib-i Aliyye Dairesi (müdür Aristokli efendi);
Mekatib-i Rüşdiyye Dairesi (müdür Selim Sabit efendi); Mekatib-i Sibyaniyye Dairesi
(müdür Mustafa efendi); Telif ve Tercüme Dairesi (müdür Ahmed Hamdi efendi);
Matbaalar Dairesi (müdür Artin efendi); Katib ve Memurlar; Mektubcu, Başkatib, 6
Katib (her daireye bir katib), Evrak Memuru, Muhasebe Mümeyyizi, Muhasebe
Muavini, Mühürdar; Diğer Memurlar: 2 Müfettiş, i Kütübhaneler Müfettişi, i Tamirat

"
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değişen bir kısım müfettişIeric takviye olunan bu kadronun bünyesindeki esaslı değişme
1879 yılında nezarete ait işlerin 5 daireye bölünerek herbir dairenin başına Meclis-i
Maarif üyelerinden birinin getirilmesiyle olmuştur. Böylelikle, Daimi Mec/is-i Maarifin
üyeliklerine Maarif Nezareti müdürleri tayin edilmişlerdi. Bu dönemde aynca müzeler120

ve Rasathane121 de MaarifNc.zareti'ne bağlanıyordu.

Müdüru; Meclis-i Maarif: Reis. 5 üye. Salname.1 Devlet-I Aııyye. 1297. Bunun
yanında 1878 yılında Maarif Nezareti'nce idare edilmekte olan bütün vakıf
kitablıklarında bulunan kitabıarın yeniden incelenmesi ve tümünün isim ve hangi
konuya ait olduklarını içeren defterlerin neşredilmesi için bir komisyon teşkil
olunmuştur. 1880'de yine bu vakıf kitablıkların idaresi hakkında bir talimatname
yayımlanmıştır. Bu talimatnamenin 17. maddesine göre kütübhaneler müfettişliği
tarafından her kütübhanenin mevcut ne kadar kiıabı varsa Telif ve Tercüme Dairesi'nde
yeniden açılan Sicill-i Umumiyye kaydolunacak ve Kütübhaneler Müfettişi her
kütübhanenin mevcut kitabıarı üzerine hafız-ı kütUblerin ve kendisinin tasdiki altında
tutacağı deftere sicill.i umumi oluşturulacağı cihetle bu sicill-i umumide her
kütUbhanenin ki tab mevcudu yazıldığı sırada hafız-ı kütübüyle müfettişliğin tasdiki
bulunacaktı.

120ıık olarak hicri 1266 senesinde Tophane-i Amire müşirliğinde bulunmuş olan Ahmed
paşa buranın Harbiyye ambarında asar-ı atikayı toplamaya başlamıştı. 1846- 1850
yılları arasında da asar-ı atika ile ilgili yeni bir problem yaşanıyordu; Aya Irini'de
biriken eserler gereği gibi incelenememekteydi. Işte ilk defa bu koleksiyona. Ali
paşanın sadrazamlığı ve Safvet paşanın Maarif nazırlığı .zamanında yani 1866'da
"Müze-i Hümayun" denilmiş ve mUdürlüğüne de Mekteb.i Sultani öğretmenlerinden
ıngiliz Mr. Goold tayin olunmuştu. Mr. Goold. Harbiyye ambarında bulunan yukarıda
bahsettiğimiz eserlerin bir kataloğunu hazırlamıştı. Ancak daha sonra Ali paşanın
yerine geçen Mahmud Nedim paşa zamanında yani 1871 yılında MUze müdUrlüğü
lağvolunmuştur. 1873 yılında ise. Çinili köşkün müzehane itihazına irade-i seniyye
çıktığından bahisle bu köşkün boşaltılmasına dair Maarif Nezareti'nden Hazine-i Hassa
Nezareti'ne bir tezkire yazılmıştı. Ancak müzenin Çinili köşke nakli fikri daha önce
1867'de ortaya konmuştu. Fakat müzenin Maarif Nezareti'ne bağlı bir kuruluş olarak
belirebilmesi 1873- 1880 yıllarına denk gelir. Safvet paşa zamanında yayımlanan
Maarif Nizamnamesi'nde müze işlerine yer verilmemiş olması da bu durumla yakından
alakalıdır. MUze işleri gelişme yolunu tUlUnca bunun üzerine 1874'de bir Asar-ı Atika
Nizamnamesi yayımlanmıştır. 1883'de bu nizamnamc yenilenmiş (Düstur. ı. tertib.
c. 4'ün zeyli. s. 89-97) ve eski eserleri araştırma. satma. alma ve haber verme konuları
bir bir hükme bağlanmıştır. 1906'da Asar-ı Atika Nizamnamesi bir daha yenilenmişti.
Düstur. ı. tertib. c. 8. s. 506-515. Bu nizamnameye .göre de Müze-i Hümayunlar
MüdUriyyet-i Umumiyyesi. Memalik-i Mahrusa-yı Şahane'nin asar.ı atikaya yönelik
tüm işlerinde memur tutulmuştu. Ayrıca yanına bir de Müze-i Hümayun Daimı
Komisyonu oluşturularak veriliyordu. 1909'da hazırlanan Maarif-i Umumiyye Kanun
tasarısının 24. maddesiyle de Osmanlı Müzesi doğrudan doğruya Maarif Nezareti'ne
bağlı olup idare ve tüm işlemleri Maarif Nezareti'nin inhasıyla ve irade-i seniyye ile
seçilen Osmanlı Müzeleri müdür-i umumisi namıyla bir kişinin yürütme esası kabul
olunmuştu. Müzecilik veya eski eser geleneği sanıldığının aksine Osman Hamdi'den
çok önce başlamıştır. Nitekim. Ekim 1847'de Adana mal müdüru. Ahmed Ata bey
topladığı sikket seramik gibi antik parçaların bir envanterini yaparak Istanbul'a
göndermiş ve "mehasin-i asar-ı asriyye-i cenab-ı mUlükaneye ilaveten. saye-i
şevketvayeyi hazret-i millükanede tahsis olunmuş olan" ibaresini düşmüştür. BOA. I,
OH. no: 8060; no: 8207 (ııber Ortaylı. "Osman Hamdi'nin Önündeki Gelenek". ı.
Osman Hamdl Bey Kongresı Bildiriler. Istanbul. 2-5 Ekim 1990. s. 130'dan).
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II. Abdülhamid döneminin en önemli ve çarpıcı özelliği zaten varolan
modernleşme ve gelişme akımını nizam ve intizam dahilinde hızlandırmanın mümkün
olabileceğinin keşfedilmesi ve bunun çok çabuk bir şekilde hayata geçirilmesidir. Bu
tutum her alanda gözüktüğü gibi, maarif alanında da kendini göstermiştir. Hatta daha
ilginci bu dönemde modem maarif teşkilau çok hızlı bir gelişim göstermiştir.122 Bunun
birçok sebebi olduğu muhakkaktır. Ancak bunlar arasında bir tanesi çok önemlidir;
egitim sistemi ile devletin bekasının sekteye uğramadan devam ettirilmesi yani otoritenin
dönilştürülmek istenmesi. Bunun için her zaman ve mekanda, maarif teşkilauna doğrudan
doğruya müdahale edilmiş, yabancılara özellikle Almanlar ve Amerikalılara mektebler ve
ilgili müesseseler kunnaları için özel izinler dağıuImış, muallimlerin seçiminde dahi
müdahalelerde de bulunulmuş, maarifle ilgili memurların tayin ve azillerinde Maarif
Nezareti'nin yetkileri ve görevleri hiçe sayılarak tasarruflarda bulunulmuş ve belki de
bunların arasında en ilginci umumi ve hususi mekteblerin ders cetvellerine karışılmıştır.
Yani her alanda gözüken merkeziyetçilik bu alanda da yoğun bir biçimde yaşanmış ve
merkeziyetçiliğin etkinleştirilmesi için bir takım araçlardan yararlanılarak, telgraf, .
demiryolu vs. gibi, taşraya uzanılmış ve eğitim-öğretim her kademede tam bir denetim
içine alınmıştır. Bunun belki de tek istisnası ileride de göreceğimiz gibi tüm
çabalamalara rağmen, gayrimüslim ve yabancı müesseseler konusunda yaşanmıştır.

Tüm bunları gerçekleştirmek için 1879 yılında Maarif Nezareti bünyesinde sibyan,
rüşdiyye ve aliyye mekteblerinin herbiri için ayrı daireler teşkil edilmiştir: Mekatib-i
Sibyaniyye Dairesi, Mewtib-i Rilşdiyye Dairesi ve Mehıtib-i Aliyye Dairesi.123 1880
yılına geldiğimiz de Meclis-i Maarifin üye sayısının 8'e çıkarılmasından başka önemli
birdeğişikliğe rastlanmamaktadır.124 1881 senesinde ise yenilik olarak, Mekatib-i
Sibyaniyye Dairesi'nin adı Mekatib-i lbiidaiyye Dairesi olarak değiştirilmiştir.l25 Bu
değişikliğin anlamı artık Maarif Nezareti'niı.ı ilköğretirnde usul-i cedid üzere eğitim ve
öğretim yapan okullara ağırlık vermesidir. Ayrıca nezaret, 'sibyan mektebleri'nin
zihil1lerde yaptığı çağrışımiarı silip ibtidai kelimesi ile ilköğretime yeni bir anlayış
getirmek istemiştir. Yine aynı yıl Telif ve Tercüme Cemiyeti ile Maarif Nezareti'ne bağlı
bulunan Matbaalar İdaresi birleştirilerek Encümen-i Teftiş-i Maarif oluşturulmuştur. 31
Aralık 1881lde Telif ve Tercüme Dairesi'nin yerine Encümen-i Teftiş ve Muayene adı
altında ve gittikçe büyüyen bir sansür heyeti halini alan bir teşekkülün geçtiğini,
Matbaalar Dairesi'nin de kaldırılarak müfettişierinin yeni kurulan bu heyete bağlandığını

Daha ayrıntılı bilgi, için bkz. Semavi Eyice, Arkeoloji Maddesi, Istanbul
Ansiklopedisi.

121 Rasathane-i Amire, 1867 senesinde açılmıştır. 1875 senesinde Viyana'da uluslararası
bir kongrenin kararlarına uygun olarak bu tarihten itibaren Avrupa rasathaneleriyle
resmi haberleşme başlatılıyordu. Salname-I Nezaret-I Maarlf-I Umumlyye,
1321, s. 63-65.

122Dayram Kodaman, a.g.e., s. 37.
123Yani Mekatib-i Sibyan-ı Müslime Komisyonu, Mekiitib-i Sibyaniyye Dairesi;.

Mekatib-i Rüşdiyye ve ıımiyye Komisyonu da Mekiitib.i Rüşdiyye Dairesi şeklini
alıyordu.

124 Salname-I Devlet-I Allyye, 1298.

125 Salname-I Devlet-I Allyye, 1300.
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gÖrüyoruz. 126 Yine aynı yıl, merkezi teşkilatın taşra ve merkez arasındaki ilişkisini
sağlanmak için nezaretteki müfettiş sayısı artınımış ve aynı zamanda müfettişierin görev
ve yetki sahaları birbirinden ayrılmıştır. Bu durum maarifte hem teftijin değerinin
anlaşıldığını hem de merkeziyetçilik fikrinin geliştiğini göstermektedir.12 1883 yılının
Nisan ayında teşkilatta bir takım değişiklikler daha yapılarak, önceden kaldınlan ve
tahsisatı Tercüme Odası128na verilen Mektubı Kalemi haberleşmeyi hızlandırmak ve
düzenli hale getirmek için tekrar kurulmuştur. 12916 Kasım 1884 tarihine gelindiğinde
ise idadilerin çoğalması ve bazı ıslahata karar verilmesi üzerine Meclis-i Maaririn
devamlı çalışmasına ihtiyaç duyulmuştur.130 Bir yıl sonra Maarif nazın Münif paşanın
başkanlığı altında ilmi, edebi ve sınai istatistikler düzenlenmesi konusunda 3 üyeden
kurulan komisyon Maarif Nezareti'ndc istatistik kuruluşları için bir başlangıç sayılabilir.
Daha sonra, 1886'da merkezi teşkilatta bazı yeni dairelerin kurulduğu görülmektedir. 131
Yapılan yenilik müstakil daireler halinde Kütüb ve Resail Muayene Memurluğu ile
müfettişiiklerin 132 ve yeniden Matbaalar Dairesi'nin ihdas edilmiş olması ve Mekatib-i
Rüşdiyye Dairesi'nin, Mekfıtib-i Rüşdiyye İdaresi; Mekatib-i Aliyye Dairesi'nin,
Mekfıtib-i Aliyye İdaresi adını almasıdır. Ayrıca 1887'de bütün müfettişler öğretim
dairelerini dışında bırakılarak Memurin-i Teftişiyye adı altında ayrı bir daireye
bağlanmışlardır. Bu dairede ilk defa olarak Milel-i Gayrimüslim ve Ecnebl Mektebleri
Müfettişliği ve ldadı Müfettişliği kadroları ortaya çıkmıştır.133 5 Aralık 1892 tarihinde

126BOA, L, DH, no: 67818 ve Salname-I Devlet-I Allyye, 1300 ve Encümen-i
Tefıiş ve Muayeye Heyeti'nin kuruluş tarihi 20 kanun-ı evvel 1297 olarak Salname.1
Nezaret-I Maarlf-I Umumlyye, 1316'da gözükmektedir.

127Bu müfettişIer: a-2 Mekatib-i Rüşdiyye Müfettişi, b-I Mekatib-i Sibyaniyye Müfettişi,
c-Anadolu ciheti Mekatib-i Rüşdiyye ve Ibtidaiye Müfettişi, d- Kütübhaneler Müfettişi
olmak üzere 4 sınıfa ayrılıyorlard!. Salname-I Devlet-I Allyye, 1299. Aynı yıl
mekatib-i aliyye, rüşdiyye ve ibtidaiyye için ayn ayrı müfettişler tayin edilerek
herbirinin görev ve yetkileri belirlenmiş, ilk, orta öğretimden sonra yüksek öğretim
müesseselerinin de teftiş edilmesi yoluna gidilmiş (Salname-I Devlet-I Allyye,
1300) ve bir yıl sonra da Matbaalar Müfettişliği bu kadroya alınmıştır. Salname-I
Devlet-I Aliyye, 1301.

128Tercüme Odası için bkz. Cahit Yalçın Bilim, "Tercüme Odası", OTAM, Ankara 1990,
I, s. 29-43.

129BOA. Ayniyat Defterleri, no: 1419, 1297 sencsi.
130Daha önce 1879 yılında Daimi Meclis-i Maaririn üye sayısının 5'e indirildiğini ve bu
üyeliklere de Maarif Nezareti müdürlerinin ıayiniyle meclisin hafıada iki gün toplanan
bir encümen durumuna girdiğini belirttik. Meclisin bu çalışma tarzı 1884'e kadar
devam etmiştir. Bu durumda müdürlerin üyelik vasıfları kaldırılarak yeni üyeler tayin
edildi (BOA. I, DH, no: 73753 ve Salname-I Nezaret-i Maarlf-IUmumlyye,
1316, s. 30).

131 Sal name-I Devlet-I Aliyye, 1305.
132Salname-1 Devlet.1 Aliyye, 1301. O zamana kadar hükümeıin müdahale ve
ıeftişinden uzak olan gayrimüslim ve ecnebi okulları ilk defa olarak' Müfettiş-i
Mahsusa vasıtasıyla teftiş ettirilmişti. BOA. L, DH, no: 81099. Bir başka müfettişlik
de Kütübhaneler Müfettişliğidir. .

133Salname-1 Devlet-I Aliyye, 1305. Mekatib-i Ecnebiyye ve Gayrimüslime
Müfettişliği'nin başına Mirmiran rütbesinde Rum cemaatinden Selanik vali muavini
Konstanıinidi paşa tayin edilmişti. Salname-I Nezaret-I Maarlf-I Umumlyye,
1316, s. 30.' Buna karşın denetim yine tam kurulamamıştır. Mesela Zühdü paşa
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çıkan bir iradeyle134 bu rnüfettişliğe Rumeli Vllayetleri Maarif Müfettişliği eklenmişse
de iki yılsonra kaldırılmıştır. Ayrıca Mekfıtib-i Aliyye Müfettişliği'nin adı Mekfıtib-i
AUyye ve Hususiyye şekline sokulmuştur.135 1889 yılında ise Müze-i Hümayun
Nizamname-i Dahilisi136 yayımlanmış ve bu nizamnameye göre, Müze-i Hümayun
doğrudan doğruya Maarif Nezareti'ne bağlı sayllmıştır.l37 1 Ekim 1891 tarihinde
EncÜ1nen-i Telif ve Tercüme Kajemi Müdürlüğü yeniden kurulmuştur.138

1892'de beş yıllık bir süre içinde edinilen tecrübelere ve değişen maarif
politikasına göre yeni bir düzenleme daha yapılmıştır. Bu değişiklik ihtiyacı orta öğretim
sağlam bir temele dayandırılmadan yüksek öğretimiçin yapılacak bütün teşebbüslerin
boşa gideceği görüşünden doğmuştur. Nitekim bu yılda Mekatib-i Aliyye Dairesi
kaldıolarak bir Mekatib-i tdadiyye Dairesi kurulmuştur.139 1892'ye kadar müfettişIerin
durumunda ve sayılarında bir değişiklik olmamış 1892 yılında Rumeli Vilayetleri Maarif
Müfettişliği adıyla yeni bir teftiş heyeti kadroya alınmıştır.140 Ancak iki yıl sonra bu .
müfettişlik kaldırılmıştır. Ayrıca Mekatib-i Aliyye Müfettişliği'nin adı Mekfıtib-i Aliyye
ve Hususiyye Müfettişliği -şekline sokulmuştur.141 Yine aynı yıl Maarif Nezareti'nde
artık müstakilen bir Istatistik Kalemi kuruluyordu. 1893'te Meclis-i Maarif ve teftiş
kadroları biraz genişletilmiş ve 1894 yılında da Mektubi Kalemi'ne bağlı olarak bir
Sicill~i Ahval kurulmuş ve Istatistik Şubesi, Mektubi Kalemine bağlanmıştır.l42

Bu şubelerin açılışından da anlaşılacağı üzere maarif personelinin sayısı bu devirde
eskiye nazaran oldukça yüksek bir artış göstermiştir. Buna paralel olarak eskiden beri
gelişigüzel yürütülen ve memurlar arasında huzursuzluk yaratan terfi, tayin ve kıdem gibi
meselelerin bir düzene sokulması yoluna gidilmiştir. Elbetteki bu her iki şubenin
açılması modem maarif teşkilatını kurma çabalarının bir ürünüdür. Bu tutum, özellikle
istatistik usulünün maarifte uygulanması, başlıbaşına bir yenilik olup o zamanki
maarifçilerin politikalarını ve yapacakları işleri birtakım rakamlara dayanarak tesbit

tarafından padişaha sunulan 1 Ağustos 1893 tarihli rapordan (BOA, Yıldız Tasnifi,
Kısım 35, Zarf 100, Karton 102, no: 232) 392 Amerikan okulundan 341'inin ruhsatsıl..
olduğu anlaşılmaktadır. Amerikan .okulları için bkz. 1. Polat Haydaroğlu, "Osmanlı
ımparatorluğu'nda Açılan Amerikan Okulları Üzerine Bir ınceleme", Belleten 1988,
c. III, sayı 203, s. 627. .

134BOA, ı. Maarif, no:1459-3 ve başka bir misal için bkz. BOA, ı, OH, no: 93145.
135Salname-1 Devlet-I AlIyye, 1310.
136Düstur, mütemmim, s.105-112 ve ı. tertib, c. 6, s. 343-349.
137Müze-i Hümayun'un- bölümleri için ayrıca bkz. Müze-I Hümayun, Konstantiniyye,

Mahmud Bey Matbaası, 1321.
138BOA, I, OH, no: 97376.
139 Sal name-I Devlet-I Allyye, 131O.
140A.g.k.
141A.g.k.
1421303 yılında ilk istatist ik K omisyonu kurulmuş ve istatistik bilgilerinin

düzenlenmesine başlanmıştır. Mahmud Cevat, a.g.e., s. 255 ve Salname-I Nezaret-
i Maarlf-I Umumlyye. 1316.
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etmek istediklerini gösterir. Nitekim 1898 yılında Maarif Nezareti'nce bir istatistik
tanzimine karar verilmiş ve Salname-i Maarif çıkarılmaya başlanmışbr.143

Bundan sonra Meclis-i Maarifin teftiş kadrosunun genişletilmesine devam
edilmiştir. 1896'da padişah iradesiyle Maarif nazırının başkanlığı aIbnda Encümen-i
Teftiş ve Muayene'nin tedkikinden geçen kitaolar üzerinde ikinci bir sansür ve izin mercii
olmak üzere 5 kişilik bir Tedkik-i Müellefat Komisyonu daha teşkil olunmuştur.l44 Bu
komisyon gerek dini eserleri birinci dereceden tedkik edecek olan Tedkik-i Müellefat-ı
Şeriyye Heyeti ile ikinci defa görüp tab'ına izin verip vermeyecek olan Encümen-i Teftiş
ve Muayene Heyetl'nin kararlarını temyizen tedkik edecekti.145 Aynı yıl nezareUe Dava
Vekilliği, bir tercümanlık ve bir mimarlık146 memuriyeti ihdas olunmuştur. 1899'da ilk
defa olarak MektJtib-i Mülkiyye Sıhhiyye Müfettişi adı altında ihdas olunan bir

143S~lname_1 Nezaret-İ Maarlf-I Umumİyye, 1319, s. 13.
144Salnam;_1 Nezaret-I Maarlf-I Umumlyye, 1316, s. 32.
1450sman Ergin, a.goe., So 848 ve Mehmed Ali Ayni, Hatıraları, Istanbul 1945,
Türkiye Yayınevi, s. 24-25. Tcdkik-i Müeııefat Komisyonu'nun görevleri; haftada iki
defa toplanarak, Encümen-i Teftiş ve Muayene'nin ruhsat vereceği Arabca, Türkçe,
Farsça eserleri ve Türkçe piyesleri tekrar tedkik edecekti. Ancak, heyet sadece
kendisine verilen görevleri yerine getirmekle uğraşmış layihada belirtilen akademik
bir karakter sergileyememiştiro Salname-I Nezareti-I Maarlf-I Umumlyye,
1319, s. 33. Bu değişikliklerden sonra Maarif Nezareti 1898'de aşağıdaki durumu
almıştır: ,I-Nazır; II-Meclis-i Maarif: Reis, 20 üye; I1I-Başkatib; LV-Katib-i Sani; V-
Tedkik ve Müeııefat Komisyonu; VI-Encümen-i Teftiş ve Muayene (Bu encümende 7
Muayene Memuru: Slavca muayene memuru, Türkçe ve Fransızca muayene memuru,
Arabca ve Fransızca muayene memuru, Rumca muayene memuru, 2 Ermenice muayene
memuru, Bulgarca muayene memuru bulunuyordu); VII-Mektubi Kalemi: A-Mektubi
Kalemine Bağlı Sicill-i Ahval Şubesi, B-Mektubi Kalemine Bağlı Istatistik Şubesi;
VIII.Muhasebe Kalemi; IX-Vezne; X-MeHtib.i Gayrimüslime ve Ecnebiyye
Müfettişliği; XI.Evrak Kalemi; XII-Mekatib-i Ibtidaiye Idaresi; XIII-Mekatib-j Idadiyye
Idaresi; XIV-Mekatib-i Rüşdiyye Idaresi; XV-Meclis Kalemi; XVI-Encümen-i Teftiş ve
Muayene Kalemi; XVII-Mekatib-i Aliyye ve Hususiyye Müfettişliği; XVIII-Mubayaat
Komisyonu; XV-Memurin-i Müteferrika; XVI-Hademeler; XVII-Müze-i Htimayun; XVIII-
Matbaa-yı Amire; XIX-Rasathane-i Amire. Salname-I Nezaret-I Maarlf.1
Umumlyy~, 1316, s. 482.510. Böylelikle ihtiyaca göre sayıları artırılan müfettişler
heyeti devrin sonunda şu kadroyla çalışır duruma getiriliyordu: Memurin-i Teftişiyye;
Mekatib-i Aliyye ve Hususiyye Müfettiş-i Umumisi, 2 Mekatib-i ldadiyye' Müfettişi, 6
Erkek Mekatib-i Rüşdiyye Müfettişi, 3 Kız Mekatib-i Rtişdiyye Müfettişi, 8 Mekatib-i
Ibtidaiyye Müfettişi, 4 Kütübhaneler Müfettişi, 7 Matbaalar Müfettişi, 1 Kütüb ve
Resail Vakfiyye Müfettişi. Sıhhiyye Müfettişliği ilc Mekatib-i Gayrimüslim ve
Ecnebiyye.- Müfettişliği de ayrı birer daire şekline getirilip Memurin-i Te'ftişiyye
Heyeti'nden hariç tutulmuşlardır (Sıhhiyye MüfettişIeri, 1905'te ayrı bir dairede
toplanmıştır). Salname-I Devlet:1 Allyye, 1325. Mekatib-i Gayr-i Müslime ve
Ecnebiyye Müfettişliği içİ!l bkz. F~rid Ragıb Tuncor, "Mekatib-i Gayrimüslime ve
Ecnebiyye Müfettişliği", Ulkücü Oğretmen, 1966, c. VII, sayı 83, s. 20.23.

146Maarif Nezareti'nde mimarlık memuriyetinin kurulmasıyla ülkedeki btitün ,okul
binalarını plan ve projelerinin yapımı da nezaret tarafından yUrtitülmUş ve eğitim-
öğretime uygun standart tipte binalar yapılmaya başlanmıştır.
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memuriyetle de okul sağlık işleribir murakabe ve tanzim merciinekavuşturulmuştur.147

Maarif Nezareti merkez teşkilaunda148 12 Aralık 1902 taıihinde149 Tetkik-i Müellefat
Komisyonu 150nda bulunan müfettişierin teftiş işinde aşınya gitmeleri ve ehliyetsizlik
göstermeleri üzerine Encümen-i Teftiş ve Muayene'den dini kitabıarı inceleme işi alınarak
din adamlanndan oluşturulmuş, bir Kütüb~i Diniyye ve Şeriyye Tedkik Heyeti, diğer
kitabıarı tedkik etmek için kurulan bir başka heyet ve de nazınn başkanlık ettiği diğer bir
heyet teşkil edilmiş151 ve böylece Maarif Nezareti'nin yıllardır devam eden siyasi sansür
görevine bir de dini neşriyatın kontrolü gibi ikinci bir vazife. daha eklenerek ve bu durum
1908'e kadar böyle devam ettirilmiştir. Buna ek olarak teşkilat bünyesine bir de Takib-i
Muamelat Komisyonu adıyla bir komisyon eklenmiştir.

Maarif Nezareti'nin tezkeresi ve Meclis-i Mahsus-ı Vükela'ca tanzim edilen
mazbata üzerine 22 Ağustos 1908 tarihinde çıkan bir irade ile lüzumundan fazla memur
ve üye ile doldurulmuş bulunan bütün merkezi devlet teşkilatı gibi Maarif Nezareti'nde de
bir tenkisat yapllmıştır.152 Yine 1869 Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi'nin
hükümlerine uyularak Meclis-i Kebir-i Maarif, eskisi gibi iki daireye ayrılmıştır. Daha
sonra l30cak 1909 tarihli bir irade153 ilc yine Mekiitib.i Idadiyye Idaresi, Mekiitib-i
Rüşdiyye Idaresi, Mekfıtib-i Ibtidaiyye Idaresi ve Mekiitib-i Hususiyye ıdarelerinin adları
_zikredilmiş154 Daire-i tımiyy~ ve Daire-i İdare birleştirilmiş ve müfettiş-i umumllik ve
merkez maarif müdürlüğü lağvedilmiştir .155 1907- 1908 Devlet salnamesinde nezaret
teşkilatı arasında ayrıca irade-i scniyye ile kurulan Teşkilat Sandığı ve/ane-; Mekiitib

147Ertesi sene yani 1900'da bu kadroya tabib olmayan 4 müfettişin eklenmesiyle biraz
daha genişletilmiştir. Salname-I Nezaret-I Maarif-I Umumiyye. 1319. s. 31-
50. '

148Salname-i Nezaret-i Maarif-I Umumiyye. 1321. s. 31. 63.

149BOA. ı. Maarif. no: 1675-1.
150Tedkik-i Müellefat Komisyonu'nun yerine getirdiği vazifeleri Prusya'da Maarif

Nezareti'nin 9. dairesi görmekteydi. Reşat Şemsettin. a.g.e .• s. 146.

151 Salname-I Devlet-I Allyye, 1310, s. 26.

152Bu dönemde Meclis-i Kebir-i Maarif bir başkan ve 5 liyeden kurulu daimi bir encümen
haline getirilmiş ve nezaret daireleri de özetle şu isimler altında yeniden
teşkilatlandırılmıştır: Tedrisat-I Taliyye; Tedrisat-ı Ib;idaiyye; Mekatib-i Hususiyye;
Tahrirat; Muhasebat; Sicil; ıstatistik Müdürlüğü; Levazım; Evrak Odası (BOA, ı.
Maarif, no: 1681-7). Burada Evrak Kalemi, Mektubi Kalemi'ne bağlı olarak Evrak
Odası şeklinde gösterilmiş ve kadrosu dara1tllmıştır. Daha sonra da Evrak Kalemi
mUstakil hale getirilmiştir.

153 .'.BOA, }. Maarıf, no. 3057-2.
154Bu idarelerin müdürleri haftada iki kez Encümen-i Müdiran namıyla muallimlerle

beraber toplanarak mekteb programları ile nizamlardan meydana gelen sorunları
çözmeye çalışırlar ve aldıkları kararları Meclis-i Maarifin Heyet-i Umumiyyesi'ne
gönderirlerdi. Bu Heyet-i Umumiyye de Maarif nazırının başkanlığı altında Meclis-i
Maarifin reis ve üyeleriyle. idare müdürlerinden oluşur ve bunları görüşerek bir karara
varırdı.

155';:Maarif Nezaretinde", Tanin, 6 Ocak 1909; Namık Ekrem, "Ahval-i Maarif', Mlrat-ı
Maarif Dergisi, I, 1324, s. 8-9 (Mustafa Ergün, Ikinci Meşrutiyet Devrinde
E~ltlm Hareketleri (1908-1914), Ankara 1996, s. 15Tden. Bundan sonra bu
eser "ME" şeklinde gösterilecektir).
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Komisyonu adlanyla iki şubeye de yer verilmiştir. Aynca Berlin'de yurtdışında okuyan
öğrenciler için bir de Avrupa tJğrenci Müfettişliği kuruluyordu. Bu arada II. Meşrutiyet
devrinde hazırlanan Maarif-i Umumiyye Kanun Tasarısı'nda kitablıklar için ayn bir idare
organı gösterilmemiştir. 156 .

i909 yılı içinde Maarif nazın olan Nail beyin Sabah gazetesine verdiği şu demeç
şimdiye kadar gösterdiğimiz teşkilat yapısını hiçe sayması ve içinde doğruluk payı
taşıyan ibarelere yer vermesi açısından ilgi çekicidir: "...Mülkümüzde ciddi bir maarif
teşkilatı henüz yapılacaktır. Devr-i sabıktan kalan teşkilat, içinde levha bulunmayan
köhne bir çerçeveye benzer; matluba hizmet edemez. Dikkat buyurulsun ki birçok
yerlerde mektebin yalnız teşkilat ve tedrisatı değil, binası bile bir darü't-tedrise, bir melce-
i ilm ü İrfana benzemiyor. Diğer mahallerde ise o kadan da yok. Yani hiç mekteb yok.
İşe bidayeten başlamaya lüzum vardı. Başlıca buna hasr-ı meşagil eyledim ... "157 O
, dönemde yapılmış tüm bu yorumlardan sonranezaretin teşkilatıyla ilgili olarak yapılan
icraatlar, 1909'da kadro düzenlemesi hareketinin nazınn keyfi tutumundan kurlarılarak bir
komisyona devredilmesi, i58 yeni okullarm kuruluşları hususundaki çalışmaları
yürütmek için önce 15 sonra 30 maarif müfettişinin görevlcndirilmesil59 ve 1910'da bir
Tedrisat-i Aliyye Dairesi'nin kurulması, müstakil bir Kütüphane/er Müfettişiiği'nin ihdas
olunması ve nezaret müfettişIerinin Meclis-i Kebir-i Maarife bağlanmış olmasıdır.

i910 yılının başlarında merkezdeki örgüte bir çeki düzen verilmek için 5
kararname hazırlandı. Buna göre, yeni bir Tahrirat Müdüriyeti kuruldu, "derkenar usulüyle
evrak tevdii kaldınldı", yerine ayn bir evrak yazılması getirildi, hem memurluk hem
muallimlik yapanların muallimlik yapmadığı günlerde maaşlarının kesilmesine karar
verildi. 160 Ancak bu kararlar bir netice vermedi ve II. Abdülhamid'den kalma "her işi
nazıra sorma geleneği" devam etti.161 Bu durum karşısında nezaret, Maarif Intihab-ı
Memurm Encümeni adlı bir komisyon kururak, memurları bu komisyon vasıtasıyla
almaya başladı. 162

Burada ilginç bir demeç daha karşımıza çıkıyor. İlginç diyoruz çünkü; bir önceki
. dönemi eleştiren yeni nazır, o dönemin bir başka önemli şahsiyeti tarafından çok sert bir
dille eleştiriliyordu. Hüseyin Cahit Yalçın, eleştirilerini özellikle nezaretin teşkilatına

156Yalnız "Müfettiş-i Umumiliğin teftiş görevleri gösterilirken eklenen "bilcümle
müessesat-ı Aliyye-i ilmiyye" arasında kütübhımeler de düşünülmüş olabilir. Nitekim
1914 Maarif-i Umumiyye Teşkilatı Nizamnamesi'ne göre, kütübhanelerin ve müzelerin
idare ve teftişiyle de Tedrisat-ı Aliyye Dairesi'nin 2. şubesi görevlendirilmiştir.

157Sabah Gazetesi, 23 Aralık 1325.
158"Maarifte tensikat", Tanin, 26-27 Ağustos 1909. Ancak yapılan bu tensikat
eleştirilere maruz kaldı. Bkz. Eı-Ümrük Mlzah Dergisi, 7 Eylül.'1324, s. 2 (ME,
s. iSTden).

159"Maarif Müfettişieri", Tanin, 27 Ekim 1909 ve "Maarif-i Umumiyye", Sabah, 3
Aralık 1909. Oysa yapılan tensikattan sonra nezarette sadece 14 müfettiş vardı. (ME,
s. 163'den).

160"Maarif Nezareti kararları ve tensik-i muameHit", Yenı Tasvir-I Efkar, 19 ,Ocak
1910 (ME, s. 158'den).

16i "Maarif Nezareti'nin idare-i dahiliyyesi", Tanin, 2 Aralık 1910 (ME, s. 158'den).
i62Mustafa Ergün, a.g.e., s. 158.
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yöneIterek, nezarette hiçkimsenin birbirinden haberi olmadığını, buna örnek olarak da bu
sene Maarif Nezareti'nin Meclis-i Mebusan'a gönderdhği bütçeyi, nezaret erkanından
kimsenin görmemiş olduğunu 10 Teşrinisani 1326 (23 Kasım 1910) tarihli Tanin
gazetesinde yazıyordu. Hatta bu kadar karmaşık ve keşmekeş bir teşkilata sahib olan
Maarif Nezareti'nden bir iş de beklenilmemesini de meraklılara (!) haber veriyordu. 163
Elbetteki bu demeçlerin birer siyasi yanı vardır ancak yapılmak istenenlerle yapılanlar
arasındaki farkın bir nebze açığa çıkarılmasında da katkılan gözardı edilemez.

Yeniden teşkilat yapılanna dönü1ecek olursa, 1911 başlannda Maarif İntihab-ı
Memurin Encümeni lağvedildi ve yine her şubenin kendi memurunu seçmesi usulüne
geri dönüldü.1M Aynı yılda yayımlanan Maarif-i Umumiyye Nezareti Teşkilah Hakkında
Nizamname165yle Maarif Nezareti, merkez hizmetleri idare ve teftiş olmak üzere ikiye
bölünüyordu. 166 Nezaret, maarif müdür ve müfettişIerinin maaşları hakkında bir
nizamname hazırlamak için bir komisyon kurdu ve buranın hazırladığı nizamname ,
uyannca maaşlar tesbit edildi.167 Bu yılın bütçe görüşmeleri sırasında Maarif Nezareti
Müsteşarlığı ve Meclis-i Maarif görevleri birbirinden ,aynldı ve bu görevlere ayn ayn
atamalar yapıldı.168 Avrupa'daki taIcbelerin idaresi için Avrupa'daki Talebe~i Osmaniyye

1630sman Ergin, a.g.e., s. 1433-1434.
164"Maarif lntihab-ı Memurin Encümeni", Sabah, 8 Ocak 1911 (ME, s. 158'den).

1650üstur, 2. tertib, c. 4, s. 167-173.
166İdare kısmında başlıca şu daireler bulunuyordu: Mekatib-i Ibtidaiyye Idaresi yerine

Tedrisat-ı Ibtidaiyye Dairesi, Mekatib-i Rüşdiyye Idaresi yerine Tedrisat-ı Taliyye
Dairesi, Mekatib-i Idadiyye Idaresi yerine.de Tedrisa':-ı Aliyye Dairesi kurulmuştur. Bir
de Muhasebe Dairesi ihdas edilmiştir. Ayrıca bu nizamnamede Kalem-i Mahsus'a
rastgelinmektedir. Bunlardan herbiri de yukarıda belirttiğimiz üzere aşağı yukarı aynı
isim altında, kendi içinde çeşitli şubelere ayrılmıştır. Tedrisat-I Ibtidaiyye Dairesi; 1-
Memurin ve Mual\imin Şubesi, 2-Tedrisat Şubesi, 3-Teftiş Şubesi, 4-Hesabat Şubesi, 5-
Teşkilat Şubesi (m. 7). Ayrıca, bu nizamnameyle yine Tedrisat-ı Ibtidaiyye Dairesi'ne
dahilolmak üzere TedrisaJ-ı Ibiidaiyye Encümeni adıyla nezaret memurlarından oluşan
iki heyet de teşkil edilmişti (m. 8). 1914 yılında yayımlanan Maarif-i Umumiyye
Nezareti Teşkilatı Hakkında Nizamnameyle (Oüstur, 2. tertib, c. 6, s. 1036-1041) 2
şubeye düşürülüyordu. Bunlar; l-Memurin ve Muallimin Şubesi, 2-Teşkilat ve Tedrisat
Şubesi.
Tedrisat-I RUşdiyye Dairesi; 1911 yılı nizanuıamesiyle 3 şubeye ayrılıyordu: I-Teşkilat,
ve Tedrisat Şubesi, 2-Memurin ve Mual\imih Şubesi, 3-Hesabat Şubesi. 1914 yılı
nizamnamesiyle de daire; l-Memurin ve Mual\imin Şubesi, 2-Teşkilat ve Tedrisat
Şubelerine ayrılıyordu (Tedrisat-ı Taliyye Dairesi'nin görmekte olduğu vazifeleri Prusya
Eğitim bakanlığı merkez teşkilatında yer alan 6. daire yerine getirirdi. Reşat
Şemsettin, a.g.e., s. 146).
Tedrisat-ı Aliyye Dairesi de 1911 nizamnamesine göre 1., 2. ve 3. şubeler olmak üzere
3'e ayrıımıştı (Prusya Eğitim bakanlığı içindeki 4. daire Tedrisat-ı Aliyye Dairesi'nin
3 şubeye ayrılarak ,gördüğü vazifeleri hemen hemen tck başına yerine getiriyordu.
Reşat Şemsettin, a.g.e., s. 146). Bu dairenin şube sayısı 1914 nizamnamesiyle ı. ve
2. şube olmak üzere 2'yedUşürülüyordu.
Muhasebe de 1911 nizanuıamesiyle ı. ve 2. şube olmak üzere 2'ye ayrılıyordu. 1914
nizanuıamesinde ise şube sayısında bir değişiklik yaşanmamıştır.

167"Maaş", Sabah, 10 Mayıs 1910 (ME, s. IM'den).
168"Maarif Nezaretinde", Sabah, 20 Haziran 191ı (ME, s. 159'dan)
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Nezareti kuruldu. 169 191 i yılında Maarif Hıfzıssıha-yı Mekatib Komisyonu'nun Suret-i
Teşkili Ile Vezaifine Dair Nizamname170ye göre, üyeleri Maarif Nezareti tarafından önce
Heyet-i Tıbbiyye171 sonra Hifzıssıha-yı MekfJ.tib Komisyonu adıyla daire-i maarifte bir
komisyon oluşturdu (m. 1). Vilayetlerde kurulacak olan komisyonlar da merkezdeki bu
komisyona bağlı olacaklardı. Aynı yıl Adana'da Müesses Darü'l-eytam-ı Osmani
Nizamname-i Esasisi 172ııin 1nci maddesiyle darü'l-eytarnlar ilk defa doğrudan doğruya bir
müdüriyetin idaresi altına veriliyordu. .

9 Mart 1912'de nezaretin merkez örgütü bir nizamname ile yeniden tesbit edilmiş
Meclis-i Kebir-i Maarif; daimi ve senevi olmak üzere iki kısma ayrılmıştır173 ve ayrıca
muallim ve müfettişierden oluşan Daimi Meclis-i Maarifkurulmuş ve öğretim daireleri
de aliyye, ta/iyye ve ibtidaiyye 174 olmak üzere üçe indirilmiş ve bunlara lağvedilmiş
olan sicil, istitastik, levazım daireleriyle tedrisat-ı hususiyye idaresinin görevleri
yüklenmiştir ve her türlü işleri dairenin emrinde toplayan çeşitli şubelere
bölünmüştür. 175 Ayrıca Tedrisat-l Ibtidaiyye ve Mebani-i Tedrisiyye Encümenleri
kurularak ilköğretim ve okul yapımı işleri için birer danışma organı vücuda getirilmiştir.
Aynı nizamnameyle yeniden mekatib-i ibtidaiyye için yabancı dildeki muhtelif ders
kitabıarını telif ve tercüme için Meclis-i Kebir-i Maarife dahil bir Telif ve Tercüme
Heyeti teşkil edilmiştir (m. 22). Bunun yanında Emrulliıh efendi hem denetim hem
hizmet-içi eğitim hem ülkedeki gayrimüslim okullarını kontrol altında tutma hem de
eğitim planlaması ve propagandası çalışmalarını amaçlayarak bir Müfettiş-i Umumilik
kurdu. Ancak tepkilerin fazla olması üzerine Meclis-i Mebusan denetim örgütünü
lağvetti. Bu kararı Şura-yı Devlet tarafından onaylanmadı ancak sonuçta meclisin ilga
kararı uygulandı.176 Ayrıca Balkan bozgunundan sonra acıları biraz hafifletmek için
bütün okullar tatil edilip, hastane veya göçmenevi olarak kullanıldı ve nezarette Maarif
Hediye-i Harbiyye Heyeti kuruldu.177

Emruııah efendinin nazırlığın_dan sonra maarif örgütünün değiştirilmesi için
komisyonlar kuruldu. 1913 yılında Teşkilat Komisyonu nezarette bir takım değişiklikler

169"MaarifTeşkilatı", S~bah, 6 Temmuz 1911 (ME, s. 159'dan).
170Düstur, 2.tertib, 3. cilt, s. 372-373.
171"Mekatibde hıfzıssıhha", Sabah, 2 Ağustos 1910 (ME, s. l59'dan).
172Düstur, 2. tertib, 4. cilt, s. 15-19.
173Bu kısımlaşma ve aralarında toplanma bugün Milli Eğitim Şurası adı altında toplanan
heyetin bir nevi başlangıcı sayılabilir.

l74Maarif_i lbtidaiyye için bkz. Zeki Osman, Bizde Maarır-ı tbtldaiyye, Istanbul
1337.

175 Satı bey yapılanları eleştirerek, özelokulların fermanlarla kurulmasını ve idare
edilmesini engelleyen tedrisat-ı hususiyyenin kaldırılmasının ve sicil idaresinin yerine
işleri ı.orlaştıracak bir tutumla görevinin dairelere bölünmesinin ve Fransa'daki
Parlamen! Pedagogique'e benzetilmeye çalışan Meclis-İ Kebir-i Maarifin seçiliş ve ona
verilen sorumluluklarının yanlış olduğu yazmıştır. Satı, "Maarif Nezareti'nin Yeni
Teşkilatı", Sabah, 24 Nisan 1912; aynı yazar, "Maarif Nezareti'nin Yeni Teşkilatı",
Sabah, 27 Nisan 1912 (ME, s. 160'dan).

l76Mahmud Sadık, "Maarif Teşkilatı", Sabah, 23 Mart 1912 (ME, s.48'den).
177"Maarif Hediye-i Harbiyye ':Ieyeti", Sabah, 12 Kasım 1912 (ME, s. 161'den).
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yapmak için bir karara vardı. 178 Ancak yapılmak istenen değişikliklerin yapılamadığı
görülmüktedir. Çünkü, Şfıdi-yı Devlet her nazır değiştikçe nezaret teştilatının
değişmemesi YOlunda bir karar almıştır. 179

1913 yılına gelindiğinde Tedrisat-ı lbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı'yla ilköğretim
müfettişiikleri kurulduğu görülür. Aynı yılın ni~ ayında MekiJtib-i Hususiyyenin ıslahı
Komisyonu, Muamelat-ı Kuyudiyye Komisyonu ve program, kitap, nizam, talimat,
kavanin konularında 4 ayn komisyon kuruldu.180

30 TemmuZ 1914 tarihinde yayımlanan Maarif-i Umumiyye Nezareti Teşkilatı
Hakkında Nizamname181yle de Meclis-i Kebir-i Maarif yeni bir teşkilatlanma sürecine
girmiş ve mükellef olduğu işlerin çeşidine göre enetimenlere aynımıştı. Bu düzenlemeyle
meclis adeta lağvolunmuştu. Aynı yıl yeniden, daha önce kaldıolan ve daha sonra yine
kısa bir süre içinde kaldıolacak olan, bir Ihsaiyat Kalemi, bir Mimari Şube$i, Levazım
Kalemi182 ve bir Hıjzısıhha-i Mekatib Dairesi kurulmuş ve Evrak Odası183 Kalem-i
Mahsusta bağlanmıştır. 184 1915 Maarif-i Umumiyye Teşkilatı Nizamnamesi'nde görülen
merkezi idareler arasında bir de HıjzlSıhha-i MekiJtib Daireslnin adı geçmektedir. Bundan
sonra da nezaret içinde bazı değişiklikler olmuş mesela, nezarete bağlı olarak Encümen-i
Tetkik adıyla yeni bir inceleme heyetinin teşkil edildiğini görülmüştür.185 1917 yılında
harp şehitlerinin yetimleri için yer yer kurulan darü'l-eytamların yönetimi için Darü'l-
eytamlar Müdiriyet-i Vmumiyyesi adı altında nezarete bağlı müstakil bir örgüt meydana
getirilmiştir.186 Mütareke devrine gelindiğinde Rusya Maarif Nezareti'nden getirtilen bir
müşavirin tavsiyesi ve fikri üzerine Telif ve Tercüme Heyeti'nin lağvedilişi ve Meclis-i
Kebir-i Maaririn küçük bir kadro ilc yeniden kurulmasından başka bir değişiklik

178Sabah, 17 Aralık 1912; "Maarif Nezareti Teşkilatı", Tercüman-ı Hakikat, 13
. Ocak 1913 (ME, s. 161'den).

179"Maarif Teşkil~tı", Sabah, 14 Şubat 1913 (ME, s. 161'den).
180"Umur-ı Maarif', Sabah, 27 Nisan 1913 (ME, s. 162'den).
181Düstur, 2. tertib, c. 6, s. 1036-1041.
182Levazım Kalemi'nin vazifesi için bkz. Levazım İdaresi Vezaifi Hakkında Karar Sureti,

Takvim-I Vekayl, no: ~02.
183Hemen hemen aynı dönemde ve aynı görevlerle yükümlü Prusya eğitim teşkilatı içinde

de Hauptbüro isminde bir Evrak Odası bulunuyordu. Reşat Şemsettin, a.g.e., s. 146,
150.

184Maarif Nezareti'nin 1914 merkez örgütü Ergün'de bizim verdiğimiz şemadan farklılık
arzeder. Bkz. Mustafa Ergün, a.g.e., s. 163.

185Bu eneümene asar-ı ilmiyye-yi İsIamiyye ve mil1iyye hakkında incelemede bulunmak
ve sonucunu neşretmek görevi verilmişti (m. 1). 23 Mart 1915 tarihinde yayımlanan
Eneümen-i Tetkik Nizamnamesi. Düstur, 2. tertib, c. 7, s. 533.

1861917 yılında yayımlanan Darü'l-eytamlar Müdüriyet-i Umumiyyesi Teşkili ve
Müteferriatı Hakkında Kanun, Düstur, 2. tertib, c. 9, s. 575-576. Bu arada, şehit
çocuklarına yapılan bu himaye hareketi Doğu Roma imparatorluğunda Alexios
zamanında da gözükmektedir (Adnan Adıvar, a.g.e., s. 32). Yine, bkz. 1918 Yılında
Yayımlanan LO Cemaziyelahır 1335 Tarihli Darü'l-eytamlar Müdüriyet-i
Umumiyyesinin Teşkili Hakkındaki Kanuna Müzeyyel Kanun (Düstur, 2. tertib, c. 10,
s. 106-107).
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yaşanmamışur.187 Bir süre sonra diğer kuruluşlar gibi nezaretin de küçük bir kadro ile
yeniden örgütlendiğini görüyoruz.188 Teşkilat bu yapısını Maarif Nezareti'nin
lağvolunmasına kadar korumuştur. Ancak bundan sonra da Maarif Vekaleti ilk zamanlarda
bu teşkilat ile pek fazla oynamayarak sadece keskin olmayan birkaç değişiklik yoluna
gitmişti. ' i

LV. Maarif Nezareti Taşra Teşkilatı: Maarif Nezareti'nin de diğer nezaretler
gibi taşraya açılmasında ve yayılmasında çeşitli sebebler vardır: Bu dönemde
imparatorluğun sıkı bir merkeziyetçilik içine girmesi ve bu merkeziyetçiliği destekleyici
birçok aracın artık imparatorluk dahilinde gözükmesi, çevreden gelen talebIerin sadece
imparatorluğun merkezinden değil; bunun yanında vilayellerden de yükselmesi ve merkezi
zorlamaya başlaması sebeplerin başında gelir. Bu akıŞ o dereceye varmışu ki vilayetlerde
eğer kabiliyetli ve dirayetli valiler ve çev'renin desteği bulunmasaydı iş tamamen
çığnndan çıkabilirdi.189 Yani kurumsallaşma mobilizasyona karşı koyamayabilirdi.
Böylelikle Maarif Nezareti yeni talebierin oluşması ve bunların çok tazyikli gelmesi
sonucu organlar oluşturmuş ve bu talebIere karşılık vermeye çalışmıştır. Acaba bu
talebIere verilen cevaplar yeterli oldu mu yOksa geç mi kalındı?

Uzun süre vilayetlcrdeki maarif teşkilatlarıyla hiç i1gilenilmemiş, hatta taşra
ihmal edilmiştir. 1869'a kadarki reformlarda da öncelik ıstanbul'a verilmişti. Ancak,
bunun hem mali hem desiyasi sebebIeri vardır. Ayrıca bu tutum herşeyden önce bir
tercih meselcsiydi. ımparatorluğun tüm zenginliklerinin merkezeakması gibi, maariCin
de merkezde toplanmasına şaşmamak gere!cir. 1869 yılından sonra çevreden gelen çeşitli
talebIerin artması sonucu, vilayet teşkilatlarının ihtiyacı karşılanacak şekilde maarif
işlerinin düzenlenmesine de özen gösterilmiştir. Nitekim Maarif-i Umumiyye
Nizamnarnesi ile oluşturulan ıstanbul'daki Meclis-i Kebir-i Maaririn şubeleri olmak
üzere vilayetlerde birer Meclis-i Maarif kuruluyor, vilayetlerdeki mektebler aruk Maarif
Nezareti'nin yetkisi dahiline giriyordu. Ancak nezaret.. herbir mektebi ayn ayn kavrayacak
derecede bunlarla ilgilenemiyordu. O, daha çok umumi ve kanuni işlerle meşguldü.
Çünkü o dönemde merkez ile çevre arasında büyük bir kopukluk hissediliyordu. Bunun
için merkez ile çevre arasında bağlantıyı kuracak yardımcı kurumlara ihtiyaç
duyulmuştur. Bu gerekliliğin sonucu olarak vilayetlerde yavaş yavaş maarif müdürlükleri,
meclisIeri ve müfettişIeri kurulmaya başlanmıştır. (7 Kasım 1864 ıdare-i Umumiyye-i
Vilayet Nizamnarnesi ile düzenlenen vilayet teşkilatının 1880'lerdeki durumu için bkz.
Ek 9).

1869 Maarif Nizamnamesi'ne göre vilayet maarif müdürlükleriyle meclis-i
maariflerinin içiçe olma prensibi kabul edilmiştir. Ancak, taşra maarif idareleri Türk ve

18718 Ağustos 1919 Tarihinde Yayımlanan Maarif.i Umurniyye Nezareti Teşkilatına Dair
7 Ramazan 1332130 Temmuz 1914 Tarihli Nizamnamenin 20, 21, 22, 23. Mevad-ı.
Kaimesi Hakkında Nizarnname, Düstu'r, 2. tertib,.c. ll, s. 351-352.

188MeseUi; Program Heyeıi'nin 1920 yılında yerine kurulan Telif ve Tercüme Dairesi
yeniden örgütlenmiş ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun kabulüne kadar merkezi maarif
örgütü içinde yerini korumuştur.

189Mesela; imparatorluğun çeşitli yerlerine dağılmış yabancı okuparın sayısının artması,
1869'dan önce öylesine belirgindi ki nezaret Haleb'de bir Mekatib-i Ecnebiyye
Muayene AmirIiği kurmak zorunda kalmıştı. ııknur Po1at Haydaroğlu, Osmanlı
ımparatorl~ğu'nda Yabancı Okullar, Ankara 1990, s. 19. (Bundan sonra bu eser
"IPH" olarak gösterilecektir).
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Müslümanlar'dan, mec1is-i maariner ise müslim ve gayrimüslimlerden meydana
getiriliyordu.

II.Abdülha~id devrine geldiğimizde şunu rahatlıkla söyleyebiliriz ki, maarif
alanında yapılan en büyük başarıların başında hiç şüphesiz vilayetlere kadar maarif
teşkilatının ve vasıtalarının yayılması gelir.190 Böylelikle, Tanzimat devrinde bir türlü
İstanbul dışına götürülemeyen maarif hizmetleri ancak 1878'den itibaren imparatorluğun
her köşesine devlet eliyle götürülmeye başlanmışur. Bu hareket nitelik ve nicelik
bakımından yetersiz kabul edilebilirse de Osmanlı devletinin çağdaşlaşma yolunda attığı
en olumlu adımlardan biri olarak karşımıza çıkmaktadır. 1877 ve sonrası devre
bakıldığında maarifte aruk reform yapma düşüncesinin yerleştiğini ve yöneticiler arasında
bu fikrin savunucularıyla birlikte uygulayıcılarının da varolduğunu görüyoruz.
(Mutlakiyet devri eğitim sistemi için bkz. Ek LO). Vilayetlere özellikle Anadolu'ya
modem eğitim ve öğretimi yaymanın bir zaruret haline geldiği ve imparatorluğun
yaşamasının bu teşebbüse bağlı olduğu fikri, devrin yöneticilerince benimsenmiş ve bu
hususa mümkün olduğunca dikkat edilmiştir. Vilayetler hakkındaki ıslahat raporlarında
maarife geniş yer verilmesi valiliklere gönd~rilen emirlerde maarifle ilgili hususların
çokluğu bu devirde taşra eğitim ve öğretimiyle yakından alakadar olunduğunu göstermesi
bakımından önemlidir.

1879 Maarif Nezareti merkez teşkilatında yapılan önemli değişikliklerden sonra
vilayet maarif idarelerinin teşkili konusu ele alınmış ve kısa zamanda da bu hususun
uygulanmasına geçilmiştir. Çünkü Tanzimat devrinde idari teşkilat kurulmadan taŞrada
maarif reformuna girişilip neticede başarı elde edilemediği görülmüştür. Aynı hataya
düşmernek için ve 1869 Maarif Nizamnamesi gereğince bir an önce maarif
müdürlükleri'nin kurulması yoluna gidilmiştir. Nitekim, i879'da Said paşa
II.Abdülhamid'e sunduğu tafsilatll layihada görülen umumi fikirlerin geniş bir eğitim
programı haline geldiğine şahid olunmaktadır. Bu programa göre her vilayet merkezinde
bir maarif müfettişi ve bir maarif meclisil91 bulunacaktı. Nitekim 1879-1886 tarihleri

190Bundan önc~, 1875 yılında sibyan okullannın ıslahı için ahalice seçilen üyel"crden
oluşan Dersaadet ve bilad-ı selasede bulunup o gün merkez mekteblerine bağlı olan
mekatib-i sıbyaniyye Maarif Nezareti'nin denetimi altında ve bu mekatib-i sıbyaniyye
de çeşitli dairclere ve daireler de çeşitli şubelere aynlarak her daire için bir Meclis-i
Tedris ve her şube için de Meclis-i Tedris'in nezareti altında bulunmak üzere bir
Meclis-i Tedris şubesi açılıyordu (m. 1). 1875 tarihinde Dersaadet ve Bilad-ı Selasede
Bulunan Mekatib-i Sibyaniyyenin ıdaresi Için Ahalice Intihab Olunacak Azadan
Mürekkeb Olmak Üzere TeşkilOlunacak Mecalis-i Tedrisiyye ve Şubelerinin Suret-i
Teşkili tıe Vazifeleri Hakkında Talimat (Düstur, ı. tertib, c. 3, s. 432-438) ve
Mahmud Cevat, a.g.e., s. 142-149 ve 1881 yılı Rumeli-i Şarki Vilayeti'nin Mebadi-i
Tedris Hakkında Kanun (Düstur, ı. tertib, c. 2'nİn zeyli, s. 71-95). II. Meşrutiyet'e
gelindiğinde de taşraya etkin olarak yayılma görülmüşıür. Nitekim Emrullah efendi
taşradaki ilkokulların ve ilköğreıimin ıslahı, idarecilerin, maarif alanında çalışanların
görevleri hakkında 1910 tarihli Tahsil-i ıbtidaiyye ıdare ve Teftiş tıc Muvazzaf Olan
Memurinin Vezaifi Hakkında Nizamname (Düstur. 2. tertib, c. 2, s. 404-415)yi
yayınlamıştı. Bu yöneımeliğin amacı eğitim ve öğretimi sıkı bir denetim altında
tutmak ve özelliklemüfettişlik sistemini etkin kılmaktl. Bunun için özellikle özel
okulların denetlenmesine sıkı önlemler getiriliyordu. Aynntılı bilgi için bkz. Revue
du Monde Musulman, II, 1910. s. 274-276 (ME. s. 51'den».

19 1tık maarif meclisleri 1872 yılında Tuna ve Bağdad vilayetlerinde. teşkil edildiler.
Ancak bundan sonra tam 13 yıl bu icraaltan başka bir şey yapılmamıştır. Halta 4 Mart
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arasında Maarif Nezareti'nde Meclis-i Kebir-İ Maarif kurulduktan başka her vilayete de
hemen hemen bir maarif müdürü 192 ve müfettişi tayin edilmiş, ayrıca aşara da zam

1873 tarihli bir talimatnameye göre de bu iki maarif meclisinin devam edip etmediği
de şüphelidir. Bu talimatnameden anlaşıldığına göre II.Abdülhamid'den önce vilayet ve
sancaklarda maarif komisyonlarının kurulmasına çalışılmıştır. 23 Aralık 188 i tarihli
Maarif Nezareti'nin tezkeresinin 7 Şubat) 882'de kabulünden sonra (BOA. I, DH. no:
67930) ise, Sivas, Diyarbakır. Mamuratülaziz, Erzurum, Van ve Edirne vilayetlerinde
birer meclis-i maarif teşkil edilmişti. (BOA, Ayniyat Defterleri, no: 1420) Bunun
arkasından Suriye, Aydın, Selanik ve Yanya vilayetlerinde de birer meclis-i maarif
kurulması için 6 Nisan 1882 tarihli bir tezkere Bab-ı Ali'ye sunulmuştur. (BOA,
Ayniyat Defterleri, no: 1420) Bu tarihten itibaren taşra meclis-i maariflerinin
kurulması ve çalışmaya başlaması birbirini takib ederek imparatorluğa bir ağ gibi
yayılmıştır. 1909 yılına gelindiğinde ise vilayet merkezlerinin hemen hemen hepsinde
birer meclis-i maarif bulunuyordu.
Vilayet .maarif meclislerinin görevlerini şu başlıklar altında toplayabiliriz:
(Sal name-I Nezaret-I Maarlf-I Umumlyye, 1316, s. 136-146) I-Sorumlu
bulundukları bölgenin her türlü işleriyle meşgulolmak, 2-Sibyan-ibtidai okulların
ıslahına ve çoğaltılmasına dikkat etmek, 3-Öğretmenlerin tayin ve teftişiyle
uğraşmak, 4-Maarif gelirlerini artırmanın yöllarını aramak, 5-1mtihalarl yapmak ve
diplomalan vermek. Böylelikle nizamname öğretim işlerinin teftiş yoluyla izlenip
denetlenmesini ilk defa olarak resmi bir görevlinin sorumluluğuna veriyordu.

192Maarif Nizamnamesi'nin yayımlanmasıyla, vilayet maarif müdürlüklerinin kurulması
işi. kanun emri olarak hükümetin görevleri arasına girmiştir. 21 Ocak 1871'de
yayımlanan ldare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 25 ve 26. maddeleri de
maarif müdürlerinin görevleri ve yetkilerini tayin ederek vilayet kuruluşları içindeki
yerlerini Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi'nden ayn olarak göstermiştir. Bu kararlara
rağmen vilayet maarif müdürlükleri hemen kurulamamıştır. Vilayetlerde yapılması
gereken reformların bu yüzden gerçekleşemediğini söylemek mümkündür. Nitekim
1881 yılında Maarif nazın Kamil paşa. sadrazama yazdığı teı.kerede maarif meclisi
teşkil edilen Sivas, Diyarbakır. Erzurum, Mamuretülaziz ve Van vilayetlerine birer
maarif müdürü tayin edileceğini bildirmiştir. (BOA, ı. DH, no: 67930) Sadrazam Said
paşa "hal ve mevki icabınca cümleden ziyade ıslahata muhtaç ...•. olduğu gerekçesiyle
Edirne'yi de nazınn' listesine ekleyerek 6 vilayete maarif müdürü tayini hususunda
Abdülhamid'in iradesini temin etmiştir (BOA. I. DH, no: 67930). Bunun dışında ilk
defa olarak 1881 'de Yanya vilayeti maarif müdürlüğüne Mekteb-i Mülkiyye mezunu
birinin tayin edildiğini görüyoruz (BOA, Ayniyat Defterleri, no: 1421). i886 yılına
geldiğimizde vilayetlerin çoğunda maarif müdürlükleri kurulabiimiştir. i886 tarihli
salnamede mevcut 33 vilayetten ancak 22'sinde maarif müdürü bulunduğu
görülmektedir. 1892 yılına gelindiğinde ise artık pek çok vilayette maarif müdürlüğüne
rastlanmaktaydı: (Sal name-I Devlet.1 Aliyye, 1310) Mesela, Basra, Bağdad,
Haleb, Suriye, Beyrut, Bursa (1325 Bursa Vilayet Salnamesi'nde Bursa'ya 1879 yılında
maarif müdürü tayin edildiği kaydı vardır ve 1902 yılında da maarif idaresi kadrosu
teşkil edilmiştir), Konya, Ankara, Aydın, Adana, Kastamonu, Sivas, Diyarbakır,
Bitlis, Erzurum, Mamuratülaziz, Van, Trabzon, Rodos. Edirne. Selanik, Kosova,
Yanya, lşkodra, Manastır. Denebilir ki, 1898 yılına kadar Hicaz hariç hemen hemen
bütün vilayetler. maarif idaresine kavuşmuştu (Salname-I Nezaret-I Maarlf.1
Umumlyye, 1316). Buna paralelolarak da Zor sancağı dışında diğer müstakil
sancaklarda da birer maarif idaresi teşkil edilmişti. Fakat bazı vilayet ve müstakil
sancak maarif idarelerine hala müdür tayin edilememişti. Böyle hallerde Bağdad, ıZmit
ve Çanakkale'de olduğu gibi müdürlük vazifesi ya idadi müdürleri veya maarif
muhasebecileri yahut diğer memurlara verilmiştir (Salname-I Nezaret-I Maarlf-I
Umumlyye, 1316).
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yapılmak suretiyle maarife kaynak olması için, bir Maarif Vergisi koyulmuştur.
1
93

. Aynca bu dönemde sancak, liva ve kaza merkezlerinde de birer meclis-i maarif
194

ve

Bir başka konu da bu maarif müdürlüğünün mali yönüdür, Maarif müdürlüklerinin
taşrada açılması sanıldığı kadar kolay bir iş değildir. Çünkü; bu iş sadece bir maarif
müdürü ve birkaç memur tayininden ibaret değildi. Meseleye bu şekilde bakmak devrin
maarif politikasını yanlış değerlendirmemize sebep olabilir. Bu bakımdan, vilayet
maarif idarelerinin devlet bütçesine yükledikleri mali yükü hesaba katmamız
gerekmektedir. Mali ve iktisadi yönden zor durumda olan bir devletin, tüm bunlara
rağmen ısrarla vilayetlerde eğitim ve öğretim yatırımlarına devarri etmesi dikkate değer
bir harekettir. Maarif idarelerinin devletin bütçesine yüklemiş olduğu masrafı birkaç
misane görmekte fayda vardır (BOA, Yıldız Tasnifi, Kısım A, no: 2l/lll d., Zarf 21,
Karton, 131. 1 kuruş 1995 yılına göre yaklaşık 2100-2200 lira arasında değişir),
Vilayet maarif müdürlerinin herbiri (Diyarbakır'ın bir yıllık vilayet maarif
müdürlüğünün bütçeye yükü 46.560 kuruştur. BOA, Yıldız Tasnifi, Kısım A, no: 21/III

. d., Zarf 21, Karton, 131) hazineye yılda yaklaşık olarak 40 ila 60.000 kuruş arasında
bir masraf yüklüyordu. Bu masrafın 26 vilayet ve 6 müstakil sancağı da yapıldığı
düşünülürse maarif idarc1erinin yıllık masrafı yaklaşık 1.600.000 kuruşu bulmaktaydı
(BOA, ı. Meclis-i Mahsusa, no: 4396). (Bir vilayetin maarif idaresinin devlete
yüklediği maliyet için bkz. Ek 11).
23 Eylül 1908 tarihli bir irade (BOA, ı. Maarif 2175- 3) ile maarif müdürleri hakkında
bir düzenleme yapılmış ve maarif müdürlükleri derecelendirilmeye tabi tutularak bunun
için üç derece tesbit edilmiş ve maarif müdürü bulunmadığından bu vazifeyi Mekatib-i
Idadiyye müdürleri ve Muhasebe memurlarının yerine getirdiği bazı vilayetlere de
bundan sonra birer maarif müdürü atanmasına ve maarif müdürleri arasında bulunan
maaş farklarının giderilmesi ve denkleştirilmesine karar verilmişti. Bunun için bazen
fazla maaş alanların maaşlarından kesilerek yeni maarif müdürlükleri kurulmuştur.
Şöyle ki: 1. Sınıf maar!f müdürleri: Dersaadet ve Mülhakatı,/Aydın, Selanik, Beyrut,
Hicaz, Yemen, Bağdat, Trablusgarb; 2. Sınıf maarif müdürleri: Yanya, Manastır,
Kosova, I~kodra, Edirne, Kastamonu, Erzurum, Trabzon, Ankara, Hüdavendigar, Konya,
Adana, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Sivas, Haleb, Suriye, Musul, Diyarbakır, Mamuretülaziz,
Bitlis, Van, Basra; 3. Sınıf maarif müdürleri: Kudüs-i Şerif, Zor, Bingazi. ı. sınıf
maarif müdürlerinin bu düzenlemeden önce aldıklim maaşların toplamı ayda 16.750
kuruş iken 24.000 kuru~a. 2. sınıf müdürlerin ise 39.330 kuruştan 55.000 kuruşa ve 3.
sınıf müdürlerden sadece varolan Kudüs-i Şerif maarif müdürünün ayda aldığı 2.000
kuruş' aynen devam ettirilmiş ve buna ilaveten Zor ve Bingazi Sancakları'nda maarif
müdürleri ihdas edilerek kendilerine 2.000'er kuruş verilmesi k!U'arlaştırılarak toplam
6.000 kuruşa çıkarılmıştı. Böylelikle tüm maarif müdürlerinin aylık masrafı 58.080
kuruş iken 85.000 kuruşa çıkarılmıştı.

1935aid Paşanın Hatıratı, I, s. 204.
194Liva Maarif Meclisi. 1881 tarihli Girid Ceziresi Ahali-i Müslimesine Mahsus Maarif

Nizamnamesi'yle, ilk olarak Hanya, Resmo, Kandiye, Laşit. ve Isfakiye livaların~a
birer. maarif meclisi teşkil edilmişti (Düstur, 1. tertib, c. 3'ün zeyli, m. 9, s. 170-
182). Liva meclis-i maarinerin görevleri için ayrıca 'bkz. 1895 yılı Girit Vilayeti
Maarif Nizamnamesinin Tadilatını Havi 4 Zilhicce 1312 ve 17 Mayıs 1311 Tarihinde
Tadilen Kaleme Alınan Mevadd-ı Nizamiyye (Düstur, ı. tertib. c. 7, s. 13-16) ve
1910 yılı Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftiş tıe Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415):
Kaza Maarif Meclisi için bkz. 1881 yılında Girid Ceziresi Ahali-i Müslimesine Mahsus
Maarif Nizamnamesi (Düstur, ı. tertib, c. 3'ün zeyli, s. 170-182). Görevleri için de
bkz. 1895 yılı Girit Vilayeti Maarif Nizamnamesinin Tadilatını Havi 4Zilhicce 1312
ve 17 Mayıs 1311 Tarihinde Tadilen Kaleme Alınan Mevadd-ı Nizamiyye (Düstur, 1.
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meclis-i mekatib195 kurulması yoluna gidilerek 1869 Maarif Nizamnamesi'nin bu
konudaki eksikliği giderilmiştir. Bunun yanısıra yine vilayetlerde Vilayet Maarı-i
lbtidaiyye Meclis/eriI96, maarif müdürlerinin m~iyetinde Vilayet Mek!ıtib Meclis/eri1 7,
kazalarda Kaza Maarif Şubesi198 ve bazı kasabalarda da Kasaba MaarJ{ Şubeieri199
kurulmuştur. Bir başka konu da vilayet maarif meclisi başkanlıklarına2 genelolarak
maarif müdürleri getirilmiş ise de istisnai hallerde valilerin201 de bu görevi yürüttükleri

tertib, c. 7, s. 13-16) ve 1910 tarihli Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftiş Ile Muvazzaf
Olan Memurinin Vezaifi Hakkında Nizamname (Düst ur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).

1951881 yılında Rumeli-i Şarki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedris Hakkında Kanunu'na göre,
her sancakta bir Sancak Mekiltib Meclisi kuruluyordu (Düstur, ı. tertib, c. 2'nin
zeyli, s. 71 -95).

1961910 yılında yayımlaniln Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftiş Ile Muvazzaf Olan
Memurinin Vezaifi Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415) ve
meclisin görevleri için bkz. IS Aralık 1908 tarihli Maarif Müdürlerlyle
Vilayet Maarif Müfettişierinin Vezalfine Müteallik Talimat, Istanbul,
Matbaa-i Amire, 1326.

1971881 yılı Rumeli-i Şarki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedris Hakkında Kanunu (Düstur, ı.
. tertib, c. 2'nin z~yli, s. 71-95). .

1981881 yılında Girid Ceziresi Ahali-i Müslimesine Mahsus Maarif Nizamnamesi'ne
(Düstur, ı. tertib, c. 3'ün zeyli, m. 9, s. 170-182) ve 1895 tarihli Girit Vilayeti
Maarif Nizamnamesinin Tadilatını Havi 4 Zilhicce 1312 ve 17 Mayıs 1311 Tarihinde
Tadilen Kaleme Alınan Mevadd-ı Nizamiye'sinin 6. maddesine (Düstur, ı. tertib, c. 7,
s. 13-16) göre, her kazada bir maarif şubesi oluşturulmuştur. Bu şubelerin mercii, liva
maarif meclisleriydi.

1991895 yılı Girit Vilayeti Maarif Nizarnnamesinin Tadilatını Havi 4Zilhicce 1312 ve 17
Mayıs 1311 Tarihinde Tadilen Kaleme .Alınan Mevadd-ı Nizarniye (Düstur, ı. tertib,
c. 7, s. 13-16)ye göre, Yenişehir ve Ispirlanga kasabalarında b,irer maarif şubesi teşkil
edilmişti.

200Vilayet maarif meclislerine ayrıca 1 Eylül 1869 tarihli Maarif-i Umumiyye
Nizamnamesi'ne göre, vilayet maarif meclisi muavini atanıyordu (Düstur,1. tertib, c.
2, s. 184-219).

2011864 Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin ı. maddesine göre; vali, vilayetin
, umumi idaresinin reisi ve mercii yeridir. 4. maddeye göre ise; valinin gıyabında vali
muavini ve vali muavini de mevcud değilse valinin uygun göreceği bir zat -vilayete
vekalet eder denilmektedir. Yine 1911 ve- 1914 yıllarında yayımlanm iki ayrı Maarif-i
Umumiyye Nezareti Teşkilatı Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 4, s. 167-
173 ve Düstur, 2. tenİb, c. 6, s. 1036-104l)nin 2. maddelerine göre de Maarif
Nezareti idare ve teftiş hizmetlerini valiler eliyle dolaylı olarak İcra eder
denilmekteydi. Bunun gibi 1913 tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayet Kanunu (Düstur,
2. tertib, c. 5, s. 187)nun 20. maddesine göre vali, vilayette icra kuvvetinin en büyük
memuru ve her nezaretin olduğu gibi Maarif Nezareti'nin de vekil ve temsilcisiydi.
Keza 7 Kasım 1864 tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nİzamnamesi (Düstur, ı.
tertib, c. 1, s. 625. Bu nizamname için Onaylı, "Aydın-despot bir yönetim ve hukuk
anlayışına sahip olan Ahmed Cevdet Paşa, Fuad paşa ve liberal f\kirli Mithad Paşa
vilayet idaresinin yeni statüsünü hazırladılar" demektedir. Ilber Ortaylı, "Devraldığımız
Mıras", Yeni Türkıye, 1995, sayı: 4, s. 555)ne göre valilerin görev.1eri arasında
maarif işlerine nezaret elmek bulunuyordu. Yine bkz. 1910 yılı Tahsil-i Ibtidaiyye
Idare ve Teftiş Ile Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi Hakkında Nizarnname (Düstur, 2.
tertib, c. 2, s. 404-415).
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görülmüştür. Sancak maarif komisyonlarında202 mutasarrıflar,203 liva maarif
komisyonlarında, mahalli meclis idarelerinin seçti~i, maarif müdürlerinin onayladı~ı ve
valinin tayin elti~i kişi, kaza maarif komisyonlarında204 ise kaymakamlar

205

komisyonlara 've nahiyelerde de nahiye müdürü206 nahiye maarif eneümenlerine
başkanlık ederlerdi. Lİvalarda da liva maarif müdürleri vilayet maarif müdürlerinin

202Sancaklara vilayet maarif meclisleri'nin ~ubelerini açabilmek için orada darülmuallimin
mezunu ve usul-i cedideyi bilen bir öğretınenin bulunması gerekliydi. Nitekim, Konya
ve Aydın vilayetlerindeki pek çok sancakta ancak ızmir Darülmuallimin mezunlarının
buralara tayininden sonra maarif meclisleri kurulabilmi~tir (BOA, Yıldız Tasnifi, Kısım
18, Zarf 106, Karton 40, no: 9/19). Bu komisyonlaJ-ın Prusya'daki kar~ılığı sancak
maarif idareleri yani "Regıerungsabteilung Für Kırcheıı und Volksschulwesen"di. 1817
tarihli hususi nizamnamesine göre; bunlar sancak dahilinde kilise ve ilk mekteb
i~lerine nezaret eder, bir müdür ve deği~ik miktarda üyeden olu~urlardı.

203Mutasamf, 7 Kasım 1864 tarihli ldare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'ne göre
valilerin yapmakla mükellef oldukları vazifelerin liva idaresine dü~en kısmında
sorumluydu (Düstur, 1. tertib, c. 1, s. 625). 1910 yılı Tahsil-i lbtidaiyye Idare ve
Tefti~ tıe Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi Hakkında Nizamnamenin 63. maddesine
(Düstur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415) göreyse, Mutasarnf, Liva Maarif-i lbtidaiyye
Meclisleri'nin ve 1913 yılı Tedrisat-ı lbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı (Düstur, 2.
tertib, c. 5, m. 33, s. 804-823)na göre de ka7.a maarif encümenlerine Iivalarının
ba~kanıydı. Mutasarrıfın görevleri için bkz. 29 Temmuz 1909 tarihli Matbuat
Kanunu'nun 3. Maddesi (Düstur, 2. tertib, c. 1,,5.395-399) ve 2 Eylül 1915 tarihli
Mekatib-i Hususiyye Talimatnamesi (Takvim-I Vekayl, no: 2302) ve 1913 yılı
Tedrisat-ı lbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı (Düstur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823).

2041896 tarihli Vilayat-I Şahane Maarif Müdürleri'nin Vezaifini Mübeyyin Talimat
(Düstur, 1. tertib, c. 7, s. 118-129). 1913 yılı Tedrisat-ı lbtidaiyye Kanun-ı
Muvakkatı'nın 96. maddesine göre (Düstur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823) kaza maarif
komisyonları ilga ediliyor ve cemaat-i lslamiyyenin maarife aid olarak idare ettikleri
mekteb gelirleri kaza maarif encümenlerine devir ediliyordu.

2057 Kasım 1864 tarihli İdare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi (Düstur, ı. tertib, c.
I, m. 43, s. 625)ne göre mutasarıflar hakkında belirtilen görevlerin kaza' idaresine
dü~en kısmı kaymakamlara aiddi. Prusya'da da ayl1l şekilde kazalarda kaymakam
"landraı" ve kaza maarif memuru "schulral" hükümet namına maarif işlerini güderlerdi
(Re~at Şemsettin, a.g.e., s. 123). Kaymakamın maarif konusunda yetki ve görevleri
için bkz. 1881 tarihli Rumeli-i Şarki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedris Hakkında Kanun
(Düstur, ı. tertib, c. 2'nin zeyli, s. 71-95). 6 Mart 1884 tarihinde yayımlanan üç
Sene Geçmedikçe Tadili Caiz Olmamak Şartıyla Girid Maarif Nizamnamesi'nin 20 ve
21 ve 22. Madde-i Muaddelerinin Makamına Kaim Olmak üzere Bi't-Tadil Kaleme
Alınan Madde-yi Nizamiye (Düstur, ı. tertib, c. 4'ün zeyli, s. 298-299) ve 1881 yılı
Girid Ceziresi Ahali-i Müslimesine Mahsus Maarif Nizamnamesi (Düstur, ı. tertib, c.
3'ün zeyli, s. 170-182) ve 1910 yılı Tahsil-i lbtidaiyye Idare ve Tefti~ tıe Muvazzaf
Olan Memurinin Vezaifi Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).
Yine 1913 tarihli Tedrisat-ı lbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı (Düstur, 2. tertib, c. 5, m.
33, s. 804-823)na göreyse, kaymakam, kaza maarif encümenlerinin ba~kanı olarak
sayılml~tı.

2063 Temmuz 1910 tarihli Tahsil-i lbtidaiyye Idare ve Tefti~ Ue Muvazzaf Olan Memurin
Vezaifi Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415). Nahiye müdürünUn
maarif alanında yetki ve görevleri için bkz. a.g. nizamname ve 22 Mart 1881 tarihli
Rumeli-i Şarki Vilayetinin Mebadi-i Tedris Hakkındaki Kanun (Düstur, ı. tertib, c.
2'nin zeyli, s. 71-95) ve 6 Ekim 1913 tarihinde yayımlanan Tedrisat-I lbtidaiyye
Kanun-ı Muvakkatı (Düstur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823).
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temsilcileriydiler.207 II. Meşrutiyet dönemi nizamnamelerinde ise Vilayet Tedrisat-ı
Taliyye Encümen/erinden bahsedildiğini görüyoruz.208 1912 yılında ise EmnıIlah
efendi209, 2. nazırlığından aynlmazdan evvel sibyan ve ibtidai mekteblerin ıslahı ve
ihtiyaç görülen yerlerde yeniden düzenli ibtidai mekteblerin açılması ile meşgulolmak
için Bulgarlar gibi210 vilayetlerde birer Daimı Maarif Encümeni211 kurdurmuş ve
İstanbul'un mahallerinde de birer Mekteb Encümeni212 şubesi açtırmıştır.213 Kaza,214
Iiva ve bazı karyelerde de birer maarif encümeni kurulmuş, tne kazalarda Fahri Maarif
Vekilleri215 ihdas edilmiş, karyelerde Ihtiyar Meclis/eri 16, nahiyelerde de Nahiye

2071895 yılı Girit Vilayeti Maarif Nizarnnamesinin Tadilatını Havi 4 Zilhicce 1312 ve 17
Mayıs 1311 Tarihinde Tadilen Kaleme Alınan Mevadd-ı Nizamiye (Düstur, ı. tertib,
e. 7, s.13-16) ve 2 Eylül 1915 tarihli Mekatib-i Hususiyye Ta1imaınamesi (Takvlm-I
Vekayl, no: 2302).

20815 Aralık 1908 tarlhll Maarif Müdürlerlyle Vilayet Maarır
Mürettlşlerlnln Vezalflne Müteallik Talimat (Istanbul, Matbaa-i Amire,
1326) ve 25 Ağustos 1909 tarihli nizamname. 15 Ağustos 1910 tarihli Tedrisat-ı
Taliyye Eneümenlerinin Suret-i Te~kil ve Vezaifi Hakkında Nizamname (Düstur, 2.
tertib, e. 2, m. 1, s. 646-647)siyle, her maarif müdüriyeti merkezınde bir Tedrisaı-ı
Taliyye EncÜfneni olu~turuluyordu:

209Emrullah efendinin hayatı için bkz. Mustafa Ergün, "Emrullah Efendi-Hayatı, Görü~leı:i,
Çalı~maları", AÜDTCF Dergisi, 1-2, 1982, s. 7-36.

210Ali Haydar Taner, Bulgaristan Maarırı, Istanbul 1931, s. 5.
211 Prusya Maarif' Nezareti' ta~ra te~kilatında da vilayet maarif eneümeni

"Provinzialschullwl/egium" önemli bir yer tutmaktaydı. Bu eneümenin de başkanı vali
"oberpriisidenı", 2. ba~kanı maarif müdürü "vizepriisidenı" idi. Yine bu encümen de
özellikle tali mekteblerin i~leriyle me~gul-olurdu (Re~at Şemsettin, a.g.e., s. 119-
120).

2121910 yılı Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Tefti~ lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).

2l-3Emrullah efendi zamanında yapılan bu faaliyetler onun "siyası, kanunı ve idari olarak
devletin temeli birliktir" (Emrullah, İdare-I Vilayet, Yenı Muhltu'I-Maarır, 14
Nisan 1327, s. 6-7. (ME, s. M'den» şeklinde ifade ettiği görü~lerine uygundur. ldare-i
Umumiyye-i Vilayat Kanunu.gereğince ta~radaki maarif örgütünün hemen hemen tümü
vilayetlere ve oradaki valilere bağlı idi. Çe~itli okulların kurulması, idareleri ve
harcamaları kar~ılamak valilerin elinde idi. Öğretmenlerin, müfetti~lerin atanmasında,
özelokul açılması için ruhsat vermede yetkili idiler. Idare-i Umumiyye-i Yilayata
Mütedair 29 Şevval 1287 Tarihli Nizamnameyi Muaddel Kanun-ı Muvakkat (Düstur,
2. tertib, e. 4, s. 421-9); Idare-i Umumiyye-i Vi1ayat Kanun-ı Muvakkatı (Düstur, 2.
tertib, e. 5, s. 202-3 (ME, s. 161'den).

2141910 yılı Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Tefti~ tıe Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkında Nizanıname (Düstur, 2. tertib, e. 2, s. 404-415). 1913 tarihli Tedrisat-ı
Ibtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı (Düstur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823)na göre de kaza
maarif eneümenleri kaymakamın, liva1arda ise mutasarrıfın başkanlığında top1anırlardı.

2151910 tarihli Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftiş tıe Muvazzaf Olan Memurinin Yezaifi
Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, e. 2, s. 404-415)ye göre, her kazada liva
maarif meclisince, faOOmaarif vekilleri tayin edilmi~lerdir.

2166 Ekim 1913 tarihli Tedrisat-ı Ibtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı (Düstur, 2. tertib, e. 5,
s. 804-823)na göre ihtiyar meclisleri, karyelerde maarif i~lerinden mesuldüler. Bu
yüzden bu meclis bir encümen-i maarif hilkmündeydi. 7 Kasım 1864 tarihli Idare-i



228 TEYFUR ERDOGDU

Meclisleri217 birer encümen-i maarif2I8 hükmünde tutulmuşlardı. Bu arada vilayetlerde
birer Vi/ayet Tedrisat-l lbtidaiyye Encümeni ve livalarda Liva Maarif-i lbtidaiyye
Meclisi2I9 kurulmuştu. (Daha sonra bu encümenlerden yansıyan görüşler 1913 yılında
yasalaşan 101 maddelik Tedrisat-I tbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı'nın oluşumunda etkili
olmuştur). Bunun üzerine de her vilayet'merkezinde bir Ted,isat-l lbtidaiyye Meclisi220

ve livalarda Liva Mekiltib-i lbtidaiyye M.eclis;221 kurulmuştu. Daha sonra 1916 yılında
Maarif nazın ve Posta ve Telgraf nazır vekili Ahmed Şükrü beyin zamanında222 Maarif
Nezareti'nec bir Musild Encümeni teşkil edilmiştir.

A. Maarif Nezareti Taşra Teşkilatında Teftiş
t ş i er i : 1846 yılında Mekatib-i Umumiyye Nezareti kurulduğunda nezaretin bünyesi
içinde teftiş işlerini yürütecek muinlik memuriyetleri hakkında fazla bir bilgi olmamakla
birlikte bunların zaman zaman vilayetlere gönderilerek oradaki okulları teftiş ettikleri
bilinmektedir. Aynca, taşradaki teftiş hizmetlerinin bazen yetkisi daha geniş kimselerec

Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi (Düstur, 1. tertib, c. 1, s. 625)ne gör,e de her
köyde bir Ihtiyar Meclisi bulunuyordu. Daha önce de 1 Eylül 1869 tarihli Maarif-i
Umumiyye Nizamnamesi (Düstur, ı. tertib, c. 2, s. 184-219)nin 10. maddesine göre
ihtiyar meclisinin maarille ilgili bazı yetkileri vardı. Daha sonra 23 Mayıs 1892
tarihinde vilayetlere. köy ve kasabalarda öğretim çağındaki çocukların mekteblere
devamının sağlanması ve bunun ihtiyar heyeti marifetiyle yapılması hususu tebliğ
edilmişti (Salname-J Vllayet-J Kastamonu, 1311, s. 96). 6 Ekim 1913 tarihli
Tedrisat-I ıbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı (Düstur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823)na göre
ve 11 Şubat 1882 tarihli Girid Ceziresi Ahali-i MUslimesine Mahsus Maarif
Nizamnamesi (Düstur, 1. tertib, c. 3'Un zeyli, s. 170-182)nin 21. maddesine göre ve
20 Aralık 1911 tarihinde yayımlanan Tesis-i Mekatib ıçin Arnavutluk Vilayatine ıZam
Olunacak Memurine Mahsus Talimat (Düstur, 2. tertib, c. 4, s. 20-24)ın 15.
maddesine göre de ihtiyar meclisine bazı yetkiler verilmişti.

2171910 tarihli Tahsil-i ıbtidaiyye Idare ve Teftiş tıe Muvazzaf Olan Memurınin Vezaifi
Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).

218A.g.k. Nahiye maarif encUmenlerinin görev ve yetkileri için bkz. 1913 yılı Tedrisat-I
lbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı (Düstur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823).

2191910 yılı Tahsil-i lbtidaiyye ıdare ve Teftiş lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415).

220Vilayet Tedrisat-ı lbtidaiyye meclislerinden daha önce de 8 Mart 1912 tarihinde
Maarif-i Umumiyye Nezareti Teşkilatı Hakkında Nizamname'de (Düstur, 2. tertib, c.
4. m. 2. s. 167-173) Maarif Nezareti'nin idare ve teftiş hizmetlerini icra etmesi için
bahsedilmekteydi. Meclise aza seçimi için bkz. 1914 yılında yayımlanan Vilayat
Tedrisat-ı lbtidaiyye Meclisleri Aza-yı MUntehibesinin Suret-i lntihabı Hakkında
Nizamname (Düslur, 2. tertib, c. 6, s. 397-399). Meclisin görevleri için bkz. 6 Ekim
1913 yılı Tedrisat-ı lbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı (Düstur. 2. tertib, c. 5, s. 804-
823).

221 Liva mekatib-i ibtidaiyye mcclisi, vilayet mekatib-i ibtidaiyye meclisinin livaya
düşen yetki ve görevleriyle donatılmış ve yUkümlUydü (1913 tarihli Tedrisat-ı
lbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı. Düstur, 2. tertib, c. 5, m. 22, s. 804-823). Görevleri
için bkz. 1881 tarihli Rumeli-i Şarki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedris Hakkında Kanunu
(Düstur, ı. tertib, c. 2'nin zeyli, m. 23, s. 71-95).

2221916 yılında Musiki EncUmeni ve DarU'l-elhan Talimatnamesi lle DarU'l-clhan
Programı (Düstur, 2. tertib, c. 9, m. I, s. 24-25).
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de karşılandığını görüyoruz.223 Daha önce de belirtildiği gibi imparatorluğun çeşitli
yerlerine dağılmış yabancı okulların sayılarının artması, 1869'dan önce öylesine
belirgindi ki, nezaret bunun üzerine HaIeb'de'bir Mekfltib-i Ecnebiyye Muayene Amirliği
kurmak zorunda kalmıştl.224 Nihayet 1869 Nizamnamesi ile teftiş hizmetlerine yeni
birtakım 'hükümler gelmiş ve böylece teftiş işlemi nezaretin resmi ve kanuni görevleri
arasına girmiştir. Nitekim vilayet dahilinde bulunan mekteb muallimlerinin mercii
Vilayet Maarif Müfettişi225 ve Vilayet Maarif Muhakkiklerp26 olarak gösterilmiştir
(m. ISI). MaarifNizamnamesi'nin ilanından sonra da Meclis-i Kebir-i Maarifbünyesinde
16 Eylül 1869'da Memurin-i Teftişiyye adı altında iki teftiş memuriyeti kurulmuştu: 1-
Rumeli Yakası Mekatib-i Rüşdiyye ve Sibyaniyye Müfettişliği, 2-Anadolu Yakası
Mekatib-i Rüşdiyye ve Sibyaniyye Müfettişliği. Bunlar taşra ile nezaret arasında sürekli
olarak irtibatı sağladıkları için halkın isteklerini ve düşüncelerini maarifin durumunu,
yani çevrenin talebierini ve desteklerini idarecilere (merkeze) bildirmekle daha etkin
tedbirler alınmasını sağlıyorlardı. Fakat imparatorluğun genişliği sibyan okullarının her
yönüyle ıslah olunmaz durumu, öğretmenlerin yetersizliği, rüşdiyyelerin henüz açılmakta
olması, taşrada maarif teşkilatının yokluğu ve halkın cahilliği müfettişierin gerçek
manada teftiş yapmalarını büyük oranda engelliyordu. Teftiş hizmetlerindeki bu durum
1879 yılına kadar devam etmiş ve bu tarihte merkez teşkilatında iki müfettişlik muhafaza
edilmekle beraber maarif müdürlüğü ve meclisleri kurulan yerlere birer de müfettiş tayini

2231862'de Rumeli ve Anadolu'ya ıefliş için gönderilen Ahmed Vefik efendi, Bursalı Rıza
efendi, Subhi bey ve Ziya bey gittikleri vilayetlerde maarif müesseselerini de teftiş
etmişlerdi. Mahmud Kemal ınal, Son Sadrazamlar, Istanbul 1969, c. 2, s. 188 ve c.
5, s. 664 .. Yine 1867 yılında yalnız rüşdiyye ve sibyan okullarının ıeftişi için
Tekirdağ sancağına Hilmi efendinin gönderildiğini görüyoruz. Kamil Su, Tür k
Egltlmlnde Teftlşln Yerı ve Öneml, Istanbul 1974, s. 64.

224Iıknur Polat Haydaroğlu, a.g.e., s. 19.
2251910 yılı Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftiş tıe Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, s. 404-415)ye göre de vilayet maarif
müfettişi, vilayet maarif meclisinin ikinci başkanı ve vilayeı dahilinde bulunan
darülmuallimin-i ibtidaiyye idare meclislerinin başkanı ve vilayet maarif-i ibtidaiyye
meclislerinin başkan vekili (m. 18, 53) ve 15 Ağustos 1910 tarihli Tedrisat-ı Taliyye
Encümenleri'nin Suret-i Teşkil ve Vezaifi Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c.
2, s. 646-647)nin 2. maddesine göre de Tedrisat-ı Taliyye Encümeni üyesi ve 1914
tarihinde yayımlanan Vilayat Tedrisat-ı Ibtidaiyye Meclisleri Aza-yı Müntehibesinin
Suret-i' Intihabı Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 6, s. 397-399)nin 8.
maddesine göre de birkaç vilayetin aynı anda maarif müfettişi olan kişi o vilayetlerden
her birinin de Tedrisat-ı Ibtidaiyye Meclisi'nde üye olarak gösteriliyordu. Vilayet
maarif müfettişierinin görevleri için ayrıca bkz. 15 Aralık 1908 tarihinde yayımlanan
Maarır Müdürlerlyle Vilayet Maarır Mürettlşlerlnln Vezaırıne
Mütealllk Talimat, Istanbul, Matbaa-i Amire, 1326 ve 1911 tarihinde yayımlanan
Maarif-i Umumiyye Nezareti Teşkilatı Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 4,
s. 167-173) ve 1913 yılı Tedrisat-ı Ibtidaiyye Kanım-ı Muvakkatı (Düstur, 2. tertib,
c. 5, s. 804-823) ve 1914 yıllarında yayımlanan iki ayrı Maarif-i Umumiyye Nezareti
Teşkilatı Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 6, s. 1036-1041) ve 2 Eylül
1915 tarihli Mekatib-i Hususiyye Talimatnamesi (Takvim-I Vekayl, no: 2302) ve
Tedrisat-ı Taliyye Müdüriyeti'nin Vezaifine Müteallik Talimat Sureti (Takvim-I
Vekayl, no: 602).

2261 Eylül 1869 tarihli Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi, Düstur, ı. tertib, c. 2, s. 184.
219.
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yoluna gidilmiştir.227 1881 senesinde de bazı vilayetlere birer maarif müdürü tayini
sırasında bunların maiyetleri~e birer de müfettiş tayin edilmiştir. 1882 yılında ise,
merke~ te~ti~ teşkil~~nda işbölüm~. başlamışkc~ a~nıtarihlerde taşray~. h~en .um~m~
müfettışlenn 28 tayınıne devam edılıyordu. 1886 da ıse o zamana kadar hükumcun cıddi
müdahale ve teftişinden uzak olan gayrimüslim ve yabancı okulları ilk defa olarak
Müfettiş-i Mahsusa vasıtasıyla teftiş edilmeye başlanıyordu.229 Bu dönemde Anadolu'da
liva230, kaza231 ve köyokullarının teftişi de esaslı şekilde yürütülüyordu. Müsbet
neticeler görüldükçe maarif müdürlerince nezarete veya Anadolu-yı Şahane-i ısıahat
Müfettiş-i Alisi'ne tezkereler gönderilerek köyokullarının teftişi için sürekli seyyar
müfeuişlerin tayini ve sayılarının artınıması isteniyordu.232 Devrin sonunda merkezden
yapılan tayinlerle taşrada özelikle maarif-i ibtidaiyye233, tedrisat-ı ibtidaiyye234 ve
mekatib-i ibtidaiyye müfeUişlcri235nin sayısında fazlaca bir kabarma görüldü.236

227 Mesela; 1880 yılında Işkodra vilayeti mekatib-i umumiyye müfettişi Davud efendi,
Anadolu mekatib-i rüşdiyye ve ibtidaiyye müfettişliğine tayin edilmişti. BOA, I, DH,
no: 66917.

228Umumi müfettişIerin görevleri için bkz. Anadolu ve Rumeli'ye gönderilen umumi
maarif müfettişIerinin vazifeleri hakkında 30 Mayıs 1891 tarihinde hazırlanan Rumeli
Vilayat Şahanesi Maarif Müfettişliği Talimaınamesi. Kamil Su, a.g.e., s. 89-91.

229Mesela, Makedonya'daki Rum okullarının zararlı faaliyetlerini artırması ve bu hususta
Bab-ı Ali'ye raporlar gelmesi üzerine sadrazam Kamil paşa, 14 Şubat 1887 tarihinde
aşağıdaki tezkeresiyle bunların teftiş edilmesi gereğini belirtiyordu. Sadrazam bu
tezkereden önce de 28 Ekim 1886'da Şinayder efendinin Umum Vilayat-ı Şahane
Mekatib-i Ecnebiyye Başmüfettişliği'ne tayin ettirmişti. Kısa bir müddet sonra
II.Abdülhamid bir irade ile teftiş işinin ihmal edilemeyecek kadar önemli olduğunu, 4
Nisan 1887'de bilidiriyordu (BOA, ı. DH, no: 81099). Nitekim 1889 tarihinde Van,
Erzurum, Bitlis vilayetlerindeki mekatib-i ibtidaiyyenin çoğaltılması ve Hıristiyan
okullarının teftişi için buralara, Bekir beyin müfettiş olarak gönderildiğini görüyoruz
(BOA, Ayniyat Defterleri, no: 1322).

230Liva maarif müfettişIeri için bkz. 1910 tarihli Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftiş lle
Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, s.
404-415). Mekatib-i hususiyye, Iiva maarif müfettişinin teftişi ve nezaretine tabi
olarak tedrisatta bulunurdu. 2 Eylül 1915 tarihli Mekatib-i Hususiyye Talimatnamesi.
10. madde (Takvim-I Vekayl, no: 2302).
Liva maarif-i ibtidaiyye müfettişi için bkz. 1910 yılı Tahsil-i Ibtidaiyye Idare ve
Teftiş tıe Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib,
c. 2, in. 49, s. 404-415).

2311881 yılı Rumeli-i Şarki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedris Hakkında Kanun'a göre, kaza
mek8tib müfettişIeri,. teftiş edecekleri mekatibin ait olduğu cemaatin ileri gelenlerir~den
tayin edilirlerdi (Düstur, ı. tertib, c. 2'nin zeyli, m. 124, s. 71-95).

232BOA, Yıldız Tasnifi, Kısım A, no: 21/3, Zarf 21, Karton 131.

2331910 tarihli Tılhsil-i Ibtidaiyye Idare ve Teftiş lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, s. 404-4IS)ye göre, maarif-i ibtidaiyye
müfettişIeri, her sancakta umumi maarif-i ibtidaiyye hizmetinin en büyük memuruydu.
1913 tarihli Tedrisat-ı Ibtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı (Düstur, 2. tertib, c. S, s. 804-
823).

234Prusya'da bu müfettişIerin karşılığı kaza maarif memuru yani "schulrat"tı. Bunlar da
tedrisat-ı ibtidaiyye müfettişi gibi mektebleri teftiş ve bu müesseselerde gerçekleşen
tali m ve terbiye faaliyetlerini kontrol eder ve cemaat teşkilatı nezdinde hUkümet
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1910 yılına geldiğiniizde nezaret muhtelif yerlere Elibba-yı Müfeuişe237 atıyor ve
her vilayet merkezinde bir maarif müfettişi ve her liva merkezinde de birer ilkokul
müfettişi çalıştırılmasını karar altına alıyordu. Maarif Nezareti, aynı yıl taşradaki
okuııarın ve ilköğretimin ıslahı, idarecilerin, eğitim alanında çalışanların görevleri v.s.
hakkında bir layiha kaleme aldı ve Şudi-yı Devlet'ten geçirterek yayınlattı.238 Bu
talimatın en önemli amacı gerek vali, kaymakam, mutasarrıflar ve gerekse müfettişler
yoluyla eğitim ve öğretirnin sıkı bir denetim altına alınması ve özeııikle müfettişiik
sisteminin yerleştirilmesi idi.

MüfettişIerin üç türlü kurulu amacı vardı: Birincisi inceleme (tahkikat), ikincisi
teftiş, üçüncüsü ise halkı eğitime hazırlamak ve onları teşvik etmek (vesaya icrası)
idi.239 Vilayetteki müfettişler nezaretçe, ilköğretim müfettişIeri ise valiler tarafından
atanacaklardı.240 1911 yılında ise Maarif Nezareti tarafından HifZlssıha-yı Mekiiıib
Komisyonu241 adıyla daire-i maarifte bir komisyon ve vilayetlerde de bu komisyonun
şubesi olmak üzere taşra komisyonları teşkil edilip buralara Maari! Sıhhiyye
Mü!ellişj242 ile bir de yardımcı tayin ediliyordu. Yine aynı yıl mekatib-i hususiyyenin

komiseri sıfatıyla çalışırlardı (Reşat Şemseltin, a.g.e., S. 123). Ayrıca tedrisat-ı
ibtidaiyye müfettişIeri için bkz. 1913 tarihli Tedrisat-ı lbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı
(Düstur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823) ve 1914 yılında yayımlanan Vilayat Tedrisat-ı
lbtidaiyye Meclisleri Aza-yı Müntehibesinin Suret-i lnıihabı Hakkında Niıamname
(Düstur, 2. tertib, c. 6, s. 397-399). Görev ve yetkileri için bkz. 1911 yılı Maarif-i
Umumiyye Nezareti Teşkilatı Hakkında Niıarnname (Düstur, 2. tertib, c. 4, s. 167-
173).

2351910 yılı Tahsil-i lbtidaiyye Idare ve Teftiş lle Muvazzaf Olan Memurİnin Vezaifi
Hakkında Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 2, m. 1, s. 404-415)ye göre, maarif
müdürü, bütün mekatib-i ibtidaiyyede tedrisatın nizamat ve talimat hükümlerine uygun
olarak yürümesine mekatib-i ibtidaiyye müfettişIerinin aracılığıyla nezaret ederdi.

236BOA, Yıldız Tasnifi, Kısım 31; no: 1374, Zarf 115, Karton 84 ve Kısım 14, no:
1438, Zarf 126, Karton 66 ve Kısım 22, no: 462, Zarf 153, Karton 66.

2371910 yılı Tahsil-i lbtidaiyye Idare ve Teftiş lle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi
Hakkında Nizamname (Düstur, 2: tertib, c. 2, s. 404-415).

238 Sa bah, 27 Haziran 1910. "Tahsil-i ibtidaiyyeyi idare ve teftiş ile muvazzaf
Memurinin vezaifine müteallik nizamname layihası", BOA, BEO, no: 283196 (ME, s.
198'den).

239Revue du Monde Musulman, 12, 1910, s. 274-6; Meklltlb-I lbtidalyye
Müfettişierinin Vezalflne Mütealllk Talimat, Istanbul 1326 (ME, s.
198'den).

240"Umur_1 Maarif', Sabah, 29 Haziran 1910 ve "Maarif Müdürleriyle Vilayet Maarif
MüfettişIerinin Vezaifine Müteal1ik Talimat", Sabah, 2 Ekim 1910 (ME, s. 163'den).

241 Maarif Hıfzıssıha-yı Mekatib Komisyonu'nun Suret-i Teşkili He Vezaifine Dair
Nizamname (Düstur, 2. tertib, c. 3, m. I, s. 372-373).

242Görev ve yetkileri için bkz. 1913 tarihli Tedrisat-ı lbtidaiyye Kanun-ı Muvakkatı
(Düstur, 2. tertib, c. 5, s. 804-823) ve 20 Ağustos 1331 tarihli Mekatib-i Hususiyye
Talimatnamesi (Takvim-I Vekayl, no: 2302).
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teftişi için Tedrisaı-ı f{usus~yye Müjeltişliğ;243 ihdas edilmiştir. Ancak alınmaya
çalışılan tüm önlemlere karşim müfettişiergörevlerini hiç benimsememişler, köyleri
dolaşmak yerine vilayetlerde iaman geçirmeye başlamışlardı. Bunun üzerine nezaret bazı
vilayetlerin maarif müfettişIetini lağvetrniş ve görevlerini de maarif müdürlerine vermiş
ve müfettiş~er arasında da bir rOk yer değiştirmesi yapmış~.244

i

1
i

i
i

243Maarif-i Uıtıumiyye Nefarcti Tc~kilatı Hakkında Nizanıname (Düstur, 2. tcrtib, c. 4,
s. ı67 - 173) ve 20 Ağustos ı33 1 tarihli Mekatib-j Hususiyye Talimatnamesi
(Takvim-I Vekayl, nf 2302).

244"Maarif Müfetti~lcri INe i~ Görür?", Yenı Fikir, III/21 , 1330 ve "Maarif
Müfetti~liklcri", Sabahı 20 Haziran 1914 (ME, s. 164'den). ,

. i
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Ek 1245

XV-XVııı. YÜZYıLLARDA MEDRESE VE ENDERUN SİSTEMLERİ

Darü'l-Huffaz ıbvan Mektebi

Muadil diğer

Süleymaniye
(Sahn-ı Süleymaniye)

Fatih-
(Sahn-ı Seman)

245 Faik Reşid Unat, Türkiye Eğitim Sisteminin Gelişmesine Tarihi Bir
Bakış, Ankara, 1964.
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Sipahve
Silahlar -.------
Bölükleri
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i

i

ıskender
Çelebi
sara i

i
Sipah Bölükleri ---.------1----
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Ek 2246

----15yaş

Müteferrika, -

~~~~ir, -.-----~----+------
Müteferrika, ı'
Çeşnigir, .~-----------,---------
sancakBeyi i

i

i

i

i

246A.g.e. i

i
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Ek 3

MEKATİB-İ RüşoİvVE NAZıRı
1- İmam7..adeEsad Efendi

MEKATİB-İ UMUMİvVE NAZıRı
1- Vakanüvis Mehmed Esad Efendi
. (aynı anda meclis-i maarif üyesi)

2- Ahmed Kemal Efendi
(müdür ünvaniyle)

3- Ahmed Kemal Efendi
(aynı anda meclis-i maarif üyesi)

4- Hayrullah Efendi
(aynı anda meclis-i maarif üyesi)

MAARİF NAZıRı

1- Abdurrahman Sami Paşa
(1795 - 1878)

2- Ahmed Kemal Paşa
(1829 - 1875)

3- Mustafa Fazıl Paşa
(1829 - 1875)

4- Nevres Paşa
(1826 - ı872)

,5- İbrahim Ethem Paşa
(1818 - 1893)

6- İbrahim Ethem Paşa
(2. defa)

247BOA, t, OH., no: 6903
248BOA, Cevdet Maarif, no: 6606
249BOA, t, OH, no: 19075
250BOA, t, OH., no: 24663
251 BOA, 1., OH., no: 32400
252BOA, t, OH., no: 33912
253_BOA, t, OH., no: 34292
254BOA, t, MM., no: 1172

TA VİN VE AZİL TARİHLERİ
11.3.1839 - 2.10.1849 _

3.1.1847247 - 1.1.1848

1.1.1848248 - 31.7.1854

31.7.1848 - 19.6.1854

19.6.1854249 - 13.3.1857

14.3.1857250 - 24.11.1861251

24. I.I861 - 18.1 I.I862

18.1 I.I862252 - 12.I.I863

12.1.1863 - 28.2.1863

28.2.1863253 - 23.6.1863

23.6.1863254 - 19.3.1865



236 . TEYFUR ERD()("jDU

7- Nevres pıl
(2. defa)

8- Ahmed Kemal raşa
(2. defa) i

9- AbdUllatif Subhi Paşa
. (1818 - 1886)

i
10- Saffet Paşıı
(1814 - 1883)

11- Ahmed KemJ Paşa
(3.defa)l

12- Derviş P
(1817 - 1878)

i

13- Ahmed VefiKPaşa
(1823 - 1891~

14- Ahmed Kema\ Paşa
(4. defa) i .

15- Ahmed Cevde~ paşa
(1822 - 1895:)

16- Saffet pf.
(2. defa)

17-AritiP$
(1830 - 189$)

18- Ahmed CevJt Paşa
(2. defa) i

19- Safvet pk
(3. defa) i

i

20- Ahmed Kemaı Paşa
(5. defa) i

i
i

i
i

255BOA, 1., OH., no:372ob
256 . iBOA, ı.. OH., no. 44434
257BOA, 1., OH., no: 458~O

19.3.1865 - 27.4.1865

27.4.1865255 - 24.8.1867

24.8.1867 - 9.3.1868

9.3.1868 -5.10.1871

5.10.1871256 - 4.1.1872

4.1.1872 - 15.6.1872

15.6.1872 ~ 5.12.1872

.5.12.1872257 - 24.4.1873

24.4.187J - 5.4.1874

5.4.1874 - 16.1.1875

16.1.1875 '- 12.6.1 875

12.6.1875 - 30.11.1875

30.1 1.1875 - 8.5.1876

8.5.1876 - 17.5.1876
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21- Ahmed Cevdet paşa
(3. defa)

22- Yusuf Paşa
(1826 - 1880)

23- Münif Paşa
(1830 - 1910)

24- Ahmed Kemal Paşa
(6. defa)

25- Ahmed Vefik Paşa
(2. defa)

26- Abdünatif Subhi Paşa
(2. defa)

27- Münif Paşa
(2. defa)

28- Kamil Paşa
(1832 - 1913)

29- Ali Fuad Paşa
(1840 - 1885)

30- Mustafa Nuri Paşa
(1824 - 1889)

31- Münif Paşa
(3. defa)

32- Ahmed Zühdü Paşa
(1833-1902) .

33- Mehmed Celaleddin Bey
(1852 - 1933) .

34- Haşim Paşa
(1852 - 1920)

35- ıbrahim Hakkı Bey
(1862 - 1918)

36- Recaizade. Ekrem Bey
(1846 - 1913)

258BOA, 1.. DH., no: 50358

17.5.1876258 - 17.10.1876

17.10.1876 - 1.2.1877

1.2.1877 - 9.1 l.l 877

9.1 1.1877 - 1ı.1.1878

11.1.1878 - 4.2.1878

4.2.1878 - 18.4.1878

18.4.1878 - 12.11.1880

12.11.1880 - 6.12.1881

. 6.12.1881 - 9.5.1882

9.5.1882 - 25.11.1 885

25.1 1.1885 - 4.1 1.1891

4.11.1891 - 12.4.1902

13.4.1902 - 27.7.1903

27.7.1903 - 28.7.1908

- 28.7.1908 - 22.9.1908

23.9.1908 - 28.11.1908
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37-İbrahim HL Bey
(2. defa) i

38- Abdurrahman ~eref Bey
(1353 - 192)

_ (Vekil) i

39- Yusuf ziyalpaşa
(1849 - 192y)

40- Abdurrahman Jeref Bey
(1. defa) i

41- Mustafa NaillEfendi
(1861 - 1922)

42- Emrullah E~endi
(1858 - 1914)

43- Cavid Bby
(Vekil) !

44- Babanzade İsmail Hakkı Bey
(1876 - 191~)

45- Abdurrahman 1eref Bey
(2. defa)!

i
46- Emrullah Efendi

(2. defa) i

47- Mehmed Said Bey (Gelenbevizade)
(1862 - 1937)

48- Da!nad Mehmed şerifl(ÇavdaroğIU) Paşa
(1874 - 1958)

49- Şükrü ty
(1874 - 1926)

50- Ali MünJ Bey
(Vekil) i

51- Doktor Natım Bey
(1873 - 1926)

. i
52- Said Bey

(2. defa)
i

i

28.1 1.1908 - 16.12.1908

16.12.1908 - 5.2.1909

6.2.1909- 13.2.1909

15.2.1909 - 4.5.1909

5.5.1909 - 9.1.1910

10.1.1910 - 18.2.1911

18.2.1911 - 1.3.1911

2.3.1911 - 11.5.1911

1l.5.'1911 - 1.1.1912

1.1.1912 - 21.7.1912
i

22.7.1912 - 29.10.1912

30.10.1912 - 23.1.1913
!

24.1.1913 - 9.12.1917

9.12.1917 - 20.7.1918
i

21.7.1918 - 12.10.1918

14.10.191,8 - 10.11.1918
i
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53- Doktor Rıza Tevfık Bey
(1869 - 1949)

54- Yusuf Ziya Paşa
(2. defa)

55- Ali Kemal Bey
(1867 - 1922)

56- Said Bey
(3. defa)

57- Abdurrahman Şeref Bey .
(3. defa)

58- Fahreddin Bey
(1867 - 1942)

59- Hadi Paşa
(1867 - 1932)

60- Hadi Paşa
. (Vekil)

61- Mustafa Reşid Paşa
(1863 - 1921)

62- Arif Hikmet Paşa
(Vekil)

63- Raşid Bey
(1869 - 1952)

64- Mustafa Arif Bey
(Vekil)

65- Said Bey259
(4. defa)

11.1 1.1918 - 12.1.1919

13.1.1919 - 4.3.1919

5.3.1919 - 14.5.1919

19.5.1919 - 7.3.1920

8.3.1920 - 5.4.1920

5.4.1920 - 30.7.1920

31.7.1920 - 20.9.1920

21.9.1920- 20.10.1920

21.10.1920 - 12.12.1920

21.10.1920 - 12.12.1920

22.1.1921 - 12.6.1921

12.6.1921 - 12.8.1921

19.8.1921 - 30.10.1922

259Fethi Tevetoğlu, "Türkiye Maarif Nazırıarı, Maarif Vekilleri, Milli Eğitim Bakanları",
Hayat Tarih Mecmuası, (Haziran, Temmuz, Ağustos, 1973), cilt 1-2, Fasikül 5, s.
4-12, Fasikül 6. s. 15-21, Fasikül 7, s. 23-31 ve Faik Reşid Unat, Türk Egitim
Sisteminin Gelişmesine Tarihi Bir Bakış, (Ankara, 1964) s. 140-145 ve
Mustafa Yazıcı, Tanzimattan Bu Yana Milli Eğitim Bakanları, Başkanları
ve Atatürk 1839-1973 (Ankara, 1973)
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Ek 5260

ÖGRETİM SİSTEMİNİN MAARİF NEZARİTİNİN KURULUŞU (1857)
SIRASINDAKİ DURUMU

D
-l.

¥~
S D

1$
D

D
-L

~
S

D

iToPÇU. Miku

,

T
S

D Diploma

S Sınav

260A.g.e.: s. 129-131.
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Ek 6

ı.w
1. madde

L..KıUn lLKıUn LKıUn JI...Kmım
ıMekalib-i Umum~e Mekalib-i Husus~e Meclis-i Kebir-i Maarif Vilayet Maan! Medisleri
2. madde 128-131. mcDle 131-133. madde 143-153. madde

I.Fasıl II.Fasıl III.Fası i I.Fasıl II.Fasıf
a. Mekaıib-i Sibyan~e a- Mekalib-i Idad~e Mekatib-i AJ~e Daire-i Ilm~e Daire~ Idare
3.15. madde 33-41. madde 133-137. madde 138-143. madde

a- Darülmuallimill
b- Kız Sibyan Mektebleri b- Mekalib-i Suttan~e 50-68. madde
15-17. madde 42-50. madde

b- Darülmuallimat
c. Mekalib-i Rüşd~e 68-78. madde
17.26. madde

d. Kız Mekalib-i Rüşd~esi
26-33. madde

ı.w
ımtihanlar ve şeha:letname ve
ruhsatname ve bunların imt~azaıına dair
153-178. madde

/

c- Darülfünun ve Sanayi-i
Muhlelije
78-128. ma<Xle

!.BM
Muallimlere dair
178-192. madde

UAa
Umur-ı MaI~eye dair
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Ek 7261

1869 MAARİF-t UMUMtYE NtZAMNAMESt'NtN KURMAK tSTEDİGt
StSTEM

D Diploma

D D

~
D.....-

DD

D D
molazernet rOuau

iıslam R~Oşdlye

D

er

i
mezuniyet rOusuÖ . Ö Ö
mOntehlllk • nouau

...L --!- --!-

i i
mezuniyet rOusuD D. .
mOntehlrıkrOusu

..L -l...

Sınavs

261A.g.e.
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262A .g.e., s. 129.
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Ek 8262
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MERKEZI HUKUMET

245

iVilayet Umumi Meclisi
i.
i••i••i.

Liva Temsilcileri

i

Mutasarrıf (Liva)
Kaymakam (Kaza)

i
i
i: '
i
i
i

iMaari; Meclisi
Tayin veya ast-üst ilişkisi, azil yetkisi

seçimle, tayinle veya inha ilişkisi olan
veya deneume dayanan i1işklle~

263 ııber Ortaylı, "Tanzimat Devri ve Sonrası ıdari Teşkilat", Osmanlı Devleti ve
Medeniyet! Tarıhı, (ıstanbul, 1994), c. I, s. 334.



246 TEYFUR ERI>C>GDU

Ek 10264

MUTLAKİYET DEVRİ (1900) ÖGRETİM SİSTEMİ

D

m11a~1 i
D

D

1~1~11
D

~
~

D

D

D

D

i~~:;iiD

DOiploma

S Sınav

264 A.g.e., s. 130.
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Ek II

SIVAS MAARIF İDARESI MASRAFLARı265

Memurlyet AY1L.k. YıI.I.ı.k
Maarif Müdürü 2000 guruş 24000 guruş
Muhasebe Memuru 1 000 guruş 12000 guruş
Maarif Katibi 500 guruş 6000 guruş
Sandık Emini 150 guruş 1 800 guruş
Haderne 100 guruş 1 200 guruş

--.._- ..-......----- --- -- .•.•._--------- ..-....-
3750 guruş 45000 guruş

Çeşitli Masraflar 2 160 guruş
-------- .•.•..•_--- ....-

Toplam 47160 guruş

247

.265BOA, Yıldız Tasnifi, Kısım A, no: 21/III d., Zarf 21. Karton, 131. Bulabildiğim
.kadarıyla 1 guruş 1975 yılına göre yaklaşık 5 ila 7 lira arasında değişir.
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