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Samorzady w Unii Europejskiej
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Austria

Charakterystyka

Austriacki ustroj terytorialny jest przejrzysty, nieskomplikowany i stosunkowo
podobny do ustroju polskiego, mimo, ze Austria jest panstwem federalnym.
Kraje zwiazkowe (tzw.landy) i gminy petnia podwojna role: sa zarazem
instytucjami samorzadowymi oraz reprezentantami federacji.

Podstawowymi jednostkami administracyjnymi sa gminy (Ortsgemeinden),
posiadajace osobowos¢ prawna.

Obecna Austria sktada sie z 2 300 gmin, 569 gmin zbiorowych, 15 wydzielo-
nych miast i 133 miast.

Po gminach kolejny poziom podziatu terytorialnego to powiaty. W odréznieniu
od modelu polskiego na poziomie powiatu nie ma organéw administracji
samorzadowej, a jedynie komisarz powiatowy, ktérego mianuje Premier
Rzadu krajowego. Komisarz petni nadzor nad samorzadami.

Poziom regionalny to 9 krajow zwiazkowych, w tym miasto Wieden.
Krotki rys historyczny

Austriacki samorzad uksztattowat sie w XIX wieku w czasach Cesarstwa Austro-
Wegierskiego. System samorzadu byt wowczas bardziej skomplikowany:
w Austrii opierat sie on na gminach wiejskich i miejskich, a w Galicji,
Czechach oraz Styrii na gminach i powiatach.

Wazne daty:

. 1849 - pierwsze wzmianki o gminach wystepujacych na terenie
catego kraju

. 1970-1980 - przeprowadzenie reformy majacej na celu taczenie
gmin matych w wieksze, tak by liczba mieszkancéow wynosita min.
1000 osob

. 1990 rok - od tego roku burmistrzowie byli wybierani w Austrii nie
tylko przez rade gminy, ale i w wyborach bezposrednich

Podstawy prawne funkcjonowania samorzqdu

Podstawy prawne funkcjonowania samorzadu zawarte sa w Konstytucji
Federalnej oraz w ustawodawstwie landow.

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (Ortsgemeinden)
Zarzad Gminy
; (w miastach 3
Nazwa organu Rada Gminy wydzielonych Burmistrz
Senat Miasta)
SpOs6b Wybory réwne, Wybierany jest | Wybierany przez Rade
WP boru bezposrednie, tajne przez Rade Gminy lub w wyborach
Y oraz powszechne Gminy bezposrednich
w sktad Zarzadu
wchodza:
od 7 do 39 Burmistrz, 3
Liczebnos¢ | w zaleznosci od liczby | Zastepcow oraz 1
mieszkancow gminy Cztonkowie
(trzech cztonkow
na 9-13 radnych)
4-6 lat w zaleznosci
Kadencja od kraju zwiazkowego
(landu)




Gmina (Ortsgemeinden)

Uchwatodawcze, Zarzad Burmistrz reprezentuje

wykonawcze przygotowuje gmine na zewnatrz,

i kontrolne obrady Rady kieruje posiedzeniami

Rada wydaie akt wykonuje Zarzadu, wykonuje
vaa) Y uchwaty podjete uchwaty,

prawa miejscowego:
statuty, rozporzadzenia
i decyzje

i decyzje Rady,
administruje

kieruje jednostka
pomocnicza Urzedem

Kompetencje . majatkiem Gminy, zarzadza
Rada ughwala t?udzet, gminy majatkiem gminy
decyduje o majatku i realizuje budzet
gminnym, moze
zaciagac kredyty.
Ponadto jest organem
odwotawczym od
decyzji Burmistrza
Na bierne prawo Cztonkowie W nagtych przypadkach
wyborcze w Austrii Zarzadu z reguty | Burmistrz moze
trzeba oczekiwac stoja na czele wydawadé miejscowe
stosunkowo dtugo, poszczegdlnych | przepisy policyjne.
przystuguje ono dziatow Burmistrz odpowiada
osobom, ktére w Urzedach przed Rada, ktéra moze
ukonczyty 24 lata Gmin g0 odwolac’i odwotac
moze go takze tzw.
Wojewoda Krajowy
Dodatkowe lub Rzad Austrii,
informacje

np. w przypadku
ztamania prawa lub
razacego niedbalstwa
w wykonywaniu
obowiazkow.

Funkcja Burmistrza
moze by¢
wolontarystyczna

(w matych gminach)

Powyzsze zestawienie uzupetni¢ nalezy o wspomniane jednostki pomocnicze
burmistrza, a zatem - Urzad Gminy (Gemaindeamt) oraz Naczelnicy
w gminach, gdzie wystepuja sotectwa i w miastach podzielonych na
dzielnice.

Zadania samorzqdu terytorialnego

Zadania te mozna okresli¢ jako standardowe, np. ochrona osob i wtasnosci,
bezpieczenstwo, lokalna policja, Srodowisko naturalne, drogi lokalne,
gospodarka odpadami, ochrona zdrowia, szkolnictwo, kultura, pomoc
spoteczna.

Nadzér nad samorzqdem

Kontrola nad organami samorzadu terytorialnego sprawowana jest
przez wtadze panstwowe krajow zwiazkowych oraz federacji, a jej
przeprowadzenie ma na celu zweryfikowanie dziatalnosci majac na uwadze
kryteria oszczednosci, gospodarnosci i celowosci.

Dochody samorzqdow

Podatki lokalne i procenty od podatkow krajowych stanowia istotng czesc
dochodowa wtadz lokalnych, np. podatki od dziatalnosci gospodarczej,
podatki od listy ptac, podatki od zyskow z dziatalnosci gospodarczej, podatki
od nieruchomosci, akcyza od napojow alkoholowych, podatki gruntowe, od
rzemiosta, od napojow, od psow, itp.



Belgia

Charakterystyka

System samorzadowy Belgii, w odroznieniu od systemu administracji
panstwowej tego kraju, jest mato skomplikowany i jednolity we wszystkich
regionach oraz wspolnotach, na jakie podzielona jest Belgia.

Wystarczy odwiedzi¢ Bruksele raz, by zauwazy¢, ze stolica jest dwujezyczna.
Bruksela jest wydzielonym regionem (dwujezycznym) z wyodrebnionym
rzadem stanowigcym wtadze wykonawcza w stolicy Unii Europejskiej. Poza
Bruksela, sa jeszcze 2 regiony: flamandzki (gdzie jezykiem urzedowym
jest flamandzki) i walonski (gdzie mowi sie po francusku). Obok trzech
regionow funkcjonuja trzy wspolnoty, na zasadach federacji, a mianowicie:

(1) Podziat na trzy wspélnoty: flamandzka, francuska oraz niemieckojezyczna (1).
flamandzka, francuska i nie-
mieckojezyczng powstat na

bazie jezyka uzywanego przez

Upraszczajac mozna przypisa¢ czuwanie nad prawidtowym rozwojem
gospodarczym regionom, a dbanie o ochrone dorobku kulturowego i nauke
dzieci w jezyku francuskim, flamandzkim lub niemieckim - wspolnotom.

mieszkancow  poszczegdlnych . . L .
wspolnot oraz ich odrebnosci Samorzad terytorialny, natomiast, spotykamy na poziomie gminy
. i prowincji.
kulturowej
Gmina 589 262 w Walonii, 19 w Brukseli, 308 we Flandrii
Prowincja 1 5 w Walonii i 5 we Flandrii

0
Cecha “charakterystyczng belgijskiego samorzadu, jak przystato na
cztonka-zatozyciela Unii Europejskiej i polityczne serce Europy, jest jedna
z podstawowych zasad funkcjonowania Unii Europejskiej - transparentnosc,
czyli jawnosc, przejrzystos¢, czytelnos¢ dla mieszkancow. Sesje Rad Gmin
dotyczace budzetu sa zawsze jawne.

W Belgii popularne i efektywne sa zwiazki miedzygminne - zrzeszenia kilku

min, ktore lepiej niz pojedyncze gminy radza sobie z gospodarka wodna,
sciekowa, dostawami gazu, energii, telekomunikacja, ale takze i kulturg
czy turystyka.

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (fr.commune, flam.gemeente)
Zarzad Gminy

(fr.
Rada Gminna Admlmstratmn Burmistrz lub Prezydent
. A de la Ville, R
Nazwa organu | (fr. Conseil Municipal, flam (fr. Maire, flam.
flam. Gemeenteraad) College Van Burgemeester)
Burgermeester

en Schepenen)

Mianowany przez Krola

Sposob . X Wybierany Belgii
wyboru Wybory bezposrednie przez Rade (sposrod radnych, po
uzgodnieniu z Zarzadem)
Kadencja 6 lat 6 lat 6 lat
Uchwala budzet, Ogolnie szeroki | Reprezentuje gming na
wspotdecyduje zewnatrz, wykonuje
o wyborze kadry zadania zlecone przez
Kompetencje | urzednikéw, kreuje administracje panstwowa,
polityke spoteczna, jest zwierzchnikiem
dba o utrzymanie lokalnej policji, stoi na
porzadku publicznego czele Urzedu Gminy
Zdarza sie, ze Burmistrz
Dodatkowe (Prezydent) mianowany
- . jest spoza grona radnych,
informacje

wowczas musi miec
ukonczone 25 lat




Na szczeblu prowincji 10 prowincji (po fr.: province, po flam.: provincie)
wyroznia sie Rade Prowincji i Gubernatora

Podziat kompetencji pomiedzy organami samorzqdu terytorialnego

porzadek publiczny, sprawy cywilne obywateli (narodziny,
Gmina matzenstwa, zgony), zezwolenia wymagane prawem, infrastruktura
drogowa, opieka spoteczna
planowanie miejskie, infrastruktura, edukacja, kultura, sport,
dbatos¢ o wprowadzanie w zycie prawodawstwa spojnego jezykowo
Dochody samorzqdow

Prowincja

Gtowne zrédto dochodow budzetéw belgijskich to w pierwszej kolejnosci
subwencje i dotacje od wtadz rzadowych, w drugiej - udziat w niektorych
podatkach panstwowych, a w trzeciej - dochody z wtasnych podatkow
uchwalanych przez nie.

Cypr
Charakterystyka

Jednoszczeblowy model samorzadu terytorialnego na Cyprze opiera sie na
gminach. Gminy wiejskie i miejskie (2) odpowiedzialne sa za: prowadzenie
racjonalnej gospodarki odpadami, ochrone srodowiska, ochrone zdrowia,
sztuke, edukacje, sport, opieke socjalng, oswietlenie mostow i ulic, nadanie
nazw ulicom, numeracje budynkow, ogrody, parki, itp. Ciekawym zadaniem
cypryjskich gmin jest dbanie o bezpieczenstwo na publicznych plazach
i basenach oraz, w porozumieniu z szefem policji lokalnej, zapobieganie
wypadkom i tzw. korkom na drogach.

Gmin o statusie miast jest 33, a gmin wiejskich 352.

Poza gminami, na Cyprze funkcjonuje 6 dystryktow: Nicosia (stolica wyspy
i siedziba rzadu), Famagusta, Limassol, Paphos, Larnaca i Kyrenia. Nie sa
to jednostki samorzadu terytorialnego. Wtadze w dystryktach sprawuje Szef
Dystryktu, ktory jest wyznaczany przez rzad.

Krotki rys historyczny

Obecny ustroj polityczny Cypru uksztattowany jest na mocy Konstytucji
z1960r.

Wazne daty:
o Pazdziernik 1985 rok - Prawo Gminne o samorzadzie lokalnym
Cypru
. Pagdziernik 1986 rok - podpisanie przez Rzad Europejskiej Karty

Samorzadu Terytorialnego i jej ratyfikacja przez Parlament
w 1988 roku

Podstawa prawna funkcjonowania samorzqdu
Ustawa Prawo Gminne o Samorzadzie Lokalnym z 1985 roku

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (kowvotnta - kinotita)
: Burmistrz
Nazwa organu Rada Gminy (Briuapxog - dimarchos)
Sposob Powszechne, . .
wyboru bezposrednie wybory Powszechne, bezposrednie wybory
8 - 26 radnych
Liczebno$¢ | w zaleznosci od wielkosci 1
gminy
Kadencja 5 lat 5 lat

(2) Gminy miejskie - gminy albo
majace powyzej 5 tys. miesz-
kancow, albo majace zasoby
ekonomiczne, by funkcjonowac
jak miasto.



Reprezentuje gmine na zewnatrz,
wystepuje przed sadem powszechnym
we wszystkich przypadkach, w ktorych
strona jest gmina, przewodzi Radzie,
funkcjonujacym przy Radzie komisjom

i stuzbom gminnym.

Ciekawostka jest udzielanie slubow
cywilnych przez Burmistrza, ale moze on
tez upowaznic innego radnego

W przypadku nieobecnosci Burmistrza
jego obowiazki moze petni¢ Z-ca,

Uchwala budzet,
nadzoruje jego
wykonanie, powotuje
do zycia i zatwierdza
komisje przedmiotowe,
z ktorych najwazniejsza
jest komisja
administracyjna

Kompetencje

Dodatkowe ktory wybierany jest sposrod radnych

informacje w tajnym gtosowaniu podczas
pierwszego posiedzenia nowo wybranej
Rady

Nadzoér nad samorzgdem

Kontrole nad samorzadem sprawuje Rzad, z uwagi na maty obszar
geograficzny wyspy. Roczne budzety przedkiadane sa Szefowi Dystryktu,
a ten przedktada je Rzadowi. Rachunki Rad sa kontrolowane co roku przez
Generalnego Audytora Republiki Cypru. Jesli Rada chce zaciagnaé pozyczke
musi uzyskac akceptacje Rzadu.

Ostatnie poprawki do Prawa Gminnego z 1985 roku zwigkszyty autonomie
organdéw gminy i prawa dotyczace podatkow i optat nie musza byc
aprobowane przez Rzad, aby mogty wejs¢ w zycie.

Dochody samorzqdéw

Gtéwnym zrédtem dochodéw cypryjskich gmin sa podatki i optaty lokalne,
np. podatek zawodowy, podatek od nieruchomosci statych, podatek od
zakwaterowania w hotelach, podatek od rozrywek, optaty za licencje
i pozwolenia, optaty za zarzadzanie plazami. Ponadto, jak w pozostatych
panstwach UE samorzad otrzymuje dotacje i subwencje rzadowe. Znaczace
projekty infrastrukturalne zwyczajowo finansowane sa przez Rzad.

Liczba radnych w poszczegdlnych gminach

Nicosia 26 | Limassol 26 | Strovolo 26 | Larnaca 26
Famagusta 24 | Aghlandja 14 | Paphos 14 | Lakatamia | 14
Ay. Dhometios 12 | Kato Polemidia | 12 | Latsia 10 | Engomi 10
Mesa Yeitonia 10 | Kyrenia 8 | Ay. Athanasios | 8 | Yermasoyia | 8
Paralimni 8 | Ayia Napa 8 | Dherynia 8 | Aradhippou | 8
Atheainou 8 | Pano Lefkara 8 Polis 8 | Yeroskipou | 8
Chrysochous

Peyeia 8 | Morphou 8 | Kythrea 8 | Lefkonikon | 8
Akanthou 8 | Lyssi 8 | Karavas 8 | Lapithos 8
Dhali 8

Dania

Charakterystyka

Dunska Konstytucja gwarantuje podstawowym jednostkom samorzadu
terytorialnego, jakimi sa gminy, duza samodzielnos¢ w zarzadzaniu
wtasnymi sprawami. Samorzadnos¢ gminy jest jednym z filaréw dunskiej
samorzadnosci spotecznej. Gminy stosunkowo swobodnie wydatkuja swoje
zasoby finansowe.

Dania jest jednym z krajow na S$wiecie, gdzie decentralizacja postapita
najdalej, gdzie wiekszos¢ zadan przekazywana jest do rozwigzania najnizej,
do gmin i powiatow.



Na mocy ustawy z dnia 1 kwietnia 1970 r. zmniejszyta sig liczba gmin:
az z 1388 do 273 gmin, 14 powiatéow oraz 2 gmin bedacych jednoczesnie
powiatami (Kopenhaga oraz Frederiksberg).

Oprocz powiatow istnieje 14 regionow, jednakze wigkszos¢ ich funkcji
zostata przejeta przez powiaty. Najwazniejszym zadaniem regionow jest
przewodniczenie radzie nadzorczej kontrolujacej gminy.

Krotki rys historyczny

W latach 70-tych przeprowadzono w Krélestwie dunskim kompleksowe
reformy, ktore uksztattowaty model obecnie wystepujacego samorzadu:
reforme terytorialng, reforme zarzadzania, reforme systemu dotacji
i wyrownan, reforme podziatu kompetencji, oraz reforme budzetowa
i ksiegowosci. Przeniesiono wiecej kompetencji na gminy i powiaty, w slad
za tym zwiekszyty sie gminne wydatki.

W okresie reform gminy utworzyty swoja reprezentacje na szczeblu
centralnym, doktorejwszystkie przystapity - Krajowy Zwiazek Gmin, a powiaty
- Zwiazek Rad Powiatowych. Obie te organizacje sa stowarzyszeniami
reprezentujacymi odpowiednio gminy lub powiaty w rozmowach z panstwem
lub ze zwiazkami zawodowymi urzednikow.

Podstawy prawne funkcjonowania samorzqdu

Konstytucja Krolestwa Danii, ustawa z 1970 roku o samorzadzie,
ustawodawstwo specjalne o charakterze ramowym (umozliwia podejmowanie
wtasnych decyzji przez gminy) oraz o charakterze specjalnym (naktada
obowiazek wykonywania okreslonych zadan w okreslony sposob)

Organy samorzqdu terytorialnego

Powiat (sogn) /Gmina (kommune)

Nazwa organu Rada Gminy/Rada Powiatu Burmistrz Gminy/Powiatu
Sposob
wyboru

Kadencja 4 lata 4 lata

Ochrona zdrowia, szpitalnictwo, Jest przewodniczacym Rady,
opieka spoteczna, prace publiczne, | szefem administracji
ochrona srodowiska, szkolnictwo
Srednie

Wybory bezposrednie, powszechne | Wybierany sposrod radnych

Kompetencje

Dodatkowe | Bierne i czynne prawo wyborcze
informacje | pow. 18 roku zycia

Podziat kompetencji pomiedzy organami samorzqdu terytorialnego

Gmina Powiat

Biblioteki

Drogi

Gospodarka odpadami
Ochrona konsumentow

Ochrona przeciwpozarowa

Ochrona Srodowiska rzadko
Ogrodki dziatkowe
Opieka spoteczna (w tym ochrona zdrowia)

Oswiata

Planowanie przestrzenne lokalne regionalne

Rekreacja, rozrywka, kultura, sport
Szpitalnictwo
Transport




Nadzor nad samorzqgdem

Decyzje gmin nie wymagaja zatwierdzania przez jakiekolwiek organy
wyzszego szczebla. Jednakze w kazdym z powiatow istnieje Rada Nadzorcza
sprawujaca nadzér nad gminami ztozona z Naczelnika Powiatu i czterech
cztonkow Rady Powiatowej. Rada nadzorcza kontroluje finanse gminy.

Kontrole sprawuja tez ministerstwa resortowe.
Dochody samorzqdéw

Polityka panstwa dunskiego prowadzaca do decentralizacji kompetencji
w gminie ma swoje odzwierciedlenie w strukturze dochodéw budzetu gminy.
Znaczaca role odgrywaja w nim podatki: gminny podatek dochodowy, podatek
gruntowy, podatek od przedsigbiorstw. W drugiej kolejnosci sa to subwencje
panstwowe: zwtaszcza refundacje, oraz generalne subwencje i szczegolowe
subwencje dla indywidualnych gmin. Trzecie najwieksze zrodto wptywow
finansowych to optaty od uzytkownikéw: opieka nad dzie¢mi, dostawy
wody, gazu, energii, odprowadzanie i oczyszczanie sciekow, zaopatrzenie
w energie cieplng i inne. Dunskie gminy moga zaciaggac pozyczki.

Na uwage zastuguje charakterystyczne dla Danii zrodto dochoddw, jakim sa
(3) Przelewy miedzy gminami - przelewy miedzy gminami (3).
solidarne wyréwnywanie roznic
w dochodach gmin wynikajace Estonia
z réznic w Sciaganych podat-
kach lub tez z réznych poFrzeb Charakterystyka
finansowych. Przelewy miedzy
gminami to takze naleznoéci, oamorzad w Estonii jest jednoszczeblowy i wystepuje na poziomie gminnym.
Jakie gmina X winna et gmi- g B Oy Ky podoiciony Jost ha 255 grom, 7 cvego
nie Y, za wykonane przez gmine J208 gmin ma chJarakter wiejski, ?;47 erPejski. Y] smin. ¢
Y ustugi na rzecz gminy X.

Stolica Talin, inaczej niz w wigkszosci panstw UE, traktowana jest tak jak
inne gminy miejskie, bez szczegdlnego wyodrebnienia. Podzielona ona jest
na 8 dzielnic o ograniczonych uprawnieniach. Kazda dzielnica ma swoja
Rade, ktorej przewodniczy Dzielnicowy bedacy jednoczesnie cztonkiem
Zarzadu Miasta.

Krotki rys historyczny

Pierwsze proby ponownego ustanowienia samorzadu lokalnego
(dwuszczeblowego wowczas) w Republice Estonii zaczety sie po uchwaleniu
ustawy o zaktadaniu samorzadu lokalnego w 1989 roku i po wyborach
lokalnych z 10 grudnia 1989 roku, ktére byty pierwszymi demokratycznymi
wyborami po wojnie. Taki stan istniat do 1993 roku, kiedy to ustawa
wprowadzono jednoszczeblowy samorzad lokalny i kiedy na jesieni odbyty
si¢ wybory do Rad Gmin w obecnym ksztatcie.

Wazne daty:

19 maja 1993 rok - ustawa o wyborach do rad samorzadowych

2 czerwca 1993 rok - ustawa o organizacji samorzadu lokalnego
16 czerwca 1993 rok - ustawa o budzetach samorzadowych

29 czerwca 1993 roku - ustawa o organizacji rzadu powiatowego
10 sierpnia 1993 roku (z nowelizacja 14 grudnia 1993 roku) - ustawa
o relacji budzetu samorzadowego do budzetu rzadowego)

Podstawy prawne funkcjonowania samorzqdu

Obok Konstytucji Estonii, najwazniejsza ustawa to ustawa z 2 czerwca 1993
roku o organizacji samorzadu lokalnego

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina gmina (Vald)
Rada Gminy Burmistrz
(Valla Volikogu) (Vallavanem)

Nazwa organu




3«2/?)2?’?1 Wybory bezposrednie, powszechne Wybierany przez Rade
Min. 7 cztonkow
. L w zaleznosci od liczby mieszkancow
Liczebnos¢ | . X . . 1
i od liczebnosci poprzedniej rady, np.
stolica liczy 64 radnych
Kadencja 3 lata 3 lata
Ustala komitety, uchwala i nadzoruje | Przewodniczy Zarzadowi,
wykonanie lokalnych budzetow, moze stac na czele Urzedu
Kompetencje | ustanawia lokalne podatki, uchwala Gminy, reprezentuje gmine
plany rozwoju gminy, wybiera na zewnatrz
i odwotuje Burmistrza
Prawa wyborcze przystuguja Burmistrz nie moze
obywatelom Estonii po ukonczeniu by¢ jednoczesnie
Dodatkowe | 18 roku zycia, a cudzoziemcom Przewodniczacym Rady
informacje | pod dodatkowym warunkiem
zamieszkiwania na terenie kraju
przez min. 5 lat

Kompetencje samorzqdu terytorialnego

Samorzad w Estonii odpowiada za: szkolnictwo (od edukacji przed szkolnej
do szkolnictwa wyzszego na poziomie licencjata), biblioteki, muzea, budynki
publiczne, sport, opieke spoteczna, dostawy wody i oczyszczanie $ciekow,
lokalne planowanie przestrzenne, lokalny transport publiczny, utrzymanie
lokalnych drég i ulic.

Nadzor nad samorzqdem

Kontrola jest sprawowana przez panstwo. Stanowe Biuro Audytu nadzoruje
administracje w gminach. Instytucja Kanclerza bada zgodnos¢ prawodawstwa
samorzadowego z prawem krajowym. Ponadto, kazda Rada tworzy komitet
nadzorujacy dziatanie wykonawczych organéw administracji samorzadowej.

Dochody samorzqdow

Wydatki samorzadu estonskiego znajduja swoje pokrycie w dochodach
z udziatu w podatkach stanowych (50% podatku, od nieruchomosci i 52%
podatku dochodowego zasila budzety lokalne). Srednio pomiedzy 20-30%
wptywow pochodzi z pomocy panstwa. Samorzady maja swoj udziat (cho
obecnie jest to juz znikome zrodto dochodu) w prywatyzacji majatku
panstwowego. Ponadto, organy samorzadu maja prawo zacigga¢ pozyczki
i ustanawiac lokalne podatki.

Finlandia

Charakterystyka

Samorzad terytorialny w Finlandii jest prosty w zrozumieniu, oparty
przede wszystkim na gminach, ktorych jest 452, a w mniejszym stopniu na
regionach, ktorych jest 19.

Brak samorzadu na szczeblu ponadgminnym z powodzeniem zastepuja
powszechnie wystepujace w Finlandii porozumienia i zwiazki miedzygminne,
powotywane do realizacji zadan przekraczajacych mozliwosci pojedynczej
gminy.

Jednostkami administracji rzadowej sa prowincje, w liczbie 6.
Szwedzkojezycznej, autonomicznej prowincji Wyspy Alandzkie nadano
szczegOlny status, uprawniajacy ja do posiadania wtasnego prowincjonalnego
zgromadzenia.

Krotki rys historyczny



Dtugoletnia historia samorzadu terytorialnego w Finlandii siega XIl wieku,
kiedy to kraj ten dostat sie pod panowanie szwedzkie. Obecnie funkcjonujacy
model samorzadu uksztattowat sie pomiedzy I, a Il wojna $wiatowa. W tym

okresie samorzad opierat sie na gminach.

Wazne daty:

10 grudnia 1976r. - ustawa o gminach

Podstawa prawna funkcjonowania samorzqdu

Samorzad w Finlandii w obecnej formie dziata na podstawie ustawy z 10
grudnia 1976 r. o gminach

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (maakunta)
Rada Gminy Zarzad Gminy Dyrektor Urzedu
Nazwa organu (Kunnanvaltuusto) (Kunnanhallitus) Gminy
Sposob Wybory powszechne, Wybierany przez Powotywany przez
wyboru bezposrednie, tajne, radnych rade
13 -85 radnych min. 7 cztonkow 1
Liczebno$¢ | w zaleznosci od liczby
mieszkancow
Kadencja 4 lata 2 lata Czas nieokreslony
Organ stanowiacy Organ wykonawczy Stoi na czele Urzedu
prawo miejscowe, reprezentuje Gminy, bierze
powotuje komitety gmine na zewnatrz, |udziat w obradach
obligatoryjne przygotowuje Zarzadu, ale bez
Kompetencje |i fakultatywne, projekty uchwat rady | prawa gtosu
uchwala budzet
gminy, ustala podatki
lokalne, uchwala
plany rozwoju gminy
Niecodziennym W przesztosci
rozwiazaniem jest Dyrektor stat na
brak wynagradzania | czele Zarzadu,
pracy cztonkow Obecnie jest
Zarzadu, przystuguja | on urzednikiem
im jedynie diety samorzadowych,
Dodatkowe i zwrot kosztow choc z braku
informacje podrozy, aw Burmistrza zdarza
przypadku kolizji sig, ze Dyrektor
z ich praca podejmuje decyzje,
zawodowa takze ktore stoja na
zwrot utraconego pograniczu decyzji
wynagrodzenia wykonawczych
i politycznych

Na poziomie regionalnym dziataja
w wyborach powszechnych, a sa mianowani przez gminy.

rady. Ich cztonkowie nie sa wybierani

Kompetencje organéw samorzqdu terytorialnego

W gestii samorzadu finskiego szczebla lokalnego lezy min.: opieka spoteczna,

szkolnictwo, planowanie i rozwoj lokalny, ochrona zdrowia,

rekreacja, drogi publiczne, wodociagi.

Natomiast

samorzad

szczebla

i planowanie regionalne

regionalnego odpowiada za:

kultura,

rozwoj




Nadzor nad samorzqdem

Kontrole nad dziatalnoscia samorzadu lokalnego sprawuje prowincjonalna
administracja rzadowa oraz naczelna administracja rzadowa - Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Administracja rzadowa kontroluje takze dziatalnos¢
samorzadu regionalnego.

Francja

Charakterystyka

Dtugoletnia tradycja samorzadu lokalnego we Francji siega XIX wieku, kiedy
to na poziomie gminy stopniowo wprowadzano samorzad, a na szczeblu
departamentu i regionu reforma samorzadowa przeprowadzona zostata
w1982 r.

Wyréznia sie trzy szczeble wtadzy lokalnej: gmina, departament i region.
Podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego stanowi gmina.

Charakterystyczna dla tego kraju jest duza liczba gmin - 36.7631 (na
kontynencie i na terytoriach zamorskich). Departamentow jest 100 (96
w Europie + 4 na terytoriach zamorskich), a regionéw 26 (22 w Europie oraz
Martynika, Gwadelupa, Gujana, Reunion).

Charakterystycznym dla Francji jest rowniez petnienie przez organy
wykonawcze samorzadu terytorialnego w gminach i departamentach
jednoczesnie funkcji samorzadowych i rzadowych.

Krotki rys historyczny

W s$redniowieczu obecne funkcje gminy sprawowali proboszczowie,
a aktualny status gminy uzyskaty w 1884 roku

Wazne daty:

. 14 grudnia 1789 - Zgromadzenie Konstytucyjne powotaty
83 departamenty z administracja sadowa, finansowa i radami

. 1871 rok - ustawa o departamentach

. 1884 rok - ustawa o gminach, ktora wprowadzita termin gtosowania
powszechnego i referendum

. 1969 - projekt de Gaulle’a majacy na celu utworzenie regionow
jako wspolnot rozwoju regionalnego

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (commune)
Nae S aiaanu Rada Gminy Mer
(Conseil municipal) (Maire)
Sposob Wybory bezposrednie, | Wybierany przez Rade wraz z zastepcami
wyboru powszechne w gtosowaniu tajnym
Kadencja 6 lat 6 lat
Zarzadza wtasnoscia Mer ma podwojna role: reprezentuje
gminna, nadzoruje gmine i jest jednoczesnie
roboty publiczne, przedstawicielem rzadu
decyduje o naprawie 1. Jako przedstawiciel rady przewodniczy
i konserwacji drog, kazdej komisji, wykonuje uchwaty Rady,
zarzadza dobrami zawiera kontrakty, reprezentuje gmine
gminy - lasami, w sadach
Kompetencje | pastwiskami, nabywa 2. Jako przedstawiciel Rzadu wykonuje
i sprzedaje mienie ustawy parlamentarne, rozporzadzenia,
decyzje przekazane przez Prefekta,
zapewnia porzadek, bezpieczenstwo,
zapobiega katastrofom, wydaje
koncesje na alkohol, wydaje zgody na
zgromadzenia, kontroluje ruch drogowy,
dba o czystos¢ budynkow




Gmina (commune)
Jawne sesje obywaja Mer jest przewodniczacym Rady Gminy
sie min.4 razy w roku,
Dodatkowe | zwotuje je Mer.
informacje |Rada moze zostac
rozwiagzana dekretem
ministerialnym

Departament (départament)

Rada Generalna . . -
Nazwa organu (Conseil General) Komisja Przewodniczacy (Président)
Sposob Wybory Wybr ana .
powszechne, sposrod Wybierany przez Rade
wyboru
dwuetapowe radnych
Kadencja 6 lat 6 lat 3 lata
Plany budzetowe, Jest dysponentem
transport wydatkow, dysponentem
Kompetencje | publiczny, sprawy majatku, reprezentuje
mieszkaniowe departament przed organami
sprawiedliwosci i na zewnatrz
Posiedzenia Posiedzenia
Dodatkowe f -
- X plenarne odbywaja | Komisji
informacje . .
sie 2 razy w roku zwotuje

Region (région)
Komitet Ekonomiczno-

Nazwa organu Rada Regionu Splo{eczny Przewlodniczacy
(Conseil Regional) (Comité Economique (Président)
et Social)
Wybory Wybier'any przez . )
. , . organizacje spoteczne, Wybierany jest
Sposob bezposrednie, N
wyboru tajne, réwne, gospodarczg, ZW]Z}Zk] przez Rade
profia i slne zawodowe i Premiera w trzech turach
Rzadu
Kadencja 6 lat 6 lat 3 lata
Kieruje sprawami KES jest zgromadzeniem | Kieruje
regionu, wydaje konsultacyjnym pracami Rady,
opinie na przy Radzie przygotowuje
temat rozwoju i Przewodniczacym i wykonuje
i zagospodarowania | petni funkcje uchwaty Rady,
regionu, opiniodawcze dysponuje
szacuje warunki (opiniuje dokumenty administracja,
wykorzystania dotyczacych planow decyduje
Kompetencje kred.yt.éw, powotuje rozwoju., projektow [¢) wydatkach )
komisje ekonomicznych, regionu, sprawuje
spotecznych nadzor nad
i kulturalnych) majatkiem,
zawiera umowy
i reprezentuje
region przed
organami

sprawiedliwosci




Region (région)

Radnym mozna Cztonkowie Komitetu sa

by¢ po ukonczeniu | przedstawicielami:

21 lat, przedsiebiorcow

obrady Rady i wolnych zawodow,
Dodatkowe odbywzfuq‘me raz par?stwowych orgam'zaql
. . na 3 miesiace zwiazkowych, organizacji
informacje : . Lo

na wniosek uczestniczacych w zyciu

Urzedu Rady lub regionu, sa tam tez osoby

1/3 cztonkow, zastuzone mianowane

posiedzenia sa przez Premiera

jawne

Podziat kompetencji pomiedzy organy samorzqdu terytorialnego

Gmina Departament Region

Biblioteki
Budownictwo

Cmentarze

Drogi, szlaki
Gospodarka odpadami
Kleski zywiotowe

Licencje lokalne

Mieszkalnictwo

Ochrona konsumentow

Ochrona sanitarna

Ochrona $rodowiska
Ogrodki dziatkowe
Opieka spoteczna (w tym ochrona

zdrowia)
A . . szkoty zawodowe
Oswiata gimnazja SO
i wyzsze
Planowanie rozwoju regionu

Policja, ochrona przeciwpozarowa
Porty handlowe

Przystanki autobusowe, oswietlenie
drog i chodnikow

Rekreacja, rozrywka, kultura,
sport

Toalety publiczne

Transport

Wspotpraca zagraniczna

one zastrzezone dla innej wspolnoty lokalnej lub panstwowej

miejski i szkolny

Zasada domniemania okresla, iz gmina posiada wszystkie kompetencje, chyba, ze sa

Zielen miejska

Kontrola nad samorzqdem

Generalnie kontrole sprawuje sad administracyjny oraz Regionalna lzba
Obrachunkowa.

Na poziomie gminnym Rzad zatwierdza 10-15-toletnie plany



zagospodarowania przestrzennego. poziomie departamentu reprezentantem
administracji rzadowej jest Komisarz Republiki - Prefekt. Moze on zaskarzy¢
akty samorzadéw gminnych do sadu administracyjnego, jesli one sa
niezgodne z prawem.

Dochody samorzqdéw

W ostatnich latach odnotowano spadek samodzielnosci finansowej
francuskich gmin, w przeciwienstwie do samodzielnosci regionow.

Dochody samorzadow francuskich to obok pomocy panstwa podatki, np.
od o0sob fizycznych, od nieruchomosci mieszkalnych, podatek gruntowy, od
nieruchomosci wykorzystywanych na cele gospodarcze i podatek gruntowy

Grecja

Charakterystyka

Grecki samorzad terytorialny jest trzyszczeblowy: szczebel I-szy to okreg,
II-gi to gmina, a lll-ci to prefektura (departament).

Okregéw Grecja liczy 900, gmin 133, a prefektur lub departamentow 54.
Na poziomie regionalnym dziataja, natomiast, organy administracji rzadowej:
Rada Regionalna oraz Sekretarz Generalny Regionu.

Krotki rys historyczny

Do konca 1998 roku istniata duza liczba okregdw i gmin: 457 okregow i 5318
gmin. W wyniku reformy zredukowano znacznie ilos¢ gmin do 133 obecnie,
a zwiekszono liczbe okregow do 900. W 1994 roku, na mocy ustawy, powstat
samorzad na poziomie prefektury (departamentu).

Wazne daty:

. 1994 rok - ustawa o samorzadzie terytorialnym na poziomie
prefektury (departamentu)

Organy samorzqdu terytorialnego

Okreg
Burmistrz
Nazwa organu Rada Okregu Komitet Okregu (6npapxog -
dimarchos)
Osoba, ktora uzyskata
Sposob Wybory najwieksza liczbe
wyboru bezposrednie gtosow podczas
wyboréw do Rady
Liczebnos¢ 11-41 radnych 3-7 cztonkow 1
Kadencja 4 lata 4 lata 4 lata
Dodatkowe Wykonuje budzet Uczes.tm'czy )
informacje gml.ny, .zarzadza w posiedzeniach Rady
majatkiem okregu bez prawa gtosu
Gmina (kowotnta - kinotita)
Nazwa organu Rada Gminy Przewodniczacy Rady
Ef;l?)?rt; Wybory bezposrednie
Liczebnos¢ 7-11 cztonkow 1
I?odatkone Reprezentuje gmine
informacje




Prefektura (departament)
Nazwa organu | Rada Prefekturalna Komitet Prefekt
Prefekturalny
Osoba, ktéra uzyskata
Sposob Wybory Wybrany przez najwieksza liczbe gtosow
wyboru powszechne Rade podczas wyboréw do
rady
Liczebnos¢ 21-37 radnych 5-7 1
Kadencja 4 lata 2 lata
Dodatkowe Stoi na czel.e Urzedu,
- . reprezentuje prefekture
informacje
na zewnatrz

Kompetencje samorzqdu terytorialnego

W gestii samorzadu lezy troska o rozwoéj spoteczno-gospodarczy oraz, tak
dla Grecji wazna, ochrona zabytkow, kultury i sztuki.

Nadzér nad samorzqdem

Kontrole sprawuje Sekretarz Generalny Regionu wyznaczany przez Rzad

Hiszpania

Charakterystyka

Ustroj terytorialny Hiszpanii jako panstwa regionalnego, w ktorym regiony
ciesza sie duza autonomia, znajduje swoje odzwierciedlenie w polityce
Rzadu zapobiegajacej podziatowi kraju.

Charakterystycznym dla Hiszpanii rozwiazaniem jest przekazanie gminom
roznych kompetencji w zaleznosci od ich wielkosci, i tak wigekszos¢ zadan
wykonywana jest przez wszystkie gminy, ale gminy liczace wiecej niz 5
tysiecy, 20 tysiecy i 50 tysiecy mieszkancow zobligowane sa do swiadczenia
dodatkowych ustug na rzecz swoich mieszkancow, np. transport publiczny
w gminach pow. 50 tys. mieszkancow.

Trzyszczeblowy samorzad terytorialny w Hiszpanii to:

1. 8078 gmin, w tym dwie gminy o szczegblnym statusie metropolii
- Madryt i Barcelona

2. 50 prowincji

3. 17 autonomicznych regiondw zwanych czesto wspolnotami
autonomicznymi

Krotki rys historyczny

Najwazniejsza z punktu widzenia ustroju terytorialnego kraju jest
Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 roku, ktora nadata poszczegolnym
szczeblom samorzadu w tym kraju osobowos$¢ prawna i wprowadzita
bezposrednie wybory do Rad Gmin.

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (municipio)
Nazwa organu Rada Gminy Zarzad Gminy Burmistrz (Alcade)

Wybory bezposrednie,
powszechne, rowne,
wolne, tajne

Wybierany przez
Rade lub przez
mieszkancow

Sposob
wyboru

Wybierany przez
Rade




Gmina (municipio)

Dodatkowe
informacje

Moze odwotac
Burmistrza, radni
petnia swoje funkcje
wolontarystycznie, ale
moga oni by¢ takze
zatrudniani zawodowo

Jest jednoczesnie
Przewodniczacym
Rady i stoi na czele
Zarzadu i jest
zwierzchnikiem
lokalnej policji.

Moze by¢ zatrudniony
na etacie, ale nie
musi by¢ zatrudniony

Prowincja (provincia)

Rada Prowincjonalna Zarzad
Nazwa organu X . L. Prezydent
(Diputaciones) Prowincjonalny
Sposob Wybierani sposrod Wybierany sposrod Wybierany sposrod
wyboru cztonkow Rad Gmin radnych radnych
Liczebnos$¢ 25-51 1
Dodatkowe |Na Wyspach Kanaryjskich i Balearach wystepuje Zgromadzenie
informacje | Wyspy
Region
Nazwa organu Zgromadzenie Rzad Regionu Prezydent

Ustawodawcze

Wybierany przez Wybierany przez

Sposob Wybory bezposrednie, | Zgromadzenie po Zgromadzenie
wyboru powszechne zatwierdzeniu | i mianowany przez Kréla
przez Prezydenta Hiszpanii

Kadencja 4 lata 4 lata 4 lata
Sprawuje kontrole Jego cztonkowie | Stoi na czele Zarzadu
nad Rzadem nazywani sa

Dodatkowe i P.rezy'dentem, Ministrami

: X mianuje tzw.

informacje

Senatorow, ktorzy
reprezentuja dany
region

Podziat kompetencji pomiedzy szczeble samorzqdu terytorialnego

Gmina Prowincja Region
lokalne
Bezpieczenstwo i bezpieczenstwo
na drogach
Biblioteki
Drogi

Gospodarka odpadami
Koordynacja stuzb gminnych
Mieszkalnictwo

Ochrona konsumentow

Gminy pow.50tys.

Ochrona srodowiska . .
mieszkancow

Opieka spoteczna (w tym
ochrona zdrowia)

Oswiata
Planowanie przestrzenne

Przystanki autobusowe,
oswietlenie drdg i chodnikow

Lokalne




Gmina Prowincja Region

Rekreacja, rozrywka, kultura,
sport

Rolnictwo, lesnictwo,
rybotowstwo

Gminy pow.50tys.

Transport . ’
mieszkancow

Turystyka
Zaopatrzenie w wode

Kontrola nad samorzqdem

Kontrola nad hiszpanskim samorzadem sprawowana jest pod katem
dziatalnosci organéw samorzadu w zgodzie z prawem. Zadania zlecone
podlegaja dodatkowo jeszcze kontroli pod katem celowosci prze organy,
ktore te zadania zlecity.

Dochody samorzqdow

Duze mozliwosci wptywu na ksztatt swoich dochodéw posiadaja regiony,
mniejszy gminy, a znikomy prowincje.

Dochody regionéw pochodza z trzech podstawowych zrodet: z podatkow
wtasnych (od elektrycznosci i rejestracji pojazdow), optat i danin
specjalnych, oraz z podatkdw przekazanych w catosci lub czesciowo przez
panstwo (np. podatek VAT, podatek produkcyjny od papierosow, alkoholu
i piwa). Dochody pochodza takze z dotacji. Nieco inne zasady ustalania
dochoddéw budzetowych panuja w dwoch regionach - Nawarra i Kraj Baskow,
ktore posiadaja swoj odrebny system finansowy.

Dochody prowincji to podatki i optaty oraz dotacje.

Dochodami gmin sg podatki: od nieruchomosci, od dziatalnosci gospodarczej,
od pojazdow silnikowych, budowlany, od wzrostu wartosci ziemi
w miastach.

Ponadto gminy czerpia zyski z optat uzytkowych, moga takze sprzedawac
komercyjnie ustugi, a na terenie Hiszpanii funkcjonuje nawet cennik ustug.
Srodki finansowe ptyna do najnizszego szczebla samorzadu z budzetu
centralnego w postaci dotacji biezacych i inwestycyjnych.

Holandia

Charakterystyka

Holenderski model samorzadu jest dwuszczeblowy: szczebel I-szy to gmina,
a szczebel ll-gi to prowincja. Prowincji w Holandii jest 12, gmin 647 (od
1991 r.) Najwieksza gming jest stolica Amsterdam (700 tys. ludnosci).

Krotki rys historyczny

Holandia od XV wieku do czaséw Rewolucji Francuskiej (1807) byta panstwem
prowincjonalnym. W 1848 roku, na skutek zmiany Konstytucji Holandii,
wprowadzono trzy poziomy wtadzy: narodowy, prowincjonalny i lokalny.
W 1918 roku wprowadzono w Holandii powszechne prawo wyborcze.

Podstawy prawne samorzqdu

Konstytucja z 1848 roku, ktdéra ujednolicita strukture samorzadu w tym
kraju.



Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina
Nazwa organu Rada Gminy Zarzad Gminy Burmistrz
Sposob Wybory powszechne, Wybierany przez Mianowany przez
wyboru proporcjonalne Rade Krolowa
Liczebnos¢ 7-45 radnych 2-9 1
Kadencja 4 lata 4 lata 6 lat
Rada ma wptyw na Jest jednoczesnie
wybor Burmistrz Przewodniczacym
Dodatkowe poprzt-?-z konsultacje R.ady l.Zarz.adu, )
. X z Komisarzem piastuje tez funkcje
informacje . R :
Krolewskim rzecznika spraw
obywatelskich
w gminie
Prowincja
N Rzad . , .
Nazwa organu Rada Prowincji Y Komisarz Krolewski
Prowincji
Wybory
Sposéb bezposrednie, Wybierany Mianowany przez Korone
wyboru powszechne, przez Rade
proporcjonalne
39-83 w zaleznosci
Liczebnos¢ od wielkosci 3-8 1
prowincji
Kadencja 4 lata 4 lata 6 lat
Komisarz przewodniczy
Dodatkowe RadZIe,' JesF organem nadzoru
- X nad gmina i posredniczy
informacje ; -
W mianowaniu przez Korone
Burmistrza

Podziat kompetencji pomiedzy organami samorzqdu terytorialnego
w Holandii

Gmina Prowincja

Bezpieczenstwo na drogach
Biblioteki
Budownictwo

Cmentarze

Drogi

Gospodarka odpadami
Licencje lokalne
Mieszkalnictwo

Ochrona srodowiska

Opieka spoteczna (w tym ochrona zdrowia)

Szkoty
podstawowe

Planowanie przestrzenne gminne prowincjonalne

Oswiata

Przystanki autobusowe, oswietlenie drog
i chodnikow

Rekreacja, rozrywka, kultura, sport
Zaopatrzenie w wode




Kontrola nad samorzqdem

Nadzor nad dziatalnoscia organéw gmin sprawowany jest przez Rzad Prowincji
i przez Korone. Nadzor nad dziataniami prowincji sprawuje panstwo.

Dochody samorzqdow

Dochody gmin w 60% pochodza z subwencji Rzadu do Funduszu Gminnego
(FG), a poza subwencjami z podatkéw lokalnych (np. od posiadania psow,
podatek turystyczny, z opodatkowania dochoddw przedsiebiorstw gminnych).

W Holandii funkcjonuje takze system wspierania gmin stabszych przez gminy
finansowo mocniejsze.

Irlandia
Charakterystyka

Ciekawym i odmiennym od prezentowanych modeli samorzadéw jest model
samorzadu terytorialnego Irlandii.

Najnizszy szczebel to szczebel gminy, ale w Irlandii nie jest to szczebel
podstawowy, gdyz podstawowym jest hrabstwo. Szczebel ostatni to
regiony.

Ustawa o samorzadzie lokalnym z 2001 roku zmienita nazwy organow
samorzadowych na poziomie gminy i hrabstwa, znacznie upraszczajac
zrozumienie irlandzkiego systemu samorzqdowego Obecnie wyrdznia sie
tylko Rady Hrabstw, Rady Miast i Rady Miasteczek, cho¢ tak naprawde s3 to
Rady Miast - wiekszych i mniejszych, ktore ustawodawca celowo rozroznit.

Krotki rys historyczny

Struktura i funkcje samorzadu lokalnego w Irlandii zmienity sie w 2002 roku
kiedy ustawa o samorzadzie loklanym z 2001 roku weszta w zycie . Przed
2002 samorzad lokalny w Irlandii dzielit sie nastepujaco:

na pozomie hrabstwa: 29 Rad Hrabstw, 5 Korporacji
Wielkomiejskich
na poziomie gminy: 5 Korporacji Miejskich, 49 Rad Miejska,
26 Komisarzy Miejskich

Obecnie wyrdznia sie:
na poziomie hrabstwa funkcjonuja Rady Hrabstw, nie istnieja juz
Korporacje Wielkomiejskie (wielkie miasta, ktore nimi byty -
Dublin, Cork, Galway, Waterford i Limerick - sg dzisiaj jednostkami,
na terenie ktorych funkcjonuja Rady Miast i posiadaja status
metropolii, a pozostate miasta zaliczane wczesniej do Korporacji
Wielkomiejskich, czyli Drogheda, Wexford i Clonmel sa obecnie
traktowane na rowni z innymi miastami irlandzkimi),
na poziomie gminy nie wystepuja juz Korporacje Miejskie sa one
teraz Radami Miejskimi.

Liczbowo sytuacja ta wyglada nastepujaco: 29 Rad Hrabstw, 5 Rad Miast
0 szczegdlnym statusie, metropoli, 5 Rad Miast i 75 Rad Miasteczek.

Podstawa prawna funkcjonowania samorzqdu
Ustawa o samorzadzie lokalnym z 2001 roku
Organy samorzqdu terytorialnego

Hrabstwo (county)
Nazwa organu Rada Hrabstw'a Menadzer Hrabstwa
(County Council) (County Manager)
Sposéb Wybory bezposrednie Wybierany przez Rade Hrabstwa
wyboru
Liczebnos¢ 20-46 radnych 1




Hrabstwo (county)

Kadencja 5 lat 7 lat
Organ prawodawczy, zatwierdza | Menadzer jest szefem
. | roczne plany finansowe, administracji nizszego szczebla
Kompetencje

powotuje komitety, planuje
rozwoj lokalny

Nie na obszarze wszystkich
Dodatkowe | hrabstw dziata jedna Rada -
informacje | w hrabstwie Tipperary dziataja 2
Rady, a w Dublinie 3

Gmina (commune)

Rada Miasta (Rada Miasteczka) Komisarz Miejski

Nazwa organu (Town Council) (Town Commissioner)

Sposob Wybory bezposrednie Wybierany przez.Rade lub
wyboru Korporacje
Liczebnos¢ 9 lub12 1
Kadencja 5 lat 5 lat
W miastach liczba radnych Komisarz podlega bezposrednio
wynosi 12, a w miasteczkach 9, | Menadzerowi Hrabstwa
Dodatkowe .
- X ale Rada Miasteczek pow. 15 tys.
informacje

mieszkancow moze zwiekszyc
liczbe radnych do 12 uchwata

Na poziomie regionalnym organami sa Wtadze Regionalne lub Zgromadzenia
Regionalne. Cztonkowie Wtadzy lub Zgromadzenia sa wybierani sposrod
radnych hrabstw.

Kompetencje samorzqdu terytorialnego

Kompetencje samorzadu podzielone sa na osiem kategorii: mieszkalnictwo,
planowanie, drogi, zaopatrzenie w wode i gospodarka odpadami, rozwdj
gospodarczy, ochrona srodowiska (wtaczajac ochrone wodd, powietrza
i gleby), rekreacja, rolnictwo, edukacja, zdrowie i opieka spoteczna

Nadzoér nad samorzqgdem

Ogolny nadzér nad wtadzami lokalnymi sprawuje Minister Srodowiska
i Administracji Lokalnej.

Litwa

Charakterystyka

Litewski samorzad jest jednoszczeblowy i sktada sie z 56 gmin (44 gminy
wiejskie i 12 miejskich). Litewskie gminy sa jednymi z najwiekszych
terytorialnie w catej Europie.

Krotki rys historyczny

W ciagu pieédziesieciu lat rzadoéw radzieckich na Litwie samorzad
terytorialny wtasciwie nie istniat, gdyz obywatele tylko formalnie mogli
wybierac rady lokalne. W rzeczywistosci wybor nie odbywat sie w zgodzie
z procedurami demokratycznymi, jako ze nie istniata zasada organizowania
kampanii przedwyborczych, a nominacje wszystkich kandydatoéw musiaty byc
obowiazkowo zaakceptowane przez aparat partyjny. Samorzad po powotaniu
nie miat tak naprawde zadnej wtadzy, poniewaz wszystkie jego decyzje
musiaty by¢ akceptowalne przez partie komunistyczna, co w gruncie rzeczy
nie pozwalato na petnienie roli samorzadu, jaka wynika z jego definicji.



Na poczatku lat dziewiecdziesiatych na Litwie obowiazywat dwuszczeblowy
system samorzadowy. Obecny system samorzadowy obowiazuje od 1995
roku.

Konstytucja Republiki Litwy zawiera w swej tresci artykuty, dotyczace kwestii
dziatalnosci samorzadu terytorialnego, w ktorych zapewnia jednostkom tego
samorzadu prawa do wolnego i niezaleznego sprawowania wtadzy w ramach
kompetencji im przyznanych oraz daje prawo do uchwalana i ustalania ich
wtasnych budzetow, do ustalania lokalnych optat i podatkow.

Wazne daty

. 1995 - ustanowienie jednego szczebla samorzadu terytorialnego
. 1999 - ratyfikowanie przez Sejm Republiki Litwy Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (Vatscius)
Nazwa organu Rada Gminy Zarzad Burmistrz
E (VatsCiavs Taryba) (Vatdyba) (Virsaitis)
Wybory powszechne, Cztonkowie Zarzadu
B} bezposrednie, wybierani sa przez Rade
Sposob . . . . , .
. . cztonkowie wybierani sposrod kandydatow Wybiera Rada
wybierania R
s W systemie zaproponowanych przez
proporcjonalnym Burmistrza
Kompetencje Organ stanowiac! Organ wykonawcz, Organ
P ] g acy g y y wykonawczy

Kompetencje samorzqdow litewskich

Wsrdod  kompetencji  litewskich samorzadéow wyrdzniamy: planowanie
miejscowe, mieszkalnictwo, lokalny transport publiczny, gospodarke wodna
i Sciekowa, drogi lokalne, przedszkola i szkolnictwo podstawowe, ochrone
zdrowia, opieke spoteczna, kulture.

Dochody samorzqdu terytorialnego na Litwie

Dochody samorzadu litewskiego stanowiag w duzej czesci podatki lokalne,
czesc podatkéw krajowych oraz inne zrodta.

Luksemburg

Charakterystyka

Luksemburg, cho¢ to panstwo niewielkie, ma dtugotrwate tradycje
samorzadowe. Pierwszy akt prawny dotyczacy samorzadu pochodzi juz z
1843 r., a nastepnie kwestie samorzadu umieszczono w Konstytucji
uchwalonej 17 pazdziernika 1868 roku.

W Luksemburgu istnieje jednoszczeblowy samorzad. Podstawowa jednostka
jest gmina (118). Poza gminami w Luksemburgu sa jeszcze 3 dystrykty, ktore
sg zaliczane do administracji rzadowej. Ich rola sprowadza sie raczej do
dziatalnosci kontrolnej w stosunku do gmin.

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina

Nazwa organu Rada Gminy Burmistrz Kolegium Burmistrza

Wybierany jest przez

Sposob Wybory powszechne, Wielkiego Ksigcia
wybierania bezposrednie sposrod cztonkow
Rady;




Gmina
. s 7.-27, . Burmistrz oraz od 2
Liczebnos¢ w zaleznosci od 1
. P do 6 radnych
wielkosci gminy
Kadencja 6 lat 6 lat 6 lat
Organ stanowiacy; Organ wykonawczy; | Odpowiada za
zajmuje sie czuwa nad wprowadzanie
wszelkimi sprawami | zgodnoscia uchwat w zycie prawa
Kompetencie gminy; sprawuje Rady z pravj/em; . panstwowego;
kontrole nad reprezentuje gminge | czuwa nad
Burmistrzem na zewnatrz funkcjonowaniem
i Kolegium lokalnej
administracji

Kompetencje samorzqdu terytorialnego

W gestii samorzadu lezy organizacja gminy, bezpieczenstwo publiczne,
higiena i zdrowie publiczne (w tym szpitale), drogi gminne, przedszkola
i szkolnictwo podstawowe, pomoc spoteczna, sport, kultura, transport
publiczny, zaopatrzenie w wode, gaz, energie elektryczna, itp.

Nadzér nad samorzqgdem

Nadzor nad samorzadami sprawuja Komisarze Dystryktow, mianowani przez
Wielkiego Ksiecia, wyjatek stanowi samorzad miasta Luksemburga, nad
ktorym kontrole sprawuje bezposrednio nie Komisarz Dystryktu, ale Minister
ds. Wewnetrznych. Ponadto, ogdlny nadzoér sprawuje takze Wielki Ksiaze.

totwa

Charakterystyka

Losy samorzadu terytorialnego na Ltotwie byty podobne do losow samorzadu
litewskiego z uwagi na wspolng przesztos¢ obu panstw. Do konca lat
dziewigcdziesiatych wybory do samorzadu miaty charakter czysto formalny
i nie odzwierciedlaty w Zaden sposob preferencji w1ekszosc1 obywateli,
a i istniejace samorzady tak naprawde nie mogty dziata¢ w zgodzie z wola
mieszkancow.

Obecny samorzad totewski jest dwuszczeblowy:

1. Szczebel pierwszy stanowi gmina - 573 gminy, w tym: 62 miejskie,
467 wiejskie i 11 taczonych

2. Szczebel regionalny stanowi 26 dystryktow oraz 7 miast o statusie
republiki

Poszczegolne gminy bardzo sie roznig liczbowo: najwigksza liczy 752 tys.
mieszkancow (stolica Ryga), a najmniejsza 351 mieszkancow.

Warto nadmienic, ze 21 pazdziernika 1998 roku przyjeto nowy dokument
o Reformie Administracyjno - Terytorialnej, na podstawie ktorego polepszy
sie struktura samorzadow terytorialnych na terenie kraju. Reforma jest
w trakcie przeprowadzania i ma sie zakonczyc¢ 30 listopada 2004r.

Krotki rys historyczny

Pierwsza w historii niepodlegtej Ltotwy ustawa dotyczaca wszystkich typow
samorzadow byta ustawa z 19 maja 1994 roku o samorzadach lokalnych.
Ustawa ta jest aktualnie najwazniejszym dokumentem regulujacym
funkcjonowanie samorzadow, poniewaz Konstytucja Republiki totwy nie
zawiera zadnych zaplsow w tej kwestii. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz od
1994r. do ustawy, o ktorej mowa, wprowadzano stale poprawki, gdyz jej
pierwotna forma zbytnio dazyta w strone centralizacji uprawnien.

Wazne daty



. 1991 - Ustawy o samorzadzie miejskim i o samorzadzie wiejskim
. 1994 - Ustawa o Samorzadach Lokalnych, wprowadzajaca podziat

samorzadow i

ustanawiajaca ich kompetencje i zadania

. 1998 - Ustawa o Reformie Administracyjno - Terytorialnej
. 1996 - ratyfikacja przez Sejm Republiki Ltotewskiej Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego

Organy samorzqdu terytorialnego na totwie

Gmina
Nazwa organu | Rada Gminy Przewodniczacy Dyrektor
Wybierany przez
Sposob Wybory powszechne, Wybierany przez Rade, jego
. . ., N Rade w gtosowaniu kandydature
wybierania bezposrednie ; -
tajnym proponuje
Przewodniczacy Rady
7-15
w zaleznosci od
Liczebnos¢ w1§lkosc1 gminy; 1 1
wyjatek stanowi
Ryga, w jej Radzie
zasiada 16 radnych
Kadencja 3 lata 3 lata 3 lata
Organ wykonawczy;
; . Reprezentuje Gmine | odpowiada za
Kompetencje Organ stanowiacy X X -
na zewnatrz wcielanie w zycie
prawa panstwowego
Na szczeblu regionalnym wyrdznia sie Rade Regionalng ztozona

z Przewodniczacych Rad Gmin.
Kompetencje samorzqdow totewskich

Gminy odpowiedzialne sa za: opieke sanitarna, lasy publiczne, akweny
wodne, edukacje, kulture, opieke zdrowotna, pomoc spoteczna, promocje
przedsiebiorczosci, prowadzenie spraw stanu cywilnego, statystyke,
planowanie spoteczno-gospodarcze, walke z bezrobociem, zapewnienie
porzadku publicznego, uczestnictwo w organizowaniu obrony cywilnej.

Regiony odpowiadaja za: obrone cywilna, transport publiczny, ksztatcenie
przez cate zycie dorostych.

Malta

Charakterystyka

Stosunkowo mtody samorzad maltanski, gdyz funkcjonujacy zaledwie od
1993 roku, sktada sie z 68 jednostek - odpowiednikéw gmin, z czego 54
znajduja sie na terenie wyspy Malta, zas 14 na Gozo (siostrzanej wyspie
nalezacej do Malty).

Dzisiejszy samorzad funkcjonuje w oparciu o pierwotna ustawe o samorzadzie
z 1993 roku, jakkolwiek z wieloma istotnymi poprawkami, wprowadzanymi
w 1999 roku, a nastepnie w 2001, okreslajacymi zadania oraz tryb wyboru
organow samorzadowych.

Krotki rys historyczny

Samorzad terytorialny na Malcie powstat w 1993 roku na mocy ustawy
o samorzadzie z 30 czerwca tegoz roku.

Warto dodac, iz struktura wtadz lokalnych opiera sie¢ na modelu
zawartym w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. Na podstawie



tego aktu okreslone zostaty kompetencje oraz zadania rad samorzadowych,
organdw stanowiacych samorzadow.

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (commune)

Rada Gminy Burmistrz
(Council) (Mayor)
Wybory powszechne;
cztonkowie wybierani sa

Nazwa organu

Sposob . .
. : w systemie proporcjonalnym
wybierania .
w jednomandatowych
okregach
Kadencja 3 lata 3 lata

Organ wykonawczy;
zajmuje sie sprawami

Kompetencje Organ stanowiacy gy mi;

reprezentuje Rade na zewnatrz
i czuwa nad zgodnoscia jej
uchwat z prawem;

Kompetencje samorzqdu

W gestii maltanskiego samorzadu sa: drogi lokalne i transport publiczny,
przedszkola, szkoty, ztobki; place zabaw, parki publiczne, oswietlenie
drég, parkingi, ochrona zdrowia; pomoc spoteczna, opieka nad starszymi,
gospodarka komunalna, gospodarowanie mieniem jednostki.

Niemcy

Charakterystyka

Niemiecki system samorzadu terytorialnego nalezy do jednych z najbardziej
skomplikowanych w Europie z uwagi na duza swobode niemieckich landow
w podejmowaniu decyzji (regionéw kraju o duzej autonomii). Landy moga
decydowac o typie ustroju samorzadu terytorialnego w ramach tego samego
modelu ustrojowego, stad tez nie jest on taki sam na identycznych szczeblach
samorzadu nawet w sasiednich landach.

Pierwszym szczeblem samorzadu sa gminy, drugim powiaty, dodatkowo
wyodrebnione w strukturze sa jeszcze okregi w Bawarii.

Podziat kompetencji pomiedzy szczeblami wynika z zakresu terytorialnego
jednostek samorzadowych. Generalnie gminy odpowiadaja za sprawy
spotecznosci lokalnych, natomiast do zadan powiatow naleza te, ktore ze
wzgledow technicznych przekraczaja mozliwosci gmin. Powiaty petnig tez
funkcje wyréwnawcza, polegajaca na minimalizowaniu réznic ekonomicznych
miedzy gminami.

Krotki rys historyczny

Poczatkéw niemieckiego samorzadu terytorialnego nalezy szukad jeszcze
w czasach sredniowiecznych, kiedy to miasta cieszyty sie wolnoscia.
Faktyczny ksztatt jednostki samorzadu, cho¢ niezupetnie demokratycznego
jeszcze, datuje sie na rok 1808, gdy na obszarze Prus wprowadzono
ustawe o ustroju miast. W 1918 roku wprowadzono powszechne i rowne
lokalne prawo wyborcze, natomiast prawdziwa demokratyzacja samorzadu
niemieckiego rozpoczeta sie dopiero w 1945 roku, wobec polityki zachodnich
mocarstw, ktore przenosity stopniowo do swoich stref okupacyjnych
rozwiazania samorzadu lokalnego.

Dzisiejsze samorzady funkcjonuja na podstawie ogolnych wytycznych,
zamieszczonych w Konstytucji krajowej, a nastepnie ustaw, ktore



uszczegobtawiaja regulacje odnosnie dziatania jednostek. Organy samorzqdu

terytorialnego
Gmina (Gemeindeordnung)
i TYP BURMISTRZOWSKI TY.P MAGISTRACKI
Ustroj . X (Magistratsverfassung)
(Biigermeisterverfassung) X o p
samorzadu . . (miasta w Hesji, Szlezwiku-
(Hesja, Nadrenia-Palatynat) .
Holsztynie)
Burmistrz
Nazwa organu | Rada Gminy Burmistrz Rada Gminy (Prezydent)
i Magistrat
Burmistrz
- wybierany
przez cztonkow
. Powszechne, Powszechne, Powszechne, Rady;.w sktad
Sposob , 7 , X , : Magistratu
. . bezposrednie bezposrednie bezposrednie
wybierania wybory e wybory wchodza
urzednicy
zawodowi oraz
cztonkowie
honorowi
Kadencja 6-8 lat 6-8 lat 4 lata 6 lat
Organ Organ Organ Wdrazanie
stanowiacy, wykonawczy, stanowiacy, w zycie
podejmujacy przewodniczy | podejmujacy postanowien
w gminie Radzie; w Gminie Rady i innych
najwazniejsze | ma prawo najwazniejsze |zadan
decyzje; gtosowania oraz | decyzje, okreslonych
kontrola nad prawo weta; kontrola nad przepisami
Burmistrzem przygotowuje | Burmistrzem prawa;
projekty wykonywanie
Kompetencje uchwat Rady; zada’ﬁ
nadzoruje okreslonych
lokalng w zakresie
administracje, dziatania
w nagtych gminy;
wypadkach ma prawo
moze za Rade weta wobec
podejmowac niezgodnych
postanowienia Z prawem
postanowien
Rady

Na terenie gmin w Niemczech spotyka sie jeszcze dodatkowo dwie odmiany
prezentowanego w tabeli ustroju samorzadu gminnego.

1. Typpétnocnoniemiecki(NorddeutscheRatsverfassung)-dominujaca
pozycja Rady; Przewodniczacym Rady jest Burmistrz wybierany
przez Rade, administracja gminna kieruje Dyrektor Gminy;
Burmistrz oraz Dyrektor Gminy stanowig organy o kompetencji
ogolnej. (Potnocna Nadrenia, Westfalia, Dolna Saksonia)

2. Typ potudniowoniemiecki (Siiddeutsche Ratsverfassung) - Rada
jest organem stanowiacym oraz wykonawczym; przewodniczy
jej Burmistrz; wykonuje on jednoczesnie uchwaty Rady.(Bawaria,
Badenia-Wirtenbergia)



(4) Wyjatek stanowia Branden-
burgia oraz Badania-Wirtem-
bergia; tam Staroste wybiera
Rada

Powiat (Landkreisordnung)
Nazwa organu | Rada Powiatowa Starosta Komisja Powiatowa
Wybory Powotywana przez
Sposob bezposrednie, Wybory bezposrednie, Y Pr
wyboru wybieraja wybieraja mieszkancy; (4) Zgromadzenie
4 i ; ’ Powiatowe
mieszkancy
Kadencja Zwykle 5 lat Do 8 lat
Organ Organ wykonawczy; W zaleznosci od
uchwatodawczy; | przewodniczy landu - moze byc¢
powotuje Zgromadzeniu oraz Komisji | mniejszym organem
Komisje Powiatowej; prawo udziatu | uchwatodawczym
Kompetencje | Powiatowa w gtosowaniu i prawo weta | lub kolegialnym
dla niezgodnych z prawem | organem
postanowien; realizuje administracyjnym
zadania zlecone z zakresu | powiatu
administracji panstwowej

Nalezy zaznaczy¢, iz prezentowany w tabelce model nie jest jednorodny
w kazdym landzie, a jest on zmodyfikowany i tak wyrdznia sie 4 odmiany
prezentowanego powyzej modelu:

1. Ustrdj wydziatu powiatowego - szczegélng role ma organ
kolegialny wybierany sposréd radnych. Organowi wykonawczemu
przewodniczy Starosta. Rada Powiatowa wybiera wtasnego
przewodniczacego. (Hesja, Szlezwik-Holsztyn)

2. Ustroj ze szczegdlna rolg Starosty - Starosta petni funkcje
Przewodniczacego Rady oraz Kierownika Administracji Powiatowej.
(Nadrenia-Palatynat, Saara)

3. Ustréj potudniowoniemiecki - szczegdlna rola Przewodniczacego
Rady Powiatowej (Bawaria, Badenia-Wirtenbergia); Starosta
jest  jednoczesnie  Przewodniczacym Rady  wybieranym
w wyborach powszechnych (Bawaria) lub przez Rade (Badenia -
Wirtenbergia).

4.  Ustrdj z wyrdzniajaca rola Dyrektora - Przewodniczacy, wybierany
przez Rade ma szczegélnie wyeksponowang role; Rada Powiatowa
wybiera rowniez Naddyrektora, ktory petni funkcje administracji
powiatowej. (Dolna Saksonia, Nadrenia-Palatynat)

Okreg

Wspomniany trzeci szczebel samorzadu lokalnego okreg (Bezirk) wystepuje
w Bawarii. Okregi zarzadzaja sprawami ponadlokalnymi, ktore wykraczaja
poza wtasciwosci i zdolno$¢ powiatow.

Okreg (Bezirk)
Stata Komisja .
Nazwa organu | Rada Okregu . Przewodniczacy Rady
Sposob Wybory Wybierana przez :
wybierania powszechne Rade Wybierany przez Rade
Kadencja 5 lat 5 lat
Nadzoruje Przygotowuje Przewodzi obradom Rady; jest
administracje, | materiaty dla szefem Komisji Okregowej;
szczegolnie Rady; decyduje | wykonuje uchwaty Rady oraz
wykonanie w sprawach Komisji Okregowej;
uchwat; przez Rade w sytuacjach nadzwyczajnych
Kompetencje |stanowi reguty | przekazanych ma prawo wydawania
prawne zarzadzen w zastepstwie
organdow kolegialnych
z klauzulg natychmiastowej
wykonalnosci; reprezentuje
okreg na zewnatrz




Kompetencje organow samorzqdu

Zadania gminy sa nastepujace: planowanie przestrzenne, drogi lokalne,
zaopatrzenie w energie elektryczna i wode, gospodarka $ciekowa i ochrona
srodowiska, oswiata i kultura (teatry, szkoty), ochrona przeciwpozarowa,
utrzymanie cmentarzy, przedszkola.

Zadania powiatu sa nastepujace: nadzéor nad samorzadami lokalnymi
(w bardzo ograniczonym zakresie), drogi powiatowe, planowanie
przestrzenne, szpitalnictwo, szkolnictwo Srednie, edukacja dorostych,
gospodarka odpadami, biblioteki, turystyka, kultura

Nadzor nad samorzqdem

W Niemczech mamy do czynienia z rozbudowanym, trzystopniowym,
systemem nadzoru, ktory wyglada nastepujaco:

- nizsze organy nadzoru - Starosta, Dyrektor Powiatu petnia kontrole
nad gminami nalezacymi do danego powiatu;

- wyzsze organy nadzoru - Prezydent Regencji sprawuje nadzor nad
miastami wydzielonymi z powiatow oraz powiatami wiejskimi;

- najwyzszy organ nadzoru - Minister Spraw Wewnetrznych w Rzadzie
Landu sprawuje nadzor nad okregiem.

Zrédta dochodu samorzqdu

Najbardziej istotng role w finansach lokalnych samorzadéw niemieckich
odgrywa podatek: podatek od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
podatek od nieruchomosci.

Kolejnym i nie mniej istotnym zrodtem dochodu gminy jest udziat w podatku
dochodowym, optacanym na terenie gminy.

Polska

Charakterystyka

Samorzad terytorialny w Polsce ma za sobg dtuga historig i przeszedt wiele
ewolucji razem z demokratyzacja naszego panstwa.

Jednostki samorzadowe wystepuja obecnie na wszystkich trzech poziomach
podziatu terytorialnego panstwa, tzn. w gminie (2489), powiecie
i wojewodztwie (16). Powiaty rozrozniono na ziemskie (315) oraz grodzkie

(65).

Nieco odrebny typ ustroju samorzadowego posiada Warszawa. Kwestie stolicy
Polski reguluje ustawa z 15 marca 2002 roku, ustanawiajaca Warszawe
gming na prawach powiatu grodzkiego, ktoéra jest dodatkowo podzielona na

18 jednostek pomocniczych, nazwanych dzielnicami. (5) (5) Organami samorzadowymi

Krétki rys historyczny w mieé(}:ziedstolecbzvnym Warsza-
wa sa: Rada, wybierana w wy-
borach powszechnych, liczaca
60 radnych oraz Prezydent. Or-
gany dzielnicy stanowia: Rada

Dzisiejszy ksztatt samorzadu terytorialnego jest efektem dtugich i ciagtych
prob jego ustalenia, siegajacych czasow miedzywojennych. Koncepcje
zblizong do dzisiejszego modelu, zawierata Konstytucja marcowa z 1921
roku, zaktadajaca istnienie jednostek w gminie, powiecie i wojewddztwie, )
cho¢ tak naprawde status samorzadowy mogty mie¢ tylko 2 z 16 wojewodztw, —©raz Zarzad, wybierane razem
a mianowicie pomorskie i poznanskie. Kolejna ustawa zasadnicza - z wyborami do Rady, zgod-
Konstytucja kwietniowa z 1935, co prawda w wiekszym stopniu regulowata nie z przepisami, zawartymi
kwestie samorzadu, lecz tym samym mocno ujednolicata kompetencje w ustawach.

organdw wszystkich szczebli oraz nakazywata stanowienie prawa

miejscowego pod organami nadzoru, ktore musiaty to prawo zatwierdzic.

Po Il wojnie $wiatowej ustréj samorzadu ewoluowat w kazdym mozliwym

zakresie - kwestii organizacji organéw samorzadowych, ich kompetencji

i zadan, dyktowany rowniez zmieniajacym sie podziatem administracyjnym

panstwa. Wazny przetom w dziejach polskiego samorzadu terytorialnego



stanowi reforma z 1975 roku, ustanawiajaca dwustopniowy samorzad -
gmine i wojewaddztwo, likwidujac dotychczasowy powiat. Kolejnym krokiem
byto wprowadzenie samorzadu lokalnego tylko na poziomie gminy - w 1990
roku.

W 1998 roku nastapit istotny zwrot w historii samorzadu, a mianowicie
Sejm uchwalit ustawy, konstytuujaca samorzad powiatowy oraz samorzad
wojewodzki.

Nastepnie, w 2002 roku przeprowadzono reforme administracyjna,
ostatecznie regulujaca kwestie samorzadowe, funkcjonujace do dzisiaj.

Podstawy prawne funkcjonowania samorzqdu:

Podstawowe, ogolne regulacje zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego zawiera Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku. Nastepnie
bardziej uszczegotowione zasady znajduja sie w ustawach:

- 0 samorzadzie terytorialnym (z 8 marca 1990)

- o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego  podziatu
terytorialnego panstwa (z 24 lipca 1998)

- o bezposrednich wyborach wodijta, burmistrza i prezydenta
miasta (z 20 czerwca 2002)

Organy samorzqdu terytorialnego:

Gmina
. . Wojt/Burmistrz/
Nazwa organu Rada Gminy Zarzad Gminy Prezydent
. Wybory tajne, Wybory
Spos6b , . . powszechne,
. . rowne, powszechne, Wybiera Rada Gminy .
wybierania g ; réwne,
bezposrednie . .
bezposrednie
15- 45 radnych
Liczebnosc W zale.znosa’od’ 3 -5 0s6b 1
liczby mieszkancow
gminie
Kadencja 4 lata 4 lata 4 lata
Organ stanowiacy Kolegialny organ Jednoosobowy
i kontrolny, uchwala | wykonawczy, wykonuje organ
statut, budzet, uchwaty Rady oraz wykonawczy,
ustala podatki zadania zlecone przez kieruje biezacymi
i optaty lokalne, administracje rzadowa; sprawami gminy,
podejmuje uchwaty | przygotowuje projekty wydaje decyzje
dot. zadan z zakresu | uchwat Rady, okresla administracyjne,
Kompetencje | adm. rzadowej oraz |sposob wykonywania reprezentuje
dot. wspotdziatania | uchwat Rady, gmine na
Z innymi gospodaruje mieniem zewnatrz, jest
jednostkami komunalnym, wykonuje | kierownikiem
samorzadu budzet, zatrudnia Urzedu Gminy
i zwalnia kierownikow
gminnych jednostek
organizacyjnych
Powiat
Zarzad Powiatu
Nazwa organu Rada Powiatu na ktorego czele stoi
Starosta




Powiat
Spf) SOb‘ Wybory powszechne, bezposrednie Wybiera Rada Powiatu
wybierania
Liczebnoéé 15- 29w zalezngsa od wielkosci 3.5 cztonkéw
Powiatu
Kadencja 4 lata 4 lata
. | Organ stanowiacy, powotuje komisje do
Kompetencje wykonywania okreslonych zadan Organ wykonawczy
Wojewoédztwo
Nazwa organu Sejmik Wojewodztwa Zarzad Woj EWOdZt\.Na
na czele z Marszatkiem
Sposob . . . -
wybierania Wybory powszechne, bezposrednie Wybiera Sejmik
Liczebnodé od 30 + 3 na k.azde nlas’tepne 500 tys. 5
Mieszkancow
Kadencja 4 lata 4 lata
Organ stanowiacy, powotuje komisje
. | do wykonywania okreslonych zadan,
Kompetencje w tym obligatoryjnie Komisje Organ wykonawczy
Rewizyjna

Organy samorzadowe wszystkich szczebli wyposazone sa w demokratyczny
instrument stanowienia prawa jakim jest referendum.

Kompetencje jednostek samorzqdu terytorialnego
Kompetencje samorzadow podzielone sa pod katem:

- zadan publicznych, do ktérych naleza: stanowienie prawa
miejscowego oraz wydawanie decyzji administracyjnych;

- zadan wtasnych, ktorych specyfika zalezy od szczebla i rodzaju
jednostki.

Do zadan wtasnych gminy zalicza sie: zagospodarowanie przestrzenne,
gospodarke Sciekowa, transport, ochrone zdrowia, pomoc spoteczna,
mieszkalnictwo, szkolnictwo i kulture, sport, ochrone srodowiska,
gospodarowanie mieniem gminy, wspotprace z organizacjami pozarzadowymi,
promocje gminy.

Zadania wtasne powiatu to: edukacja, promocja i ochrona zdrowia, pomoc
spoteczna, opieka nad niepetnosprawnymi, transport i drogi publiczne,
kultura, chronienie dobr kultury, gospodarka nieruchomosciami, gospodarka
wodna, ochrona S$rodowiska, ochrona przeciwpowodziowa, kwestie
bezrobocia, promocja powiatu.

Zadania wtasne wojewodztwa to: szkolnictwo wyzsze, kultura, pomoc
spoteczna, modernizowanie obszaréw wiejskich, zagospodarowanie
przestrzenne, ochrona srodowiska, gospodarka wodna, transport, drogi
publiczne, obronnos¢, bezpieczenstwo publiczne, przeciwdziatanie
bezrobociu.

Nadzér nad samorzqdem

Nadzoér nad samorzadem w Polsce sprawowany jest pod katem legalnosci,
celowosci, a w przypadku zadan zleconych takze pod katem rzetelnosci
i gospodarnosci. Organami nadzoru sa: Prezes Rady Ministrow, Naczelny Sad
Administracyjny, Wojewodowie, Regionalne Izby Obrachunkowe.



Portugalia

Charakterystyka

Samorzad terytorialny w Portugalii wydaje sig by¢ niezwykle rozbudowanym,
ze swoimi jednostkami pomocniczymi, ktére w rzeczywistosci przejmuja
wiele kompetencji i ich dziatalnos¢ wydaje sie niemal autonomiczna. Jednak
struktura ta jest tatwa i przejrzysta dzieki klarownosci statusu jednostek
i ich kompetencji.

Samorzad portugalski to gminy (308), parafie (4241) oraz dwa autonomiczne
regiony - Madery i Wysp Azorskich.

Krotki rys historyczny

Do 1974 roku trudno jest w zasadzie mowi¢ o samorzadnosci w Portugalii
z powodu istniejacej tam do tego czasu dyktatury wojskowej. Dopiero od
momentu jej obalenia mozna mowic o postepujacej decentralizacji, ktora
w kwestii samorzadu uwienczyta Konstytucja z 1976 roku, dajac podwaliny
do utworzenia gminnych oraz regionalnych jednostek samorzadowych.

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina
Nazwa organu Rada Gminy Zarzad na czele z Burmistrzem
Sposob
wyboru Wybory powszechne Wybory powszechne
Liczebnos¢ 15 do 20 radnych
Kadencja 4 lata
Kompetencje Organ st§n0w1§cy; kontrolny dla Qrgan wy.konawczy; p_rzy.gotOWUJe
Zarzadu i Burmistrza i wykonuje postanowienia Rady
Parafia
Nazwa organu Zgromadzenie Zarzad
Sposob . X
wyboru Wybory powszechne Wybierany przez Zgromadzenie
Liczebno$¢
Kadencja 4 lata 4 lata
Kompetencje Organ stanowiacy Organ wykonawczy

W regionach wtadza stanowiaca jest Zgromadzenie Regionalne, ktérego
cztonkowie wybierani sa w wyborach powszechnych, bezposrednich. Organ
wykonawczy stanowi Rzad Regionalny. Jego przewodniczacy, jak i cztonkowie
mianowani sg przez przedstawiciela rzadu.

Kompetencje samorzqdu

Do kompetencje gminy naleza m.in.: gospodarka wodna, zarzadzanie
transportem, szkolnictwo, kultura i sport, ochrona srodowiska, ochrona
zdrowia.

Swoje wtasne kompetencje posiadaja parafie, zaliczaja sie do nich: drogi
lokalne i transport oraz zarzadzanie mieniem parafii.

Republika Czeska

Charakterystyka

Samorzad w Czechach oparty jest na decentralizacji, dekoncentracji,
udziale spotecznosci w sprawowaniu wtadzy.



Czeski samorzad charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem: w roku 1989
byto 4 104 gmin (gmina jest podstawowa jednostka samorzadu w Republice
Czeskiej), a obecnie w Czechach i Morawach istnieje 6 246 gmin. Ponadto,
wyrézni¢ mozna 73 dystrykty. Konstytucja z 16 grudnia 1992 (rozdziat 7)
zaktadata takze wprowadzenie kolejnego szczebla, jakim miaty by¢ regiony
(landy). Akt Konstytucyjny Nr. 347/1997 stworzyt wprawdzie trzeci szczebel
samorzadowy - 14 regionow (13 + Praga), ktory wedtug planéw, miat wejdzie
w zycie 1 stycznia 2000r, lecz tak sie jednak nie stato.

Rozdrobnienie samorzadu terytorialnego nie sprzyja efektywnemu
wykonywaniu obowiazkow przez samorzady, w zwiazku z tym pojawita sie
tendencja do taczenia matych gmin o liczbie ludnosci mniejszej niz 3 tys.
mieszkancow.

Stolica Czech - Praga (wzorem wiekszosci stolic europejskich) zajmuje
unikalng pozycje w czeskim systemie samorzadowym. Praga podzielona jest
na 57 czesci, wiele z nich stanowito wczesniej niezalezne samorzady, ktore
potaczyty sie jednak z Praga. Praga jest jednym samorzadem z prawnego
punktu widzenia, faktycznie jednak istnieje wiele odrebnych urzedow dla
réznych czesci stolicy. Praskie wtadze samorzadowe wypetniaja jednoczesnie
funkcje samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej.

Krotki rys historyczny

Reforma samorzadowa zostata zainicjowana przez wniesienie poprawek
do Konstytucji oOwczesnej Czechostowacji w 1960. Konstytucja juz
Republiki Czeskiej z 1992 roku ustalita dwuszczeblowy samorzad lokalny
reprezentowany przez gmine i dystrykt.

Wazne daty:

e 4 wrzesnia 1990 roku - Ustawa Samorzadowa

. 16 grudnia 1992 - Konstytucja Republiki Czeskiej, ktora
wprowadzita gminy i dystrykty, potozyta nacisk na zagwarantowanie
niezaleznosci samorzadow i zatozyta powstanie trzeciego szczebla
samorzadowego - regionow lub landow

. 1992 rok - ustawa o gminach i ustawa wprowadzajaca specjalny
status samorzadowy miasta stotecznego Pragi, na mocy ktorej
zwigkszone zostaty uprawnienia stolicy w stosunku do zwyktych
gmin

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (obec)

Zarzad Gminy

(Rada Obce) Starosta
. . (Starosta)
Rada Gminy (wybierany . .
Nazwa organu . : (w gminach ponizej
(Zastupitelstvo) w gminach :
.. 15 radnych wykonuje
powyzej 15 takze zadania Zarzadu)
radnych) 2
Wybory powszechne,
Sposob bezposrednie, Wybierany przez .
wyboru rowne, tajne Rade Wybierany przez Rade

i proporcjonalne

5-11 cztonkéw
z tym, ze nie

5-55 wiecej niz 1/3
Liczebnodé ) w zale.znosa ,Od, llcz!)y radnych 1
liczby mieszkancow w jego sktad
i od wielkosci gminy | wchodzi: Starosta,
Zastepca,
Cztonkowie
Kadencja 4 lata 4 lata 4 lata




Gmina (obec)

Przygotowuje,
przewodniczy

i prowadzi sesje
Zarzadu, jest gtowa
Urzedu Gminy
Kompetencje | Organ prawodawczy | Organ wykonawczy | i realizuje zadania
zlecone przez panstwo,
Zarzad moze powierzy¢
wykonywanie pewnych
zadan Starosty jego
zastepcom

czynne i bierne
prawo wyborcze
Dodatkowe | otrzymuja wszyscy
informacje | obywatele po
ukonczeniu 18-go
roku zycia

Na czele Dystryktu stoi tzw. Prednosta - gtowa Urzedu Dystryktu. Jest on
wyznaczany i odwotywany przez Rzad.

Podziat kompetencji pomiedzy organami samorzqdu terytorialnego,
a administracjq panstwowq

Relacje miedzy administracja panstwowa, a samorzadowa posiadaja kilka
specyficznych cech. Administracja w terenie realizowana jest na dwoch
poziomach- dystryktu i lokalnym. Na szczeblu lokalnym administracja
obstuguje funkcje panstwa w oparciu o kompetencje powierzone, pod
nadzorem administracji dystryktu. 383 jednostki samorzadowe oraz cztery
najwieksze miasta posiadaja powierzone im kompetencje panstwowe,
normalnie znajdujace sie w gestii dystryktow.

Wyjatkowa rola w systemie samorzadowym Czech przypada tzw. miastom
ze statusem specjalnym - obecnie 13 (Brno, Ostrawa, Pilzno, Otomuniec,
Opawa, Czeskie Budziejowice, Karlowe Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradek
Kralowy, Pardubice, Zlin i Havirow). Otrzymaty one rozszerzone kompetencje
powierzone w zwiazku z ich rozmiarami, znaczeniem gospodarczym,
spotecznym i kulturalnym dla regionow, w ktorych sie znajduja.

Administracja panstwowa sprawowana jest na szczeblu dystryktow,
nadzorowanych i kontrolowanych przez rzad centralny.

Nadzor nad samorzqgdem

Kontrola sprawowana jest min. przez dystrykt, ktory nadzoruje samorzady
terytorialne, jest tez organem odwotawczym od decyzji wydawanych przez
wtadze lokalne

Dochody samorzqdéw

Kazdy samorzad musi przygotowac budzet roczny, z powodu znacznych réznic
w liczbie mleszkancow poszczegdlnych jednostek, rowniez ich dochody
znacznie sie réznia. Jedynie najbogatsze samorzady (1/3 wszystkich) sta¢ na
przygotowywanie budzetu wieloletniego, ktory przewiduje kierunek rozwoju
1 w1kelk1e inwestycje, takie jak budowa drog, wodociagow, oczyszczalni
sciekow.

Dochody budzetu to dotacje oraz podatki.

Stowacja

Charakterystyka

Samorzad stowacki tworza gminy, bedace podstawa samorzadu lokalnego,
oraz osiem jednostek zwanych krajami. Kraje s tworami ponadgminnymi
i stanowia drugi szczebel samorzadu. Liczba gmin na Stowacji wynosi 2821.



Konstytucja okresla statut gminy jako samodzielnej, terytorialnej
i administracyjnej jednostki jednoczacej osoby zamieszkujace wspolne
terytorium.

Krotki rys historyczny

Poczatki samorzadu  terytorialnego na Stowacji, podobnie jak w innych
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, siegaja roku 1990. Wtedy to
réwniez w tym panstwie zainaugurowano reforme, ktéra miata doprowadzic¢
do powstania jednostek samorzadowych. Powotano do zycia samorzadowe
gminy, zas w 2001 roku ustawodawcy wprowadzili jeszcze jeden szczebel
samorzadu - kraje.

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (obec)
Nazwa organu Rada Gminy Burmistrz
8 (Rada Obce) (Starosta Mesta/Starosta Obce)
Wybory powszechne,
Sposob bezposrednie; ObQW]a‘ZUJe Wybory powszechne,
. . formuta proporcjonalna . .
wybierania . . bezposrednie
z podziatem na wielomandatowe
okregi
Kadencja 4 lata 4 lata
Organ stanowiacy; ustanawia Organ wykonawczy; sprawuje
budzet gminy; ustala optaty wtadze administracyjna,
Kompetencje | i zasady uzytkowania wtasnosci reprezentuje gming na zewnatrz;
gminnej zwotuje i przewodniczy sesjom
Rady
Wojewaddztwo (krajsky urad)
Nazwa organu Sejmiki Krajowe Przewodniczacy Sejmiku (Zupan)
Sposob Wybory powszechne, Wybory powszechne,
wybierania bezposrednie bezposrednie
Kadencja
Kompetencje Organ stanowiacy Organ wykonawczy

Kompetencje samorzqdu terytorialnego

Zaliczamy do nich: mieszkalnictwo, planowanie przestrzenne, transport,
drogi lokalne, parki i cmentarze publiczne, kulture, sport, przedszkola,
szkolnictwo, pomoc spoteczna, ochrone przeciwpozarowa, promocje
inicjatyw spotecznych, itp.

Nadzor nad samorzqdem terytorialnym

Organy samorzadu terytorialnego na Stowacji podlegaja kontroli Rady
Narodowej Republiki Stowacji, poza tym nie ma innego ciata nadzorujacego
funkcjonowanie jednostek samorzadowych.

Dochody samorzqdu

Gtowne zrddto dochodow gmin na Stowacji stanowia podatki optacane na
terenie danej gminy oraz lokalnie ustalane optaty, pobierane za uzywanie
gminnej wtasnosci. Samorzady uzyskuja dochdd z podatku na zasadzie
udziatu w podatku ptaconym do skarbu panstwa. Procent dochodu krajowego
z podatkow, jaki trafia do kiesy samorzadow, ustala ustawa o budzecie
krajowym.



(6) Status gminy miejskiej nada-
wany jest przez Zgromadzenie
Narodowe, ktore uzaleznia
swoja decyzje od czynnikow,
wtasciwych danemu obszarowi,
przemawiajacych za nadaniem
takiego statusu.

Stowenia

Charakterystyka

Podstawowa jednostka samorzadu stowenskiego jest gmina. W catym
panstwie jest ich 192, z czego 11 to gminy miejskie. (6) Obszar i liczebnosc¢
obecnych gmin Stowenia zawdziecza reformie z 1992 roku. W tej chwili
Srednia wielkos¢ gminy wynosi ok. 1/3 wielkosci poprzednich gmin: 105
km? i liczy sobie ok. 10 tys. mieszkancow (wczesniej: 321 km? i 31 740
mieszkancow).

Krétki rys historyczny i podstawy funkcjonowania

Obecna struktura samorzadu terytorialnego Stowenii ksztattowata sie juz
od roku 1991, kiedy w Konstytucji zapisano postanowienia, dotyczace
koniecznosci przeprowadzema reform samorzadowych. Reformy te
rozpoczeto rok pozniej, a ich efektem byta Ustawa o Samorzadzie Lokalnym,
uchwalona w 1993 roku, ktora stata sie podstawa funkcjonowania lokalnych
jeﬂnostek inaugurujacych swoja ,,nowa” dziatalnosc z dniem 1 stycznia 1994
roku.

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (obcina)

Komitet .
Rada Gminy (SkupsCina | Nadzorczy Burmistrz
Nazwa organu <. " .
Obcine) (Nadzorni (Zupan)
Svet)
Wybory powszechne,
Sposob Wybory polwszef:hne, Wybiera Rada w systemie
wyboru bezposrednie dwurundowym,
wigkszosciowym
Kadencja 4 lata 4 lata
Liczebnos¢ 0d 7 do 45 radnych 1
Organ stanowiacy; Kontroluje Organ wykonawczy;
uchwala uchwaty, wykorzystanie | przewodniczy Radzie,
zatwierdza budzet; gminnych reprezentuje gmine,
posiada ogolne zasobow przewodzi gminnej
kompetencje - wtasnosci administracji,
Kompetencje w sprawach gminnych | oraz srodkow | przygotowuje projekty

finansowych. | uchwat, w tym projekt
budzetu, wykonuje
uchwaty Rady; okresla
organizacje administracji
gminnej, zatrudnia
pracownikow




Gmina (obcina)

Stosuje sig system
wiekszosciowy badz
proporcjonalny

w zaleznosci od
liczebnosci rady; do 12
0s0b - wiekszosciowy,
powyzej 12
Dodatkowe | - proporcjonalny

informacje )
Na obszarach, ktore

zamieszkiwane sa
przez mniejszosci
narodowe, gwarantuje
sie im przynajmniej
jedno miejsce

w Radzie

Kompetencje samorzqdu

Zadania gminy to: ochrona przeciwpozarowa, obrona cywilna, szkolnictwo
podstawowe, przedszkola, edukacja dorostych, ochrona zdrowia, opieka
spoteczna, mieszkalnictwo, planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska,
ochrona konsumentow, kultura, sport, turystyka, transport

Dochody samorzqdu

Gminy czerpia swoje zrodta dochodéw gtdwnie z podatkdw, jakie sa ptacone
na ich obszarach. Ponadto, kazda z jednostek samorzadu organizuje sobie
dochody z wszelkich, mozliwych zrodet, ktore istnieja z racji specyfiki
danego obszaru.

Nadzor nad samorzqdem

Kontrole nad samorzadem w Stowenii sprawuja wtasciwi ministrowie,
ktorzy nadzoruja poprawnosc wykonywania zadan przez gminy, szczegolnie
w kwestii wykonywania budzetu gminnego.

Szwecja

Charakterystyka

Samorzad terytorialny w Szwecji posiada kilka charakterystycznych dla
siebie cech, ktore pozwalaja wyroznia¢ go sposrod samorzadow w innych
krajach europejskich. Wystepuje tu dwuszczeblowy samorzad lokalny - na
poziomie gminy, ktorych dzi$ taczna liczba wynosi 284 oraz na poziomie
prowincji, ktorych liczba wynosi 24. Samorzad szwedzki realizuje wiekszosc
zadan publicznych oraz maj bardzo duzy udziat w wydatkach publicznych
- ok. 80%. Gminy charakteryzuja sie duzym zréznicowaniem co do wielkosci
i liczebnosci. Generalnie panuje w Szwecji tendencja do tworzenia gmin
duzych w celu moznosci przekazania im zadan, ktore w innych krajach
naleza do obowigzkow panstwa.

Krotki rys historyczny

Szwedzki samorzad posiada dtuga tradycje. Przyjmuje sie jednak, iz dzisiejszy
jego obraz zaczat formutowac sie ok. Il potowy XIX wieku, przechodzac
liczne transformacje, szczegoélnie w kwestii podziatu - z wielu matych gmin
tworzono wieksze.

Podstawowe prawa i obowiazki ogolne samorzadéw zawiera Ustawa
o Samorzadzie Terytorialnym, natomiast kwestie bardziej szczegotowe
regulowane sg odrebnymi aktami normatywnymi.



Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (kommun,
Nazwa organu Rada Gminy Komitet Wykonawcz:
g (Kommun-full-maktige) y y
Wybiera rada; cztonkami moga
Sposob Wybory powszechne, by¢ tylko mieszkancy gminy,
wybierania bezposrednie nie petniacy zadnych funkcji
politycznych
X L 31-101
Liczebnosc L . L
w zaleznosci od wielkosci gminy
Kadencja 3 lata 3 lata
Organ uchwatodawczy, uchwala | Przygotowuje prace Rady;
budzet, spetnia funkcje wykonuje uchwaty Rady,
. | opiniodawczo- doradcze, prowadzi biezaca administracje,
Kompetencje . o 3 . .
powotuje cztonkéw innych uczestniczy aktywnie w procesie
organéw organizacyjnych gminy, | decyzyjnym w sprawach
sprawuje kontrole nad komisjami | administracyjnych

Prowincje stanowia drugi szczebel samorzadu terytorialnego w Szwecji.
Na poziomie prowincji dziataja organy administracji rzadowej, obok
administracji samorzadowej, co powoduje czasem kwestie sporne, jako ze
pojawia sie problem dualizmu wtadzy. Organem stanowiacym w prowincji
jest Rada, wykonawczym zas Komisja Centralna.

Kompetencje samorzqdu

Zadaniagminy obejmuja: szkolnictwo, przedszkola, planowanie przestrzenne,
pomoc spoteczna, stuzby ratownicze, utrzymanie drdg lokalnych i parkow,
gospodarke komunalng, mieszkalnictwo, komunikacje, ochrone zdrowia,
ochrone srodowiska, kulture i sport.

Dochody samorzqdowe
Gtownym zrédtem dochodu gminy szwedzkiej sa podatki lokalne.

Wegry

Charakterystyka

Na Wegrzech wyrdznia sie dwustopniowy samorzad terytorialny. Jednostki
samorzadu funkcjonuja tam na poziomie gminy oraz wojewddztwa.
Charakterystyczna cecha wegierskiej struktury jest mnogosc jednostek
samorzadowych, ktdora wynika z przyjetej tam zasady - na kazda miejscowos¢
przypada jeden samorzad gminny. Tak wiec mamy na Wegrzech:

- 2908 gmin wiejskich, z ktorych prawie 2/3 liczy sobie ponizej 1000
mieszkancow,

- 217 gmin miejskich; 22 z nich na prawach powiatu,

- 23 dystrykty stoteczne,

- miasto stoteczne Budapeszt

Powiatow jest na Wegrzech 19. Nie sa one nadrzedne w stosunku do gmin.
Krotki rys historyczny

Poczatek dzisiejszego samorzadu wegierskiego datuje sie na rok 1990, kiedy
to zostata przyjeta ustawa o samorzadzie, bedaca podstawa tworzenia
i funkcjonowania jednostek gminnych. Na przestrzeni lat wnoszono do tej
ustawy wiele poprawek, ktore konstytuuja ksztatt dzisiejszej struktury
samorzadowej na Wegrzech.



Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (Kozseg)

Nazwa organu Rada Gminy (Kozsegi Tanacs) Burmistrz (Polgarmester)
Spf) SOb‘ Wybory powszechne, bezposrednie Wybory pqwsze;hne,
wybierania bezposrednie
Kadencja 4 lata 4 lata
Kompetencje Organ stanowiacy Organ wykonawczy
Liczebnos¢ gminy decyduje o systemie
Dodatkowe wyborow; w gmlr}ach do 10 tys.
. . mieszkancow sa jednomandatowe
informacje . . .
okregi wyborcze; w gminach wiekszych
stosuje sie system mieszany

Wojewoédztwo (Megye)

Nazwa organu Zgromaldzgnie“Woje.\'/védztwa Burmistrz (Meg,yei Kozgyolés
(Képviselo Testolet) Elncke)
wit':izsrc::lia Wybory bezposrednie Wybory bezposrednie
Kadencja
Organ stanowiacy, wybiera Organ wykonawczy, przewodniczy
Kompetencje | Z-ce Burmistrza sposrod jego Zgromadzeniu, zwotuje sesje
kandydatow Zgromadzenia, wykonuje uchwaty
Dodatkowe
informacje

Kompetencje samorzqdu

Zadania gminy to: dostarczanie wody pitnej, szkolnictwo podstawowe,
przedszkola, opieka zdrowotna i spoteczna, utrzymanie lokalnych drog,
planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, mieszkalnictwo, ochrona
przeciwpozarowa, kultura, sport.

Zadaniem wojewodztw jest gtownie dostarczanie mieszkancom ustug
z zakresu uzytecznosci publicznej. Powiaty przekazuja rowniez do wykonania
liczne zadania samorzadom gminnym.

Nadzér nad samorzqdem terytorialnym

Organem nadzoru dla samorzadu terytorialnego jest autonomiczna jednostka,
wyznaczona przez Parlament. Jej gtowna rola jest kontrola zgodnosci dziatan
samorzadu z prawem oraz nadzor nad wtasciwym wydatkowaniem finansow
gminy.

Dochody samorzqdu

Samorzady na Wegrzech czerpia dochdd z podatkow na zasadzie otrzymywania
ustalonego procentu podatku krajowego, jaki jest ptacony z terytorium
gminy. Istotna czesc¢ skarbu samorzadu stanowia optaty, podatki lokalne,

a w szczegolnosci: podatek od nieruchomosci, podatek od prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz optaty spoteczne.

Wielka Brytania

Charakterystyka

Samorzad lokalny w Wielkiej Brytanii posiada wiele cech specjalnych, jak
chocéby fakt niewystepowania wyodrebnionego organu wykonawczego typu,
np. Zarzad. Kompetencje nieistniejacego Zarzadu sprawuja Rady (a we
Wtadzy Wielkiego Londynu - Burmistrz) .



(7) Parafia - poczatkowo naj-
mniejsza jednostka Kosciota
w Anglii

(8) Zwiazek opieki spotecznej -
kilka parafii wspolnie realizuja-
cych zadania opieki spotecznej

(9) Dystrykt (okreg) - kilka pa-
rafii wiejskich lub miejskich

(10) Miasto municypalne - w za-
leznosci od znaczenia byt to
okreg lub hrabstwo

(11) Hrabstwo - w Anglii byta
i jest to jednostka samorzadu
najwyzszego szczebla

(12) Podziat na hrabstwa
i hrabstwa-miasta miat miej-
sce w 1996 r. i powstat z po-
taczenia dystryktow i hrabstw.
Hrabstwa podlegaja nadzorowi
Walijskiego Zgromadzenia Na-
rodowego oraz czesciowo nad-
zorowi rzadowego brytyjskiego
sekretarza stanu ds. Walii. Do-
datkowo w Walii funkcjonuja
jednostki pomocnicze o upraw-
nieniach takich jak angielskie
parafie - rady spotecznosci.

Kolejna cecha szczegolng sa bardzo ograniczone uprawnienia brytyjskiego
Burmistrza (Przewodniczacego lub Burmistrza w miastach). W odroznieniu
od znanego nam polskiego modelu, gdzie stojacy na czele Zarzadu Wojt/
Burmistrz lub Prezydent sprawuje wtadze na terenie gminy, brytyjski
Burmistrz petni funkcje wytacznie reprezentacyjne.

Kolejnym wyroznikiem brytyjskiego modelu samorzadu jest brak jego
jednolitosci na terenie catego Zjednoczonego Krdlestwa. Po reformach,
jakie miaty miejsce w latach 1996-2000 zwiazanych z ksztattowaniem
sie niezaleznych regionéw na terenie Wielkiej Brytanii mamy obecnie
trojszczeblowy samorzad w Anglii, dwuszczeblowy w autonomicznej
Szkocji, jednoszczeblowy w autonomicznej Walii (cho¢ rozroznia sie
hrabstwa i hrabstwa-miasta), jednoszczeblowy w pét-autonomicznej Irlandii
Potnocnej, a dodatkowo jeszcze wydzielone jest Metropolitarne Hrabstwo
Wielkiego Londynu.

Rzad Wielkiej Brytanii dazy do wprowadzenia jednoszczeblowego modelu na
terenie catego kraju. Zmiany te jednak nie sa przyjmowane chetnie i szybko
przez konserwatywnych Brytyjczykow, ktorzy jako nieliczni w Europie
cieszyli sie stosunkowo stabilnym samorzadem lokalnym przez ponad 150
lat.

Krotki rys historyczny

Poczatki angielskiego systemu samorzadowego siegaja Sredniowiecza, kiedy
to przedstawicielem krola w hrabstwie byt tak zwany sedzia pokoju.

W wieku XIX w Anglii funkcjonowat piecioszczeblowy model samorzadu lo-

kalnego sktadajacy sie z parafii (7), zwiazku opieki spotecznej (8), dystryktu

(okregu) (9), miasta municypalnego (10), oraz hrabstwa (711). Parafie,

gystrykty i hrabstwa przetrwaty na terenie wiekszosci Krolestwa do dzis
nia.

Wazne daty dla rozwoju samorzadu:

. 1972 rok - Parlament Wielkiej Brytanii uchwalit ustawe
o Samorzadzie Lokalnym dla Anglii i Walii oraz ustawe
o samorzadzie lokalnym dla Szkocji, na mocy ktorej zredukowano
liczbe jednostek samorzadowych i utworzono Komisje ds. Granic
Samorzadow Lokalnych

. 1974 rok - ustawa o Samorzadzie Lokalnym, a raczej o Zarzadzie
Lokalnym (Local Government Act)

e w 1992 roku znowelizowana ustawa o Samorzadzie Lokalnym
przewidywata utworzenie tzw. wtadz jednolitych, ktore to
powstaty w Walii i Szkocji

Podstawa prawna funkcjonowania samorzqdu

Ustawa z 1974 roku o Samorzadzie Lokalnym (Local Government Act)

Podziat terytorialny w Wielkiej Brytanii

ANGLIA PARAFIE DYSTRYKTY HRABSTWA
WALIA (12) hrabstwa | Mrapstwa-
miasta
SZKOCJA dystrykty regiony
IRLANDIA POLNOCNA dystrykty
METROPOLITARNE o londyfskie
HRABSTWO WIELKIEGO dzielnice City
LONDYNU

Organy samorzqdu terytorialnego w Anglii

Parafia (parish)

Przewodniczacy
(Chairman)

Zebranie Parafialne
(Parish Assembly)

Rada Parafialna

Nazwa organu (Parish Council)




Radni wybierani

miesiace

Sposob ; . Wybierany przez . ..
wyboru bezposrednio Rade Spotecznosc¢ parafii
min. 5 radnych (ich Uprawmong
. . do gtosowania
- . liczba okreslana L.
Liczebnos¢ . 1 spotecznosc,
jest przez Rade . .
Dystryktu) zalezy od liczby
ystry mieszkancow
Kadencja 4 lata 1 rok
Dodatkowe Rafia z.bl.era sie co Zw.oly\f/a.ne co
: . najmniej raz na 3 najmniej raz na rok
informacje

Dystrykt oraz Hrabstwo (district; county)

Nazwa organu

Rada (Dystryktu lub
Hrabstwa)
(District Council/
County Council)

Przewodniczacy
(Chairman
lub Mayor

w miastach)

Zastepca
(Vice-Chairman
lub Deputy Mayor
w miastach)

Radni wybierani
sa w wyborach
bezposrednich,

Wybierany jest przez

Wybierany jest przez

a diety i zwrot
kosztow

Jest tez cztonkiem
wszystkich komisji.

5posob powszechnych radnych zwykta radnych zwykta
wyboru : X . h X . h

w pojedynczych wiekszoscia gtosow wiekszoscia gtosow
okregach, systemem
wiekszosciowym
w dystryktach
metropolitarnych
od 50 do 80, aw
pozostatych 30 - 60

Liczebnose | W hrabstwach od 60 1 1
do 100 radnych
liczba radnych zalezy
od liczby okregow
wyborczych, nie od
liczby mieszkancow

Kadencja 4 lata 1 rok 1 rok
Rada ustala ogdlna Przewodniczacy Wiceprzewodniczacy
polityke lokalna, zwotuje posiedzenia | zastepuje
natomiast jej rady i kieruje Przewodniczacego
wykonanie powierza | ich przebiegiem.

Dodatkowe | poszczegdlnym Przewodniczacy

informacje | komitetom. rozstrzyga
Radni nie otrzymuja | w przypadku réwnej
wynagrodzenia, ilosci gtosow.

Wtadza Wielkiego Londynu

Nazwa organu

Rada Wielkiego
Londynu (13)

Londynu)

Rady dzielnic
(pomocnicze ciata
dla Rady Wielkiego

Burmistrz
(Mayor)

(13) Powotana 4 maja 2000 r.




Wtadza Wielkiego Londynu
Sposob wyboru jest
niejednolity i rzadko
spotykany w wyborach
samorzadowych: sa to
wybory powszechne,
Sposéb cztonkowie wybierani sa Wybierane razem Wybory
wyboru w 14 jednomanadatowych z Rada Wielkiego owszechne
Y okregach wyborczych, a 11 Londynu P
z nich wybieranych jest
w catym Londynie.
Kazdy wyborca ma 2 gtosy:
1 na kandydata z okregu,
a 1 na liste partyjna
Liczebnosc 25 radnych 1
Kadencja 4 lata 4 lata 4 lata
rada uchwala budzet, Burmistrz
kontroluje burmistrza, ma bardzo
Dodatkowe §ilnq pozycje,
: : jest organem
informacje >
stanowiacym
prawo i wyko-
nawczym

Podziat kompetencji pomiedzy organami samorzqdu terytorialnego w Anglii

Parafia
Dystrykt
Hrabstwo

Biblioteki
Budownictwo

Cmentarze

Drogi

Gospodarka odpadami
Licencje lokalne
Mieszkalnictwo

Ochrona konsumentow

Ochrona sanitarna

Ogrodki dziatkowe

Opieka spoteczna (w tym ochrona zdrowia)

Oswiata
Planowanie przestrzenne
Policja, ochrona przeciwpozarowa

Przystanki autobusowe, oswietlenie drdg i chodnikow
Rekreacja, rozrywka, kultura, sport
Toalety publiczne

Transport

Zielen miejska

Nadzér nad samorzqgdem

Rozwiazania brytyjskie i w tym zakresie odbiegaja od modeli wystepujacych
w wielu panstwach UE.

Przyczyna takiego stanu jest brak terenowych organéw administracji
rzadowej oraz brak sadownictwa administracyjnego i tak:



- kontrola finansowa sprawowana jest bezposrednio przez wtasciwe
departamenty ministerstwa i urzedy centralne,

- orzekanie o ewentualnych niezgodnosciach z ustawami odbywa sie
za posrednictwem wtasciwych sadow powszechnych.

Dochody samorzqdow w Wielkiej Brytanii

Charakterystyczny dla Wielkiej Brytanii jest wysoki poziom wsparcia
rzadowego. Budzety gmin to przede wszystkim dotacje rzadowe, a poza
tym od 1990 roku w Anglii oraz Walii jest to optata gminna oraz podatek od
nieruchomosci przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarcza.

Wtochy

Charakterystyka

We Wtoszech wyrdzniamy trzy poziomy administracji samorzadowej: regiony
(15 + 5 o specjalnym statusie), prowincje (100) i gminy (8100), wynikajace
z podziatu terytorialnego panstwa.

Krotki rys historyczny

Pierwsze akty prawne, dotyczace wtadz samorzadowych, pojawity sie we
Wtoszech juz w XIX wieku, w cztery lata po zjednoczeniu tego panstwa, tj.
w 1865 roku. Nie uznawaty one jeszcze wtedy autonomii regiondw, ktora
zostata im nadana dopiero w 1953 roku. Obecny ksztatt samorzadu wtoskiego
wywodzi sie natomiast z lat 90-tych oraz poczatku XXI wieku, kiedy to
przeprowadzano liczne zmiany, istotne z punktu widzenia funkcjonowania
samorzadu terytorialnego.

Wazne daty:

. 1990 - dokonano podziatu wtadzy pomiedzy regiony, prowincje,
gminy

« 1993 - wprowadzono bezposredni wybor Burmistrzéw oraz
prowincjonalnych Prezydentow

e 1999 - wprowadzono bezposredni wybor Prezydentow Regionu

e 2001 - wprowadzono bezposredni wybor Prezydentéw Regionu
o specjalnym statusie.

Organy samorzqdu terytorialnego

Gmina (Commune)
Rada Gminy Burmistrz Komitet X
Nazwa organu s . Wykonawczy (Guinta
(Consiglio Communale) (Sindaco) .
Municipale)
Wybory powszechne, | Wybory powszechne, | Cztonkowie
bezposrednie, bezposrednie wybierani przez
R w zaleznosci od w gminach powyzej |rade z jej
Sposob . = . . .
. . wielkosci gminy radni | 15 tys. mieszkancow | sktadu absolutna
wybierania . . . . L. .,
wybierani w systemie |- wybory wiekszoscia gtosow
wiekszosciowym badz | dwurundowe
proporcjonalnym
2 - 12 asesorow
15 - 80 radnych gminnych i 2
Liczebnos¢ w zaleznosci od 1 zastepcow
wielkosci gminy w zaleznosci od
wielkosci gminy
Kadencja 5 lat 5 lat 5 lat




Gmina (Commune)

Organ uchwatodawczy,
uchwala budzet, moze
powotywac komisje
gminne o charakterze
doradczym

Kompetencje

Organ wykonawczy

Organ kolegialny,
wykonuje uchwaty
Rady, przygotowuje
i przedktada
Radzie projekty
uchwat, kieruje
administracja
gminy; reprezentuje
i zastepuje Rade
pomiedzy sesjami,
zawiera umowy

w imieniu gminy,

realizuje budzet
gminy, wydaje
zarzadzenia
porzadkowe

w sytuacjach
nadzwyczajnych

Organem stanowigcym w prowincji jest Rada Prowincjonalna, wykonawczym
zas Prezydent oraz Guinta pochodzacy, tak jak cztonkowie Rady, z wyborow
powszechnych, bezposrednich.

Organami regionéw wtoskich sa Rada, jako organ stanowiacy i nadzorczy
jednoczesnie, oraz Prezydent wraz z Guinta, posiadajacy wtadze
wykonawcza.

Kompetencje samorzqdu

Zadania powiatu to: planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, obrona
cywilna, autostrady, transport, ochrona srodowiska, lokalna polityka rynku
pracy, szkolnictwo.

Zadania regionow to: planowanie miejskie, ochrona zdrowia,

drogi,
transport, rynek pracy, ochrona srodowiska, obrona cywilna.
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SAMORZADY W UNII
EUROPEJSKIEJ

URZAD KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE):

Koordynuje dziatania zapewniajace spojnos¢ miedzy polityka rzadu
a zobowigzaniami wynikajacymi z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej;

Uczestniczy w wypracowywaniu polskiego stanowiska prezentowanego
w ramach prac instytucji wspolnotowych oraz w tworzeniu i wdrazaniu prawa
wspolnotowego;

Monitoruje proces dostosowawczy zwiazany z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej;

Prowadzi prace analityczne w zakresie formutowania polityki europejskiej
Rzadu RP;

Monitoruje udziat Polski w funduszach i programach unijnych;
Koordynuje wspotprace z Sejmem i Senatem w zwiazku z tworzeniem
i wdrazaniem prawa wspolnotowego oraz udziatem Polski w pracach instytucji

wspolnotowych;

Opiniuje projekty aktow prawnych w zakresie zgodnosci z prawem
europejskim;

Informuje spoteczenstwo o skutkach wynikajacych z przystapienia Polski do
Unii Europejskiej.

Na stronie internetowej Urzedu: www.ukie.gov.pl znajda Panstwo informacje dotyczace
dziatalnosci UKIE i aktualnosci zwigzane z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
Al. Ujazdowskie 9, 00-918 Warszawa
http://www.ukie.gov.pl

e-mail: info@mail.ukie.gov.pl
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