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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlegimde iki oturum yapan Genel Ku- |

rulda : .

Bagbakan Ferid Melen tarafindan tegkil olu-
nan Bakanlar Kurulu hakkinda, Anayasanin
103 ncii maddesi geregince, yapilan oylamada
Hiikiimete ; 24 cekinser, 4 ret oyuna karsilik 262
giiven oyu verilmig oldugu aciklandi.

Bagbakan Ferid Melen, Hiikiimete giiven oyu
verilmesi miinasebetiyle tegekkiirlerini bildirdi.
CGrup Bagkanvekillerinin; Genel Kurulun:

a) Cumartesi ve Pazar giinleri hari¢, haf-
tada 5 giin saat: 15,00'ten 20,00'ye kadar top-
lanmasina ;

b) Pazartesi, Sali, Pergembe ve Cuma giin-
lerinin, goriigme siralar1 Bagkanhkea tespit edil-
mek iizere, kanun tasar1 ve tekliflerine ayrilma-
" smma;

¢) Qargamba giinlerinin 15,00 ila 17,00 ara-
sinin kanunlarin goriigiilmesine, 17,00 ila 20,00
arasinin da, giindem sirasina gore, denetim ko-
nularina ayrilmagma;

d) Pazartesi, Sal, Pergembe ve Cuma giin-
lerinin, yoklama ve giindem disz konugmalardan
-sonraki ilk veya son bir saatlik siirenin Cumhu-
riyet Senatosundan ve Karma Komisyonlardan
~ gelen iglerle, aktarma, kesinhesap, andlagmalar,
kisa kanun tasarilari ve Sayigtay, Dilekce Kar-

ma, Meclis Hesaplarmu Inceleme komisyonlar:

raporlar ile, redde miitedair raporlarmm goriigiil-
mesine ayrilmasina dair onerge kabul edildi.

Elazg Milletvekili Hayrettin Hanagasinin,
Devlet Memurlar1 Kanununa paralel olarak, va-

tani hizmet tertibinden maag alanlarin maaglar:-

"lerden muaf tutulmasing dair

nin artirilmagi ile ilgili kanun teklifinin giinde-
me alinmasina dair onergesi reddedildi.

Edirne Milletvekili ilhamj Ertemin, Tarim
Reformu kanun teklifinin (81) No.lu Gegici
Komisyona havale edilmesine dair onergesi ka-
bul olundu.

Yatihh bolge okullarinda doner sermaye ku-
rulmasina dair (1/473) (8. Sayi1 : 667) kanun
tasarisinin yeniden yapilan acik oylamasmmda,
Birlesim sonunda agiklanan tasnif sonuecuna go-
re, cogunluk olmadigindan oylamanin gelecek .
birlesimde tekrarlanacagi bildirildi.

Trabzon Milletvekili Ahmet Sener ve 5 arka-
daginin, Konya Milletvekili Baha Miiderrisoglu
ve arkadag: ile Ordu Milletvekili Cengiz Ekinci
ve 6 arkadaginin, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk
Hava Kurumu ve Tiirkiye Cocuk Esirgeme Ku-
rumunun bazi vergilerden, biitiin har¢ ve resim- -
(2/659, 2/560,
2/663, 2/565) (8. Sayist : 681) kanun teklifinin
maddelerinin goriigiilmesine bir siire devam
edildi.

_ Dernekler kanun tagarisinin (1/606) (8. Sa-
yist : 561) maddeleri bir siire goriigiildii.

6 Haziran 1972 Sali giinii saat: 15,00'te top-
lamlmak iizere Birlesime saat 20,05'te son ve-
rildi,

Bagkan
Bagkan Bagkanvekili
Sabit Osman Avee Fikret Turhangil
Kitip Kitip
Sivas Tunceli

Enver Akova Hiiseyin Yenipinar

II. — GELEN KAGITLAR

, Raporlar
1, — Mugla Milletvekii Ahmet Buldanl’-
nin 1462 sayih Harb Okullar1 Kanununun 3 ncii
maddesinin degigtirilmesi hakkmda kanun tek-
lifi ve Milll Savunma Komigyonu raporu
(2/654) (S. Sayws1 : 690) (Dagitma tarihi :
2.6.1972) (GUNDEME)

2, — 15, 12 | 1934 tarih ve 2615 sayil1 As-
keri hastaneler ile hastane gibi kullanilacak re-
virlerde hastalarm beslenme ve bakimlari hak-
kndaki Kanunun 2 nci maddesinin birinci fik-
rasma (E) bendi eklenmesine dair kanun tagari-
81 ve Milli Savunma Komisyonu raporu (1/660)
(S. Sayws1 : 691) (Dagrtma tarihi : 2. 6 . 1972)

(GUNDEME)

SRS P e

— 74 —




M. Meclisi B :98

5,6.1972 0:1

BiRINCi OTURUM
Agcilma saati : 15,00
- BASKAN : Sahit Osman Aver-
KATtPL‘E'R : Enver Akova (Si-as), Hiiseyin Yenipimar (Tunceli)

BASKAN — Millet Meclisinin 98 nci Birlesimini agryorum.

III. — YOKLAMA

BASKAN — Ad okunmak suretiyle yoklama |

yapilacaktir,

(Denizli Milletvekillerine kadar yoklama ya-
pild1)

IV. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Bagsbakan Ferid Melen tarafwdan tes-
kil olunan Bakanler Kurulu hekkinde Anaya-
sanwm 103 ncii maddest  geredince giiven oyla-
mast.

‘BA§KAN — Bagbakan Ferid Melen tara-
findan teskil olunan Bakanlar Kurulu hakkin-

da Anayasamin 103 ncii maddesi geregince gii-

ven oylamast yapilacaktir.

Hitkiimet programi iizerindeki miizakereler
jamamlanmiy ve bugiin giiven oylamasi, actk
sylama suretiyle, yapilacaktir., Su ana kadar:
acik oy isteyen bir onerge olmamakla beraber,
1942 y1lindan bu yana giiven oylamalar1 daima,
onerigenin olmadigl hallerde dahi, acik oylama
suretiyle yapildigindan, acik oylama iglemi ya-
pilacaktir,

Oylamaya hangi secim cevresinden baslana-
cagina dair ad cekiyorum: Konuya.

Efendim, oylamaya Konya segim ¢evresinden
baglayarak, ad okunmak suretiyle baghyoruz.

(Konya Milletvekillerinden baslanarak oy-
lama yapild.) _

BASKAN — Oyunu kullanmayan sayin iiye?...
Yok, Oylama iglemi bitmigtir.

Oylarm ayirim: yapild:.)

BASKAN — Bagbakan Ferid Melen tara-
findan tegkil olunan Bakanlar Kurulu hakkin-
da, Anayasamn 103 ncii maddesi geregince, ya-
pilmis olan giiven oylamasimin sonucunu arz edi-
yorum:

Oylamaya 291 saymn iiye katilmig, 262 kabul,
4 ret, 24 ¢ekinser oy kullanilmigtir.

Bu suretle, Bagbakan Ferid Melen tarafin-
dan tegkil olunan Bakanlar Kurulu Meclisimiz-
den giivenoyu almigtir, tebrik eder, bagarilar
dilerim. (§iddetli alkglar.)

Buyurun Saym Bagbakan:

BASBAKAN FER{D MELEN (Cumhuriyet
Senatosu Van Uyesi) — Saym Bagkan, Yiice
Meclisin muhterem iiyeleri;

Hitkiimet i¢in izhar buyurdugu giivenden
dolayr kendim ve Hiikiimet iiyesi arkadaglarim
adma Yiice Meclise giikranlarimi sunuyorum.

Icinde bulundugumuz ve yakin bir gelecek-
te ortak gayretlerle ortadan kaldirmaya cahga-
cagimiz olaganiistii sartlar sebebiyle ozel bir
yapiya sahip bulunan Hiikiimetimize biiyiik Mec-
lisin, biiyilkk bir g¢ogunlukla giivenoyu verme-
ginin tagidiga mana, bana gore, biiyiiktiir.

Bu netice, siyasi partilerimizin ve aziz mille-
timizin degerli temsilcilerinin memleketi buma-
Iimlardan ve demokratik rejimi buhranlardan
kurtarmak azmi ve karari icinde bulunduklari-
n1 bir defa daha ortaya koymus bulunmakta-
dir.

Bu netice ayni zamanda, siyasi partilerimi-
zin siyasi olgunluklarmin yeni bir tezahiiriine
ve vesile olmugtur. Bundan dolayr bir Parla-
mento iiyesi olarak kivang duyuyorum.

- Aziz arkadaglarim; Hiikiimet Yiice Meclis-
ten aldigr bu giig ile, programi ile yiiklendigi
hizmetleri ylirtitmeye, reformlan gergeklegtirme-
ye biiyilk bir gevk ve heyecan ile galigacak
tar, .
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Progmmunmda. belirttié'imiz giibi, bizim en

temsileileri s1z1ersm1z (Slddeth alkslar.) SIZ-
den aldigimiz bu giic ile miistereken varmak
istedigimiz hedeflere ulagabilecegimize inancim
tamdir. Hitkiimetin biitiin faaliyet ve icraati hig
sliphesiz Viice Meclisin denetiminde yiiriiyecek-
tir. Titizlikle yapilacagma emin oldugum bu de-
netim de, bizim i¢in ayr1 bir kuvvet kaynag:
olacaktir,

Caliymalarmmzda izleyecegimiz yol, biiyilk
Atatiirk’iin agtign yamltmayan, igikhi, selamet
yolu olacaktir, Bu yolda ilerlememiz igin Yiice
Meclisin gorev giiresince Hilkiimetten gerekli
destek ve yardimlar: esirgemeyecegine mamyb-
rum ve buna giiveniyorum.

Yiice Meclise minnet ve siikran dolu saygi-
lar gunarmm, ($iddetli allkaglar.)

2. — Millet Meclhisinin calymalariyle ilgilt Si-
yasi Parti Grup temsilcilerinin onergesi (4/285)

BASKAN — Efendim, Millet Meclisi-
. mizin caliymalariyle ilgili siyasi partilerin grup

temsilcilerinin miigtereken vermis olduklari bir |

onerge var, takdim ediyorum:
Yiiksek Bagkanhiga,

Meclisin yaz tatilinden once reform tasarila-
1 ile, Anayassa geregi ¢ikarilmast zorunlu, énem-
li ve gerekli tasarrlarm ve 1972 yih Biitce Ka-
nunu ile ilgili vergi kanunu tasartlarmmn ka-
nunlagmalarim temin etmek, icin, Genel Kurul
cabgmalarimin Pazartesi, 8ali, Cargamba, Per-
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sembe ve Cuma giinleri saat 15,00 ile 20,00 ara-
sinda yapilmasina,

Pazartesi, Sali, Pargembe ve Cuma giinlerinin,
goriigme siralari Bagkanhkea tespit edilmek iize-
re, kanun tasaris1 ve, tekliflerine ayrilmagina,

Cargamba giin'erinin 15,00 ila 17,00 arasi-
nin, kanunlarin goriigiilmesine, 17,00 ila 20,00

arasinin da gindem sirasina g*ore denetim ko-
nularma ayrilmasina,

Pazartesi, Sali, Pergembe ve Cuma giinlerinin

‘yoklama ve giindem digi konugmalardan sonra-

ki ilk veya son bir saatlik siiremnin, Cumhuri-
yet Senatosundan ve Karma komisyonlardan ge-
len iglerle aktarma, kesinhesap, andlagmalar, k-
sa kanun tasarilari ve Sayigtay, Dilekee Kar-
ma, Meclis Hesaplarim Inceleme komisyonlari
raporlar ile, redde miitedair raporlarin gorigiil-
mesine ayrilmasina karar verilmesini arz ve tek- -
1if ederiz. '
A. P, Millet Meclisi

Grup Bagkanvekili

Orhan Dengiz

D. P. Millet Meclisi
Grup Bagkamvekili Y.

Necati Calkiroglu

C. H. P, Millet Meclisi
Grup Bagkanwvekili
Orhan Kabibay
M. G. P, Millet Meclisi
Grup Bagkanvekili
Vefa Tanir

BASKAN — Onergeyi oylarimza arz ediyo-
rum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler Oner-
ge kabul edilmigtir. ' '

Simdi, gerekli kanunlarin goriigiilmesi igin
Birlegime 10 da'kika ara veriyorum.

Kapanpma saati : 15,58

O . . e

IKINCi OTURUM

Agﬂina. saall :
Bagkanvekili Fikret Turhangil

BASKAN :

: 16,15

KATiPLER : Hiiseyin Yenipmar (Tunceli), Enver Akova (Sivas)

—— —

BASKAN — 98 nci Birlegimin ikinci oturumunu sgryorum.
IV. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI (Devam)

3. — Eldeny Milletvekili Hayrettin Hanagasy’-

wmn, Devlet Memurlar: Kaenununa paralel ola-

rak, vatani hizmet tertibinden 1thaas alanlarn
maaglarvmm artvdmasy e dgii kanun teklifinin
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gindeme
4/987)

BASKAN — Elamg Milletvekili Saym Hay-
rettin HanaZasi'nin bir teklifi vardir, okutuyo-
rim. :

almmasimag  dasr  onregest. (2/537,

Millet Meclisi Bagkanlifina

Devlet memurlar: ile dul ve yetimlerinin
“son defa uygulanan yasalar geregince maag ve
icretlerinin artmasi ve hayat sartlarmmn degig-
mig olmasy nedeniyle vatani bizmet tertibinden
kendilerine maag baglanmig olanlarin da du-
rumlarmmi dikkate alan bir kanun teklifini, 30
Haziran 1971 giinii Bagkanhgimiza vermis bulu-
nuyorum. Aradan bir yila yakin bir siire gegmis
ve bu siire ele almmas: dileginde bulunmusg ol-
makhigima ragmen, komigyonlarda goriigiiliip
Millet Meclisi giindemine girememigtir.

Magduriyetlerine meydan vermemek igin s6z
konusu edilen kanun teklifinin Millet Meclisi
giindemine alinmasmma delaletlerinizi arz ve tek-
lif ederim.

Saygilarimla.

Elang
‘ Hagyrettin Hanagas1

BASKAN — Saym Hanagas:, teklifiniz iize-

rinde goriigmek istiyor musunuz?..,
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HAYRETTIN HANAGASI (Elazg) — Ha-
yir efendim,

BASKAN — Saymr HanaZasimin teklifini
oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler.., Etme-
yenler... Kabul edilmemigtir,

4. — Edirne Millevekils ilhami Ertem’in, Ta-
rim Reformu kanun teklifinin (81) No. lu Geci-
ci Komisyona havale edilmesine dair onergest
(2/690, 4/286)

BASKAN — Edirne Milletvekili Saymn Er-
tem tarafmdan verilmis bir onerge vardir, oku-
tuyorum. '

Millet Meclisi Bagkanligima,

Meclise sunmug bulundugum Tarim Reformu
kanun teklifinin 1/665 numarall Toprak ve Ta-
rim Reformu kanun tasarisim goriigmek icin
kurulmus bulunan 81 numaral Gegici Komisyo-
na havalesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Edirne
{lhami Ertem

BASKAN — Saym Ertem’in teklifini oylari-
niza sunuyorum:

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

V. — GSRUSULEN iSLER

1. — Yatih bolge okullarinde doner serma-
ye. kurulmaswme deir kanun tasarise ve Ma-
liye, Milli Egitim ve Plan komisyonlari rapor-
lary (1/473) (S. Sayiss : 667)

BASKAN — Yatih Bolge Okullart kanun
tasarisinin acik oylamasi vardir; kupalar sira-
lar arasinda gezdirilecek ve bilahara kiirsii onfi-
ne birakilacakfir.

Bir saatlik siire zarfinda gortigiilecek kanun-
larm miizakeresine baghyoruz,

2. — Trabzon  Milletvekile Ahmet Sener ve
5 arkadasgimm, Konya Milletvekili Baha Miider-
risoglu ve arkadasr ile Ordu Milletvekili Cengiz
Ekinci ve 6 arkadasimn, Tiirkiye Kwilay Derne-
gi, Tiirk Haove Kurumu ve Tiirkiye Cocuk Esir-
geme Kurumunun bazr vergilerden, biitiin harc
ve resimlerden muef tutulmasimae dair kanun
tekliflert ve Gimriitk ve Tekel, Maliye ve Plan

komisyonlarmdan 5 er iiye segilerek Lurulan 60
Numaraly Gegici Komisyon raporw (2/559, 2/560,
2/563,2/565) (8. Sawysr : 681) (1)

BASKAN — Kizlay, Cocuk Esirgeme Ku-
rumu kanun teklifinin miizakeresi baglamis,
3 ncii maddeye kadar gelinmiy bulunmaktadir.

Komisyon ve Hiikiimet liitfen yerlerini alsin-
lar. .
Madde iizerinde; D, P. Grubu adma Nuri
Erogan, Mevliit Yilmaz, Burhanettin Asutay,
Hasan Tosyall, Tufan Dogan Avjargil, Ahmet
Giiner soz almis bulunmaktadar.

3 ncii maddeyi okutuyorum.

Madde 3. — Kurban ve kurban derileri ile
Ramazan aymnda fitre ve zekédt sahipleri rizaen

(1) 681 8. Sayils basmayaze 97 nct Birlesim
tutanaging eklidir,

_ 7T —
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verdigi takdirde 1 neci maddede yazili dernek
ve kurumlar adma yalmz Tiirk Hava Kurumu
" tarafindan toplamir. Toplanan kurban, kurban
iderisi ve fitre zekattan saglanan gelirin % 50%i
Tiirk Hava Kurumuna, % 30'u Tiirkiye Kizilay
Dernegine % 20'si Tiirkiye Qocuk Esirgeme Ku-
rumuna verilir,

BASKAN — Madde iizerinde D. P. Grubu
adma Saymm Erogan?. Yok.

Saymn Mevliit Yilmaz, buyurun efendim.

MEVLUT YILMAZ (Balikesir) — Saymn
Bagkan, sayin milletvekilleri;

Miizakeresi yapilmakta olan Tiirkiye Kizl-
ay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu ve Tiirkiye Co-
cuk Esirgeme Kurumunun baz1 vergilerden,
biitiin hare ve resimlerden muaf tutulmasina
dair kanun teklifinin 3 ncii maddesi {izerinde
s0z almig bulunuyorum.

Muhterem arkadaglarim, nazari dikkatleri-
nizi bu 3 ncii madde iizerine c¢ekmek isterim.
Bu madde her ne kadar komisyonda miizakere
edilmigse de mahiyet itibariyle kanun teknigine
uymadigin: izaha c¢aligacagim.

Maddeyi aynen okuyorum : __

Madde 3. — Kurban ve kurban derileri ile
Ramazan aymda fitre ve zekat sahipleri, riza-
en verdigi takdirde, 1 nci maddede yazili der-
nek ve kurumlar adina yalmzea Tiirk Hava Ku-
rumu tarafindan toplanir,

Toplanan kurban, kurban derisi ve fitre ile
zekattan saglanan gelirin % 50’si Tiirk Hava
Kurumuna, % 30 Tiirkiye Kizilay Dernegine,
% 20’si Tiirkiye Qocuk Esirgeme Kurumuna ve-
rilir.

Muhterem milletvekilleri, bu kanun maddesi
Anayaganin oziine ve ruhuna aykiridir; gdyle
ki : Anayasanin 36 nc1 maddesi aynen; «Herkes
miilkiyet ve miras haklarma sahiptir. Bu hak-
lar, ancak kamu yarar: amaciyle kanunla smir-
lanabilir. Miilkiyet hakkimin kullamilmasi top-
lum yararima aykiri olamaz.» demektedir,

Kurban kesmek dini bir vecibedir. Kurbanin
derisini vermek de bir sadakadir. Bu sadakadan
kimlerin yarralanacagi hakkinda din kitapla-
‘rinda uzun uzadiya malumat vardir. Bizim di-
nimiz igctimai yardimlagmaya biiyiik ehemmiyet
verir, Her vesile ile hali vakti yerinde olan, mali
durumu miisaidolan, zengin olan vatandaglar
hemeinslerine, dindaglarina, komgularma, yok-
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sul vatandaglarina, onlar1 muhta¢ durumdan
kurtarmak icin, yardimda bulunmak mecburi-
yetindedirler. Bu, bizim dinimizin koymug oldu-
gu ictimai miiesseselerden birisidir; bu, zekat
miiessesesidir.

Kur’am Kerim'de denmigtir ki; «Zenginin ma-
hinda fakirin hakkl vardir.»

ilahi bir vergi olarak, hali vakti yerinde olan-
lar, dini kitaplardaki kayit ve gartlar: haiz olan-
lar gelirlerinden, kazanglarindan % 2,5 nispe-
tinde kismimi fakir ve muhtag vatandaglara ver- -
mek mecburiyetindedirler.

Bizim milletimiz hayirseverdir, tarih boyun-
ca ecdadimiz bircok hayir miiesseseleri kurmusg,
hanlar, hamamlar yaptirmiglardir, fakir vatan-
daslara daima yardim elini uzatmglardir, onla-
r1 muhtag vaziyette birakmamiglardir. Bizim
milletimizin oziinde ve ruhunda vardir, ddet ve
ananelerinde vardir bu yardimseverlik,

Kurban kesmek de yine zenginlere vacibolan
dini bir vazifedir, Zengin olan, hali vakti yerin-
de olan insan, senede bir defa Allah'in emrini
yerine getirmek maksadiyle kurban keser. Kes-
tigi kurbanin etinden yoksul vatandaglara, fu-
karalara, muhtaglara verir, yedirir; onlar1 etsiz
birakmaz.

Kurbanin derisini de haywr cemiyetlerine hi-
be eder, verir.

Senelerden beri Tiirk Hava Kurumu vatan-
daglardan deri toplar. Vatandaglar bu kurban
derilerini dilerse Tiirk Hava Kurumuna verir,
dilerse bagka hayir cemiyetlerine verir. Mahal-
lelerinizde hayir cemiyetleri bulunabilir, bunlar
yoksul ve fakir cocuklar1 giyindirebilir, okuta-
bilir, barmndirabilirler., Bunlardan bagka cami
yaptirma dernekleri v.s. vardir. Bunlara miima-
sil pek gok hayir dernekleri bulunabilir ki, bun-
lar da kurban veya ramazan aylarinda zekét,
fitre toplarlar; kurban derilerini, isteyen vatan-
daglardan sadaka olarak kabul ederler.

Hal boyle iken bu kanun maddesi ile karsgi-
miza ¢kihyor ve deniyor ki, «Tiirkiye'deki ze-
katlar, fitreler, kesilen kurban derileri miinha-
siran Tiirk Hava Kurumuna verilecektir.,» Bu

| ¢ok kat: bir hitkiimdiir ve igi kalifina uydurmak

icin de (rizaen) diyorlar.

Muhterem arkadaglarim, dikkatlerinize arz
ederim; buradan (rizaen) diye bir kanun ¢ik-
maz Buradan ¢ikan kanun mutlak tatbik goriir,
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Bu kanun buradan gikinca halk, psikolojik bir
tesir altinda birakilacaktir, «Kurban derilerini
yalniz ben toplayacagim.» gibi bir iddia ile Tiirk
Hava Kurumu yetkilileri ortaya c¢ikacaklardir.
Boyle bir hakk:, boyle bir saldhiyeti Tiirk Hava
Kurumuna vermeye biz sahip degiliz, Anayasa
muvacehesinde. Tiirkiye'de her yoksul, her fa-

kir, her muhtag vatandasin zekéatta olsun, fitre- ,

de olsun, kurban derilerinde elsun, haklka var-
dar.

Burada Tiirk Hava Kurumunun faaliyetleri
hakkinda uzun uzadiya konusacak degilim; onun
faaliyetleri millet tarafindan, vatandaglar tara-
findan bilinmektedir; kimine gore miispettir,
kimine gore degildir, bunun miinakagasina gir-
meyeceZim. Ancak, buraya (Rizaen) kelimesi
getirilmig. Madem ki, bu kurban derileri vatan.
dagin rzas1 ile 'oorplanacakur, boyle bir kanun
maddesine lizum yoktur. Bu kanun maddesi
olsa da, olmasa da yine vatandag, kestigi kurba-
nin derisini ister Tiirk Hava Kurumuna verir,
ister bagka hayir miiessselerine verir.

Binaenaleyh, boyle bir kanun, Anayasaya
aykr oldugundan, kanun teknigine aylkar: oldu-
gundan ve Anayasanin miilkiyet ve tasarruf hiir-
riyetine bir tecaviiz mahiyetinde oldugundan,
aynen kabul etmemize imkan yoktur.

Binaenaleyh, bu kanunun 3 necii maddesinin
metiden ¢ikarilmagi igin Bagkanhga bir talkrir
takdim etmis bulunuyorum. Bu takrire ° ijltifat
buyuracagmizi umar, saygilarimi takdim ede-
rim. '

BASKAN — Saym Kitapli, buyurun,

DEVLET BAKANI DOGAN KITAPLI (Sam-
sun) —BEfendim, bu maddeden saym hatibin
cikardigy manay: ¢itkarmak miimkiin degildir.
Kurban derilerinin rzaen verilmesi halinde
bunu disipline etmek i¢in bir tek miiessesenin
toplamas1 ongoriilmiigtiir. Yoksa, verilmeyenle-
ri almak gibi bir mana ¢gikarmak miimkiin degil-
dir. Bu mevzubahis lic miiessese arasinda bir
vazife taksimidir, bagka bir manasi yoktur.

BASKAN -— Saym Devlet Bakani, bu mad-

denin; Kurumlayr arasmdaki organizasyonu sag-
layacak miiesseseyi belirtmekte oldugunu, ve-
rilmeyen bir derinin zorla almacagl mdnasma
gelmeyecegini ifade ederler.

Buyurun Saym Asutay.

BURHANETTIN ASUTAY (izmir) — Sa-
yin Bagkan, degerli milletvekilleri;
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Bu kanunun aleyhinde bulunmak miimkiin
degil. Kanunun 3 ncii maddesi, halkin rizasina
dayal fitre ve kurban derilerinin - bagismi sag-
layabilecek bir hiikiim jhtiva ediyor. Bunda bir
zorlama yok, bunda bir tazyik yok.

Ancak, bu maddede oranlar arasmmda bir isa-
bet yok. Kanunda, «kurban derisi, fitre ve ze-
kattan saglanacak gelirin.% 50’si Tiirk Hava
Kurumuna, % 30 Tiirkiye Kizilay Dernegine,
% 20si ise Cocuk Egsirgeme Kurumuna verilir»
diyor.

Degerli milletvekilleri; Yiice Meclisimiz bir
iki kanun crtkardi. Bu kanunlar sebebiyle fuara
giris paralarindan, at yariglarmmdan, Milli Pi-
yango biletlerinden ve bunlarin bislatmmn bii-
yik bir kismandan Tiirk Hava Kurumu fayda-
laniyor. Kizmlay, daima bagis alan bir miiessese.
Ama CQocuk Esirgeme Kurumu bugiine kadar
tiim himayeden mahrum bir kurulus... §oyle bir
suclu listesine gbzatacak olursak goriiriiz ki,
suglularin % 901 ya yetim ¢ocuklandir, ya hi-
mayeden mahrum kimselerdir veya ¢ok dar ge-
lirli ailelerin gocuklaridir,

Cocuk Esirgeme Kurumu, babasiz olan, an-
nesi bir tiitiin igletmesine gittigi zaman hLmaye-
siz kalan ¢ocuga el uzatan miiessesedir. Anne-
8iz yetim bir gocuga, babasi ¢ocugun iizerine tit-
riyorsa ¢evresinde agilmig olan bir kuruma ema-
net ettigi bir gocugu himaye altina alan bir mii-
essese. Bu kurumun geliri yok. Bugiin besyiiz
bine yakin bakima muhta¢ ¢ocuk var. Hepimiz
okumuguzdur, kipriialti gocuklar1 himayesizdir,
parklarda kalan g¢ocuklar himayesizdir. Bugiin
Genclik Parkina saat 23,30'dan sonra gidiniz,
yatak arayabilecek binlere yakin ¢ocuk bula-
caksimiz,

Bunlara el uzatabilecek bir miiessese yok,
Tiirkiye'de. Qiiftkii, Cocuk Esirgeme Kurumu,
cocuklarm ihtiyaclarm1 karglamaya, vazifedar
edilmig olan bu miiessesenin binast yoktur,
hocas1 yoktur, yani ogretmeni yoktur ve gocu-
gu yetigtirebilecek malzemeden mahrumdur Ve
gocuklara, bog vakitlerini iyiye gegirtebilecek
bir salincakvdri oyuncagl verebilecek kadar da
mali bir yetenegi ve biitgesi yoktur. Gerek Tiirk
Hava Kurumu, gerek Kizilay, muhtelif ka-
nunlarla kendilerine saglanan biiyiik imkanlar-
la kargi kargiya.

Bir onerge verdim, eger lu“bfeder kabul eder-
seniz oranlar arasmda bir degistklik yapalim.
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Bunun % 85'ini Tiirk Hava Kurumuna verelim,
% 80'inu Kimlaya verelim, % 35'ini de Cocuk
Esirgeme Kurumuna verelim, Bunlar, hig¢ olmaz-
sa gocuklar bodrumlarda yetigtirmekten kur-
tulsunlar, eZitim araglarma kavugsunlar, hig
olmazsa biraz ogretmen temin edebilecek imkéna
sahibolsunlar. Beg yiiz bin gocugu sokaktan kur-
tarabilmek, ancak bu miiessesenin ihya edilme-
slyle miimkiin olabilir. Onergeme iltifat etme-
nizi rica ederim.

Tegekkiir ederim.

AHMET SENER (Trabzon)
na Saymn Bagkan.

BASKAN — Saymm Ahmet $ener, Cumhuri-
‘yet Halk Partisi Grubu adma buyurun.

¢. H. P. GRUBU ADINA AHMET SENER
‘(Trabzon) — Saymn Bagkan, muhterem arka-
daglarim; Mevliit Yilmaz bey arkadagimm bu
Kanunun 3 ncii maddesi iizerindeki beyanlarini
dinlediniz; Anayasamin 36 nc1 maddesine ayki-
1 oldugunu ifade ettiler. Boyle bir sey yok-
tur. Bu Komisyon, yine tiiziik hiikiimlerine go-
re, bir kanunun Anayasaya aykiri olup olma-
diginy tetkik eder ve ondan sonra huzurunuza
getirir.

‘Ayrica 36 ne1 maddeyi arkadagmmizin  ken-
disinin de bilmesi iktiza eder, bunun burada
bahsi gegen zekitla ilgisi yoktur. 36 ne1 madde
miilkiyetle, miilkle ilgilidir.

MEVLUT YILMAZ (Balkesir) — Madde
iizerinde miinakaga m1 a¢mek istiyorsunuz?

AHMET SENER (Devamla) — Istirham
ediyorum beyefendi, ben sizi siikiinetle dinle-
dim. Burada her hangi bir itirazimz varsa fik-
rinizi soylersiniz, reyinizi de ona gore kullanir-
sz, ‘
BASKAN — Saym Yilmaz, miidahale etme-

yin. Biyurun Saymn Sener.

AHMET SENER (Devamla) — Saym Dev-
let Bakam arkadagmuzin ifade ettigi gibi, bu
kurumlarin, iglerini saglam bir sekilde yiiriite-

bilineleri icin bunlara yapilan bagislarin disip-
line edilmesi maksadiyle bu kanun tedvin edil-
mektedir. Bu kanunun bu maddesinde «rizaen»
denmistit, Blbetbe, arkadasisuzn ifade ettigi
jgibi, dinimizin icaplarina goére herkes kurban
keser, hayir cemiyetlerine yardimda bulunur,
camilers, kurumlara yardim eder, Ama bu yar-
dim rizaendir, Telrar ediyorum, bu kanunun

— Grup adi-
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getirilis maksad: bu ii¢ Kurum arasmmdald oran-
larin disipline edilmesidir. Yarm obiirgiin belki
Baglhik Bakanligma ait bir kurulug, Cecuk Esir-
geme Kurumunun yikiiniin bir kasmim kendi
iizerine alacaktir. Ama bugiin arkadagimiz di-

“yor ki, hayiwr, bunu disiplinsiz birakalim. Ken-

dileri de ¢ok iyi bilir, bir apartmanda bir zen-
gin zat kurban keser, onu yine orada bulunan
zenginlere dagitir, «yedi kigiye dagittiks denir,

Arkadaglar, Kizilay: gdzoniine alalim, bu
miiessese herhangi bir feldket aninda ilk olarak
yardima kogan miiegsesedir, Tiirk Hava Kuru-
munun bugiinkii durumu da malimdur. Bugiin
ziral miicadeleyi modernize etmigtir, Filo teg-
kil etmigtir. Memleketimizde ucug egitimi yap-
maktadir. Bu iyi bir sey degil midir? Qocuk
Esirgeme Kurumunun, dort beg bin c¢ocuga
ayakkabisini, elbisesini, yiyecegini verdigini,
onlara yatacak yer temin ettigini, otuz kark bin

- eocuga da evde yardim ettigini unutaeak mi:
y1z? Bu miiesseseler hakilaten yardima muh-

tacolan miiesseselerdir.

- Bunlar: gogler daiine gererken, dini balim-
dan daha agirhk tajiyacagina hilkmederek, bu-
rada bir yere el uzatilmig gibi konugmanin, ben-
ce yeri olmasa gerektir. Ustelik te nereye? Ana-
yasanin 36 nc1 maddesine aylkir1 oldugunu ifade
eder. ‘

Arkadaglar, bunun, Anayasanin 36 nc1 mad-
desiyle hicbir ilgisi yoktur, Benim, kendisinin,
herhangi bir arkadagmn veya vatandagin hayir

cemiyetlerine verecek oldugu yardimin Anayasa.

ile ilgisi nedir? Camimm istedigi yere veririm,
Zaten «rizaen verirs diyor.

Bunu mutlaka disipline etmek gerekir.
Memleketin neresinde olursa olsun, disipline
edilmeden yapilacak yardimlarin higbir fayda-
s1 olamaz arkadaglarim. Benim kamaatime go-
re, bu madde yerindedir ve bu maddenin nis-
petleri iizerinde bu ii¢ miiessese Komisyonda
bir araya gelerek kendi aralarinde anlagmig-
lardir. Arz ederim.

Faygilarimla,

BASKAN — Saymm Hasan Tosyal?.. Yok.

Saymn Tufan Dogan Avsargil?.. Yok.

Baymn Ahmet Giiner.. Yok,

Saymm Enver Akova.. Buywrin efendim,

ENVER AKOVA (Sivas) — Saymn Bagkan,
degerli arkadaglarim;
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Bayin Ordu Milletvekili Cengiz Ekinci ve al-
ti arkadaginin vermis oldugu kanun teklifinin
8 ncii maddesi iizerinde soz almig bulunuyorum.

Benden onee konugan sayn Mevlit Yilmaz'-
m ve saymn Ahmet Sener’in bu husustaki goriig-
lerinj dinlemig bulunmaktayim.

Degerli milletveKilleri, teklif kanunlagtig1
takdirde ne gibi bir tefsire veya yoruma tabi
tutulur? Kanunlagmasimmdan sonra bu hususta
Tiirk Hava Kurumu aracthg: ile kurban derile-
ri, 2ékit ve fitre iizerinde g¢ahgacak memurla-
rin tavirlarn iizerinde de kanaatimece durmak
gerekir, Baymm Komisyon Bagkaninin ve hatta
Hiikiimetin, madde iizerinde degerli arkadas-
larimin serdettikleri fikirler iizerinde titizlikle
duracaklarina ve cevap verecklerine kani bu-
luhmalktayim, )

Mihterem arkadaglarmm, burada her hangi
bit bilgiclik taslayarak sizlere, bildiginiz bir
‘meseleyi ifade etmek istemiyorum. $u kadar
ki, «zekits kelimesinin burada gegmesi ve 3
neii maddenin zekdt: da kapsamasi halinde.. Ze-
kitin isldim Hukukunda ayri bir yeri vardir.
Zekat, hepimizin malimu oldugu iizere islam
dininde farzdir. Farz olan bir geye, kanun ha-
linds tahakiim ettigimiz takdirde bu, gerek
Kur'am Kerimde ve gerekse Islam Hukukunda-
ki yerine tecaviiz sayilir. Vatandag, zekitim
bir kuruma vermek istemez, vatandag zekdtini
belki, gevresinde ki fakire verecektir, fakir
olan amcasina verecektir, dayisina verecektir,
fakir kardegine verecektir, fakir yegenlerine
verecektir, fakir bir yakinina verecektir.

Degerli arkadaglarmm, tnammz her hangi
bir art diigiincéem yoktur, 1$1dm Hukuku bunu
siralarken, zekdti farz saymigtir. Bunun kanu-
na girmesi dogru degildir. Yarm fitreler veya-
hut da zekétlar toplamirken, memurlar, bunun
iizerinde bir bask unsuru olabilir, Binaenaleyh,
bénim bir teklifim olacaktir. Benim arzum, sa-
yin Mevliit Yilinaz'm arzusu gibi, «zekat» keli-
mesinin kanon teklifinden ¢ikariimas: istikame-
tindedir. Bunu kanun haline getirirseniz dog-
ru olmaz.

Muhterem arkadaslarim, kurban, senede bir
defa olmak iizere belirli giinlerde miisliiman va-
tandeslarimizin kestikleri hayvanin ismidir, Va-
tandag, bunu islam dinine gore, efer ailesi ka-
labalksa bunu dagitmayabilir, kendi evine bi-
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rakabilir, Bu bir siinnettir, vermez veyahut da
iice taksim eder, bunun bir kismini ese dosta,
bir kasmimm fakire, bir kismim da Tiirk Hava
Kurumuna verebilir, Bunu, kanun haline geti-
rirseniz, vatandagin bu hakkim almig olursu-
nuz. Ve dogru olmaz,

Degerli milletvekileri, kurban derilerine
gelince; yalmiz Ankara veya istanbul'da degil,
biitiin kdylerde, kazalarda ve vilayetlerde ol-
mak iizere, maalesef kanun haline gelmedigi
halde - dikkat buyurunuz, kanun haline gelme-
digi halde diyorum - vatandaglar iizerinde bas-
k1 yapilmaktadir, Bircok vatandaglarimiz sav-
cihga, mahkemeye verilmekte, «vay, sen kurban
derisini imam Hatip Okulu Dernefine verdin,
Kur’an kursu Dernegine verdin, ilim Yayma
Cemiyeti Dernegine verdin, Bu yiizden hak-
kinda kovugturma yapilmaktadir.» deniyor.
tstanbul’da, Sivas’ta benim miiftiiliigiim zama-
ninda maalesef birgok olaylar bu gekilde care-
yan etmigtir. Bunu, kanun haline getirdiginiz
takdirde vatandaglar mutazarrir olacaktir; zap-
ta geesin diye bunu ifade etmek istiyorum.

Egcr, burada saymm Komisyon Bagkani, ve-
rilen onergelerin degistirisine uyar da, «vatan.
daglar zorlanmaksizin kendi arzularina birakil-
mak suretiyle» kaydim1 koyarlarsa o takdirde
olabilir; aksi halde bunun gerceklesmesi dogru
olmaz. Bu durumda Viice Meclisin hilhassa dik-
katini cekmek istiyorum.

Maddenin bu sekilde gegmesi halinde bircok
kimsenin mutazarrir olacagdim arz eder, saygi-
lar sunarim,

BASKAN — Saym Abdulkadir Ozmen, bu-
yurun efendim.

ABDULKADiIR 6ZMEN (Mardin) — Sayn
Bagkan, degerli milletvekileri;

Muhterem arkadaslar; hepimizin malimu
oldugu iizere eskiden kanunlar Cenab1 Hak ta-
rafindan bize buyurulmugtur. Bizler, simdi, o
kanuna riayet etmeden zckitin cebri olarak
bagka yerlere verilmesini ongoren kanun tedvin
etmekteyiz, Halbuki, zekat, fakir fukara, ag,
ciplak, perisan, yetim, oksiiz sokakta dolagan-
lara onlar1 korumak ve miislimanlhigm arasinda
dilencilik yapmamalarmi saglamak amaciyle
cikmigtir, Ne yazmkki biz bunu tatbik etmiyo-

.ruz, igte dogrusu budur,
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Biz neden yiiksek kademede bir memurun,
bir bagkanin, bir reisicumhurun hatirim kirmi-
yoruz, kiramiyoruz? Esasinda Cena Hak, teb-
ligi olan Kur’an-1 Kerim’de, miisliimanhgl ve
miisliimanlarr korumak igin fakir fukaranin
karmim tok etmek, onlarin a¢ ve perigan bir
halde kalmamalarim saglamak gayesine matuf
olmak iizere zekdti emretmistir, Bu arada gunu
da belirtmek isterim; Tiirk Hava Kurumuna,
Cocuk Esirgeme Kurumuna Kizlay'a yaptikla-
r1 hayirh iglerden dolay: zekat vermek hayir-
dir, sevaptir; biz bunu menetmiyoruz. Bu zekd.-
tin, bu hayir kurumlarina verilmesini bir ka-
nunla degil de, onlara maddi imkanlar saglaya-
cak daha bagka tedbirlerin alinmasi gerekli ol-
dugu liizumuna inanmaktaymm. Meseld .: Pul
bastirarak yardimlagmayi saglamak suretiyle,
meseld bugday, arpa ve diger hububata, hay-
van alm satimina vesaireye beger onar kurus,
birer lira zam yaparak buradan elde edilecek
miktarin yurt savunmasina hizmet eden Tiirk
Hava Kurumu ile hayirh faaliyetlerde bulunan
Cocuk Esirgeme Kurumu ile Kizilay’a verilmesi
suretiyle olabilir, Meseld : Rlektrige iki kurug
zam yapilmasimdan dogacak yardimlagmanin
ne kadar olabilecegin; de takdirlerinize sunuyo-
rum.

Degerli milletvekilleri; arz edecefim gu husus-
ta ben kellemi ortaya koyuyorum. Siz, gelin bu
kanunla zekit:i cebri olarak miisliman cocukla-
rina toplayin da, bu para ve bagiglar fakir
fukara, yetim gocuklara dagilsin.

Zekain kanunla cebri hale konmasimin mah-
zurlarim anlatabilmek icin size benim kazam
misal olarak vermek isterim. Kiziltepe, senede
en agagl on milyon ton hububat elde eder. Bu-
na gore bu on milyon ton mahsuliin zekati en
agagl bin - iki bin ton eder, Bazlar1 yilda bes
yiiz ton bugday almaktadir, Eger, zekat cebri
olsa, bu vatandasg, bir olgek zekdt veremez, Bu
durumdan da ne Devlet, ne de fakir fukara
istifade eder. Fakat cebri olarak alinacak zckit
bir beytiilmale gider de orada toplamp muh-

taclara dagitilirsa; gargida, pazarda ve miislii-

manlar i¢inde hi¢ kimse dilencilik yapmaz ar-
kadaglar, Allah da, diger iilkelerde miislimanin
geref ve haysiyetini korumak igin bunu emret-
mistir, Ama biz ne yapryoruz? Biz, bizi yaratam
tanimiyoruz, Bir insan biiyiigiinii, yaraticisin
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tanimadiktan sonra biiyiigii de yaratani da hos-
nut olmaz, Bir gocuk babasim dinlemedikten
sonra baba olarak kendis; de bundan azap du-
yacaktir. Hazreti Allah, miisliiman kardegleri-
mizi, fakir fukarayr korumak igin bize bu ka-
nunlar: getirmigtir.

Muhterem arkadaglar; geliniz kanun yoluyle
zekatin cebri olarak Tiirk Hava Kurumuna,
Gocuk Esirgeme Kurumuna ve Kizilay’a veril-
mesi geklinde degil daha bagka gekilde bu ku-
rumlarin takviyesi yoluna gidelim, Geliniz,
her birimiz, biitiin milletin beg liradan on lira-
yva kadar vergi vermesini temin edecek vergi
cikaralim; o zaman daha dogru hareket etmig
oluruz. Fakat, zekat, ancak miisliiman yetim,
oksiiz, fakir fukaraya verilir, Onun i¢in bu ka-
nunu dogrudan dogruya Tiirk Hava Kurumu,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay i¢in kanun-
lagtirmak dogru degildir. Bu gekilde kanunlas-
mas) bagka anlayiglara yol acabilir de. Ben,
bizzat gormiigiimdiir; bir zamanlar zekatim Tay-
yare Cemiyetinden gayrj yerlere gotiiren ¢ift-
ciler tevkif ediliyordu. Onun i¢in bunu kanun-
lagtirmak dogru degildir.

Kur'am1 Kertm’de buyurulan birka¢ madde-
ye uyarak o yolda yiiriimemizi daha dogru bu-
luyor, hepinize sayg1 ve hiirmetlerimi sunuyo-
rum,

BASKAN — Saymn Baha Miiderrisoglu, bu-
yurun efendim.

BAHA MUDERRiISOGLU (Konya) — ‘Sa-
yin Bagkan, muhterem arkadaglar;

Kanun tasarisinda konugtugumuz 3 ncii
maddenin, benden evvel konugan arkadaglari-
min bir kismi, dini akidelerimize, inanc¢larimi-
za, aykiri oldugundan bahsetiler. Bendeniz, se-
nelerce Kizilay, Hava Kurumu, Cocuk Esirge-
me Kurumu'nun hizmetinde caligan, onun Bag-
kanligim yapan bir arkadagmmz olarak bu mad-
denin gayet iyi tedvin edildigini, memleketimiz
igin hayirh oldugunu ve esasen senelerden beri
bung milletimizin de aligmig oldugunu arzetmek
isterim,

Burada teldg edecek hi¢ birsey yoktur arka-
daglar. Bir cok kimse ister Hava Kurumuna,
isterse zekdt ve fitresinj bagka bir kuruma ver-
mektedir. Ashinda kanunda «rizaen» kelimesi-
nin bulunmasi da bunu teyit etmektedir,

— 82 —




M. Meclisi B .98

Muhterem arkadaglar; boyle bir miieyyide-
nin konulmamas1 halinde bir herciimer¢ olacak
ve kurban derilerinin alim da disiplinsiz ve
suiistimal edilebilecek gekilde olacaktir, Fakat
bu gekilde bir kanunun gelmesi halinde kurban
derilerinin alim disipline edilecek ve size fay-
dasindan bahsetmeyi liizumlu gormedigim Ki-
zilay, Hava Kurumu ve Qocuk Esirgeme Ku-
rumlarinin  miigterek bir gelir kaynag1 haline
gelebilecektir.

Burada zikredilen oranda oldugu gibi % 50’
sinin Hava Kurumuna, % 30'unun Kizilay'a ve
% 20’sinin de Qocuk Esirgeme Kurumu'na ay-
rilmig bulunmasi da yerindedir. Ciinkii, sene-
lerden beri bu ig bu gekilde taksim edilmekte-
dir. Tirk Hava Kurumunun geliri digerlerine
nazaran gayet ciiz’i oldugu igin bu oran normal
kabul edilmelidir. Gerei bir arkadasim Cocuk
Esirgeme Kurumundan da bahsettiler; hakika-
ten dogrudur. Biz de Cocuk Esirgeme Kurumu-
na gittik, o iiziintilii tabloyu. gordiik, Her bir
cocuk bizim kucagimiza, elimize, kollarimiza
«Babay diye sarildilar; bu durumdan iiziilldiik
ve ¢ok meyus olduk. Fakat, bu oran bu zamana
kadar, senelerden beri bu gekilde devam ede-
gelmektedir. Yine bir arkadagimin belirttigi
gibi, bu ii¢ kurum bu gekilde nispetler iizerinde
de anlagilmig olduklarindan madde yerindedir,
aynen ¢ikarilmas: dogrudur.

Bu gekilde tasvibinizi rica eder, saygilarimi
arz ederim.

BASKAN — Saym Salih Zeki Altunbas, bu-
yurun efendim.

SALiH ZEKit ALTUNBAS§ (Balikesir) —
Saymm Bagkan, degerli arkadaglarim; Gegici Ko-
misyonda bu kanun teklifi miizakere edilirken,
enine boyuna biitiin hususlar dikkat nazara al-
narak bu metin yiiksek huzurlariniza gelmis bu-
lunuyor. 3 ncii maddede zikredilen hususlar,
Biiyiik. Mecliste miizakere edilirken, mesele bir
bagka taraf kaydirilmak istidadinda goriiliiyor,

Degerli arkadaglarim; her birimiz Islam Di-
ni'nin vecibelerine saygiliyiz. Bir kanun mad-
desinin miizakeresj amnda . dini konular igeri-
sinde meselenin miizakere edilmesinde sakinca
miigahade ederim,

Madde, Komisyon Uyesi arkadaslarimiz ta-
rafindan uzun uzadiya tartigitlmgtir. Bir zeké-
tin, fitrenin veya kurban derisinin rizaen veril-
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mesi halinde, bu biiyilk hizmet kurumlarmmin
daha fazla giiclenecegi ve diger maddelerde de
getirilmek istenen hususlarla ve her gegsn giin
biraz daha hizmet alanlar1 genigleyen bu ku-
rumlarin daha cok yararh hizmetler gorecegi
goriisii hakim olmugtu. Onun i¢in metnin bura-
ya kadar olan kismimn aymyle kabuliinii ben
de istirham edecegim.

Ayrica, bir arkadagimiz, burada kurumlara
verilecek olan oranlar igerisinde bir hususu di-
le getirdiler; ona karsi da goriiglerimi belirt.
mek isterim.

Metinde; «Gelirin % 50’si Tiirk Hava Kuru-
mu’'na, % 30'u Kizilay dernegine, 9, 20’sj Tiir-
kiye Qocuk Esirgeme Kurumu'na verilir.» de-
nilmektedir.

Degerli arkadaglarim; bir arkadasim Qocuk
Esirgeme Kurumuna verilen oranin diigiik ol-
dugunu dile getirmistir. Birgok arkadagimin
belirttigi gibi, Tiirkiye'de bu giin bir takim va-
tandaglar, bir takim insanlar sikinti igerisinde-
dir ve bunlara Devlet elini uzatmak zorunlu-
gundadir, Bu biiyiik vatandag toplulugundan
bir kismimin muhta¢ durumda olanlar gézleri-
mizin. oniindedir, Sosyal devlet anlayis1 icerisin-
de, sosyal devletin gereklerinj yerine getiren
devletimiz ve hiikiimetler bu lizimeyi yerine ge-
tirmek mecburiyetindedir. Iste bunlarin sahip-
siz kalmalarmm onlemek igin sosyal hizmetler
kurumu kurulmaktadir, Sosyal hizmetler kuru-
mu, bu herbirimizj iizen, hergiin yiizlercesinin
sahidi oldugumuz muhta¢ vatandaglara elini
uzatacak, bunlarin sosyal giivenliklerini sagla-
yacaktir, Bu hususlar temin edecek maddeler-
le, techiz edilmig olan tasarmin komisyonlarda.
miizakeresinj bitmis ve kisa zamanda Yiice
Meclise gelip kanunlagacagimi zannediyorum. O
zaman, sosyal hizmetler kurumu tasaris1 kanun-
lagtiginda, bu giin Gocuk Esirgeme Kurumunun
himayesinde bulunan; fakat esas ihtiyacin ¢ok
altindaki ¢ocuklara hizmet goren Cocuk Esirge-
me Kurumu yaninda bu sosyal hizmetler kuru-
mu, ¢ok daha geniy olgiide, degZil bes bin, on
bin belki yirmi binlerle, otuz binlerle, bu giin
kanunun 6ngordiigii muhta¢ cocuklara yardim
elini uzatacaktir. Bu suretle, burada kiiciik gibi
goriinen % 20 oranla, belki bu kurum kuruldu-
gu zaman, ¢ok daha biiyilkk ©6leiide muhtag -
cocuklar bu kurum tarafindan himaye altina
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alinacak ve bunlarin bir giivenlik icerisinde ha-
yata atilmalar saglanmg olacaktir. Onun i¢in
bu maddenin, metinde oldugu gibi, kabuliinii
deger]; arkadaglarimdan ben de istirham edi-
yorum.

Raygilarimi sunarim arkadaglar.

BASKAN — Kifayeti miizakere takrirleri
gelmigtir, okutuyorum. :

Saymm Bagkanhga

Madde geregi kadar aydinlanmgtir. Yeter-
ligini arz ve teklif ederim,
~ Saygilarimla.
Trabzon
Ahmet Sener
iSMAiL HAKKI ALACA (Kars) — Aley-
hinde.

BASKAN — Saym Alaca, kifayet alayhinde,
buyurun.

iSMAIL HAKKI ALACA (Kars) — Saymn
Bagkanim, muhterem arkadaglarim;

Goriisme konusu, agagida arz edecegim hu-
suslar izah edilmemig bulundugundan, noksan-
dir. Binaenaleyh, kifayet takriri bu sebeple ye-
rinde degildir. Soylece arz edeyim :

Bahis konusu kanunun miizakeresinde arka-
dagimiz Saymm Ahmet Sener, Tirkiye Kizilay
Derneginin, Tiirk Hava Kurumunun ve Tiirkiye
Cocuk Esirgeme Xurumunun memleket ¢apinda-
ki sosyal hizmetlerini uzun boylu izah etti. Bu
izahatla beraber, hepimizin de bildigi gibi, Ki-
zilay biitiin feldketlere kosan, feliketzedelerin
yardimeisi oldugu gibi, Cocuk Esirgeme Kuru-
mu da sefil, bikes ¢ocuklarin yegane hamisidir.
Tiirk Hava Xurumunun da hizmetlerinji goz-
éniinde bulundurdugumuz takdirde, - bunlarmn
gordiigii hizmetler saymakla bitmez titkenmez
bir durumdadar. _ '

Simdi, baz1 arkadaslarimiz bu kanundaki ze-
kat mevzuunun ahkam diniyeye mugayir oldu-
gunu, yani boyle 6zel miiesseselere zekat veril-
mesinin din sakincasi bulundugunu iddia etmis-
lerdir, Bu tamamen izah edilmedigi icin, bu
kifayeti miizakere takriri yerinde degildir,

Aglinda, menafii umumiyeye hadim bu mii-
esseseler, meseld Kizlay dogrudan dogruya fe-
laketzede gahislara yardim ediyor. Zzkat ola-
rak aldig1 mebligl ve kiymetleri dogrudan dog-
ruya bu gahislara sarf ediyor, 1slam din miisa-
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mahakar ve mantiki bir dindir. Medeniyetin
her tiirlii hareketlerine gore vecheler verir, Yani
bagka dinler gibi muayyen kaliplara girmek su-
retiyle degil madeniyetin terakkisi ve icaplarna
gore istikamet verir.

DMeseld, Islam Dinine gire bir tiirbede veya
bir yerde mum yakilir diye birisi bir vesiyette
bulunsa, ama mumdan sonra elektrik icat edildi-
ginden dolays, illd, mademki dinimize gére mum
yakilmasi vasiyet edilmigtir, binaenaleyh, elekt-
rik olmaz, ahkdmi diniyeye magayirdir demek
nasil yersizse, bugiin zekatin gahsa verilmemesi,
dogrudan dogruya Kizlaya, Tiirk Hava Kuru-
muna verilmesi ahkdmi diniyeye aykiridir diye
bir iddianin one siiriilmiiy bulunmas1 da tama-
men yersizdir kanaatindeyim. Qiinkii zekit, ne-
tice itibariyle bir malin kargiligidir, Herkes ma-
hnmn karsihgini verecek yahutta muayyen nis-
pette malimin bir nevi vergisini vermis olacak-
tir,

_ Bu itibarla, sahsin da zekéit olarak kendi ma-
linin 1/40 ini veyahutta ahkimi diniyeye gore
muayyen nispetini getirip de Kizilay, Hava Ku-
rumu ve Cocuk Esirgeme Kurumuna vermesinin,
bu verilen nispetini de ii¢ kurum arasinda kar- -
desce pay edilmesinin dini esaslarimiza aykir:
bir netice dogurmayacag1 kanaatinde bulundu-
gumu, binaenaleyh....

BASKAN — Yani bunu izah edemediniz de-
gil mi efendim? izah edilmesi, agikliga kavug-
madi diyorsunuz?.. )

ISMAILL HAKKI ALACA (Devamla) —
Evet.

Ayrica maddede rizai kayit meveuttur, Bu
itibarla bunun boyle izah edilmeden kifayet tak-
ririnin verilmesi dogru degildir goriigiindeyim.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Kifayeti miizakere takriri okun-
du. Aleyhinde Sayin Alaca konustular.

Kifayeti miizakere takririni oylarimza arz
ediyorum. Kabul edenler.., Etmeyenler... Kabul
edilmigtir,

Maddeyle ilgili takrirler vardir, okutuyo-
rum .
Yiiksek Bagkanhga

Tirkiye Kwalay Dernegi, Tiirk Hava Ku-
rumu ve Tiirkiye Gocuk Esirgeme Kurumunun
bazi vergilerden ve biitin har¢ ve resimlerden
muaf tutulmasina dair kanun teklifinin 3 ncii

— 84 —




M. Meclisi B ; 98

maddesinin kanun metninden gikarilmasin arz
ve teklif ederim, .
Balikesir
Mevliit Yilmaz

Millet Meclisi Saymn Bagkanlifina

Tirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Ku-

rumu ve Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun

baz vergilerden ve biitiin har¢ ve resimlerden
muaf tutulmasina dair kanun teklifinin 3 ncii
maddesinin metinden gikarilmasim arz ve teklif
ederim, ‘
’ tstanbul
Orhan Cemal Fersoy

Saymn Bagkanliga

Goriigiilmekte olan kanun tasarisimin 3 neii
maddesinin metinden ¢ikarilmasmm sayg ile arz
ederim,

: Sivas
Enver Akova

Saymn Bagkanhiga

«Zekat» kelimesinin madde metninden cika-
rlmasin arz ederim. ‘
~ Saygilarimla.
Samsun
Bahattin Uzunoglu

Millet Meclisi Bagkanligina

Tiirkiye Kizlay Dernegi, Tiirk Hava Kuru-
mu ve Tiirkiye Qocuk Esirgeme Kurumunun ba-
21 vergilerden, biitiin har¢ ve resimlerden muaf
tutulmasina dair kanun teklifinin 3 neii madde-

sinin ikinei fikrasinin, «toplanan kurban, kur-

ban derisi, fitre ve zekattan saglanan gelirin
Y% 4b’inin Tiirk Hava Kurumuna, ‘% 25’inin Tiir-
kiye Kizilay Dernegine, 9, 15'inin Tiirkiye Co-
cuk BEsirgeme Kurumuna ve % 15’inin Tiirkiye
‘Yarcdim Sevenler Dernegine werilir», seklinde
degigtirilmesini arz ve teklif ederim.
Afyon Karahisar
Riza Qercel
Saym Bagkanlhga

Goriigiilmekte olan kanun teklifinin 3 ncii
maddesinin yiizde oranlarimn agagidaki gekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarumla.

Tzmir
Burhanettin Asutay
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9% 8b Tiirk Hava Kurumuna, % 30 Kizilaya,

% 35 Qocuk Esirgeme Kurumuna.
* BURHANETTIN ASUTAY (izmir) — Sa-
yin Bagkan, izahlardan o6grendigime gore, ku-
rumlar yiizde oraninda mutabik kalmglar., Bu

.sebeple onergemi geri aliyorum,

BASKAN — Saymn Asutay onergesini -geri
almigtir,

Saymn Mevliit Yilmaz, Sayin Orhan Cemal
Fersoy ve Saym Enver Akova, vermig olduklan,
takrirlerle, 8 ncii maddenin metinden cikarilma-
s talebetmektedirler. Ug takrir de aym ma-
hiyettedir. Saymn Mevliit Yilmaz onergesini on-
ce vermig olmasi hasehiyle, Saymn Fersoy, Saymn
Mevliit Yilmaz'in nergesine katiliyor musunuz?

ORHAN CEMAL FERSQY (istanbul) —
Evet. _
BASKAN — Saym Enver Akova da katiliyor
mu?

ENVER AKOVA (Sivas) — Evet.

BASKAN — Saymn Orhan Cemal Fersoy ve
Sayin Enver Akova Sayimn Mevliit Yilmaz'in tak-
ririne katilmg bulunmaktadirlar.

Komisyon Saym Mevliit Yilmaz'in takririne
katiliyor mu?

GEQiCi KOMiSYON BASKANI SABAHAT-
TiN SAVCI (Diyarbakir) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hiikiimet?

DEVLET BAKANI DOGAN KiTAPLI (Sam-
sun) — Takdire birakiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor, Hilkiimet
takdire birakiyor.

Takririn dikkate ahmp ahnmamasi hususunu
oylarmiza arz ediyorumnw.

Dikkate almmasim kabul edenler... Etmeyen-

" ler.., Dikkate ahnmas: kabul edilmigtir.

Komisyon filhal katihyor mu?

GECiCi KOMiSYON BASKANI SABAHAT-
TiN SAVCI (Diyarbakir) — Katilmiyoruz.
Onergelerle birlikte maddeyi geri istiyoruz.

BASKAN — Komisyon, verilmig bulunan bii-
tiin Onergelerle birlikte maddeyi geri istedikle-
rinj ifade buyurdular.

Maddenin Komisyona geri verilmesi hususu-
nu oylarimza arz ediyorum. Geri verilmesini
kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 4. — Kanunlarla veya imtiyaz sozles-
meleriyle Tiirkiye Kizilay Dernegine Tiirk Hava
Kurumu ile Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna
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saglanan gelirlerden Hazine hissesi veya Inhi-
sar Resmi alimmaz.

BASKAN — Madde iizerinde gorligmek iste-
yen sayin milletvekili?.. Yok. 5

Maddeyi oylariniza arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger maddeler yiiriirliilk-maddesi oldugu ci-
hetle, geri alinmig bulunan 3 necii maddenin mii-
zakeresinden sonra miizakereye vezedecegim.

Bu kanun teklifi iizerinde bagkaca goriisiile-
cek bir husus bulunmamaktadir.

3. — Dernckler kanunu taserisr ve Aneyasa,
I¢isleri ve Adalet komisyonlarimdan secilen 5 er
diyeden kurulu 70 numarale Gegict Komisyon ra-
poru (1/606) (8. Saysr : 561) (1)

BASKAN — Dernekler kanunu tasarisimin
miizakeresine geciyoruz, Komisyon ve Hiikiimet
liitfen yerlerini alsin. '

Kanunun tiimii iizerindeki miizakereler bit-
mis, maddelere gecilmesi hususu oylanmig ve
kabul edilmig bulunuyordu.

1 nei maddeyi okutuyorum

Dernekler kanunu tasarisi

BOLUM - 1

Genel esaslar

Kapsam :

Madde 1. — Kazanc paylagma diginda belirli
ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere en az
7 kiginin bilgi ve galiymalarin: siirekli olarals
birlestirmeleri suretiyle kurulan dernekler bu
kanun hiikiimlerine tabidir.

BASKAN — Madde iizerinde goriismek is-
teyen saymn milletvekili? Buyurun Saym Ulker.

RESIT ULKER (istanbul) — Degerli ar-
kadaglarim,

Bu 1 nci maddede Komisyonca bir degisiklik
yapilmig; Hiikiimet teklifinden farkli olarak.

Ecki gekli, yani Hilkiimetin teklif ettigi se-
kil, «kazanc paylagma diginda belirli ve ortak
bir amacy gergeklestirmek iizere ikiden fazla ki-
sinin kilgi ve caligmalarim siirekli olarak birles-
tirmeleri suretiyle kurulan dernekler bu karun
hiilsiimlerine tabidirler.»

(1) 561 S. Sayle basmayaz 97 nci Birle.;‘im
tutanaguna eklidir.
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- Komisyon burada, «en az yedi kiginin bilgi
ve caliymalarmi giirekli olarak birlegtirmeleri»
gekline getirmig. Vani, ikiden fazla kigi yeri-
ne, en az yedi kigi esasim almagtir,

Bu, genel prensipler olarak dogru degildir.
Yani bizim hukukta bildigimiz, ikiden fazla kigi
bir araya gelirse bir hilkmi gahsiyet tegkil eder.
Bu, dernek olur, cestli hitkmi gahsiyet seklinde
olur. Zaten, genel kurallara da dondiigiiniiz za-
man, adj sirket hiikiimlerine gegersiniz. Bor¢lar
Kanununa gore de adi girket ikiden fazla ki-
sinin bir araya gelmesi suretiyle olur. Yani hu-
kukun genel kurali budur. Bir dernegi hep ta-
rif ederiz, ikiden fazla kiginin bir araya gelme-
si geklindedir.

Simdi, en az yedi kigi ongoriilmiistiir. Bu-
nun igin de su iddia ileri siiriilmektedir: Siya-
s1 Partiler Kanununa gore, bir siyasi partinin
kurulmas1 igin en az 15 kiginin bir araya gel-
mesi lazimdir, Hattd onda bir nitelik de ara-
riyor, burada da onun gibi yedi kisi yapahm;
baz igler goriilecektir, bagta yedi kigi yapahm..

Buna katilmaya imkan yoktur, degerli ar-
kadaglarim. Katilmaya imkan yoktur, ¢iinkii si-
yasi partiler, derneklerin igerisinde bir ozellik
tagiyan, Anayasada 0zel hilkiimler sevkedilmnig
olan bir dernektir. Memleketin biitiin kaderine
tesir eden bir dermektir. Onu geligi giizel, sira-
dan-bir dernek saymaya imkén yoktur ve siyasi
partiler dernekten farkhdir.

Anayasada kabul edilen siyasi parti bir
memleketin biitiiniinde kurulur. Bir siyasi parti
belli bir yerde kurulan bir gecekondu dernegi
gibi degildir. Bir siyasi parti biitiin vatan sat-
himda orgiitlenmek- iizere, teskilatlanmak iizere
kurulur. Se¢im kanunlarina gore de, belli yer-

lerde, belli miktarda ilde tegkilat kurmams
olan siyasi partinin se¢ime katilmast mevzuu-

bahsolmaz. Onun i¢in siyasi partiler icin ileri
stiriilen hiikiim yerindedir. Fakat burada «en az
7 kigi» esasim getirmek, bir anakuraldan uzak-
lagmak, yerinde degildir.

"AKkla gelir ki, birgok hadiseler olmustur, bu
hidiselere dermeklerin adi karigmistir.. Der-
neklerin adi karigmigtir ama bir toplumun ha-
yatmi hep cikan 40 - 50 - 100 kotii Grnege go-
re diizenleyemeyiz. Biitiin hayatimz buna gore
diizenlememiz miimkiin degildir. Yani bir kor-
ku, dernekten korku igerisinde Dernekler Ka-
nunv. meydana getirilmez, '
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PYS

Bu sebeple Hiikiimet teklifi, uzmanlarin ha.
zirladig: hilkiimet teklifi yerindedir. Bugiine
kadar Bati camiasinda olan Tiirk hukukunda
ikiden fazla kisi ile dernek kurulmaktadir, biz
de bunu kabul etmekteyiz. Yedi kigiyle dernek
kurmak nasil bir fayda getirecektir anlamak
miimkiin degil; fakat nasil bir karisikhk geti-
recegi de ortadadir.

Bunun igin bir onerge sunuyorum ve ijltifa-
timiz1 istirham ediyorum.,

BASKAN — Saym Isgiizar, buyurun.

HiLMi i§GUZAR (Sinop) — Saymn Bagkan,
degerli arkadaglarim; '

Dernekler Kanunu tasarisinin 1 nci madde-
si iizerinde bendeniz de kigisel goriiglerimi arz
etmek i¢in soz aldim. Hepinizin de takdir ede-
cegi vechile Anayasamizin ve onun ongordiigii
leanunlarin maksadi, en genig sekilde fertlere ve
toplumlara hiirriyetlerini vermek, onlarin temel
hak ve hiirriyetlerini teminat altina almaktir.
Dernekler Kanunu, bilhassa memleketimizde 33
seneden beri tatbikatinda goriilen aksaklikla-
rin giderilmesi maksadiyle tedvin edilmis ve 1
nci madde de bu hedefe yoneltilmigtir.

Yalniz, Hilkiimet tasarisiyle, benden once
konugan arkadagimizin isaret ettigi gibi, Komis-
yonun degigtirdigi madde arasmda onemli olan
degigiklik bu dernegi kuracak kigilerin sayilar
Uzerinde olmugtur. Hicbir zaman dernekler si-
yasi partilerin tabi tutulduklari mevzuata tabi
degillendir. Bunlar1 siyasi partiler geklinde dii-
gliindiigiimiizde, o zaman, Gecici Komisyonun
ileri siirdiifii miktar1 kabul etmekte belki insan
kendisini tatmin edebilir ama, hi¢bir zaman
dernekler boyle degildir. Ciinkii Anayasamizda
olsun, Dernekler Kanununda olsun gahislar is-
tedikleri gekilde dernek kurmak hak ve hiirri-
yetlerine sahiptirler. Yediye ¢ikarmak suretiyle
bunlarim boylece hiirriyetlerini kisitlama yolu-
na gitmek, Devletin emniyet ve asayisinde go-
riillen aksakliklarm giderilmesinde bir frenleme
sekli gibi goriiniirse de, dernek kuruldvktan
sonra, kurulurken ikisi ile yedisi arasmmda bir
farkim esasinda olmamasi gerekir. Bir kigi der-
nek kuramaz. Onun i¢in iki ve daha ziyade kisi-
ler tarafindan dernegin kurulmasi hukuk man-
tigma ve bizim oteden beri savundugumuz ger-
ceklere uygun olur. Esasinda tekmisyen arka-
daglarimiz Hitkiimet tasarwimi hazirlarken el-
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bette ki, bu goriigleri incelemigler, temel hak ve
hiirriyetler acisimdan oldugu kadar, Anayasa-
mizin da ileri siirdiigii esaslar1 dikkate almak
suretiyle buraya getirmiglerdir.

Toplumun saglam temellere dayali giiclii bir
gekilde ayakta durabilmesi icin de baz1 kayit ve
smrlamalara yer verilmesini biz yerinde gorii-
yoruz. Cemiyet ve Devletin ayakta durmasi, el-
bette ki, toplumun menfaatlerinin en iistiin ge-
kilde elde tutulmasi, fertlerin gelecegi igin de
bhukuk devletinde kanunlarimza dayah bir te-
minatin faal olarak elde bulunmasi garttir. Bu
bakimdan da biz, toplum menfaatlerini fert
menfaatleriyle kargilagtirmak suretiyle toplu-
mun yararma kanunlari cikarirken fertlerin
aleyhine baz1 smirlamalar ve kayitlamalara git-
meyi de Anayasamizin ongordiigii agrdan yerin-
de goriiyoruz. Ama biz, burada iki kigilik yeri-
ne yedi kigiye cikarilmis olmasi keyfiyetini ye-
rinde bulmuyoruz. O bakimdan Hiikiimet telkli-
fi, «gok iyi bir gekilde hazrlanmigtir, yerinde-
dir.» CQiinkil, bugiin cemiyetlerin sayilarinr
coklugundan, enflasyonundan bahsedilmek su.
retiyle bu kayitlamaya gidildigi ileri siiriiliiyor.
1 nei maddenin gerekcesinde de bu vardir. Ama
cemiyetlerin artmas1 yammnda faaliyetlerinde de
hedeflerinden uzaklasmamalar1 esastir. Sayilari
az da olsa faaliyetleri hedeflerinin disina ¢ikti-
# takdirde o cemivet yine zararlidir. Esas olan,
bunlarin sayilarinin goklugundan ziyade, bun-
larin hedeflerine, maksatlarma uygun sekilde
galigmalarm saglamak, onlarm kontroliinii sag-
lamak, hukuk devletinde fertlerin bithassa Dev-
let aleyhine isleyecekleri suglar: onleyici cegitli
ekonomik, sosyal tedbirlere de yer vermektir.
Yoksa bunlar1 kurukuruya kanun teknigi igin-
de, metni iginde, kurucu saywsmi ikiden yediye
ctkarmak suretiyle kisitlariz, bu suretle de ce-
miyetin sayilar1 azahr, sayilar1 azalinca bunla-
rin faaliyetlerini de kontrol etmek miimkiin-
diir diye diigiiniirsek bu da dogru degildir.

Onun icin, bendeniz zamaninizi almadan,

bu Anayasanin temel hak ve hiirriyetler bolii-
miinde yer alan kisimlarin 15181 altinda, zararh
eylem ve faaliyetlerin karsisinda olan bir arka-
dagimz olarak, derneklerin kuruimasmda kuru-
cu saymsmm artirilmasmin aleyhindeyim.
Derneklerin ortak olan amaglari vardir,
Bunlan gerceklestirmek icin dernekler kuru-
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lur, Bosuboguna hichir zaman siis icin dérnek
leurulmamaltadr arkadaglarim., Zaten tatbikat-
da  bunu gostermistir, Dernekler muayyen
amaglara, hedeflere varmak maksadiyle kuru-
lurken, bunlarin daha otesinde bazilarinda, der-
nek kigiler maddi imkinlardan, olanaklardan
yokisun oldugu icin, dernek kurarsak biz, Dev-
let de derneklere yardim etmektedir, binasna-
leyh bu yardimdan istifade etmek suretiyle he-
defimize variriz fikri hakim olmustur. Oteden
beri soylemigizdir: «Derngkler kendi iiyelerinin
yardimiyle ayakta durabilecek ise dernek ku-
rulur, yasar; Devlet tarafindan fakir milletin
parasiyle bunlara yardim yapmak, dernekleri
hedeflerinden uzaklastirmak olur ki, bu -dogru
degildiry diye.

~ 0 bakimdan bunun ¢aresi, bunlarin sayilari-
m biyle yitkseltmek suretivle degil de, hulkuka
uygun, fertlerin her tiirli dernek kurma hakla-
rim1 elde bulundurmak, fakat onlara devlet ha-
zinesinden, devlet yoluyle yardim etmek sure-
tiyle, Devletin kendisin'n yardim ettigi imkan-
larla Devlete onlarin sildhlarimi gevirtmemek
yoluna gitmek, daha dogrusu, hiir, sosyal dev-
let ilkesine bagh kalarak, onlari cegitli miilaha-
zalarla himaye yollarina sapmamak ve objektif
bukuk kurallarmna bunlar: tabi tutmaktar,

Bu bakimdan bendeniz bu CGegici Komisyon
tarafindan degistirilen maddenin yerinde olma-
digina ve Hiikiimet tosarisimin yerinds oldugu-
ne dair sozlerimi bitiriyor, sizlere tesekkiir edi-
yorum.,

BAg;KAN — Madds iizerinde bagkaca goriis-
mck isteyen milletvekili?.. Yok, ki dnerge var-
dir okutuyorum,

Millet Meclisi Yitksek Bagkanhgina

Dernekler kanunu  tasarisinin 1 n¢) madde-
sinin hiikiimet teklifi bigiminde oya konmasimi
oneririm.

istanbul
Resit Ulker

Saym Bagkanhga

Dernckler kanun tasarisimin 1 nci maddesi-
nin birinej satirindaki «en az 7 kiginin, yerine
«en az 12 kiginin, geklinde tadlhm arz ve tek-
1if ederim, Saygilarimla,

: Nevgehir
Hiisamettin Bager
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BASKAN — Sayin Ulker tarafindan verilen
takiir ile Hiikiimet metninin kabulil istenmek-
tedir, Komisyon ve Hilkiimet katihyor mu efen-
dim?..

GECICi KOMiSYON BASKANI ORHAN
CEMAL FERSOY (istanbul) — Katilmiyoruz,
Ciinkii biz yedi kisiyi tespit ederken dernegin
organlarimin tesekkiilil imkdmm da Ongdrmek
suretiyle derpig ettik, Sadece dernek kurulma-
sinda enflasyonu onleme gayesine matuf bir sey
degildir. Dernek kuruldugu anda asgari bir or-
gan da tesekkiil etsin, o gaye Ongoriilmiigtiir.

Anayasaya aykirilik asla s6z konusu degildir. -

Tiirk Ticaret Kanununda anonim sirket kurmak
icin asgari bes kigi aranir, Tiizel kigilife gahsi-
yet verebilmek i¢in komisyonumuz, bir organ
tegekkiilii gayesiyle en az yedj kiglyi sart kos-
mugtur. Saymn Ulker’in takririne bu esbabr mu-
cibe ile katilmiyoruz,

BASKAN — Hiikiimet katillyor mu efen-
dim?..

iCiSLERt BAKANI FERIT KUBAT — Ka-
tilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon, Sayin Regit Ulker’
in takririne gerekceli olarak katilmadiklarim
beyan ettiler, Hilkiimet de katilmadiklarm: ifa-
de ettiler; takririn dikkate alimp alinmamasi
hususunu oylarimza sunuyorum, Dikkate aln-
masim kabul edenler.. Kabul etmeyenler.., Ka-
bul edilmemigtir.

Saymn Bager'in takririni tekrar okutup oyu-
nuze, sunacagim.

(Nevgehir Milletvekili Hiisamettin Bager'in
takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet bu tak-
rire katiliyorlar m1 efendim?..

GECiCi KOMiSYON BASKANI ORHAN
CEMAL FERSOY (istanbul) — Katilmiyoruz.

iICiSLERi BEAKANI FERIT KUBAT — Ka-
timiyoruz.

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet takrire
katilmiyor,

HUSAMETTiN BASER (Nevsehir) — 8a-
ymn Bagkan, takririmi izab sadedinde soz istiyo-
rum.

BASKAN — Buyurunuvz efendim,

HUSAMETTiN BASER (Nevgehir) — Sa—
yin Bagkan, degerli milletvekilleri; 1 nei mad-
dede Hiikiimet teklifinde (2) olan adedi komis-
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yon (7) olarak kabul etmigtir, Dernekler Ka-
nununun 25 nci ve 27 nci maddesini tetkik etti-
gimiz zaman, 25 nci maddede; «yonetim kurulu
3 as1l, 3 yedek iiyeden az olmamak iizere..» diye
gart koyuyor. Ug, iic daha alt1 eder.

27 nei madde; «denetim kurulu 3 asil ve 3
yedek iiyeden az olmamak iizere..» der, Oyle
ise biz, buradaki 7 kisiyi, ige ciddiyet vermszk,
bir agirlik vermek icin, Saymn Komisyon Bag-
kanmin da dedigi gibi, organ kurablilmek icin
asgari 12 kisiye cikarmamiz-ldzimdir. Burada
herhangi bir Anayasaya aykirilik olmadig1 gibi
Dernekler Kanununu da gayesinden saptirmasz;
¢iinkit bugiin Tiirkiye’de kark bin dernek ku-
rulmug diyoruz; isi biraz ciddi tutmakta fayda
vardir, Mademk!? 25 ve 27 nci maddelerde asga-
ri hadleri konulmustur, yediye e¢ikarirken de
ilmi bir tetkikat olmadigina gore on iki olursa
organlar kurulmus olur. Saygilar sunarim.

BASKAN — Saymn Bager’in takririne Ko-
misyon ve Hilkiimet katilmadiklarim ifade etti-
ler; Saymn Bager de izah ettiler. Takririn dikka.-
te almp alinmamasi hususunu oylarniza arz
ediyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemigtir. \

1 nci maddeyi oylarmmiza arz ediyorum. Ka-

‘bul edenler.. Kabul etmeyenler., Xabul edil-
migtir,
Dernek kurma hakk :

Madde 2. — Medeni haklar1 kullanma ehli-
yetini haiz ve 18 yagim bitirmis bulunan herkes
onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahptir,

Agir hapis cezasma veya taksirli suctan ha-
ricolmak iizere 5 yildan fazla hapis cazasina
mahkiim olanlar ile, yiiz kizartic1 suclardan ya-
hut bu kanunla kuwrulmasi yasaklanan dernek-
leri kurmak veya idare stmek su¢larmdan birin-
den kesin olarak hiikiim giymis elanlar, 5 yil
siire ile dernek kuramazlar.

BASKAN — Madde iizerinde goriigmek iste-
yen sayin milletvekili?...

GECiCi KOMiSYON BASKANI ORHAN
CEMAIL FERSOY (istanbul) — Miisaade eder
misiniz Saymn Bagkan, bir tashih var efendim?

BASKAN — Buyurun Saym Fersoy,

GECiCi KOMiSYON BASKANI ORHAN
CEMAL FERSOY (istanbul) — 2 nci maddede
baskida bir hata olmustur, 2 nci maddenin ikin-
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ci fikrasinda «taksirli sugtans diye basimigtir,
«taksirli suclars olacak efendim.,

BASKAN — Tab:1 hatasidir efendim, «sug-
lary olarak diizeltilecektir,

Madde iizerinde goriigmek isteyen?. Yok,

Maddeyi oylarmiza arz ediyorum, Kabul
edenler.., Etmeyenler... kabul edilmigtir,

Derneklerin tiizel kisilik kazanmas: :

Madde 3. — Dernekler, tiiziiklerinde dernek
olarak kurulma istegini aciga vurmak ve tiizitk-
lerint kuruldugu yerin en biiyikk miilkiye ami-
rine vermekle tizel kigilik kazanirlar.

BASKAN — Madde fizerinde goriigmek iste-
yen sayimn milletvekili?., Yok,

Maddeyi oylarmmiza arz ediyorum., Kabul
edenler.., Etmeyenler.. Kabul edilmigtir,

Kurulmas: yasak dernekler :

Madde 4. — a) Tiirk Devletini iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozmalk,

b) Dil, ik, sinif, din ve mezhep ayirimina
dayanarak nitelikleri Anayasada belirtjlen Cum-
huriyeti ortadan kaldirmak,

¢) insan bak ve hiirriyetlerinj ortadan kal-
dirmak,

¢) Kanunlara, kamu diizeni veya genel ah-
laka aykar: faaliyette bulunmak,

d) Bolge, ik, simf, din veya mezhep esa-
sina veya adina dayanarak herhangi bir bolge-
nin veya wkmm yahut simfin veyahut din veya
mezhep saliklerinin digerlerine hikim veya di-
gerlerinden imtiyazh olmasim saflamak,

€) Sosyal bir smifin diger sosyal simflar
tizerinde tahakkiimiinii tesis etmek veya sosyal
bir smmift ortadan kaldirmak, yahut memleket
icinde mitiesses iktisadi veya sosyal temel nizam-
lardan herhangi birini devirmek veya Devlet
siyasi ve hukuki nizamlarim topyekiin yok et-
mek, '

f) Devletin sosyal, iktisadi veya hukuki te-
mel diizenini, kismen de olsa din kurallarina da-
yandirmak, veya siyasi yahut gahsi ¢ikar ve nii-
fuz saglamak amaci ile her ne surette olursa ol-
sun dinj veya din duygularim yahut dince kut- -
sal sayilan geyleri istismar etmek veya kotiiye
kullanmalk,

g) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 153
ncii maddesinde sayilan devrim kanunlarm: kal-
dirmak, deZigtirmek veya bu kanunlarla yasak-
lanan hususlari ihya etmek,
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h) Atatiirk’iin gahsiyet ve faaliyetlerini ya-
hut hatirasim kotiillemek veya kiigiik diigiir-
mek, ,

1) Belli bir siyasi partiyi desteklemek veya
aleyhinde calismak yahut siyasi partiler ara-
sinda ‘ighirligi saglamak, veyahut T. B. M, M.
iiyeligi veya mahalli idareler veya mahalle muh-
tarhk yahut ihtiyar heyeti segimlerinde bir si-
yasi partiyi veya adaylarindan birini veya hir-
kagim veyahut bagimsiz bir adayr veya adayla-
r1 desteklemek veya kazanmalarini onlemek ya-
hut bunlar arasinda igbirligi saglamak,

" j) Tiirkiye Devletinin gahsiyetini kotiile-
mek veya kiigiiltmelk, )

k) Su¢ islemek veya sug
yahut telkin etmek,

Amacm giiden ve amaci birden fazla olan
derneklerin kurulmas: yasaktar,

BASKAN — Madde iizerinde goriigmek is-
teyen?.. Sayin Ulker, buyurun,

RESIT ULKER (istanbul) — Degerli arka-
daslarim; halen yiiriirliikte olan eski kanundan
farkh olarak bu 4 ncii madde ile kurulmas1 ya-
sak dernekler teker teker sayilma yoluna gidil-
mistir. Yani bu madde, bir nevi agikhk getiren
maddedir, Aslinda kanunlarin yasak ettigi, suc
saydig1 fiilleri zaten dernekler amag¢ edinemez-
ler, edinmemeleri lazimdir, Soylenmese dahi bu
kural birer hiikmi gahis olan dernekler igin de
tabiidir; fakat burada vuzuh verilmek istenmig-
tir. Vuzuh vermekte, aciklik vermekte fayda
vardir. Yalmz bu aciklik verilirken; gene Hii-
kiimetin teklifi ile komisyonun degistirisi ara-
smda biiyiik farklar ve bosluklar vardir, Hiikii-
metin teklifi olan 4 ncii maddenin (a) bendinde :
«Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin tamamini
veya bir kismmm bozmak veya degistirmek ve-
ya ortadan kalhirmak veya Anayasa ile kurul-
mug olan Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisini di-
stirmek veya g6rev vanmaktan alakoymak ama-
cim giiden ;» denilmektedir.

iglemeyi tegvik

Tiirk Ceza Kanununa gore esasen su¢ olan,
burada yazilmasa bile su¢ olmas1 devam edecek
olan bir fiil, bir devletin varhg: ile ilgili olan
bir fiill. Onun altinda (b) fikras:1 : «13.7.1965
giin ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun
dordiineii kisminda yer alan ve siyasi partiler
i¢in yasaklanmig olan hususlar1 kendine amag
olarak alan;» diye devam ediyor.

5.6, 1072 0:2

Simdi bu metin, Komisyonca bir tarafa bi-
rakilmg ve yeniden ele alinarak biisbiitiin ka-
rigik bir hale getirilmis bulunuyor. Zira, esasi
karigik, anlatilmasi gii¢, toplamip bir araya ge-
tirilmesi miimkiin olmayan bir konu, aslinda
zor bir madde. Yani, hepsini tarif edeyim diye
ele alimacak olursa tam bir tarifin yapilip yapil-
mayacag1 giipheli bir madde, Biisbiitiin karisik
bir hale gelmig oluyor.

Komisyonun getirmig oldugu 4 rcii madde-
de :

«a) Tiirk Devletini iilkesi ve milleti ile bo-
liilnmez biitiinliigiinii bozmak,

b) Dil, irk, simif, din ve mezhep ayirimina
dayanarak nitelkleri Anayasada belirtilen Cum-
huriyeti ortadan kaldirmak,s deniliyor.

Meseld : «Dil, irk, smmf, din, mezhep ayir1-
mima dayanarak..s yani bunlari yapmak ayri,
bu aymmmlar: yapmak ayri, «Nitelikleri Anaya-
sada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldir-
maks kafi degil bunlar yapmak; ayirnmi yapa-
cak; fakat bu ayirim1 yapmanin amac: da Cum-
huriyeti ortadan kaldirmak olacak. Yani kasith
bir sekil oluyor., ‘

«¢) 1insan hak ve hiirriyetlerini ortadan
kaldirmak,» ve saire devam ediyor. -

Simdi, Siyasi Partiler Kanununu ele aldigi-
mizda, burada dordiincii kisimda «Devletin gek-
linin korunmasi, milli egemenligin korunmasi,
sultanlik uinvan ve nisanlarmm yasaklanmasi,
bagimsizhigin korunmasi, iilke biitiinliigiiniin
korunmasi, Devlet tekligi ilkesinin korunmasi..»
her birisi bunlarin bilimsel agcidan ele alinacak
seyler. «Azmmhik yaratilmasimmin onlenmesi, bol-
gecilik ve wkeihik yasagl, esitlik ilkesinin ko-
runmasi, laiklik ilkesinin korunmasi, Halifeli-
gin istenemiyecegi, 141k devlet diizeninin korun-
masl, din farkliligina dayanma yasagi, partile-
rin dini gosteri yapmamasi..s - uydugu nispette
dernekler i¢cin de bahis mevzuu olacak - «Ata-
tiirk devrimlerinin korunmasi..» diye gfidiyor.
Bunlarmn pek az bir kismi buraya alinmigtir; di-
gerleri buraya gecmemigtir. Yani, bunlarin hep-
si tizerinde Siyasi Partiler Kanunu yapilirken
uzun arastirmalar yapildi, Uzun bir tasar: oldu.
Partiler aralarinda goriigtiiler, ¢ok biiyilkk mii-
nakagalar oldu, asag1 - yukar1 bir sliyasi parti-
nin neleri yapmamasi 1azimgeldigi ortaya kon-
du, birlesildi kanun gilkt.
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Kanuna aykir1 amag giidemezler denseydi de
olurdu. Mademki, hakli olarak aciklama yoluna
gidiyor, bu prensibin digina ciktigina gore, say-
digina gore; bunlarmm hepsinin yasaklanmasi
lazimgelir. Hele Hiikiimet teklifi boyle gelip de
Hiikiimet teklifi Komisyonca bu gekilde degis-
tirildikten sonra; sanki bunun tersinden yani
mefhumu muhalifinden agikta kalan hususlar
dernekler tarafindan yapilacakmis gibi bir an-
lam c¢ikar. Bu béyle anlagihir, Onlar getirilir,
bazis1 ¢ikarilirsa bu ters anlamm c¢tkmasi1 ¢ok
miimkiin, Kald1 ki, Hiikiimet teklifi dogrudur,
yerindedir. Bugiin memlekette bircok dernek,
- -ki, Dernekler Kanununun getirilmesi sebebi
budur, - burada yasaklanan, Siyasi Partiler
Kanununda ve Ceza Kanununda yasaklanan hu-
suslar1 yapmaktadirlar, yani bu suclar: islemek-
tedirler. Dernskler Kanunu ele alindigr zaman
demek ki birden bire bunu uygulayanlar diger
ceza kanunlarndaki hiikiimleri goremedikleri
icin tatbikatta, idare zorluk gérmiig ki, bunlar
burada saymaktadir, Oyleyse bizim Hiikiimet
teklifi seklinj kabul etmemiz 14zim, Aksi halde -
ben teferruatina girmiyorum - burada bol bol
miinakasa yapacafiz; tahmin ediyorum ki, Se-
natoda da bunu genis sekilde miinakasa edece-
giz ve neden ilk metnin kabul edilmesi l4zim-
geldigini giiciimiiziin yettigi kadar anlatmaya
caligacagiz, Onun i¢in bendeniz, Hiikiimet tek-
lifi seklinin kabul edilmesini yerinde goriiyo-
rum, :

Bir de gunu anlamak istiyorum, gerekcede
tam goremedigim i¢in. Hiikiimet teklifinde;
«f) Amacm gizli tutan;» diyor. Cok onemli
bir seydir, amac: gizli tutmak. Amae1 birden faz-
la olmakla, amae1 gizli tutmak ayr1 ayri seyler
oldugu kan'sim tasiyorum., Burada, <«amacim
giiden ve amac1 birden fazla, geklinde Komis-
yonda degistirilmig. Acaba bir incelik var ma,
yani bizim okuyup da anlayamadifimiz bir se-
bep var m1? «Amacim gizli tutany kismimin ¢ik-
mas: i¢in de bir 6zel sebep meveut mudur?

Bir onerge sunuyorum, iltifatimizi istirham
ediyorum.

BASKAN — Saym Hilmi Isgiizar, buyurun
efendim,

HiLMI I1SGUZAR (Sinop) — Sayin Baskan,
degerli arkadaslarim; 4 ncii maddede, kurul-
masy yasak edilen derneklerden bahsedilmis-
tir,
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Esasmda bu maddede yer alan ve tadadedi-
len hususlarm bircoklar1 kanunlarimizda sug
olarak goriilmektedir, Bu fiil iglendigi takdir-
de, Tiirk Ceza Kanunumna ve 0zel kanunlarina
obre sugtur. Bu yoniiyle eski Dernekler Kanu-
nunda, Anayasamizda ve simdi getirilen der-
nekler kanununda Siyasi Partiler Kanununda
hunlarmm bir kismi ayr1 ayr1 gorterilmigtir. Bil-
hagsa fertlerin temel hak ve hiirriyetlerini fert
huzurunu, sosyal adalet ve hukuk devleti ilke-
leriyle bagdastirilmayacak surette smmirlayan
siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldir-
mayl da Anayasamizin 10 ncu maddesi Devlete
vermigtir. Demek ki Devlet, iilkesinde yasayan
hagimsiz milletinin her ferdinin huzurunu bo-
7an, hukuk devleti ve sosyal adalet ilkeleriyle
afdasmavan sosval ve sivasal enselleri kaldi-
rirken; elbette ki bu kaldingmn, diger fert ve
toplumlar icin sivasi ve sosval ence'ler o'ma-
masma itina ile dikkat etmek gorevi de devle-
tin en biiyiik gorevidir. Iste bu gorevini yerine
oetirirken, kanunlarda suclarin bir kismi tada-
di sekilde gosterilir ve ¢ikarilan muayyen ka-
nunlarin igerisinde bunlar teker teker gosteri-
lir. Bunlarm bir kism1 Tiirk Ceza Kanunlarmnda
ver alir. Siyasi Partiler Kanunun bir kisminda
da; Sfiyasi partiler hangi eylemlerde buluna-
maz; hangi igleri, islemleri yapamaz:; hangi fa-
aliyetler suctur; bunlar tamamen gosterilmis-
tir. Esasinda Tiirk Ceza Kanununa gore suclar
da vardir. Kanunsuz su¢ olmayacagina gore,-
su¢ olmadan da takibat olmaz,

Simdi, bu kanunun bu maddesinde, daha 6n-
ceden beri olan ve iglenen baz suclar1 buraya
siralamig bulunuyorlar, Kanun teknigi hakimin-
dan, kanunlarm yapis1 bakimimdan Hiikiimet
tasarisiyle Gegici Komisyon tasarisim karsilag-
tirdigimiz zaman, bir kismmim tamamen huku-
ki yonden, prensiplerine de bagh kalmak sure-
tiyle, ele alilnmig, tadadedilmig oldugunu, diger
kismin ise daha genig olarak ve muglak bir ge-
kilde kaleme alnmis oldugunu gérmekteyiz.
Hic giliphesiz ki, yeni Anayasanin geregine uy-
gun olarak bu Dernekler Kanunu c¢rkarilmak
istenmigtir, Bir jhtiyactan dogduguna biz de
inanmiyoruz. Qiinkii, burada sayilan ve Tiirk
Deavletinin biitiinliigiinii, milletin varhgm or-
tadan kaldwrmak isteyen, cegitli eylemlere gi-
ren derneklerin bulundugu tespit edilmigtir.
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Esasinda, bu daha once tespit edilmig olga idi,
bu kanun ¢itkmadan oncede de yine Tiirk Ce-
23 Kanunlarma gore onlarm fiil ve hareketleri
su¢ oldugu i¢in Tiirk mahkemeleri tarafindan
cezalandirilacak idiler. Demek ki, sadece ka-
nunlarin yapwisinda, tedvininde tadadi yola git-
menin de bir faydasi yoktur. Mesele, kanunlarm
benimsenmesi, kanunlarm tatbik edilebilmesi
ve kanunlarin tatbik edilebilecegi ortamin eko-
nomik, yonden, sosyal yonden o cemiyete geti-
rilmesi lazimdir. Yoksa ¢ikarilacak biitiin ka-
nunlar mutlaka askida kalirdi. Ama, bu kanun
bir ihtiyagtan dogmugtur; onun igin bu kanun
getirilmigtir, Ciinkii 38 sene once ¢ikarlan bir
kanunu 88 sene sonra sosyal, ekonomik, kiiltii-
rel yonden bilyilkk gelismeler gostermis bir ce-
miyete tatbik etmek miimkiin degildir, Yalmz
buna cevap verirken, derneklerin caliymalar:
ve amaglarmimn digina ¢ikmayacaklar, su veya
bu yone sapmayacaklar: da dikkate alinmig; bu
da tadadedilmigtir,
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Siyasi orgiitlerin ve bilhassa organlarm hig¢
bir zaman aletleri olmayacak gekilde buraya
bir madde de getirilmigtir. Ama, diinkii Der-
nekler Kanununda bu yok mu idi? Bu da var-
di. Buna ragmen bazm dernekler aleni olarak,
gizli olarak muayyen siyasi orgiitleri destekle-
mig, onlarn yaninda bulunmus, onlarin her tiir-
lii hizmetlerinde bulunmug; fakat bunlar taki-
bata, maruz kalmamigtir. Bu yoniiyle, kanunu
hukuk yéniinden diigiiniirsek, sadece ilmi ve
miiy bulunmaktadir, Imi ve teknik yonden si-
yasi hi¢ bir cereyana kapilmadan, Tiirk Mil-
letinin biitiinliigiinii bozmadan ve burada sira-
lanan her tiirlii zararh ve kanunlars gére sug
tolakki edilen eylemlere gitmeden g¢aligmasi on-
goriilmiigtiir, getirilmigtir. Biitin kanunlar
hoyle getirilir, getirilirken. Yani, kanunlar,
tedvinleri, hazirlamslari, cemiyete ve cemiyetin
ihtiyaclarma en iyi sekilde cevap verecek gekil-
de diigliniilerek getirilir. Bu da 6yle olmugtur.
Yalmz, her nedense Komisyon, Hiikiimet tasa-
rismm1 hemen hemen en Gnemli noktalarmmda
kendi goriig acisindan degigiklige tabi tutmus-
tur. Tabil ld, herkesin goriigii kendisine gore
muhteremdir, iyidir; ama biz 4 neii maddenin
Hiikiimet tasarsinda yer aldigh sekilde kabu-
liinde fayda ummaktayiz. Hem Siyasi Partiler
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Kanunuha, hem Oeza Kanununa, hem de bura-
da tadadedilen, yasak edilen fiillerin, bilhassa
diger kanunlarimizdaki hedeflere, maksatlara
iyi bir sekilde uymas1 yoniinden yerinde olur
kanaatindeyiz.

Meseld, burada da var yine; «Belli bir siyasi
partiyi desteklemek» ki, bunlar olmugtur, ol-
maktadir, bunu cikarmak da miimkiin degil-
dir; onlemek, ancak kanunlarn iyi tatbikiyle
olur,

Sonra, «Tiirkiye Devletinin gahsiyetini ko-
tiillemek veya kii¢iiltmek,» biliyorsunuz ki, gec-
mis hddiselerede bu gibi fiillerde bulunan bir-
¢ok vatandagimiz, gerek sozle, gerek yaym yo-
luyle hakarette bulunmus, kétillemis olduklari
icin ceza gormiiglerdir ve hasinda aktiiel konu
olarak bunlar yer almigtir. Bunlar esasinda ceza
kanunlarinda da vardir; ama, tadadinda bir
zarar m1 vardir? Hayir; fakat bunlarin hepsini,
bu Hiikiimet tasarisinda acik ve secik olarak
ve hukuk teknigine uygun sekilde teknisyen ar-
kadaslarimiz ve hukukecu arkadaglarimzin da
fikirleri alinmak ve uzun zaman ¢ahgildiktan
sonra bu hale getirilmig olmas1 bakimindan biz
yerinde goriiyoruz. Bu bakimdan komisyonun
getirmis oldugu tasarmin aleyhinde, Hiikiimet
tasarisinin  lehinde oy kullanmaniz rica eder,
saygilar sunarmm,

BASKAN — Saym Qolakoglu.

SINASi COLAKOGLU (Gaziantep) — Sa-
yin Bagkan, degerli arkadasglarim; fizerinde go-
riigtiigiimiiz 4 ncii maddenin son fikrasinda bir
husus dikkatimi cekti. Kanun yapma teknigi
bakimindan ve ilerde kanunun uygulamasi agi-
sindan sakmeali oldugu diisfincesiyle yiiksek
kurulunuzu uyarmaya calgacagim.

Bu husus 6136 sayih Kanunun degistirilmesi
sirasinda da unutulmugtu; orada da «sivri uclu
ve oluklus tabiri gec¢iyordu; uygulamada, «siv-

_1i uglu ve oluklu bigaklar» niteligi sanki bir

araya gelirse bunlarin yapimmm ve satilmasi ya-
sakmig gibi bir anlam cgiktigr icin bir kanun
teklifi, bu kanunu degistiriei bir teklif Viice
Kurulunuza gelmek iizeredir., O bakimdan 4 ncii
maddenin son fikrasinda, yasak dernekler sa-
yildiktan sonra, «Amacim giiden ve amaci bir-
den fazla olan derneklerin kurulmas1 yasaktir.»
deyimi yer almigtir. Bu da Ornegini arz ettigim
o kanundaki gibi bir sakinca doguracaktir. Ya-
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ni, yasak olan amac: giiden ve amaci birden faz-
la olan.... «<veya» dendigi takdirde benim dokun-
mak istediZim sakinca ortadan kalkacaktir, Ak-
si halde su yasak amagclar: giiden olursa sanki
bu dernek kurulamayacak «ve amac: birden
fazla olan derneklerin kurulmasi» tabiri o sa-
kincay1 davet ediyor. Burada, «Amacim giinden
veya amact birden fazla olan derneklerin kurul-
mas1 yasaktir.» geklinde bir diizeltme yapersok
bu maddedeki hususlar yerine gelecek ve tatbi-
katta, uygulamada benim isaretine caligtigim
sakinca meydana gelmeyecektir.

Yukardan beri, dernegin adiy, merkezi, ika-
metgdh belli olan, dernefin amaci falan diye,
sayildiktan sonra, «amacini giiden ve amacl bir-
den fazla olan..» deniyor. Sanki bu iki nitelik
bir araya gelmediZi zaman yasak degilmis an-
lam1 ¢ikiyor. Bu hususu diizeltmeyi 6neriyorum,
«Amacm giidens den sonra «ves verine «veya»
kelimesini koydugumuz takdirde maddenin an-
lam uygulamada sakinca dofurmayacaktir.

Arz eder saygilar sunarim.

BASKAN — Saym Aksik,

KENAN MUMTAZ AKISIK (Bitlis) — Sa-
yin Bagkan, muhterem arkadaglarim; Dernek-
ler kanunu tasarismin miizakere mevzuu olan
4 ncii maddesinin tanzim gekli, evvelce konugan
muhterem arkadaglarimin da temas ettikleri
gibi, neresinden tutulursa tutulsun hukuk yo-
niinden savunulmas: miimkiin olmayan bir mad-
de halindedir. Bu maddenin bu gekilde gegmis
olmasi, baz arkadaglarimin soyledigi gibi, tasa-
nin gerekgesinde ileri siiriilen baz dayanaklar-
da oldugu iizere tasariya ac¢iklik getirmekten
oteye tasarmin karisikligini ddeta sonsuz vazi-
yete sokacaktir. Her seyden evvel maddenin bu
hiiviyeti, bir arkadagimin vukufla temas ettigi
gibi, sayilan hususlarda belirtilen amaclar gii-
den konular disinda diger derneklerin kurul-
mas1 bir nevi izne, miisaadeye mazhar olmugtur
anlamint tagir ki, bu, tecviz edilemeyecek bir
sonuctur,

Miieyyide maddesi olarak diisiiniilebilir bu;
fakat, mileyyide maddesi oldugu zaman dahi
tizerinde dikkat sarfedilmesi 1dzimgelen bir mad-
dedir. Miieyyide maddesi derken hedefimiz gu-
dur; tasar: belli amaglar1 giiden derneklerin
kurulmasim1 belli cezalara tabi tutabilir. Ni-
tekim, bu tasarmmin 64 ncii maddesi, 4 neii mad-
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denin muhtevasim hedef alan dernekler ve bun-
lar1 kuranlar gu gekilde cezalandirihir, diys bir
agikliga liizum gormiigtiir. 64 neii maddede, sa-
dece «4 ncii maddede gosterilen fiiller> demek-
ten ziyade, bu kanunda gosterilen ve gu gu fiil-
leri amag edinen dernekleri kuranlar ceza goriir
denirse, bunda biraz isabet diigiiniilebilir. Fa.
kat 4 ncii maddede, tasarmm getirdigi gekliyle
tahdidi baz1 sonuglara varan istikametler ele
alimirsa bunun icinden ¢ikilamaz.

Siiphesiz, tasarmim maksadi sudur: Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimm ve kanunlarinin ya-
sak ettigi hi¢ bir fiili, hi¢ bir amaci, hi¢ bir ce-
miyet kendisine hedef sayamaz; bu dogrudur.
Ama, bunu tahdde tabi tuttugumuz zaman Hi-
kiimetin 1 nci teklifiyle Komisyonun tanzim
ettigi gekil araginda goriilen aykarilhiklar kadar
birbirini cerh eden, iginden ¢ikilmaz anlamlan
oraya koyan biiylik uwcurumlar hasil olur, Bir
madde getirildigi zaman bunun uygulamada ne
day1z; maddeler, kanunlar, uygulanmak fizere
hazrlanmak zorunda olduguna gore.

Getirdigimiz bu maddenin tiimiinii 64 rcii
maddenin gdsterdigi miieyyidelere muhatabetti--
gimiz zaman dahi hu maddenin gosterdigi fiil-
lerin diginda bagka fiil kalmadigma kani de-
#iliz. Aslimda madde Gyle genel olgiiler, Gyle be-
linginlikten uzak baz istikametler se¢migtir ki,
bunu tayin etmek de miimkiin degildir. Ulke-
mizde, ceza mevzuatimiz ayri ayri, hangj fiilin
sug oldugunu, hangi fiilin bir cemiyet icin amag
olamayacagmi gostermistir. Eger boyle bir tadat
yoluna gidecek isek, biitiin mevzuatimizi tetkik
edip, burada hangi fiilin bir dernege amag ol-
mayacagin o mevzuat, o kanun igindeki adiyla,
aynen adiyla gostermek suretiyle ele alabiliriz;
fakat bu, kanun tekmigine aykuridir; giiliing bir
sonuctur bu. Kanunlar ¢iktiktan sonra, hele bu-
nu uwygulama yetkisinde olan kisilerin biitiin bu
kanunlart en son haddine ve hedefine uygun
gekilde bildiklerini, hazmettiklerini kabul etmek
lazmgelir, Bunun aksini diigiiniirsek, hele ka-
nunlar iginde uygulayicilara baz talimatlar ve-
rirsek, baz bilgiler verirsek, bir nevi siyasi, cog-
rafi, iktisadi ve tarihi bilgiler vermeye kalkagir-
sak - burada oldugu gibi - bu, kanun olmaktan
crkar.
Meseld, ¢ok genel bam hiikiimler konmug-
tur. 4 ncii maddenin biitiin fikralar: bu genel
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hiikiimlerle bir nevi malfildiir: Genel ahlika ay-
ki1 fiilleri ama¢ edinmek, kamu diizenine ay-
ki1 faaliyette bulunmak ve buna benzer baz
belirtmeler.,

Yiiksek mal@imunuz, genel ahlika aykirili-
Z1n ne demek oldugunu tespit ebmek her baba-
yigidin kar1 degildir. Hukuk ve kanun uygu-
layicilari anlaminda soyliiyorum, bunlar o ka-
dar geniy mevzulardir ki, iktisadi yoniinden
alirsaniz bagka sonuca varirsimniz, ekonomik de-
geri deyimi iizerinde durursamz onun verecegi
sonug bagkadir. Hasih, geleneksel tarihi anla-
miyle isi ele alirsamz, o tamamen bagkadir.

Bununla beraber, Oyle =zannediyorum ki,
(yanlisim varsa muhterem arkadaglarim belirt-
sinler) hi¢ bir ceza mevzuatimizda genel ahli-
ka aykirthk nami ile bir su¢ ihdas edilmemis-
tir. Genel ahldkin ne derece hangi ¢aym kenarn-
da, hangi dagin tepesinde, hangi anlama geldi-
gini, biitiin iilkeye gamil nasil bir genel anlam ta-
sidigmi her halde rahatlhikla ortaya koyacag:-
m1z bir tabir olarak goremeyiz.

Zannediyorum ki, burada Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasinn ve kanunlarmin yasaklad:g
amaglar1 giiden hi¢ bir dernek kurulamaz, hedef
budur ve bunu sdylemek kiafidir. Bunun otesi-
ne gitmeye mahal yok. ;

Eger mutlaka biitiin mevzuatimizda olan
maddeler yasak, dernek amagclar gdsterilecekse,

onu bir madde hilkmii degil de, bir tiiziik hiik-
mili veyahut bir uygulama yonetmeligi hiikmii
olarak isimleriyle, hangi kanunda, hangi madde-
de tasrih edildiklerini de belirtmek suretiyle
gostermek lizimgelir, Bu liizumu, gosterilen
maddelerin diginda bir bagka amagla kurulmug
bir dernek varsa, bu dernegi kuranlarm bir ce-
zaya tabi olmadiklarm agiklamak iizere de ile-
ri siirebiliriz; fakat burada, nerede, ne gibi ce-
zayl istihdaf ettigi belli olmayan ifadeler i¢in-
de bunu ortaya koymanin highir rahatlaticy,
hicbir kolaylik getirici vasfi yoktur.

Dernekler Kanununun ozelligi, birinei plan-
da kolluk kuvvetlerine -hitabetmektedir. ' Bir
hukuk prosediirii i¢inde geligmis insana bu ka-
nun ilk hedefi itibariyle hitabetmis olsa, bu-
rada gosterdigimiz titizligin bir kismi belki ma-

‘nasiz olabilir,

Diigiiniin ki, bir jandarma tegkilat1 yetkili-

sinin, uzatmal bir ¢avugun temsil ettigi bir i'ge
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simirlar: i¢indeki bir jandarma yetkilisi, 4 ncii
maddede gosterilen hususlara uymayan bir amacg-
.a kurulmug bir dernekle karsmlagmigtir. BEu,
ne yapacaktir? E, 4 ncii maddenin (¢) fikrasina
kadar biitiin fikralarim okudum. Burada boy-
le bir amacl dernek sayilmamaktadir.

Binaenaleyh, bu dernegin kurulmasina mii-
saade edebilirim, yahut kurulmus bu dernek
hakkinda her hangi bir kanuni takibata gir-
meye mahal yoktur diyebilir. Bu maddenin he-
defi bu degildir.

Bu tasrihati, 74 ncii madde, yani filan der-
nek kuruldugu zaman 3 sene ceza goriir mahi-
yetinde olan madde igine ahrsak, orada mah~ur
gin cezalandirilma safhasy mahkemelere aitiir.
Mahkeme, gosterilen amaclara gerceklestirmek
{izere kurulmug bir dernekle karsilagirsa, cezasi-
1 verir; fakat cezasini veremedigi noktada, ya-
ni sayilmazsa, o dernek yine kurulur anlamm
tagimaz, kuranlar yalniz cezadan kurtulur. Ama
bir zabita mensubu, bir kolluk kuvveti yetkiisi
bu kadar da rahatlik icinde degildir. Ceza gor-
mese bile, kanunlarin kabul etmedigi dernegi
mutlika kapamak zorunda kalacaktir

Biz burada sadece ceza gormesi lazimgelen
maddeleri, hem de miieyyide maddesinin disim-
daki bir maddeyle ileri siirersek, hem kotii niyet-
lilere yol agmig, hem de kanun yapma tekni-
gmin ve bilhassa kanunlarn takibetmek istedi-
gi amaglarm digmmda bir tutum igine girmis olu-
TUZ.
Istihram ederim, yiiksek miisaadelerinizle
eger miitaldalarima igtirak edilirse, bu maddeyi
bir tek ciimle haline getirelim: «Anayasamizin
ve mevzuatimizin yasakladigli amaglar giicen
dernekler kurulamaz.» Ama 64 ncii maddeye
geldigimiz zaman, burada yazlanlar miimkiin
ise, daha bagka tiirlii akla gelen dernekler var-
sa, hem de kanuni tdbirleriyle genel ahlik ada
altinda bir tabir ile degil, Ceza Kanununda,
Siyasi Partiler Kanununda gecen tabiriyle ve
biitiin ilgili kanunlardaki tabirleriyle su su su
dernekleri kuranlar 3 seneden su kadar sencye

~ kadar hapis cezasiyla agir hapis cezasiyla ce-

zalandirihir diyelim. Hem kanuna ciddi bir tet-
kikten gegme hiiviyetini vermis oluruz, hem de
zannediyorum ki, bir aydinhk, bir rahathk ve
uygulama kabiliyeti getirmis oluruz.
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Bu konuda onergemi Yiiksek Bagkanhga su-

nacagim,
Saygilar sunarim.

BASKAN — Saymn Ulker.

GECICI KOMISYON S86ZCUSU HAYRET-
TIN NAKIBOGLU (Kayseri) — Efendim, sa-
ymm konugmacilarin ileri siirdiikleri hususlar
hakkinda bilgi arz edecegim.

BASKAN — Buyurun Saym Nakiboglu.

GEQIclI KOMISYON S6ZCUSt HAYRET-
TIN NAKIBOGLU (Kayseri) — Saym Bas-
kan, degerli milletvekilleri;

Dernekler Kanununun 4 ncii maddesi, Ko-
misyonumuzda iizerinde en ¢ok durulan, tartig-
ma yapilan bir maddedir. Ciinkii, bir smirlama
maddesi, dernek kurma arzusunda olan vatan-
daglara istikamet verme maddesidir. Onun igin,
daha evvelki metinde, yani Hiikiimetin getirdigi
metinde baz1 noksan taraflar bulundu. Orada
caligan degerli arkadaglarimz fikir katklaryle
maddeyi bu hale getirdiler.

Simdi, burada maddeyi elegtiren degerli ar-
kadaglarimin iizerinde durduklar: hususlara, za-
bitalara gegmesinde fayda ve zaruret miitalda
ettigimiz icin arz1 cevap edecegim.

Simdi, 4 ncii maddenin genel olarak striik-
tiiril, yapisa arkadaglarim tarafindan dogru bu-
lunmadi. Genel olarak dediler ki, bu maddede
tadadi bir hal var, kanun tekmigi bakimindan
hiikiimler ne kadar tadadi olursa belki unutu-
lan akla gelmeyen bir husus olabilir, onun i¢in
bir tadada gitmemek gerektir,

Bu, teori bakimmdan, nazari bakimdan dog-
ru, ama elimizdeki Dernekler Kanunu 33 sene -
yani 3512 sayih Kanun - tatbikatta kalmig ve
33 seneden bu yama sosyal ve ekonomik biin-
yemizde adeta mukayese edilmeyecek derecsde
_ biiyiik farkldr meydana gelmis, geligme olu:iug
ve bugiin hem bu madde, hem de kanunun diger
maddeleri toplumun jhtiyaclarma cevap vere-
mez hale gelmig, Onun i¢in Hiikiimet de, huzu-
runuzda bulunan tasariyr hazrlamig, getirmig.

Simdi, Komigyonda bilhassa iizerinde duru-
lan bir ka¢ noktayr arz edecefim. Konugmaci
- arkadaglarim dediler ki, Hiikiimet tarafindan
getirilen metin daha umumi idi, tadadi mahi-
yette degil idi, onun i¢in o metin asil olmalidir,
esas alimmaldir, bu daha teferruath olmus.
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Muhterem arkadaglarim, Hiikiimetin getir-
digi metinde, burada da goriildiigii iizere bazm
atiflar var. Bilhassa Siyasi Partiler Kanununa
atf yapimigts. Yiiksek maltimlari oldugu veg-
hile, Siyasi Partiler Kanunu VYiiksek Meclise
gelmis - tadilita gelmis, Hiikiimet tarafindan
hazirlanmg - burada miizakere ediliyor.

Dernekler Kanunu 33 seneden bu yana 3 de-
gigiklikle giiniimiize ulagmig. Bir kanunu sk
stk degigtirmek miimkiin degil ve ihtiyaglara ce-
vap vermedigi zamanlarda da, kanunu hemen
su maddesi veya bu madesi seklinde ele almak,
onu ihtiya¢lara uyan hale getirmek de uwun
bir zaman ister.

Bu bakimdan, Cemiyetler Kanunu bir ana-
kot oldugu igin, bir tanzim kanunu oldugu igin
Komisyonda bulunan arkadaglarimiz &tiflan
uygun bulmadilar, Gergcekten hukuk teknigi
bakimimdan da bu sekilde atiflar yapmak bazan
kabul edilir, ¢ok defa da kabul edilmez. Bu,
tartiilacak bir konu, ama, pratikte dtif yap-
manm hi¢ bir faydas: yoktur. Qiinkii, biraz ev-
vel arz ettigim gibi, datif yapilan kanun degi-
sir, hattd o kanunun prensipleri degisir, bu atif
olan kanundaki hiikiimler ve prensipler mual-
lakta kalr.

0 bakimdan, bu atiflar: prensipleriyle bura-
ya aktarmak icabetti.

Daha onemli kismi, Anayasamizin 11 nci
ve 29 ncu maddelerinde konuyla ilgili oldugu
igin bu maddeleri zikrediyorum) degisiklik ya-
pildi. ‘Orada getirilen prensipler aynen 4 ncii
maddeye almmigtir, '

Konuyu goylece toparlayacak olursak; 4 ncii
madde, ‘Anayasada yapilan tadildti, ayni zaman-
da Siyasi Partiler Kanununa yapilan atiflar
ve 33 senelik bir tatbikat devresinden sonra hii-
kiimlerde ve bu kanunda goriilen bogluk ve ak-
sathklar tamamlama gekliyle huzurlariniza gel-
migtir.

«4 ncii maddede teferruat sayilacak hiikiim-
ler vars diye arkadaglarim igaret ettiler. Bu
maddede zikredilen hususlar teferruat degil,
prensiptir. Hattd burada sayilmayan bir ¢ok
hususu da buradaki prensipler kapsamaktadir,
Meseld bir iki ornek arz edeyim :

3512 sayi1lr Kanunda mevcuttu, oradaki pren-
sibi aynen okuyarak mukayese yapmak istiyo-
rum : «Amagclar1 kanuna, ahlika ve gene] dda-
ba aykir1 dernekler kurulamaz.»
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Burada da zaten bu hiikiim aynen almmis-
tir, Bunun diginda ayrica Ceza Kanunumuzda
su¢ sayilan hususlar ve derneklerin gegen tat-
bikat devresinde bilhassa kanunun boglugu ola-
rak bulup oradan sapmalar yaptin hususlar
tespit edilmig, onun i¢in de buraya hiikiim ge-
tirilmigtir. '

Daha mithimi, Siyasi Partiler Kanununun
2 nci maddesine atif yapilan bir prensip var; o
da derneklerin siyasi faaliyette bulunmamala-
r1. Siyasi Partiler Kanunu tedvin edilmis, si-
yasi partilerin gartlarmni, nasil faaliyette bulu-
nacaklarm gostermig. Derneklerin de statiisii
bu kanunda mevcut; dernekler hi¢ bir zaman
kar maksadiyle kurulamayacaklar: gibi, siyasi
faaliyet yapan siyasi partilere ve ayrica miin-
feriden veya miistakilen siyasi faaliyetlere ka-
tilamayacaklar; ciinkii dernekler, burada 1 nci
maddede de gercevesi kondugu iizere sosyal
maksatlarla, yardimlagma maksadiyle kurul-
maktadir. Onun i¢in bu hiikkme de ihtiyag var-
dar.

iSonra Akigtk arkadagim bir hususa igaret
ettiler, dediler ki; «Bu fikralar icinde Oyle te-
rimler var ki, meseld «engel ahlaks terimi yeni
jhdas edilen bir su¢ gibi cok siimullii sekilde bu-
raya girmigtir. Simdiye kadar hi¢ bir ceza ka-
nunds veya mileyyide halinde boyle bir kavra-
ma, boyle bir terime tesadiif edemiyoruz.»

‘Akigik arkadagima c¢ok kisa olarak arzi ce-
vabedeyim ki, eski Cemiyetler Kanununda ve
Anayasamizin 29 ncu maddesinde ayni terimi
‘gosterebilirim, Burada 29 ncu maddede bu te-
rim aynen zikredilmigtir,

Kisaca, Anayasanin 29 ncu maddesini oku-
mak istiyorum :
zm dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hakkin
kullamhginda uygulanacak gekil ve usuller ka-
nunda ghosterilir. Kanun, Devletin iilkesi ve mil-
letiyle biitiinliigiintin, milli glivenligin, kamu
diizeninin ve genel ahlakin korunmasi maksa-
diyle smirlar koyabilir.»

~ Burada genel ahlaikin tanmimma ve tarifine
gececek degilim; Anayasanin bir ¢ok madde-
lerinde zikredilen bir terim. Aymi zamanda es-
ki kanunumuzda eski anlami itibariyle mev-
cub bir terim. Onun i¢in aynen bu maddeye de
alinmigtir ve aslinda kanunlar ahlika aykir:
olamadigina gore, bu terimin de bu maddede

«Herkes onceden izin almaksi- -
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son derece yeri ve lizumu vardw. Qlinkii bu
kurulmas: yasak derneklerin simirini ve hangi
amagclarla dernek kurulamayacagimi burada
agikea gostermektedir,

Sozlerimi fazla uzatmadan gu hususa temas
etmek istiyorum : Gerek bu maddede, gerekse
diger maddelerde kamu diizeninin ihlal edilme-
mesi ve kamu diizeni iginde hiirriyetlerin, ka-
nunun gosterdigi, koydugu simnirlar icinde kul-
lanilmasi i¢in premsipler meveuttur,

Sunu herkes teslim eder ki, kamu diizeni bu-
lunmayan bir yerde hiirriyet olamaz. Hiirriyet
de highir zaman simirh olamaz; Apayasamizn
belirttigi iizere.. Ta, 1789 Beyanmnamesinden iti-
baren hiirriyetlerin smirh olacagi yani kanun-
la smirlanacagl bir prensibolarak giiniimiize
intikal etmis ve bu yeterli de giriilmeyerak,
1961 Anayasasi ile, daha fazla detaya gidilerek
yalmz kanunla tahdidetme gekli, bazi unsurlar
ilave edilmek suretiyle, ddeta hiirriyetleri kul-
lananlara teminat seklinde Anayasaya girmis-
tir,

Malumuilileri, eski Anayasamizda ve eski
Cemiyetler Kanunumuzds, - ki, onun bir tatbika-
tidir - «Kanunla tahdidedilirs geklinde ¢ok ge-
nel bir formiil meveuttu, 1961 Anayasamiz ve
son degisikligi bu genel terimi daha da genis-
letmigtir. Bu genigletmede, sirf hiirriyetleri mu-
hafaza igin, hilrriyetleri kullanabilme imkanini
saglayabilmek igcin baz unsurlari ilive etmig-
tir.

Bu arada Colakoglu arkadagimin bir teklifi
oldu ki, onu olumlu karsiliyoruz, haklar var.
Maddenin sonunda, «Amacmi giiden ve amaci
birden fazla olan derneklerin kurulmas: yasak-
tir.» deniyor. Burada «ve» kelimesi her iki un-
surun bir arada miitaldasimi  gerektindigi icin,
arkadagmmin  «veyas seklindeki degigikligini
olumlu kargihyoruz, «veyas, oldugu takdirde
her iki unsur da nazar itibara ahnacak ve daha
iyi olacalgtir.

Muhterem arkadaglarmm, burada 4 neii mad-
dede konan hiikiimler hem dernek kurma arzu-
sunda olan vatandaslara, bu hiirriyeti kullan-
mak isteyen vatandaglara bir yol tayin ediyor
ve aym zamanda da bundan miitevellit hulkuki
ve hatta cezai neticeleri karara baglayacak or-
gana, yani mahkemelere bir takdir hakk, aym
zamanda onlarin hiitkiim vermesi bakimmdan
baz1 doneler, esaslar ortaya koyuyor.
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Bu itibarla 4 ncii maddede tadadedilen hu-
suglar hichir zaman teferruat deZildir. Arkadag-
larmmn sdyledikleri hakli olabilirdi, eger gu hii-
kiim olmasa idi: «Kanunlara, kamu diizeni veya
genel ahlika aykirn faaliyette bulunmak, ve
aym zamanda: «sug islemek veya sug islemeyi
tegvik yahut telkin etmek., Bu takdirde belki
acikta kalan baz hususlar olabilirdi, Ashnda
yasak olan, kurulmasi yasaklanan derneklerin
bu yasak hiikiimlerini bir bu maddede zikret-
mek miimkiin degil. Onun i¢in simdi arz ethi-
gim umumi mahiyetteki fikralar: da eklemek
suretiyle, diger tadadettifimiz prensipler digmn-
daki hususati da bu fikralar cercevesi iginde
miitalda etmis bulunuyoruz.

Aym zamanda bir hususu daha arz etmek
istiyorum: Evvelki kanunumuzda vardi, ama-
cim gizli tutan cemiyetler yasak. Amacim giz-
1i tutan cemiyetler terimi son derece muglaktir.
Biz burada madde ile bir muayyeniyet getiri-
yoruz. Arz ettigim gibi Anayasaya aylkari, Tiirk
Ceza Kanununa aykirn, Siyasi Partiler Kanu-
nunun cok genel prensiplerine aykir cemiyetle-
rin kurulmamasim ongdrityoruz ve bunun digin-
da da diyoruz ki, amac1 birden fazla olan ve su
yukarda saydigimiz amaglar1 giiden cemiyetler
de kurulamaz Bunun anlam icinde amaecim
gizleyen derneklerin de dahil oldugunu teba-
riiz ettirmek isterim.

Muhterem arkadaglarimin genel hatlarn ile
dokunduklary hususata boylece cevap vermis
oluyorum. Yalmz bir nokta kaliyor. Saym Ak-
ik arkadasim dediler ki; dernekler kanunu za-
bitaya hitabeden bir kanundur. 4 ncii maddesi
ile gok onemli baz1 prensipler vazedilmigtir. Bu
prensipleri, tetkikat yapacak zabita mensupla-
11 ve kendi misalleriyle alryorum; bir jandar-
ma tegkilatindaki gorevli uzatmali cavug, on-
bagl, ne ise, bunlar takdir edemezler...

Sayin Akistk arkadagim komisyomda bulun-
du, her maddesinin miizakeresine igtirak eti.
ilerde gelecek; bu kanun bir yeni miiessese ge-
tiriyor. Emniyet Genel Miidiirliigiinde bir biiro
kurulacak, cemiyetlerin ddeta bir kiitiigii nite-
liginde olacak. Ayni zamanda cemiyet tiiziigil
verildiginds, (kendileri de hukukcudur takdir
ederler) bir zabita mensubu degil, asgari hu-
kuk bilgisi olan, mutlaka hukuk fakiiltesi dip-
lomas: olan bir giorevli tetkik eder ve idari ka-
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demede, idari tegkilétta cok iyi bildikleri gibi,
tiiziikleri ve 4 ncii maddenin gerefinj mutlaka
hukuk miidiirleri veya hukuk miisavirleri tet-
kik eder, onlarm bir noktai nazari, bir kararla-
11, bu sekilde olumlu veya olumsuz bir karar
seklinde ya tasdik, yahut miiracaat eden gahsa
tashih ettirilme sekliyle teblig edilir,

Sunu arz edeyim ki, 4 ncii madde yerinde bir
maddedir, Anayasanm, Ceza Kanununun ve
83 senelik tatbikatm noksanbiklarmi, aciklikla-
rmm gidermek igin Komisyonda c¢ok uzun bir
mesai sonunda huzurunuza getirilmigtir.

Saygilarim arz ederim. :

BASKAN — Saym Ulker buyurunuz.

Yalmz bir hususu hatrlatacagim., Almmig
bir karar vardir, kigisel goriigler on dakika,
gruplar adina yirmi dakikadir, onu hatirlati-
r1m. ,

RESIT ULKER (istanbul) — DeZerli ar-
kadaglarim;:

Simdi bir evvelki kanunda, yani bugiinkii
kanunda durum ne idi; oma bakalm. Bir defa,
1 nci maddenin son fikrasinda goyle bir hiikiim
var:

«Amaiglar, kanuna, ahlika ve genel adaba
aykir:t dernekler kurulamaz» Halen yiiriirliikte-
ki kanunun 1 nei maddesinin 4 neii fikras1 boy-
le demektedir.

Bir de, 9 ncu maddesi var:y A§ag1da yazih

derneklerin kurulmas: yasaktir,

A) Devletin miilki biitiinliigiinii ve siyasi
ve milli birligini bozma amacim giiden.

B) Din, mezhep ve tarikat esaslarmma da-
yanan,

C) Aile, cemaat, 1rk esasma veya adina da-
Yanan,

D) Gizli tutulan veya gayesini saklayan
derneklere,

E) Bolgecilik amaci giiden veya bolgeei
bir unvan tasiyan siyasi derneklers d1ye ifade
edilmig,

Simdi, evveld bir noktada birlegmek lazim.
Madde yazilirken agiklamakta fayda var m-
dir? Ben, yillardan beri bu kiirsiide daima bum-
da fayda oldugunu savunan bir arkadagmizim.
Yani, bir madde yazilirken, bagka kanunda hii-
kiimler olsa bile, miimkiin oldugu kadar alip o
kanunun i¢inde tekrar edilmelidir ki, bunu tat-
bik edecek idarecilerle, bunun tatbilatmi gore-
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cek vatandas, meselenin iginden kolayhkla ci-
kabilsin. Vatandaglar, kanunlar1 kolay anlasm-
lar. Bunda bir ittifalomz var. Bundan dolay:-
dir ki, ben Hiikiimetin teklifini savunmaktayim.
Yani bu prensipte bir defa birlegiyoruz. Fakat
bunu yapahm derken, hukuk agismdan ileride
saywsiz gliclilkkler gikarabilecek bir yola da git-
memek 1dzim, Vuzuhlu olmak ldzim, agik olmak
lazim ve agik da vermemek 13zim.

Simdi, evveld, acik nereden olabilir? Demin
de izah ettim, Siyasl Partiler Kanunu - ki si-
yasi partiler dernektir, 6zel nitelik tagiyan der-
nektir - almiy konuyu, bir acidan incelemis; bir
siyasi parti, yani siyasi parti niteligindeki bir
dernek, neleri yapmaz? Ve Tiirkiye'nin gartla-
ring gore biitlin partilerin iizerinde birlegtik-
leri bir metin ortaya ¢ikarmis,

Simdi, bu metin biitiin herkesi baglayan bir
metin degildir. Yalmzca siyasi partileri bagla-
yan bir metindir. Tipk: bu kanundaki gibi, o da
gerek Anayasada, gerek ceza kanunlarinda mev-
cut birtakim esaslar mevcudolanlari ve olma-
yanlari almig, ayrica bu iglerle siyasi partiler
ugrasamaz demis. Hiikiimet de, gok yerinde ola-
rak, tatbikatinda bulunan insanlardan miirek-
kep, memleketin bu igte wuzmanlari, her giin
tatbikat goriiyorlar, biz dahi onlar kadar tat-
bikata sahibolamayiz, onun icindir ki Igtiiziige
gore Hiikiimet orada yerini alir ve uzmamlari
bize yardim etsinler diye yanmda bulundurur.

Simdi bu uzmanlar, tatbikatta bizim de gor-
diiglimiiz gibi birgok dermeklerin, siyasi parti-
lerin mesgul olduklari bu konulara el attikla-
rm tespit etmigler. Zaten Dernekler Kanunu-
nun gelme sebeplerinden birisi ve baglangica
bu. Yani, agin akimlar, memleketi biliicii ce-
reyanlar, biitiin bunlarm dernekler tarafindam
yapildig1 diigtincesi meveuttur, bunu da yasak-
lamak istiyor. En kolay yolu nedir? Siyasi par-
tilerin yapmamas: lazimgelen, derneklerin de
aym gekilde yapmamas1 ldzimgelen bu konular
bir atafla oraya nakletmek. Ne nispette? Uy-
gulanabildigi nispette tabil. Oyle bir madde ola-

bilir ki Siyasi Partiler Kanunu iginde, buraya

uygulanmast miimkiin degildir. Uygulanmaz o
zaman. Uygulanabildigi nispette uygulanacak-
tir. Onun igin, sistem bakimindan gayet dogru
ve kolay bir gsey yapilmistir, Yoksa, burada ya-
zilanlarda atlananlar oldugu takdirde ceza ka-
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nunlar gibi degil, burada konugan (ben de bhah-
settim) saym arkadaglarnim da bahgettiler, Ce-
za Kanunundaki hiikiimler derneklere tathik
edilir, onda siiphe yok, ama Siyasi Partiler Ka-
nunundaki hiikiimler otomatikman dermeklere
tatbik edilemez, eger atif yapmazsa, tatbik edil-
mesine imkin yok .Bunlarin iginde meseld Hii-
kiimet tasarisinda mevcut 648 sayily Siyasi Par-
tiler Kanununun 2 nei maddesinin dernekler igin
yasakladig1 hususlari, kendisine ama¢ edimen .
deniyor. Zaten 648 sayili Siyasi Partiler Ka-
nunu, dernekler politika ile ugragamazlar, pa-
ra, veremezler, yardim edemezler falan diye yaz-
mag, derneklere ait bir hiikiim oldugu iein, Hii--
kiimet teklifinde olsa veya olmasa Siyasi Parti-
ler Kanununda sarih yazildigi i¢in, zaten uygu-
lanacaktir, Ondan giiphem yok, Ama, bunun di-
sindaki diger hiikiimlerin, Siyasi Partiler Ka-
nununda gayet berrak bir gekilde yazilmig olan
hiikiimlerin hepsinin buraya alndifim kimse
iddia edemez.

Benden evvel komisyon adina konugan sa-
ym arkadagim ifade buyurdular ki, zaten bura-
da bir ibare var; kanunlara, kamu diizeni veya
genel ahlaka aykir1 faaliyette bulunmak diye.
Eger atlama varsa - bir olgiide katiliyorum bu-
na - kanunlara, kamu diizeni veya genel ahla-
ka aykiri faaliyette bulunmak deyimiyle - ki
eski kanunda da meveuttur, giizel bir hiikiim-
diir, genig bir hiikiimdiir - evet bircoklarm
alir ama, bu Siyasi Partiler Kanunundaki hii-
kiimleri ihtiva etmez, Ciinkii Siyasi Partiler
Kanunu, ismi de iizerinde, siyasi partilerle il-
gili bir kanundur. Oradaki hiikiimleri, bir atif
yapmaksizin burada kullanmak imkdmmna sa-
hip degiliz,

Simdi, atlama var m1?. Yani bunlarin arka-
sindan akla gelecek sual, atlama var m? §im-
di bakmmz, atlama veya vuzuh. Biz mademki
birlestik komisyonla bir noktada, diyoruz ki
vuzuh verelim, vatandag eline aldi mi, ne var-

, 38 burada daha ¢ok anlasim, Siyasi Partiler Ka-
nunu bu vuzuhu vermiy, Meseld; «Siyasi parti-
ler, Tiirkiye Devletinin Cumhuriyet olan gekli-
ni degistirmek amacim gilidemezler.» Bu var
orada. Ama burada daha agtk. Bu var, yani
buradaki ifadede var., Arkasindan, milli egemen-
ligin korunmasi; siyasi partiler, yani dernekler
.olarak anlayacagiz bunu, Tiirk Milletine aidolan
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egemenligi belli bir kigiye, ziimreye ve aileye
yahut smifa birakmak -amacim giidemezler...
Acik.. Oradaki umumi ifadeden daha agik. Bel-
ki bir kism1 var, «Sultanhk iinvan ve nisanla-
rimn yasaklanmasi.» bu var, sarih olarak var,
onun iizerinde durmuyorum.»

«Bagimsizhgm korunmasis, Devlet niteligi-
nin korunmasi, Siyasi Partiler, Tiirkiye Cum-
huriyetini, milletlerarasi hukuk alamnda egitlik
ilkesine dayanan, tiizel Kigiligini ortadan kaldir-
mak, yahut milletlerarasi hukuk geregince miin-
hasiran Tiirkiye Cumhuriyetinin yetkili oldugu
hususlara, diger milletlerarast kuruluglarmm ve
tiizel kigilerin karigmasini saglamak amacim gii-
demezler. Bu kismen var ama, tamamen var
oldugunu iddia edebilir miyiz? Oturup kargilag-
tirmak lazim. Onemli bir gey, gayet acik, ber-
rak olarak yazilmig. Devletin teknigi; siyasi
partiler Tiirkiye Cumhuriyetinin dayandig dev-
let teknigi ilkesini deZigtirmek amacim giide-
mezler. Bu da bu kadar burada acik degil, eger
agiklik vermek istiyorsak, bir idareci eline al-
dig1 zaman her geyi anlamasm istiyorsak; bun-
lari, olsa bile - Bunlarin bir kismmin oldu-
gunda tereddiidiim var - Azmnhk yaratilmasi-
nin onlenmesi. Cok onemli buluyorum. Ceza
Kanununu bir hukukeu olarak hepimiz elimize
aliyoruz, hepimiz okumuguzdur, ama kolay ko-
lay altindan ¢ikamayiz, ciltlerle kitap var bun-
larn iizerinde. §imdi, azinhk yaratilmasinin 6n-
lenmesi igin Siyasi Partiler Kanununun yazdig:
hiilkme bakiniz, ne kadar berrak; «Siyasi par-
tiler, Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde, milli
veya dini kiiltiir farkhliklarina yahut dil fark-
hiligma dayanan azinhklar bulundugunu ileri
siiremezler.» Ceza Hukuku bakimindan unsur-
lar degigir, ileri siirmek bagka gey, Tiirk Ceza
Kanununda b3liiciiliilk yapmak bagka gey. Orada
kasdini arayacak hikim, belki kasit bulacak,
belki bulmayacak. Ama burada, her ne suretle
olursa olsun ileri siirmek bahis mevzuu.

Siyasi partiler, Tiirk dilinden ve kiiltiiriinden
gayri dil - gayet onemli, davalar goriildii bu-
nun - ve kiiltiirleri korumak veya geligtirmek
veya yaymak yoluyla, Tiirkiye Cumhuriyeti
Ulkesi iizerinde azmnhklar yaratarak millet bii-
tiinliigiiniin bozulmas1 amacim giidemezler. Ge-
nig mikyasta var ve hicbir yerde de bu, bu ka-
dar acik ifade edilmig degildir, idare adamlar
bunu bu kadar actk anlayamazlar. Ben, kendim

o
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icin de sGyliiyorum, ben de kendimi biran igin
bir idare adam kabul ediyorum, benim igin de
bir berraklik tagiyor, uzun emeklerin mahsiilii,
acik,

Bolgecilik ve wrkeilik yasagl. Yani bugiinkii
olaylarin iginde olan, bugiinkii olaylarla dogru-
dan dogruya ilgili olan, 12 Martin sebeplerinin
belli baghsi.. Burada ne kadar agik.. Bolge ve-
ya 1rk esasina veya adina dayanan siyasi parti
kurulamaz - dernek kurulamaz olacak - siyasi
partiler her hangi bir bolgenin veya irkin, diger-
lerine hakim veya digerlerinden imtiyazl olma-
s1 amacmi giidemezler. Bu da ¢ok agik bir ge-
kilde.

Esitlik ilkesi., Basit, hepimiz esitiz diyoruz.
Eger bu kadar basit olsaydi, kalkip bunu bu-
raya getirip koymazlardi, yani koymazdik, Par-
lamento koydu; siyasi partiler, Tiirk vatandag-
lar1 arasinda kanun oniinde dil, ik, cinsiyet, si-
sasi diiglince, felsefi inang, din veya mezhep ay-

~ rim1 gozetmek yahut belli kisi aile veya.. - Bir

kism1 var burada, Kabul ediyorum - ziimrele-
re yahut simiflara imtiyaz tanima amagclarin gii-
demezler, belli kigi, aile, ziimre ve cemaat esa-
sna veya adina dayanan siyasi partiler kurula-
maz.

Ondan sonra, din farkhhgima dayanma.. Din
veya mezhep veya tarikat esasma.. Meseld ora-
daki jbareden farklh olarak tarikat: da koymus,
ama yorum yoluyle o onun igine girer mi gir-
mez mi? Ama mademki agkhk igin getirdik
maddeyi, din veya mezhep veya tarikat esasina
veya adina dayanan siyasi partiler kurulamaz
dedigimiz gibi, bu atfi yaptigimiz zaman gayet
berrak, acik bir hitkiim getirmis oluyoruz.

Partilerin dini gosteri yapamamasi. Benim
kanaatimee bu, buraya girmiyor. Dernekler dini
gosteri yapar m1 yapmaz m1? Yapmamas: la-
zimgelir. Siyasi partiler, herhangi bir gekilde
dini toren tertipleyemez veya parti sifatiyle bu
gibi torenlere katilamazlar. E, parti sifatiyle
yapamadig1 seyi, dernek sifatiyle yaparsa.. Bu-
nun iizerinde de ciddi olarak diigiinmek lazim.

Halifeligin istenemeyecegi:

Siyasi partiler, halifeligin yeniden kurulmas:
amacin giidemezler. Evet... Bu, Tiirk Ceza Ka-
nununun 163 ncii maddesinde var. Ama, bir
polis arkadagmmiz diigiiniiniiz, sunu okudugu za-
man, bir de elinde dergi var, dergide halife gel-
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din diyor... Siyasi partiler halifelifin yeniden
kurulmas amacin glidemezler hitkkmiiyle, kolay-
likla icraat yapabilecek, gsuna buna sormaya lii-
zum yok. Halifelik, Devletin dini diizen icine
getirilmesi ve saire midir, degil midir diye bir-
takim kitap okumaya liizum yok. Zaten bu ih-
tiya¢ duyulmasayd, siyasi partiler bu kadar
agikhga gitmezdi.

Atatiirk Devrimlerinin korunmast var.. Si-
yasi Partiler, Tiirk toplumunun cagdas uygarhk
sevivesine erigmek ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
layik niteligini korumak amacm giiden.. Bun-
lar almmigtir, Bunun iizerinde miinakaga
etmiyorum; oldugu gibi bu metne de alinmig-
tar.

«Diyanet Isleri Bagkanhfimm yerinin Ko-
runmast.y Var mu .. Yok; benim kanaatimce
yok. «Siyasi partiler, Diyanet igleri Bagkanlgi-
nm genel idare iginde yer almasina dair olup
Anayasanin 153 ncii ‘maddesinde ifadesini bu-
lan Atatiirk devrimlerinin temel amacm koru-
mak i¢in konulmug bulunan Anayasani 154 ncii
maddesindeki...» 153 var. 153’ komisyon almis,
ama 154 madde... «..Anayasanim 154 ncii mad-
desindeki prensip hitkmiine aykir1 amaclar gii-
demezler.» Var bu Thirkiye'de, bol miktarda soy-
Teniyor. Nedir bu cektigimiz?.., Biz bir din tes-
kilgti kurahm, su devletten bunu ayirahm, bu
igi gotiirelim diye sOyleniyor, ama bir memur
arkadagimiz bu agiktikta Siyasi Partiler Kanu-
nunun hiltkmiinii kargisimda gordiigii zaman tat-
bikatm kolayhkla yapacaktir.

Ondan sonra, demokratik diizen var, teker -

teker okuyup vaktinizi almak istemiyorum. Me-
seld, '

«Temel hak ve odevlerin korunmas;

Siyasi partiler, Anayasanin ijkinei lasminda
yazih temel hak ve ddevlerin oziinii tamimamak
amacim giidemezler.»

«Demokratik diizenin korunmas::

Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhuriyetinin in-
san hak ve hiirriyetlerine dayanan hukuk dev-
leti nitelifini ve tek dereceli genel oy ilkesine
bagh c¢ok partili demokratik diizenini tanmma-
yan amaglar giidemezler.»

4 neli maddenin (¢) fikrasinda kismen var,
ama tam degil. 4 ncii maddenin (¢) fikrasimnda
«Insan hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirmaks
diye var, ama burada boyle degil. «..Tiirkiye
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Cumhuriyetinin insan hak ve hiirriyetlerine
dayanan hukuk devleti niteligini ve tek derece-
1i genel oy ilkesine bagh ¢ok partili demokratik
diizeni tanimayam amaglar giidemezler.»
Anayasanm megruluk temelinin korummasi
var. «Siyasi partiler, Anayasamin baglangic kis-

~mimin 2 nei fikrasinda yazih saikle ve Amaya-

sanin 4 necii gegici maddesinin 3 ncil fikrasinda
yazilh amagla gergeklestirilen 27 Mayis 1960
Deovrimini, yapilmas: gerekli olmayan veya hak-
81z veya gayri megru bir hareket olarak goster-
mek amacim giidemezler.» diyor. Dernekler igin
de olmasi lazim, Devam ediyor, bitiyor...

Simdi, goriiliiyor ki, efer bu maddeyi agik-
Iik icin getirdiysek, ittifak ediyorusz, ¢iinkii yal-
mz kiirsiideki beyanlarmda degil saym komis-
yon, gerekcede de sarih olarak; «Biz bunlari
aktardik.« diyorlar. Dikkatle okudum gerekce-
lerini, bakimz ne diyorlar:

BASKAN — Saymm Ulker, grup adma ko-
nuguyorsunuz, degil mi?.

‘RESIT ULKER (istanbul) — Haywr efen-
dim, gahsim adima konusuyorum.

BASKAN — Siireniz dolmugtur su halde.
Ciinkii, Saym Asutay’mm verdigi bir tmerge var
Bagkanhga, bu kanunun biitiin miizakeresi es-
nasinda grupumuzun sozeiisiidiir diyor da, o
bakimdan biz sizi grup sGzciisii zannediyorduk.

RESIT ULKER (Devamla) — Bitiriyorum
Saym Bagkan.

«Gerek Anayasa ve gerekse Siyasi Partiler
Kanunundaki ilgili hiikiimlerin...» dikkat bu-
yurunuz, «aynen maddeye alinmasinim faydah

- olacagl miitalda edilmigtir.» Yani, Komisyonla,

burada konusan arkadagimiz arasimda bir fark
yok.

Ben o zaman istirham ediyorum bu acik ge-
rekee kargisinda; obiirkii iizerinde ¢ok miinaka-
sa olacaktir, gioreceksiniz Senatodan baglamak
iizere... Hiikiimetin getirdigi derli topludur, sa-
rihtir, atif yapmakta bir endige yoktur, diger
Siyasi Partiler Kanununda, onlarda bir degi-
siklik yapilirsa demek ki, toplumda o hadise
hakkinda bir gelisme olmug anlamim tagir. O
gelismeyi de bu kanun takibetmek zorundadir,
Yani, siyasi partiler i¢in bu geliyme olmugsa, bu
dernekler i¢in olmamig.. Bu da bahis mevzuu
degildir.
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Onun igin, bendeniz israrla Hilkiimet met-
ninin esas’ alinmasimi savunuyorum ve yardimi.
nizi istirham ediyorum.

Tesgekkiir ederim Saymn Bagkan,

BASKAN — Saymn Akigik,

KENAN MUMTAZ AKISIK (Bitlis) — Sa-
yin Bagkan, muhterem arkadaglar;

Cok kisa olarak sozlerimi ve maksadim ta-
mamlamaya gayret suretiyle, ikinei defa s6z
almig olmaktan dolayr mahgubiyetimi hafiflet-
mek isterim.

. I8aym Nakiboglunun biiyitk emekleri geg-
migtir bu tasarinin yapilmasinda, tecriibelerin-
den ¢ok istifade ettik. Yalniz, konugmalar: ile
bir hususu daha ortaya koydular ki, biitiin be-
beraber olmamiza ragmen, bu kanun tasarismin
degerlendirilmesinde ihtilafa diistilk baglang:-
cinda; birakin komisyon galigmalarini, baglan-
gicmda..,

Bir kere, hergeyden evvel hig bir dernegin;
«Ben ahléka, ddaba aykir: bir amag¢ giidiiyo-
rums diye Oniimiize ¢itkmayacagmi diiglinmek
zorundayim. Hicbir dernegin burada yazili olan
hususlara, ayr: ayr1 saymama miisaadenizle lii-
zum yoktur, burada yazh olan yasak hususlar
kendisine amag¢ edinerek ¢ikmayacagini gordii-
giimiize gore, bir muhterem il hukuvk miitehas-
sisimin goziinden geemis olan bir tiiziik, uygu-
lamada bu kanunun arzu etmedigi hususlara
dokiilldiigii zaman oOniine ¢ikan kimdir?.. Onii-
ne cikan, evveld kolluk kuvvetleridir, Bunun,
Kalluk kuvvetlerinin uygulamadaki kolayhgm
temin edebilmek iizere bugiinden burada ayar-
lanmasinda zaruret vardir.

. Faraza giiniin modas: olarak, hatta bir tasa-
11 ile de gelecekte karsilasacagimiz iizere, diye-
biliriz ki, bir «Mini EteZi fevenler Dernegi»
kurulmugtur. Mini Etegi Sevenler Derneginin
Tiirkiye'nin hangi noktasinda nasil bir genel ah-
lahla degerlendirme kabiliyeti tagiyacagim ve-
ya tagimayacagini, bunun altmmdan genel ahla-
ka uygulamada nasil bir aykirihk c¢rkacagim
veya kamu diizenini ne gekilde ihlal edecegini
bilemeyiz, - Tiiziikleriyle oniimiize yasak ola-
- rak gikabilecek bir cemiyet tasavvur etmeyece-
gis,

Izahlarimds hasaten dikkatlerinize sunmak
istedim, tam maksadim ifade edememigim. Bu-
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rada 64 ncii maddenin temas ettigi tek madde
veya maddelerden birisi olarak ele ahndigim
dikkatlerinize sunmak istemigtim, Ciinkii, 64
ncii madde sarahatle, «Bu kanunun 4 neii mad-
desinde kurulmas: yasak dernekleri kuranlar
1 seneden 3 seneye kadar..» diyor. 4 ncii mad-
'deye baktigimiz zaman, genel ahlaka veya kamu
diizenine aykir1 olarak haz fiilleri amag ediren
derneklerden bahseder,

Kurulmug bir dernek oniindeyiz. Biz hicbir
zamah, kurulmak iizere olan bir dernegin hazir-
Ik safhasinda bu kanunun hitkiimlerini ihlal
edecegini tahinin etmiyoruz. Bu miimkiin degil,
ama kurulmus, dis goriintiileriyle tamamen
megru Olgiiler iginde Oniimiize ¢tkmig; biitiin

" hukukeularin, il, bakanlk, ilce ¢evresindeki bii-

tiin yetkililerin oniine ¢ikmig, fakat sonradan
veche degigtirmiy veya asil maksadim ortaya
koymus derneklerden bahsediyoruz.

Baym Ulker'in, sadece Siyasi Partiler Kanu-
nunda sarahatla gosterdikleri veyahut Ceza
Kanununda temas ettikleri hususlar ayr ayn
bu kanunun yasak ettigi hususlardir, Bu kanu-
nun burada gostermeye caligtig1 hususlar da ke-
za yasak konular arasmdadir, fakat hicbir za-
man tamami belirtilmis degildir.

Kanuna genig bir uygulama sahas1 verilmek
lazmmdir kamisindayim, Benim savunmalarim-
‘daki hedef budur. Eger bu tahditle ve sarahat-
la iktifa edecek olursak, ileride, buradan verdi-
gimiz aciklardan bir¢ok istemedigimiz dernek-
ler gikabilecektir ve esasen burada konan tah-
ditler, bugiine kadarki hadiselerden gormiig
oluyoruz ki, highir zaman gayrimegru olan der-
neklerin kurulmasimi da onlemiyor. Onun ayri
sebepleri vardir,

Bu itibarla, Saym Komisyon Sozciisiine mak-
sadim1 izah etme gansina ulagabilmigsem iktifa
edecegim bununla. -

ISaygilar sunarim.

BASKAN — Buvurun Savin Baser.

HUSAMETTiN BASER (Nevgehir) — Sa.
yin Bagkan, degerli milletvekilleri; :

Biliyorsunuz ki; 1968’den beri Tiirkiye'de
bilhassa Ankara, Istanbul, izmir gibi biiyiik
gehirlerimizde maksath insanlar kurduklarn
dernek vasitasiyle Tiirk hiirriyetini, rejimini
yikmak i¢in ne yapmak ldzimsa yaptilar. Bil-
diri megrettiler, harekete gegtiler, tahrik etti-
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ler. Bunun neticesinde 12 Marta gelmis 'bu-
Tunduk.

Biz burada istiyoruz ki, anargi yollarim
tikayahm. Elbirligiyle bunu kapatalm. (iin-
kil anargiden, derneklerin sapmig oldugu ko-
tii yollardan bu memlekete hichir zaman fay-
da gelmez. Bu g¢at1 yikaldig1 zaman hepimizin
iizerine yikilacaktir. Onun igin, buradaki ta-
dadeilmiy olan maddeler, son 3 - 5 sene ice-
risindeki alman tecriibelerden faydalamlarak
getirilmigtir,

- Qiinkii, kanunlar degigen hayat gertlarma
uymadigl, miinasebetlerini i¢ine almadifl za-
man adsta devam eden bir hastalik gibi cemi-
yeti sarar.

' Tiirk Devletini boliicii hareketlere giren
dernekleri gordiik. Herhangi bir siyasi par-
tiyi destekleyen veya yeren dernekleri gor-
diik, Devlet memurlarmin kurmug olduklar:
derneklerin rejimi ytkma durumuna kadar
geldiklerini gordiik. Bu bakimdan maddenin,
Komisyonun kabul ettigi gekilde c¢itkmasmnda
fayda vardir. Bir de bunu tecriibe edelim. Ba-
kalim ileri ne gdsterecektir.

Saygilar sunarim,

GECiCi KOMiSYON S6ZCUSU HAYRET-
TiN NAKiBOGLU (Kayseri) — Komisyon
adma ¢ok kisa bir maruzatta bulunmak isti-
yorum. -

BASKAN — Buyurun.

GECiCt KOMiISYON S6ZCUSU HAYRET-
TiN NAKi{BOGLU (Kayseri) — Muhterem
Bagkan, deZerli arkadaglarm;

tkinci defa soz almak suretiyle daha ev-
velki diigiincelerini tavzih eden arkadagimla
Komisyon olarak bizim aramzda zannederim
mithim; bir fark yok.

Arkadaglarim, bilhassa Ulker arkadagim
Siyasi Partiler Kanununun 4 ncii kismindan
maddeler okudular,

Simdi, biz burada hem bazi prensipler va’-

zediyoruz, hem de daha evvelki izahimda arz et-
tigim iizere, kendilerinin de, igaret buyurduk-
lar, ki, 4 neii maddenin (¢) bendidir, kanun-
lara kamu diizeni veya genel ahlika aykir
faaliyette bulunmak fikras: ile bagta Anayasa
olmak iizere, Siyasi Partiler Kanunu, difer ka-
nunlarda yasaklanan hususlar1 da burays it-
‘hal etmig bulunuyoruz.

5.6 . 1972 0:2

Simdi, burada biitiin kanunlardaki yasak
fijlleri saymanin imkéni yok. Ayrica daha on-
ce de belirttim, bagta Anayasamza, Ceza Ka-
nununa, Siyasi Partler Kanunu dahil dig- k--
nunlarimiza girmig ve Anayasanin prensipleriy-
le, bu 29 ncu madede bilhassa belirtilen dort
onemli direktiften, yani «Kanun, devletin iil-
kesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli guvenli-
ginin, kamu diizeninin ve genel ahlikin korun-
mas1 maksadiyle smirlar koyabilir.» direktifin.
den miilhem olarak burada fikralara serpigti-

‘rilmig prensipler mevecut.

Bunun diginda arkadaslarimin igaret puvnr-
duklari, eger bir aciklik kaliyorsa, (¢) bendi
hepsini kapsiyor; tabii bagta Anayasa olmak
{izere kanunlara, kamu diizeni, genel ahldka
aykirt ve aym zamanda diger bir fikramiz var,
suc iglemek veya sug iglemeye tegvik. Su¢ da
malumuélleri, kanunda tarif edilmigtir, hangi
hallerin su¢ oldugu bellidir. Onun igin bir agik-
Iik kalmiyor,

Buna ildve decegim bir husus var, Dernek-
ler Kanununun 35 nci maddesinde bir hiikmii-
miiz daha var, : «Derneklerin yasak faaliyet-
lerde bulunmamasss Bunun yeri gelince tabia-
tiyle onun iizerinde de goriigecegiz.

Akigik arkadagim dediler ki, yasak olan
prensipleri ortaya koymak bagkadir., Bakarsi-
niz bu prensiplere uygun tiizilk yapildiga halde
dernekler faaliyete gecer ve yasak faaliyetler
de yapabilirlers Dogru ama, burada bir smir-
lama yapilmaktadir; su su faaliyetler yasalktir,
denilmektedir. Ve buna gore tiiziik yapilma-
yacagl gibi eger bu gayeler digina sapmalar
olursa elbet o da sug¢ olacaktir. Bunu da hi-
kim, 64 ncii maddedeki sarahata ve Ceza Ka-
nunu ile diger kanunlardaki sarahata gore ce-
zalandiracaktir, Bu bakimdan burada bir agik-
hik olmadig1 kanismdayiz.

Ancak prengipler sayilmigtir ve daha evvel-
ki konugmamda arz ettifim gibi atif yapma-
nin bazi mahzurlarini feslim buyurursunuz.
Onlardan da sakinmak igin burada prensipler
za’'zedilmigtir ve bilhassa miigahhas misali ile
arz edeyim: Burada (1) bendinde siyasi faali-
yet tarif edilmigtir. 38512 sayili Kanunda bir
13 ncii madde vardi; «ogrenci dernekleri siya-
setle ugragamazlar» diye. Tarifi ve simirlama-
s1 olmadig1 icin tatbikatta degerli hakimler si-
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yasetin tarifini aramiglar, hepsi ayr1 ayri ge-
kilde bir ictihada vasil olarak, karar vererek,
ddeta bu madde hiikmii miieyyidesiz kalmigti.
Onun i¢in (1) bendinde agagi - yukar: siyasetin
tarif ve smir1 mevcuttur. Diger bentlerde de
bu agikhiklara smir tegkil edecek sarahat mev-
cut, aym zamanda bogluklar da biraz evvel isa-
ret ettifim gibi umumi hitkiimler kapsamina
dahildir.

Saygilarimi arz ederim.

BASKAN —- Madde iizerinde bagkaca go-
riigmek isteyen saym milletvekili?.. Yok, Ug
takrir var, tab1 hatalarmi diizeltmek igin bir
tashih var. Tadil takrirlerini okutuyorum.

Millet Meclisj Yiiksek Bagkanhgina

Dernekler kanun tasarismm 4 ncii ma;dsde-

Tstanbul
Regit Ulker

Sayin Bagkanhga

Goriigiilmekte olan Dernekler kanun tasari-
simn 4 ncii maddesinin agagidaki gosterilen ge-
kilde degZistirilmesini saygi ile arz eylerim.

Bitlis
Kenan Miimtaz Akigik

Madde 4. — T. C. Anayasasinin ve kanunla-
rmin yasakladig1 amaglar: giiden dernekler ku-
rulamaz.

Millet Meclisi Yiiksek Baskanligma

Dernekler Kanununun 4 ncii maddesinin (c)
bendinin bagina «Siyasi Partiler Kanununa ve»
ibaresinin eklenmesini dneririm.

Istanbul
: Resit Ulker

BASKAN — Efendim, Komisyon Bagkan-
DIigea verilen ikaz moahiyetindeki onergelerle
maddenin (a) bendindeki «devletini» tabi hata-
simn «devletininy geklinde olmasi gerektigi ve
son fikrasinda da «amacmi giiden ves degil,
«veya amacl birden fazla olan dermeklerin ku-
rulmasy yasaktirs daki «ves nin «veya» olarak
diizeltilmesi ongoriilmiigtiir. Bagkanlikeca da
tab1 hatasi olarak kabul edilmigtir., Madde bu
gekliyle sonunda oylarmiza arz edilecektir,

Saym Ulker’in Hiikiimet metninin kabuliinii
isteyen takririni tekrar okutuyorum.

5.6, 1972 0'2

(fstanbul Milletvekili Regit Ulker'in 1 mei
onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet bu
onergeye katiliyor mu?.. '

GECICi KOMISYON BASKANI ORHAN
CEMAL FERSOY (istanbul) — Katilmiyoruz.

iCiSLERi BAKANI FERiT KUBAT — Ka-
tilmiyoruz. »

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet katil-
miyor. Takririn dikkate alimp alilmmamasi hu.
susunu oylarmiza arz edecegim. Dikkate aln-
masin kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmemistir.

Saymn Kenan Miimtaz Akigik’in takririni tek-
rar okutuyorum.

(Bitlis Milletvekili Kenan Miimtaz Aln@:k’m
onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komigyon ve Hiikiimet bu tak-
rire katihyor mu efendim?..

GEQiCi KOMISYON BA§KANI‘ ORHAN
CEMAL FERSOY (istanbul) — Katilmiyoruz.

i1CISLERt BAKANI FERIT KUBAT — Ka-
tilmiyoruz. ;

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet takri-
re katilmiyor. Takririn dikkate almp alinma-
mas1 hususunu oylarmza arz ediyorum. Dikka-
te almmasim kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmemistir. , '

Saym Resit Ulker’in ikinei takririni tekrar
okutuyorum.

(istanbul Milletvekili Regit Ulker’in ikinci
onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Takrire Komisyon ve Hiikiimet
katiliyor mu efendim?.,

GECiCi KOMiSYON BASKANI ORHAN
CEMAL FERSOY (istanbul) — Katilmiyoruz.
Ciinkii boyle bir kayit diigiirmeye liizum yok-

- fur.

iCISLERi BAKANI FERIT KUBAT — Ka-
tilmiyoruz.

RESIT ULKER (istanbul) — Sayin Bag-
kan, takririmj jzah igin s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

RESIT ULKER (istanbul) — Komisyon
Sozciisii biraz evvel Hitfettiler ifade ettiler ve
dediler ki; «Goriiy ayriligit hemen hemen kal-
madiy dediler. Dogru. Yalmz arada bir fark
oluyor. Ben derim ki, Siyasi Partiler Kanu-

nundaki hitkiimler yalmz siyasi partilerle ilgi-
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lidir, derneklere tatbik edilemez. Saymn Soz-
cii ise, derneklere de tatbik edilecegini ifade
buyuruyorlar. Binaenaleyh, ben derim ki, yan-
hg yapiyoruz; bu beyana ragmen bir yanhghk
yapiyoruz. Mademki dahildir, vuzuh verelim.
«Siyasi Partiler Kanununa ve kanunlara» de-
mek suretiyle, bir ibare eklemek suretiyle o
atif oraya gitmiy olacaktir. VYoksa bendeniz
anlayamyorum, buyurdugunuz gibi olacagim
zannetmiyorum. Yani Ceza Kanunundaki hii-
kiimleri kabul ediyorum, Ceza Kanunundaki
biitiin hiikiimler derneklere tatbik edilir ama,
Siyasi Partiler Kanunundaki 6zel hiikiimlerin
buraya tatbik edilecegi kamaatini tagimiyorum.
- Amag liituf buyuruyor Saym Komisyon Sozeii-
sii «tatbik edilecektir» diyor. ihtilafi gidermek
icin «Siyasi Partiler Kanununa ve kanunlaras
demek suretiyle bu agikhigl getirelim., Maksat
bu; Komisyon Sozciisii boyle soylilyor arada
bir fark kalmiyor. Istirham ediyorum.

BASKAN — Saym Ulker’in takririni tekrar
okuttum. Komisyon ve Hiikiimet katilmadik-
larmm ifade ettiler ve Saymn Resit Ulker kisaca
takririnin mahiyetini izah ettiler. Takririn
dikkate almip almmamas; hususunu oylariniza
arz ediyorum. Dikkate almmasim kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Maddeyi beyan ettigim tabi hatasmi diizelt-
mek suretiyle tekrar edeyim; (a) fikrasmdaki
«devletiniy tabmim «devletininy, son fikradaki
«amacm giiden ves degil, «<amacim giiden ve-
Ya» olarak diizeltilmig sekliyle maddeyi oyla-
riniza arz ediyorum. Kabul edenler.. Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir,

Baz adlar kullanma yasagt :

Madde 5. — Derneklerin:

a) Bir siyasl partinin veya sendika, sen-
dika federasyonu veya konfederasyonun yahut

~bu kanunun 64 ncii maddesi geregince mahke-
mece kapatilmalarina karar verilen bir dernek,

federasyon veya konfederasyonun adini veya
bunlar: telmih eden adlar:;
b) Komiinist, anargist, fagist, nasyonal

sosyalist veya aymi anlama gelen adlar;
Kullanmalar yasaktir,

BASKAN — Madde fizerinde goriigmek is-
teyen saym milletvekili?.. Yok, Maddeyi oyla-
riniza_arz ediyorum, Kabul edemler.. Kabul
etmeyenler.. Kabul edilmigtir.

5.6, 1972

Uluslararas: faaliyet yasafi :
Madde 6. — Bu kanunun 10 ve 11 nei mad-
deleri hiikiimleri sakl kalmak iizere;
a) Uluslararas: faaliyette bulunmak amaciy-
le dernek kurulamaz,
b) Tiirkiye'’de kurulan dernekler, yurt
diginda kurulmug ulusal veya uluslararas: der-

0:2

“nek veya tesekkiillere katilamaz;

¢) Merkezi yurt diginda bulunan dernek-
lerin Tiirkiye’'de subesi agilamaz.

BASKAN — Madde iizerinde goriigmek iste-
yen saym iiye?. Yok Maddeyi oylarimiza arz
ediyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Yatih bolge okullarn kanununa ag¢ik oyunu
kullanmayan saymn iiye varsa liitfen kullansim,

BSLUM : II
Kurulug
Dernek tiiziikleri :

Madde 7. — Her dernegin bir tiiziigi bulu-
nur. Bu tiiziikte agagida gosterilen hususlarm
belirtilmesi garttir :

a) Dernegin ad1 ve merkezi,

b) Dernegin amac: ve bu amact gercekles-
tirmek i¢in ne surette faaliyette bulunacag,

¢) Dernek kurucularmm ad ve soyadlar,
meslek veya sanatlari, ikametgihlar1 ve uy-
ruklarn, ‘

¢) Dernege iiye olma, iiyelikien c¢ikma ve
cikarilmanin gartlar ve gekilleri,

d) Dernek Genel Kurulunun kurulus gek-
1, toplama zamanini,

e) Genel Kurul gorevleri, yetkileri, oy
kullanma ve karar alma usul ve yeter sayilar,

f) Yonetim ve denetleme kurullarmin ne
surette secilecegi, asil ve yedek iiye sayisi, go-
rev ve yetkileri,

g) Dernegin gubesi bulunup bulunmayaca-
#1, bulunacak ise gubelerin naml kurulacag,
gorev ve yetkileri ve dernek genel kurulunda
subelerin masil temsil edilecedi,

h) Uyelerin, yilda 1 200 lirayr gegmemek
fizere verecekleri aidat milktari,

i) Dernegin i¢ denetim gekilleri,

j) Tiiziigiin ne gekilde degigtirilecegi,

k) Dernegin feshi halinde mallarm tasfi-
ye sekli,
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1) Dernek organlarmm tegkiline kadar
dernek iglerini yiiriitmeye ve dermegi temsile
yetkili gegici yonetim kurulu iiyelerinin ad ve
soyadlar1 ve ikdmetgahlari.

BASKAN — Madde fiizerinde goriigmek is-
teyen saymn milletvekili?..

GECQiCt KOMISYON BASKANI ORHAN
CEMAL FERSOY (istanbul) — Saym Basg-
‘kan, ‘yine birkag taby hatasi olmus, miisaade-
mizle arz edeyim. '

(d) fikrasinda «toplama» degil «toplanmas
‘olacak. (e) fikrasinda «yeter sayilars degil,
«yeter sayilariy olacak.

BASKAN — Peki efendim. Esasen (d) fik-
raginda «toplanmas gekliyle okunmusgtur. (e)
fikrasinin sonunda bulunan «yeter sayilary tabi
hatasi da «sayilariy olarak tashih edilmigtir.
Maddeyi bu sekliyle oylarmiza arz ediyorum,
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde tas-
hih edilmig gekliyle kabul edilmigtir.

Kurulusgu bildirme :

‘Madde 8. — Her dernek kurulugunu bir ya-
'z1 ile kuruldugu yerin en biiyilkk miilkiye amiri-
‘ne bhildirmeye ve bu yaziya tiiziigiinden 4 ade-
«ini eklemeye ve dernek ikametgahini belirtme-
‘ye mecburdur.

Birden ¢ok illerde faaliyet gosterecek der-
neklerin tiiziikleri mahalli miilkiye &mirliginde
‘bir hafta iginde icigleri Bakanhgima gonderi-
lir, ’

- BASKAN — Madde iizerinde gorugmek is-
teyen?..

GECiCi KOMISYON BASKANI ORHAN
CEMAL FERSOY (Istanbul) — Sayin Bagkan,
Bir tabi hatas1 var. tkinei fikrada «en biiyilk
miilkiye amirligindes ibaresi «en biiyiik miil-
‘kiye amirligince» olacak.

BASKAN — Peki efendim, bu tashihle bir-
likte maddeyi tekrar okutuyorum.

{Madde : 8 tekrar okundu.)

BASKAN — Madde iizerinde gorfiigmek is-
teyen milletvekili yok.

Maddeyi oylarmiza arz ediyorum. Kabul
edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtir,

Tiiziiklerin incelenmesi :

Madde 9. — Bir ilde faaliyette bulunacak
derneklerin tiiziikleri valiliklerce, birden ¢ok

ilde faaliyet gosterecek derneklerin tiiziikleri

ise Igisleri Bakanhginca incelenir,
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Tiiziiklerde kanuna aykirihk veya noksanhik
tevsik edildigi takdirde bunmlarmn giderilmesi
derneklerden yaz ile istenir. Bu istemin teb-
lii tarihinden itibaren 30 giin iginde Kanuna
aylarihklar diizeltilmez veya noksanhklar gide-
rilmezse derneklerin feshine dair hiikiimler uy-
gulanir, ]

Ancak, kanunun 4 ncii maddesiyle yasak-
lanmig amaglarla kurulmusg ve tiizitkleri vali-
likge incelenmig dernekler ilgili valiligim, tii-
ziikleri igigleri Bakanhginca incelenen dernek-
ler igigleri Bakanhifinin istemesi iizerine der-
nek merkezinin bulundugu yer valisinin karari
ile faaliyetten alikonulur. Bu halde keyfiyet
bir ‘hafta zarfinda Cumhuriyet Saveiligmsa bil-
dirilir. Faaliyetten allkoyma karar:1 mahkeme-
ce aksine karar verilinceye kadar devam eder.

Thizitkte kanuna aykirihk veya noksanhk
bulunmaz yahut kanuna aykirihkta veya nok-
sanhkta 2 nci fikrada belirtilen siire igerisinde
giderilmis bulunursa, tiiziikleri inceleyen ma-
kam keyfiyeti dernege yaz ile bildirir.

GECICi KOMISYON BASKANI ORHAN
CEHAL FERSOY (istanbul) — Saymn Bagkan,
ikineci fikranin birinei satirindaki «Tevsik» ke-
limesi «Tespit» olacaktir. _

Son fikramin birinci satirinda  «Aylkirihiktas
denmig, buradaki «ta» eki kalkacak «veya
noksakhktas diys devam eden ibaredeki «ta»
eki de kalkacak ve «noksakliklar» geklinde co-
gul olacaktrr, o

BASKAN -- Evet efendim.

Madde iizerinde buyurun Saymn ngenmez

AHMET SAKIP HiCERIMEZ (Ankara) —
Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

9 ncu madde hakkinda fikirlerimi, tatbikatta
karsilagtigimiz 1 - 2 hususu belirtmekle izaha
caligacagim. Verecegim ornekler, bugiinlerde
dernekler seklinde cahigan baz orgiitlerin ba§ma
gelm1§ olaylardir.

OrneZin bugiin igin gegerli olan Cemiyetler
Kanunu, 18 yasindan kiigiik kimselerin dernek-
lere iiye olamayacaklarmi amir bir hiikiim tag-

 maktadir.

Bir dernek kendi tiiziigiine; kamu hizmetle-
rinde gorev almig olmak, en az beg y1l calismalk,
isei niteligi tagsmamak gibi birtakim hiikiimleri
yerlestirmis, Dernek titziiklerini inceleyen em-
niyet mensuplar1 bu tiiztigii geri ¢evirmiglerdir.
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Sobep, «18 yagini doldurmug olan kimseler bu
derneg; ilye olur» ibaresini tiizligiiniize yazmi-
yorsunuz.. ~ .
Simdi, tasavvur ediniz, kamu personeli ola-
cak, kamu personeli olabilmek igin mutlaka 18
yagini ikm_ai etmis olmak lazimdir., Bu, husus
dernek tiiziigiinde var. '
Bugiin kargilagilan yeni bir durum var, onu
"bir bagka drnek olarak verebilirim. Dernek tii-
ziigiinde «Subesi yokturs ibaresi var, ama em-
nivet tegkilatindan alinan bir yazda «Jubenin
genel kurulda nasil temsil edilecegi belli edil-
memigtir, tiiziifiiniiz iade edilmigtir» denmistir.

Vine aym konuda bir bajka ¢rnek: Bagka
hir dernege hitaben yazilan yazmda «Subenizin
nasl tegekkiil edecegi dernek tiiziigiiniizde gos-
terilmemigbir.»

«Subesi yoktur» diye yazili bir tiziige rag-
men gube aramakta israr cdilmigtir. ,

Cemiyetler Kanunu, ad olarak Tiirkiye,
Cumhuriyet ve spire gibi adlar alimamayacagini
amir hiikiim haline getirmig, bunun diginda ad-
lan almanm miimkiin olacag: kendiliginden or-
tada, fakat buna ragmen nasilsa bir ad begenil-
nemis. Derneklerden bir tanesi su, su, su kamu
personeli birligi diye cemiyetine bir ad vermis,
bu ad begenilmemis, «Siz birlik adim kullana-
mazsiz»> demisler ve bu tiiziigii iade etmek
suretiyle tashihini istemiglerdir.

Goriiliiyor ki, tiiztiklerin incelenmesi konusu
bu is ile gorevli memurlarin yetenekleri, o giin-
kil inceleme siiratleri, stkajiklhiklar:t ile orantih
olmaktadir. O bakimdan tiiziiklerin incelenmesi
konusu ¢ck daha acik bir hale getirilmeli, tak-
diri halden cikartilmaldir.

ikinci husus, valilerin bazi ahvalde bu cegit
dernekleri, yani bu kanuna gore kurulacak der-
nekleri faaliyetten alikoymalarina yardime: olan

- bir hitkiimdiir. ‘

Simdi, bu husus, uzun miinakagalar1 yapilan
4 ncii maddeyle de bir ilgi tasiyor. O kisumda
soyle denmis: «Ancak, kanunun 4 ncii madde.
siyle yasaklanmig amaglarla kurulmug ve tiiziik-
leri valilikge incelenmis dernekler ilgili valiligin,
tiiziikleri icigleri Bakanlifinca incelenen dernek-

ler icigleri Bakanlhigmin istemesi iizerine der- -

nek merkezinin bulundugu yer valisinin karari
ile faaliyetten alikonulur, Bu halde keyfiyet
bir hafta zarfinda Cumhuriyet Savciligina bildi-
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rilir. Faaliyetten alikoymo karari mahkeinece
aksine karar verilinceye kadar deévam eder.»

Degerli arkadaslarim, bir idareci bir derne-
gin tliziiglinii incelemis, takdir duygular: .icin-
dz bunun, kanvnun su maddesine aykir: bir tii-
ziik oldugu hiikmiine varmig ise, bu dernegi der-
hal faaliyetten menedecektir, Yine burada be-
lirtilen hususa gore bir hafta iginde Cumhuriyet
Saveihging bildirecek, faliyetten alikoyma de-
vam edecek, mahkeme aksine bir karar aln-
caya kadar .da bu dernek faliyette bulunama-
yacaktir,

Bir takdirin bazen isabetli kullanidamamasi
halinde, mahkemelerimizde de davalarin cabuk
intacedilemedigi dikkate almmirsa, yillarea bu
meselonin thalledilemeyecedi gaye: aciktl, Bir
de konunun onemi vardir; bir birlik, bir -dernek
belli :hir amag igin kurulur ve aktiialitesi olan
bir konuda da hirtakim meseleleri dile getirmek

-istepecshitir. -iste bu sirada eger bir idareci bu

dernegin bu faaliyetini kendi giriisiine uygun
gormemis veya etki altinda kalarak Oyle hare-
ket .etmigse, «Ben bu dernegin faliyetlerini ya-
sak faaliyetler arasimdo miitalaa ediyorum, fa-
aliyetten menediyorum» diyecek ve yine bu da-
va, yillarea siiregidecektir, fakat o mesele orta-
ya konamayacaktir, Gerci miiteakip maddele-
rin bir tanesinde, sugiistii hiikiimleri geregince
bu davalara balilacagr soyleniyorss da, sucils-
tii ile haglayan bir davamn da swras: geldiginde
nasil umumi hilkkiimlere aktarildigini hukukeu
arkadaglarmm gok iyi bilirler. Bu bakimdan bu
maddenin daha agik ve yargi orgammnin karar
olmadikca faaliyetten menedilmeycecek sekilde
tedvin edilmesini goriigiim olarak Yiice Heyeti-
nize arz ederim.

Tegekkiir ederim.

GECiCt KOMiSYON BASKANI ORHAN
CEMAL FERBOY (istanbul) — 86z istiyorum,
Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim. ‘

GECi{Ct KOMISYON BASKANI ORHAN
CEMAL TFERSOY (istaanbul) — Saymn Bas-
kan, degerli arkadaglarim; _

Bu 9 ncu madde iizerinde Sayin Hicerimez'-
in beyanlari, tatbikatta inceleme merakinda bu-

-lunan sahislar i¢in nazar: itibara almir veya te-

reddtide sebebiyet verir miilahazasiyle degerli
arkadagima cevap vermek icin yiiksek huzuru-
nuza geldim.
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9 ncu madde bu kanunun en onemli madde-
sidir. Anayasa bu nedenle degigmigtir. Bu mad-
de idare amirine dernegi faaliyetten alikoyma
yetkigini verirken, kaynagim ve giiciinii Ana-
-yasadan almaktadir. Anayasaya paralel olarak
tanzim edilmig bir hiilkmii bagka gekilde deger-
lendirmeye imkan yoktur. Kaldi ki, en yiiksek
idare dernegi faaliyetten ahkoyacak, ama der-
nek askida ve muallakta kalmayacak. Mesele
yargl organing intikal edecek. Ama, saymn arka-
dagim der ki, yarg: organinda mesele siiriince-
mede kalirsa.. '

Kendi mantig1 ile kendisine cevap verirsek;
kiilliyen mesele dogrudan dogruya yargi orga-
ning gitsin.. O zaman mesele yine askida kala-
cak. O halde bu mantik burada gegerli degil-
dir.

Madde, zararh faaliyette bulunan derneklere
kargidir. Hiisnii hali, kanuna uygun olarak faa-
liyette bulunan dernegi kimse keyfi olarak ka-
patmaz. Tiirk devletini idare eden.idare amirle-
rini, Devlet Personel Dernegi Genel Bagkaninmin
tohmet altinda tutmasi da hayretle kargilana-
cak bir husustur.

Maddenin  aynen kabuliinii rica ederim.

BASKAN — Saym Ocakgioglu, buyurun.

MEVLUT OCAGIOGLU (Nigde) — Saym
Bagkan, degerli arkadaglarim,; :

Madde metni, Komisyon Bagkanmin izah et-
tigi vechile yerinde oluyor.

Simdi, tiizitk takdim edilecek, kanunlara ve
i bilhassa bu kanunun 4 ncii maddesinde sayilh
amaglara muhalif olmayacak. 4 ncii maddede
muhalif olmayacak amaglar sayilmgtir, tah-
didedilmigtir, tadadedilmigtir. Herhangi bir
idare amiri ya miilkiyecidir, ya hukukeudur;
muhakkak olan bir gey varsa o bu madde met-
ninde yazili olan amaglar1 - anlayacaktir. Bu
maddeye aykirihik halinde faaliyetten menede-
cek, Bu, kanunun 4 ncii maddesinin &dmir hii-
kiimlerine uygun diisecek, ama faaliyetten men
karart devamli olmayacak; Cumhuriyet Savei-
ligma bildirilecek, oradan da mahkemeye inti-
kal edecek. Mahkeme, 4 ncii maddeye aykirihik
var mi, yok mu hususunu takdir edecek son
mercidir ve giivenilmesi lazimgelen makamdar.
Hakiltaten, cemiyetlerin kurulugn, amag¢ duru-
'mu, riayet edilmesi lazimgelen hususatin bir
bagibogluktan kurtarilmas: gereklidir. Bu husu-
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Yalniz, mahkemede bu igin muhakemesi ne
kadar siirer?.. Bir adli reform diigiintilmektedir;
mahkemelerde meselelerin, iglerin siiriincemede
birakilmakta olugu umumi bir gikdyet konusu-
dur ve diizeltilecektir. Buna ragmen, efer mii-
nagip goriiliirse bendeniz bir teklifte bulunuyo-
rum bu teklife uyularak iigiineii fikranin sonu-
na; «Mahkeme bir ay icerisinde karar verirs
hiikmiinii koyabiliriz; faydali da olur. intikal
eden: bir meselenin siiriincemede kalmasini bu
suretle onlemig oluruz, idare makamina veril-
mig olan yetki yerindedir; oradan mahkemeye
intikal edecektir., Yalnmiz, mahkemede kisa bir
siirede ikmalinde de, bu dernekler kanununun;
Anayasanin yahut diger XkanunlarimiZin amir
hiikiimleri ve genellikle derneklere verdigimiz
onem yoniinden faydalar olacag1 kanaatinde-
yim. Kabul buyurulmasmm rica eder, saygilari-
mi sunarim.

BASKAN — S8aym Ulker, buyurunuz efen-
dim,

RESIT ULKER (istanbul) — Degerli arka-
daglarim, madde, esas itibariyle, Saym Komis-
yon Bagkaninin da ifade ettikleri gibi Anayasa-
mn degigmis olan 29 ncu maddesine uygun ola-
rak getirilmis bir maddedir, ‘

«Dernekler, kanununun gostermis  oldugu
hallerde hakim karariyle kapatilabilir. Devletin
iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli giiven-
ligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korun-
mast bakimindan gecikmede salinea bulunan
hallerde de, hakim kararma kadar Kkanunun
actkea yetkili kildign merciin emriyle faaliyet-
ten alikonulabilir.»

8imdi, dernek kurma hakki, Anayasamizin
haklar bolimiinde yer almigtir. Haddizatmda
basit gibi goziikebilir, fakat dernek kurma hak-
ki, Amayasanin haklar bolimiinde yer alan, in-
sanlarn uzun senelerden beri elde ettikleri glic-
lii haklardan biridir, .

Simdi biz, baz tatbikat olaylarmndan delayr
Anayasada yetersizlik bulmuguz ve degisiklik
yapmigiz; ama bir ugtan obiir uca kagmamal- .
y1z. Yani, yapacagmmz bu ig yapilmal; dogru.
Vali, biraz evvel tartigmasim yaphgimz 4 woit
maddede sayilan aksakliklardam birini gordii;
bu dernegi knrdurmamali; bu yeni bir hiilkiim,
Kurulmasma mani olurken suiistimale de gitme-

su goriiglilmekte olan yeni kanun getirmektedir, l meli, suiistimal de olmamal; ikisinin ortasmi
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"bu‘lma,hyl*z, Kurdurmamaliyiz; dogru. Tedbir al-

maliy1z; dogru, ama bunu acik birakip da «Ne |

zaman isterse karar verilirs dediginiz zaman
dernek kurma hakk: ortadan kalkar. GCiinkii,
idare adami hakkim kullamr, itiraz eder. Bu
itirazimda yanilmasi da miimkiindiir, yani vali-
ler yanilmazlar, milletvekilleri yamitmazlar, bag-
bakanlar yamlmazlar geklinde bir kural yok.
Dempokratik rejim, herkesin yamilabilecegi esa-
81 iizerine getirilmig bir rejimdir; hepimizin ha-
talar1 olabilir: Valilerin de hatalar1 olabilir,
duygular: olabilir, etkileri olabilir; o da bir in-
sandir. Onun icin, onun da tedbirini alma mii-
kellefiyetindeyiz. Oyleyse buradaki «Bu keyfi-
yet bir hafta zarfmmda Cumhuriyet saveiligina
bildirilirs ibaresi, 4 ncii maddedeki sartlar:, ni-
teligi tasiyan bir dernek mevzuubahisse gegerli
olmayabilir, Qiinkii, 4 ncii madde, kurulacak
dernek konusundaki yasaklar1 ihtiva eden bir
maddedir. Bu maiddede bahsi gecen yasaklardan
herhangi birisini biinyesinde tagiyan bir dernek
esasen kurulmamistir. Hukuk deyimiyle «Mut-
lak, butlan ile batildirs Binaenaleyh, yok olan
bir geydir. Bunda sug¢ olur mu olmaz m1; bunda
her zaman ihtilafa diigebiliriz, herkes diigebilir;
vali bey de diigebilir, bagka bir idare adami da
diigeloilir. Sonunda ne olacak? Bu hususu bu
maidde sarih olarak getirmiyor; «Bu halde key-
- fiyet bir hafta zarfinda Cumhuriyet Saveihg-

na bildirilirs deniliyor. Cumhuriyet Savciligi-
na bir suc mu bildiriliyor? Qiinkii, toplanmig-

lar, su¢ olmadigim zannederek oturmuslar bir

is yapmiglar; boyle diigiinelim, sug oldugunu bi--

lerek degil de bilmeyerek yaphklarim kabul
edelim. Yioksa, bile bile yaptigi sucu hic kinise
valilige teslim etmez. Bizim tiizliglimiizii aln,
biz su¢ igledik diye gotiirmeyecegine gire, ge-
nel olarak ya gecirebiliriz, belki bog yere gelir
diye diigiinmiiglerdir veya gogu zaman bilmsye-
rek getirmiglerdir.

Cumhuriyet Saveiligma bildirilmesi bir sug
vardir manasina ma gelir, yoksa daha c¢ok anla-
gilmas: lazmgelen faaliyetten altkoyma karar:-
min verilmesi manasina m1 gelir? Tiiziigiinde
sug unsuru oldugu tespit edilmis ve faaliyetien
allkoyma karar1 verilmig, aksine karar verilin-
ceye kadar faaliyetten menedilmis. Ondan son-
raki muamele ne olacak? Degerli arkadasim
ifade ettiler dediler ki; «usul hiikiimleri var-
diry' Evet, 62 nei maddede usul - hilkmii var:

- B :98
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Bu kanunla ilgili olarak hukuk mahkemelerin-

de bakilacak davalar acele olarak goriiliir.»
Simdi bhen gunu ogrenmek istiyorum: «Saverh-
&a bildirilirs dendi, «Faaliyetten alilkoyma ka-
rarl, mahlkemece aksine karar verilinceye ka- .
dar devam eder» dendi; hangi mahkemece?
Eger bundan kastedilen hukuk mahkemesi ise,
o takdirde degerli arkadagimiz Ocalkeioglunun
dile getirdikleri mesele biiyiik ol¢iide ciziilmiis
olmaldtadir. Qiinkii, «Bu kanunla ilgili o¢larak
bukuk mohkemelerinde bakilacak davalar acsle
olarak goriiliirs denilmektedir. Yani bir acele-
ciliz oluyor; Anayasanin maksadi hasil oluyor.
Sayet kastedilen mahkeme ceza mahkemesi ise,
o takdirde kanunun 62 nci maddesinin ikinei
fikrasida «Bu kanun hiikiimlerine muhalefet-
ten cezai takibati gerektiren hallerde Meshut
suglarin muhakeme usuliine dair olan kanunun
1 nci maddesinin (A) bendinde yazili mahal di-
ginda vukubulsa dahi, failleri hakkmda 3005
saytl Kanuna gdre sorusturma ve takibat icra
clunur.

Cumhuriyet saveilar:i 3005 sayilh Kanunun

.3 ncil maddesinin 4 neii fikrasinda yazili miid-

deils bagh kalmaksizin biitiin delilleri toplaya-
rak kamu davast ikame ederler, denilmektedir.

8imdi, ¢ok oziir dileyerek ifade etmek isti-
yorum, dikkat buyurdugunuz gibi «Bu kanun
hiikiimlerine muhalefetten cezai takibati gerek-
tiren hallerde..» meghut suclar oluyor. Eger,
tiiziik sevk edildikten sonra «Bumlar sug igledi-
lery denirse su¢c meghut su¢ olacak. Hayir on-
idan degil, ceza mahkemesi normal olarak buna
bakacal, meghut suga girecek; girmez kanaa-
tindeyim.

Onun i¢in bendeniz, Komisyondan istirham
ediyorum, onemli bir hiikiimdiir. Ben Komisyo-
nun, bir hakkm ilelebet siiriincemede kalmasini,
actkts kalmasmi diiglinecegini kabul etmiyo-
ram; dilglinmez zabten, hichir zaman diigiinmez.
Yani, bagtan beri soylityorum, goziimiiziin onii-
ne bilyiik suiistimaller yapacak korkung bir
dernek aliyoruz. 41 000 dernegin icinda masum
dernekler de olabilir; gogu masum olacalstir,
fakat onlarin arasmda hasta olan, rejimi yik-
mak isteyen baz dernekler olacaktir.. $imdi,
dbilr derneklere de bunu reva gormememiz 13-
zimdir; bu yanhg bir gey olur, Tiirkiye'de der-
nekeiligi dldiirmememiz gerekir. Arkadaglarda,
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bu derneklerde cok suiistimal oluyor, paralar
yeniyor, su oluyor bu oluyor seklinde kanaat-
ler var, fakat kanun tasarisi onlara kargi gayet
mazbut cezai hilkiimler getirmigtir, yani pren-
sipleri mazbut diyorum; ilizerinde konugacagiz,
ama kanun dernek parasmi yemeyi ciddi bir sug
olarak telakki etmigtir. Yani, bundan sonra her
hangi bir kimsenin gidip dernek namina para
toplayip yemesi yahut sunu bunu yapmasi miim-
kiin degil; tasar1 mali kontrol esas1 getirmistir.

Bunlarin hepsini bir arada miitalda edersek,
mahkeme normal olarak hukuk mahkemesi ise
hi¢ bir degisiklik yapmamiza lizum yoktur. Bu-
rada, 62 nci maddedeki mahkeme hukuk mah-
kemssidir diye ifade edilir. Eger ceza mahkeme-
81 ise, Komisyon liitfetsin wuygun bulduklar
degisikligi yapsin bu hakkin oziine dokunma-
yalim, Anayasanin 11 nei maddesine aykiri bir
iy yapmig olmayalim. Tatbikat dolayh olarak
0 ﬂoktaya, gidebilir. Iyi tatbikat olursa kimse
sikdyet etmez, fakat kotii tatbikat olursa bu
gikdyetler ister istemez oniimiize gelir.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Saymn Asutay, buyurunuz efen-
dim,

BURHANETTIN ASUTAY (izmir) — Sayin
Bagkan, degerli iiyeler; S

Ben gahsen 9 ncu maddede herhangi bir su-
rette tereddiidii mucip bir hal gérmiiyorum.

Cinkii, tiiziikkte aykirilik bulunacak, tetkik
eden kigi gordiigii aksaklig1 dernege bildirecek,
30 giin i¢inde bu aykirihik diizeltilecek.

theiineii bendinde, «Ancak, kanunun 4 ncii
maddesiyle yasaklanmig amaglarla kurulmus
ve tiiziikleri valilikce incelenmis dernekler il-
gili valiligin.., denmek suretiyle meselenin,
saveihga aykiriltk goriildiigii gerekgesiyle, inti-
kal ettirilecegi hususu getirilmektedir.

Degerli milletvekilleri, saveihga intikal et-
tirilmis olan her mesele mahkemeye gitmez. Vi-
layette ilgili memur meseleyi tetkik eder; yan-
hg tetkik eder, yani kanunun 4 ncii maddesine
aykir1 bir husus gormiig gibi olur, kanaati odur.
Tabii valilik makami tetkik edilmis olan bu hu-
susu incelemez; oOniine takdim edilmisolan dos-
yay1 imzalar, Binaenaleyh, aidoldugu cemiyetler
masast bu evraki saveihiga tevdi eder. Saveilik
bu meseleyi tetkik eder, sonucunda memurun
yapmig oldugu tetkikatta bir yanhshk tespit
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eder ve tiizitkkteki aykiriligim, Lkanunun 4 neii
maddesindeki hiikiimlerle herhangi bir suret-
te geligmedigini tespit eder. Madde boyle kalir-
sa, saveihk bu kurulusu behemehal mahkeme-
ye sevk etmek zorundadir. Qiinkii son parag-
rafta ne diyoruz; «Faaliyetten alikoyma kara-
r1, mahkemece aksine karar verilinceye kadar
devam eder.» Peki, birgok ahvalde saveilik ade-
mi takip karari verebilir; yapilmig olan tetki-
kati dogru bulmaz ve gdemi takip karari verir.
O halde, bu ibare burada kaldida miiddetce,
muhakkak bu kurulugun mahkeme kararmna in-
tizar etmesi gerekli, Bu hal liizumsuz olarak
mahkemeyi de iggal edecektir,

Bendeniz, goyle bir hususu arz ediyorum tabii
komisyon miinasip bulur ise: «Bu halde key-
fiyet bir hafta zarfinda Cumhuriyet Savciligi-
na bildirilir. Faaliyetten alikoyma karari, ak-
sine ‘karar verilinceye kadar devam eder. «Kim
verir aksine karar1? Saveihk verir, ademi takip
kararydir, bir kazai merei kararidir. Der ki, yap-
tig1m tetkikte kanunun 4 ncii maddesine aykir
bir husus bulmadim. $u, su, su esbabr muecibe-
leriyle yanhg bir deFerlendirme vardir, bina-
enaleyh gerekli takibata ihtiya¢ yoktur der,
ademi takip karari verir. Saveilik, gerek hu-
kuki bakimdan, gerek cezai bakimdan tiiziigiin
muhakkak 4 ncii maddeye aykiriigim tespit
ve tescil etmigse; aidoldugu mahkemeye hava-
le eder. O zaman karari kim verir? Aidoldugu
mahkeme verir, Onun igin miisaade ederseniz
saveilifa da bir hak tanmyalm ve saveilkta,
tetkik edilmig, inceligine inilmemis, herhangi
bir suretle tiiziigiin 4 ncii maddesine aykiri ol-
dugu bir memur tarafindan tescil edilmis olan
bir kurulus, mahkemeye gitmig olmasm. Onun
icin omerim ve ricam budur; 9 neu maddenin
figiincii paragrafimm son satirindaki «muhake-
me» Kelimesi metinden c¢ikarilmalidir, Cikaril-
mahdir ki, saverya da verecegi karari itibarh
bir hale getirmig bulunalim, liizumsuz yere mah.
kemeyi meggul etmeyelim, liizumsuz yere der-
negi faaliyetinden menetmiyelim ve liizumsuz
yere de bu tiiziigii tetkik eden mercileri tarafli
merci- gibi bir téhmet altinda bulundurmus ol-
mayalim, ' . '

Keyfiyeti arz ediyorum. Tabii, komisyon bu
meseleyi tezekkiir ederek bir sonuca varacak-
tir, :
Tegekkiir ederim.
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BASKAN — Saym Hieerimez, buyurun.

AHMET SAKIP HIGERIMEZ (Ankara) —
Saym Bagkan, deferli arkadaglarmn; bir konu-
da acikhga zannederim kavugmamsz Mzm O
da su :

Saym Aswtay'in da ifade ettifi gibi bir yet-
kili memur tiziigii ineeliyor ve tliziigii 4 neii
maddeye aylnrr telalki ediyor, gerelli iglemi
yapiyor ve durwmu valilik kanalyle - savailiga
geldigi zaman Kanunumuzun 64 néii meddesi-
ne de bakmannz gerskiyor. Kaaunumusun 64
neii maddesine balktifimiz zaeman, bu twtum ve
davranigm «iig yila kadar lsapis ve iic bin li-

radan bes bin liraya kadar agwr para cezasing,

hitkmolunur» gibi agir bir de miieyyidesi var.
Demek ki, bir memurun tamamen takdirinden
dogan bir tutum: ve davramigt yiiziinden sadece
dernegin faaliyetten alikonmes: ile bitmiyor is,
aym zamanda o dermegi kurmug olan kurucu
heyet belki de bileklerine kelepge vurulmak su-
retiyle tevkif ediliyor ve bu arada da muhake-
me bildhara devam edecek. Diyelim ki, bu mu-
hakeme iki yil devam etti ve sonunda bu zun,
bu tahmin isabetli olmads, yanhs bulundu ve iki
yil hem dernek faaliyetten men olundu ve hem
de bu giire icinde tevkif edilmig bulunan bu der-
negin kurueular: hiirriyetlerinden oldular. Bu-
nun i¢in bir acikhk getirmek lazim.

Bir de; benden evvel konugan degerli arka-
diagim Asutaym belrttigi 9 new maddenin figiin-
cii fileras: sonumdaki «mabKemeee» Lkelimesi-
nin gkartilmasmin dogru olnayacad: kanaatim
tagryorum. @linkti; «Savaliga bildirilirs, Keli-
meleriyle bittiltten sonra, «Paaliyetten alikoy-
ma aksine bir larar verilineeys kadars dendi-
gi takdirde, valinin yeni bir karar vermesine
kadar bu fasliyetten menedilmiy anlamami tasr-
yabilir. Ciinkii ne idi, ilk fasliyetten men ka-
rariny vali vermigti, saveiligia verilmesi ve saire-
si ayn bir formalitedir; ama «faaliyetten uh-
koyma karari aksine Bir karar verilinceys ka-
dar devanr eder» dedifimiz takdirde bw leara.
rin valilikge verilmesi imtibamm dogurur. Saver
Lk, ademi takip kara®t vefmig dahi olea. bu
ademi takiy kararimun altkoyma kararmy kal-
dirma niteliginde olmayacagl, Komisyonda Ko-
misyon Bagkani, sbzeiisit ve difer iiyeleri ta-
rafindan da 2aten ifade edilmig ve maddede
boyle olsun icin tedvin edilmigti, cok degerli
baz1 arkadaglarim da buna kars: gkmiglareh,
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Bir noktaya da isaret etmeden gegemeyece-
gim. Tiirkiye Kamu Personeli Haklarim Koru-
ma Dernekleri Genel Bagkani olarak bu kiirsii-
den hi¢ bir zaman konugmadim, Ankara Millet-
vekili Sakip Hicerimez olarak konugtum. Ama,
o sifatimla ben, haksizligim, usulsiizligiin, kotii
muamele yapan kamu personelinin savunucusu
degil, aksine iyi niyetli, diiriist, faziletli Kamu
personelinin temsileisi ve savunucusu olmugvm-
dur. Bunun sayin Komisyon Bagkam tarafmdan
da boyle bilinmesini hassaten rica ederim,

Saygilarmla,

BASKAN — Madde iizerinde bagkaca goriis-
mek isteyen sayin milletvekili yok.

BURHANETTIN ASUTAY (izmir) — Sa-
ymn Bagkan, bir noktaya igaret edeyim. Xo-
misyon, vermis oldugumuz Onergenin hukuki
nitelilkte Anayasaya aykira diigecegini ifade et-
tiler. O bakimdan mutmain oldum, Onergemi
geri aliyorum.

BASKAN — Peki Saymn Asutay.

Saym Asutay, beniiz okunmamig bulunan ve
Bagkanhga tevdi edilmis bulunan Onergesini
geri istediler ve kendilerine verildi.

Ikinei fikranin «tevsiks tabir hatasi «tespits
olarak tashih edilmig ve son ciimlenin «ayrilik-
ta» geklinde tashihi yaprlmig, «noksanlhkia»
<tay eki ¢tkarilmig «noksanhklar» sekliyle mad-
de miizakereye konacakiir

Saytn (Mevlit Ocakcloglu'nun bir odnergesi
vardir, okutuyorum.

Saym Baskanliga

9 neu maddenin iigiineii fikrasinin sonuna
«maklkeme bir ay iginde karar verir » ciiml.si-
nin: ildvesini dilerim,

Nigde
Mevliit Ocakgioglu

BASKAN — Komisyon katiliyor mu?

GEQICI KOMISYON BASKANI ORHAN
OEMAL FERSOY (Istanbul) — Liizumu yok-
tur, katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon katilmiyor.

Hiilviimet kataliyor mu efendim

1¢1$LERL BAKANI FERIT KUBAT — Ka-
tilmiyoruz.

BASKAN — Hikiimet ve Kom1syocn katal-
mamalktadir,
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Takririn dikkate alimp alinmamasi hususu-
nu oylariniza arz ediyorum. Dikkate alinmasi-
m kabul buyuranlar.. Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmemisgtir, :

Maddeyi oylarmmiza arz ediyorum. Beliriti-
gim maddi hatalarin tashisi suretiyle kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Bolge okullar1 kanun teklifine agik oyunu
kullanmiyan saymm milletvekili? Yok, Oy verme
iglemi bitmigtir.

Tiivkiye’de kurulan derneklerin yurt digan-
daki faaliyetleri :

Madde 10, — Uluslararasi beraberlik veya
ighirligi yapilmasinda fayda goriilen hallerde;

a) Uluslararas: faaliyette bulunma amaecim
giiden derneklerin kurulmasi;

b) Mevcut derneklerin bu yonde faaliyette
bulunmasi ;

¢) (a) ve (b) bentlerinde sozii gecen der-
neklerin yurt diginda sube agmas: veya yurt di-
sindaki benzer amach dernek veya tegekkiille-
re katilmasi;

Bakanlar Kurulunun iznine baglidir.

Yurt disindaki bir dernek veya tegekkiile ka-
tilmak isteyen dernekler, bu kurulug statiisiinii
Teigleri Bakanlhigina vermeye,

Tiirkiye'deki derneklerin katildign veya is-
birligi yaptig1 yabanci dermek veya tesekkiille-
rin, kanunlarimiza veya ulusal ¢rkarlarimza uy-
mayan yahut kurulug amaglariyle bagdagmayan
faaliyetlerde bulunmas: halinde, Tiirkiye'de ku-
rulmug dernegin bu dernek veya tesekkiillerle
olan iligkilerine, Icisleri Bakanhigimin tekifi
iizerine Bakanlar Kurulu karariyle son verilir.

BASKAN —— Madde iizerinde goriigmek iste-
yen sayin iiye?.. Sayin Akisik, Saymn Miiderris-
oglu.

Buyurun Saymn Akisik,

KENAN MUMTAZ AKISIK (Bitlis) — Sa-
yin Bagkan, muhterem arkadaglar; bu maddede
kisaca bir hususa isaret etmek isterim,

Maddenin (a) bendi : «Uluslararasi faali-
yette bulunma amacim giiden derneklerin ku-
rulmasi;

Bakanlar Kurulunun iznine baghdir.y

Bu tabir, Anayasamiza acikca aykiridir,
Anayasanin 29 ncu maddesi sarahatle; «Her-
kes, onceden izin almaksizin dernek kurma hak-
kina sahiptir.» demektedir, iceride ve disarida
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bu dernsgin ¢aligmig olmasi, Anayasanmn bu ke-
sin hiitkmiiniin disinda tutulamaz, Anayasamn
okudugum bu fikrasindan sonraki ikinej fikra-
81, liglineil fikrasi boyle bir anlamu ortadan kal-
diracak kesinliktedir denebilir; ama gene ke-
sin olarak soyleyeyim ki, birinci fikranin kesin
hitkmiinii jkincj veya iiciincii fikralar ortadan
kaldirmaz.

ikinei fikra : «Bu hakkm kullamlisginda uy-
gulanacak gekil ve usuller kanunda gosterilir,
Kanun, Devletin, iilkesi ve milletiyle biitiinlii-
giiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve ge-
nel ahlakin korunmasi maksadiyle smirlar ko-
yabilir.»

Burada mithim olan, stmir koymadir bir;
ikincisi, bu hakkin kullamilmasinda uygulana-
cak usullerin kanunla gosterilmesidir, Yani,
herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir. Bu hakka simir konabilir, si-
nir koyma usulleri gosterilebilir; fakat higbir
zaman ortadan kaldirilamaz, Izin almak suretiy-
le bu hakkin kullamilmasin1 Anayasamizin birin-
c¢i fikras: kesin olarak reddetmistir.

Esasen, incelemekte oldugumuz tasarmin 3
ncti maddesi de, goriigiilmiiy olan 3 ncil madde-
s7 de, Anayasanin bu maddesini bir nevi tekrar
eder. 3 ncii maddeye gore; «Dernekler, tiiziik-
lerinde dernek olarak kurulma istegini acifa
vurmak ve tiiziiklerini kuruldugu yerin en bii-
yiik miilkiye amirine vermekle tiizel kigilik ka-
zanirlar., Kesin olarak, derneklerin beyan sis-
temiyle hilkmi sahsiyet kazanacaklarim Ana-
yasamiz hiikiim olarak almig ve bu hiikiim mev-
cut tasarimin 3 ncii maddesinde de tekrarlan-
migtir, yani izin sistemi yoktur, Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasimma gore dernek kurulusunda
izin sistemi yoktur, beyan sistemi vardir, Beyan
sisteminin sinirlarla takyidedilmesi miimkiin-
diir; fakat hicbir zaman bu hakkin izne baglan-
mas1 miimkiin degildir. Ama ilk intibada akla
gelen sudur; yurt cikarlarima aykir1 bazi dav-
raniglar icine giren derneklere de bir nevi bu
hakla verecek miyiz? Hayir. Anayasada zaten
buna imkan yok., Dernek, ‘zin almaksizin, bun-
dan evvel gordiigiimiiz meselda 7 nei maddede
sayilan hususlardan miinezzeh olarak kurulu-
yorsa kurulur; ama kurulduktan sonraki temas-
larma Bakanlar Kurulu daima miidahale edebi-
lir.,
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izin alma vasfini onlememek kaydiyle, mad-
denin (b) ve (c) fikralar1 (a) fikrasinin Ana-
yasaya aykirilk mahzurunu - ortadan = kaldir-
maktadir, §6yle ki : '

Bu maddeden «uluslararas: faaliyette bufun-
ma amacim giiden derneklerin kurulmasi» ben-
di tamamen cikarilmak icabeder; bu cikacak-
tir. Ne olacak : Dernekler kurulabilecek; ancak
bu derneklerin uluslararasi bir faaliyette bulun-
masiyle bu derneklerin yurt diginda sube. ac-
masi veya yurt disinda benzer amagh der. ekle-
re katilmast izne baghdir, inceligi yiiksek dik-
katlerinize sunmak isterim, Dernegin kurulma-
s1 degil, dernegin yurt dig: iliskilerde bulunma-
st izne baghdir ve zaten bu da bu maddenin ga-
yesidir ve kafidir. Eger uluslararasi faaliyette
bulunma amacm giiden derneklerin kurulmas:-
m Bakanlar Kurulunun iznine baglarsak, evve-
13 bu tasarmn 3 neii maddesine; fakat daha
cok Anayasanin 29 ncu maddesiriin 1 nci fikra-
sma. aykirt bir kanun tedvinine girmis oluruz.

Bu mahzuru gidermek icin goyle bir Bnefide :

bulunuyorum; yiiksek tasviplerinize maszhar
olursa madde daha sarih ve Anayasanin isted-
" 8i cerceve icinde de daha kullamish bir hale ge-
liyor. ' '

(b) bendinin tamamen cikarilmasini, (a) ve
(c) bentlerinin de birlestirilerek asagida goste-
rildigi gibi diizenlenmesini oneriyorum. (a) ve
(c) bentleri birlestirildigi zaman «derneklerin
uluslararas: faaliyette bulunmasi, yurt diginda
sube acmas1 veya yurt disindaki benzer amagh
dernekler veya tegekKiillere katilmasi Bakanlar
Kurulunun iznine baghdirs ve bu kifidir,

Saym Komisyon Bagkanimiz hatirlarlar, bir
diger madde miinasebetiyle, hassaten 7 nci mad-
de miinasebetiyle konugmalarimiz oldugu zaman
dernegin kurulmasina izin verme kesin olarak
Komisyonumuzda da oOnlenmiyordu; fakat der-
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negin kurulmas: bir sug¢ ihtiva ediyorsa, 7 nei
maddede gosterilen hallerden birisine giriyorsa,
kuruluyor, kuruldugu anda el konuluyordu, Bir
hakkin oziine dokunmamak iizere arz ettigim

‘hususta acayip bir hal var olsa bile, bu acaip

hale o hakk: ihla] etmemek icin miisamaha gos-
termek 12z1mgeliyor. '

Onergemin yiiksek tasviplerinize magzhar ol-
masin: istirham ediyorum. Saygilar sunarim.

RESIT ULKER (istanbul) — Saat 20,00 ol-
dv, Saymn Bagkan. '

BASKAN — Miizakereyi burada sonuclan-
diriyorum.

SEYFi O0ZTURK (Eskisehir) — Bu madde-
yi bitirelim Sayin Bagkan.

RESIT ULXER (istanbul) — Niye bitire-
lim Beyefendi, saat 20,00 dadik,

BASKAN — Efendim, yalniz bir hususu da
arz edeyim; grup ystkilileriyla goriigiildiigii bir
esnada, bu saate kadar Cenel Kurulda birlesi-
mi takibeden arkadaglarin bilmesi icin sdyliiyo-
rum, eger bir kanun bitecekse 20,30%a kadar da
grup yetkilileri Baskanhgimza yetki vermisler-
dir ;' ama bir maddenin bitmesi, 49 maddenin bit-
mesine tesir etmeyecegi cihetle miizakereyi bu-
rada kesiyorum.

10 ncu madde iizerinds Saymn Baha Miider-
risoglu s6z almig bulunmaktadirlar,

Acgtk oylama sonucunu arz cdiyorum;

Yatihi bolge ve ozel egitime muhtag ¢ocukla-
ra, mahsus okullarda déner sermaye kurulmasi-
na dair kanun tasarisinin acik oylamasima 122
sayin iye istirak etmis; 122 kabul oyu istihsal
edilmistir.

Yeterli say: saglanamadigl cihetls
agik oylariniza arz edilecektir.

6 Haziran 1972 8ah giinii saat 15,00’te top-
lanmak iizere birligimi kapatiyorum.

tekrar

Kapanma saati : 20,05
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Ferid Melen Hilkiimeti giivenoyu oylamasina verilen oylarin sonucu:

ADANA
Cevdet Akgal
Fazl Giileg
M. Selahattin Kilig
‘Mielih Kemal Kiiglikte-
‘pepinar
Bmir H. Postaci
‘Kemal Safir
-Ahmet Topaloglu
"Turgut Topalog'lu
Alpa.slan Turkeg
Sevket Yﬂma,z

ADIYAMAN
M. Zéki Adryaman
"Kamil Kankoglu
Ali Avni Turanl:
“Yusuf Ziya Yilmaz

AFYON KARAHISAR
Mehmet Riza Cercel
“Hasan Dinger
‘Sevki Giiler
"Hamdi Hamamecioglu
‘Siileyman Mutlu
- AGRI
Abdiilkerim Bayazit
Kasym Kiifreyi '
AMASYA
Kazm Ulusoy
ANKARA
‘Orhan Alp
Kemal .A‘tama,n
Ofguz Aygin
‘Hiiseyin Balan
‘Orhan Birgit
“Sinan Bosna
‘Musa Kézim Cogkun

Uye sayis1 : 450
Oy verenler : 290
Kabul edenler : 262

Reddedenler : 4
Cekinserler : 24

Oya lcatllmljranlar :

151

Acik Hyelikler : 9
[Kabul edenler]

Orhan Eren

1. Sltkl Hatipoglu
A, Sa.klp Hu}e.mmez
Mustafa Maden

- Emin Paksiit

Osman Sogukpm@r
H. Turgut Toker
Yusuf Ziya Yagel
Ferhat Nuri Yildirim
Serafettin Ylldu'lm
Cengizhan Yorulmaz

ANTALYA
lhsan Atadv
Omer Eken
Rafet Eker
Hasan Ali Giilean

AYDIN
Ismet Sezgin
Fikret Turhangil

BALIKESIR
Salih Zeki Altunbas
Ibrahim Aytac
Cihat Bilgehan
M. Siikrt Cavdaroglu
Kemal Erdem
Mehmet Niyazi Giirer
Mehmet Nurettin San-
dikeroglu
Osman Tanr
Mevlit Yilmaz

BILECIK
Sadi Binay
Mehmet Ergiil

BINGOL
Mehmet Bilgin

BITLIS
Kenan Miimtaz Akigik
Abidin Inan Gaydah

BOLU
Ahmet Cakmak
Kemal! Demir
M. Sitkkrii Kiykoglu

BURDUR

Mehmet Ozhey

BURSA
Qadrettin Canga
Cemal Kiilahlx
Barlas Kiintay
Ertugrul Mat
Ibrahim Oktem #
Kasim Onadim
Mustafa Tayyar
Ahmet Tiirkel

CANAKKALE
Kemal Bageioglu
Mustafa Cahkoglu
Zekiye Gilsen
Mesut Hulki Oniir
Refet Sezgin

CANKIRI
Hazim Dagh
Nurettin Ok
Nuri Celik Yazieloglu

CORUM
Kemal Demirer
Arslan Topcubag:
Al Naki Ulusoy

DENIZIi
Ilhan Acikalm
Mehmet Emin Durul
Hiidai Oral

— 118 —
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DIYARBAKIR
Behzat quﬂh
Abdiillatif Ensariog]u
Necmettin Goneng
Sabo,hattm ﬁg,vcl

EDIRNE
tthami Erfbem
Veli Gillkan
ELAZIG
Mehmet Ayrt.ug
Hayrettin Ha.ngg.ga.;u

ERZINCAN
Hasan Cetinkaya
Sadik Peringek
Naci Yildirim,

ERZURUM
Sabahattin Aras
Turhan Bilgin
Rifki Danigman
Naci Gaciroglu
Giyasettin Karaca
Fetullah Tagkesenlioglu

ESKISEHIR
Mehmet Ismet Ang:
Sevket Asbuzoglu
B. Sitk1 Karacagehir
Orhan Oguz
Seyfi Oztiirk
M. Semsettin Sonmez

GAZIANTEP
Sinasi Colakogiu
Ali Thsan Gogiig
i. Hiiseyin Incioglu
Erdem Oocak
Muhittin Sayin

H




GIRESUN
Hidayet Ipek
1. Kayhan Naipoglu
GUMUSANE
Necati Alp
Mustafa Karaman
Nurettin Ozdemir
Ekrem Saatci
HAKKAR!
Ahmet Zeydan
HATAY
Abdullah Cilli
Taldt Koseoglu
M. Sait Rega
ISPARTA
Ali Thsan Balim
Siileyman Demirel
1CEL
Cavit Okyayuz
Turhan Ozgiiner
Cetin Yilmaz
ISTANBUL
Ismail Ara:
Tekin Erer
Mustafa Fevzi Giingor
Orhan Kabibay
Sezai Orkunt
M. Kazim Ozeke
Osman Oze
IlThami Sancar
Tsmail Hakla Tekinel
Hasan Tiirkay
Regit Ulker
Lebit Yurdogiu

1ZMIR

Sevket Adalan
Mustafa Akan
Burhanettin Asutay
Seref Bakgik
Ali Naili Erdem
Nihad Kiirsad
Kemal Onder
*Orhan Demir Sorgue

KARS
Latif Akiiziim
Tsmail Hakk: Alaca
Kemal Giiven
Kemal Okyay
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Osman Yeltekin
KASTAMONU
Muzaffer Akdoganh
Orhan: Deniz
Sabri Keskin
Mustafa Topcular
Hasan Tosyali
KAYSERI
M. Sevket Dogan
Turhan Feyzioglu
Hayrettin Nakiboglu
Vedat Ali Ozkan
Enver Turgut
Mehmet Tiirkmenoglu

KIRKLAREL{
Feyzullah Carike:
Hasan Korkut

KIRSEHIR
Cevat Eroglu
Mustafa Kemal Giines

KOCAEL1
Sabri Yahgi
KONYA.
Irfan Baran
Thsan Kabaday:
Baha Miiderrisoglu
Vefa Tanir

KUTAHYA
Ahmet Fuat Azmioglu
Ithan Ersoy
Kemal Kacar

MALATYA
Hakk: Gokee
Ismail Hakk: Sengiiler

MANI1ISA
Siileyman Caglar
Mustafa Orhan Daut
C. Seleuk Giimiigpala
Hilmi Okeu
Kami] Sahinogly /
MARAS
M. Nejat CQuhadar
Atilld Imamoglu
Veysi Kadioglu

MARDIN
Sevki Altindag
Esat Kemal Aybar
Seyfi Giinegtan
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Abdulkadir Kermooglu
Abdulkadir Ozmen
MUGLA
Mualld Akarca
MUS
Kasim Emre
Nermin Neftgi
'NEVSEHIR
Hiisametin Bager
Esat Kirathoglu
NIGDE
M. Naeci Cerezci

H. Avni Kavurmaecioglu

M. Nuri Kodamanoglu

Mevliit Ocakeloglu

Haydar Ozalp
ORDU

Cengiz Ekinci

Hamdi Magden

Kemal Sensoy
RIZE

Erol Akeal

Salih Zeki Kiseoflu

Sami Kumbasar

SAKARYA
Nuri Bayar

Giingér Hun

SAMSUN
Mustafa Boyar
Nihat Kale
llyas Kalic
Dogan Kitapl ¢
Nafiz Yavuz Kurt
Hiiseyin Ozalp
Bahattin Uzunoglu
Ismet Yaleiner

SHRT
Mehmet Nebil Oktay
‘Seldhattin Oran
Adil Yasga

SINOP
Tevfik Fikret Ovet

SIVAS

Enver Akova
Ekrem Kangal
Teviik Koraltan
Yusuf Ziya Onder

M. Kemal Palaoglu
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TEKIRDAG
Yiumaz Alpaslan
Nedim Karahalil
Orhan Oztrak

TOKAT
fsmet Hilmi Baler
Ismail Hakk:r Birler
Osman Hacibalogln
Mehmet Kazova
Regit Onder
Yusuf Ulusoy

TRABZON
Mehmet Arslantiirk
Selahattin Qiiven
Ahmet Sener
Alli Riza Uzuner

TUNOELI
Kenan Aral
Hiiseyin Yenipmar

URFA

Mehmet Aksoy
Necati Aksoy
Necmettin Cevheri
Mehmet Ali Goklii
Vehbi Melik
USAK
Orhan Dengiz

Adil Turar
M. Fahri Ugraswzoghs

VAN
Mehmet Emin Erdine
Fuat Tiirkoghy
Mehmet Salih Yildiz

YOZGAT

Ismet Kapusiz
Celdl Ahmet Sungur-
Neget Tanrdag

ZONGULDAK

Fuat Ak

Ahmet Nihat Akn
Biilent Eecevig
Fevzi Firat

Ahmet Giiner

S. Tekin Miftiioglu
Kevni Nedimoglu
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[Reddedenler]
1CEL 1ISTANBUL

Celal Kargili

ANKARA
‘Osman Boliikbas1 . -
Suna Tural

ANTALYA
Siileyman Ciloglu

BURSA
Mehmet Turgut

CORUM
thsan Tombus

DEN1ZL1
Sami Arslan

ADANA
Al Riza Gilliioglu
Ali Cavit Oral
Hiisamettin Uslu
AFYON KARAHISAR
Ali thsan Ulubahgi
Kazmm Uysal

AMASYA
Yavuz Acar
Salih Aygiin
Vehbi Meghur

ANKARA
Ibrahim Ciliceoglu
Sinasi Ozdenoglu
Aydmr Yalein
Mustafa Kemal Yilmaz
(1)

ANTALYA
Hasan Akcalioglu
Omer Buyrukcu

ARTVIN
Sabit Osman Aver
(Bagkan)

Abdullah Naeci Budak

Mustafa Rona
AYDIN

Mehmet Celik

Nahit Mentege

Kemal Ziya Oztiirk

(Bsk. V)

Mehmet Ali Aybar
Haydar Ozdemir

[Cekinserler]
ERZURUM 1ZMIR
Rasim Cinisli Ihsan Giirsan
1 Naki ©F
GAZIANTEP Ali Naki Uner
Mehmet Kil KONYA
met BIe Faruk Siikan
ISTANBUL KUTAHYA
Sadettin Bilgic Mehmet Ersoy
Ferruh Bozbeyli - MANISA
IThan (Egemen) Da- Vehbi Sinmaz
rendelioglu MUS

Tbrahim Elmal

M. Kemal Yilmaz
BALIKESIR
Ahmet Thsan Kirimh

(1.)

BINGSL
Mehmet Siddik Aydar
BOLU
Nihat Bayramoglu

(L)
Halil Ibrahim Cop
BURDUR
A. Mukadder Ciloglu
Nadir Yavuzkan
BURSA
Nail Ath
CANKIRI
Arif Tosyalioglu
CORUM
Cahit Angm
Yakup Caglayan
Abdurrahman Giler
DENIZL
Fuat Avel
Hagan Korkmazean

| Al Uslu

DIYARBAKIR
Hasan Deger
Nafiz Yildirim

EDIRNE
Cevat Saym

Nimet Agaoglu

[Oya katimwyanlar]

ELAZIG
Samet Giildogan
Ali Riza Septioglu -
ERZINCAN
Hilsamettin Asabeyli
ERZURUM
Selguk Erverdi
Cevat Onder -
GAZIANTEP
Mehmet Liitfi S6ylemez
GIRESUN
Mustafa Kemal Clilesiz
1. A)
Nizamettin Erkmen
Abdullah Izmen
M. Emin Turgutalp
HATAY
Halil Akgol
Hiisnii Ozkan
Ali Yilmaz
ISPARTA
Hiisamettin Akmumeu
Yusuf Uysal
ICEL
Mazhar Arikan
Kadir Cetin
Hilmi Tiirkmen
ISTANBUL
Ibrahim Abak
Esref Deringay
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SIVAS

Mustafa Timisi

ORDU
Ata Bodur
SAMSUN
Talat Asal
SHRT
Zeki Celiker
SINOP.
Hilmi Iggtizar
TRABZON
Necati Cakiroglu
Ekrem Dikmen

Hiiseyin Dolun

Nuri Erogan

Bahir Ersoy

Orhan Eyiiboglu
Crhan Cemal Fersoy
Hasan Giingor

Riza Kuas

© | A. Seref Lég

Akgiin Silivrili
Naime Ikbal Tokgoz
A, Turgut Topaloglu
Necdet Ugur
Mehmet Yardime:

1ZMIR
Siikrii Akkan
Muzaffer Fazli Arine
M. Huldsi Cakar
Miinir Daldal
Cogkun Karagozoglu
Talat Orhon
Sinasi Osma
Akin Ozdemir
KARS
Turgut Artac
Musa Dogan
Kemal Kaya
Vehis Kioculu

KASTAMONU
Mehmet Seydibeyoglu




KAYSERI
Tufan Dogan Avgargil
Mehmet Yiiceler

KIRKLARELTL
Beyti Arda
Mehmet Atagiin

KIRSEHIR
Mustafa Aksoy

KOCAELI
Cevat ‘Ademoglu
Vehbi Engiz

KONYA
Bahri Dagdag
Neemettin Erbakan
Sezaj Ergun (B.)
Mustafa Kubilay Imer
Necati Kalayeioglu
1. Etem Kihicoglu
Sadi Kocas
Orhan Okay
Ozer Olemen
Tahsin Yilmaz Oztuna
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Mustafa Ustiindag Ali Dégerli (1)
KUTAHYA 1zzet Oktay
Ali Enbek ‘ ORDU
Mesut Erez Memduh Eksi
MALATYA Ferda Giiley
tsmet Indnii Ata Topaloglu
Mustafa Kaftan Orhan Vural
Ahmet Karaaslan RIZE
MANISA Hasan Bagri -Albayrak
Ertugrul Akea SAKARYA
-1 Veli Bakirli Yagar Bir
Muammer Erten B. Turgut Boztepe
Mustafa Ok M. Vedat Onsal
Onol Sakar Hayrettin Uysal
MARAS SAMSUN
M. Zekeriya Kiirgad Yagar Akal
Mehmet Ozdal Kamran Evliyaoglu
ibrahim Oztiirk SINOP

. MARDIN Hilmi Biger

Abdurrahim Tiirk Mustafa Kaptan

MUGLA SIvas
Adnan Akarca Vahit Bozath (Bgk. V.)
Ahmet Buldanli Hiseyin Cimnar

[Agik diyelikler]
Aydin 3 | Kocaeli , 1
Bursa 1 | Malatya 1
Diyarbalar 1 | Nevgehir 1
Edirne 1 _
Blazg 1
Hatay 1 Yekiin 9
R . — 2ol D — e T
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Ahmet Durakoglu
Kadri Erogan
TEKIRDAG
Mustafa Sabri Sozeri
TOKAD
Hiiseyin Abbas
TRABZON
Ahmet Thsan Birincioglu
(L) '
Cevat Kiigitk
Mehmet Ali Oksal
URFA
Bahni Karakeecili
VAN
Kinyas K@rfail
YOZGAT
tsmail Hakk: Akidogan
Abdullah Bagtiirk ("
Turgut Nizamoglu

ZONGULDAK
Hiiseyin Baytiirk
Cahit Karakag
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Yatihh belge ve oOzel egmme muhta¢ gocuklara mahsus okullarda doner sermaye kuruﬂmasma.
dair kdanun tasarisina verilen oylarin sonucu.

ADANA
Kemal Satir
Sevket Yilmaz

ADIYAMAN
M. Zeki Adiyaman
Ali Avni Turanh
AMASYA
Kazim Ulusoy

ANKARA
Osman Béliikbag:
Suna Tural

ANTALYA
Siileyman Ciloglu

BALIKESIR
Salih Zeki Altunbas
M. Siikrii Cavdaroglu
Mevliit Yilmaz

BILECIK
Sadi Binay

BINGOL
Mehmet Bilgin

BITLIS
Kenan Miimtaz Akigk
Abidin Inan Gaydah

BOLU

M. Siikrii Kiykioglu
BURDUR

A. Mukadder Ciloglu
Mehmet Ozbey
BURSA

Cemal Kiildhh
Ahmet Tirkel
CANAKKALE
Zekiye Giilsen
Mesut Hulki Oniir

' Sabahattin Saver

(Cogunluk yoktur.)

Uye sayis1 : 450

Oy verenler : 122
Kabul edenler : 122
Reddedenler : 0
Ceékingerler : 0

Oya katilmyanlar : 319

Acik iiyelikler : 9
[Kabul edenler]

DEN1z11
Ilhan Agikahn
DIYARBAKIR

EDIRNE
Nhami Ertem
ELAZIG
Hayrettin Hanagasm
ERZINCAN
Naeci Yildirmw
ERZURUM
Ragim Cinisli
ESKISEHIR
Mehmet Ismet Ang:
Sevket Asbuzoglu
Orhan Oguz
Seyfi Oztiirk
M. Semsettin Sonmez

GAZIANTEP
Sinasi Colakoglu
GUMUSANE
Mustafa Karaman
Nurettin Ozdemir
HAKKARI
Ahmet Zeydan -
ISPARTA
Ali Thsan Balim
Siilleyman Demirel
Yusuf Uysal
1CEL
Cavit Okyayuz
ISTANBUL
Tbrahim Elmal
Tekin Erer
Orhan Cemal Fersoy

Mustafa Fevzi Glingor
Orhan Kabibay
M. Kazim Ozeke
Osman Ozer .
lsmail Halkk: Tekinel
Regit Ulker
Lebit Yurdoglu
1ZMIR
Burhanettin Asutay
Seref Balksrk
Miinir Daldal
Ali Naili Erdem
Orhan Demir Sorgue
KARS
Latif Akiiziim
Tsmail Hakk: Alaca
Kemal Giiven
Kemal Kaya
Kemal Okyay
Osman Yeltekin
KASTAMONU
Muzaffer Akdoganh
Orhan Deniz
Sabri Keskin
Mustafa Topcular
KAYSER!
M. Sevket Dogan
Hayrettin Nakiboglu
Vedat Ali Ozkan
KIRKLAREL!
Feyzullah Cartkel
KOCAEL1
Sabri Yahgi
KONYA
Ihsan Kabaday:
Bahs Miiderrisoglu
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KUTAHYA
Ahmet Fuat Azmioglu
Ilhan Ersoy
Kemal Kacar

MALATYA
Hakk: Gokee
Tsmail Hakk: Sengiiler

MANISA
Siilleyman Caglar
Kéamil Sahinoglu

MARAS
M. Nejat Cuhadar
Veysi Kadioglu

MARDIN
Abdulkadir Xermooglu
Abdulkadir Ozmen

- NEVSEHIR
Hiisamettin Bager

NIGDE
M. Naci Cerezei
M. Nuri Kodamanoglu
Mevliit Ocakeroglu

ORDU
Cengiz Ekinei
Hamdi Magden

SAMSUN
Nihat Kale
Dogan Kitapl: .
Bahattin Uzunoglu
Ismet Yalcmer

SIiRT
Zeki Celiker
Mehmet Nebil Oktay
Adil Yasga

SINOP
Hilmi Isgiizar

(7)




. SIVAS
Enver Akova

TOKAT
fsmet Hilmi Bale:
Osman Hacibaloglu
Mehmet Kazova

TRABZON
Mehmet Arslantiirk
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Necati Cakiroglu
Ahmet Sener
TUNCELIL
Hiiseyin Yenipmar
URFA
Mehmet Aksoy

Necati Aksoy
Necmettin Cevheri

[Agk iy
Aydin 1
Bunsa 1
Diyarbakir 1
BEdirne 1
Elimg 1
Hatay 1

5.6, 1972

Bahni Karakecili
Vehbi Melik

USAK

Orhan Dengiz
Adil Turan
M. Fahri Ugrasizoglu

elikler]

Kocaeli
Malatya,
Nevgehir

Yekin
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0o:2
Mehmet Ali Gokli

YOZGAT

Neget Tanridag

ZONGULDAK
Fuat Ak
Ahmet Nihat Akin
Biilent Eecevit
Fevzi Firat
S. Tekin Miittiioglu
Kevni Nedimoglu
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Millet Meclisi
GUNDEMI
98 NCI BIRLESIM
5.6 ."1972 Pazartesi
Saat : 15,00

I :
A - BAJKANLIK DiVANININ GENEL
KURULA SUNUSLARI

- 1. — Bagbakan Ferit Meclen tarafindan teg-
kil olunan Bakanlar Kurulu hakkinda Anaya-
sanin 103 neil maddesi geregince gliven oyla-

masi.
B . iIKiNCi DEFA OYA KONULACAK
ISLER
X 1. — Yatilh bolge okullarinda doner ser-

maye kurulmasma dair kanun tasarist ve Ma-
liye, Milli Egitim ve Plan komisyonlar1 rapor-
lar1 (1/473) (S. Saywisi: 667) (Dagitma tarihi:

8.5.1972)
I
SORULAR, GENSORULAR VE GENEL
GSRUSME
I

ONCELiKLE GORUSULMESt KARARLAS-
TIRILAN ISLER

X 1. — Tekirdag Milletvdkili Yilmaz Alpas-
lan ve 6 arkadaginm, Siyasi Partiler Kanununun
74 neil maddesinin yeniden diizenlenmesine dair
kanun teklifi ve Adalet, Anayasa ve Plan ko-
misyonlarindan 5 er iiyeden kurulu 49 No. lu Ge-
¢ici-Komisyon raporu (2/540) (S. Sayis1 : 421)
(Dagitma tarihi : 3 . 9 . 1971)

X 2, — 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu-
nun 5, 8, 14 ve 76 nc1 maddelerinin degigtiril-
mesine ve bu kanuna iki ek ve bir gecici mad-
de ile 44 sayili Anayasa Mahkemesinin kurulug
ve yargilama usulleri hakkindaki Kanunun 18
nei maddesinin (B) fikrasi ve 58 nei maddesi-
nin degigtirilmesine dair kanun tasarisi ile Ma-
latya Milletivekili Mustafa Kaftan’m, 648 sayili
Siyasi Partiler Kanununwa 10 ncu maddesinin
(b) bendinin degZigtirilmesi hakkinda kanun

(X) Ag¢ik oya ‘sunulacak iglert gosterir,

" gitma tarihi : 12. 4. 1972)

teklifi ve Aydin Milletvekili fsmet Seazgin ve 2
arkadagmnin, 648 sayili Siyasj Partiler Kanunu-
nun 79, 80, 82 nci maddelerinin degigtirilmesine
ve 81 nei maddesinin kaldirilmasina dair kanun
teklifi ve Icigleri, Adalet, Anayasa ve Plin ko-
misyonlarindan - secilen 4 er iiyeden kurulu 72
numarali Gecici Komisyon raporu (1/610,
2/659, 2/666) (S. Sayis1 : 661) (Dagitma tari-
hi : 22 .4 . 1972)

8. — Marag Milletvekili M. Zekeriya Kii-
sad’in ve Marag Milletvekili Tbrahim Oztiirk’iin,
Marag ilinin adinin Kahraman Marag olarak
degigtirilmesine dair kanun teklifleri hakkinda
Cumhuriyet Senatosu Bagkanlign tezkeresi ve
Cumhuriyet Senatosunca yapilan degisiklikler

hakkinda Millet Meelisi Icigleri Komisyonu ra-
poru (M. Meelisi 2/162, 2/163; C. Senatosu
2/12) (S. Sayis1 : 192, 192 ye 1 neci ek, 192 ye
2 nei ek, 192 ye 3 ncii ck) (Dagitma tarihleri :
15 .6 .1970, 15 . 3 . 1971, 29 . 12 . 1971 ve
26.4.1972)

X 4. — Trabzon Milletvekili Ahmet Sener ve
5 arkadaginin, Konya Milletvekili Baha Miider-
risoglu ve arkadasi ile Ordu Milletvekili Cengiz
Ekinei ve 6 arkadasimin, Tiirkiye Kizilay Derne-
gi, Tiirk IHava Kurumu ve Tiirkiye Cocuk Esir-
geme Kurumunun bézi vergilerden, biitiin hare
ve resimlerden muaf tutulmasina dair kanun
teklifleri ve Gimriik ve Tekel, Maliye ve Plan

komisyonlarmdan 5 er {iye secilerek kurulun 60
Numarali Gegici Komisyon raporu (2/559, 2/560,
2/5663, 2/5665) (S. Sayis1 : 681) (Dagitma tarihi :
23.5.1972)

X 5. — Dernekler kanunu tasarisi ve Ana-
vasa, Icigleri ve Adalet komisyonlarindan seci-
len 5 er iiyeden kurulu 70 numarali Gegici Ko-
misyon raporu (1/606) (8. Saywis1 : 561) (Da-




Iv
A - HAKLARINDA iVEDiLiK KARARI
VERiLEN iSLER
B - TUZUK GEREGINCE BiR DETFA
GORUSULECEK ISLER

1. — 7126 sayilh Sivil Savunma Kanununa
iki madde eklenmesine dair kanun ile Cumhur-
bagkanmm geri génderme tezkeresi ve lecigleri
Komisyonu raporu (1/150) (S. Sayisi: 375 ve
375 e 1 nci ek) (Dagitma tarihleri: 2 . 7. 1971,
29 .12.1971)

2. — fcel Milletvekili Cetin Yilmaz'n,
27 . 5. 1935 giin ve 2739 sayilh Ulusal Bayram-
‘lar ve genel tatiller hakkindaki Kanuna 1 mad-
de eklenmesine iligkin kanun teklifi ve Icigle-
ri Komisyonu raporu (2/491) (S. Sayis1 : 413
ve 413 e 1 nei ek) (Dagitma tarihleri : 17.8.1971;
29.12,1971) . '

3. — Nevgehir Milletvekili Esat Kirathoglu
ve 15 arkadaginin, Mehmet Tevfikoglu Hatice-
den dogma 1339 dogumlu Nevgehir Yenimahal-
le 10 hanede kayithh Mustafa Parmaksiz’mn aff
hakkinda kanun teklifi ve Adalet Komisyonu
raporu (2/196) (S. Sayis1 : 161, 161 e 1 nei ek ve
161 e 2 nci ek) (Dagitma tarihleri 18 . 4 . 1970,
21.6.1971ve4d.2.1972)

4. — lIcel Milletvekili Celal Kargili, Ankara
Milletvekili Suna Tural ile Sinop Milletve-
kili Hilmi Isglizar ve Kocaeli Milletvekili Veh-
bi Engiz’in, Genel af kanunu teklifleri ve Ada-
let Komisyonu raporu (2/383, 2/439, 2/482) (S.
Sayilar: : 353 ve 353 e 1 nci ek) (Dagitma ta-
‘rihleri 15.6.1971 ve 4.2.1972) -

5. — Istanbul Milletvekili Regit Ulker’in,
Avukatlik Kanununun 7 nei maddesinin kaldi-
rilmas: ve 114 neli maddesinin  degigtirilmesine
dair kanun teklifi ve Adalet Komisyonu raporu
(2/284) (8. Sayilar : 359 ve 359 a 1 nei ek)
(Dagitma tarihleri 17 ., 6 . 1971 ve 4. 2 . 1972)

6. — Cumhuriyet Senatosu Istanbul Uyesi
Rifat Oztiirkeine’nin Tiirk Kanunu Medenisinin
485 nci maddesinin degistirilmesi hakkinda ka-
nun teklifi ve Adalet Komisyonu raporu (2/9)
(8. Sayilar1 : 360 ve 360 a 1 nei ek) (Dagitma
tarihleri : 16.6 . 1971 ve 4.. 2, 1972)

7. — Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey’in,
Eginden bes sene ayr kalan kari, koeanin ayrl-
mas1 hakkinda kanun teklifi ve Adalet Komis-

- Arslan Bora’nin,

yonu raporu (2/423) (8. Sayilars : 361 ve 361
e 1 nei ek) (Dagitma tarihleri 16 . 6 . 1971 ve
4.2.1972)

8. — Mugla Milletvekili Ahmet Buldanly-
nin, Tiirk Ceza Kanununun degigik 449 necu
maddesinin 2 nei bendinin tadili hakkinda ka-
nun teklifi ve Adalet Komisyonu raporu (2/449)
(S. Sayilar 366 ve 366 ya 1 nei ek) (Dagitma
tarihleri : 21 .6 . 1971 ve 4 . 2 . 1972)

9. — Sakarya Milletvekili Hayrettin Uysal
ve 19 arkadasmm, Devlet memurlarimn disiplin
cezalarmm affina dair kanun teklifi ve Adalet
Komisyonu raporu (2/135) (8. Sayilar : 367 ve
367 ye 1 nci ek) (Dagitma tarihleri : 21.6,1971
ved.2.1972)

10. — Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey’in,
Tiirk Ceza Kanununun 455 nei maddesinin 1 nei
fikrasimin degistirilmesi hakkinda kanun tekli-
fi ve Adalet Komisyonu raporu (2/112) (S. 8a-
yilar1 : 368 ve 368 e 1 nei ek) (Dagitma tarih-
lerd : 21.6.1971 ve4.2.1972)

11. — Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey’in,
Tiirkiye’de sabotaj yapanlarin oliim cezas ile
cezalandiriimalarn haklonda kanun teklifi ve
Adalet Komisyonu raporu (2/427) (8. Sayila-
r1 : 369 ve 369 a 1 nei ek) (Dagitma tarihleri :
21 .6 .1971 ve 4 . 2. 1972)

12. — Cumbhuriyet Senatosu Tunceli Uyesi
Tiirk Ceza Kanununun 480
nei maddesine son fikra olarak bir fikra eklen-
mesi hakkmda kanun teklifi ve Adalet Komis-
yonu raporu (2/155) (S. Sayilar : 370 ve 370 e
1 nei ¢k) (Dagitma tarihleri : 21 . 6 . 1971 ve
4.2.1972)

13. — Cumhuriyet Senatosu Istanbul Uyesi
Mebrure Aksoley’in, Ellerinde saglik muayene
figi bulunmryan Istikla]l Madalyali muharip ga-
zilerle diger biitiin muharip gazilere Milli Sa-
vunma Bakanliginea saghk muayene figi ve-
rilmesi hakkmda kanun teklifi ve Milli Sa-
vunma Komisyonu raporu (2/301) (8. Say-
lar1 : 372 ve 372 ye 1 nei ek) (Dagitma tarih-
leri 26 .6.1971ve4 .2, 1972)

14. — Icel Milletvekili Celal Kargrli'min,
Tiirk Ceza Kanununun 141/1 ve 142/1 nei mad-
delerinin yliriirlikten kaldirilmas1 - hakkinda
kanun teklifi ve Adalet Komisyonu raporu
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(2/388) (8. Sayilar1 : 377 ve 377 ye 1 nei ek)
(Dagitma tarihleri : 6.7.1971 ve 4.2.1972)

15. — Adiyaman Milletvekili M. Zeki Adi

" yaman’in, Tiirk Ceza Kanununun 426 ne1 mad-

desinin tadiline dair kanun teklifi ve Adalet

Komisyonu raporu (2/456) (S. Sayilann : 378

ve 378 e 1 nei ¢k) (Dagitma tavihleri: 6.7 . 1971
ve 4.2 . 1972)

16. — Cumbhuriyet Senatosu Istanbul Uyes
Mebrure Aksoley’in, 1076 sayili Ihtiyat zabiti
ve ihtiyat askeri memurlar1 Kanununun 8 nci
maddesinin (E) fikrasinin degigtirilmesine dair
kanun teklifi ve Milll Savunma Komisyonu ra-
poru (2/281) (S. Sayilar: : 381 ve 381 e 1 nei
ek) (Dagitma tarihleri: 12.7.1971 ve 4.2.1972)

17. — C. Senatosu Gaziantep Uyesi Salih Tan-
yeri’nin, 13 Mart 1329 tarihli Idarei Umumiye
Vilayat Kanununun 118 ve 136 nc1 maddeleri-
nin degistirilmesi ve bu Kanuna bir madde ek-
lenmesi hakkinda kasun teklifi ve Ieigleri Ko-
misyonu raporu (2/201) (S. Sayist : 492) (Da
gitma tarihi : 16 . 2, 1972) ’

18. — C. Senatosu Gaziantep Uyesi Salih Tan-
yeri'nin, 14 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayilh Be-
lediye Kanununun 62 ve 77 nei maddelerinin
degigtirilmesi hakkmda kanun teklifi ve Icigle-
ri Komisyonu raporu (2/202) (8. Sayis : 493)
(Dagitma tarihi : 16.2.1972)

19. — tzmir Milletvekili Burhanettin Asutay
ve 12 arkadasinin, 4837 sayih Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Kurulug ve Gorevleri hakkindaki Ka-
nunun 13 neii maddesine bir fikra eklenmesine
iliskin 7332 sayih Kanunun yiiriirliikten kaldi-
rilmasina dair kanun teklifi ve Caligma Komis-
yonu raporu ile Plin Komisyonu Bagkanh
tezkeresi ve Plin Komisyonu raporu (2/403}
(8. Sayis1 : 428 ve 428 e 1 neci ek) (Dagitma
tarihleri : 19 . 10 . 1971 ve 23 . 2 . 1972)

'20. — Nevsehir Milletvekili Salahattin Hak-
ki1 Esatoglu ve 8 arkadaginin ve Igel Milletveki-
1i Celal Kargili ve 6 arkadaginin. 6liim cezasi-
nin kaldirilmas: hakkinda kanun teklifleri ve
Adalet Komisyonu raporu (2/286, 2/578) (S.
i Sayws1 : 512) (Dagitma tarihi : 10 . 3 . 1972)

X 21, — Koy Isleri Bakanlig: kurulug ve gorev-
leri hakkinda kanun ile Camhurbagkaninin geri
gonderme tezkeresi ve Koy Igleri ve Plan ko-

1 (2/665) (S. Sayist : 688)

misyonlarindan 8 er iiye secilerek kurulan 19
numarall Gecici Komisyon raporu (1/594) (S.
Sayist : 311 e 2 nei ek) (Dagitma tarihi :
1.4 .1972)

22, — Ankara Milletvekili Suna Tural ve Si-
nop Milletvekili Hilmi Isgiizar'm, 6762 sayih
Ticaret Kanununun 626 ne1 maddesindeki hii-
kiimlerin ihlaline sebebolan Ticaret erbaplari-
nin itibarmin iadesi hakkindaki kanun teklifi
ve Ticaret ve Adalet komisyonlar: raporlarm
(2/474) (8. Saywst : 683) (Dagitma tarihi :
25.5.1972)

23. — Adiyaman Milletvekili M. Zeki Adiya-
man'in, uzun sag, uzun favori, (erkeklerde) ile
kadinlarin mini etek giymelerinin men’ine dair
kanun teklifi ve Adalet Xomisyonu raporu
(Dagitma tarihi :
29.5.1972) '

v
1Kt DEFA GORUSULECEK iSLER
A - IKiINCi GORUSMESI YAPILACAK
ISLER
B - BiRiNCi GORUSMESEI YAPILACAR
ISLER

X 1. — Bursa Milletvekili Kasim Onadim’-
1, 507 sayili Esnaf ve Kiiciik Samatkirlar Kanu-
nunun bz maddelerinin degigtirilmesine ve ba-
z1 maddelerine fikralar eklenmesine dair kanun
teklifi ve Adalet, Igigleri, Ticaret, Sanayi ve
Plin komisyonlarmmdan secilen 3 er iiyeden ku-
rulu 6 numaral; Gegici Komisyon raporu (2/15)
(S. Say1 : 136 ya 1 neci ek) (Birinei dagitma
tarithi : 20 . 5 . 1970; ikinci dagitma tarihi :
18 . 3. 1971)

X 2. — Manisa Milletvekili Mustafa Ok
ve 39 arkadaginin, tarym ve hayvan iiriinlerinin
taban fiyatlarimin saptanmasi ve ilam hakkinda
ve Antalya Milletvekili Thsan Ata6v’iin, taban
fiyat kanunu teklifleri ve Ulagtirma, Giimriik
ve Tekel, Koy Igleri, Sanayi ve Ticaret, Maliye,
Tarmm, Dig Ekonomik Iligkiler ve Plan komis-
yonlarindan 2 ger {iyeden kurulu 48 No. lu Ge-
¢ici Komisyon maporu (2/5635, 2/543) (S. Sayi-
s1 : 424) (Dagrtma tarihi : 18 . 9 . 1971)

X 3. — Istanbul Milletvekili Mustafa Fevzi
Giingor ile C. Senatosu Istanbul Uyesi- Rifat
Oztiirkcine'nin Toptanc: halleri kanun teklifle-
ri ve Sanayi ve Ticaret, fcigleri ve Adalet ko-
misyonlarindan 5 er iiyeden kurulu 57 numara-
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11 Gecici Komisyon raporu (2/221;, 2/173) (S.
Sayis1 : 433) (Dagitma tarihi : 23 . 11 . 1971)
4, — Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu tegkiline ve vazifelerine dair
2 Temmuz 1951 tarih ve 5805 sayili Kanunun
2 nei maddesinin  birinei fikram «K» bendinde
degigiklik yapilmasi hakkmnda kanun tasarisi
ve leigleri, Turizm ve Tanitma ve Milll Egitim
komisyonlar: raporlars, (1/365) (S. Sayis1 : 417
ve 417 ye birinci ek) (Birinei dagitma tarihi :

23.8.1971, ikinei dagitma tarihi : 29.11.1971) .

5 — 14 . 7. 1965 tarihli ve 657 sayil1 Dev-
let Memurlart Kanununa 14 . 8 . 1970 tarih
ve 1327 sayili Kanunla eklenen ek gecici 5 nei
maddenin degistirilmesi  hakkinda  kanun
tasarist ve Plan Komisyonu raporu (1/485)
(S.. Sayis1 : 343 ve 343 ¢ 1 nci ek) (Dagitma
tarihleri : 11, 6, 1971; 19 . 12 . 1971)

6. — Nevgehir Milletvekili Esat Kirath-
oglu ve 9 arkadaginin, Tiirkiye Jeologlar Oda-
81 kanunu teklifi ve Adalet, Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar ve Plan komisyonlar: raporlar
(2/197) (S. Sayis; : 362 ve 362 ye 1 nei ek
(Dagitma tarihleri : 21,6 .1971; 9 .12 . 1971)

7. — Amasya Milletvekili Yavuz Acar ve 23
arkadagimin ve Izmir Milletvekili Burhanettin
Asutay ve 9 arkadaginm, 2 . 1. 1961 tarihli ve
195 sayili Basin I1an Kurumu tegkiline dair Ka-
nunun 5 nei maddesinin (a) fikrasinmin degisti-
rilmesine . dair kanun teklifleri ve Caligma ve
teisleri komisyonlar; raporlarm (2/507, 2/308)
(8. Sayist : 412 ve 412 ye 1 nei ek) (Dagitma
tarihleri : 17, 8, 1971; 29, 12, 1971)

8. — Edirnenin Lalapaga ilcesi Q6mlekpi-
nar koyll hane 1, cilt 5, sayfa 1 de niifusa ka-
yith Osmanoglu, Nazmiye'den dogma, 22.1.1937
dogumlu Mehmot Yama dle aymi niifusa kayithi
Emin Kiz, Fatma'dan dogma, 1928 dogumlu
Zehra Yamammn oOliim eezalarma carptirlmalar
hakkinda Bagbakanlik tezkeresi ve Adalet Ko-
misyonu raporu (3/43) (S. Sayws1 : 346 ve 346
ya 1 nei ek) (Dagitma tarihleri : 15 . 6 . 1971
vel.2.1972)

9. — Kastamonu iline bagli Daday ilgesinin
Uyukéren koyil hane 9, cilt 5 ve sayfa 391 numa-
rasinda nfifusa kayithh Mehmetodlu, Neeibe’den
dogma, 15 .3 . 1943 dogumlu Hiiseyin Oren’in

oliim cezasina carptirilmas haldkinda Bagbakan-
lik tezkeresi ve Adalet Komisyonu rapvoru (3/48)
(S. Sayis1 : 347 ve 347 ye 1 nci ek) (Dagitma
tarihleri : 16 . 6 . 1971 ve 1 . 2 . 1972)

10. — Bogazliyan ilcesine baghh Yeni Fakil
Buecain Yigitler koyiiniin 15 hanesinde niifusa
kayith Déndii Sahin’den dogma, Mehmet Aliog-
lu, 2.1.1950 dogumlu Sireal1 koyiinde oturur
Hiiseyin Sahin’in 6litm cezasina
hakkinda Bagbakanlik tegkeresi ve Adalet Komis-
yonu raporu (3/290) (8. Sayis1 : 348 ve 348 e
1 nci ek) (Dagitma tarihleri : 16 . 6 . 1971 ve
1.2.1972) '

11, — Artvin ilinin Savsat ilgesinin merkeze
bagh Kirecli koyiiniin 52 nei hane, 8 nei ¢ilt ve
146 sayfasmda kayitl, Mehmetoglu, Giines’ten
dogma, 4 .2 . 1944 dogumlu Alim Giimiighin
oliim cezasina carptirilmasina dair Bagbakanhk
teziceresi ve Adalet Komisyonu raporu (3/53) (S.
Sayis1 : 349 ve 349 a 1 nei ek) (Dagitma tarih-
leri :15 .6 . 1971 vel . 2. 1972)

12, — Kastamonu iline bagh Devrekdni ilce-
sinin Contay koyii, hane 4, cilt 23, sayfa 11 de
niifusa kayith, Hiseyinoglu, Fikriye’den dogma,
4 .3 . 1944 dogumiu Silleyman Celik’in 6liim -
cezasma carptirllmast hakkinda Bagbakanlik
tezkeresi ve Adalet Komisyonu raporu (3/489)
(S. Sayis1 : 350 ve 350 ye 1 nei ek) (Dagitma
tarihleri : 15 . 6 . 1971 ve 1. 2. 1972)

18. — Zile ilcesinin Igdir nahiyesi Biiyik
Akéz koyld hame 20, cilt 35, sayfa 73 te kayrtl,
Aliogln, Hanmm’dan dogma, 1935 dogumlu Abi-
din Demirbag’in 6liim cezasina carptirilmas hak-
kinda Bagbakanlik tezkeresi ve Adalet Komis yo-
nu raporu (3/417) (8. Sayis1 : 351 ve 351 e
1 neci ek) (Dagitma tarihleri : 15 . 6 . 1971 ve
1.2.1972)

14, — Istanbul ilinin Sariyer ilgesi, Biiyiikde-
re Dedekorkut Sokak, hane 313, ecilt 37 ve sayfa
111 de niifusa kayith, Saffetoglu, Havva’dan

dogma, 8 .6 . 1943 dogumlu Selami Kodaln
oliim cezasina carptirilmasi hakkinda Bagba-
kanhik tezkeresi ve Adalet Komisyonu raporu

(3/49) (S. Sayis1 : 352 ve 352 ye 1 nci ek) (Da-
gitma tarihlerd : 15 .6 . 1971 ve 1. 2. 1972)
X 15. — Ankara Milletvekili Cengizhan Yo-
rulmaz ve 17 arkadasimin, Ankara iline bagh
Kirkkale ilcesinde (Kirkkale) adi ile bir il
kurnlmas1 hakkinda kanun teklifi ve Ie¢igleri ve
Plan komisyomlarindan secilen 7 ger iiyeden

carptirilmas1 .
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kurulu 54 No. lu Gecici Komisyon raporu
(2/561) (Millet Meelisi S. Sayws1: 429 ve 429 a
1. nei ek) (Dagitma tarihleri: 18 .10 . 1971,
- 2.2.1972)

. 16, — Fazla fiyatla bilet satanlarin . ceza-
landirilmalamn hakkinda kanun tasarisi ve lgig-
leri ve Adalet komisyonlar raporlart (1/113)
(8. Sayitar1 : 158 ve 158 e 1 nci ek) (Dagit-
méb tarihleri 18 . 5. 1970 ve 4. 2 .1972)

- 17. — 1076 sayil: Yedek subay ve yedek as-
keri memurlar Kanununun 3 ncii maddesinin
. degigtirilmesine ve bu kanuna gegici maddeler,
itivesine dair 97 sayuli Kanuna geg¢ici bir mad-
de ile 1076 sayih Kanunun 97 sayilli Kanunla
deigik 3 ncii maddesine bir fikra eklenmesine
dair kanun tasarilam ve Milli Savunma Komis-
yonu raporu (1/27, 1/248) (8. Sayilar : 246 ve
246 ya 1 nci ek) (Dagitma tarihleri 28.1.1971
ved .2,1972) ” .

18. — Kirklareli Milletvekili Mehmet Ata-
glin'in, 44 sayili Amayasa Mahkemesinin ku-
rulug ve yargilama usulleri hakkindaki Kanu-
nun 88 nei maddesinin degigtirilmesine dair
kanun teklifi ve Adalet Komisyonu raporu
(2/489) (8. Sayilar1 304 ve 304 e 1 nei ek) (Da-
gtma tarihleri 8 . 3. 1971 ve 4. 2 . 1972)

X 19, — Mardin Milletvekili Sevki Altin-
da ve 14 arkadagmm, ciftei mallarmin korun-
mas1 hakkinda kanun teklifi ve Afyon Kara-
hizar Millotvekili Siileyman Mutlu’nun oner-
gesi (2/171) (8. Sayilan : 307 ve 307 ye 1 nci
ek) {(Dapitma tarthleri 25.3.1971 ve 4.2.1972)

20. — Ugak Milletvekili M. Fahri UBrasis-
offlu'nun, %442 sayili 11 Idaresi Kanununun 8
nei maddesinin (A) fikrasinin degistirilmesine
dair kanun teklifi ve Milli Egitim ve lgigleri
komisyounlar: raporlari  (2/224) (S. Says1 :
462) (Dagitma tarihi : 4.2 . 1972)

X 21. — Nigde Milletvekilleri Mevliit Ocak-
el ile Avni Kavurmacioglu’nun, Nigde ili-
ne bagh Aksaray ilgesinde (Aksaray) adi ile
yeniden bir il ve dbrt ilce kurtulmas1 hakkin-
da kanun teklifi ve Icigleri ve Plin komisyon-
larindan secilen 7 ger iiyeden kurulu 54 No. lu
Komisyon raporu (2/5738) (8. Bayis1 : 463)
{Dagitma tarthi : 4.2 . 1972)

22, — Polis Vazife ve Salihiyet Kanunu-
nun 85 nei maddesimin  degigtirilmesine dair
kanum tasaris ve Igigleri Komisyonu raporu

(1/231) (S. Sayis1 : 470) (Dagitma tarihi :
8.2.,1972) :

23. — Bartin ilcesinin Esenyurt kéyii hane
47, cilt 20, sayfa 3, numarasinda niifus sieiline
kayith Mustafa oglu, Hatice'den dogma 1949
dogumlu Ahmet Giineg’in 6liim eezasina garpti-
rilmasina dair Bagbakanhk tezkeresi ve Adalet
Komisyonu raporu (3/640) (8. Sayws: : 510)
(Dagitma tarihi : 8. 8 . 1972)

24, — Artvin ili Borgka ilgesi Giinegen ko-
yiiniin Selimiye mahallesinin hane 1, cilt 13 ve
sayfa 92 numarasinda niifus siciline kayith
Eyiip oglu Sadiye’den dogma 23 . 6 . 1948 do-
gumlu Adil Kalfa’min 6liim cezasina carptirl-
masina dair Bagbakanhk tezkeresi ve Adalet
Komisyonu raporu (3/984) (S. Sayms: : 511)
(Dagitma tarihi : 8 . 3 . 1972)

X 2. — Toprak ve Tarim reformu 6nted-
birler kanunu tasarisi ve Anayasa, Adalet, Ti-
caret, Icisleri, Maliye, Koy Isleri, Orman, Tarim
ve Plan komisyonlarindan 3 er iiye secilerek
kurulan 55 No. lu Gecici Komisyon raporu
(1/609) (S. Sayws1 : 513) (Dagitma tarihj :
15.. 3 . 1972) .

26. — Danmgtay Kanununun bazi maddeleri-
nin degigtirilmesine ve bu kanuna bézi madde-
ler eklenmesine dair kanun tasarisi1 ve Adalet,
fcisleri ve Plan komisyonlarindan segilen 5 er
fiyeden kurulu 71 numarali Ge¢ici Komisyon ra-
poru (1/612) (S. Sayist : 583) (Dagitma taribi:
14 . 4.1972)

X 27. — 6831 sayih Orman Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bir ek
madde eklenmesine dair kanun tasaris1 ve An-
talya Milletvekili thean Ataov ve 2 arkadaginin,
6831 sayin Orman Kanununa gegici bir madde
eklenmesine dair kanun teklifi ve Anayasa, Ada-
let, Orman ve Plan komisyonlarmdan 3. er liye
segilerek kurulan 73 Numarali Gegici Komisyon
raporu (1/583, 2/572) (S. Sayis:1 : 584) (Dagt-
ma tarihi : 14-, 4, 1972)

98. — Arsiv kanunu tasarisi ve Icigleri Ada-
let ve Plan komisyonlar1 raporlarn (1/143) (S.
Saywe1 : 646) (Dagitma tarihi : 28 . 4 . 1972)

29. — Afyon Karahisar Milletvekili Siiley-
man Mutlu ve 19 arkadagrun, Haghag Kanunu
teklifi 2/610) (8. Sayw: : 662) (Dagrtma tarihi:
26 . 4. 1972) (lctiiztigiin 36 ncr maddesine go-
re Genel Kurul karariyle)
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X 30, — Memur Yardimlagma Kurumu ka-
nun tasaris1 ve Ankara Milletvekili A. Sakip
Hicerimez ve 58 arkadaginin, Tiirkiye belediye-
ler, il ozel idareleri, lktisadi Devlet kurulug-
lar1 ve Devlet Memurlamm Yardimlagma Kuru-
mu (MEYAK) kanunu teklifi ve Adalet, Milli
Egitim, Igisleri, Sanayi ve Teknoloji, Ticaret,
" Maliye ve Plan komisyonlarmdan 3 er iiye seci-
lerek kurulan 67 numarali Gecici Komisyon ra-
poru (1/582, 2/591) (S. Sayst : 663) (Dagitma
tarihi : 2 . 5 . 1972)

31. — Seyahat Acentalar: ve Seyahat Acen-
talar1 Birligi kanunu tasarisi ve Ticarét, Adalet,
Turizm ve Tanitma ve Plan komisyonlarindan 4
er iiye secilerek kurulan 66 No. lu Gegici Ko-
misyon raporu (1/604) (8. Sayis1 : 664) (Da-
gitma tarihi : 3 . 5 . 1972)

X 32, —29.7.1970 tarih ve 1319 sayilh Em-
lak Vergisi Kanununun bazi maddelerinin kal-
dir1lmasi, degistirilmesi ve bu kanuna bazi hii-
kiimler eklenmesi hakkinda kanun tasarisi ve
Adalet, Icisleri, Maliye ve Plan komisyonlarin-
dan 6 sar lye secilerek kurulan 59 No. lu Ge-
cici Komisyon raporu (1/546) (S. Sayis1 : 472
ve 472 ye 1 nei ek) (Dagitma tarihlerj :
10 . 2 . 1972 ve 5 . 5 . 1972)

X 33. — Baywmdirlik Bakanhig kurulus ve
gorevleri kanunu tasarist ve Baymdirhk ve
Plin komisyonlar:1 raporlarn (1/623) (S. Sa-
yist : 668) (Dagitma tarihi : 11 . 5 . 1972)

34. — Devlet Argivleri Genel Miidiirliigii ku-
rulug ve gorevleri hakkinda kanun tasarist ve
Icigleri ve Plan komisyonlam raporlari (1/506)
(S. Sayis1 : 670) (Dagitma tarihi : 12.5.1972)

35, — 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulil
Kanununun baz1 maddelerinin degigtirilmesine
ve bu kanuna baz maddeler eklenmesineg dair
kanun tasarisi ve Adalet Komisyonu raporu

(1/616) (S. Sayws1 : 671) (Dagitma tarihi :
12 . 5. 1972)
36. — Eski eserler kanunu tasarisi ile Bur-

dur Milletvekili Mehmet Ozbey’in, Tiirkiye mii-
zelerinden egyay1 digari qikaranlara bir seneden
besg seneye kadar hapis cezasi verilmesi hakkin-
da kanun teklifi ve Adalet, Maliye, Milll Egi.
tim ve Plan komisyonlarindan secilen 3 er iiye-
den kurulu 17 numarali Gegiei Komisyon rapo-
ru (1/85, 2/428) (S. Saywst : 672) (Dagitma ta-
rihj : 15 . 5 . 1972)

X 37. — Esyalarm gecici kabulii icin A. T. A.
karneleri hakkinda Giimriik Sézlesmesine katil-
mamizin’ uygun bulunduguna dair kanun tasa-
ris1 ve Digiglerd, Giimriik ve Tekel ve Plan ko-
misyonlar1 raporlary (1/112) (8. Sayist : 674)
(Dagitma tarithi : -17.5.1972)

X 38. — Cocuklara kargt nafaka yilikiimliili-
gi konusundaki kararlarin taninmasi ve tenfi-
zine iligkin Sizlegmenin onaylanmasimin wygun
bulundugu hakkinda kanun tasarisy ve Adalet,
Digisleri ve Plan komisyonlar: raporlart (1/223)
(8. Sayist : 675) (Dagitma tarihi: 17 . 5 . 1972)

X 39, — XXXVIT sayih Tiirkiye Cumhuriye-
ti Listesi En Ziyade Miisaadeye Mazhar Millet
Tarifesinin yiriirlige konulmasina dair olan Ba-
kanlar Kurulu kararmin onaylanmasi hakkin-
da kanun tasarist ve Ticaret, Digigleri, Maliyc
ve Plan komissyonla:mmn raporlar1 (1/96) (S.
Sayis1 : 676) (Dagitma tarithi: 22 , 5. 1972)

X 40. — Avrupa Konseyi Imtiyaz ve Muafi-
yetleri Umumi Anlagmasina ek Ueclineli Proto-
kolliin onaylanmasina dair 29 . 8 . 1961 tarihli
ve 358 sayih Kanuna ek kanun tasarsi ve Dig-
igleri ve Plan komisyonlar: raporlar: (1/82) (S,
Sayist : 679) (Dagitma tarihi : 17 . 5 . 1972)

X 41. — Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yeniden
tegkilatlanmasi, sildh ara¢ ve gereclerinin yeni-
legtirilmesi amaeciyle Milli Savunma Bakanligma
gelecek yillara geciei yliklenmelere girigme yet-
kisi verilmesi hakkinda kanun tasaris1 ve Milli
Savunma ve Plan komisyonlart- raporlari
(1/659) (S. Saywis1 : 682) (Dagitma tarihj :
24 .5 ,1972)

42, — 7116 sayily Imar ve Iskin Bakanligi
kurulug ve goérevleri hakkindaki Kanuna bir
maddz eklenmesine dair kanun tasarist ve Imar
- Iskin ve Plan komisyonlar1 raporlar (1/543)
(S. Sayis1 : 684) (Dagitma tarihi : 25.5.1972)

43. — Umumi Hifzissthha Kanununun 282
nei maddesinin degistirilmesine ve bu  ‘kanu-
na iki ek madde eklenmesine dair kanun tasa-
r181 ve Saghk ve Sosyal Yardim ve Adalet ko-
misyonlar raporlar: (1/103) (S. Sayis1 : 179 ve
179 a 1 nei ek) (Dagitma tarihleri : 5.6.1970ve
30 .5 .1972) )

X 44, — Milli parklar kanunu tasaris1 ve Ta-
rim, Orman, Adalet, Maliye ve Plan komisyonla-
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rindan 3 er iiyeden kurulan 76 No. lu Gecici Ko-
misyon raporu (1/91) (S. Saywist : 685) (Da-
gitma tarihi : 29 . 5 . 1972) ‘

45, — 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun
148 neci maddesinin (A) bendinin degistirilme-
sine dair kanun tasarisi ve Milli Savunma ve
Adalet komisyonlar1 raporlar1 (1/163) (S. Sa-
yis1 : 687) (Dagitma tarihi: 29 . 5 . 1972)

46. — Corumn  Milletvekili' Cahit Angim’n,
Atesli Silahlar ve bicaklar hakkindaki 6136 sa-

yili Kanunun 4 neii maddesinin degigikligi ile
ilgili kanun teklifi ve I¢igleri ve Adalet komis-
yonlar: raporlar1 (2/440) (S. Sayis1 : 689) (Da-
gitma tarihi : 29 . 5 . 1972)

47. — Askeri Yargitay hakkinda kanun tasa-
rist ve Adalet, Milll Savunma ve Plan komisyon-
larmdan secilen 5 er iiyeden kurulu 74 numa-
rali Gegici Komisyon raporu (1/613) (S.
Sayist : 686) (Dagitma tarihi : 31 . 5 . 1972)







