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TURKIYE-SURIYE iLISKIiLERININ STRATEJiK DERINLIGI

Ozet

Savasin esiginden doniilen, Tiirkiye ve Suriye iliskilerinde bir “diisman” algisi, uzun siire varligim korudu.
Tiirkiye 'ye gore Suriye, terére ev sahipligi yaptigi, su kaynaklarimin paylasiminda sorun ¢ikardigr ve cografik
olarak Tiirk toprak biitiinliigiine miidahalede bulundugu icin “diisman” iilke iken, Suriye’ye gére de Tiirkiye, su
kaynaklarim adil paylasmadigi, Bati’'min destek¢isi oldugu, kendi topraklart (Hatay) iizerinde hak iddia ettigi
icin “diigman"di. Fakat giiniimiizde bu diigman imgesi, yerini, Tiirk dizilerinin Suriye’de yayinlanmasina,
tilkeler arasinda vizesiz gegisin saglanmasina ve giiniibirlik, heyetler arasi ziyaretlerin gergeklesmesine biraktr.
Uzun bir zaman birbirlerini tehdit olarak géren Tiirkiye ve Suriye, simdilerde bolgesel isbirligini gii¢lendirici,
uluslararasi siyasette ve arenada dayanismact ve birbirlerinin haklarim savunucu bir hale geldiler ve taraflar
arasinda giiven insa ve telkin edilir oldu.

Anahtar Kelimeler: Cok Yonli Dis Politika, Komgularla Sifir Sorun Politikasi, Eksen Degisikligi,
Tam Entegrasyon, Levant Stratejisi

Abstract

An “enemy’” perception in the Turkey and Syria relations that returned from the threshold of a war continued for
a long time. According to Turkey, while Syria was an “enemy country” because It hosted terror, caused a
problem in the sharing of water sources and interfered in the territorial integrity of Turkey geographically,
Turkey was an “enemy country” because It did not share water sources equitably, became a supporter to the
West and did lay claim to Its lands (Hatay) according to Syria. But this enemy perception gave place to Turkish
TV series are broadcasted in Syria, free passing without visa is provided between the Countries and one—day
visitations among committees are made. Nowadays, Turkey and Syria, which see each others as an enemy for
along time, began to strengthen regional cooperation, be in solidarity in international politics and international
area and assert rights of each other. And between the sides, trust started to be built and suggested.
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Complete Integration, Levant Strategy



GIRIS
Tiirkiye—Suriye iliskilerinde Tiirkiye’'nin, 2002 yilindan bu yana izledigi komsularla sifir
sorun ve ¢ok yonlii dis politika stratejisi ile son 8—9 yil iginde ge¢mis on yillara nazaran daha
cok ilerleme kaydedildi. Tiirkiye—Suriye arasinda bir savas ihtimalinin belirdigi bir zamanda
terdrist bast Ocalan’m Suriye’den ¢ikarilmasini, 1998 yilinda Adana Mutabakati izledi ve
2000 yilinda hayatin1 kaybeden Suriye eski Cumhurbaskant Hafiz Esad’in cenaze tdrenine
katilmak tizere Tiirkiye Cumhurbagkant Ahmet N. Sezer’in Suriye ziyareti takip etti. 1998
yilinda taraflarca karsilikli olarak imzalanan Adana Mutabakati ¢er¢evesinde Ortak Glivenlik
Komitesi kuruldu ve giivenlik alaninda baslayan iliskiler, 6zel temsilcilerin atanmasi ve
karsilikli olarak sik sik yiiksek diizeyli ziyaretlerin yapilmasi ile devam etti. Boylece gittikce
iki taraf arasinda diplomatik, siyasi ve ekonomik iligkiler hiz kazand1 ve ge¢mise nazaran ¢ok
iyl bir seviyeye ulasty; Tiirkiye—Suriye iliskileri, 2002 yilinda imzalanan Askeri Egitim
Anlasmasi ile daha da giiclendi. Tiirkiye ve Suriye iligkilerinin bugiin geldigi seviyede, 6nce
danigman olarak gorev yapan, 1 Mayis 2009 tarihi itibariyle de Disisleri Bakani olarak
kabinede yer alan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun aktif ve ¢ok yonlii dis politika agilimlari
oldukca 6nem arz etmektedir. 1998 yilinda savasin esiginden donen her iki {ilkenin, 2010’a
gelindiginde, aralarinda bir “bakanlar kurulu” gibi gorev yapan Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi’ni kurmasmda, Davutoglu’nun uluslararas1 iliskiler ve dis politika
perspektifini ve 6zelde de “komsularla sifir sorun” ve “cok yonlii dis politika” hedeflerini

gormezden gelmek miimkiin goriinmemektedir.

Bu Calisma’nin Birinci Boliimii’nde, Tiirkiye—Suriye miinasebetlerinin bugiin geldigi
seviyeyi daha iyi miilahaza etmek adina Davutoglu’nun teorize ettigi kuramsal altyapi ve
iliskilerin “Stratejik Derinlik”i incelenmis; ikinci Boliimde ise, savasm esiginden stratejik
ortakliga giden yolda Tiirkiye—Suriye iliskileri analiz edilmistir. Ugiincii Boliim’de,
Davutoglu’nun O6nemli olarak goriilen Suriye temaslarna deginilmis; Dordiincii ve son
boliimde ise ©onemli olarak goriilen bazi hususlar, okuyucuyla, “Oneriler” bashgiyla
paylasilmistir. Calisma, Sonu¢ ve 2009-2010 Tiirkiye—Suriye iligkilerinin kronolojisini igeren

bir Ek Boliim ile nihayete erdirilmistir.
Tiirkiye—Suriye Miinasebetlerinin Stratejik Derinligi: Teorik Arka Plan

1991°de Dogu Blok’unun yikilmas: ve Soguk Savas’in sona ermesi, yerlesik ekonomik ve
politik dengelerin degismesine yol agti. Soguk Savas boyunca, Dogu Blok’u ve Bat1 Blok’u
olmak {iizere, az aktorlii bir uluslararas1 mevcutken, Soguk Savas’in son bulmasiyla ¢ok

aktorlii bir yapiya ve sisteme gecis yapildi. Onceki donemde birbirleriyle miittefik olan



iilkeler, Soguk Savas’in ¢oziiliisiiyle kendi basina bagimsiz aktorler olarak uluslararasi

sistemde ve uluslararasi politikada yerlerini almaya basladilar.

Tiirkiye—Suriye iligkilerinin giiniimiizde geldigi seviyeyi anlamak, mevzubahis iligkiye
konu taraflarin takip ettigi yol haritasini anlamakla miimkiindiir. Sosyal bilimlerde bir olay ve
olgunun muhtevast incelenirken, konunun kuralsal altyapisin1 6grenmeye doniik bir ¢aba,
incelenen konunun daha iyi anlamlandiriimasina yardimer olacaktir. Ozellikle bir iliskiden

bahsediliyorsa, bunun tarihsel arka plani kadar teorik zemini de 6nemi haizdir.

Tirkiye—Suriye iligkilerinin izledigi seyir diisiiniildiigiinde, karsiliklt miinasebetlerin
yogunluguna ve kaydedilen ilerlemeye bakildiginda, Davutoglu’nun Danigmanlik ve onu
miiteakip Bakanlik donemi, oldukca dikkate deger bulunmaktadir. Tiirkiye’nin uluslararasi
iligkilerde ve uluslararasi politikada izlemesi gereken yontemler ve takip etmesi gereken dig
politika konusundaki goriislerini kaleme aldig1 “Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararast
Konumu” kitabinda®, Disisleri Bakam1 Ahmet Davutoglu, diger iilkelerle oldugu gibi,
Tirkiye—Suriye iliskileri hususunda da kuramsal bir g¢erceve kaleme almaya c¢alismis,
kendisinin Danigmanlik ve Bakanlik’ta bulundugu zaman diliminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

izledigi dis politikanin arka planinda bu teorik zemin miisahede edilmistir.

Davutoglu’na gore, Soguk Savas’in son bulmasiyla Tiirkiye, artik sadece NATO nun
bir miittefiki degil, kendi milli stratejilerini gozeten bdlgesel bir aktér olmus; Suriye ise
SSCB’nin 6nemli ve stratejik bir miittefiki olmasmm otesinde unsurlar igeren politikalar
gelistirmeye baglamustir®. Bu noktada bolgesel giicler, manevra alanlarini genisletirken, biliyiik
giiclerin giivenlik semsiyeleri daralmis; bloklar arasi etkilesim, yerini, bolgelerarasi etkilesime
brrakmustir. Bu ise, bolgelerarasi etkilesim stratejilerinin 6nemini artirirken, ciddi giivenlik
risklerini de beraberinde getirmistir. Risk unsurlarinin dogas1 geregi, politik arenada tehditler
nesviinema bulurken, firsatlar da beraberinde gelmistir. Ulkelere diisen ise, her iki bu

unsurlar1 dengelemek olmustur.

Tiirkiye—Suriye iligkisinin, Dogu Akdeniz politikas1 ve dengeleri agisindan 6zel bir
6neme sahip oldugunu ifade eden Davutoglu®, Dogu Akdeniz merkezli, bir tir “Levant
Stratejisi” gelistirmeye calisan Suriye’ye yonelik izlenecek bir politikanin, kaginilmaz olarak
dogu-bat1 ekseninde, Iskenderun Korfezi'nden Adriyatik’e, kuzey—giiney ekseninde

Bogazlardan Siiveys’e uzanan Dogu Akdeniz ile ilgili stratejik planlamanin olusturdugunu

! Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yaynlar1, istanbul, 2001.
? Davutoglu, a.g.e., 5.398.
® Davutoglu, a.g.e., 5.400—406.



belirtmekte ve bu yoniiyle ikili iligkiler yaninda bdlgesel iliskiler zemininin karsilikli
dengelerinin gozetilmek zorunda oldugunun altini ¢izmektedir. Ciinkii yeni donemde kalict
ittifak iliskilerinden ¢ok dinamik denge iliskileri devrede olacak; aktorler de kendi ¢ikarlarini

onceleyen degisken ve dinamik bir politika takip edeceklerdir.

Davutoglu’'nun goriisine gore Tiirkiye, daha biiyilkk 0Olgekli bir Dogu Akdeniz
politikasinin ve bu politikanin dayandig1 bir deniz stratejisinin parcasi olarak degerlendirmeli
ve bolgeyle dogrudan ve dolayli olarak, ilgili bunalim alanlar1 ve denge politikalarini birlikte
ele almalidir. Bu agidan, Tiirkiye’nin manevra alanmi daraltacak kalict ikili kutuplardan
kacimarak olusabilecek karsi denge gruplari engellenmeli ve miimkiin olan en genis alanda
bolgesel politikalar gelistirilmeye calisilmalidir. Buna karsilik Soguk Savas Oncesinde ve
sonrasinda, her ne kadar Ocalan krizinden sonra bir degisim gdzlemlense de, Tiirkiye—Suriye
iliskileri, bir atalet ve inisiyatifsizlik 6rnegi olusturmaktaydi. Her iki taraf, karsilikli olarak
sahip oldugu jeopolitik, jeostratejik ve cografik imkanlara ragmen, birbirleriyle ne ¢atismaya
girmekte ne de dostca bir iliski donemi baslatmaktayd1.* Tiirkiye ve Suriye’nin bu durumunun
farkinda olan taraflar ise bunu kullanmakta ve taraflari, zayif ve edilgen bir miittefik olarak

yanlarinda bulundurmaya caligmaktaydilar.

Suriye ile Tiirkiye iliskilerinin ekonomik alanda® gelistirilmesinin bilyiik Anadolu
potansiyelinin uzantis1 seklindeki giiney alanlarina daha etkin bir sekilde niifuz edecegini
ifade eden Davutoglue, gergin siyasi iliskilerin en etkili ilacinin, ortak ¢ikar alanlarinin
olusturulmast oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, Suriye ve Irak’a karsi izlenecek
politikalarm, kagmilmaz olarak Misir ve Iran politikalarmi1 da devreye sokacaktir. Tiirkiye—
[ran—Irak {icgeni, Mezopotamya—Basra hattmmn, Tiirkiye—Suriye—-Misir iiggeni Dogu Akdeniz
hattinin i¢ dinamiklerini belirleyen dengeler olusturmaktadir. Bu tiglii iliskilerde Tiirkiye ise,

dislanan ve yalnizlagan taraf olmamaya 6zen gostermek zorundadir.

* Prof. Dr. Ahmet Davutoglu bu ciimleleri yazdiginda, aralarinda Yunanistan ve Israil kadar “diismanliklar”
bulunmamasina ragmen Tiirkiye ile Suriye iliskisi, Tiirkiye’nin, Yunanistan ve Israil’le olan iliskisinden azdi.

® 1974 yilinda Ticaret Anlasmasi’nin imzalanmast ile baslayan Tiirkiye—Suriye ekonomik iliskileri, giiniimiizde
oldukea iyi bir seviyeye ulasti. Suriye—Tiirkiye ekonomik iligkilerinin hukuki temelleri su anlagmalarla atildi.
Ticaret Anlasmast (1974), Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmast (1982), Uzun Vadeli Ekonomik Isbirligi
Anlasmast (1982), Uluslararast Karayolu Tasimacihigr Anlasmast (1982), Turizm Alanminda Isbirligi Anlasmast
(1982), Saghk Alaminda Isbirligi Anlasmas: (2003), Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (2004),
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlasmast (2004), Tiirkiye-Surive Giimriikleri Arasinda Isbirligi
Protokolii (2004), Uluslararasi Karayolu Tasimaciigr Anlasmast (2004), Demiryolu Alaninda Isbirligi
Protokolii (2004), Hava Tasimacihigi Anlasmast (2004), Denizcilik Alamnda Isbirligi Anlasmast (2004) ve
Serbest Ticaret Anlasmast (2007). Bk. Tiirkiye-Suriye Ekonomik {liskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
suriye-ekonomik-iliskileri.tr.mfa.

® Davutoglu, a.g.e., 5.404.
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Savasin Arifesinden Stratejik Ortakhga Tiirkiye ve Suriye Iliskileri

Tarihsel olarak uzun yillar var olan ve 1998’¢ gelindiginde bir savasin esiginden doniilen
Tiirkiye ve Suriye iliskilerinde bir “diisman” algisi, uzun siire varligint korudu. Tirkiye’ye
gore Suriye, terore ev sahipligi yaptigi, su kaynaklarinin paylasiminda sorun ¢ikardigi ve
cografik olarak Tiirk toprak biitiinligline (Hatay Sorunu) miidahalede bulundugu vb. icin
“diisman” lilke iken, Suriye’ye gore de Tiirkiye, su kaynaklarini adil paylasmadigi, Bati’nin
destekgisi oldugu, kendi topraklar1 (Hatay) ilizerinde hak iddia ettigi vb. i¢cin “diisman”di.
Fakat giinlimiize gelindiginde bu diisman imgesi ve algisi, yerini, Tiirk dizilerinin Suriye’de
yaymlanmasina, iilkeler arasinda vizesiz gecisin saglanmasmna ve giiniibirlik, heyetler arasi
ziyaretlerin gergeklesmesine birakti. Gelinen bu seviyede su anda, taraflar arasinda giiven insa
ve telkin edilmektedir. Tarihsel olarak uzun bir zaman birbirlerini tehdit olarak goren Tiirkiye
ve Suriye, simdilerde bolgesel isbirligini giiclendirici, uluslararasi siyasette ve arenada
dayanigmaci ve birbirlerinin haklarin1 savunucu bir hale geldiler. Her iki taraf da ortak
cikarlardan ya da tehditlerden ziyade, kaliciligi, barisi, uzlasiyi, bolgesel ve uluslararasi
dayanisma ve isbirligine doniik adimlar atmaya basladilar. Aralarindaki Hatay Sorunu
onemini ve etkisini kaybetti; su sorunu, ideolojik, siyasi ve diplomatik bir mesele olmaktan
cikarak teknik bir meseleye doniistii ve PKK meselesinde her iki tarafta terdriin bitirilmesi ve

bir acilimin saglanmasi konusunda miisterek isbirligi imkanlar1 aramaya basladilar.

Tiirkiye ve Suriye yakinlasmasinda’ bazi faktérlerin etkisi oldu. Iliskilerde iyi bir
seviyenin yakalanmasi, 20 Ekim 1998 tarihinde imzalanan ve terdre kars1 miisterek isbirligini
ongoren Adana Mutabakat1 ve Giivenlik Isbirligi Anlasmasi’nin yapilmasiyla saglanirken,
2003 yilinda baslayan Irak krizi ve isgali ile gelen bdlgesel ve uluslararasi giivenlik kaygilari
ve bununla gelen tehditler ve firsatlar etkili oldu. Tiirkiye’nin giivenlik algilamalarmda
meydana gelen degisiklikler ve Orta Dogu siyasetinde yasanan degisim, Israil ile iliskilerin
zayiflamas1 ve Israil kaynakli tehditlerin bulunmasi (ve artmasi); ayrica, 2003 yilinda
baslayan ABD’ nin Irak’1 iggali ile Suriye’nin uluslararasi politikada yalnizlagsmasi ve bdlgeye
istikrar getirilerek giivenlik sorunlarmin ¢oziimii igin ekonomik faaliyetlerin artmasi®, Tiirkiye
ve Suriye iliskilerinin daha 1yi bir seviyeye taginmasinda oldukca 6énemli arz etti. Bunu, 2002

yilindan bu yana artan iki tarafli miizakereler ve resmi ziyaretler izledi.

" Biilent Aras and Rabia Karakaya Polat, “From Conflict to Cooperation: Desucuritization of Turkey’s Relations
With Syria and Iran”, Security Dialogue, Vol 39, No 5, October 2008.

& Oytun Orhan, “Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin Son Ziyareti Isiginda Tiirkiye—Suriye iliskileri”, Ortadogu
Analiz, Orsam, Haziran09, Cilt 1, Say1 6, s.40-44.



Tiirkiye ve Suriye iligskilerinin yumusamasinda ve iyilesmesindeg, diger etkenlerle
birlikte, Tiirkiye’nin dis politikada yasadigi (One siiriilen) eksen degisikliginin de etkisi oldu.
Yilmaz’a gore Tirkiye, 2002 yilindan bu yana bir eksen degisikligi yasamakta ve yeni
acitlimlar gergeklestirmektedir. Elindeki imkanlar ve firsatlarla evrensel olarak tanimladigi
baz1 degerler cergevesinde tutarli ve yeni bir dis politika gelistirmektedir. “Deger eksenli
realist dis politika” olarak tanimlanan bu yeni dig politika karsisinda kendilerine esit/ayn1
yaklasimin sergilendigini diisiinen bazi devletler, iilke igindeki Islamci—Laik gerilimini
tirmandirmakta ve Tiirkiye’nin eksen degistirdigi iddialariyla dis politika yapicilarmi zor
durumda birakmaktadirlar®. “Deger eksenli realist dis politika” anlayis1 kapsaminda
Tiirkiye, Suriye ile iliskilerini hayli ilerletmis, Suriye’nin uluslararasi politikadaki
izolasyonuna son vermeye doniik ¢abalarda bulunmustur. Bu cercevede ABD—Suriye, Israil—
Suriye iligkilerinin gelisimi noktasinda arabuluculuk cabalarinda ve Suriye’nin uluslararasi
toplumla baristirilmasi girisimlerinde bulunmustur. Bu durum, Tiirkiye’nin diinyadaki Dogu

ve Bat1 arasinda “koprii” olma konumunu ve imajini hayli giiclendirmistir.

Suriye-Tiirkiye iliskilerinin gelisim siirecinde Kiirt meselesi™ ve Avrupa Birligi
konusu 6ne ¢ikan unsurlardir. Bolgenin diger iilkeleri icin de hayati ve stratejik bir 6neme
sahip bulunan Kiirt meselesinin Tiirkiye—Suriye iligkilerine yansimasi, Tiirkiye ve Suriye’nin
toprak biitiinliigli kaygisi1 ¢er¢evesinde miisterek isbirligi zemini aramakla olmustur. Tirkiye
icin egemenlik ve toprak biitiinliigli i¢in tehlike olusturan Kiirt meselesi, Suriye agisindan da
ayn1 gerekcelerle onemli goriilmektedir. Suriye, Tiirkiye’nin 2009 yili i¢inde baslattig
“demokratik acilim” politikasmi desteklemekte'?, Kuzey Irak’ta barman ve sayilar 1500
oldugu 6ne siiriilen Suriye kokenli teroristlerin silah birakmasi durumunda bunlar1 iilkesine

kabul edecegini beyan etmektedir.

Tiirkiye—Suriye iliskilerinde™ 6ne ¢ikan unsurlardan bir digeri de, Avrupa Birligi’dir.

Soguk Savas sonrasi degisen Suriye dis politikasinda Avrupa Birligi, ayr1 ve dnemli bir konu

® Meliha Benli Altunisik and Ozlem Tiirk, “From Distant Neighbors to Partners? Changing Syrian—Turkish
Relations”, Security Dialogue, Vol 37, No 2, June 2006.

9 Nuh Yilmaz, “Deger Eksenli Realist Dis Politika ve Eksen Kaymasi, Anlayis Dergisi, Kasim 2009, Say: 78,
(Kapak). Ayrica, BK. http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=78&makaleid=2344;
http://www.setav.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1055&Itemid=29.

1 “Kiirt Meselesi” ile ifade edilmek istenen, masum Kiirt kokenli Tiirkiye ve Suriye yurttaslari hari¢ olmak
iizere, her iki devletin de bagimsizligina ve toprak biitiinliigtine kars1 terorist faaliyetlere girisen ve bu ugurda
siyasi, ideolojik ve militarist faaliyetlerde bulunan PKK, PEJAK ve diger iilkelerdeki uzantilaridir.

12 «BEsad’dan Onemli Mesaj: ‘Dagdaki PKK’lilar1 Aliriz’ ”, Radikal Gazetesi, 15.09.2009,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Articlel D=954606&Date=16.09.2009&Category
ID=78. Suriye’de bulunan Ermeni azmnliktan dolayr Ermeni agilimma da destek veren Suriye, Israil’le
goriismelerinde dogrudan iliski kurulmast i¢in, Tiirkiye’nin arabuluculugunun olmasi sartini ileri siirmektedir.

13 Paul Williams, “Turkey’s H20 Diplomacy in the Middle East”, Security Dialague, Vol 32, No 1, March 2001.
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haline gelmis, kiiresellesmenin artan 6nemi ve etkisi ve Bati ile iligkilerin zorunlu/kaginilmaz
hale gelmesi, Suriye’nin Avrupa Birligi ile daha da yakinlasmasma vesile olmustur.** Dis
politikada liberallesme, ekonomide serbest piyasa ekonomisine gecis ve diger siyasi ve
iktisadi diizenlemeler ¢abasi i¢inde olan Suriye’nin Avrupa Birligi ve Bati ile iligskilerinde
Tiirkiye, bir “koprii” konumunda bulunmakta, bu durum, Tiirkiye—Suriye iligkilerine ayr1 bir
boyut katmaktadir. Suriye, Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya agilan bir “kap1”s1 iken, Tiirkiye de
Suriye’nin Bati’ya, 0Ozelde de Avrupa Birligi’ne acilan bir “pencere”si konumunda

bulunmaktadir.

Suriye ile Tiirkiye iliskilerinde on plandaki konulardan birisi de arabuluculuk
girisimleridir. Arabuluculuk, uluslararas1 iligkilerde sorunun taraflarinin aralarmdaki
problemleri daha kolay ¢6zmelerine yardimei olurken, arabulucu konumunda bulunan tilke
icin de art1 kazanglar saglamaktadir. Arabulucu iilke, bir taraftan uluslararasi iligkilerde
diplomatik onemini artirirken, diger taraftan giivenilirligini daha da pekistirmektedir. Tiirkiye,
2002 yilindan bu yana uluslararasi1 politikada takip ettigi cok yonlii dis politikas1 geregi
arabuluculuk girisimlerine de oldukca agirlik vermis, bu cercevede gerek kendi bolgesinde

gerekse uluslararasi politikada 6nemini gittik¢e artirmistir.

Tirkiye’nin arabuluculuk girisimleri, Tiirkiye—Suriye iliskilerinde de oldukc¢a onemli
bir noktaya gelmistir. Tiirkiye, Suriye nin sorun yasadigi Israil, Misir, Irak ve ABD arasinda
baris ve uzlaginin tesisi konusunda aktif ve 6nemli bir rol iistlenmis, bu kapsamda bu tilkelerle
Suriye arasindaki sorunlarin ¢6ziimii noktasinda etkin bir diplomasi izlemistir. Tirkiye,
izledigi aktif diplomasiyle, bir yandan Suriye—Israil arasinda arabuluculuk yaparken, diger
taraftan da Liibnan—Suriye, Irak—Suriye, Iran—Suriye, Misir—Suriye’®, ABD-Suriye ve AB—

Suriye arasinda uzlagma girisimlerinde bulunmaktadir.

19 Agustos 2009°da Irak’ta diizenlenen bombali saldirilarda Irak rejiminin Suriye’yi
su¢lamasi iizerine Irak—Suriye iligkileri olduk¢a gergin bir noktaya ulasmis, her iki iilke de
elcilerini iilkelerine geri ¢agirmisti. Krizin derinlesmesi {izerine Tiirkiye, soruna miidahil
olmus, Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, taraflar1 ayri1 ayr1 ziyaret ederek aralarindaki
sorunlari diplomatik yollarla ¢ézmeleri tavsiyesinde ve telkininde bulunmustur.'® Davutoglu,

bu kapsamda, taraflardan krizi daha da derinlestirici bir dil kullanmamalarma 6zen

14 Bk, Ozgﬁr Sar1, “Besar Esad Donemi’nde Suriye’nin Dig Politikasi ve AB’nin Yeri”, TASAM, 25.08.20009,
http://www.tasam.org/index.php?altid=2951&syf=1,2,3,4.

Y Misir—Suriye goriismeleri igin bk. “Erdogan, Kiiskiin Kardesler i¢in Kahire've Gidebilir”, 25.03.2010,
http://www.israhaber.com/erdogan-kuskun-kardesler-icin-kahire-ye-gidebilir-9003-haberi.html.

% Veysel Ayhan, “Irak—Suriye Arasi Mekik Diplomasisi: Tiirkiye’nin Arabuluculugu”, Ortadogu Analiz,
ORSAM, Eylil’09, Cilt 1, Say1 9, s.11-12.
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gostermelerini istemis, karsilikli saygi esasinda sorunlarin ele almmasi yoniinde ¢agrida
bulunmustur. Taraflarla karsilikli gériismeler yapan Davutoglu, krizin asilmasi konusunda

iyimser oldugunu ifade etmis, her iki taraf i¢in de dnerilerde bulunmustur.

Tiirkiye, Suriye ile Israil arasindaki sorunlarm ¢dziimii konusunda da arabuluculuk
girisimlerinde bulunmakta, her iki iilkenin sorunlarin1 diplomatik yolla ve hakkaniyetli bir
sekilde ¢ozmesi gerektigini diisiinmektedir. Tiirkiye Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’na
gore Suriye ve Israil masaya oturacaksa, arabulucu iilke, Tiirkiye olmalidir. Fransa’nin
arabuluculuk Onerisinin Suriye tarafindan reddedildigini'’ hatirlatan Davutoglu, Israil ve
Suriye’nin giiclii bir siyasi irade gdstermesi halinde Ankara’nin iki iilke arasindaki baris

goriismelerinde arabuluculuk yapmaya hazir oldugunu ifade etmistir. 18

Israil ve Suriye arasinda bir ¢oziime ulasilmak isteniyorsa, Filistin’deki insani
trajedinin sonlandirilmas1 ve Mescid-1 Aksa ve Dogu Kudiis gibi dini ve kiiltiirel agidan ¢ok
onem arz eden yerlere itina ile yaklasilmasi gerektiginin altni ¢izen Davutoglulg, eger bu
hassasiyetlere 6zen gosterilirse Suriye—Tiirkiye barig goriismeleri bir ¢dziime kavusacak, bu

iki iilkenin arasinda bir baris olasiligindan bahsediliyor olacaktir.

Tirkiye—Suriye iligkilerinin bagka bir iilkeye (ya da iilkelere) kars1 olmadigini, baska
bir iliskinin de alternatifi olmadigin1 ifade eden Davutogluzo, Suriye-Tirkiye iliskilerinde
“ortak kader”, “ortak tarih” ve “ortak gelecek” vurgusunda bulunmakta, buna ilave olarak
“maksimum entegrasyon”un 1srarla altin1 ¢izmektedir. Tiirkiye—Suriye iligkilerinin geldigi
noktada, Tiirkiye’nin, ekonomik ve politik alanda, Suriye’nin kendi giivenini kazanmasi ve
kendini yeniden tanimlamasi siirecine bir denge unsuru olarak katkida bulundugu ifade
edilirken,?* Tiirkiye—Suriye yakimnlasmasi, acik ve kozmopolit Tiirk toplumunun Suriye’yi
kucaklamasi ya da Batr’'nin yaptirimlarindan daha az etkilenecek ve yeniden

canlandirabilecek bolgesel bir ekonomi olusturma ¢abasi olarak yorumlanmaktadir.

7 Cansu Camlibel, “Tiirkiye’den Baska Arabulucu Yok”, Hiirriyet Gazetesi, 24 Mart 2010. Suriye, Israil ile
arabuluculuk girisimlerinde Fransa’nin girisimlerini reddettigi gibi, Misir’in da, Tiirkiye’nin yerine arabulucu
iilke olamayacagini belirtmektedir. Bk. “Esad: Misir, Tiirkiye'nin Yerine Araci Ulke Olamaz, 25.03.2010,
http://www.israhaber.com/esad-misir-turkiye-nin-yerine-araci-ulke-olamaz-9002-haberi.html.

8 “Davutoglu'ndan Suriye ve Israil'e Mesaj”, Hiirriyet Gazetesi, 24 Mart 2010. Bakan Davutoglu, bu demecini
katildigi IISS konferansinda vermistir. Bk. http://www.iiss.org.

Y “Davutoglu Suriye'den Israil'i Uyardi”, 13 Ekim 2009, http://www.internethaber.com/davutoglu-suriyeden-
israili-uyardi--210932h.htm.

2 Ayse Karabat, “Stratejik iliskilerin Dayanilmaz Agirhgi: Tirkiye—Suriye Agilimi”, Qantara.de, 2009,
http://tr.qantara.de/webcom/show_article.php/ ¢-670/ nr-502/i.html. Davutoglu, Tiirkiye Suriye yakinlagmasimin
Israil’e kars1 olmadigmi vurgulamaktadir.

21 Seyma Akkoyunlu, “Son Dénem Tiirkiye—Suriye liskilerine Bir Bakis”, TASAM, 18.12.2009.
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Davutoglu’nun Suriye Temaslan

Tiirkiye—Suriye iligkileri, 1998 yilina gelesiye kadar ¢ok iyi bir durumda degildi. Tarihi,
cografik, siyasi ve kiiltiirel olarak birbirine yakin ve birbiriyle sinir komsusu olan iki iilke,
2000’1i yillara gelesiye kadar birbiriyle pek diplomatik ve siyasi iliski kurmamis, uzun yillar
boyunca PKK, su kaynaklarmin paylasimi ve Hatay sorunu gibi meselelerle ugragmak
durumunda kalmistir. Hatta PKK ve Ocalan meselesinden dolay1 birbirleriyle askeri bir
catigmanin esiginden doniilmiistiir. 2000’11 yillarin baginda Tiirkiye’nin dis politikada ¢ok
yonlii agilim ve komsularla sifir sorun politikasi meyvelerini vermis, Tirkiye—Suriye
iligkileri, karsilikli yapilan miizakerelerle ve imzalanan mutabakat metinleriyle ¢ok iyi bir
seviyeye gelmistir. Iliskilerin bu noktaya gelmesinde, devlet politikasinda yasanan
degisikligin ve uluslararasi iligskilerde ve uluslararasi politikada meydana gelen gelismelerin
etkisi oldugu kadar, 2002 yilinda Bagbakanlik Basdanigsmanligi, 2009 yilina gelindiginde de
Disisleri Bakanligi gorevini iistlenen Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun sahsi cabalar1? oldukca
etkili olmus, otuzun {lizerinde gercgeklestirdigi ziyaretle, Cumhuriyet tarihi boyunca hig
olmadig1 kadar Tiirkiye’nin Suriye ile yakinlagsmasinda emegi olmustur.

3 son 7 yilda Tirkiye ve Suriye arasinda ist diizeyde on yedi

Athoglu’na gére2
civarinda diplomatik ziyaret gergeklesti. Hafiz Esad’in 12 Haziran 2000°de Glmesi lizerine
Cumhurbagkan1 Sezer’in cenazeye katilmak i¢in Sam’a gitmesi, diplomatik ziyaretler
stirecinin baslangicin1 olusturdu. Bu ziyaretten sonra alt ve orta diizey bir¢ok diplomatik
ziyaret gerceklesse de st diizey diplomatik ziyaretlerin yogun oldugu yil, Amerikan’n Irak’a
miidahalede bulundugu 2003 oldu. ilk olarak dénemin Tiirkiye Basbakanmi Abdullah Giil,
yaklasan Irak savasii engelleme girisimleri ¢ercevesinde 4 Ocak 2003’te Suriye’yi ziyaret
etti?®. Giil, Demirel'in 1993°teki ziyaretinden sonra Suriye'ye giden ilk Tiirk Bagbakani oldu.
Bu ziyarete karsilik, ayn1 ay i¢inde Suriye Disisleri Bakan1 Faruk el-Sara, Ankara’y1 ziyaret
etti. Sonrasinda, Irak’taki rejiminin ABD miidahalesi sonucu yikilmasindan sonra 29 Nisan’da
Abdullah Giil, bu kez Disisleri Bakani1 olarak Sam’a gitti. Irak krizi ve bdlgesel giivenlik
kaygilar1 Gil’iin giindemini olusturdu. 29 Temmuz’da, Ankara, 17 yil aradan sonra bagbakan

diizeyinde Suriye’den ilk ziyareti gerceklestiren Muhammed Mustafa Miro'yu agirladi. Miro,

22 Bk. Biilent Aras, “Suriye ile Yeni Dénem”, Sabah Gazetesi,

http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/bulent aras/2009/09/23/suriye ile yeni_donem.

2 Yasin Athoglu, “Bessar Esad’m Tirkiye Ziyareti ve Bolgesel Giivenlik”, TASAM, 19.10.2007,
http://www.tasam.org/index.php?altid=1935.

% «“Bagbakan 'Bar1g' I¢in Suriye'yi Ziyaret Etti”, VOA, 4 Ocak 2007,
http://www.voanews.com/turkish/archive/2003-01/a-2003-01-04-5-1.cfm, (Alinti Yapan), Yasin Atlioglu,
“Bessar Esad’in Tiirkiye Ziyareti ve Bolgesel Giivenlik”, http://www.tasam.org/index.php?altid=1935;
http://yasinatlioglu.blogspot.com/2008/02/bear-esadn-trkiye-ziyareti-ve-blgesel.html.
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iki ililke arasindaki ekonomik isbirliginin gelismesine ve dostluguna 6nem verirken, iilkesinin
Adana Mutabakat1 hiikiimlerine uyarak PKK militanlarmm Kuzey Irak'tan Suriye'ye
sizmalarina ve Suriye'de Tirkiye karsiti hicbir etkinlige izin verilmeyecegini vurguladi.
Bununla birlikte iki iilke basbakani da Irak savasi konusundaki giivenlik endiselerini dile

getirdi.?

Calismamizin kapsami geregi, burada, Davutoglu doneminde 6nemli olarak goriilen
Tiirkiye—Suriye temaslarma deginilmis, Onemli ziyaretler ve kaydedilen ilerlemeler

okuyucuyla paylasilmistir.
1. Suriye’nin Tiirk isadamlarina Vize Kolayhg Saglamasi (13 Ocak 2004)%

Suriye, 13 Ocak 2004’te aldig1 bir kararla Tiirk sanayicilerine, isadamlarma ve
tiiccarlarina, Suriye’nin (hava, kara, deniz) tiim sinir kapilarindan vize alma hakki ve kolaylig1
saglamistir. Boylece ticaretle ugrasan kisilerin vize almak icin elgilik veya konsolosluga

gitmelerine gerek kalmamustir.
2. Basbakan Erdogan’in Suriye Ziyareti (22, 23 Arahk 2004)%’

Tirkiye Bagbakan1 Erdogan, Suriye Bagbakani Otri’nin davetlisi olarak, Dis Politika
Danigmani Ahmet Davutoglu’n da oldugu, ¢ok kalabalik bir heyetle Suriye’ye gitti. Ziyaretin
ilk glintinde, 22 Aralik 2004’te Tiirkiye ve Suriye arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalandi. Anlagma ile Tiirkiye, sanayi iirtinlerinde Suriye menseli {iriinlerin ithalatindaki
vergileri kaldirirken, Suriye ise Tiirkiye menseli {irlinlerin Suriye’ye ithalatinda vergilerin 12
yillik bir zaman dilimi i¢inde kaldirilmasma karar verdi. Serbest Ticaret Anlasmasi ile
Tirkiye—Suriye dis ticaret hacmi genislerken, Tiirk ve Suriyeli isadamlari, ithalat ve ihracat

islemlerinde yeni kolayliklara kavustu.

3. Suriye fle Emlak MiizakereleriZ® (10 Eyliil 2007, 6 Ekim 2007)

2 “Miro'yu Kabine Kargilad1”, Aksam Gazetesi, 30 Temmuz 2003, (Alint1 Yapan), Yasin Atlioglu, “Bessar
Esad’in Tiirkiye Ziyareti ve Bolgesel Giivenlik”, http://www.tasam.org/index.php?altid=1935.

% “Suriye’nin Isadamlarimiza Yénelik Yeni Vize Kolayligi, 12.02.2004, http://www.mfa.gov.tr/bn_6--12-subat-
2004 _-suriye_nin-isadamlarimiza-yonelik-yeni-vize-kolayligi-.tr.mfa;

“Suriye'den Isadamlarimiza Vize Kolaylig1”, 27.01.2004, http://yenisafak.com.tr/arsiv/2004/Ocak/27/e10.html;
http://www.Kilispostasi.com/modules.php?name=News&file=article&sid=755. Ayrica, isadamlarina Suriye’de
kolaylik saglamas1 hususunda Bk. “Tiirk isadamlar1 Istedi Besar Esad Smirlar1 Agt1”,
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/01/09/ek0105.html.

2" Yasin Atlioglu, “Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Yeni Bir Dénem”, TASAM, 25.12.2004,
http://www.tasam.org/index.php?altid=40&syf=2. Ayn1 yil (2004), Suriye Cumhurbagkani Besar Esad
Tirkiye’yi ziyaret etti. 1946’dan beri ilk kez bir Suriye Devlet Baskan1 Tiirkiye’ye geldi. Esad’in bu ziyareti,
Tiirkiye—Suriye iligkilerinde yeni bir donemi baslatti. Esad’in ziyaretiyle Su kaynaklarmin paylasimi ve Hatay
sorununun ¢oziimiine dair girisimlerde bulunuldu. Ayrica bu ziyaret, bolgesel ve uluslararasi dengeler acisindan
da 6nem arz etmekteydi. Konu ile ilgili olarak Bk. http://suriye.ihh.org.tr/turkiye/besaresad/besaresad.html.
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Suriye ile Tirkiye arasinda yasanan emlak sorunu, 10 Eylil ve 6 Ekim 2007
tarihlerinde Suriyeli ve Tiirk yetkililer arasinda diizenlendi. Tiirk Disisleri Bakani 10 Eyliil’de
ve 6 Ekim’de Suriye Disisleri Bakan1 arasinda ilk emlak miizakerelerini gergeklestirirken, 17
Ekim 2007 tarihinde Suriye Cumhurbaskan1 Esad’in Tiirkiye ziyaretinde glindemi olusturan
maddelerden bir tanesiydi. Emlak sorununa dair teknik miizakereler 2008 yilinin Subat’inda
baslarken, ikinci oturum 2009 Mart’inda gerceklestirildi. Bu g¢ercevede 2009°da Tiirkiye
Bagbakani’nin ziyareti esnasinda, Tiirkiye—Suriye arasinda kurulan Emlak Komisyonu’nun iki
iilke arasinda mevcut olan tarihi emlak sorununu ¢6zmesi i¢in ¢caligmalarina agirlik verilmesi

kararlastirildi.
4. Sam Zirvesi (Istikrar I¢in Diyalog—4 Eyliil 2008)

Sam Zirvesi, Tiirkiye’nin, Suriye—israil arasinda baris ve uzlasmay1 saglamak adna,
Fransa’nin da katilimiyla gerceklesen, arabuluculuk faaliyetlerinden bir tanesidir. Esad’in
Arap Birligi Baskam, Katar Emiri Hamid el Tani’nin Korfez Ekonomik Isbirligi Konsey
Bagkani, Sarkozy’nin AB Donem Bagkani ve Akdeniz Diyalogu olusumunun dogal lideri
olarak katildigi Sam’daki “Istikrar icin Diyalog” zirvesinde®®, Bagbakan Erdogan da, bolgede
istikrar ve barigin tesis edilmesi amaciyla Tiirkiye’yi temsilen katildi. Tiirkiye nin
arabuluculugunda gergeklesen bu Zirve’de Golan Tepeleri’nin Suriye’ye verilmesi halinde
Filistin ve Liibnan ile ilgili sorunlarin énemli bir b6 iimiiniin ¢6ziilebilecegi ve bdlgede baris,
istikrar ve refahin yakalanmasinin muhtemel oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye i¢in, uluslararasi
iliskilerde ve bdlgede prestij ve giivenilirligini artirma imkam dogarken, Suriye ile Israil ve

0zelde de Filistin sorununun ¢oziimiine dair bir katkida bulunulmus oldu.
5. Davutoglu’nun Suriye Ziyareti (31 Agustos 2009)

19 Agustos 2009°da Irak’in mubhtelif yerlerinde meydana gelen saldirilardan
Suriye’nin sorumlu tutulmasi lizerine Irak—Suriye iliskileri oldukga gergin bir noktaya geldi.
Bunun {izerinde Tiirkiye Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu, 31 Agustos’ta dnce Bagdat’,
sonrasinda, aymi giin icinde de Sam’1 ziyaret ederek, Irak—Suriye gerginliginin giderilmesi
noktasinda arabuluculuk girisiminde bulundu ve taraflarin arasinda uzlasma saglamaya calist1.
Bu kapsamda Davutoglu, taraflardan krizi daha da derinlestirici bir dil kullanmamalarina 6zen
gostermelerini istedi, karsilikli saygi esasinda sorunlarm ele alinmasi yOniinde ¢agrida

bulundu.

% Dusisleri Bakanligi, “Suriye ile Emlak Miizakereleri”,
http://www.mfa.gov.tr/suriye-ile-emlak-muzakereleri.tr.mfa.

% Celalettin Yavuz, “Suriye-Tiirkiye—Kérfez ve Yeni Napolyon’un Sam’daki Istikrar i¢in Diyalog Zirvesi”,
http://www.turksam.org/tr/al1482.html.
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Taraflarla karsilikli goriismeler yapan Davutoglu, krizin asilmasi konusunda iyimser
oldugunu ifade etti. “Suriye ve Irak bizim komsularimizdir ve bu sorun aile i¢ginde bir
sorundur. Bu sorunun diyalogla ¢oziilecegini diisiiniiyoruz. Sorunun ¢oziilecegine iliskin ¢ok
iyimseriz” diyen Davutoglu®, “Biz (bu sorunla ilgili) miimkiin olan her seyi yapacagiz.
Kardesler arasindaki iliskinin saglamlastirilmasi i¢in elimizden geleni yerine getirecegiz.
Suriye'deki goriismelerimde ¢ok aydin bir yaklasim sergilendigi i¢in ¢ok mutluyuz ve birlikte

calismaya devam edecegiz" diye konustu.

6. Tiirkiye—Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirlizi Konseyi’nin Kurulmas: ve
Tiirkiye—Suriye Arasinda Vizelerin Kalkmasi (16 Eyliil 2009)

Cumhurbaskan1 Besar Esad, Basbakan Erdogan’in davetlisi olarak 16 Eylil’de
Tirkiye’ye bir ziyarette bulundu. Yapilan goriismelerde, Tiirkiye ile Suriye arasindaki
isbirligi siirecini giliclendirmek ve daha iyi bir noktaya tasimak adina, siirecin daha iyi
islemesi i¢cin bir mekanizmanmn kurulmasi 6Ongoriildii. Bu c¢ergcevede, yapilan karsilikli
goriismeler sonucunda, (16 Eyliil 2009°da) Tiirkiye—Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi’nin kurulmasi kararlastirildi. Suriye ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin her asamasinda
faaliyet gostermesi beklenen ve her iki iilkenin bagbakanlarinin es baskanligi ve her iki
iilkeden de onar bakanin katilimi ile gergeklestirilecegi kararlastirilan Konsey’in, bir Bakanlar
Kurulu yapisinda, yilda en az iki kez toplanmasi 6ng6rﬁldﬁ31. Bu Konsey ile taraflar arasinda
giindem konular1 belirlenecek, karsilikli goriis alis—verisi ve miizakereler yoluyla politikalar

ve isbirligi zemini belirlenecektir.

Ayni giin, Suriye ve Tiirkiye Disisleri Bakanlari, Tiirkiye ile Suriye arasindaki vizeleri
kaldiran anlasmay: imzaladilar.*’ imza toreninde, Tiirkiye Disisleri Bakani Davutoglu, iki
iilke arasindaki vizelerin timiiyle kaldirildigma karar verildigini beyan ederken, Suriye
Disisleri Bakani Muallim de, iki iilke arasinda tasimacilik yapan TIR’lara uygulanan
vergilerin kaldirilmas: yoniinde karar verildigini agikladi. 16 Eyliil’de Istanbul’da gerceklesen

barig goriismelerinin yeniden baslatilmasi konular1 ele alindi. Tiirk ve Suriye vatandaslarinin

%0 «Suriye-Irak'mn arasmi Tiirkiye Diizeltiyor”,
http://www.cnnturk.com/2009/dunya/08/31/suriye.irakin.arasini.turkiye.duzeltiyor/541475.0/index.html; Ayrica
Bk. Ali Semin, “Davutoglu'nun Suriye ve Irak Ziyareti”,
http://www.sde.org.tr/print.aspx?pagelD=0&columnID=0&newsID=154 ve Veysel Ayhan, “Irak—Suriye Arasi
Mekik Diplomasisi: Tiirkiye’nin Arabuluculugu”, Ortadogu Analiz, ORSAM, Eyliil’09, Cilt 1, Say1 9, s.11-12.
31 Veysel Ayhan, “Tiirkiye—Suriye iliskilerinde Yeni Bir Dénem: Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi”,
Ortadogu Analiz, Kasim’09, Cilt 1, Say1 11.

%2 Tarik Isik, “Bu da Tiirkiye-Suriye Vize Agilim1”, Radikal Gazetesi, 17.09.2009,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Article|D=954878&Date=17.09.2009&Category
ID=78.
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birbirlerinin iilkelerine yapacaklar1 seyahatlerde 6nceden vize alinmasi mecburiyeti 18 Eyliil

2009 tarihi itibar1 ile sona erdi ve vizesiz gecisler baglad1. 33

6. Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirlizi Konseyi Birinci Bakanlar
Kurulu Toplantis1 (12-13 Ekim 2009)

12-13 Ekim 2009°da** ayni giin hem Halep’te hem de Gaziantep’te diizenlenen
Tiirkiye—Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Birinci Bakanlar Kurulu
Toplantisi’nda, Tiirkiye—Suriye iligkileri ve isbirligi siireci somut bir gerceveye oturtulmaya
calisilmis, iligkilerin kurumsal altyapisinin insa edilmesine dair onemli adimlar atilmistir.
Tirkiye—Suriye Birinci Bakanlar Kurulu Toplantisi’nda, dis politika, ekonomi, sulama, egitim
ve ulasim alanlarinda karsilikli miizakereler yapilmis, 40 protokol, proje ve mutabakat
zaptlmn35 hayata gecirilmesi kararlast1r11m1st1r.36 Birinci Bakanlar Kurulu toplantisinda,
karsilikli olarak diplomatlarm egitilmesi, dis ticaret hacminin bes milyar dolara ¢ikarilmasi,
basta Gaziantep—Halep olmak iizere Tiirkiye—Suriye tren yolu ulagimina agirlik verilmesi,
Suriyeli ve Tiirk lisans diizeyindeki iiniversite 6grencilerinin iki yil Suriye’de, iki yil
Tiirkiye’de degisim programina katilmas1 ve Fwrat ve Dicle’den Suriye’ye suyun

ulagtirilmasma devam edilmesi ve Asi Nehri tizerinde bir baraj yapilmasi kararlagtirilmigtir.>’

7. Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi Birinci Bagbakanlar Toplantis1 (22—
23 Aralik 2009)

% «“Tiirkiye ve Suriye'nin Vize Uygulamasmi Kaldirmasi”,
http://sam.be.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?1D=1449;
http://www.washington.emb.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?1D=1449.

% 12-13 Ekim Suriye ziyaretinin dncesinde, ziyaret konusunda fikir teatisinde bulunmak iizere, 5 Ekim tarihinde
Disisleri Bakanligi'nda, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun baskanliginda on bakanli bir zirve
gerceklestirildi. Toplanti sonunda agiklamada bulunan Davutoglu, dis politikanin esas temellerinin komsu
iilkelerle derin ve yogun iligkileri gelistirmek oldugunu ifade etti ve 2002’den beri uygulanan ‘Komsu iilkelerle
sifir problem’ iligkisinin, geride birakilan seneden beri komsu iilkelerle maksimum isbirligi ve entegrasyon
politikasma doniistigiini belirtti. Bk. “Tiirkiye—Suriye Arasmnda 10 Bakanli Zirve”, TURKISHNY, 5 Ekim
2009, http://www.turkishny.com/en/headline-news/16617-turkiye-suriye-arasinda-10-bakanli-zirve.html.

% Imzalanan protokol, proje ve muhtiralar i¢in Bk. “Tiirkiye—Suriye YDSIK 1. Toplantisi Ortak Bildirisi, 22—23
Aralik, Sam,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye---suriye-ydsik-1 -toplantisi-ortak-bildirisi_-22-23-aralik_-sam.tr.mfa

% Veysel Ayhan, “Tiirkiye—Suriye Iliskilerinde Yeni Bir Dénem: Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi”,
Ortadogu Analiz, Kasim’09, Cilt 1, Say1 11; Veysel Ayhan, “Tiirkiye-Suriye Stratejik Isbirligi Konseyi’nin
Birinci Bagbakanlar Diizeyi Toplantisi”, 23 Aralik 2009, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=503.

¥ Bk. “Iste Suriye Bulugsmasinin Sonuglar1”, Hiirriyet Gazetesi, 13 Ekim 2009,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/12680871.asp?gid=233.

*Selen Tonkus, “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Toplantisi’nin Ardindan Tiirkiye-Suriye iliskileri”,
25 Aralik 2009, ORSAM, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=507; “Tiirkiye—Suriye YDSIK 1.
Toplantis1 Ortak Bildirisi, 22-23 Aralik, Sam, http://www.mfa.gov.tr/turkiye---suriye-ydsik-1_-toplantisi-ortak-
bildirisi_-22-23-aralik_-sam.tr.mfa; “Suriye ile Bilim ve Teknoloji Alaninda Isbirligi”,
http://www.tubitak.gov.tr/sid/493/pid/491/cid/16909/index.htm;jsessionid=9FD658D9033C4B6B69ICEGED7D1
EDC5B8; Veysel Ayhan, “Tiirkiye-Suriye Stratejik Isbirligi Konseyi’nin Birinci Bagbakanlar Diizeyi
Toplantis1”, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=503; “Suriye ile 51 Anlasma imzaland1”,
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Tiirkiye—Suriye iliskilerinin gelisiminde siireci daha emin ve somut bir zemine oturtan
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSIK), iki iilke basbakanlar1 diizeyinde ilk
toplantisint 22-23 Aralik 2009 tarihlerinde Sam’da gergeklestirmistir. Tiirkiye—Suriye
arasinda sosyal, siyasi, kiltiirel, ekonomik ve diplomatik iligkileri daha iyi bir seviyeye
tasimak ve somut ve kurumsal temellere insa etmek igin toplanan YDSIK, cesitli alanlarda 51

anlagma, igbirligi protokolii ve mutabakat muhtiras: imzalamistr.

Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Basbakanlar toplantismda Basbakanlar,
uluslararas1 ve bolgesel meseleleri ele almislar, her iki iilke ve bolge halki i¢in baris, huzur ve
uzlaginin tesis edilmesinin gerekliligini vurgulamislardir. Toplantida Tiirkiye ve Suriye,
Arap-israil barisinm saglanmasi konusunu, Filistin meselesini, Golan Tepeleri sorununu,
Tiirkiye’nin bolgedeki arabuluculuk faaliyetlerini ele almis, Irak’m toprak biitiinliigii ve
bagimsizligmin saglanmasi gerekliliginin altin1 ¢izerken, Irak’ta meydana gelen siddet
eylemlerini kmamis; Irak’ta secimlerin yapilmasmin ve demokratik siirecin devam
ettirilmesinin  6nemine dikkat ¢ekmislerdir. Taraflar, ayrica, Orta Dogu’nun niikleer
silahlardan arindirilmasi ve Kibris’ta BM arabuluculugunda taraflar arasinda bir uzlasiya

ulagilmas1 konularin1 miizakere etmislerdir.

http://www.haber.be/suriye-ile-51-anlasma-imzalandi.html.
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SONUC YERINE: Oneriler

Tiirkiye—Suriye arasindaki iligkilerin genel seyrine bakildiginda, 2002 yili bu yana siireg, ¢ok
olumlu ilerlemektedir. Fakat iligkilerin rotasi belirlenirken ¢ikarlar ve tehditler penceresinden
bakilmamal, iliskilerin diizenlenmesinde ihtiyat elden birakilmamalidir. iliskilerin gecici
olmamasma 6zen gosterilmeli, kalicilik saglanmaya c¢alisilmalidir. Orta Dogu’da biiylik
giiclerin yiirlittiigli giice dayali ve tek tarafli politikada Tiirkiye, Suriye ile iliskilerinde
yumusak giic unsurlar1 kullanarak ekonomik iligkiler ve baglantilar kurmali, Suriye ile
Suriye’nin sorun yasadigi iilkeler arasinda arabuluculuk rolii {istlenmeli ve yasanacak
herhangi bir kutuplagsmada aktif/etkin tarafsizlik politikasi takip etmelidir. Bulundugu bolgede
Tirkiye’ye pek ¢ok sorumluluk diismektedir. Her zaman ve her kosulda Tiirkiye, diger
iilkelerle oldugu gibi, aktif, cok yonlii diyalogunu gelistirmeli, bu sorumluluklarin risklerini

dengeleyerek firsata doniistiirmesini bilmelidir.

Tirkiye—Suriye iliskisinde politika yapicilar, iliskileri daha saglam bir zemine kurmak
ve siireci daha saghkli kilmak i¢in iligkilerin giiglii ve zayif yanlarin1 gézden gegirmeli,
iligkilerinin seyrinde sik stk SWOT analizlerine basvurmahdirlar. Tiirkiye ve Suriye,
aralarinda bulunan Onyargilardan kendilerini kurtarmali, ileri derecedeki, anlik, ideolojik,
duygusal ve politik yaklasimlardan ve tepkilerden uzak durmalidir.®®  Aralarindaki
miinasebetlerde birbirlerinin igislerine karigmama prensibini 1srarla izlemeli, birbirlerine

0

doniik dis politikalarimi, hiikiimet politikalarindan ziyade devlet politikasi®® haline

getirmelidir.

Tiurkiye ve Suriye, kiiresel ve bolgesel giiclerin baskilarini gogiisleyebilecek
mekanizmalar tesis etmeli, uluslararasi sistemde yasanmasi muhtemel koklii doniistimlere
kars1 hazirlikli olmas1 gerekmektedir. Ayrica hangi kosulda olunursa olunsun, her iki taraf da
iligkilerin bozulmas1 durumunda radikal politikalara kaymaktan ve silahlanma girisimlerine
basvurmaktan uzak olmalar1 gerekmektedir. Her iki tarafin da dis politika amaglar1 ve
angajmanlari, bdlgenin ve bdlge haklarinin barisi ve refahi i¢in bolgesel ve ililkelerarasi

miisterek ve karsilikl igbirligini saglamak olmalidir.

Aras’in ifade ettigi iizere*, tarihsel olarak hasmani unsurlarla sekillendirilmis bir

vizyon yerine Tiirkiye ve Suriye, barig¢1 ve igbirligi zemini kuvvetlendirir bir vizyona sahip

% Yasin Athoglu, “Tirkiye Suriye iliskilerinin SWOT Analizi”, TASAM, 25.01.2010,
http://www.tasam.org/index.php?altid=3032&syf=2.

“% Hiikiimet politikasi, devlet politikasi ayrimi1 konusunda Bk. Saban H. Calis, ihsan D. Dagi, Ramazan Gozen,
(Ed.), Tiirkiye’nin Dis Politika Giindemi, Liberte Yayinlari, Ankara, 2001.

! Biilent Aras, “Tiirkiye ve Suriye: Eski Diigmanlar Dostlugu Kesfetti”, TASAM, 31.12.2004,
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olmasi gerekir. Tiirkiye ve Suriye, karsilikli olarak olumsuz imajlardan kurtulmali, ideolojik
yaklagimlar yerine, uzlasi ve baris kiiltiiriinii referans almali, her iki tarafin da politika
yapicilart ve uygulayicilary, kendi i¢ meselelerini disariya, birbirlerine tasimamalar1 ve

yansitmamalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye—Suriye iliskilerinde bazi olumsuz beklentiler bulunmaktadir.*? 18 Eyliil 2009
itibariyle Tiirkiye ve Suriye arasinda vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasi, Tiirkiye ve
Suriye’nin ekonomik ve ticari alanda atacagi adimlardan Avrupa Birligi ve Arap Birligi’nin
daha ¢ok etkilenmesinin Onilinii agmustir. Ciinkii vizesiz gecis, glimriiksliz ge¢isin de Oniinii
acmaktadir. Burada Tiirkiye ve Suriye, Avrupa Birligi ve Arap Birligi’'nden gelecek

elestirileri dikkate almas1 gerekir.

Tiirkiye—Suriye iliskilerinde bir diger olumsuz beklenti konusu miilteciler meselesidir.
2003 yilinda baglayan Irak savasi ile ¢ok sayida miilteci Suriye’ye sigmmistir. Vizelerin
kaldirildig1 diisiiniildiiglinde Tiirkiye ve Suriye’nin miilteciler konusunda sorun yasamasi
muhtemel goriinmekte ve bu durumun, Tiirkiye’ye art1 ekonomik, siyasi ve sosyal yiikler

getirmesi beklenmektedir. Bu cercevede Tiirkiye, gereken tedbirleri ve dnlemleri almalidir.

Tiirkiye’ye yapilacak yatirimin, Suriye’ye kaymasi ve yerel Tiirk sermayesinin
Suriye’ye aktarilmasinm, Tirkiye’de sikintilara kapi aralamasi beklenmektedir. Bu noktada
Tirkiye, ihracata agirhk vermeli ve yerel sermayenin {lilke i¢inde kalmasma 6zen
gostermelidir. Ayrica Tiirkiye, Suriye—Irak—Tiirkiye, Suriye—lrak-iran-Tiirkiye ve diger

bolgesel isbirliklerine giicii yettigince destek olmasi gerekmektedir.

Son olarak, Tiirkiye, Davutoglu’nun da ifade ettigi gibi, “sifir sorun” politikasini, “tam
(ekonomik ve sonrasinda gelecek siyasi) entegrasyon” hedefine doniistiirebilmelidir. AKCT,
AET ve AB orneklerinde oldugu gibi, Tiirkiye ve Suriye, basta ekonomi olmak {izere, her
alanda entegrasyon hedefinde olmali, birbirine tarihi, kiiltlirel ve toplumsal bakimdan ¢ok ¢ok

yakin olan halklarini daha birlesik ve aradan sinirlarin kalktig1 bir birlige tagimalidir.

Ekonomik biitiinlesme hedefi ile beraber Tiirkiye, egitim alaninda igbirligini daha ileri
bir seviyeye tasimali, Erasmus benzeri bir programi, Suriye ile arasinda kurmalidir. Bu
cercevede, lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde, her iki devletin hibe destegiyle

karsilikl degisim programu diizenlenmeli, egitim dilinin Tiirk¢ce ve Arapca olmasi hedefiyle,

http://www.tasam.org/index.php?altid=38. Ayrica, Bk. Biilent Aras, “Tiirkiye-Suriye Iliskileri”, TASAM,
23.02.2005, http://www.tasam.org/index.php?altid=53 (TR_SR_IR).

2 Celalettin Yavuz, “Suriye Ile Stratejik isbirligine Giderken Israil’den Uzaklasma mi?”, TURKSAM,
13.10.2009, http://www.turksam.org/tr/al824.html.
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birbirlerine ¢ok yakin ve asina olan halklar1 egitim alaninda da bulusturabilmelidir. Bu
cercevede Tiirkiye—Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Birinci Bakanlar
Kurulu Toplantisi’nda (12—13 Ekim 2009) egitim alaninda yapilan diizenleme daha ileri bir
seviyeye yiikseltilmelidir. Boylesi Erasmus benzeri bir program (ismi; ibni Arabi Degisim
Programu olabilir), 6gretim iiyelerinin de degisiminin saglanmasi ile taglandirilmahdir. Bir de

Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde Suriye ile ortak egitim kurumlar1 agilmalidir.

28.03.2010
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