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Özet 

Savaşın eşiğinden dönülen, Türkiye ve Suriye ilişkilerinde bir “düşman” algısı, uzun süre varlığını korudu. 

Türkiye’ye göre Suriye, teröre ev sahipliği yaptığı, su kaynaklarının paylaşımında sorun çıkardığı ve coğrafik 

olarak Türk toprak bütünlüğüne müdahalede bulunduğu için “düşman” ülke iken, Suriye’ye göre de Türkiye, su 

kaynaklarını adil paylaşmadığı, Batı’nın destekçisi olduğu, kendi toprakları (Hatay) üzerinde hak iddia ettiği 

için “düşman”dı. Fakat günümüzde bu düşman imgesi, yerini, Türk dizilerinin Suriye’de yayınlanmasına, 
ülkeler arasında vizesiz geçişin sağlanmasına ve günübirlik, heyetler arası ziyaretlerin gerçekleşmesine bıraktı. 

Uzun bir zaman birbirlerini tehdit olarak gören Türkiye ve Suriye, şimdilerde bölgesel işbirliğini güçlendirici, 

uluslararası siyasette ve arenada dayanışmacı ve birbirlerinin haklarını savunucu bir hale geldiler ve taraflar 

arasında güven inşa ve telkin edilir oldu. 

Anahtar Kelimeler: Çok Yönlü Dış Politika, Komşularla Sıfır Sorun Politikası, Eksen Değişikliği, 

Tam Entegrasyon, Levant Stratejisi  

 

Abstract 

An “enemy” perception in the Turkey and Syria relations that returned from the threshold of a war continued for 

a long time. According to Turkey, while Syria was an “enemy country” because It hosted terror, caused a 

problem in the sharing of water sources and interfered in the territorial integrity of Turkey geographically, 

Turkey was an “enemy country” because It did not share water sources equitably, became a supporter to the 
West and did lay claim to Its lands (Hatay) according to Syria. But this enemy perception gave place to Turkish 

TV series are broadcasted in Syria, free passing without visa is provided between the Countries and one–day 

visitations among committees are made. Nowadays, Turkey and Syria, which see each others as an enemy for 

along time, began to strengthen regional cooperation, be in solidarity in international politics and international 

area and assert rights of each other. And between the sides, trust started to be built and suggested.      

Key Words: Multiple Foreign Policies, Zero Problems Policy with Neighbors, Axis Changing, 

Complete Integration, Levant Strategy 

 



 2 

GĠRĠġ 

Türkiye–Suriye ilişkilerinde Türkiye‟nin, 2002 yılından bu yana izlediği komşularla sıfır 

sorun ve çok yönlü dış politika stratejisi ile son 8–9 yıl içinde geçmiş on yıllara nazaran daha 

çok ilerleme kaydedildi. Türkiye–Suriye arasında bir savaş ihtimalinin belirdiği bir zamanda 

terörist başı Öcalan‟ın Suriye‟den çıkarılmasını, 1998 yılında Adana Mutabakatı izledi ve 

2000 yılında hayatını kaybeden Suriye eski Cumhurbaşkanı Hafız Esad‟ın cenaze törenine 

katılmak üzere Türkiye Cumhurbaşkanı Ahmet N. Sezer‟in Suriye ziyareti takip etti. 1998 

yılında taraflarca karşılıklı olarak imzalanan Adana Mutabakatı çerçevesinde Ortak Güvenlik 

Komitesi kuruldu ve güvenlik alanında başlayan ilişkiler, özel temsilcilerin atanması ve 

karşılıklı olarak sık sık yüksek düzeyli ziyaretlerin yapılması ile devam etti. Böylece gittikçe 

iki taraf arasında diplomatik, siyasi ve ekonomik ilişkiler hız kazandı ve geçmişe nazaran çok 

iyi bir seviyeye ulaştı; Türkiye–Suriye ilişkileri, 2002 yılında imzalanan Askeri Eğitim 

Anlaşması ile daha da güçlendi. Türkiye ve Suriye ilişkilerinin bugün geldiği seviyede, önce 

danışman olarak görev yapan, 1 Mayıs 2009 tarihi itibariyle de Dışişleri Bakanı olarak 

kabinede yer alan Prof. Dr. Ahmet Davutoğlu‟nun aktif ve çok yönlü dış politika açılımları 

oldukça önem arz etmektedir. 1998 yılında savaşın eşiğinden dönen her iki ülkenin, 2010‟a 

gelindiğinde, aralarında bir “bakanlar kurulu” gibi görev yapan Yüksek Düzeyli Stratejik 

İşbirliği Konseyi‟ni kurmasında, Davutoğlu‟nun uluslararası ilişkiler ve dış politika 

perspektifini ve özelde de “komşularla sıfır sorun” ve “çok yönlü dış politika” hedeflerini 

görmezden gelmek mümkün görünmemektedir. 

Bu Çalışma‟nın Birinci Bölümü‟nde, Türkiye–Suriye münasebetlerinin bugün geldiği 

seviyeyi daha iyi mülahaza etmek adına Davutoğlu‟nun teorize ettiği kuramsal altyapı ve 

ilişkilerin “Stratejik Derinlik”i incelenmiş; İkinci Bölümde ise, savaşın eşiğinden stratejik 

ortaklığa giden yolda Türkiye–Suriye ilişkileri analiz edilmiştir. Üçüncü Bölüm‟de, 

Davutoğlu‟nun önemli olarak görülen Suriye temaslarına değinilmiş; Dördüncü ve son 

bölümde ise önemli olarak görülen bazı hususlar, okuyucuyla, “Öneriler” başlığıyla 

paylaşılmıştır. Çalışma, Sonuç ve 2009–2010 Türkiye–Suriye ilişkilerinin kronolojisini içeren 

bir Ek Bölüm ile nihayete erdirilmiştir.  

Türkiye–Suriye Münasebetlerinin Stratejik Derinliği: Teorik Arka Plan 

1991‟de Doğu Blok‟unun yıkılması ve Soğuk Savaş‟ın sona ermesi, yerleşik ekonomik ve 

politik dengelerin değişmesine yol açtı. Soğuk Savaş boyunca, Doğu Blok‟u ve Batı Blok‟u 

olmak üzere, az aktörlü bir uluslararası mevcutken, Soğuk Savaş‟ın son bulmasıyla çok 

aktörlü bir yapıya ve sisteme geçiş yapıldı. Önceki dönemde birbirleriyle müttefik olan 
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ülkeler, Soğuk Savaş‟ın çözülüşüyle kendi başına bağımsız aktörler olarak uluslararası 

sistemde ve uluslararası politikada yerlerini almaya başladılar.  

Türkiye–Suriye ilişkilerinin günümüzde geldiği seviyeyi anlamak, mevzubahis ilişkiye 

konu tarafların takip ettiği yol haritasını anlamakla mümkündür. Sosyal bilimlerde bir olay ve 

olgunun muhtevası incelenirken, konunun kuralsal altyapısını öğrenmeye dönük bir çaba, 

incelenen konunun daha iyi anlamlandırılmasına yardımcı olacaktır. Özellikle bir ilişkiden 

bahsediliyorsa, bunun tarihsel arka planı kadar teorik zemini de önemi haizdir.  

Türkiye–Suriye ilişkilerinin izlediği seyir düşünüldüğünde, karşılıklı münasebetlerin 

yoğunluğuna ve kaydedilen ilerlemeye bakıldığında, Davutoğlu‟nun Danışmanlık ve onu 

müteakip Bakanlık dönemi, oldukça dikkate değer bulunmaktadır. Türkiye‟nin uluslararası 

ilişkilerde ve uluslararası politikada izlemesi gereken yöntemler ve takip etmesi gereken dış 

politika konusundaki görüşlerini kaleme aldığı “Stratejik Derinlik: Türkiye’nin Uluslararası 

Konumu” kitabında
1
, Dışişleri Bakanı Ahmet Davutoğlu, diğer ülkelerle olduğu gibi, 

Türkiye–Suriye ilişkileri hususunda da kuramsal bir çerçeve kaleme almaya çalışmış, 

kendisinin Danışmanlık ve Bakanlık‟ta bulunduğu zaman diliminde Türkiye Cumhuriyeti‟nin 

izlediği dış politikanın arka planında bu teorik zemin müşahede edilmiştir. 

Davutoğlu‟na göre, Soğuk Savaş‟ın son bulmasıyla Türkiye, artık sadece NATO‟nun 

bir müttefiki değil, kendi milli stratejilerini gözeten bölgesel bir aktör olmuş; Suriye ise 

SSCB‟nin önemli ve stratejik bir müttefiki olmasının ötesinde unsurlar içeren politikalar 

geliştirmeye başlamıştır
2
. Bu noktada bölgesel güçler, manevra alanlarını genişletirken, büyük 

güçlerin güvenlik şemsiyeleri daralmış; bloklar arası etkileşim, yerini, bölgelerarası etkileşime 

bırakmıştır. Bu ise, bölgelerarası etkileşim stratejilerinin önemini artırırken, ciddi güvenlik 

risklerini de beraberinde getirmiştir. Risk unsurlarının doğası gereği, politik arenada tehditler 

neşvünema bulurken, fırsatlar da beraberinde gelmiştir. Ülkelere düşen ise, her iki bu 

unsurları dengelemek olmuştur. 

Türkiye–Suriye ilişkisinin, Doğu Akdeniz politikası ve dengeleri açısından özel bir 

öneme sahip olduğunu ifade eden Davutoğlu
3
, Doğu Akdeniz merkezli, bir tür “Levant 

Stratejisi” geliştirmeye çalışan Suriye‟ye yönelik izlenecek bir politikanın, kaçınılmaz olarak 

doğu–batı ekseninde, İskenderun Körfezi‟nden Adriyatik‟e, kuzey–güney ekseninde 

Boğazlardan Süveyş‟e uzanan Doğu Akdeniz ile ilgili stratejik planlamanın oluşturduğunu 

                                                
1 Ahmet Davutoğlu, Stratejik Derinlik, Küre Yayınları, İstanbul, 2001. 
2 Davutoğlu, a.g.e., s.398. 
3 Davutoğlu, a.g.e., s.400–406. 
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belirtmekte ve bu yönüyle ikili ilişkiler yanında bölgesel ilişkiler zemininin karşılıklı 

dengelerinin gözetilmek zorunda olduğunun altını çizmektedir. Çünkü yeni dönemde kalıcı 

ittifak ilişkilerinden çok dinamik denge ilişkileri devrede olacak; aktörler de kendi çıkarlarını 

önceleyen değişken ve dinamik bir politika takip edeceklerdir.  

Davutoğlu‟nun görüşüne göre Türkiye, daha büyük ölçekli bir Doğu Akdeniz 

politikasının ve bu politikanın dayandığı bir deniz stratejisinin parçası olarak değerlendirmeli 

ve bölgeyle doğrudan ve dolaylı olarak, ilgili bunalım alanları ve denge politikalarını birlikte 

ele almalıdır. Bu açıdan, Türkiye‟nin manevra alanını daraltacak kalıcı ikili kutuplardan 

kaçınarak oluşabilecek karşı denge grupları engellenmeli ve mümkün olan en geniş alanda 

bölgesel politikalar geliştirilmeye çalışılmalıdır. Buna karşılık Soğuk Savaş öncesinde ve 

sonrasında, her ne kadar Öcalan krizinden sonra bir değişim gözlemlense de, Türkiye–Suriye 

ilişkileri, bir atalet ve inisiyatifsizlik örneği oluşturmaktaydı. Her iki taraf, karşılıklı olarak 

sahip olduğu jeopolitik, jeostratejik ve coğrafik imkânlara rağmen, birbirleriyle ne çatışmaya 

girmekte ne de dostça bir ilişki dönemi başlatmaktaydı.
4
 Türkiye ve Suriye‟nin bu durumunun 

farkında olan taraflar ise bunu kullanmakta ve tarafları, zayıf ve edilgen bir müttefik olarak 

yanlarında bulundurmaya çalışmaktaydılar. 

Suriye ile Türkiye ilişkilerinin ekonomik alanda
5
 geliştirilmesinin büyük Anadolu 

potansiyelinin uzantısı şeklindeki güney alanlarına daha etkin bir şekilde nüfuz edeceğini 

ifade eden Davutoğlu
6
, gergin siyasi ilişkilerin en etkili ilacının, ortak çıkar alanlarının 

oluşturulması olduğunu vurgulamaktadır. Ayrıca, Suriye ve Irak‟a karşı izlenecek 

politikaların, kaçınılmaz olarak Mısır ve İran politikalarını da devreye sokacaktır. Türkiye–

İran–Irak üçgeni, Mezopotamya–Basra hattının, Türkiye–Suriye–Mısır üçgeni Doğu Akdeniz 

hattının iç dinamiklerini belirleyen dengeler oluşturmaktadır. Bu üçlü ilişkilerde Türkiye ise, 

dışlanan ve yalnızlaşan taraf olmamaya özen göstermek zorundadır. 

                                                
4 Prof. Dr. Ahmet Davutoğlu bu cümleleri yazdığında, aralarında Yunanistan ve İsrail kadar “düşmanlıklar” 

bulunmamasına rağmen Türkiye ile Suriye ilişkisi, Türkiye‟nin, Yunanistan ve İsrail‟le olan ilişkisinden azdı. 
5 1974 yılında Ticaret Anlaşması‟nın imzalanması ile başlayan Türkiye–Suriye ekonomik ilişkileri, günümüzde 

oldukça iyi bir seviyeye ulaştı. Suriye–Türkiye ekonomik ilişkilerinin hukuki temelleri şu anlaşmalarla atıldı. 
Ticaret Anlaşması (1974), Bilimsel ve Teknik İşbirliği Anlaşması (1982), Uzun Vadeli Ekonomik İşbirliği 

Anlaşması (1982), Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşması (1982), Turizm Alanında İşbirliği Anlaşması 

(1982), Sağlık Alanında İşbirliği Anlaşması (2003), Çifte Vergilendirmenin Önlenmesi Anlaşması (2004), 

Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşması (2004), Türkiye-Suriye Gümrükleri Arasında İşbirliği 

Protokolü (2004), Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşması (2004), Demiryolu Alanında İşbirliği 

Protokolü (2004), Hava Taşımacılığı Anlaşması (2004), Denizcilik Alanında İşbirliği Anlaşması (2004) ve 

Serbest Ticaret Anlaşması (2007). Bk. Türkiye–Suriye Ekonomik İlişkileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-

suriye-ekonomik-iliskileri.tr.mfa.  
6 Davutoğlu, a.g.e., s.404. 

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-ekonomik-iliskileri.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-ekonomik-iliskileri.tr.mfa
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SavaĢın Arifesinden Stratejik Ortaklığa Türkiye ve Suriye ĠliĢkileri 

Tarihsel olarak uzun yıllar var olan ve 1998‟e gelindiğinde bir savaşın eşiğinden dönülen 

Türkiye ve Suriye ilişkilerinde bir “düşman” algısı, uzun süre varlığını korudu. Türkiye‟ye 

göre Suriye, teröre ev sahipliği yaptığı, su kaynaklarının paylaşımında sorun çıkardığı ve 

coğrafik olarak Türk toprak bütünlüğüne (Hatay Sorunu) müdahalede bulunduğu vb. için 

“düşman” ülke iken, Suriye‟ye göre de Türkiye, su kaynaklarını adil paylaşmadığı, Batı‟nın 

destekçisi olduğu, kendi toprakları (Hatay) üzerinde hak iddia ettiği vb. için “düşman”dı. 

Fakat günümüze gelindiğinde bu düşman imgesi ve algısı, yerini, Türk dizilerinin Suriye‟de 

yayınlanmasına, ülkeler arasında vizesiz geçişin sağlanmasına ve günübirlik, heyetler arası 

ziyaretlerin gerçekleşmesine bıraktı. Gelinen bu seviyede şu anda, taraflar arasında güven inşa 

ve telkin edilmektedir. Tarihsel olarak uzun bir zaman birbirlerini tehdit olarak gören Türkiye 

ve Suriye, şimdilerde bölgesel işbirliğini güçlendirici, uluslararası siyasette ve arenada 

dayanışmacı ve birbirlerinin haklarını savunucu bir hale geldiler. Her iki taraf da ortak 

çıkarlardan ya da tehditlerden ziyade, kalıcılığı, barışı, uzlaşıyı, bölgesel ve uluslararası 

dayanışma ve işbirliğine dönük adımlar atmaya başladılar. Aralarındaki Hatay Sorunu 

önemini ve etkisini kaybetti; su sorunu, ideolojik, siyasi ve diplomatik bir mesele olmaktan 

çıkarak teknik bir meseleye dönüştü ve PKK meselesinde her iki tarafta terörün bitirilmesi ve 

bir açılımın sağlanması konusunda müşterek işbirliği imkânları aramaya başladılar. 

Türkiye ve Suriye yakınlaşmasında
7
 bazı faktörlerin etkisi oldu. İlişkilerde iyi bir 

seviyenin yakalanması, 20 Ekim 1998 tarihinde imzalanan ve teröre karşı müşterek işbirliğini 

öngören Adana Mutabakatı ve Güvenlik İşbirliği Anlaşması‟nın yapılmasıyla sağlanırken, 

2003 yılında başlayan Irak krizi ve işgali ile gelen bölgesel ve uluslararası güvenlik kaygıları 

ve bununla gelen tehditler ve fırsatlar etkili oldu. Türkiye‟nin güvenlik algılamalarında 

meydana gelen değişiklikler ve Orta Doğu siyasetinde yaşanan değişim, İsrail ile ilişkilerin 

zayıflaması ve İsrail kaynaklı tehditlerin bulunması (ve artması); ayrıca, 2003 yılında 

başlayan ABD‟nin Irak‟ı işgali ile Suriye‟nin uluslararası politikada yalnızlaşması ve bölgeye 

istikrar getirilerek güvenlik sorunlarının çözümü için ekonomik faaliyetlerin artması
8
, Türkiye 

ve Suriye ilişkilerinin daha iyi bir seviyeye taşınmasında oldukça önemli arz etti. Bunu, 2002 

yılından bu yana artan iki taraflı müzakereler ve resmi ziyaretler izledi. 

                                                
7 Bülent Aras and Rabia Karakaya Polat, “From Conflict to Cooperation: Desucuritization of Turkey‟s Relations 

With Syria and Iran”, Security Dialogue, Vol 39, No 5, October 2008.  
8 Oytun Orhan, “Cumhurbaşkanı Abdullah Gül‟ün Son Ziyareti Işığında Türkiye–Suriye İlişkileri”, Ortadoğu 

Analiz, Orsam, Haziran09, Cilt 1, Sayı 6, s.40–44.  
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Türkiye ve Suriye ilişkilerinin yumuşamasında ve iyileşmesinde
9
, diğer etkenlerle 

birlikte, Türkiye‟nin dış politikada yaşadığı (öne sürülen) eksen değişikliğinin de etkisi oldu. 

Yılmaz‟a göre Türkiye, 2002 yılından bu yana bir eksen değişikliği yaşamakta ve yeni 

açılımlar gerçekleştirmektedir. Elindeki imkânlar ve fırsatlarla evrensel olarak tanımladığı 

bazı değerler çerçevesinde tutarlı ve yeni bir dış politika geliştirmektedir. “Değer eksenli 

realist dış politika” olarak tanımlanan bu yeni dış politika karşısında kendilerine eşit/aynı 

yaklaşımın sergilendiğini düşünen bazı devletler, ülke içindeki İslamcı–Lâik gerilimini 

tırmandırmakta ve Türkiye‟nin eksen değiştirdiği iddialarıyla dış politika yapıcılarını zor 

durumda bırakmaktadırlar
10

. “Değer eksenli realist dış politika” anlayışı kapsamında 

Türkiye, Suriye ile ilişkilerini hayli ilerletmiş, Suriye‟nin uluslararası politikadaki 

izolasyonuna son vermeye dönük çabalarda bulunmuştur. Bu çerçevede ABD–Suriye, İsrail–

Suriye ilişkilerinin gelişimi noktasında arabuluculuk çabalarında ve Suriye‟nin uluslararası 

toplumla barıştırılması girişimlerinde bulunmuştur. Bu durum, Türkiye‟nin dünyadaki Doğu 

ve Batı arasında “köprü” olma konumunu ve imajını hayli güçlendirmiştir. 

Suriye–Türkiye ilişkilerinin gelişim sürecinde Kürt meselesi
11

 ve Avrupa Birliği 

konusu öne çıkan unsurlardır. Bölgenin diğer ülkeleri için de hayati ve stratejik bir öneme 

sahip bulunan Kürt meselesinin Türkiye–Suriye ilişkilerine yansıması, Türkiye ve Suriye‟nin 

toprak bütünlüğü kaygısı çerçevesinde müşterek işbirliği zemini aramakla olmuştur. Türkiye 

için egemenlik ve toprak bütünlüğü için tehlike oluşturan Kürt meselesi, Suriye açısından da 

aynı gerekçelerle önemli görülmektedir. Suriye, Türkiye‟nin 2009 yılı içinde başlattığı 

“demokratik açılım” politikasını desteklemekte
12

, Kuzey Irak‟ta barınan ve sayılar 1500 

olduğu öne sürülen Suriye kökenli teröristlerin silah bırakması durumunda bunları ülkesine 

kabul edeceğini beyan etmektedir.  

Türkiye–Suriye ilişkilerinde
13

 öne çıkan unsurlardan bir diğeri de, Avrupa Birliği‟dir. 

Soğuk Savaş sonrası değişen Suriye dış politikasında Avrupa Birliği, ayrı ve önemli bir konu 

                                                
9 Meliha Benli Altunışık and Özlem Türk, “From Distant Neighbors to Partners? Changing Syrian–Turkish 

Relations”, Security Dialogue, Vol 37, No 2, June 2006.  
10 Nuh Yılmaz, “Değer Eksenli Realist Dış Politika ve Eksen Kayması, AnlayıĢ Dergisi, Kasım 2009, Sayı 78, 

(Kapak). Ayrıca, Bk. http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=78&makaleid=2344; 
http://www.setav.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1055&Itemid=29. 
11 “Kürt Meselesi” ile ifade edilmek istenen, masum Kürt kökenli Türkiye ve Suriye yurttaşları hariç olmak 

üzere, her iki devletin de bağımsızlığına ve toprak bütünlüğüne karşı terörist faaliyetlere girişen ve bu uğurda 

siyasi, ideolojik ve militarist faaliyetlerde bulunan PKK, PEJAK ve diğer ülkelerdeki uzantılarıdır. 
12 “Esad‟dan Önemli Mesaj: „Dağdaki PKK‟lıları Alırız‟ ”, Radikal Gazetesi, 15.09.2009,  

http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&ArticleID=954606&Date=16.09.2009&Category

ID=78. Suriye‟de bulunan Ermeni azınlıktan dolayı Ermeni açılımına da destek veren Suriye, İsrail‟le 

görüşmelerinde doğrudan ilişki kurulması için, Türkiye‟nin arabuluculuğunun olması şartını ileri sürmektedir.  
13 Paul Williams, “Turkey‟s H2O Diplomacy in the Middle East”, Security Dialague, Vol 32, No 1, March 2001. 

http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=78&makaleid=2344
http://www.setav.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1055&Itemid=29
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&ArticleID=954606&Date=16.09.2009&CategoryID=78
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&ArticleID=954606&Date=16.09.2009&CategoryID=78
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haline gelmiş, küreselleşmenin artan önemi ve etkisi ve Batı ile ilişkilerin zorunlu/kaçınılmaz 

hale gelmesi, Suriye‟nin Avrupa Birliği ile daha da yakınlaşmasına vesile olmuştur.
14

 Dış 

politikada liberalleşme, ekonomide serbest piyasa ekonomisine geçiş ve diğer siyasi ve 

iktisadi düzenlemeler çabası içinde olan Suriye‟nin Avrupa Birliği ve Batı ile ilişkilerinde 

Türkiye, bir “köprü” konumunda bulunmakta, bu durum, Türkiye–Suriye ilişkilerine ayrı bir 

boyut katmaktadır. Suriye, Türkiye‟nin Orta Doğu‟ya açılan bir “kapı”sı iken, Türkiye de 

Suriye‟nin Batı‟ya, özelde de Avrupa Birliği‟ne açılan bir “pencere”si konumunda 

bulunmaktadır.  

Suriye ile Türkiye ilişkilerinde ön plandaki konulardan birisi de arabuluculuk 

girişimleridir. Arabuluculuk, uluslararası ilişkilerde sorunun taraflarının aralarındaki 

problemleri daha kolay çözmelerine yardımcı olurken, arabulucu konumunda bulunan ülke 

için de artı kazançlar sağlamaktadır. Arabulucu ülke, bir taraftan uluslararası ilişkilerde 

diplomatik önemini artırırken, diğer taraftan güvenilirliğini daha da pekiştirmektedir. Türkiye, 

2002 yılından bu yana uluslararası politikada takip ettiği çok yönlü dış politikası gereği 

arabuluculuk girişimlerine de oldukça ağırlık vermiş, bu çerçevede gerek kendi bölgesinde 

gerekse uluslararası politikada önemini gittikçe artırmıştır.  

Türkiye‟nin arabuluculuk girişimleri, Türkiye–Suriye ilişkilerinde de oldukça önemli 

bir noktaya gelmiştir. Türkiye, Suriye‟nin sorun yaşadığı İsrail, Mısır, Irak ve ABD arasında 

barış ve uzlaşının tesisi konusunda aktif ve önemli bir rol üstlenmiş, bu kapsamda bu ülkelerle 

Suriye arasındaki sorunların çözümü noktasında etkin bir diplomasi izlemiştir. Türkiye, 

izlediği aktif diplomasiyle, bir yandan Suriye–İsrail arasında arabuluculuk yaparken, diğer 

taraftan da Lübnan–Suriye, Irak–Suriye, İran–Suriye, Mısır–Suriye
15

, ABD–Suriye ve AB–

Suriye arasında uzlaşma girişimlerinde bulunmaktadır.   

19 Ağustos 2009‟da Irak‟ta düzenlenen bombalı saldırılarda Irak rejiminin Suriye‟yi 

suçlaması üzerine Irak–Suriye ilişkileri oldukça gergin bir noktaya ulaşmış, her iki ülke de 

elçilerini ülkelerine geri çağırmıştı. Krizin derinleşmesi üzerine Türkiye, soruna müdahil 

olmuş, Dışişleri Bakanı Ahmet Davutoğlu, tarafları ayrı ayrı ziyaret ederek aralarındaki 

sorunları diplomatik yollarla çözmeleri tavsiyesinde ve telkininde bulunmuştur.
16

 Davutoğlu, 

bu kapsamda, taraflardan krizi daha da derinleştirici bir dil kullanmamalarına özen 

                                                
14 Bk. Özgür Sarı, “Beşar Esad Dönemi‟nde Suriye‟nin Dış Politikası ve AB‟nin Yeri”, TASAM, 25.08.2009, 

http://www.tasam.org/index.php?altid=2951&syf=1,2,3,4.  
15 Mısır–Suriye görüşmeleri için bk. “Erdoğan, Küskün Kardeşler İçin Kahire'ye Gidebilir”, 25.03.2010, 

http://www.israhaber.com/erdogan-kuskun-kardesler-icin-kahire-ye-gidebilir-9003-haberi.html. 
16 Veysel Ayhan, “Irak–Suriye Arası Mekik Diplomasisi: Türkiye‟nin Arabuluculuğu”, Ortadoğu Analiz, 

ORSAM, Eylül‟09, Cilt 1, Sayı 9, s.11–12. 

http://www.tasam.org/index.php?altid=2951&syf=1,2,3,4
http://www.israhaber.com/erdogan-kuskun-kardesler-icin-kahire-ye-gidebilir-9003-haberi.html
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göstermelerini istemiş, karşılıklı saygı esasında sorunların ele alınması yönünde çağrıda 

bulunmuştur. Taraflarla karşılıklı görüşmeler yapan Davutoğlu, krizin aşılması konusunda 

iyimser olduğunu ifade etmiş, her iki taraf için de önerilerde bulunmuştur. 

Türkiye, Suriye ile İsrail arasındaki sorunların çözümü konusunda da arabuluculuk 

girişimlerinde bulunmakta, her iki ülkenin sorunlarını diplomatik yolla ve hakkaniyetli bir 

şekilde çözmesi gerektiğini düşünmektedir. Türkiye Dışişleri Bakanı Ahmet Davutoğlu‟na 

göre Suriye ve İsrail masaya oturacaksa, arabulucu ülke, Türkiye olmalıdır. Fransa‟nın 

arabuluculuk önerisinin Suriye tarafından reddedildiğini
17

 hatırlatan Davutoğlu, İsrail ve 

Suriye‟nin güçlü bir siyasi irade göstermesi halinde Ankara‟nın iki ülke arasındaki barış 

görüşmelerinde arabuluculuk yapmaya hazır olduğunu ifade etmiştir.
18

 

İsrail ve Suriye arasında bir çözüme ulaşılmak isteniyorsa, Filistin‟deki insani 

trajedinin sonlandırılması ve Mescid-i Aksa ve Doğu Kudüs gibi dini ve kültürel açıdan çok 

önem arz eden yerlere itina ile yaklaşılması gerektiğinin altını çizen Davutoğlu
19

, eğer bu 

hassasiyetlere özen gösterilirse Suriye–Türkiye barış görüşmeleri bir çözüme kavuşacak, bu 

iki ülkenin arasında bir barış olasılığından bahsediliyor olacaktır.  

Türkiye–Suriye ilişkilerinin başka bir ülkeye (ya da ülkelere) karşı olmadığını, başka 

bir ilişkinin de alternatifi olmadığını ifade eden Davutoğlu
20

, Suriye–Türkiye ilişkilerinde 

“ortak kader”, “ortak tarih” ve “ortak gelecek” vurgusunda bulunmakta, buna ilave olarak 

“maksimum entegrasyon”un ısrarla altını çizmektedir. Türkiye–Suriye ilişkilerinin geldiği 

noktada, Türkiye‟nin, ekonomik ve politik alanda, Suriye‟nin kendi güvenini kazanması ve 

kendini yeniden tanımlaması sürecine bir denge unsuru olarak katkıda bulunduğu ifade 

edilirken,
21

 Türkiye–Suriye yakınlaşması, açık ve kozmopolit Türk toplumunun Suriye‟yi 

kucaklaması ya da Batı‟nın yaptırımlarından daha az etkilenecek ve yeniden 

canlandırabilecek bölgesel bir ekonomi oluşturma çabası olarak yorumlanmaktadır. 

                                                
17 Cansu Çamlıbel, “Türkiye‟den Başka Arabulucu Yok”, Hürriyet Gazetesi, 24 Mart 2010. Suriye, İsrail ile 

arabuluculuk girişimlerinde Fransa‟nın girişimlerini reddettiği gibi, Mısır‟ın da, Türkiye‟nin yerine arabulucu 

ülke olamayacağını belirtmektedir. Bk. “Esad: Mısır, Türkiye'nin Yerine Aracı Ülke Olamaz, 25.03.2010, 
http://www.israhaber.com/esad-misir-turkiye-nin-yerine-araci-ulke-olamaz-9002-haberi.html.  
18 “Davutoğlu'ndan Suriye ve İsrail'e Mesaj”, Hürriyet Gazetesi, 24 Mart 2010. Bakan Davutoğlu, bu demecini 

katıldığı IISS konferansında vermiştir. Bk. http://www.iiss.org.  
19 “Davutoğlu Suriye'den İsrail'i Uyardı”, 13 Ekim 2009, http://www.internethaber.com/davutoglu-suriyeden-

israili-uyardi--210932h.htm.  
20 Ayşe Karabat, “Stratejik İlişkilerin Dayanılmaz Ağırlığı: Türkiye–Suriye Açılımı”, Qantara.de, 2009, 

http://tr.qantara.de/webcom/show_article.php/_c-670/_nr-502/i.html. Davutoğlu, Türkiye Suriye yakınlaşmasının 

İsrail‟e karşı olmadığını vurgulamaktadır.  
21 Şeyma Akkoyunlu, “Son Dönem Türkiye–Suriye İlişkilerine Bir Bakış”, TASAM, 18.12.2009. 

http://www.israhaber.com/esad-misir-turkiye-nin-yerine-araci-ulke-olamaz-9002-haberi.html
http://www.iiss.org/
http://www.internethaber.com/davutoglu-suriyeden-israili-uyardi--210932h.htm
http://www.internethaber.com/davutoglu-suriyeden-israili-uyardi--210932h.htm
http://tr.qantara.de/webcom/show_article.php/_c-670/_nr-502/i.html
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Davutoğlu’nun Suriye Temasları 

Türkiye–Suriye ilişkileri, 1998 yılına gelesiye kadar çok iyi bir durumda değildi. Tarihi, 

coğrafik, siyasi ve kültürel olarak birbirine yakın ve birbiriyle sınır komşusu olan iki ülke, 

2000‟li yıllara gelesiye kadar birbiriyle pek diplomatik ve siyasi ilişki kurmamış, uzun yıllar 

boyunca PKK, su kaynaklarının paylaşımı ve Hatay sorunu gibi meselelerle uğraşmak 

durumunda kalmıştır. Hatta PKK ve Öcalan meselesinden dolayı birbirleriyle askeri bir 

çatışmanın eşiğinden dönülmüştür. 2000‟li yılların başında Türkiye‟nin dış politikada çok 

yönlü açılım ve komşularla sıfır sorun politikası meyvelerini vermiş, Türkiye–Suriye 

ilişkileri, karşılıklı yapılan müzakerelerle ve imzalanan mutabakat metinleriyle çok iyi bir 

seviyeye gelmiştir. İlişkilerin bu noktaya gelmesinde, devlet politikasında yaşanan 

değişikliğin ve uluslararası ilişkilerde ve uluslararası politikada meydana gelen gelişmelerin 

etkisi olduğu kadar, 2002 yılında Başbakanlık Başdanışmanlığı, 2009 yılına gelindiğinde de 

Dışişleri Bakanlığı görevini üstlenen Prof. Dr. Ahmet Davutoğlu‟nun şahsi çabaları
22

 oldukça 

etkili olmuş, otuzun üzerinde gerçekleştirdiği ziyaretle, Cumhuriyet tarihi boyunca hiç 

olmadığı kadar Türkiye‟nin Suriye ile yakınlaşmasında emeği olmuştur.  

Atlıoğlu‟na göre
23

, son 7 yılda Türkiye ve Suriye arasında üst düzeyde on yedi 

civarında diplomatik ziyaret gerçekleşti. Hafız Esad‟ın 12 Haziran 2000‟de ölmesi üzerine 

Cumhurbaşkanı Sezer‟in cenazeye katılmak için Şam‟a gitmesi, diplomatik ziyaretler 

sürecinin başlangıcını oluşturdu. Bu ziyaretten sonra alt ve orta düzey birçok diplomatik 

ziyaret gerçekleşse de üst düzey diplomatik ziyaretlerin yoğun olduğu yıl, Amerikan‟ın Irak‟a 

müdahalede bulunduğu 2003 oldu. İlk olarak dönemin Türkiye Başbakanı Abdullah Gül, 

yaklaşan Irak savaşını engelleme girişimleri çerçevesinde 4 Ocak 2003‟te Suriye‟yi ziyaret 

etti
24

. Gül, Demirel'in 1993‟teki ziyaretinden sonra Suriye'ye giden ilk Türk Başbakanı oldu. 

Bu ziyarete karşılık, aynı ay içinde Suriye Dışişleri Bakanı Faruk el-Şara, Ankara‟yı ziyaret 

etti. Sonrasında, Irak‟taki rejiminin ABD müdahalesi sonucu yıkılmasından sonra 29 Nisan‟da 

Abdullah Gül, bu kez Dışişleri Bakanı olarak Şam‟a gitti. Irak krizi ve bölgesel güvenlik 

kaygıları Gül‟ün gündemini oluşturdu. 29 Temmuz‟da, Ankara, 17 yıl aradan sonra başbakan 

düzeyinde Suriye‟den ilk ziyareti gerçekleştiren Muhammed Mustafa Miro'yu ağırladı. Miro, 

                                                
22 Bk. Bülent Aras, “Suriye İle Yeni Dönem”, Sabah Gazetesi, 

http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/bulent_aras/2009/09/23/suriye_ile_yeni_donem.  
23 Yasin Atlıoğlu, “Beşşar Esad‟ın Türkiye Ziyareti ve Bölgesel Güvenlik”, TASAM, 19.10.2007, 

http://www.tasam.org/index.php?altid=1935.  
24 “Başbakan 'Barış' İçin Suriye'yi Ziyaret Etti”, VOA, 4 Ocak 2007,  

http://www.voanews.com/turkish/archive/2003-01/a-2003-01-04-5-1.cfm, (Alıntı Yapan), Yasin Atlıoğlu, 

“Beşşar Esad‟ın Türkiye Ziyareti ve Bölgesel Güvenlik”, http://www.tasam.org/index.php?altid=1935; 

http://yasinatlioglu.blogspot.com/2008/02/bear-esadn-trkiye-ziyareti-ve-blgesel.html.  

http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/bulent_aras/2009/09/23/suriye_ile_yeni_donem
http://www.tasam.org/index.php?altid=1935
http://www.voanews.com/turkish/archive/2003-01/a-2003-01-04-5-1.cfm
http://www.tasam.org/index.php?altid=1935
http://yasinatlioglu.blogspot.com/2008/02/bear-esadn-trkiye-ziyareti-ve-blgesel.html
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iki ülke arasındaki ekonomik işbirliğinin gelişmesine ve dostluğuna önem verirken, ülkesinin 

Adana Mutabakatı hükümlerine uyarak PKK militanlarının Kuzey Irak'tan Suriye'ye 

sızmalarına ve Suriye'de Türkiye karşıtı hiçbir etkinliğe izin verilmeyeceğini vurguladı. 

Bununla birlikte iki ülke başbakanı da Irak savaşı konusundaki güvenlik endişelerini dile 

getirdi.
25

 

Çalışmamızın kapsamı gereği, burada, Davutoğlu döneminde önemli olarak görülen 

Türkiye–Suriye temaslarına değinilmiş, önemli ziyaretler ve kaydedilen ilerlemeler 

okuyucuyla paylaşılmıştır. 

1. Suriye’nin Türk ĠĢadamlarına Vize Kolaylığı Sağlaması (13 Ocak 2004)
26

 

Suriye, 13 Ocak 2004‟te aldığı bir kararla Türk sanayicilerine, işadamlarına ve 

tüccarlarına, Suriye‟nin (hava, kara, deniz) tüm sınır kapılarından vize alma hakkı ve kolaylığı 

sağlamıştır. Böylece ticaretle uğraşan kişilerin vize almak için elçilik veya konsolosluğa 

gitmelerine gerek kalmamıştır.  

2. BaĢbakan Erdoğan’ın Suriye Ziyareti (22, 23 Aralık 2004)
27

 

Türkiye Başbakanı Erdoğan, Suriye Başbakanı Otri‟nin davetlisi olarak, Dış Politika 

Danışmanı Ahmet Davutoğlu‟n da olduğu, çok kalabalık bir heyetle Suriye‟ye gitti. Ziyaretin 

ilk gününde, 22 Aralık 2004‟te Türkiye ve Suriye arasında Serbest Ticaret Anlaşması 

imzalandı. Anlaşma ile Türkiye, sanayi ürünlerinde Suriye menşeli ürünlerin ithalatındaki 

vergileri kaldırırken, Suriye ise Türkiye menşeli ürünlerin Suriye‟ye ithalatında vergilerin 12 

yıllık bir zaman dilimi içinde kaldırılmasına karar verdi. Serbest Ticaret Anlaşması ile 

Türkiye–Suriye dış ticaret hacmi genişlerken, Türk ve Suriyeli işadamları, ithalat ve ihracat 

işlemlerinde yeni kolaylıklara kavuştu. 

3. Suriye Ġle Emlak Müzakereleri
28

 (10 Eylül 2007, 6 Ekim 2007) 

                                                
25 “Miro'yu Kabine Karşıladı”, Akşam Gazetesi, 30 Temmuz 2003, (Alıntı Yapan), Yasin Atlıoğlu, “Beşşar 

Esad‟ın Türkiye Ziyareti ve Bölgesel Güvenlik”, http://www.tasam.org/index.php?altid=1935. 
26 “Suriye‟nin İşadamlarımıza Yönelik Yeni Vize Kolaylığı, 12.02.2004, http://www.mfa.gov.tr/bn_6--12-subat-

2004_-suriye_nin-isadamlarimiza-yonelik-yeni-vize-kolayligi-.tr.mfa;  

“Suriye'den İşadamlarımıza Vize Kolaylığı”, 27.01.2004, http://yenisafak.com.tr/arsiv/2004/Ocak/27/e10.html;  
http://www.kilispostasi.com/modules.php?name=News&file=article&sid=755. Ayrıca, işadamlarına Suriye‟de 

kolaylık sağlaması hususunda Bk. “Türk İşadamları İstedi Beşar Esad Sınırları Açtı”, 

http://arsiv.sabah.com.tr/2004/01/09/eko105.html.  
27 Yasin Atlıoğlu, “Türkiye-Suriye İlişkilerinde Yeni Bir Dönem”, TASAM, 25.12.2004, 

http://www.tasam.org/index.php?altid=40&syf=2. Aynı yıl (2004), Suriye Cumhurbaşkanı Beşar Esad 

Türkiye‟yi ziyaret etti. 1946‟dan beri ilk kez bir Suriye Devlet Başkanı Türkiye‟ye geldi. Esad‟ın bu ziyareti, 

Türkiye–Suriye ilişkilerinde yeni bir dönemi başlattı. Esad‟ın ziyaretiyle Su kaynaklarının paylaşımı ve Hatay 

sorununun çözümüne dair girişimlerde bulunuldu. Ayrıca bu ziyaret, bölgesel ve uluslararası dengeler açısından 

da önem arz etmekteydi. Konu ile ilgili olarak Bk. http://suriye.ihh.org.tr/turkiye/besaresad/besaresad.html.  

http://www.tasam.org/index.php?altid=1935
http://www.mfa.gov.tr/bn_6--12-subat-2004_-suriye_nin-isadamlarimiza-yonelik-yeni-vize-kolayligi-.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/bn_6--12-subat-2004_-suriye_nin-isadamlarimiza-yonelik-yeni-vize-kolayligi-.tr.mfa
http://yenisafak.com.tr/arsiv/2004/Ocak/27/e10.html
http://www.kilispostasi.com/modules.php?name=News&file=article&sid=755
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/01/09/eko105.html
http://www.tasam.org/index.php?altid=40&syf=2
http://suriye.ihh.org.tr/turkiye/besaresad/besaresad.html
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Suriye ile Türkiye arasında yaşanan emlak sorunu, 10 Eylül ve 6 Ekim 2007 

tarihlerinde Suriyeli ve Türk yetkililer arasında düzenlendi. Türk Dışişleri Bakanı 10 Eylül‟de 

ve 6 Ekim‟de Suriye Dışişleri Bakanı arasında ilk emlak müzakerelerini gerçekleştirirken, 17 

Ekim 2007 tarihinde Suriye Cumhurbaşkanı Esad‟ın Türkiye ziyaretinde gündemi oluşturan 

maddelerden bir tanesiydi. Emlak sorununa dair teknik müzakereler 2008 yılının Şubat‟ında 

başlarken, ikinci oturum 2009 Mart‟ında gerçekleştirildi. Bu çerçevede 2009‟da Türkiye 

Başbakanı‟nın ziyareti esnasında, Türkiye–Suriye arasında kurulan Emlak Komisyonu‟nun iki 

ülke arasında mevcut olan tarihi emlak sorununu çözmesi için çalışmalarına ağırlık verilmesi 

kararlaştırıldı. 

4. ġam Zirvesi (Ġstikrar Ġçin Diyalog–4 Eylül 2008) 

Şam Zirvesi, Türkiye‟nin, Suriye–İsrail arasında barış ve uzlaşmayı sağlamak adına, 

Fransa‟nın da katılımıyla gerçekleşen, arabuluculuk faaliyetlerinden bir tanesidir. Esad‟ın 

Arap Birliği Başkanı, Katar Emiri Hamid el Tani‟nin Körfez Ekonomik İşbirliği Konsey 

Başkanı, Sarkozy‟nin AB Dönem Başkanı ve Akdeniz Diyalogu oluşumunun doğal lideri 

olarak katıldığı Şam‟daki “İstikrar İçin Diyalog” zirvesinde
29

, Başbakan Erdoğan da, bölgede 

istikrar ve barışın tesis edilmesi amacıyla Türkiye‟yi temsilen katıldı. Türkiye‟nin 

arabuluculuğunda gerçekleşen bu Zirve‟de Golan Tepeleri‟nin Suriye‟ye verilmesi halinde 

Filistin ve Lübnan ile ilgili sorunların önemli bir bölümünün çözülebileceği ve bölgede barış, 

istikrar ve refahın yakalanmasının muhtemel olduğu ifade edilmiştir. Türkiye için, uluslararası 

ilişkilerde ve bölgede prestij ve güvenilirliğini artırma imkânı doğarken, Suriye ile İsrail ve 

özelde de Filistin sorununun çözümüne dair bir katkıda bulunulmuş oldu. 

5. Davutoğlu’nun Suriye Ziyareti (31 Ağustos 2009) 

19 Ağustos 2009‟da Irak‟ın muhtelif yerlerinde meydana gelen saldırılardan 

Suriye‟nin sorumlu tutulması üzerine Irak–Suriye ilişkileri oldukça gergin bir noktaya geldi. 

Bunun üzerinde Türkiye Dışişleri Bakanı Ahmet Davutoğlu, 31 Ağustos‟ta önce Bağdat‟ı, 

sonrasında, aynı gün içinde de Şam‟ı ziyaret ederek, Irak–Suriye gerginliğinin giderilmesi 

noktasında arabuluculuk girişiminde bulundu ve tarafların arasında uzlaşma sağlamaya çalıştı. 

Bu kapsamda Davutoğlu, taraflardan krizi daha da derinleştirici bir dil kullanmamalarına özen 

göstermelerini istedi, karşılıklı saygı esasında sorunların ele alınması yönünde çağrıda 

bulundu.  

                                                                                                                                                   
28 Dışişleri Bakanlığı, “Suriye ile Emlak Müzakereleri”,  

http://www.mfa.gov.tr/suriye-ile-emlak-muzakereleri.tr.mfa. 
29 Celalettin Yavuz, “Suriye–Türkiye–Körfez ve Yeni Napolyon‟un Şam‟daki İstikrar İçin Diyalog Zirvesi”,  

http://www.turksam.org/tr/a1482.html. 

http://www.mfa.gov.tr/suriye-ile-emlak-muzakereleri.tr.mfa
http://www.turksam.org/tr/a1482.html
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Taraflarla karşılıklı görüşmeler yapan Davutoğlu, krizin aşılması konusunda iyimser 

olduğunu ifade etti. “Suriye ve Irak bizim komşularımızdır ve bu sorun aile içinde bir 

sorundur. Bu sorunun diyalogla çözüleceğini düşünüyoruz. Sorunun çözüleceğine ilişkin çok 

iyimseriz” diyen Davutoğlu
30

, “Biz (bu sorunla ilgili) mümkün olan her şeyi yapacağız. 

Kardeşler arasındaki ilişkinin sağlamlaştırılması için elimizden geleni yerine getireceğiz. 

Suriye'deki görüşmelerimde çok aydın bir yaklaşım sergilendiği için çok mutluyuz ve birlikte 

çalışmaya devam edeceğiz" diye konuştu. 

6. Türkiye–Suriye Yüksek Düzeyli Stratejik ĠĢbirliği Konseyi’nin Kurulması ve 

Türkiye–Suriye Arasında Vizelerin Kalkması (16 Eylül 2009) 

Cumhurbaşkanı Beşar Esad, Başbakan Erdoğan‟ın davetlisi olarak 16 Eylül‟de 

Türkiye‟ye bir ziyarette bulundu. Yapılan görüşmelerde, Türkiye ile Suriye arasındaki 

işbirliği sürecini güçlendirmek ve daha iyi bir noktaya taşımak adına, sürecin daha iyi 

işlemesi için bir mekanizmanın kurulması öngörüldü. Bu çerçevede, yapılan karşılıklı 

görüşmeler sonucunda, (16 Eylül 2009‟da) Türkiye–Suriye Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği 

Konseyi‟nin kurulması kararlaştırıldı. Suriye ile Türkiye arasındaki ilişkilerin her aşamasında 

faaliyet göstermesi beklenen ve her iki ülkenin başbakanlarının eş başkanlığı ve her iki 

ülkeden de onar bakanın katılımı ile gerçekleştirileceği kararlaştırılan Konsey‟in, bir Bakanlar 

Kurulu yapısında, yılda en az iki kez toplanması öngörüldü
31

. Bu Konsey ile taraflar arasında 

gündem konuları belirlenecek, karşılıklı görüş alış–verişi ve müzakereler yoluyla politikalar 

ve işbirliği zemini belirlenecektir. 

Aynı gün, Suriye ve Türkiye Dışişleri Bakanları, Türkiye ile Suriye arasındaki vizeleri 

kaldıran anlaşmayı imzaladılar.
32

 İmza töreninde, Türkiye Dışişleri Bakanı Davutoğlu, iki 

ülke arasındaki vizelerin tümüyle kaldırıldığına karar verildiğini beyan ederken, Suriye 

Dışişleri Bakanı Muallim de, iki ülke arasında taşımacılık yapan TIR‟lara uygulanan 

vergilerin kaldırılması yönünde karar verildiğini açıkladı. 16 Eylül‟de İstanbul‟da gerçekleşen 

görüşmelerde, ayrıca, ikili ilişkiler, Kürt açılımı, Irak–Suriye gerilimi ve İsrail–Suriye dolaylı 

barış görüşmelerinin yeniden başlatılması konuları ele alındı. Türk ve Suriye vatandaşlarının 

                                                
30 “Suriye-Irak'ın arasını Türkiye Düzeltiyor”,  
http://www.cnnturk.com/2009/dunya/08/31/suriye.irakin.arasini.turkiye.duzeltiyor/541475.0/index.html; Ayrıca 

Bk. Ali Semin, “Davutoğlu'nun Suriye ve Irak Ziyareti”,  

http://www.sde.org.tr/print.aspx?pageID=0&columnID=0&newsID=154 ve Veysel Ayhan, “Irak–Suriye Arası 

Mekik Diplomasisi: Türkiye‟nin Arabuluculuğu”, Ortadoğu Analiz, ORSAM, Eylül‟09, Cilt 1, Sayı 9, s.11–12. 
31 Veysel Ayhan, “Türkiye–Suriye İlişkilerinde Yeni Bir Dönem: Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi”, 

Ortadoğu Analiz, Kasım‟09, Cilt 1, Sayı 11. 
32 Tarık Işık, “Bu da Türkiye-Suriye Vize Açılımı”, Radikal Gazetesi, 17.09.2009,  

http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&ArticleID=954878&Date=17.09.2009&Category

ID=78.  

http://www.cnnturk.com/2009/dunya/08/31/suriye.irakin.arasini.turkiye.duzeltiyor/541475.0/index.html
http://www.sde.org.tr/print.aspx?pageID=0&columnID=0&newsID=154
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&ArticleID=954878&Date=17.09.2009&CategoryID=78
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&ArticleID=954878&Date=17.09.2009&CategoryID=78
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birbirlerinin ülkelerine yapacakları seyahatlerde önceden vize alınması mecburiyeti 18 Eylül 

2009 tarihi itibarı ile sona erdi ve vizesiz geçişler başladı.
33

 

6. Türkiye–Suriye Yüksek Düzeyli Stratejik ĠĢbirliği Konseyi Birinci Bakanlar 

Kurulu Toplantısı (12–13 Ekim 2009) 

12–13 Ekim 2009‟da
34

 aynı gün hem Halep‟te hem de Gaziantep‟te düzenlenen 

Türkiye–Suriye Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi Birinci Bakanlar Kurulu 

Toplantısı‟nda, Türkiye–Suriye ilişkileri ve işbirliği süreci somut bir çerçeveye oturtulmaya 

çalışılmış, ilişkilerin kurumsal altyapısının inşa edilmesine dair önemli adımlar atılmıştır. 

Türkiye–Suriye Birinci Bakanlar Kurulu Toplantısı‟nda, dış politika, ekonomi, sulama, eğitim 

ve ulaşım alanlarında karşılıklı müzakereler yapılmış, 40 protokol, proje ve mutabakat 

zaptının
35

 hayata geçirilmesi kararlaştırılmıştır.
36

 Birinci Bakanlar Kurulu toplantısında, 

karşılıklı olarak diplomatların eğitilmesi, dış ticaret hacminin beş milyar dolara çıkarılması, 

başta Gaziantep–Halep olmak üzere Türkiye–Suriye tren yolu ulaşımına ağırlık verilmesi, 

Suriyeli ve Türk lisans düzeyindeki üniversite öğrencilerinin iki yıl Suriye‟de, iki yıl 

Türkiye‟de değişim programına katılması ve Fırat ve Dicle‟den Suriye‟ye suyun 

ulaştırılmasına devam edilmesi ve Asi Nehri üzerinde bir baraj yapılması kararlaştırılmıştır.
37

 

7. Yüksek Düzeyli Stratejik ĠĢbirliği Konseyi Birinci BaĢbakanlar Toplantısı (22–

23 Aralık 2009)
38

 

                                                
33 “Türkiye ve Suriye'nin Vize Uygulamasını Kaldırması”,  

http://sam.be.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=1449;  

http://www.washington.emb.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=1449. 
34 12–13 Ekim Suriye ziyaretinin öncesinde, ziyaret konusunda fikir teatisinde bulunmak üzere, 5 Ekim tarihinde 

Dışişleri Bakanlığı‟nda, Dışişleri Bakanı Ahmet Davutoğlu‟nun başkanlığında on bakanlı bir zirve 
gerçekleştirildi. Toplantı sonunda açıklamada bulunan Davutoğlu, dış politikanın esas temellerinin komşu 

ülkelerle derin ve yoğun ilişkileri geliştirmek olduğunu ifade etti ve 2002‟den beri uygulanan „Komşu ülkelerle 

sıfır problem‟ ilişkisinin, geride bırakılan seneden beri komşu ülkelerle maksimum işbirliği ve entegrasyon 

politikasına dönüştüğünü belirtti. Bk. “Türkiye–Suriye Arasında 10 Bakanlı Zirve”, TURKISHNY, 5 Ekim 

2009, http://www.turkishny.com/en/headline-news/16617-turkiye-suriye-arasinda-10-bakanli-zirve.html.  
35 İmzalanan protokol, proje ve muhtıralar için Bk. “Türkiye–Suriye YDSİK 1. Toplantısı Ortak Bildirisi, 22–23 

Aralık, Şam, 

http://www.mfa.gov.tr/turkiye---suriye-ydsik-1_-toplantisi-ortak-bildirisi_-22-23-aralik_-sam.tr.mfa  
36 Veysel Ayhan, “Türkiye–Suriye İlişkilerinde Yeni Bir Dönem: Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi”, 

Ortadoğu Analiz, Kasım‟09, Cilt 1, Sayı 11; Veysel Ayhan, “Türkiye-Suriye Stratejik İşbirliği Konseyi‟nin 

Birinci Başbakanlar Düzeyi Toplantısı”, 23 Aralık 2009, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=503.  
37 Bk. “İşte Suriye Buluşmasının Sonuçları”, Hürriyet Gazetesi, 13 Ekim 2009,  

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/12680871.asp?gid=233.  
38Selen Tonkuş, “Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi Toplantısı‟nın Ardından Türkiye-Suriye İlişkileri”, 

25 Aralık 2009, ORSAM, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=507; “Türkiye–Suriye YDSİK 1. 

Toplantısı Ortak Bildirisi, 22–23 Aralık, Şam, http://www.mfa.gov.tr/turkiye---suriye-ydsik-1_-toplantisi-ortak-

bildirisi_-22-23-aralik_-sam.tr.mfa; “Suriye ile Bilim ve Teknoloji Alanında İşbirliği”,  

http://www.tubitak.gov.tr/sid/493/pid/491/cid/16909/index.htm;jsessionid=9FD658D9033C4B6B69CE66D7D1

EDC5B8; Veysel Ayhan, “Türkiye-Suriye Stratejik İşbirliği Konseyi‟nin Birinci Başbakanlar Düzeyi 

Toplantısı”, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=503; “Suriye ile 51 Anlaşma İmzalandı”,  

http://sam.be.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=1449
http://www.washington.emb.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=1449
http://www.turkishny.com/en/headline-news/16617-turkiye-suriye-arasinda-10-bakanli-zirve.html
http://www.mfa.gov.tr/turkiye---suriye-ydsik-1_-toplantisi-ortak-bildirisi_-22-23-aralik_-sam.tr.mfa
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=503
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/12680871.asp?gid=233
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=507
http://www.mfa.gov.tr/turkiye---suriye-ydsik-1_-toplantisi-ortak-bildirisi_-22-23-aralik_-sam.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye---suriye-ydsik-1_-toplantisi-ortak-bildirisi_-22-23-aralik_-sam.tr.mfa
http://www.tubitak.gov.tr/sid/493/pid/491/cid/16909/index.htm;jsessionid=9FD658D9033C4B6B69CE66D7D1EDC5B8
http://www.tubitak.gov.tr/sid/493/pid/491/cid/16909/index.htm;jsessionid=9FD658D9033C4B6B69CE66D7D1EDC5B8
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=503
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Türkiye–Suriye ilişkilerinin gelişiminde süreci daha emin ve somut bir zemine oturtan 

Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi (YDSİK), iki ülke başbakanları düzeyinde ilk 

toplantısını 22–23 Aralık 2009 tarihlerinde Şam‟da gerçekleştirmiştir. Türkiye–Suriye 

arasında sosyal, siyasi, kültürel, ekonomik ve diplomatik ilişkileri daha iyi bir seviyeye 

taşımak ve somut ve kurumsal temellere inşa etmek için toplanan YDSİK, çeşitli alanlarda 51 

anlaşma, işbirliği protokolü ve mutabakat muhtırası imzalamıştır.  

Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi Başbakanlar toplantısında Başbakanlar, 

uluslararası ve bölgesel meseleleri ele almışlar, her iki ülke ve bölge halkı için barış, huzur ve 

uzlaşının tesis edilmesinin gerekliliğini vurgulamışlardır. Toplantıda Türkiye ve Suriye, 

Arap–İsrail barışının sağlanması konusunu, Filistin meselesini, Golan Tepeleri sorununu, 

Türkiye‟nin bölgedeki arabuluculuk faaliyetlerini ele almış, Irak‟ın toprak bütünlüğü ve 

bağımsızlığının sağlanması gerekliliğinin altını çizerken, Irak‟ta meydana gelen şiddet 

eylemlerini kınamış; Irak‟ta seçimlerin yapılmasının ve demokratik sürecin devam 

ettirilmesinin önemine dikkat çekmişlerdir. Taraflar, ayrıca, Orta Doğu‟nun nükleer 

silahlardan arındırılması ve Kıbrıs‟ta BM arabuluculuğunda taraflar arasında bir uzlaşıya 

ulaşılması konularını müzakere etmişlerdir. 

                                                                                                                                                   
http://www.haber.be/suriye-ile-51-anlasma-imzalandi.html.  

http://www.haber.be/suriye-ile-51-anlasma-imzalandi.html
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SONUÇ YERĠNE: Öneriler 

Türkiye–Suriye arasındaki ilişkilerin genel seyrine bakıldığında, 2002 yılı bu yana süreç, çok 

olumlu ilerlemektedir. Fakat ilişkilerin rotası belirlenirken çıkarlar ve tehditler penceresinden 

bakılmamalı, ilişkilerin düzenlenmesinde ihtiyat elden bırakılmamalıdır. İlişkilerin geçici 

olmamasına özen gösterilmeli, kalıcılık sağlanmaya çalışılmalıdır. Orta Doğu‟da büyük 

güçlerin yürüttüğü güce dayalı ve tek taraflı politikada Türkiye, Suriye ile ilişkilerinde 

yumuşak güç unsurları kullanarak ekonomik ilişkiler ve bağlantılar kurmalı, Suriye ile 

Suriye‟nin sorun yaşadığı ülkeler arasında arabuluculuk rolü üstlenmeli ve yaşanacak 

herhangi bir kutuplaşmada aktif/etkin tarafsızlık politikası takip etmelidir. Bulunduğu bölgede 

Türkiye‟ye pek çok sorumluluk düşmektedir. Her zaman ve her koşulda Türkiye, diğer 

ülkelerle olduğu gibi, aktif, çok yönlü diyalogunu geliştirmeli, bu sorumlulukların risklerini 

dengeleyerek fırsata dönüştürmesini bilmelidir. 

Türkiye–Suriye ilişkisinde politika yapıcılar, ilişkileri daha sağlam bir zemine kurmak 

ve süreci daha sağlıklı kılmak için ilişkilerin güçlü ve zayıf yanlarını gözden geçirmeli, 

ilişkilerinin seyrinde sık sık SWOT analizlerine başvurmalıdırlar. Türkiye ve Suriye, 

aralarında bulunan önyargılardan kendilerini kurtarmalı, ileri derecedeki, anlık, ideolojik, 

duygusal ve politik yaklaşımlardan ve tepkilerden uzak durmalıdır.
39

 Aralarındaki 

münasebetlerde birbirlerinin içişlerine karışmama prensibini ısrarla izlemeli, birbirlerine 

dönük dış politikalarını, hükümet politikalarından ziyade devlet politikası
40

 haline 

getirmelidir. 

Türkiye ve Suriye, küresel ve bölgesel güçlerin baskılarını göğüsleyebilecek 

mekanizmalar tesis etmeli, uluslararası sistemde yaşanması muhtemel köklü dönüşümlere 

karşı hazırlıklı olması gerekmektedir. Ayrıca hangi koşulda olunursa olunsun, her iki taraf da 

ilişkilerin bozulması durumunda radikal politikalara kaymaktan ve silahlanma girişimlerine 

başvurmaktan uzak olmaları gerekmektedir. Her iki tarafın da dış politika amaçları ve 

angajmanları, bölgenin ve bölge haklarının barışı ve refahı için bölgesel ve ülkelerarası 

müşterek ve karşılıklı işbirliğini sağlamak olmalıdır. 

Aras‟ın ifade ettiği üzere
41

, tarihsel olarak hasmâni unsurlarla şekillendirilmiş bir 

vizyon yerine Türkiye ve Suriye, barışçı ve işbirliği zemini kuvvetlendirir bir vizyona sahip 

                                                
39 Yasin Atlıoğlu, “Türkiye Suriye İlişkilerinin SWOT Analizi”, TASAM, 25.01.2010,  

http://www.tasam.org/index.php?altid=3032&syf=2. 
40 Hükümet politikası, devlet politikası ayrımı konusunda Bk. Şaban H. Çalış, İhsan D. Dağı, Ramazan Gözen, 

(Ed.), Türkiye’nin DıĢ Politika Gündemi, Liberte Yayınları, Ankara, 2001. 
41 Bülent Aras, “Türkiye ve Suriye: Eski Düşmanlar Dostluğu Keşfetti”, TASAM, 31.12.2004,  

http://www.tasam.org/index.php?altid=3032&syf=2
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olması gerekir. Türkiye ve Suriye, karşılıklı olarak olumsuz imajlardan kurtulmalı, ideolojik 

yaklaşımlar yerine, uzlaşı ve barış kültürünü referans almalı, her iki tarafın da politika 

yapıcıları ve uygulayıcıları, kendi iç meselelerini dışarıya, birbirlerine taşımamaları ve 

yansıtmamaları gerekmektedir. 

Türkiye–Suriye ilişkilerinde bazı olumsuz beklentiler bulunmaktadır.
42

 18 Eylül 2009 

itibariyle Türkiye ve Suriye arasında vizelerin karşılıklı olarak kaldırılması, Türkiye ve 

Suriye‟nin ekonomik ve ticari alanda atacağı adımlardan Avrupa Birliği ve Arap Birliği‟nin 

daha çok etkilenmesinin önünü açmıştır. Çünkü vizesiz geçiş, gümrüksüz geçişin de önünü 

açmaktadır. Burada Türkiye ve Suriye, Avrupa Birliği ve Arap Birliği‟nden gelecek 

eleştirileri dikkate alması gerekir.  

Türkiye–Suriye ilişkilerinde bir diğer olumsuz beklenti konusu mülteciler meselesidir. 

2003 yılında başlayan Irak savaşı ile çok sayıda mülteci Suriye‟ye sığınmıştır. Vizelerin 

kaldırıldığı düşünüldüğünde Türkiye ve Suriye‟nin mülteciler konusunda sorun yaşaması 

muhtemel görünmekte ve bu durumun, Türkiye‟ye artı ekonomik, siyasi ve sosyal yükler 

getirmesi beklenmektedir. Bu çerçevede Türkiye, gereken tedbirleri ve önlemleri almalıdır.  

Türkiye‟ye yapılacak yatırımın, Suriye‟ye kayması ve yerel Türk sermayesinin 

Suriye‟ye aktarılmasının, Türkiye‟de sıkıntılara kapı aralaması beklenmektedir. Bu noktada 

Türkiye, ihracata ağırlık vermeli ve yerel sermayenin ülke içinde kalmasına özen 

göstermelidir. Ayrıca Türkiye, Suriye–Irak–Türkiye, Suriye–Irak-İran–Türkiye ve diğer 

bölgesel işbirliklerine gücü yettiğince destek olması gerekmektedir. 

Son olarak, Türkiye, Davutoğlu‟nun da ifade ettiği gibi, “sıfır sorun” politikasını, “tam 

(ekonomik ve sonrasında gelecek siyasi) entegrasyon” hedefine dönüştürebilmelidir. AKÇT, 

AET ve AB örneklerinde olduğu gibi, Türkiye ve Suriye, başta ekonomi olmak üzere, her 

alanda entegrasyon hedefinde olmalı, birbirine tarihi, kültürel ve toplumsal bakımdan çok çok 

yakın olan halklarını daha birleşik ve aradan sınırların kalktığı bir birliğe taşımalıdır.  

Ekonomik bütünleşme hedefi ile beraber Türkiye, eğitim alanında işbirliğini daha ileri 

bir seviyeye taşımalı, Erasmus benzeri bir programı, Suriye ile arasında kurmalıdır. Bu 

çerçevede, lisans, yüksek lisans ve doktora düzeyinde, her iki devletin hibe desteğiyle 

karşılıklı değişim programı düzenlenmeli, eğitim dilinin Türkçe ve Arapça olması hedefiyle, 

                                                                                                                                                   
http://www.tasam.org/index.php?altid=38. Ayrıca, Bk. Bülent Aras, “Türkiye–Suriye İlişkileri”, TASAM, 

23.02.2005, http://www.tasam.org/index.php?altid=53 (TR_SR_IR). 
42 Celalettin Yavuz, “Suriye İle Stratejik İşbirliğine Giderken İsrail‟den Uzaklaşma mı?”, TÜRKSAM, 

13.10.2009, http://www.turksam.org/tr/a1824.html.  

http://www.tasam.org/index.php?altid=38
http://www.tasam.org/index.php?altid=53
http://www.turksam.org/tr/a1824.html
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birbirlerine çok yakın ve aşina olan halkları eğitim alanında da buluşturabilmelidir. Bu 

çerçevede Türkiye–Suriye Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi Birinci Bakanlar 

Kurulu Toplantısı‟nda (12–13 Ekim 2009) eğitim alanında yapılan düzenleme daha ileri bir 

seviyeye yükseltilmelidir. Böylesi Erasmus benzeri bir program (ismi; Ġbni Arabî DeğiĢim 

Programı olabilir), öğretim üyelerinin de değişiminin sağlanması ile taçlandırılmalıdır. Bir de 

Türkiye‟nin herhangi bir yerinde Suriye ile ortak eğitim kurumları açılmalıdır. 

 

28.03.2010 


