
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE                 REPUBLIQUE DU MALI 
    ----------------------                                                                          Un Peuple – Un But – Une Foi  

Commissariat à la Sécurité 
    Alimentaire (CSA) 
     ----------------------- 
Projet de Mobilisation des Initiatives 
en matière de Sécurité Alimentaire  
au Mali   (PROMISAM) 
 
 
 
 
 
 
 

REGION DE SEGOU 
Cercle de Macina 

Commune rurale de Tongué 
 
 
 

PLAN DE  SECURITE ALIMENTAIRE 
COMMUNE RURALE DE TONGUE 

 
2007- 2011 

 
Elaboré avec l’appui technique et financier de l’USAID-Mali 

à travers le projet d’appui au CSA, le PROMISAM 
 
 
                                                                                 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Février 2007  
 
 



I. Présentation de la commune 
 

1.1 Organisation administrative 
 
La commune de Tongué est située dans le cercle de Macina, région de Ségou. Elle est limitée  
 

- à l’Est par la commune de Folomana et celle de Sièla, 
- à l’Ouest et au Sud par la commune de Fatinè, 
- au Nord par la commune de Saloba. 

 
Elle compte 10 villages. Elle est traversée d’Ouest en Est par une piste en latérite la reliant 
aux communes de Fatinè et de Folomana et au Nord à la commune de Saloba. Les villages qui 
composent la commune sont : Tongué, le chef lieu de la commune, Toumou, Ouanana, 
Ngarbabougou, Niénémou, Madoumango, Kourouba-Wèrè, Kaladiola Peuhl, Kaladiola 
Bambara et Ngoena. 
 
La commune est gérée par un conseil communal de 11membres. Le bureau communal est 
composé d’un maire et trois adjoints. La tutelle de la commune est assurée par le préfet du 
cercle de Macina. Les services déconcentrés de l’Etat auprès de la commune sont localisés à 
Sarro et à Macina. 
 

1.2 Situation de l’environnement naturel 
 
La commune de Tongué est située dans la zone sahélienne. Le relief y est essentiellement plat. 
L’année est divisée en trois grandes périodes climatiques : la saison sèche et froide d’octobre 
à février ; la saison sèche et chaude de mars à juin et la saison pluvieuse de juillet à 
septembre.  
 
Les eaux de surface sont constituées par les eaux des marigots. La nappe souterraine très 
profonde. Les sols de la commune sont principalement sableux et argilo-sableux en certains 
endroits de la Commune. 
 
Le paysage est marqué par une dégradation du  couvert végétal due à la coupe abusive du bois 
de chauffe, des feux de brousse, des défrichements abusifs, etc. On y rencontre 
essentiellement de Karité de balanzan. La faune sauvage est rare. La faune halieutique 
n’existe pas à cause du manque de cours d’eau. 
 

1.3 Caractéristiques démographiques 
 
La commune de Tongué est peuplée de près de 6 873 habitants (source DRPS, année 2007). 
Les villages les plus importants sont : Tongué, Toumou, Ngarbabougou et Ouanana. La 
population est essentiellement composée de bambara, markas et peuhls. Comme ailleurs au 
Mali, cette population est très jeune. La structure de la population montre un taux de féminité 
supérieur au taux de masculinité. La migration est forte dans la commune. En effet, pendant la 
saison sèche, les villages sont vidés de leurs populations, notamment des jeunes. A cette 
période de l’année, seules les personnes âgées, les femmes et les enfants résident dans les 
villages. Toute la population essentiellement active émigre vers les grandes villes (Ségou, 
Bamako, Sikasso, etc.), les pays limitrophes ( Cote d’Ivoire, Sénégal) voire ailleurs dans le 
monde (Libye, Gabon, Espagne, Nigeria, etc.) 
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Cette situation constitue une des fréquentes disettes que la commune connaît depuis des 
décennies. 
 

1.4 Situation socioéconomique de la commune 
 
L’économie de la commune repose sur l’agriculture et l’élevage. La production agricole est 
constituée principalement de céréales sèches comme le mil, le petit mil, le sorgho, etc. la 
production de céréales est en deçà des besoins des populations à cause de la faible 
pluviométrie, de la dégradation des sols, de la grande occupation humaine, les techniques 
culturales archaïques et peu productives.   
 
L’élevage, de nos jours, connaît beaucoup de difficultés à cause de l’insuffisance de pâturage 
la dégradation du couvert végétal, la  rareté de l’eau et les grandes endémies. C’est surtout 
l’élevage des caprins et des ovins qui prend de l’importance au détriment de l’élevage des 
bovins. L’insuffisance de pâturage pour les animaux avec les dégâts que ceux-ci causent dans 
les champs sont les causes de conflits de plus en plus fréquents entre agriculteurs et éleveurs. 
 
Les produits de cueillette comme le karité et le « zaban » (candolphia) qui constituaient les 
appoints durant les périodes difficiles sont insuffisants à cause de l’insuffisance des pluies, la 
coupe des arbres et les feux de brousse. 
 
Le commerce repose sur les produits agricoles qui sont de plus en plus insuffisants pour l’auto 
consommation d’où la baisse des revenus et l’augmentation du nombre des pauvres. La 
commune vend des produits agricoles et achète des produits de première nécessité comme le 
sel, le sucre et les autres condiments les jours des marchés hebdomadaires de Tongué et des 
communes voisines. Le commerce est presque entièrement informel et ne produit que peu de 
revenus pour la commune.  
 
L’artisanat est peu développé dans la commune. Le manque d’équipements pour la promotion 
des activités génératrices de revenus pour les femmes affecte négativement l’essor de ce 
secteur dans la commune, notamment la fabrication de savon, la transformation des noix de 
karité et la teinture. 
 

1.5 Infrastructures et équipements collectifs 
 

Education 
 
Dans ce domaine, les équipements sont en deçà des attentes des populations. En effet, il n’y a 
qu’une seule école fondamentale de 1er cycle à Tongué et une école communautaire de quatre 
classes à Ouanana sur les 10 villages de la commune. Il n’y a qu’un seul centre 
d’alphabétisation à Tongué.  

Santé 
 
Concernant les infrastructures sanitaires, la commune compte un CSCOM à Tongué. Cet air 
sanitaire regroupe en plus des 10 villages de la commune, les villages de Gan dans la 
commune de Saloba, Tabara et Faranganta dans la commune de kèla, Tatiléma dans la 
commune de Fatiné. Malheureusement ce CSCOM n’est pas clôturé. 
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Hydraulique 
 
Malgré les efforts consentis, les infrastructures hydrauliques restent toujours insuffisantes. Il 
existe une borne fontaine à Tongué et Madoumanzo, un forage à  Madoumanzo et 
Ngarbabougou, un puits moderne à Tongué et Ouanana.  

Sport 
 
Il existe un terrain de football à Tongué, chef lieu de la commune non aménagé. Les champs 
de culture sommairement aménagés après les récoltes servent de terrain de sport durant la 
saison sèche. Vu l’intérêt que les jeunes accordent au sport, cette situation devra rapidement 
trouver une solution. 
 

Commerce 
Il existe un marché hebdomadaire à Tongué, chef lieu de la commune. Ce marché qui vient 
d’être aménagé (hangars et magasins) nécessite une extension. 
 

                                        Transport et communication 
 

Le réseau de transport est constitué par la piste en latérite traversant la commune, la reliant 
ainsi aux communes limitrophes. Entre les différents villages, existent des pistes peu 
praticables en hivernage. Il n’existe pas encore de réseau téléphonique dans la commune. Il 
n’y a pas encore de radio locale. Cependant, les radios locales de Macina peuvent être captées 
dans tous les villages de la commune. 

 
II. Méthodes d’élaboration du Plan quinquennal 

Le processus d’élaboration du Plan de Sécurité Alimentaire a commencé par un atelier de  
formation pendant 72 heures des élus et chefs de services  locaux à Macina dans la salle de 
conférence du cercle. Cette formation a concerné aussi des représentants des associations de 
jeunes et de femmes. Quatre personnes de la commune ont pris part à cette formation 
notamment le secrétaire général, le 2ème Adjoint au Maire, le représentant de la banque de 
céréales et le représentant des femmes.  
L’atelier a porté sur : 

- la définition du concept de sécurité alimentaire, 
- les piliers de la sécurité alimentaire à savoir : la disponibilité des aliments, l’accès 

aux aliments, l’utilisation des aliments et la stabilité dans l’approvisionnement, 
- les étapes d’élaboration du plan de sécurité alimentaire. 

 
Le conseil communal a organisé un atelier de planification du présent plan qui a vu la 
participation de toutes les sensibilités de la commune (le conseil communal, les représentants 
des chefs de village, des femmes et des jeunes)sur les grandes questions liées à la sécurité 
alimentaire dans la commune. 

 
Le conseil communal,  réuni en session extraordinaire au cours de sa séance du 19/03/07 a 
adopté ledit plan dont la présentation suit :  
 

III. Présentation du Plan quinquennal  
 

3.1 Le diagnostic  
Le résultat du diagnostic fait par l’équipe chargée de ce travail est consigné dans la tableau ci-
après : 



 
Piliers Atouts/Potentialités Contraintes/problèmes Solutions proposées Activités Indicateurs Localisation 

Terres fertiles pour le 
maraîchage Manque d’eau Aménager les 

périmètres maraîchers 

- Aménagement de 
10 ha de périmètres 
maraîchers dans la 
commune 

Nombre de superficie 
aménagée Tongué 

Insuffisance de pâturage
Aménager une zone de 
pâturage à l’image de 
« Missibougou » 

Aménagement 
d’une zone de 
pâturage (20 ha) à 
l’image de 
« missibougou » 

Nombre de superficie 
aménagée Tongué 

Cheptel 

Divagation des animaux
Appliquer la 
convention 
agropastorale 

Application de la 
convention agro-
pastorale 

Nombre de conflits 
passés dans la commune 
entre paysans et éleveurs 
(voir registres mairie et 
justice) 

Commune 

Cultures sèches (mil, 
sorgho, maïs, etc.) Bradage des récoltes  Construire  des 

magasins de stockage 

Construction deux 
magasins de 
stockage 

Nombre de magasins 
construits Tongué 

Population juvénile   Exode rural 

Aménager des 
périmètres maraîchers 
(de manioc, orangers, 
papayers, bananiers 
etc.) pour les jeunes 

Aménagement de 
10 ha  de 
périmètres 
maraîchers de 
manioc, d’orangers, 
de papayers etc. 
pour les jeunes 

Nombre de superficie 
aménagée Tongué 

Disponibilité 

Mare Rareté de poissons  Réaliser des étangs 
piscicoles 

Réalisation de 10 
étangs piscicoles Nombre d’étangs réalisés Toumou 

Accès 

Existence d’échanges 
commerciaux 
intercommunautaires 
(foires) 

Cherté des produits 
agricoles sur les 
marchés 

Créer un nouveau 
marché hebdomadaire 
dans la commune  

Création d’un 
nouveau marché 
dans la commune 

Décision de création du 
marché Ouanana 
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Auto-production Attaque des parasites et 
des déprédateurs 

Organiser 5 missions 
de la PV locale pour 
lutter contre les 
ennemis des cultures  

Organisation de 5 
missions de la PV 
locale de Macina 
pour lutter contre 
les ennemis des 
cultures  

Nombre de missions 
effectuées 

Tous les 
villages 

Existence de produits 
vivriers 

Vente abusive des 
produits alimentaires 

Approvisionner la 
banque de céréales au 
moment des récoltes 

Approvisionnement 
de la banque de 
céréales 
communale en mil 
(100 tonnes) et riz 
(200 tonnes) 

Nombre de tonnes de mil 
et de riz mis dans la 
banque 

Tongué 

Utilisation 

Population féminine 
importante 

Méconnaissance des 
valeurs nutritives des 
vivres par les 
ménagères 

Former les femmes en 
technique et art 
culinaires  

Formation de 20 
femmes en 
techniques et arts 
culinaires 
(formation groupée, 
2 femmes par 
village) 

Nombre de femmes 
formées Tongué 

Stabilité 
Existence d’un 
marché 
hebdomadaire 

Faible fréquentation par 
les  forains 

Réorganiser le marché 
local de Tongué pour 
une meilleure 
fréquentation 

Réorganisation du 
marché local de 
Tongué pour une 
meilleure 
fréquentation 

Taux de fréquentation 
(voir registre des tickets 
de marchés) 

Tongué 
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Existence de banque 
de céréales 

Rupture dans 
l’approvisionnement 

Réaliser 50 journées 
de sensibilisation (au 
moment des récoltes) 
des paysans à 
l’approvisionnement 
de la banque de 
céréales pour l’intérêt 
des communautés 

Animation de 50 
journées de 
sensibilisation (au 
moment des 
récoltes) des 
paysans à 
l’approvisionnem
ent de la banque 
de céréales pour 
l’intérêt des 
communautés 

Nombre de journées de 
sensibilisation réalisées 

Tous les 
villages 
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PLAN DE SECURITE ALIMENTAIRE (2007 – 2011) DE LA COMMUNE DE TONGUE 
 
Objectif global du plan : Assurer la sécurité alimentaire dans la commune 
 

Périodes Source de financement Objectif global par 
pilier Objectif spécifique Activités Résultats 

attendus Indicateurs Localisation Coût 07 08 09 10 11 Commune Etat  Partenaires 

Améliorer la valeur 
nutritive des 
aliments 

- Aménagement de 10 
ha de périmètres 
maraîchers dans la 
commune 

10  ha 
aménagés 

Nombre de 
superficie 
aménagée 

Tongué 
40 

000 
000

X X X X X 4000000  36000000 

Assurer une bonne 
alimentation pour le 
bétail 

Aménagement d’une 
zone de pâturage (20 
ha) à l’image de 
« missibougou » 

Pâturage 
disponible 
dans la zone 
aménagée 

Nombre de 
superficie 
aménagée 

Tongué 
100 
000 
000

  X   3000000 97000000  

Réduire les conflits 
entre Paysans et 
éleveurs 

Application de la 
convention agro-
pastorale 

Paix entre 
Paysans et 
éleveurs 

Nombre de 
conflits 
passés dans la 
commune 
entre paysans 
et éleveurs 
(voir registres 
mairie et 
justice) 

Commune 250 
000 X X X X X 25000  225000 

Améliorer les 
conditions de 
stockage des 
céréales 

Construction de deux 
magasins de stockage 

02 magasins 
construits 

Nombre de 
magasins 
construits 

Tongué 
7 

500 
000

X     750000  6750000 

I. Disponibilité 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Améliorer la 
production agricole 
et animale dans la 
commune 

Promouvoir 
l’emploi pour les 
jeunes 

Aménagement de10 
ha  de périmètres 
maraîchers de manioc, 
d’orangers, de 
papayers etc. pour les 
jeunes 

10 ha 
aménagés 

Nombre de 
superficie 
aménagée 

Tongué 
40 

500 
000

X X X X X 4050000  36450000 
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Promouvoir la 
pisciculture dans la 
commune 

Réalisation de 10 
étangs piscicoles 

10 étangs 
réalisés 

Nombre 
d’étangs 
réalisés 

Toumou 
15 

000 
000

X X X X X 1500000  13500000 

Renforcer les 
échanges 
commerciaux à 
l’intérieur de la 
commune  

Création d’un 
nouveau marché dans 
la commune 

Un marché 
crée 

Décision de 
création du 
marché 

Ouanana 150 
000   X   150000   

II. Accès 
 
 
Assurer 
l’approvisionnement 
des marchés en 
produits de bonne 
qualité  

Améliorer la qualité 
des productions 
agricoles 

Organisation de 5 
missions de la PV 
locale de Macina pour 
lutter contre les 
ennemis des cultures  

5 missions 
effectuées par 
la PV de 
Macina 

Nombre de 
missions 
effectuées 

Tous les 
villages 

500 
000 X X X X X 500000   

Assurer 
l’approvisionnement 
correct de la banque 
de céréales 

Approvisionnement 
de la banque de 
céréales communale 
en mil (100 tonnes) et 
riz (200 tonnes) 

Banque de 
céréales 
approvisionnée 
en mil (100 t) 
et riz (200 t) 

Nombre de 
tonnes de mil 
et de riz mis 
dans la 
banque 

Tongué 
237 
500 
000

X X X X X 118750000 118750000  

III. Utilisation 
 
 
Assurer une 
meilleure 
consommation des 
aliments Renforcer la 

capacité des femmes 
de la commune dans 
le domaine culinaire  

Formation de 20 
femmes en techniques 
et arts culinaires 
(formation groupée, 2 
femmes par village) 

20 femmes 
formées 

Nombre de 
femmes 
formées 

Tongué 500 
000 X X X X X 500000   
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Améliorer le taux de 
fréquentation au 
marché 

Réorganisation du 
marché local de 
Tongué pour une 
meilleure 
fréquentation 

Augmentation 
du nombre de 
forains au 
marché 

Taux de 
fréquentation 
(voir registre 
des tickets de 
marchés) 

Tongué 150 
000 X     150000   

IV. Stabilité 
 
 
 
 
 
 
Assurer la stabilité 
dans 
l’approvisionnement Améliorer 

l’approvisionnement 
de la banque de 
céréales 

Animation de 50 
journées de 
sensibilisation (au 
moment des 
récoltes) des 
paysans à 
l’approvisionnement 
de la banque de 
céréales pour 
l’intérêt des 
communautés 

50 journées de 
sensibilisation 
réalisées 

Nombre de 
journées de 
sensibilisation 
réalisées 

Tous les 
villages 

250 
000 X X X X X 250000   

Total 442 
300 
000

 133625000 215750000 92925000 
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IV. Annexes  
 
1. Liste du conseil : 
 

N° PRENOMS/NOM FONCTION 
ANNEE 
DE NCE

PARTI 
POLITIQUE 

NOUVEAU 
/           
REELU 

TITRE 

1 Mamadou 
BAGAYOKO MSC 1963 Indépendant Réélu Maire 

2 Souleymane 
TAMBOURA Cultivateur 1953 Indépendant Nouveau Conseiller délégué 

C. cercle 
3 Djénéba TRAORE Ménagère 1956 Indépendante Nouvelle Conseillère 
4 Bakary TRAORE Cultivateur 1967 Indépendant Réélu 2ème Adjoint 
5 Dramane TRAORE Cultivateur 1953 PARENA Nouveau 1er Adjoint 
6 Modibo SANGHO Cultivateur 1954 URD Nouveau Conseiller 
7 Labassou DIANE Cultivateur 1963 URD Nouveau Conseiller 
8 Bourema TRAORE Cultivateur 1953 URD Nouveau Conseiller 
9 Bassirou SANOGO Cultivateur 1963 ADEMA-PASJ Nouveau Conseiller 

10 Amadou SIDIBE Cultivateur 1929 ADEMA-PASJ Réélu 3ème Adjoint 
délégué C. cercle 

11 Mamadou FOFANA Cultivateur 1962 ADEMA-PASJ Nouveau Conseiller 
 
 
2. Liste des VQF constituant la Commune 

 
 
N˚ D’ORDRE 
 

VILLAGES 
 

01 Kaladiola-Bambara 
02 Kaladiola-Peuhl 
03 Kourouba-Wèrè 
04 Madoumanzo 
05 Ngarbabougou 
06 Ngoena 
07 Niénémou      
08 Ouanana 
09 Tongué 
10 Toumou 
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