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Minh thi khwéc tir trach nhiém
Chuwong trinh Phat trién Bén virng véi phwong thiec hang dau trong Nganh Khai thac mé

An pham nay duoc phat trién bdi Nném Céng tac clia cac chuyén gia, nganh va dai dién clia céc td chirc
chinh pht va phi chinh pha. N6 luc ctia cac thanh vién trong Nhém Céng tac la duoc ghi nhan sau séc.
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nhiém vé bat ci mat mat hay tdn that ndo c6 thé xay ra truc tiép hay gian tiép trong qua trinh st dung, hay
tin twdng vao ndi dung cdia 4n pham nay.

Nguoi sir dung sb tay nén biét ring tai liéu nay du dinh 1a tham khao chung va khong dw dinh thay thé cho
nhitng c¢b v&n chuyén mén lién quan t&i cac tinh hudng riéng biét clia mdi ngwdi st dung. Nhirng tham
khao v& céc cong ty va san phdm trong sé tay nay khong nén dua ra lam xac nhan clia Chinh pha Khéi
thinh vwgng Chung vé nhitng cong ty d6 hodc san pham cda ho.
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Nganh khai thac mé ctia Uc dang hoat dong theo diing dinh hwéng toan ciu theo dudi phat trién
bén vitng. Cam két di theo hwéng phat trién bén vikng véi phwong thire hang dau 13 yéu tb tién
quyét trong mét cdng ty khai thac mé dé dat dwoc va duy tri “gidy phép xa hoi dé hoat dong” trong
cong ddng.

Nhirng sb tay trong loat &n phdm Phat trién Bén virng véi Phuong thirc Hang dau trong Khai
thac md dé cap t6i cac linh vrc mdi trwéng, kinh t& va x& hdi trong moi giai doan clia ca qua
trinh khai thac khoang san tlr tham do t&i xay dwng, van hanh va dong ctra khu khai thac mo.
Khai niém phwong thirc hang dau dwoc hiéu don gidn la cach thirc thwe hién tot nhat & mot
khu mé nhét dinh. Khi xu4t hién thém nhirng thach thtrc méi va nhirng giai phap méi dwoc
xay dung hodc cé nhirng giai phap hiéu qué hon cho nhirng van dé hién tai, diéu quan trong
la phuong thirc hang dau nén mang tinh linh hoat va sang tao trong viéc xay dwng nhing

giai phap phu hop véi yéu cdu cla tirng khu khai thac. Cho du cé nhitng nguyén tac nén tang
nhung phuwong thire hang dau chi trong téi phwong phap tiép can va quan diém & mic do
twong dwong véi mot hé thdng phwong thire ¢b dinh hodic mot cong nghé cu thé. Phwong thirc
hang d4u ciing bao gébm khai niém “quan ly thich nghi”, mét qua trinh danh gia lién tuc va “hoc
tir thwe t&” théng qua ap dung nhi*ng nguyén tic khoa hoc hiéu qua nhét.

Theo dinh ngha clia Hoi déng Khai thac mé va Kim loai Quéc té (ICMM), phat trién bén virng
trong Iinh vic khai thac mé va kim loai la sw dau tw hop ly v& mat k§ thuat, bao vé mai truong,
dem lai lgi nhuan kinh t& va c6 trach nhiém véi xa héi. Duy tri Gia tri — Khung Co' cu Phat trién
Bén virng ctia Nganh Khoang san Uc huwéng dan qué trinh thwe hién van hanh cac nguyén tac
ICMM va nhirng thanh t6 ctia nganh khai thac mé Uc.

Mbt loat cac t chirc da co dai dién trong ban chi dao va cac nhém cong tac la dau hiéu thé
hién tinh da dang vé& quyén lgi trong phuong thirc hang dau ctia nganh khai thac md. Cac té
chirc nay gdm cé B Cdng nghiép, Du lich va Tai nguyén, Bo Méi trwéng va Di san, B6 Cong
nghiép va Tai nguyén (tiéu bang Western Australia), B Tai nguyén Mai trudng va Khoang san
(tiéu bang Queensland), B6 Cong nghiép Trong diém (tiéu bang Victoria), H6i ddng Khoang
san Uc, Trung tdm Cong nghé va Nghién ctru Khoang san Uc, cac trwdng dai hoc va dai dién
tlr cac cong ty khai thac m@, khu vrc nghién ctru ky thuat, cac chuyén gia tw van khai thac mé,
méi triéng va x& hdi cling nhu cac tb chire phi chinh phd. Cac nhém cong tac nay hoat dong
cuing nhau @& thu thap va trinh bay théng tin vé nhiéu dé tai da dang mang tinh minh hoa va
giai thich cho khai niém phat trién bén virng véi phwong thirc hang dau trong nganh khai thac
mé cua Uc.

Nhirng &n pham tdng két duoc thiét ké dé& hd tro tat ca cac khu vire trong nganh khai thac mé
nh&m gidm bot cac tac dong tiéu cwe clia san xuét khodng san téi cong ddng va méi truwéng
nhe tuan theo nhirng nguyén tic v& phat trién bén virng véi phuong thirc hang dau. Bay chinh
la mdt sy dau tw cho tinh bén virng ctia mot nganh kinh té dac biét quan trong ciing nhw cho
cong tac bao vé di san thién nhién cla ching ta.

T
Lo~

Nghi si Danh dy lan Macfarlane
Bo Cong nghiép, Du lich va Tai nguyén
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Cubn sb tay nay xac dinh va giai quyét ndi dung déng civa va hoan thanh khu mé, mét
trong nhi¥ng chli d& clia Chuwong trinh Phat trién Bén vivng voi Phuong thire Hang dau.
Chuwong trinh nay cé muc tiéu xac dinh nhitng van d& cét yéu tac dong téi phat trién bén
vitng trong nganh khai thac mé va cung cap théng tin ciing nhitng nghién ctvu tinh hubng
minh hoa mét co' s& bén vitng hon cho nganh. Ngoai ra trong loat 4n phadm nay con cé cac
s6 tay chuyén d& khac véi muc dich bd sung cho cudn sb tay nay. Nhitng cudn sb tay vé
phuwong thirc hang dau cé ndi dung phu hop véi moi giai doan trong ca qua trinh hoat déng
clia mot khu mé — tham do, danh gia kha thi, thiét k&, xay dwng, van hanh va déng ctra

— cling nhw v&i méi khia canh hoat dong cia mot cong ty.

Twong lai clia nganh khai thac mé phu thudc vao di san dé lai clia nganh. Uy tin ctia nganh
chiu tac dong khi cac khu mé bj bd quén hodc néi Ién nhirng van dé& gay thiét hai lau dai
cho méi trwdrng do chiing khdng dworc giai quyét mét cach hop ly. Ngay nay, nganh khai
thac md da nhan thirc dwoc can phai chirng minh cé thé dong clra cac khu md hiéu qua
nhe sw hd tre clia cdng ddng dia phuong néu mudn tiép can nhing ngudn tai nguyén trong
twong lai. Nganh can phai theo dudi khai niém hoan thanh khai thac mé nhu mét diém két
thic xac dinh chiv khdng chi don thuan 1a déng clra, khi giai doan hoat ddng ctia mét khu
md nglrng lai va nhiém vy thie hién dwoc hoan tat.

Déi twong doc gia chinh cla sb tay nay la giéi quén ly & cAp do hoat dong, cAp do quyét
dinh trong viéc &p dung phwong thirc hang dau trong hoat dong khai thac mé. Ngoai ra,
nhitng ngudi quan tam vé&i phwong thire hang dau trong nganh khai thac mé trong dé co
doi ngii giam dbc, quan ly cong ty khai thac mé, nhitng chuyén gia vé& quan hé cong déng,
céan bd mai trwdng, chuyén gia tw van khai thac mé, chinh phi va cac co quan chirc nang,
céc td chirc phi chinh phu, cac cong ddng tai khu mé va ving lan can ciing nhw gidi sinh
vién sé& nhan thay day la tai liéu thich hop cho ho. Cubn sb tay nay dwoc viét ra d& khuyén
khich nhirng déi twong dé tham gia va d&m nhiém vai tré quan trong trong qua trinh khéng
nglrng nang cao hiéu qua phat trién bén virng ctia nganh khai thac mé.

Trong cudn sd tay nay, nhirng thuat ngir “déng ctra khu mé” va “hoan thanh khu mé” dwoc
st dung. Bong ctra khu mé la mot qua trinh. Qua trinh nay la thoi gian khi giai doan hoat
déng van hanh ctia khu mé dang két thuc hoac da két thuc va dang thyc hién cong tac rat
lui nhiém vu cudi cung va khoi phuc mé. Bong clra co thé chi mang tinh tam th&i trong mét
s6 trwdng hop hodc c6 thé dan téi mot chuong trinh chdm séc va bao tri. Theo nghia nay,
thuat ngir déng ctra khu mé bao ham nhiéu yéu tb tac dong, qua trinh va hé qua da dang.

Hoan thanh khu mé la myc tiéu cla déng ctra khu mé. Mot khu mé hoan thanh la khu mé
da dat dwoc t&i didu kién quyén thué khu mé cé thé duoc trao tra va ngudi st dung dat
ké tiép chap nhan trach nhiém. D& dat dwoc didu kién nay trong mot mai trwerng ma ky
vong clia cac bén tham gia va co quan diéu tiét ngay cang cao, can xay dung va thuc hién
nhitng hé qua vwot trdi qua trao ddi y kién véi cac bén lién quan phu hop, trong d6 c6 ca
cong ddng dia phuong.
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Hoan thanh khu mé vé co ban xac dinh nhitng yéu tb con lai nhw mét loi ich hodc di san
cho thé hé twong lai. Néu déng cira va hoan thanh khu mé khong duoc thwe hién cé ké
hoach va cé hiéu qua, mét khu khai thac c6 thé tiép tuc gay nguy hiém va la mét nguén gbc
gay 6 nhiém trong nhiéu n&m sau d6. Muc dich tdng quan clia hoan thanh khu mé la phong
tranh ho&c gidm thiéu nhirng tac dong tiéu cwc lau dai vé méi trudng, vat chat, xa hoi va
kinh té, ddng thdi tao ra mot dia hinh n dinh phi hop cho viéc st dung dat dwoc théng
nhét sau nay. Cudn sb tay nay mo ta géc dé kinh doanh cho qua trinh déng clra va hoan
thanh khu mé mét cach cé ké hoach, c6 t6 chirc va c6 hé théng trong bdi canh phat trién
bén virng, ciing nwh nhitng phwong phap tiép can cho phwong thirc hang dau dé cé thé
déng ctra va hoan thanh khu mé thanh céng. M6t sb cac nghién civu tinh hudng sé duoc
st dung d& minh hoa nhirng khia canh khac nhau ctia cong tac lap ké hoach déng cira.
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Trong mét thé gi¢i hoan hao, khu mé chi déng ctra khi cac ngudn khoang san can kiét va mét
k& hoach déng ctra khu mé da sén sang va dwoc thwe hién dan dan. Mot quy thdi gian duoc
danh ra d& 1ap ké hoach, giam sat va thtr nghiém, déng thoi kinh phi ciing dwoc huy déng ti
bén ngoai d& phuc vu chi phi thyc hién ké& hoach déng clra. Nhitng két qua dinh trwdc co thé
dat dwoc hodc dan huéng tdi, va sé co nhidu co hdi dé vwot qua bat civ van dé chinh yéu nao
c6 thé gay ra khé khan sau khi déng clra. Cac bén tham gia s&n sang cho ngay déng ctra dw
kién, nhan cong c6 thé 1&n ké& hoach tim viéc lam khac va cong ddng c6 co’ hoi dé& lam viéc véi
khu mé nham dam bao nhirng loi ich bén virng tir cac hoat déng khai thac ma.

Tuy nhién, trén thuc t&, cac khu mé khai thac tri lwong chi» khdng phai tai nguyén, ching loai
va kich ¢& trir lwong méi luc ciing khac nhau tuy theo gia ca hang héa, chat lwong hodc cap
phdm quing, nhiing két qua tham do tiép theo, dién bién vé& ky thuat dia Iy va nhiing yéu tb
khac c6 thé dan t&i viéc déng clra khu mé trudc khi trir lwong dy tinh bj khai thac can kiét.
Tinh huéng nay c6 thé tao ra nhitng van d& ndi com cho cong ty khai thac mé, cong déng va co
quan diéu tiét.

C6 nhiéu ly do khién cac khu mé co thé phai déng ctra som hon du kién. K&t qua nghién ctu
cho thay gan 70 phan trém céac khu mé déng ctra trong 25 ndm qua tai Uc d&u co qua trinh
déng ctra khong mong mudn va khéng ndm trong ké& hoach (Laurence, 2002). Diéu d6 c6 nghia
la cac khu mo nay dong ctra vi nhitng ly do khac chir khéng phai do can kiét hoac suy giam triv
Iwong. Nhitng nguyén nhan d6 gdm:

«  kinh t&, vi du nhw gia hang hda thap hoéc chi phi cao c6 thé da khién mot cong ty roi vao
tinh trang quan ly hodc diu hanh tinh nguyén

« dialy, vi du nhw hién twong sut gidm cap pham hoac kich c& khdi quang khong dwoc dy
tinh truwéc

«  ky thuat, vi du nhw nhirng diéu kién bét loi v& k¥ thuat dia ly hodc truc tréic thiét bi/co khi
+ quy tic, do vi pham cac quy dinh v& an toan hodc méi trudng

« thay dbi chinh séch, thuweng xuyén dién ra, nhat la khi thay déi chinh pha

+  &p lwe cha xa hoi hodc cong ddng, nhat 1a tir cac td chire phi chinh pha

sy déng clra cla cac thi trwdng hodc nganh ha ngudn

* ngap lut hodc tran nwéc vao khu ma.

Nhirng khu mé déng ctra khong ding quy trinh va bj bd roi sé gay ra mot van dé khé khan vé di
chirng sét lai cho chinh ph, cong ddng, cac cdng ty khoang san va sau cling anh hwéng véi uy
tin clia toan bd nganh khai thac mé. Dan dan, khi kha néng tiép can ngudn Iwc tré nén gan chét
V@i uy tin clia nganh va cong ty, nhirng qua trinh déng clra hiéu qua va hoan thanh khu mé mét
céach thda dang tré thanh yéu tb tién quyét déi véi kha ndng xay dwng nhirng dw 4n méi cla
mét cng ty. Qua trinh 1ap k& hoach so sai va quan ly tai chinh khong hop ly thudng sé ting chi
phi cho hoat dong déng ctra va gidm loi nhuan chung, can tré cong ty tiép tuc xay dwng nhirng
dw an méi. Ap dung mét phwong phéap tiép can tdng hop hon cho céng tac 1ap ké hoach déng
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clia khu mé va thuc hién & giai doan sém hon cé thé sé dem lai két qua dong clra va hoan
thanh khu mé hiéu qua, giam thiéu nhitng &nh hwéng tiéu cuc cia viéc déng ctra ngoai duw kién
va khéng c6 ké hoach.

Gan day, mot loat cac khung chinh sach phat trién bén virng da duoc nganh va céc td chirc
khac xay dwng. Hién nay, hoat dong clia ho dwg'c xem nhw dong lwc dé cai thién phwong thirc
hoat ddng. M6t phwong phap nhw vay 1a phwong phap clia Hai ddng Khai thac mé va Kim loai
Quéc té (ICMM) trong d6 ap dung mét bo 10 Nguyén tac Phat trién Bén vitng ndm 2003 dé
tang cudng cam két clia nganh déi vai phat trién bén viing trong mét khung co cau chién lwoc
(ICMM, 2003).

Dé dem lai mot hiéu qua thwe té va rd rang cho nhixng cam két ctia ICMM, Hdi ddng Khoang
san Uc (MCA) d& xay dung Duy tri Gia tri — Khung Phat trién Bén Virng ctia Nganh Khoang san
Uc (MCA, 2004). Duy tri Gia tri dwoc thiét ké dé hd tro cac nha quan Iy trong nganh khoang
san thwe hién cam két ctia nganh mét cach thwe té va rd rang huwéng téi cip do khu khai thac
(MCA, 2005).

Khi ap dung Duy tri Gi4 tri, nganh khoang san Uc sé& nhan thirc duoc twong lai ca nganh gan
két chat ché voi nd luc theo dudi phat trién bén vieng, nghia 1a hoat dong theo hinh thire hoda hop
v&i ky vong mong mubn clia cong ddng va hiéu rd trach nhiém chia sé clia hoat dong kinh doanh
v6i chinh phl va véi véi cdng ddng rdng Ién hon dé gidp tang cwéng phat trién nhitng cdng ddng
virng manh va bén virng (MCA, 2005).

Tam nhin ctia ké hoach va hoan thanh khu mé sé& nhdm dam bao mdt qua trinh dwoc hinh
thanh v&i muc dich dinh hwéng cho moi quyét dinh va hanh déng trong qua trinh hoat dong cliia
mot khu mé nhw:

+ khéng gay phuong hai téi an toan va strc khée cong ddng twong lai

+  c4c ngudn tai nguyén mai trwéng khong bi thodi héa vé mét vat Iy va héa hoc

+  viéc strc dung khu méd sau khi khai thac dem lai loi ich va mang tinh bén virng lau dai
+  gidm thiéu bt clr tac dong bt loi nao vé mat kinh té xa hoi

+ ndm l&y co hoi dé tang tbi da nhirng loi ich kinh té& x& hoi (Dw &n Khai thac md, Khoang san
va Phat trién Bé&n virng (MMSD) 2002).

Nhirng phan sau trong chwong nay sé& danh gia thém vé nhitng van d& méi trwéng, kinh té va
xa hoi la nén tang cho hoat dong kinh doanh dé cé dwoc qua trinh 1ap ké hoach déng clva va
hoan thanh khu mé theo phwong thirc hanh d4u, vach ra chién lwgc va nhivng muc tiéu cia
qué trinh déng ctra ciing nhw giai quyét nhirng yéu t trong quan Iy rdi ro khi déng cira.

Bang 1: Duy tri gia tri - Téng quan vé nhirng nguyén tic va thanh té chinh lién quan t&i déng
clra khu mé

Nhirng nguyén téc va thanh té
Nguyén tac 2: Ldng ghép nhitng yéu t6 phat trién bén virng vao trong qua trinh ra
quyét dinh cla cong ty
«  Lap ké hoach, thiét k&, van hanh va két thic cac hoat dong theo phuwong thirc
tang cwéong phat trién bén virng (thanh t6 2.2)
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Nguyén tac 4: Thwc hién cac chién lwc quan Iy rdi ro dwa trén sb liéu cé gia tri va co s&
khoa hoc dung dan
*  Thao luan trao ddi v&i cac bén quan tam va chiu anh hudng trong qué trinh xac dinh,
danh gia va quan ly moi tdc dong chinh vé& mat xa hoi, strc khde, an toan, mdi trudng
va kinh t& gn lién v&i hoat dong clia chiing ta (thanh té 4.1)
+  Théng bao cho cac bén cé kha nang chiu anh hwéng vé& nhirng rii ro chinh do hoat
ddng khai thac md, khoang san va kim loai cting nhw nhirng bién phap sé tién hanh
dé quan ly hiéu qua nhikng rdi ro tiém an do. (thanh tb 4.3)
Nguyén tac 6: N3 Iwc lién tuc cai thién hiéu qua vé méi truong
+  Danh gia nhitng tac dong tich cwc, tiéu cwe va gian tiép cling nhuw tich tu ctia cac dw
&n mai — tir giai doan tham do t&i déng cla (thanh t 6.1)
+  Khoi phuc d4t chiu tdc dong hodc st dung do tién hanh cac hoat dong tuan theo
nhitng hinh thirc st dung d4t sau qué trinh khai thac mé (thanh tb 6.3)
+  Thiét ké va lap ké hoach cho moi hoat déng sao cho tap trung nhirng nguén luc thich
hop dé& dap (ng yéu cau khi ddng ctra cac hoat dong (thanh tb 6.5)
Nguyén tac 9: Péng gop cho s phat trién xa hdi, kinh té& va cac co quan clia cac cong
ddng ma ching ta dang lam viéc
«  Péng gbp vao qua trinh phat trién cdng ddng tir viéc phat trién dw an cho t&i viéc két
thuc hop tac véi cac cong ddng chli nha va nhirng ngwdi dai dién cla ho (thanh td
9.3).
Nguyén tac 10: Thwe hién qua trinh hop tac hiéu qua va minh bach,
thong tin lién lac va hé théng bao céo
dwgc xac minh doc 1ap v&i cac bén lién quan

(www.minerals.org.au/enduringvalue).

2.1 Nhirng van dé phat trién bén virng dé déng ctra khu mé

2.1.1 Nhitng van dé& méi trudng

Trung tdm ctia mot ké hoach déng ctra khu mé 1a viéc xay dung mét ké hoach khoi phuc dan
dan gitip dam bao:

+  canh quan sau khi khai thac c6 tinh an toan va én dinh tir gbc do vat ly, dia hda va sinh thai
+  bé&o vé chét lwong cac ngudn nwédc xung quanh

«  thiét lap viéc sir dung d4t sau khi khai thac theo nhu da théng nhét va xac dinh rd rang
mang tinh thda dang dbi véi cong ddng va chinh phi

+  thdng nhét nhitng tiéu chi thanh cong véi cac bén lién quan thich hop, giam sat va bao cao
théng tin cho cac bén lién quan.

Viéc xay dwng mot co s& khai thac mé trong dé cé hé thdng ha tng va trang thiét bi xd ly kém
theo, théng thuwdng sé yéu cau thay ddi vinh vién hién trang dat hién tai, tac dong t&i quan thé
dong thuc vat, nhikng tac dong thiy sinh va tiém an gay nhiém ban & cap d nao d6 (xem Bang

1).
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Bang 2: Thay dbi dbi v&i hién trang dat

*  Dia hinh va chat dat: Nhirng thay déi tam thoi dbi véi dia hinh hién tai ti nhiing hoat
ddng khai thac mé trong dé c6 dwdng vao va dudng tredng, khu vuc dat cieng, triv
lwong d&t mét, khu nha may ché bién va hé thdng ha tang hé tro Nhirng thay dbi
vinh vién trong d6 c6 khodng tréng ctia hAm ma, nhitng déng d4 phé thai va cac co
s& chtra phé pham.

*  Tham thuc vat Tac dong truc tiép t&i nhitng cong dong thuc vat sé dién ra chi yéu
thong qua qué trinh giai phdng mat béng cho khu mé, nhirng déng da phé thai, nha
may ché bién, cac co s& chiva phé pham va hé théng ha tang hé tro.

*  Tham déng vat: Tac dong cta khai thac mé I&n tham déng vat nhin chung c6 thé coi
nhw chinh yéu hodc th&r yéu. Tac déng chinh yéu clia khai thac mé Ién tham déng
vat 1a sw tan pha tryc tiép mai trudng sdng trong cac hoat déng gidi phéng mat bang
va van chuyén dat cat. Tac dong tht yéu lién quan t&i nhitng hoat déng véi nhidu
cép dd tac dong khac nhau vuot ngoai thoi diém ngay khi tién hanh khai thac me, vi
du nhw nhitng duwdng vao va dwong trudng, hanh lang dwdng dng va céc ha tang
co s& khac, dong vat hoang da va cac hoat déng lao déng chung.

*  Nwéc ngdm va nwéc mét: Viéc xay dwng cac hdm mé 16 thién, tri lwong, cac dbng
da phé thai, cac co s& chira phé phdm, nha may ché bién va ha tdng co sé thudng
lam drt doan mot sb dwerng Iwu thdng nwéce tw nhién. Sy tac dong téi nhivng hé
théng thoat nwéc c6 thé dan tdi hién twong thiéu nwdc trong hé théng lwu théng
nwéc ha ngudn clia hoat ddng khai thac hodc nhirng tac dong “béng mat” dia
phwong ddi véi cay trdng phu thudc vao dong chay lién tuc.

*  Nhiém ban d4t va nwéc: Nhirng phan (rng héa hoc clia da phé phdm va phé liéu
c6 kha ndng gay hai cho sw phat trién nha may va dan téi nhiém ban cho ca nuéc
ngam va nwéc mat. Ngoai ra, trong qua trinh khai thac va ché bién cé hoat dong van
chuyén, cat chira va st dung mét loat céac vat liéu nguy hiém trong d6 cé dau md,
tac nhan phan ng, chat bai tron, chat tiy, chat nd, dung méi va son. Néu nhitng
vat liéu nay khdng duoc quan ly ding cach, ching c6 thé gay ra nguy co nhiém doc
cho khéng khi, dat va nuéc, cling nhw cé thé gay ra nhitng nguy co lién tuc cho strc
khée con nguoi va méi trvong.

Quan ly v& mat mai trwerng cho nhirng véan dé nay trong tién trinh hoat dong cé thé gitip gidm
thiéu cac tac dong tiéu cwc. Tuy nhién, sé khdng khéi ¢ nhivng tac ddng con lai khi hoan thanh
hoat déng khai thac va ché bién mé can dwoc quan Iy trong d6 chu trong t&i nhitng yéu t6 sau:
nguy co va hiém hoa déi véi an toan cdng ddng, nhixng ngudn gay & nhiém tiém an, viéc st
dung dét trong twong lai va nhu cdu tai nguyén, sy pht hop véi mat sinh thai, ky vong va mong
mudn clia cdng ddng, yéu tb thAm m§ va chi phi.

Nhiéu khia canh néu trén cting nhitng tac déng sau d6 tiy thudc vao ban chat cia dw an va
nhitng yéu téc méi trwéng déc trung tai khu khai thac. Do d6, diéu quan trong la xac dinh nhiing
khia canh va tac déng d6 cho mdi dy an nhw mét phan clia qua trinh 1ap ké hoach déng ctra khu
mo.
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C6 thé xuat hién nhirng co hdi gidm nhe tac ddng méi trudng cla hoat dong khai thac va ché
bién khoang san nhor thiét ké va van hanh céc nha may ché bién sao cho tao ra it chat thai doc
hai hon ho3c tai str dung va tai ché nhitng chét thai d6 théng qua nhirng phat kién vé sinh thai
cdng nghiép va san xuét sach hon (xem sb tay S& hitu trong loat 4n pham nay).

Ngoai ra, cling cé thé loai trlr phdn nao nhirng tac dong mai trwérng ctia hoat dong khai thac mé
thong qua phuc hdi d4t khong bi khai thac. Nhitng diém nay déu chi ra tAm quan trong khi can
phai can nhéc nhitng van dé& v& déng cta va hoan thanh khu mé vao nhivng giai doan dau tién
cla qua trinh lap ké hoach khu ma.

Thong itn thém vé& nhitng tac dong tiém &n (va bién gidp giam nhe) dwoc trinh bay trong phan
bang biéu Phu luc A.

2.1.2 Nhitng van d& kinh té x hoi

Théng qua Duy tri Gia tri, nganh khoang san Uc da dwa ra cam két déi véi viéc phat trién kinh
té va xa hoi ctia cong ddng noi cac cong ty khai thac hoat dong. Diéu nay doi hdi phai cd mot
cam két gidm thiéu nhirng tac dong tiéu cwc cta hoat dong khai thac mé déi véi cac cong déng
lan can, cling nhw néu ra van dé vé cach duy tri hoac cai thién mirc séng va tinh bén virtng xa
hoi clia cac cong ddng chiu anh hwdng. Bén virng xa hoi chi nhitng médi quan hé, cAu tric, hé
théng va qua trinh chinh thirc va khong chinh thikc tbn tai trong mdt cong dong co tac dung hd
tro tich cwe cho nang lyc cta thé hé hién tai va twong lai trong viéc tao ra nhitng cong ddng
vitng manh va 6n dinh. Nhitng cdng ddng bén virng vé mét xa hoi mang tinh cong bang, da
dang, gén bo va dan chu, ddng thdi dem lai mét cudc sdng chét lwong cao (Hoi ddng Dich vuy
Xa hoi tiéu bang Western Australia, 2002).

Céc chuong trinh phat trién cong ddng tao ra mdt co' ché quan trong qua d6 mét cong ty

khai thac mé cé thé déng gép vao tinh bén vivng x& hoi clia cong ddng. Trong tdm clia phat
trién cong dong dé& cap téi nang cao ndi lwc va hiéu qua clia cdng ddng trong viéc xac dinh
va quan ly twong lai cGa chinh ho (ESMAP/World Bank/ICMM, 2005). N6i dung nay bao gém
nhivng phat kién lap ké hoach va thwe hién, thong thwérng hop tac véi cac bén lién quan khac
dé tao ra hé qua tich cwc lau dai cho nhitng cong ddng chiu anh hwéng. Phat trién cong ddng
nén dwoc dwa trén co s& dinh hwéng |a nhu ciu clia cong ddng chi khong phai clia cong ty
va nén cb gang gop phan vao qua trinh cling ¢cé lau dai cho strc manh cong déng.

O nhiéu viing héo lanh va dia phwong, cac hoat ddng khai thac mé chi cung cép nhirng hoat
ddng kinh t& chinh va cé vai trd cling nhw déng gop tién quyét trong phat trién kinh té dia phuong.
Hoat d&ng khai thac mé tao ra co hoi viéc lam va dao tao rd rang trong nhiéu nganh nghé, ky
nang va dich vy. Trong mét sé trwdng hop, cac cong ty khai thac mé mé rong cam két ctia ho

dbi véi nang cao ndng lwc va phat trién kinh té dia phwong thong qua yéu ciu cac nha thau ciing
phai hwéng nhitng co’ hoi viéc lam va dao tao vao cong ddng dia phucyng cﬂng nhw wu tién cho
mét day chuyén phan ph0| dia phuong. Cac cong ty khai thac mé ciing c6 géng tao ra nhwng

co hoi viéc lam va chuyén giao cong nghé/ky ndng thich hop théng qua qua trinh phat trién cac
doanh nghiép dia phwong.

Viéc hinh thanh mét cong ty khai thac mé hodc khoang san hau nhw ludn mang lai ha tAng

co s& dang ké& cho khu mé, cho cong ddng dia phwong va cho khu v rong 1én hon. Lap

ké& hoach déng ctia khu mé ciing ¢6 tac dung hd tro trong viéc han ché hé qua gidm dan kha
nang s dung ha tang co s& hiku ich. Véi mot ké hoach chi tiét va ky ludng, cé thé nang cao
kha n&ng duy tri nhitng co sé ha tng va dich vu nhat dinh dé cong déng twong lai hodc chinh
quyén dia phwong s& hivru hodc I& mdt phan trong viéc gia tang co hoi phat trién kinh doanh.
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Mét chwong trinh phat trién cong déng clia cong ty sé dworc cong bb qua chién lwoc hop tac
v&i cong ddng clia cong ty, trong d6 chién lwoc nay nén 1& mot qua trinh lién tuc va nang dong
trong subt thoi gian van hanh cta khu mé. Céng tac lap ké hoach déng ctra khu mé nén duoc
dwa ra thda luan véi cong ddng cang sém cang tot trwéng giai doan thiét ké va lap ké hoach.
Thiét ké dy an nén can nhéc cach thirc gidm thidu tac déng bét lgi khi déng clra khu mé va dé
t6i wu héa nhivng co' hdi phat trién cong ddng xuét hién tir giai doan hoat déng va dong ctra
khu khai thac. Mét chién lwoc hop tac véi cong ddng hiéu qua va tir ban dau nén dwoc xay
dwng va cé sw hop tac clia cong ddng trong subdt thi gian hoat dong.

S6 tay Phuong thire Hang d&u mang tén Tham gia va Phat trién Cong ddng cung c&p nhiing
thdng tin thém va nghién ctru tinh huéng vé& phwong thire tét nhat cho nhitng chuong trinh tham
gia va phat trién cdng déng mét cach higu qua. Cu thé, 1ap ké& hoach déng ctra khu mé nén dam
bao sé& khéng gay phuong hai cho strc khde va an toan clia cong déng, cting ¢b kha ndng phuc
hdi clia cong ddng trudc nhikng tac dong tiéu cwe khi déng clra khu mé va cdng ddng c6 thé tang
cuwdng tdi da nhirng co hdi st dung d4t sau d6 va duy tri co' s& ha tng khu mé dé phuc vu loi ich
cdng ddng.

2.1.3 Goc d6 kinh doanh

C6 mét phuong thire kinh doanh dé tiép can van dé dong ctra khu mé trong khuén khd phat
trién bén vixng mot cach co ké hoach, cé td chirc va cé tinh hé théng, dwoc thuc hién dan dan
trong ca qua trinh hoat dong cta dw an. Nhirng lgi ich clia phwong thirc nay bao gdm:

Nang cao cong tac quan ly khu mé:

+ nhitng co hoi dé ti wu hoa qua trinh 1ap k& hoach va van hanh khu mé trong thoi gian hoat
déng dé khai thac hiéu qua tai nguyén va phuc vu viéc st dung dét sau khai thac (vidu
gidm qua trinh x Iy kép ddi vai vat liéu phé thai va dat mat, gidm khu vy dat bj xoa tron)

» xac dinh nhirng khu virc ¢6 nguy co cao la nhiém vy wu tién cho cong tac nghién ctru hoac
kh&c phuc lién tuc

+déan dan trién khai ké hoach déng clra khu md véi nhirng co héi phéan hdi y kién, danh gia
va kiém tra tinh hiéu qua lién tuc

«  gidm nguy co khdng chép hanh quy dinh.

Tang cudng sw tham gia clia cac bén lién quan trong qué trinh 1ap ké hoach va ra quyét dinh:

+ hiéu rd nhirng tac dong co thé xay ra cho cac cong dong chiu tac dong vé méat méi truong,
kinh t& va x& hdi khi déng ctra khu mé

+  xay dung cac chién lvoc va chwong trinh dwa trén thong tin thwc té dé giai quyét nhivng tac
dong cla viéc déng ctra, t6t nhat nén ndm trong mot phwong phap tiép can phat trién cong
ddng tlr thoi diém hoat dong ban d4u cta khu mé

+ tang cwdng hé tro tir di ngli nhan cong, chinh quyén, ngwoi chiém hiru dat, cong dong dia
phuong va céac bén tham gia khéc cho nhitng quyét dinh lién quan t&i déng cira khu md

+  tang kha nang tiép nhan ciia cong déng dbi véi cac dé& xuét khai thac mé trong twong lai

» tang cwong hinh anh va uy tin cong cong.
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Gidm thiéu nhirng nguy co va chi phi phat sinh:

«  dam bao cung cAp vat liéu va tai chinh cho cong tac déng ctra khu mé nhe sém wéc tinh
chi phi dong ctra

+  khong nglrng gidm thiéu nhirng chi tiéu théng qua tdi wu héa cong tac van hanh trong thoi
gian hoat dong phu hop véi ké hoach déng cira

* gidm nguy co phai ganh chiju chi phi phat sinh ngoai dv tinh lién quan t&i rdi ro va nguy co
de doa méi trwdng va an toan cong cong

+han ché nhiing trach nhiém lién tuc ddi vai khu mé va tao didu kién thuan loi dé giao tra dat
dang han va thanh toan trai phiéu.

2.2 Muc tiéu, chién lwoc va bbi canh khi déng ctra khu mé

2.2.1 Muc tiéu

Muc tiéu ctia k& hoach déng ctra va hoan thanh khu mé 1& dat dworc tdm nhin da xac dinh trong
Phan 1.0 1a (ANZMEC/MCA 2000):

*  tao diéu kién cho moi bén lién quan dwoc danh gia nhirng quan tam cua ho trong qua trinh
déng clra khu mo

+  dam bao qua trinh déng ctra dién ra theo trinh tw, hiéu qua vé kinh té va ding tién do

+  dam bao chi phi cla viéc déng cira dwoc thé hién hop ly trong s6 sach ké toan clia cong ty
va cong ddng khéng phai chiu trach nhiém vé khoan tién con lai

+  dam bao trach nhiém rd rang va ngudn lwc phi hop dé trién khai ké hoach déng clra

+ hinh thanh hé thng chi tiéu thé hién két qua thuc hién thanh céng clia qua trinh déng ctra

dat dwoc két qua khi cong ty dap (rng dwoc cac tiéu chi hoan thanh da théng nhét, thoa
man yéu cu ctia co' quan chirc ndng

2.2.2 Chién lwoc va bdi canh

Qua trinh Iap ké& hoach déng ctra dé dat dwoc nhitng hé qua vé phat trién bén vikng khi déng
clra sé& thay ddi chién lwoc kinh doanh dai han do da hiéu rd hon vé cac rii ro va co hdi di kém
theo viéc déng ctra. D& co hiéu qua, qua trinh ap k& hoach déng clra bén virng cho khu mé
nén dwoc nhin nhan trong béi canh va 1a mét phan ndm trong chién lwoc phat trién bén virng
quy mo hon.

Hinh 1: Chién luoc va béi canh khi déng cira khu mé

Chinh sach Quan ly, thu thap,
_ phén tich ghi chép
Chién lwvgc va thong tin, di liéu
Boi canh Thuec hién, * Mi truong

Doi twong, *Xahoi
Tiéu chuan va * Kinh té, xa hoi
Chi s « Luat phap
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Chinh sach

Mét chinh sach déng ctrahoan thanh khu mé dat nhivng dinh hwéng va mong mudn cao dé ma
cdng ty yéu ciu cho viéc déng ctra. Théng thuwdng chinh sach sé dé ra nhitng cam két vé qua
trinh déng clra, sy tham gia clia cac bén lién quan, gidm thidu rdi ro v& méi trudng, dap tng
céc yéu cau clia co quan diéu tiét, mong mudn clia xa hdi va cdng ddng, ciing nhw cong tac
nang cép lién tuc.

Chinh sach sé& nhan thay c6 thé phan doan mot sé khia canh vé di san ciia mét khu mé theo quan
diém chinh séch, trong dé viéc déng ctra 1a mdt phan trong cong tac lap k& hoach cho khu mé,
xac dinh rdi ro va co hoi dé ¢ thé chi tiéu va lap ké hoach tai chinh chéc chan, ciing nhw xac dinh
nhirng muc tiéu va nguyén tac cudi cting cla viéc str dung dat théng qua trao di ban bac véi
cong ddng. T4t ca nhirng yéu td nay sé thé hién nhu ciu can phai khéi phuc dan dan va dé xem
xét nhirng nhu ciu clia cong ddng khi chiu tac ddng cua viéc déng clra. Thong thudng, chinh sach
nay duwa trén cac tiéu chuan, hwéng dan va phwong phap tb chirc néu rd cach thire thuc hién
chinh sach.

Muc tiéu, tiéu chi va muc tiéu thyc hién

Caéng tac lap ké hoach déng clra yéu ciu can hinh thanh mét khung thue hién cho viéc déng
clra khu mé dé c6 thé danh gia dwoc thanh cdng khi déng cira va tao diéu kién theo dbi mot
phuong phap tiép can ddng nhét déi véi viec déng ctra. Khung co cu nay bao gdm cac tiéu
chudn va nguyén tac, muc tiéu va tiéu chi tao nén nén tang dé danh gia cac ké& hoach déng ctra
khu md va nhitng gidi phap déng clra d& xuét, cting nhw xac dinh nhirng chi tiéu chinh d& danh
gia hiéu qua thwe hién.

Théng thwong, khung hoat dong nay bao gém:

+nhitng nguyén tac va muc tiéu khoi phuc, trong d6 co viéc st¢ dung dat cudi cling

+ nhing yéu cau khi hoan thanh nhiém vu

«  c4c tiéu chi va muc tiéu v& cong déng

+  c4c tiéu chi théng nhét

*  c&c tiéu chuan va vén dé lién quan téi cac yéu tb can xem xét trong subt thoi gian hoat dong

+  wdc tinh va cung cép tai chinh

+  nhitng yéu cAu phap ly

+  nhitng yéu cau v& quan Iy xa hdi va méi trwong

+  céc yéu t6 an toan can can nhéc.

Théng tin, thu thap di liéu, phan tich va quan ly hd so

N&m bt dwoc thdng tin chinh xac d& ra nhitng quyét dinh vé& ky thuat va xa hoi dung dan nhét
khi 1ap k& hoach déng cira yéu cau can cé cong tac thu thap, danh gia va quan ly sé liéu moi
trwdng, kinh té va xa hoi. Can phai lién tuc danh gia dac diém cta khu mé, théng tin nghién ctru
co' ban cling nhiing rdi ro va co hdi khi déng clra (Phan 2.3). Trong cdng tac nay, didu quan
trong & phai hiéu ré mot loat yéu cAu ctia cac bén tham gia trong d6 c6 mong mudn clia cong
ddng vé& viéc s dung d4t cudi ciing, nhirng gia tri van hoéa va di san, quy dinh cGa chinh pha

va cac yéu cau phap ly khac. Sém xac dinh khodng cach sé liéu sé gitip dinh huwéng cho cac
chwong trinh nghién ctru va phat trién can thiét dé thé hién hiéu qua clia cac chién luoc khoi
phuc con chwa duoc khing dinh. Hé théng quan Iy va lwu trir sé liéu sé giip nhém hoach dinh
déng ctra hiéu rd tinh trang clia cac van dé& cla viéc déng clra.
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Nghién ctru tinh huéng: Khu mé Bottle Creek, Western Australia

Nghién ctru tinh hudng nay mé ta mot quyét dinh déng ctra khdng co ké hoach va néu Ién
ba diém chinh sau:

mét céng ty c6 thé phai mét thdi gian va cong strc dang ké dé c6 thé tir bd hoat dong,
nhét la khi cdng tac khdi phuc sém khéng phu hop ddi voi nhiém vu nay

viéc lwa chon mdt qua trinh ving chic va xac dang dé giam sat va thé hién cac tiéu chi
hoan thanh Ia yéu t6 tién quyét cho viéc déng ctra

s&'m hinh thanh c&c tiéu chi hoan thanh cé thé xac nhan déng vai trd quan trong trong
viéc nhan dwoc sw chap thuan va cho phép tir b hoat dong ctia co' quan diéu tiét.

D an Khai thac Vang Bottle Creek ndm cach Menzies 95km v& phia tay bac trong khu
md vang phia bac clia tiéu bang Western Australia (WA). Khu mé bat dau hoat dong tir
thang 6 ndm 1988 nhung do tri lweng vang han ché nén khu mé da ngirng hoat déng
vao thang 11 nam 1989. Ba ham mé 16 thién va cac dia hinh phé thai, mét khu nha may,
bang truyén quang thé va hai co s& lwu trir chat thai d& dwoc hinh thanh trong giai doan
hoat dong cla dw an.

Thang 5 ndm 1990, mot dé& xuét khoi phuc khu mé da dwoc cong ty Norgold Limited dé
trinh Ién B6 Khoang san va N&ng lwong (DME) cla tiéu bang WA.

Nam 1992, Bo trwdng Bo Khai thac md da phé chuyén mét ké hoach nang cap va yéu
cau ky thac bao 1anh thwc hién vé didu kién.

Khu mé da dwgc khoi phuc trén quy mo Ién vao nam 1994, nhwng ngay sau dé 300
milimet nwéc mwa x4i xa da gay ra x6i mon nghiém trong va tao ra nhiéu rénh I&n trén
dia hinh dat. DME yéu ciu Norgold phai tién hanh cong tac khoi phuc pht hop dé khac
phuc thiét hai do thién tai nay gay ra.

Thang 9 nam 1996, Norgold dé& nghj DME phét hanh chirng thw. Thanh tra méi trudng
da néu ra mot s6 van dé can chd y trwdc khi rat lai chirng thw. Nhivng van dé nay goém
¢6 viéc khac phuc céc ranh xéi mon, tai trong cay cho nhitng khu ve can cbi, pha bd
nhitng géc dbc (tai mot s6 cAu truc con sot lai), pht dat mét cho mot s6 khu vie va lap
day nhirng hé khoan.

Thém hai cudc thanh tra phéi hop tai khu mé da dwoc tién hanh vao thang 10 nam 1996
va thang 6 ndm 1997. Norgold d4 dwoc yéu cau ndp ban ké& hoach khdi phuc méi trong
d6 néu rd chi tiét cach thirc, thoi gian va tiéu chudn tién hanh cong tac stva chira ma
DME yéu cau.

Thang 11 nam 1997, Norgold da ndp ban ké hoach khoi phuc méi. Céng tac nay da dwoc
hoan tat va thang 5 ndm 1998. DME d4 tién hanh mét cudc thanh tra khu mé méi vao
thang 5 nam 1998 va xac dinh thém mét sb cong viéc nhé nirva.

Thang 11 nam 1998, Norgold da ndp ban danh gia tuan tha cling nhw mét bao céo cua
chwong trinh giam séat trong d6 béo gébm viéc xac minh cong tac khéi phuc va xay dwng
moét hé sinh thai c6 st dung phan tich chirc nang sinh thai (EFA). Chwong trinh giam sat
dwoc CSIRO xay dung nay www.cse.csiro.au/research/ras/efa/index.html, bao cao diéu
kién clia hé sinh thai thong qua déi chiéu véi cap do ndng lwe do cong tac khdi phuc thé
hién so vé&i cac khu déi chirng trong khu virc 1an can.
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Mot cudce thanh tra cho viéc dong ctra dwore thwe hién vao thang 12 nam 2000, xac dinh
hai van d& chwa dwoc gidi quyét théa dang theo yéu cau ctiia DME — nguy co thoat nuéc
clia d4 axit va sw xuét hién cia dé nui trong khu vic c6 rao ngan.

Rio Tinto (s& hiru Norgold) da diéu tra va cudi cling da giai quyét thanh céng nhitng van
dé nay thda dang theo yéu cau clia DME va dé xuét tra lai chirng thu va xéa bé tat ca
nhiing diéu khodn vé& d4t dai lién quan t&i dw an khéi danh muc cac didu khoan gén lién
v6i tivng khu d4t. Thang 11 nam 2001, Bo trwdng Bo Khai thac mé da xéa bé moi diéu
khoan vé d4t dai clia dw an va tra lai chirng thw, ddng thdi xac nhan Norgold d& khoi
phuc khu mé thda dang theo yéu cau clia ki sw mé tiéu bang.

Thoi gian va cong strc kéo dai cho cac cong viéc déng clra, trao ddi thao luan va dap
ng céc yéu cau cudi ciing ciing da dem lai két qua cho Norgold-Rio Tinto. Viéc st dung
ky thuat giam sat bac nhat theo thoi gian cé thé thuc hién céc tiéu chi hoan thanh mot
cach thich hop trong cong tac phuc hdi. Bang chirng nay da dwoc co quan chirc ning
chép thuan dé cé thé chuyén giao hoan toan. Co quan chirc néng tiép tuc giam sat khu
mo Bottle Creek thong qua cac chwong trinh giam sat thinh thodng dwoc thwe hién cung
nhitng can bd cap bd va mot cong ty tw van tai Perth, truy xuat va phan tich cac s6 liéu
EFA tir dwong cat giam sat cb dinh tai khu ma.

Khu mo Bottle Creek trwérc va sau khi khoi phuc

C6 thé tim thém thong tin vé nghién ctvu tinh huéng nay tai Anderson va cac ngudn khac
(2002).

2.3 Quan ly rui ro khi déng ctra

Quan ly rdi ro la mét bd phan cAu thanh trong qua trinh 1ap ké hoach va quén ly khu m@, va mét
hé théng quan ly rdi ro c6 thé gitp mét cong ty xac dinh nhitng rii ro va xay dung phuong phap
di pho lien quan téi viéc dong clra khu mé bén virng va dat duwoc két qua hoan thanh khu mé.
Nhirng thanh phan trong Hinh 2 tao nén co s& dé danh gia rdi ré va hinh thanh mét ké hoach
déng clra trong d6 s& bao gdm cac bién phap kiém soat rdi ro.
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Hinh 2: M6t phwong phap tiép can déi véi viéc (rng dung quan ly i ro trong cong tac lap
ké& hoach déng ctra

Xac dinh va hién Phan tich rdi ro va Lua chon va danh
thi lua chon déng co hoi gia chi phi tuy
clra chon déng ctra

Ké hoach déng
clia bén viing
(Khai niém sau khi
Gidm sat/KIém tra, Cung cép va chi Danh gia rti ro dong ctia
danh gia phi tai chinh con lai

2.3.1 Xac dinh va lwa chon giai phap

Phan tich cac giai phap déng cira sé tao ra co hdi tim hidu loi ich va rdi ro cla tirng giai
phap trong khudn khd cac muc tiéu va tiéu chi clia ké hoach déng clra da xay dwng. T&
nhikng gidi phap nay, cac chién lwgc déng clra mang lai hiéu qua kinh té cao va dap rng
muc tiéu chinh sach c6 thé dwoc xay dwng va thdo luan véi cac bén lién quan. Viéc nay
gitip xac dinh & mtrc dd cao nhitng khai niém dong clra d6, d@m bao phan tich cu thé hon
vé rti ro va co hoi. Nhitng gidi phap can danh gia mot loat cac phwong an va st dung dat
cudi cling co thé xay ra thdng qua thao luan véi cha dat tvong lai hodc cac cong ddng chiu
tac déng. Phuong phap phan tich gidi phap mang tinh linh hoat. Phwong phap nay nén
dwoc thwdng xuyén danh gia d& ddm bao dap ting mirc do chi tiét yéu ciu cho méi giai
doan trong ca qua trinh hoat déng ctia khu mé.

2.3.2 Banh gia rui ro va co hdi cho cac phwong an

Céan thuc hién danh gia rdi ro va co hoi d& dam bao ludn cé dwoc phuong phap tiép can
nh&t quan cho viéc xac dinh va quan ly nhitng van d& lién quan t&i viéc déng ctra khu mé.
Cong tac danh gia nay can xem xét t&i nhivng rdi ro v& méi trwdng, kinh té, xa hoi va quy
dinh didu tiét, nhing yéu t& bén trong va bén ngoai, chir khong chi giai quyét viéc giam nhe
rdi ro (khong chéc chan), va nén danh gia nhitng co hdi ma cac phwong an déng cira bén
virng cho khu mé cé thé dem lai (Méi trweng Uc, 1999). Thong thudng, méi van dé (hodc
khia canh) c6 thé dwoc danh gia vé& nhitng yéu tb rdi ro méi trwéng, kinh t&, xa hdi va quy
dinh didu tiét trong 6. San phdm cta qua trinh nay la viéc tao ra mét danh sach rdi ro toan
dién khi déng ctra, trong d6 xac dinh nhirng van dé, rdi ro kém theo va néi dung wu tién.

Gidm nhe cac rti ro khong thé chap nhan dwoc & mirc d6 trung dung sé bao ham nhiém
vu xay dwng cac phuwong an kiém soat cho méi yéu tb rdi ro. Nhirng phwong an nay co thé
dwoce st dung dé xac dinh chi phi xac suét dé lam co sé cho viéc wéce tinh va cung cp tai
chinh.

Sau khi chon ra phuong an kiém soat phti hop nhét, co thé tinh toan muc d6 rii ro sét lai
sau khi d4 ap dung cac chién lwgc giam nhe. Néu rdi ro con lai khdng thé chap nhan dwoc
thi c6 thé s& can tiép tuc cac chwong trinh danh gia va 1am viéc dé xac dinh mét chién lwoc
kiém soat nhdm gidm nhe hon nira.
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2.3.3 Hinh thanh danh gia chi phi cho phwong an dong ctra

Chi phi sé& la mét yéu té trong qua trinh danh gia cac phwong an déng ctra khac nhau.
Nhirng phwong &n déng ctra khac nhau c6 thé dwoc kiém tra bing phuong phap danh
gia rdi ro thich hgp, ddng thdi nhikng chi phi va loi ich lién quan cla tirng khai niém cé thé
dwoc so sanh ddi chiéu.

2.3.4 Phat trién mot ké hoach doéng clra bén virng

Sau khi danh gia toan dién cac rii ro va co hdi khi déng ctra, mét ké hoach déng ctra khu
mé (d& dat dwoc két qua hoan thanh) cé thé dwoc xay dung dé& quan Iy rdi ro & mirc chap
nhan dwoc va gia téng t6i da cac co hdi chién luoc.

Ké hoach trén gidy t& nay can tao ra mot co s phli hop dé wac tinh chi phi déng cira
va mb ta viéc quan ly cac hoat ddng déng clra khu mé theo ké& hoach luén theo sat chinh
s&ch, muc tiéu, tiéu chuan va hwéng dan.

Ké& hoach nay la mot tai liéu hivu ich, cAn phan anh dwoc cip do chi tiét clia thong tin phu
hop v&i qua trinh xay dwng ctia dw an khai thac mé. Nhitng ké hoach déng clra sé phat
trién trong sudt qua trinh hoat ddng ctia khu mé va can phai cung cAp thém chi tiét khi khu
mé tién t6i giai doan hoan thanh nhiém vu va déng ctra.

2.3.5 Danh gia rai ro sét lai ctia ké hoach déng clra

Ly twéng nhét [a ké hoach déng clra gidi quyét dwoc nhivng rdi ro khi déng clra & mirc

dd chap nhan duoc; tuy nhién, ludn sé& c6 mdt mirc d6 nhat dinh rdi ro sét lai hodc hé qua
khéng rd rang can dwoc tiép tuc danh gia va quan ly. Nhitng yéu tb nay bao gdm su thanh
cong hodc that bai clia phwong an chon, dw bao chi phi va rli ro v& thién tai nhw déng dét,
gié 16c hodc lwong mwa Ién bat thweng cé thé xay ra. Vi du, mot qua trinh xt ly nwéc nhét
dinh ho&c thiét ké cho quéng phé thai cé thé da dwoc xéc dinh dé kiém soat rdi ro. Khi da
xay dwng dwoc phwong phap kiém soat (ké hoach déng clra), van sé ¢ rii ro sét lai la
cong tac xt ly nwéc — theo ké hoach — c6 thé that bai va yéu cau can cé nhirng bién phap
bb sung. Thét bai cé thé do nhirng thay ddi vé héa chét, thiét hai do dong dat gay ra hodc
nhitng quy dinh thay ddi yéu cAu nhirng gidi han chat ché hon vé chét thai. Ngay ca trong
nhitng trwéng hop rai ro thap va khéng cé rdi ro sét lai, van nén tién hanh phan tich tir géc
dd quan ly rdi ro 1au dai. Mot k& hoach déng ctra dwa trén phan tich rdi ro sé xac dinh va
danh gia nhivng rii ro sét lai va két qua sé dwoc dwa vao phuong phap wéc tinh chi phi.

2.3.6 Hinh thanh mét phwong phap wéc tinh va phan bb tai chinh nhat
quan

Céc budc md ta trong Phan 2.3.5 tao ra co s& dé danh gia tac dong cdia nhirng chi phi
phat sinh clia viéc déng clra ddi véi cong ty hodc dbi voi dau tw co thé can phai can nhac.
Nhirng k§ thuat wéc tinh xac suat va tién dinh c6 thé can thiét dé tinh toan chi phi cho
nhirng rdi ro dang ké sét lai. Nhém cong tac vé dong clra sé can xac dinh liéu phuong
phép xay dwng kinh phi tién dinh c6 can thiét hoac phu hop hay khong dwa trén théng tin
rdi ro cta dw an.
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Nhirng &rng tinh chi phi dwa trén phan tich rdi ro sé thwc hién mét sb yéu cau trong do co:
«  phan bd kinh phi cho viéc ra quyét dinh dau tw

«  chi phi tai chinh ké toan

+ xay dwn kinh phi dy an cho viéc déng ctra.

Ngoai ra con c6 nhirng chi phi cta viéc déng clra khac cho chirng thw bao Ianh khoi phuc
ctia chinh phd. Nhiing chi phi nay cé thé c6 hodc khéng bao gdm chi phi rii ro, va c6 thé
bao gdm nhirng chi phi khac lién quan t&i co ché tiéu tiét va thwe hién viéc déng clra. Co
thé ¢6 co hdi hinh thanh khung thoi gian chi tiéu cho nhirng khia canh nhét dinh cua viéc
dbng ctia dé tirng budrc gidm chi phi cho chirng thu bao 13nh theo théi gian khi da dat
dwoc nhitng mébc thire hién yéu cau.

2.3.7 Hinh thanh mét qua trinh danh gia/kiém tra/giam sat

Dé hoan tat cdng viéc xay dung hé théng quan Iy rdi ro khi déng clra, can phai tién hanh mét
qua trinh danh gia, kiém tra va giam sat d& dam bao k& hoach déng clra khu mé ban dau
luén dwoc cap nhat va phu hop véi muc dich. Qua trinh nay cling giup danh gia ké hoach
déng clra theo tirng budc trong qua trinh hoat déng d& xac dinh va thich (ng véi nhiing thay
dbi c6 thé da xay ra trong toan bd qua trinh clia hoat déng khai thac ma.

Ké hoach déng ctra khu mé ban dau cé thé dwa trén khai niém dw an va dwoc dan xay
dwng chi tiét cho t&i ndm nam cubi cling ctia dw an. Sau dé ké hoach sé dwoc cai thién va
tr& nén ky lwéng hon khi tang dau tw.

Thich hgp nhat la xem xét viéc cap nhat chinh thiérc cho ké hoach déng clra mét cach dinh
ky dé bd sung cac thdng tin méi, dam bao cac rdi ro dwoc danh gia ding mue va wéce tinh
vé chi phi c6 gia tri st dung.

Tém tat qua trinh 1ap k& hoach dong clra dwa trén phan tich rii ro dwoc trinh bay trong Hinh 3.

Hinh 3: Tém tat qua trinh 1ap ké hoach déng cra dwa trén phan tich rai ro.

Thiét Iap bi canh

> B&i canh chién luoc, bi canh tb chirc, bdi canh quan ly i >
ro, phat trién tiéu chuan, quét dinh céu tric

Nhan dinh rti ro

Xac dinh kha nang kiém soat hién co

>

[ Xacdinhkhanang | | Xéc dinh hau qua |

[ Uéc doan mirc d6 rdi o]

Banh gia rdi ro
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Déi thoai va tw van

So sanh véi tiéu chuan xac 1ap wu tién rdi ro

| Chép nhan rti ro i

Y

Nhén dinh tay chon x( ly, danh gia tay chon st ly, Iwa chon tuy
chon st Iy, chuén bj k& hoach st ly, trién khai ké hoach
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Nghién ctu tinh huéng: M6 Mine Misima, Papua New Guinea

Mo vang Misima bat dau hoat doéng vao ndm 1987 va hoat dong cho t&i ndm 2004 san
xuét dwoc 3,6 triéu auxo vang. Cac cong viéc dao dap dat khoi phuc va thao d& cudi
cung dwoc hoan thanh vao thang 4 nam 2005.

Viéc déng ctra khu virc mé khai thac 1én cé kha ndng cé nhivng muc tiéu dbi lap nhw 13
céc chi phi téi thiéu cho viéc déng clra, loi nhuan téi da trong twong lai cho cong déng
dia phuong hodc khu vire va trach nhiém phap ly tdi thidu déi véi méi trwerng do cac
hoat dong khai thac md. Muc tiéu téng thé 1a ban giao hop ddng.

Dé dat dwoc nhitng muc tiéu nay thwdng can phai cé nhing thda hiép. Qua trinh 1ap ké
hoach déng clra mé khai thac c6 thé c6 rat nhidu thach thirc, déc biét 1a khi cé cac nhan
t6 v& chinh tri, van hoéa va kinh té - xa hoi va nhitng van d& phtrc tap hon phét sinh tir
cac cudc tranh luan cta cac bén lién quan vé chi tiét thwe t& cta viéc bb tri tai san cubi
cling va chi tiéu dé str dung d4t cudi cung.

Viéc 1ap ké& hoach chi tiét dé déng cira Cong ty Misima Mines bat dau tir 5 ndm trudc khi
khai thac auxo vang cudi cling. K thuat danh gia rdi ro ban dinh lvgng (phan tich van
dé tidm an (PPA)) duoc st dung trong mdt hoi thao hwéng dan mai trvdng dé thu thap
nhirng cach nhin nhan ctia moét bé phan cac bén lién quan ddi vai viec 1ap ké hoach khoi
phuc:

*  mot hdi thao ban dau vao thang 11 ndm 2001 da nhan dinh nhitng van d& an toan
va bén virng va nguy hidm, va phan loai va wu tién nhirng bién phap kiém soat sw
6n dinh.

e Trong thang 10 ndm 2003, mét cudc hdi thao danh gia rii ro gia tdng dworc t chirc
dé danh gia ké hoach déng ctra chi tiét dang dwoc phat trién va nhan dinh nguy
hiém trong n&m 2001.

*  trong thang 5 ndm 2004, truéc khi thwe sy bat dau pha hlly co s& vat chat, mot hoi
thao danh gia rti ro cudi ciing dworc trién khai tap trung vao nhitng khia canh an
toan chinh cta ké hoach thao dé.

Céc bod phan déng ctra mé khai thac chinh va ngudn gbc nguy hiém dwoc nhém hoi thao

PPA nhan dinh bao gém:

*  Cac bd phan dwgc nhan dinh thudc ly sinh chinh bao g6m khoang tréng 16 thién,
bai db rac thai trén méat dat, hang dw tri¥, bai rac thai mém gan bién, hé thong dudi
quang dwéi bidn, dwéng xa Iwu thong thdm do va co sé ha tang. Nhitng nguy hiém
ly sinh bao gdm sw kém &n dinh vé ly tinh, &n mon va déng cén, 6n dinh vé& dia hoa
(hé théng thoat nuéc ctia da axit va loc kim loai) va cac khu v bj 6 nhiém.

*  Kinh té x& hoi — nhitng nguy hiém chinh da dwoc xac dinh lién quan t&i tinh bén
virng lién tuc clia nhirng tién ich (dién, nwéc, truyén thong), tién bd xa hai (strc
khée, gido duc, phap 1Y), co' sé ha tAng (cau tau, dwong xa, dwong bing) phat trién
doanh nghiép, an toan thwc phdm, an toan quy Gy thac sau khi déng ctra mé khai
thac.
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Co6 mot twong tac déc trwng gitra cac khia canh clia viéc déng cira mo khai thac vé kinh
t& — xa hoi va ly sinh khac nhau.

Mét ké hoach hanh déng dwoc phat trién va bao gdm trong ké hoach trién khai déng ctra
bén virng cta khu virc khai thac, dem lai nhitng két qua nhw dwéi day:

*  viéc thao d&/pha hiy thanh cdng va céac cdng viéc dao dap dat hoan thanh ding nhw
ké hoach

*  khdng c6 nhikng tai nan lam mét thdi gian hodc gay tdn thwong nghiém trong
¢ sl dung dia hinh phu hgp vé&i muc dich néng nghiép

*  nhung co hdi xa hdi dwoc hinh thanh cho nhém cha dét dia phuong va chinh pha
trong viéc quan ly hé thdng nwéc va nang lugng thiy dién thay cho cong ddng.

*  trach nhiém céc co quan chinh pht tinh va dia phwong chiu trach nhiém déi véi cac
co quan y t& va strc khde va cac co sé ha tang khac duoc Iap dét 1a mot phan trong
dw &n phat trién cong déng.

Thanh c6ng cudi cling clia viéc déng clra mé khai thac doc lap db6i véi sw tham gia clia
céac bén lién quan da hd trg va gitp d& tich cwe trong qua trinh ap ké hoach déng ctra
khu mé nham dat dwoc nhivng muc tiéu va nguyén vong clia cac bén lién quan va cac
cong ty. Phwong phap tiép can toan dién dwoc xay dwng st dung mé hinh rdi ro hop ly
¢6 nghta 13 tat ca cac van dé tiém an (xa hoi, mdi trwdng, an toan) dwoc nhan dinh va
tdng hop trong cac qua trinh 1ap ké hoach cho mé khai thac.

Mt Sisa—thang 8 nam 1997 Mt Sisa—thang 2 nam 2006
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Chuwong nay khao sat méi quan hé cta viéc déng ctra mé khai thac véi cac giai doan khac
nhau trong chu ky hoat déng clia mét dw an khai thac mé.

Hinh 4: Cac giai doan clia mot dy an khai thac mé.

Nguyén téc Lap ké hoach
Phat trién L 4 déng cra

Bén virng Xay dung va trién khai

e Hoan thién

Hoat déng

(Khéi pphuc dan dan)

Hoan thanh nhiém vu
va déng clra

Viéc lap ké hoach cho qua trinh déng clra mé khai thac phai dwoc tién hanh dan dan trong
sudt mot chy ky hoat déng ctia cong ty. S8 lwong chi tiét sé thay ddi va tap trung lai tai
nhirng van @& dac biét trong chu ky hoat dong nay. Nham Iap ké& hoach déng ctr mé khai
thac thanh cong, ddi quan ly can phai ddm bao sém két hop viéc nay voi qua trinh lap ké
hoach thay vi tap trung & giai doan cudi ctia qué trinh khai thac mé. Céng viéc trén mat dat
ban d4u, tham chi tai giai doan thdm do, cé thé tac dong téi hiéu qua va thanh cong cla
viéc lap ké hoach déng clra. D& dam bao nhirng két qua t6i wu, mot diém then chét la cong
ddng va bén lién quan khac tham gia trong suét qua trinh lap ké& hoach cho viéc déng clra
mo khai thac.
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3.1 Tham do

Th&m do khoang san bao trim céc giai doan ban dau cla
Tham do hoat déng khai thac mé trong twong lai.

h 4 Trong giai doan nay cua chy ky khai thac md, khdng cé
Danh gié kha thi dam bao nao ring sé& cé mdt mo khai thac. Trén thuc té,
v tham do khoang san hiém khi déng gop vao sy phat trién
) _y ctia mé khai thac. Tuy nhién, trong hau hét cac trwong
Lap ke hoach va thiet ke hop nay, sé cé nhirng tac ddng mdi trwdng va xa héi can
4 phai dwoc chi rd trong dé ¢ dwdng xa lwu thong, bé mét

XAy dun khoan, loai bé phé liéu va nhirtng méi quan tam va ky
VLI vong clia cong dong.

Viéc tham gia ctia cong ddng thudng bat dau trwéc hodc
trong sudt qué trinh tham do. Trong mét s6 trwdng hop,
sé& can t6i viéc thwong lwong va sw chap thuan cla cha
s& hibu dat hay cac nhém Ban dia. Chat lwong cla viéc
tham gia clia cdng ddng trong giai doan sé'm nay |a rat
quan trong vi né sé tac dong t&i nhitng méi quan hé trong
twong lai.

(Khéi phuc dan dan)

Hoan thanh nhiém vu
va déng clra

Céc hoat dong chinh can dworc tién hanh tai giai doan
s&m nay va sé co loi cho viéc lap ké hoach va déng clra
trong twong lai gém cé:

+  xay dung ké& hoach tham gia cho co6ng déng, gdm c6
+  phan tich va xac dinh cong ddng cuing cac bén lién quan
+  nghién ctvu kinh t& xa hoi dau ky va danh gia tac déng xa hoi
+  tham gia v&i cong ddng dia phwong — cw dan c6 thé dwa ra 1o khuyén nén bao vé

dia diém hay déi twong ¢ gia tri van hda nhw thé nao (tham khao sbé tay Phuong
thtrc Hang dau c6 nhan d& Tham gia va Phat trién Cong ddng dé biét thém chi
tiét).

+ nhirng thdo luan ban d4u véi cong ddng va cac bén lién quan vé& khai niém mé khai
thac va dbi chiéu cac van dé can phai dwoc chi ra trong danh gia tire dong téi mai
trwdng trong twong lai (EIAs) hodc danh gia tac ddng ngudn (SIAs)

+  thu thap di liéu sém dau ky v& méi trudng gdbm cé chét va lweng nwéc ngdm va nwéc
bé mat, loai d4t, loai thwe vat, dir liéu khi twong hoc

«  danh gia ban dau d& xac dinh tinh chat da phé liéu gdm c6 kiém tra phan chinh quéng
sat sunfit dé tinh toan dd axit va kim loai

+  phét trién cac mbi quan hé véi cac bén lién quan dia phwong, cac co quan chirc ndng
va cong dong

+  danh gia ban dau vé quyén sé hiru va nhu cau st dung déat hién thoi.
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3.2 Banh gia kha thi

Khi ma ngudn tai nguyén khoang san da dwoc nhan dinh,

didu can thiét sau d6 13 tién hanh danh gia dw an dé

chirng minh liéu nguén tai nguyén c6 thé khai thac cho
thwong mai hay khéng.

Danh gia kha thi la mot yéu tb trong qua trinh danh gia
mé khai thac va c6 thé dwoc dinh nghia la mét danh gia
vé cac tac dong xa hoi, méi trwdng va kinh té cta dy an
khai thac mé cé thé cd. Muc tiéu 1a dé 1am rd cac nhan
td co ban chi phéi thanh cong clia dw an va, nguwoc lai,

Lap k& hoach va thiét ké

Xay dung nhan dinh cac nguy co' chinh t&i thanh cong cia du an.
4 N& lwc dwoc tién hanh dé xac dinh lwong bién ddi nhiéu

Hoat déng nhat c6 thé nhdm dan t&i mot gia tri tiém 4n. Nhirng tac
(Khéi phuc din dan) dong tr viéc dong clra mé khai thac can phai dwoc can

nh&c mot cach chinh xéc trong giai doan nay.

C&n phai cb cac nghién ctru kha thi trong cac giai doan
trudc khi san xuét nhdm danh gia viéc tiép tuc dau tw
vao du an va thwdng bao gdm nghién ctru co' hdi, nghién
ctru tién kha thi va cac nghién ctru kha thi cho ngan hang
ho&c nghién ctru kha thi cudi cting. Tai giai doan nay, dy
an phai chinh thirc dwa mot EIA va mot SIA ma sé cung
cép thong tin gia tri v& cac diéu kién tién ky.

Hoan thanh nhiém vu
va déng clra

Tai nhiéu tiu bang hay hat, cac co quan chirc nang c6 thdm quyén yéu ciu mét ké hoach
déng ctra khu md ban dau nhw 1& mét phan trong qua trinh phé duyét. K& hoach nay
thuwdng danh gia dw an, kha nang kiém soat méi trwdng can thiét va trach nhiém phap ly
tiém an lau dai dwoc dwa ra khi phat trién mé khai thac. Cac vén dé dac trung cé thé bao
gdm trong qua trinh danh gia kha thi gébm cé:

20

khu vire c6 kha nang bj dao x&i

sw nhay cadm di véi mai trudng clia thadm ddng thue vat, chat lwong nwéc bé mat va
nwéc ngam

lwong va loai phé liéu dwoc lwu triv, trong d6 cé da phé liéu va dudi quang
xac dinh tinh chat cta phé liéu gdm co cac thudc tinh dia chét va tiém nang AMD

céc khu vrc pht hop va stic chiva can thiét clia cac co s& lwu trir nuéc udng, hd tro
quy trinh va quan ly nwéc trong khu vire

on dinh dia chat clia bé méat d4t va cu tric xay dung
y&u cau clia co quan chirc ning vé thiét ké va déng clra khu mé

nhirng thiét ké dé& xu4t cho co sé lwu trik chat thai va cac chi phi d& déng ctra va khoi
phuc

phat trién kinh t& va xa hdi va cac van d& vé s n dinh, nhw 1a doanh nghiép dia
phuong, st dung dat va co sé ha tang sau khi déng cra khu mé, va cac chuong trinh
phat trien cdng dong khac.
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3.3 Lap ké hoach va thiét ké

Muc tiéu ctia viéc lap ké hoach va thiét ké la dat dwoc

mét s thdng nhét trong thiét k& hé théng mé khai thac,
v tai d6 khoang san dwoc khai thac va (;huén bi theo moét
daf; tinh k.y thE]at ttu trwong mong.mu?n vel thef) rrj(._)t Crll.
phi don vi nhd nhat trong pham vi phap luat, xa hdi, moi
trwdng va pham vi clia co quan chirc nang duoc thira
Lap ké hoach va thiét ké nhan. Day la mét hoat dong da nguyén téc.

Cac ky sw khai thac mé va cac nha dia chat mé thwong
¢6 anh huéng Ién nhét trong viéc 1ap k& hoach va thiét
ké&. Ho can phai hiéu va tham gia vao viéc tinh toan cac
van dé& khi dong ctra khu mé, va két hop cac nhan té kinh
t&, moi trwdng va xa hdi trong qua trinh ra quyét dinh. Vi

Hoat dong A N
(Khéi phuc dan dan) du, ho sé can phai dwoc théng bao vé nhirng ky vong

ban dau clia cong ddng vé viéc st dung dat, chat lwong

moi tredng va my quan cua khu vire sau khi khai thac

Hoan thanh nhiém vu ma. Nhirng ky vong nay co thé tac déng, vi du, 1&n vi tri
va dong clra clia dwong xa luu thong va cac co sé lwu triv chét thai.

Nhirng kj sw va nha dia chat s& dworc tro gip khi ra
quyét dinh nhd hop tac véi cac nha khoa hoc x3 hoi va
méi trwerng dé dadm bao mét qua trinh tiép can co tinh ky
luat cao.

Nhirng quyét dinh dwa ra trong suét qua trinh 1ap k& hoach cho mé khai thac sé& c6 két qua
quan trong va lau dai cho khu mé va méi trwdng. Mot phuong phap tiép can dwa trén rdi
ro phai dwoc két hop véi giai doan thiét ké nhdm danh gia nhirng rii ro kinh doanh, trong
d6 co trach nhiém phap ly tiém &n lau dai khi déng ctra khu mé va dbi véi mai truong (xem
Phan 2.3). M6t diém quan trong 1& nhitng thoi didm dau tién da kha nang dé& cho phép thu
thap thong tin chinh d& dua ra quyét dinh I&n khi lap k& hoach. Bidu nay d&c biét quan
trong & nhirng noi ma nghién ctru vé& cac lwa chon khdi phuc cé thé can thiét.

Ngudi lap k& hoac cho mé khai thac can can dbi gitra tiét kiem chi phi ngan han véi cac
van dé tiém an lau dai. Vi duy, k§ sw khai thac mé c6 thé dwa ra quyét dinh dé khai thac mot
I&p trdm tich béng phwong phap 16 thién thay vi dwéi long dat. Diéu nay cé thé cho phép
tiép can véi quéng sét nhanh hon va nhé d6 thu dwoc tién sém hon, nhwng sé cé lugng
phé liu nhiéu hon va, néu phé liéu bi khoang héa, c6 thé dan t&i van dé hé thdng thoat
nuwéce cla da axit.

THAM GIA VA PHAT TRIEN CONG BONG
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3.4 Xay dung/trién khai hoat dong

Cac hoat dong xay dwng trong dy an khai thac mé la bwéc

dau tién dé tao ra nhirng thay doi va tac dong rd nét dbi

v v&i moi trwéng va cong ddng. Giai doan ngan han nay yéu
Dénh gid kha thi cau lao déng & cap do cao nhat, vt qua yéu cau cla
Iyc lwgng lao dong lau dai. Dong di cw cla lyc lwgng lao
h 4 dong xay dwng cé thé dem lai loi ich kinh t& cho cong déng
Lap ké hoach va thiét ké dia phwong, va dac biét la cac doanh nghiép dia phuwong,

nhung cting c6 thé tao ap lwc cho cac dich vu dia phuong
hd va c6 tac dong xa hdi tiéu cuc téi cong ddng.

Xay dun N
Y EHng Cac hoat dong xay dwng thwdéng bao gom:

h 4 +  dwong xa luu théng vao dwéong bang

Hoat dong * lan trai xay dwng va khu nghi
(Khoi phuc dan dan) «  cung cap nang lwong (dién, khi dét hoac dau diézen)
céc co s& lwu trir hoa chat va nhién liéu
Hoan thanh nhiém vu : cung Cép nuié’c'
va dong ctra * nha may ché bién
*  phan xwéng va nha kho
+  c4c khu vire nha thau chuyén toi
+  v&n phong, thay ddi phong
+  nha may nghién
e cacco s& lwu trlr dudi quang
«  daphé liéu, kém gia tri hoac phé thai khac, va chuén bi
duw triv.

Mét diém can thiét la cac chi thau xay dwng va ngudi lao dong hiéu vé nhirng tac dong ma cac

hoat dong clia ho c6 thé dem lai cho viéc déng ctra cudi ciing cia mé khai thac. Mé khai thac

c6 thé dong clra trong sudt giai doan xay dwng va trién khai hoat dong do, vi du, str dung qua

ngan sach. Vi thé cac hoat dong dao x&i dat tai khu vuc khai thac co thé duoc duy tri & mire toi

thidu trong subt giai doan nay. Mét diém khong kém phan quan trong 1a nhivng ngwoi chi dat

dia phwong va cong dong dia phwong khéng bi lam phién mét cach khéng can thiét & thai gian

nay va nhirng co' s& cho mdi quan hé lau dai dwoc xay dwng. Trong subt giai doan nay, nhitng

quyét dinh thiét ké va 1ap ké& hoach khai thac c6 thé gay hau qua 1au dai téi méi trwong, téi viéc

st dung d4t trong twong lai, stre khde va sw an toan clia cong déng ma sé tac dong téi qua

trinh hoan thién va dong ctra khu mé. Vi du:

+  xay dwng co s& lwu trik dudi quang hodc cac ao chiva nwdc chét lwong thap c6 thé dan
t&i gia tang ro rf 1au dai va nguy co' 6 nhiém nwéc ngdm

+  bai db da phé lidu dwoc thiét ké dé gidi quyét chat thai sunfit dé& cé dwoc nén méng cé do
tham thap thich hop va/hodc dét vat liéu pha hiy axit [am 1&p co s&.

+ kha n&ng kiém soat an mon kém trong qua trinh xay dung c6 thé dan téi ting lwong cén
lang trong dong nwéc trong nhitng con mua Ién

« lwu tri¥ pht hop va dap tng van dé nhién liéu va béi tron, va quan ly nhitng phan xwéng
I&n c6 thé gidm sw 6 nhiém lau dai trong chét thai.

 nhan dinh chinh xac va giai quyét d4t mé&t va cac phuwong tién phat trién, va kiém soat vé
bui ban t&r lwong dy trik nay, c6 thé tro' gitp trwc tiép va quan ly méi trwéng lau dai.
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3.5 Hoat déng
Giai doan hoat déng ctia mé khai thac c6 thé kéo dai
Tham do trong nhiéu ndm — théng thwdng tir 5 téi 20 nam va, trong

— mot s6 trwdng hop, trén 50 nam (vi du: mé khai thac than

DAnh gid kha thi va;\.bauxit). TrongA] subt qiaiAdoan r]éy §é c{) nhAL"J.’ng thayA
doi trong hoat ddng, mé rong nha may va khoi phuc dan
b4 dan. Ciing c6 thé c6 nhitng thay ddi vé quyén sé hiru véi
Lap ké& hoach va thidt ké nhitng phuong phap tiép can quan Iy cé thé khac biét.
v Trong qua trinh tiép tuc nang cap ké hoach déng ctra
ma khai thac, cong ty can tap trung vao cac muc tiéu
va chinh sach lau dai. T4t cd cac hoat ddng phai dwoc
A 4 dinh hwéng dé hd tro cho cac muc tiéu lau dai nay.
Cac khu vie khai thac phai dwoc trién khai dan dan
viéc déng ctra mé khai thac va cac tiéu chuan hoan
thién trong subt giai doan hoat déng. Nhirng didu nay
bao gébm phan bd ngudn lwc tai chinh va mot nhém
Hoan thanh nhiém vu ngwdi ¢ kinh nghiém pht hop, va 16i kéo cong déng
va dong clra va nhirng bén lién quan khac vao qua trinh dong clra
khu mé.

Xay dwng

Hoat dong
(Khai phuc dan dan)

Giai doan hoat ddng c6 thé chia nhé thanh ba giai doan — cac hoat ddng, cac hoat dong
trwdng thanh va 1ap ké hoach trudc khi déng ctra khu mé:

+  Giai doan Uy thac hoat déng — giai doan sau khi xay dywng ma thuwdng cé thé bao gdm
thuc hién hoat ddng ban dau, khi ddng va thao d& trwédc hdm ma, xay dwng bai db da
phé liéu va co s& lwu trir dudi quang.

- giai doan hoat dong trwéng thanh — giai doan gitva clia mé khai thac tai d6 phan I&n
céac hoat dong dao x&i dién ra va mé khai thac hoat dong bn dinh

« giai doan 1ap k& hoach trwéc khi dong clra — giai doan nay cé thé 1a 5 ndm hoac nhiéu
hon trwde khi ngudn tai nguyén quing da biét can kiét.

THAM GIA VA PHAT TRIEN CONG DONG
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3.6 Hoan thanh nhiém vu va déng ctra khu mé

v

Banh gia kha thi

Qué trinh déng ctra bao gbm viéc trién khai cac ké hoat
déng ctra duoc phat trién trong giai doan trudc do, tién
hanh céc diéu tra va nghién ctru can thiét d& nhan dinh
nguy co & nhiém, va xac nhan rang nhirng két qua va tiéu
chuén da thdng nhat dwoc dap tng.

h 4

Lap k& hoach va thiét ké

h 4
Xay dwng

Céc hoat déng trong giai doan nay sé& gébm co:

+  di doi hodc pha hly co sé ha tng

*  khdi phuc dia hinh khu virc khai thac mé con lai
+  hoan thién khdi phuc va cac quy trinh khac phuc

v
e giam sat va danh gia viéc thwc hién cac hoat ddong

Hoat déng ) . fe ez z % A
(Khoi phuc dan dan) ddéng clra so v@i cac tiéu chuan dwoc thong nhat

«  diéu tra, tw van va bao cao vé tién do cho cac bén

. lién quan
Hoan thanh nhiém vu

va dong cra +  cdng dong tién bd va chinh phl ngirng trao dbi.

Phan sau day mo ta chi tiét hon v& nhitng hoat ddng khac nhau can thiét trong viéc lap ké
hoach va trién khai déng ctra khu mé, dan t&i hoan thién mé khai thac.
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Nghién ctru tinh huéng: M khai thac vang Timbarra, New South
Wales

Mé vang Timbarra ndm cach Tenterfield, New South Wales, 30 km vé& phia déng. Ross
Mining bat d4u phat trién vao thang 5 ndm 1998 t&r mot cong ty loc bai vang nhé (6 ha),
nhwng da sém déng ctra sau thang sau dd, sau khi san xuét 15.000 auxo.

Mb vang nhan dwgc sw phan dbi chwa tirng thay clia céc td chirc phi chinh ph va céc
nhém chéng khai thac mé tir khi bat dau, do viéc dao x&i dat clia cong ty trén mét khu
vuc sdng ngdi thugng ngudn clia mdt nhanh séng Clarence River. Mot s6 thach thive vé
phap ly da duoc trién khai chdng lai cong ty tai toa an NSW gitra nhitng nam 1988 va
2001.

Viéc lap ké hoach déng ctra md khai thac bat du tir ndm 2000, khi Delta Gold (can bd
diéu hanh) quyét dinh tiép tuc bang mét qua trinh tham gia dwoc tao diéu kién thuan loi
ddc lap véi nhiéu bén lién quan, trong d6 cé cac bd phan cla dy an vé khdi phuc mé
khai thac.

Trong ndm 2001, c¢6 hai cudc gép dwoc tao diéu kién trén khu vie khai thac, tai d6 cac

bén lién quan c6 thé trinh bay nhiing bét binh ctia ho vé nhirng kinh nghiém trudc day

tai Timbarra. Trong d6 c6 bao gém viéc nhin nhan ring cac khu vuwc khai thac c6 gia tri

mai trwdng va van héa cao da bi nhao bang. Ciing cé nhixng mdi quan tam sau sic dbi
v6i s thiéu sét dwoc quan sat thay clia nhirng nghién ctvu khoa hoc va qué trinh thong
qua.

Dé bac bd suy nghi rang cong ty sé chi phdi cac cudc gap, huéng dan vién dwoc moi la
mot ngudi phan déi qua trinh phat trién va mét phat ngén vién ti» Trung tdm Thong tin
Rirng mwa Nhiét d&i Lismore.

Qua trinh nhan dinh bén lién quan va tw van ban dau tap trung vao thanh 1ap Nhém Téap
trung Déng ctra khu mé Timbarra (TCFG), muc dich cta nhitrng ngwdi nay la tao diéu
kién thuan loi d& ddi thoai véi cac ky vong khéi phuc va cac qua trinh mong muén dé
déng ctra mé khai thac. Pai dién clia TCFG bao gém céc co quan hivu trach chinh pha,
céc td chirc phi chinh pht, cht s& hivu dat, cong dong Ban dia va cac bén va cong ty
quan tam khac. CSIRO d& dwoc moi dé dwa ra mot binh xét trong gi¢i cac nha khoa
hoc déc 1ap vé& dw thao khoi phuc khu vie khai thac va Idng nghe médi quan tam clia cac
bén lién quan.

TCFG d& dwa ra mot sb cac van dé kj thuat can phai c6 giai phap nham cé thé dwoc
gidi quyét va dua vao ké hoach déng ctra khu mé. Mot sb nghién clru da dwoc khéi
xudng dé hd tro cho ké hoach déng ctra. Nhitng nghién ctru d6 gdm:

«  thiét ké khu vuc ddm I3y dé giam sw tap trung nitrat (de doa loai éch) dan tir bé mat
loc da dwoc bién ddi lai co cau.

«  khoi phuc méi trwéng sdng cho cac loai dong vat dang bi de doa va quy hiém
«  l&p dat nhivng t6 chim va doi dé tang kha néng hinh thanh méi trwéng séng.

Tim kiém nhirng nghién cru dwoc stv dung dé 1ap ké hoach cho cac khai niém khai
phuc ban d3u, bao gdm hinh dang dia hinh dw kién va cac muc tiéu tai phti xanh. TCGF
da danh gia can than cac khai niém trong sudt ndm 2002.
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Mbt dw thao ké hoach déng ctra md khai thac da duoc lwu hanh téi cac thanh vién
TCFG trwée khi hoan tat, va cong bd rdng rai. Nhirng y kién cla cong dong da duoc
danh gid, thwong lwgng va mot ban phu luc cho ké hoach da dwoc xay dwng. Phu luc
nay dugc Bo trwdng Tai nguyén Khoang san NSW théng qua vao thang 11 nam 2002.
Ké hoach dwa ra mot ban thiét ké& cho cac cdng viéc khdi phuc tai khu vwe khai thac,
dwoc hoan thanh vao thang 11 nam 2003 v&i chi phi 2,6 triéu dé-la.

Qua trinh tw vAn n&m 2001 dem lai sy hoa giai gitva nhiéu nhém xung dot khac nhau.
Cong cu d& thuc hién didu nay la nhiing chli s& hiru méi ctia mé khai thac da coé mot
phuong phap tiép can khac trong méi quan hé cong déng. TCFG da co thé chuyén tir
mét giai doan xung dét trong cach giai quyét va méi quan hé, sang dat dwoc qua trinh
déng clra mé khai thac hoan chinh. Nhitng bai hoc ré rang la:

+  nhin nhan cta cong ddng va cac bén lién quan khac, la can thiét trong viéc lap ké
hoach déng ctra mé khai thac va nén duoc theo dudi trong cac qua trinh chinh thirc
nhw 1a cac nhém tap trung vao déng ctra khu mé clia cong dong

+  mot diém quan trong la lAng nghe cach nhin nhan ctia ngwdi déng vai trd chinh va
chi rd tirng van dé&

«  trong nhidu truorng hop, y kién clia cac nhém méi trwéng c6 thé gitp quan ly mé
khai thac t6t hon nho tao ra it nguy co’ hon cho méi trwong

«  kién thirc tdng hop co thé gitip gidi quyét hay chi ra nhirng van dé quan tam chung

+ sl dung hwéng dan vién

+  tham gia vao (va khoi ngudn) cac qua trinh gidi quyét xung dét thay vi tranh xung
dot.
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ONG SUOT GIAI DOAN
INHIN CHI TIET HON

4.1 Giai doan Gy thac hoat déng

4.1.1 D liéu tién dé

Diém then chét clia cac cong ty 1a thu thap nhirng di¥ liéu mdi trwéng va xa héi lién quan cé
thé tro' gitip qua trinh ra quyét dinh trong qua trinh hoat ddng va khi két thic. Co s& di liéu
truére khi khai thac mé tbt thwéng sé dwoc str dung dé dwa ra nhiing didu kién cap phép cho
nuéc, tham déng thuc vat va ciing sé tré thanh “tiéu chudn két thic can cd” khi két thic hoat
dong khai thac mé. Dir liéu méi trwéng thu thap dwoc trong mét phan clia khia canh kha thi
c6 thé dwoc dua ra trong qua trinh théng qua. Viéc tiép tuc thu thap di liéu can thiét va mé
rong co s& dir liéu 1a rat quan trong d& bao quat nhirng thay dbi vé khong gian va thei gian
quan sat dwgc trong tw nhién. Nhirng di liéu nay sé cho phép mot hoat dong két hop nhirng
bién dbi tw nhién vao viéc tap hop nhirng gia tri phat sinh nhd d6 c6 thé nhan biét nhirng tac
hai t¢i méi trwdng co thé xay ra trong qua trinh hoat dong. D liéu xa hdi sé dwa ra sy phat
trién clia cdng ddng thich hop va nhitng chién lvoc tham gia khac clia cac bén.

Thu thap tap hop di liéu tién @& cho phép cac cong ty thiét 1ap mot bdi canh dia phuwong
cho nhiing tac dong co6 thé cé trong qua trinh hoat déng. Panh gia va bao céo nhitng tac
ddng tich IGy cling sé dwgc hoan thién.

4.1.2 M6 ta tinh chat va thay thé c6 Iwa chon cac vat liéu
Nhirng nhan té quan trong ctia mét ké hoach khéi phuc dan dan thanh céng bao gém:

+  xac dinh toan dién tinh chét clia dt, tap chat va khoang chat x& Iy chat thai dé xac dinh
kha nang ctia ho trong hd tro phat trién thuwc vat va nguy co tac dong bat loi t&i chéat
lwong nwéc.

«  céch ly va thay thé c6 chon loc nhitng vat liéu nay d& dam bao tao ra méi trwdng phu
hop cho thuc vat phat trién trén khu vuc canh quan sau khi khai thac mé va bao vé
ngudn nuwac.

Qua trinh x&c dinh tinh chat cta d4t va tap chat nén duoc bt dau ngay tai giai doan tham
do va tiép tuc cho t6i giai doan nghién ctru tién kha thi va kha thi d& lam co s& cho viéc én
k& hoach cho khu md. Yéu cAu cho qué trinh xac dinh tinh chét tiép dién trong subt qua
trinh hoat dong ctia khu mé, dac biét & nhirng noi ma loai quang va ké& hoach clia khu mé
thay dbi theo phan (rng clia tinh trang sau khi tung ra thj truong.

Qua trinh xac dinh toan dién tinh chét clia d4t, tap chét va chét thai dem lai co' s& dé phan

tich nghiém ngét va thay thé c¢é chon loc cac vat liéu nham dat dwoc d6 bao phl thwe vat bén
virng va tranh gay & nhidm bé mat va ngudn nwéc ngam.

Ngoai triy trong mét sb trwéng hop nhét dinh, viéc thiét [ap hé sinh thai bén virng sau qua
trinh khai thac mé thwdng yéu ciu qua trinh bao ton va thay thé ngudn tai nguyén dét trén
toan bd khu vire bi khai thac. Qua trinh cach ly va thay thé co chon loc cac 16p tap chat dwoc
st dung dé chén cac vat liéu cé hai cho qua trinh phat trién thuc vat hay cac vat liéu co thé
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gay 6 nhiém bé mat hodc nhitng ngudn nwéc ngdm va dé tan dung nhitng vat liéu sé co ich
trong chwong trinh tai sinh.

Mbt diém quan trong la dwa nhirng ngudi ¢6 kinh nghiém tham gia vao viéc phan loai nhiéu loai
d4 phé liéu khac nhau va tham gia vao viéc giam sat qua trinh loai bd va thay thé ching trong
sudt qua trinh xay dung bai @& da phé liéu. That bai trong viéc duy tri qua trinh kiém soat chat
lwong trong giai doan hoat ddng ctia md khai thac nay cé thé gay tac hai xau t&i bao vé mai
trwerng — trong sudt qua trinh hoat ddng va sau khi déng clra.

Trong trwéng hop ma viéc danh gia tinh chat dudi quang cho thdy qua trinh phat trién thuc vat
va chét lwgng nwéc ngdm cé thé bi tac dong bét loi, co thé san xuét it chat thai déc hai hon
béng cach thay ddi thiét ké hay hoat dong ctia cac nha may xt Iy, vi du nhw loai bé nhitng
khoang chét sunfit ¢ thé san sinh axit Iam tdng ham lwong kinh loai trong nwérc.

Nhirng théng tin bd sung vé x&c dinh tinh chat va thay thé coé chon loc cac vat liéu duoc
néu ra trong sé tay Phwong thirc Hang dau: Mine Rehabilitation and Managing Acid and
Metalliferous Drainage (Khdi phuc M4 khai thac va Quan ly Axit va Nwéc théi co chira Kim loai).

4.1.3 Hwdng dan va dao tao

Viéc hwéng dan ngwoi lao dong va chi thAu mé khai thac vé nhiing yéu cau lién quan téi viéc
thiét ké, thay thé dat va da phé liéu 1a rat quan trong. Rét kho d& khuyén khich cac nha thau
va ngudi lao dong tuan theo thiét két néu nhw ho khong dwoc huwéng dan vé céac yéu cau

va khéng hiéu nhieng ly 1& va Iap luan vé mat trai ciia quy trinh san xuét. Nén phat trién mot
chwong trinh huwéng dan/dao tao d& gidng giai vé& nhixng muc tiéu lau dai sau khi déng ctra
khu vie khai thac va ly do vi sao cac vat liéu dwoc cach ly va nhirng tac dong lau dai tiém an
vé mai trwdng va sau khi két thic.

Uy thac cho lwc lugng lao déng chiu trach nhiém vé viéc cach ly, thay thé, x& ly va thu thap
dir liéu v& cac vat liéu sé gitip dwa ra nhitng ghi chép va cach quan ly nhitng chét thai kho xcr
ly cho nhi¥ng nha quan ly trong twong lai d& dang hon nhiéu. Ly twéng nhét 1a chwong trinh
phai dwoc phat trién va dwa vao cac chwong trinh dao tao cé tinh hé théng dwoc tb chire tai
mé khai thac. Viéc danh gia va gidi thiéu thweng xuyén, dac biét cho cac nha thau va ngudi
lao dong, 14 rat quan trong dé dat dwoc thanh cong.

Kh&i dau mét hoat dong méi la thoi gian ly twéng dé thiét 1ap nhirng quy dinh co ban vé méi
trwdng dat cho tat ca cac hoat dong trén khu vie khai thac dé& huwéng dan nhan vién va sau
d6 1a thwe thi cac phwong thire va hé théng quén Iy méi treeng. Nhitng phwong thire va hé
théng nay dac biét phai dwong dau véi cac khia canh clia hoat déng ma gay anh hwéng khi
két thic qua trinh khai thac va sé bao gdm nhirng béo céo phat sinh, qué trinh ngén chén
héa chat va cac vat liéu khac, cac tiéu chudn dé kiém soat cé dai, dong vat hoang da va bénh
dich, va nhitng phwong thirc dé dwong dau va giao tiép véi cong ddng va chinh pha. Méi
sang kién trong s6 nay phai 1a mot yéu té mot yéu té then chét dwoc cac nhan vién cap cao
quan ly nham dam béo viéc tan thanh va thuc thi hiéu qua trong sudt qua trinh hoat déng.

4.1.4 Strc khoe va an toan

Hoat dong khai thac mé va cac hoat dong x ly khoang san c6 thé cé nhirng tac dong tiéu
cwc dang k& téi strc khde va an toan clia ngwdi lao dong va cong déng dia phwong néu nhw
khéng xac dinh nhitng nguy co' va sau do 1a cha dong quan ly trong sudt chu ky hoat dong
cla mo khai thac.

28 CHUONG TRINH PHAT TRIEN BEN VNG VOI PHUONG THUC HANG DAU TRONG NGANH MO



Giai phong nhirng chét nguy hidm ra maéi trwéng c6 thé gay ra nhivng tac déng kinh nién kéo
dai va doc hai téi strc khde clia ngudi lao dong va cac cong ddng gan do, cudi gié hay cudi
ngudn tr cac khu vwe hoat ddng. Didu nay ciing cé thé lam tdn hai nhirng gia tri mai trudng
v cling quan trong cho sw bén virng 1au dai ctia cdng ddng dia phwong, nhw la thirc &n va
ngudn nuéc.

Mt muc tiéu chinh dé thanh céng khi déng ctra mé khai thac 1a dam bao réng strc khée va
an toan chung clia cong déng trong twong lai khong bi anh huwéng. Giai doan déng ctra mé
khai thac ciing cé thé nay sinh thém nhitng nguy co vé an toan ddi véi ngudi lao dong, nhirng
ngudi nay — di mét truc tiép véi viec dong cira mé khai thac va mét viéc lam — c6 thé suy
giam y chi va nghi luc va co thé dan téi nhitng van dé vé an toan tai noi lam viéc. Nhirng cong
ddng bi anh hwéng, cac td chirc phi chinh phu, cac nha khoa hoc va hiép hdi y té dang vach
rd nhivng mdi quan tam ngay cang ting ddi véi cac van dé an toan va strc khoe lién quan

t&i nganh khai thac mé va c6 nhiéu ky vong I&n di vai viéc trién khai hoat dong ctia nganh.
Nhing khuynh huwéng méi xuét hién nay chirng té tAm quan trong clia cac cong ty khai thac
mé dang phat trién cac chién lwoc chd ddng tham gia cling véi ngudi lao déng, cong ddng dia
phwong va céac bén lién quan v& khia canh strc khde va an toan cla qua trinh déng ctra mé
khai thac.

4.1.5 Bao hiém tai chinh

Hién nay, tinh toan chi phi déng ctra khu mé la mét hoat dong tiéu chuén va dwoc didu chinh
b&i nhitng thay ddi trong tiéu chudn ké toan trong sudt nhivng ndm gan day. Cac cong ty Uc
dwoc yéu ciu tuan theo Bang 137 Tiéu chuin Ké toan Uc: Cac diéu khoan, Trach nhiém phap
ly Phat sinh va Tai san Phat sinh. Nhitng chi phi khéi phuc khu mé va dong ctra dwgc ghi chép
thanh chi phi trong bang can di clia mdt cong ty. Tiéu chudn yéu cau mét cong ty cung cap
nhitng chi phi déng clra mdt khu md, dwa trén nhikng phat sinh thuc té tai ngay bao céo. Cac
cong ty khai thac mé liét ké trén San Chirng khoan US (& day cé nhiéu cong ty khai thac mé
ctia Uc) phai tuan theo FAS 143: Ban ké khai nghiia vu khi két thic s& hivu tai san.

Trinh d6 kiém toan méi tap trung nhan manh dé chd s& hiru mé khai thac cung cép nhiing chi
phi trung thuwe, rd rang cho viéc déng ctra khu mé va Yéu t6 6,5 clia Duy tri Gia tri (MCA, 2005)
chi dao cho van @& nay. S& c6 ngan quj dé dam bao qua trinh dong clra va khoi phuc mé khai
thac dat hiéu qua nham tranh nhiing van dé v& méi trwdng trong twong lai. Viéc trién khai hiéu
qua cac chinh sach bao hiém tai chinh c6 kha nang lam gidm pham vi chi trich clia cong ddng
vé cac hoat dong cGa nganh.

Céac co quan chinh phd va céc cong ty khai thac mé quan tam t6i viéc thdng nhat mau va lwong
bao hiém tai chinh thwc t&. Ho can hiéu qua vé bdo vé mai trwdng nhwng khong dwoc lam suy
gidm qua mirc nhikng loi ich chinh hay lam héng méi trwéng dau tw. Diéu nay doi hdi théng
nhéat nhiing phuong tién tai chinh phu hop va nhitng tiéu chuén khdi phuc dw kién trwéc mot
du &n khai thac mé trong diém dwoc thong qua va giam sat trong sudt qua trinh dién ra dw an.

Nhirng tiéu chudn khdi phuc theo yéu ciu cta cac cong ty sé anh hwéng rd rét t&i chi phi cta
cdng viéc va lwgng bao hiém tai chinh can thiét. Mac dau hoat dong khai thac mé duoc coi la
st dung @At tam thoi, yéu ciu hoan tra lai dat tré vé tinh trang truwdc khi hoat dong, hodc téi
tinh trang cho phép tiép tuc s dung nhu trwére, khong phai ludn ludn dat dwoe. Nhirng nha
hoach dinh chinh sach va nganh can phai phat trién tiéu chuan hoat dong dé danh gia day da
nhitng nd lwc khdi phuc.
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Nhirng tac déng ctia yéu cau bao hiém tai chinh trong céac hoat dong hién nay ciing can phai
dwoc can nhac. Thach thire dbi véi cac co quan chinh pha 1a 4p dung nhitng yéu cau nay
bang hinh thirc d& chiing déng gép vao muc tiéu bdo vé méi trudng nhwng khéng bat budc
céc cong ty hién nay phai déng ctra khu mé sém. Thoi gian dién ra va ban chét ctia nhiing
yéu ciu méi, cling nhw cac didu khodn chuyén tiép, cin phai dwoc can nhac can than.

Tai Uc nhiéu phwong tién tai chinh da dwoc st dung t trwéde téi nay. Thay ddi trong cach tiép
can da phan anh sw can trong trong quan Iy va digu chinh cla chinh pht di véi nganh va cac
hoat dong maéi trwdng clia nganh.

Bao hiém ban dau thudng khdng phu hop hodc guwong ép so véi lwgng tim kiém do, phan
I&n, thiéu hidu biét vé& chi phi thwe sy clia qua trinh déng ctra va khdi phuc. Trudc day, cac
tiéu Bang st dung du cac hinh thirc nhw ngwdi bao 1anh, thé chap, tién dét coc va bao lanh
ngan hang. Hoat dong hién nay Ging hd str dung bao lanh ngan hang vo diéu kién véi lvong
bao hiém dya trén tinh toan chi phi thuc t& clia qua trinh két thic va khéi phuc. Mét sé tiéu
bang va hat dang nghién ctru co hdi str dung trai phiéu bao hiém mét khi cac khia canh an
toan lau dai cé thé khac phuc.

Giai trinh thué cho qua trinh khéi phuc khu vuc mé khai thac

Hoat déng Danh gia Thué Thu nhap 1997 ctia Uc ¢ bao ham nhirng diéu khoan giai trinh dac
biét cho nhirng chi phi phai chju trong qua trinh khéi phuc khu vire mo khai thac cd. Gidi trinh
dwoc cho phép ddi véi nhivng chi phi phai chiu, dwgc dung cho qua trinh khoi phuc 1a:

»  trén mét khu vire khai thac mé ma nguwdi lao dong phai thye hién cac hoat dong khai thac
mo, tién hanh khao sat hodc tham do.

« tién hanh cac hoat dong khai thac mé di kém ctia mot khu v xay dung mé khai thac.

29

Trong tam cua diéu khoan giai trinh 13 khai niém “khéi phuc khu vire khai thac mé”. Khai niém
nay dwoc Hoat dong Thué Uc dinh nghta 1a mét hoat déng tai tao hodc khdi phuc mét khu
vire, hodc mot phan clia mot khu vire, hodc mét danh gia hop ly v&, tinh trang cia khu viec
trwéc khi cd bat cir mot hoat dong cé lién quan nao xay ra. Tai tao hodc khdi phuc mot phan
van du tiéu chuan dé giai trinh tham chi néu ngwoi déng thué khong hoan thanh cang viéc.
Giai trinh nhitng chi phi khdi phuc dwoc gi6i han trong cac hoat dong dé& dwa manh dat tré
vé voi tiéu chudn phil hop cho viéc st dung trwée day. Vi thé cac chi phi phai chiu dé cai tao
manh d4t cho mét muc dich st dung khac trong twong lai (nhw 1a néng nghiép) khéng duoc
khau trie.

Vi Hoat ddng Thué dwoc danh gia lién tuc, cac cong ty nén tim tro gilp cla cac chuyén gia vé
thué c6 trinh d& phu hop lién quan t&i cac hoat déng déng ctra khu mé.

Diéu khoan

Mét diéu khodn dwoc xay dwng cho chi phi dw tri @& 1am viéc véi cac chi phi déng citra va
khéi phuc khu mé. Y nghta cta diéu khodn dwoc céng nhan 13 wéc doan tét nhat cac chi phi
can thiét d& dan xép cac nghia vu hién tai, cac chi phi chiét khdu bang ty 1& chiét khau trwéc
thué phan anh cac danh gia thi trwdng hién nay vé gia tri vé thoi gian ctia ddng tién va nhitng
rdi ro d&c biét vé trach nhiém phap ly. Nhivng wéc doan chi phi t6t nhat dwa trén khoan tién
mét cdng ty sé thanh toan modt cach hop ly dé& dan xép nghia vu hodc chuyén cho mét bén thi
ba tai thei diém dé. Céc cong ty nén tim kiém |&i khuyén clia cac chuyén gia tai chinh vé viéc
lam thé nao dé chi ra cac van dé vé ké toan nay.
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Nghién ctru tinh huéng: Tinh toan mét ¢ phiéu trai phiéu thuc té

Trong suét nhitng ndm 90 cla thé ky trudc, mét sb cong ty khai thac mé tai NSW da
ngap trong ne nan va cac hop ddng khai thac mé, cling véi cac khodn ng' khi déng ctra
va khoi phuc khu mé, dworc trao lai cho chinh phu. Trong nhigu trwerng hop, ¢b phiéu trai
phiéu do chinh phd ban hanh chi twong trwng cho mdt phan nhé nhd so véi lwong thwc
té can thiét d& dong clra mot cach hiéu qua cac hoat dong theo tiéu chuin. Theo do,

& nhirng noi khdng cé sw thay thé nao khac, nhirng khu md nay dwoc quan ly béi Cuc
Cdng nghiép Trong diém — Ngudn Tai nguyén khoang san (DPI-MR) nhw mdt phan trong
Chwong trinh Khu mé Bd khdng (DMP). Tham chi khi dwoc bd sung ngan quy DMP thi
van thudng xay ra thiéu ngan qu§ dé khoi phuc toan bo hay tham chi la vira dd khu vuc
khai théac.

Céc khu mé b khong tiép tuc tré thanh ganh ndng ctia ngudi déng thué tai NSW ciing
nhw tré thanh nhitng nguy co' vé mai trdng va an toan céng déng. Tai san clta ho cd
thé coi 13 hién dién ctia mdi nguy co tac dong téi hiéu lwc cta gidy phép hoat dong cong
khai ctia nganh khai thac mé va t&i hinh anh clia cac hoat dong khai thac mé bén virng
trén toan nuéc Uc.

Véi muc dich diéu tra nguyén nhan tiém &n bén trong déi véi nhirng sai Iam cta chinh
pht trong viéc duy tri mirc d6 an toan di d& ddng ctra khu md, DPI-MR cam két v&i
URS dé tién hanh mot nghién ctru trong qua trinh danh gia mirc d6 an toan ctia minh
trong d6 c6 ghi nhan cac qua trinh ddi nghich lai cac cong ty khac & Uc va trén thé gidi.
URS phat hién rang, nhin chung, cac cong ty khdng duy tri mirc d an toan du dé kiém
soat nhikng trach nhiém phap ly tiém an khi déng ctra khu mé.

Mét d& xuat quan trong trong danh gia nay 1a cac cong ty khai thac mé phai cé trach
nhiém trong viéc “tw danh gia” cac chi phi tdng thé can thiét d& déng clra va khoi phuc
khu m@. Diéu nay cho phép cac cong ty ndm vai trd chi dong trong viéc tinh toan cb
phiéu trai phiéu riéng clia ho va tham khdo y kién ctia DPI-MR, dam bao tién hanh
nhiing tinh toan trai phiéu cé phiéu chinh xac hon.

Do d6 mot cong cu wéc tinh chi phi khéi phuc da duwgc URS va Co quan Méi trwdng
GSS (GSSE) dwa ra dé cung cap cach tiép can don gian, rd rang va nhat quan cho tat
ca cac khu mé tai NSW str dung khi wéc tinh trach nhiém phap ly cta ho khi dong ctra.
Nhirng chi phi dwoc tinh toan bing cong cu nay sau dé dwoc tdng hop thanh mot tai
liéu hwéng dan cho DPI-MR dé st dung trong tinh toan cd phiéu trai phiéu.

M6t céch tiép can quan trong dwoc trién khai trong qua trinh phat trién cong cu la chia
céac khu mé va nhirng nganh cong nghiép hap dan khac thanh bay loai dwa trén tinh
trang, c& va quy md cong ty. Cac cong ty lwa chon loai phti hgp nhat véi khu vuc khai
thac cta ho va nhitng bang tinh lién quan dwgc ty dong lam ra dé cung cAp nhirng ty Ié
danh gia ddi v&i cac hoat dong déng clra cé nhiéu kha néng dién ra nhét cé lién quan téi
cac khu viee khai thac nay.

Khi da Iwa chon loai xong, cong cu chia khu mé thanh nhiéu khu vuc riéng biét c6 nhu
cAu khoi phuc gidng nhau dé siv dung d4t sau khi khai thac mé. Nhirng khu vic nay
dwoc goi la “phan khu” va chiing thwéng bao gdbm céc khu ve nhw co sé ha tang, hoat
dong khai thac, co s& lwu trir dudi quéng, bai dé tap chat va da phé liéu, khu vwc hoat
dong linh hoat va cac cong trinh nuéc bé mat va cong trinh bé khéng.
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Btrc anh dudi day la mot vi du v& cach bd tri mé khai thac dién hinh cho thdy phan b
pham vi.

“;{ Tailings Storage

Cach bo tri mo khai thac dién hinh

V&i moi vung phan khu, c6 mét sb hoat dong chung dwoc liét ké nhw cac khoan muc ranh
gi6i trong cong cu. Nhitng khodn muc ranh gii nay thuéng mé ta cac hoat dong can
thiét trén phan khu nhim dap (g cac yéu cau khi déng clra cho méi khu khai thac dwoc
dwa ra.

Cong ty can phai nhap lwgng don vi (dac biét 1 nhivng thong tin co s& khu vie va co s&
ranh gi&i) cho cac hoat dong lién quan va sau d6 chi phi sé dwgc tw dong dwa ra.

Van con mét ganh ndng déi véi cong ty khi dwa tat ca cac chi phi lién quan téi viec déng
clra vao, liu ¢ duwoc nhéc bdi cong cu bang tinh hay khong.

Céng cu hién nay dang dwoc DPI-MR sl dung lam co s& d& wéce tinh chi phi khi déng
clra khu mo tai NSW va dang dwgc Victorian DP dwa vao st dung trong quan ly khu mé
va cac nganh coéng nghiép h&p dan. Cac bang va hat khac ciing da cho thay sw quan tam
t&i cong cu nay.

Viéc slr dung cong cu thwong xuyén dwoc trong doi sé gidp cho viéc nhan dinh sém hon
nhirng trach nhiém phap ly khi dong clra khu mé va chi dong quan ly cac hoat dong tai khu
vire khai thac dé gidm bét nhivng trach nhiém phap ly nay.
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4.2 Giai doan hoat dong trwédng thanh

4.2.1 Phac thao ké hoach khu mé — phat trién ké hoach déng ctra khu mé

Ké& hoach déng ctra khu mé 1& mét vén ban dang hoan thién sé tiép tuc dwoc danh gia va chinh
stra trong sudt qua trinh hoat déng clia khu mé. Mlrc d6 chi chiét sé thay ddi tuy theo thdi han két
thic ctia khu mé va kién thire thu duoc vé cac van dé& quan trong can chi ra trong ké hoach clia
khu mé va cac lwa chon dé giai quyét cac van dé nay khi déng clra khu md. Phuong phap tiép
can dién hinh d& phat trién ké hoach déng ctra khu mé 1& chia khu mé thanh nhiéu khu vuc va
phan khu d&c thi. M8i phan khu nén duoc x@ ly riéng biét dé cé ké& hoach lam viéc chi tiét, nhwng
van nam trong mdt ké hoach tdng thé ma tai d6 chi rd sw théng nhéat ctia cac phan khu. Vi duy, tai
mét khu mé 19 thién hodc dwdi long d4t, khu vwe khai thac can chia thanh nhirng phan khu sau
day:

» khai thac quang — khu virc nha may

+  truc nang va khung vom (déi véi mé dudi ldong dat)

e khu viec lwu trir hydrocacbon va phan xwéng

+  bai db da phé liéu (khoang hoa va cén cbi)

* co so lwu trlr dudi quang

+  bé nuwoc thd va nwde xir ly

+ ham ma va khu vuc tréng (tan duw dwéi long dét)

«  dwong xa lwu thong, 16i di thadm do va co sé ha tang khu vire dich vy
+  khu vy l&u trai va noi sinh hoat.

Mbi khu vie khai thac déu riéng biét va dac tinh ky thuat clia cac phan khu sé dya trén ké
hoach dia hinh cudi ciing, cdng viéc can tién hanh va nhitng nguy co lau dai tiém an déi véi
mai trwérng. Trong cac khu md nhiéu hadm Ién phat trién nhiéu ngudn quéng phu, cé thé cé trén
100 phan khu, va mdi khu vwe (vi du nhw bai db da phé liéu, hdm md, khu vuc nha may va
phan xwdng) d&u co mot tinh trang dv an va phan khu duy nhét va dwoc quan ly doc lap.
4.2.2 Céc yéu cau cta phan khu

Vi mdi phan khu, mét k& hoach déng clra chi tiét can phai dwoc phat trién. Tuy nhién, ké
hoach cho méi phan khu can phai thdng nhét trong mdt ké hoach tdng thé dé chi ra cac van dé
chung nhw 13 mé hinh thoat nwéc. K& hoach clia cac phan khu nay thong thwéng sé bao gdm
céc van dé sau day:

*  khu vue bi dao xoi

+ danh gia cac yéu cau diéu hanh va phap Iy hodc cac cam két cap phép

+nhan dinh v& nhitng tac hai t&i méi trwdng va danh gia rdi ro

+  phat trién cac lwa chon cho mdi van dé hay tac hai chinh nhan dinh trong phan khu
+  ké hoach thao dé& va loai bé co s& ha tang

+ tim hiéu nguy co & nhiém ngén han va 1au dai cé thé& c6 va quan Iy nhitng chét thai 6 nhiém
phat hién
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+  phé&c thdo canh quan, dia hinh cubi ciing dwoc théng nhat va nhu cau st dung dat cubi
cung

+  ké hoach dao dap d4t can thiét d& hinh thanh dia hinh cudi ciing
«  kiém soat x6i mon dat va ké hoach thoat nuwéc
« che day hoac nhitng ky thuat kiém soat khac d& quan Iy nguy co 6 nhiém

+  ké hoach khéi phuc, nhitng loai cay can thiét, hat gibng khéng dung hop éng, cac yéu cau
vé phan bén

+  yéu cAu giam sat qua trinh khoi phuc dé& dat cac muc tiéu hay muc dich bén virng 1au dai

« chuwong trinh giam sat nuwdc (b& mét va ngdm) dé dat dwoc cac didu kién cla khu mé hay
céc didu kién sau khi két thic hop ddng thué déat

+ woc tinh chi phi dé thao d&, dao dap dat va tai thiét, tai phi xanh, cham séc, duy tri va giam
sat moi treong sbng.

Trong khi danh s&ch nay bao ham toan dién va sé la danh sach duy nhét cho méi phan khu, cé
mét s& nhiém vu trong sb dé dwoc tdng hop tét nhat trong mot ké hoach khu vue khai thac téng
thé. Nhirng nhiém vu nay dac biét con cé chwong trinh giam sat téng thé trén tat cac cac phan
khu va lién quan téi nwéc, tinh trang thuc vat , ty 1& x6i mon va céac hoat dong dwoc cap phép
khac.

Nhiéu cong ty str dung cac chwong trinh may tinh lién két v&i GIS va cac cong cu lap ban db
khac d& mé ta chinh xac ving d4t dwdi sy quan ly. Cac dic diém nhw thuc t& xay dung c6 thé
dwoc thé hién bang cach bao phi cac mau dia hinh k¥ thuat s va st dung phan mém 3D. Cac
thiét k& dia hinh dwoc xay dung cé thé duoc tao ra va hién thi mot cach dé dang. Diéu nay cé
thé gilip cho ngudi 1ap k& hoach khu mé va nhan vién méi trudng thiét ké dia hinh véi chi phi
hiéu qua dap trng dwoc cac muc tiéu khi dong ctra. Cac chwong trinh cling dem lai hinh dung
vé tién trinh khoi phuc va dia hinh cubi cuing cho cac bén lién quan trong cong ddng, cho phép
tinh toan chinh xac lwong vat liéu va cho phép wéc tinh cac chi phi téng thé cho cOng viéc.
Phuwong phap nay dang tré nén tién tién hon va khi cac bd phan tai chinh yéu cau minh bach
hon va mét cach tiép can co hé théng da dwoc chirng minh déi véi cac chi phi khi déng ctra
khu ma, didu nay nén tr& thanh hoat dong tiéu chuén trong twong lai.

4.2.3 Thanh lap moét ban déng ctra khu mé

Thanh lap mét ban tw van déng ctra khu mé, thdng nhat trong mét chién lwoc tham gia téng thé
clia cac bén lién quan, cé thé [a mot dién dan hivu ich tai 6 cac tiéu chi lau dai dwoc thdo luan
v&i nhidu bén lién quan va dai dién cla cac cong déng. Bang cach sém 16i kéo ngwdi dan voi
nhu ciu ca nhan vao cac van dé déng ctra khu mé trong qua trinh lap ké hoach, cac céng ty c6
thé két hop véi cac déng gop clia cong ddng trong mot ké hoach khu vire khai thac tng thé.
Nhirng dién dan nay c6 vai trd manh mé trong viéc 16i kéo cac bén lién quan tham gia va chirng
minh vé&i cac co quan chirc ndng rang cé sw déng gop va hd tre clia cong ddng vao ké hoach
téng thé. Ban déng clra khu md ciing c6 thé c6 vai trd chinh thire trong qua trinh két thic (xem
Chuong 5).
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Nghién ctru tinh hudng: Beenup

Khu mé Beenup dét tai viing Tay Nam ctia Western Australia, gan noi giao nhau clia
S6ng Blackwood va Scott, trén Bdng bing Duyén hai Scott. Viéc str dung dét tai khu
vurc Bdng bing Duyén hai Scott cht yéu gdm c6 san xuét cé cho bo thit va bo sira, 1am
nghiép va mét sé khu vie trong rau qua.

Céc cong ty khai thac cat khoang san tai Beenup bat dau khai thac vao thang mot nam
1997 va déng clra vao thang 2 ndm 1999 bd lai mot khu vire I16n nwée sau, nhidu bé
nwéc tam thdi va vinh clru va nhivng kho dw trik c6 chiva phé liéu ctia khu mé gém cé cat
sach, d4t sét chat lwong tot va nhidu mirc khoang san pyrit khac nhau.

Nhirng khé khan déi véi sy sap dét dwoc dy tinh va ty 1& théng nhat clia d4t sét chat
lwong tot khong dat dwgc bi gap phai trong sudt qua trinh khai thac mé. Ganh nang
pyrite trong hoat déng khai thac mé ciing sé l1a moét nhan té quan trong trong viéc chirng
minh cac phwong phap khoi phuc khu mé. Tai thdi diém dong ctra khu mé, mot khu vire
tdng 336 ha dat da bj dao xdi. Da sb viéc dao x&i dwoc két hop véi ao nao vét va cac co
s& lwu tri trén mat dat.

Mét trong nhirng buérc trudc tién do BHP Billiton trién khai trong qua trinh chudn bi cho
Ké hoach Khéi phuc Beenup 13 phat trién mét nguyén ly déng ctra tdng thé khu mé. BHP
Billton tw th&y minh [& mét cw dan tam thdi va nhan ra rang cong déng vinh ctru sé la
nhan tb then chbt quyét dinh thanh céng clia dw an. O giai doan két thlic nay, cong ty
s&p dé&t phat trién mot ké hoach linh hoat, thic day tiép tuc cai thién. Céng ty may mén cé
médt nhém tw van cdng ddéng néng dong tai chd & thoi diém dong clra khu mé. Vai tro hoi
vién ctia Nném Tw van Beenup (BCG) gdm c6 cac dai dién clia Shire, chi dat va dai dién
clia cac doanh nghiép va cac nhém bao vé maéi tredng.

Dé hd tro cho danh gia ctia cong ddéng vé nhitng khai niém khdi phuc khac nhau, BHP
Billton chuén bj nhitng &n twong trc quan cta nhitng lwa chon wa ding. BCG déng mot
vai trd quan trong trong viéc lwa chon mét tiy chon khéi phuc wa diing trong sé nhiéu lya
chon néu ra. Sau khi lya chon tuy chon tliy chon BHP Billton bat dau chuén bi mot Ké
hoach Khéi phuc chi tiét d& Chinh pht Western Australia danh gia. BCG ciing giGip nhan
dinh cac van dé chinh dé d6i mat véi qua trinh trién khai va cung cip mot kénh lién lac
cho Chinh pht d& thu thap phan hdi vé céc khia canh cua hé hoach.

Cac van dé chinh dwoc nhan dinh 1a:

 chét lwong nudc thai clia khu khai thac

 d0 an toan cla dat axit

* tac dong t&i nwdc bé mat va nwéc ngdm

khoi phuc 1au dai Khu viee Lwu trie Phat trién Khu mé
 tac dong téi co ché nwéc

*  khoi phuc khu vire khai thac mé thir nghiém

st dung dat va canh quan trong khu virc.
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Két qua clia qua trinh tw van ban d4u & lva chon mot khai niém wa ding trong
d6 co qué trinh I4p ao nao vét bang vat liéu khai thac dwoc tao ra khu vc ddm
lay bao quanh b&i déng cé va cay cbi. Viéc lwa chon khai niém nay dinh hwéng
cho qua trinh phat trién Ké hoach Khéi phuc va dwoc cong nhan réng rai boi
Chinh phu va BCG.

Trong n&m 2001, BCG thiét [ap mot hé thdng kiém toan doc 1ap trong tién trinh
chéng lai Ké hoach Khéi phuc dwa trén mot ban du thdo ma ho phat trién.

Qua trinh nay tao diéu kién dé tiép tuc cai thién va dem lai cho cong ddng dia
phwong va cong ty co hdi dé dadm bao trién khai cong nghé khoi phuc tién tién
nhat trong twong lai, nhe» 6 két qua cubi cling sé chap nhan duoc cho nhiéu
thé hé sau nay, mot thoi gian dai sau khi két thdc qua trinh.

K& tir khi hoan thién cong viéc dao dap dat va cac hoat dong tai phl xanh, c
Chinh phd va cong dong van duy tri niém tin va quyén s& hGiu trong tién trinh
clia dw an khoi phuc va cong dong tré nén than thudc véi mot sb nha chire trach
va trao dbi voi ho vé cac nguyén tac va tién trinh huwdng téi sy bén vieng.

Nhirng van dé sau day la chia khoa cho ngay thanh cong clia dw an déng clra
Beenup

+  Sé&m chap thuan viéc cw tru tam thei clia cong ty
» Cac bén lién quan s&m tham gia

+  Tw van cho cdng dong ngay khi théng bao déng ctra khu mé, khi nhém tw
van cong dong ndng dong da sén sang

+ Duy tri s bén virng lau dai trong méi trong vai tro hi vién cia nhom tw van
cong dong

+  Can thiét phai cong bd va tim hiéu cén ké gitra cong ty va cong dong
«  Trién khai mot cong déng doc lap cho viéc kiém toan qua trinh khéi phuc
St dung cac hang tw van cé uy tin tt d& huwéng dan ky thuat

+  Trong trudng hop 6 s lo I&ng hodc phan nan trong nhém tw van, mot qua
trinh diéu tra va danh gia sau rong vé cac giai phap thay thé da duoc tién
hanh nham cb gang nhan dinh nguyén nhan va phwong phap phat trién dé
gidm bat nhivng lo 1&ng nay.

Thang 6 nam 1999 Thang 11 nam 2002
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4.2.4 Céac lya chon déng clra khu mé — Sw can thiét ciia nghién ctru va
thr nghiém

Trong nhiéu trwdng hop khi ké hoach déng ctra khu mé dang duoc phat trién, co thé khong
c6 mét phwong phap rd rang co thé (rng dung dé dat dwoc muc tiéu khi déng cla, vi du
nhw phat trién va cai thién thiét ké cho mot bai da phé liéu dé giam thidu qua trinh éxi hoa
va hinh thanh hé théng thoat nwéc cla da axit.

Trong nhitng trwéng hop nay, can cd ¥ kién chuyén mén clia cac nha khoa hoc dé phat
trién nhirng thiét k& tiém nang c6 thé dat dwoc nhitng muc tiéu lau dai. Danh gia ctia méi
thiét k& phai bao gdm cac vat liéu stv dung cho qua trinh xay dwng vé boc, mau clia nhitng
vat lidu diu vao va san pham dau ra khac nhau va dy doan két qua lau dai. Cac bwéc tiép
theo thudng 1a phat trién hé thdng vé boc thir nghiém — stiv dung hai hodc ba thiét ké& wa
dung c6 danh gia rdi ro thdp nhét — va giam sat két qua.

Két qua thiét ké vé boc phai dwoc danh gia it nhat trong ba ndm. D liéu thu thap dwoc co
thé st dung d& chinh lai mau va tac dong tai thiét ké cudi cling dé déng ctra bai phé liéu.
Dbac biét, lwgng mwa qua cao hay cao hon lwgng muwa trung binh hang nam sé dem lai
nhitng co hdi dé kiém tra nghiém ngét thiét ké.

Mét vi du khéc vé viéc thiét ké cac thuc nghiém 1a tai phi xanh nhivng ving dat kho can.
Nhiéu d4t tap chéat khai thac tlr mé than cé chiva vat liéu giau natri, 6 kha nang &n mon
cao, nhwng ciing it gia tri dinh dwéng va phat trién. Cac thwe nghiém va sw két hop clia cac
vat liéu bd sung, nhuw 13 phan bén, vat liéu hivu co, vdi va tro cb thé can thiét dé tao ra moi
trwerng phat trién khuyén khich tai pha xanh dat tiéu chuan phi hop véi nhu cu st dung
dat sau khi khai thac mo.

Nghién ctru va cac thwe nghiém cé thé méat vai nam dé tién hanh, giam sat va diéu chinh
truwdc khi dat két qué c6 thé chdp nhan dwoc. M6t diém quan trong 1a nhivng thyc nghiém
nay dwoc tién hanh rét 1au trwdc khi déng ctra khu mé nhed dé cac thwe nghiém cé thé
dwoc két hop voi ké hoach déng ctra khu md cudi cling.

4.2.5 Qué trinh khdi phuc dan dan

Viéc khéi phuc dan dan cac bd phan cta khu viee mé khai thac khi cac khu vie nay sén
sang la mdt cach quan trong dé giam trach nhiém phap ly l1au dai khi déng ctra khu mé va
dwoc cac co quan chirc ndng c6 thAm quyén nhét khuyén khich. Tich cuwc khéi phuc cac
khu vire trong sudt cac giai doan hoat déng cé thé dem lai hiéu qua. Céc cong viéc dao dap
dat c6 thé hoan thanh khi cé céc thiét bi hay khi thiét bi ctia nha thiu dwoc huy déng t6i
mot khu vire khai thac dé phuc vu cho cac cong viéc khac. Hop ddng thwérng co thé kéo dai
dé tién hanh cac cong viéc khdi phuc, han ché viéc huy dong.

Céc cdng viéc dao dap dat ¢ hiéu qua nhét cé thé dwoc hoan thanh khi két hop véi ké
hoach ctia mé khai thac. Vi du, khi da phé liéu dwgc van chuyén ra khdi hdm mé va dua
vao béi, da phé liéu c6 thé dwoc dwa toi mot bai lién ké dang cin da phi bén ngoai trén dia
hinh cudi ciing d& giam an mon. Thay vi phai xt ly vat liéu hai Ian, nhitng chi phi ban d4u
gia ting trong qua trinh van chuyén véi khodng cach xa hon nhiu hon so véi chi phi dwoc
bt lai nhé qua trinh khdi phuc hiéu qua va tién trién dan theo thoi gian. Loi nhuan cta qua
trinh khéi phuc dan dan gém co:

+  gidm “dAu vét’ khéng dwoc khdi phuc ciia khu mé
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+  kha nang thir nghiém cac lva chon khac nhau va chirtng minh cac két qua khéi phuc cho
mét cong ddng I&n hon

+ cam két v&i cac bén lién quan va ngudi lao déng rang khu mé cé mét chwong trinh khoi
phuc mé khai thac thiét thuc

«  gidm tbng chi phi déong clra khu mé
«  gidm rdi ro cla sai s6t va trach nhiém phap ly cubi cling
+  gidm “trai phiéu khoi phuc” dwoc dang cung véi cac co quan chive ndng cé thdm quyén.

Céac cong ty khai thac mé dang dbi mat véi ap lwe tlr cac co quan chirc ndng trong viéc tién
hanh khoi phuc dan dan va giam tén dong nhirng céng viéc chwa giai quyét xong. Co quan
Bao vé Moéi trwdng Queensland gan day dwa ra mét hwéng dan va thay déi cac quy tac. Cac
cong ty hién nay dang tién hanh qua trinh khéi phuc dan dan dwoc dam bao vé viéc hoan
thién qua trinh khoi phuc sé& dap tng tiéu chi thbng nhat déng ctra khu ma.

4.2.6 Giam sat cac tiéu chuan va két qua

Trong khi viéc dong clra thanh céng khu md yéu cau phai dat dwoc céc tiéu chuan khoi phuc
tét, didu nay phai dwoc chirng minh va bdo céo cho cac co quan chirc ndng cé thdm quyén

va cac bén lién quan khac (Yéu t6 Duy tri Gia trj 6.3 va Nguyén téc 10). Viéc xac dinh cac tiéu
chudn va tiéu chi déng ctra khu mé, va kha nang clia nganh dé thuc sw dat dwoc céc tidu
chuén nay, 1a mét vén dé chinh trwéc day. Thanh cong clia bét civ khung chinh sach nao dwa
trén viéc tat ca cac bén tham gia théng nhét vé céc tiéu chuan va két qua can dat va théng nhét
rang céc tiéu chuan d6 duoc phat trién trong mot qua trinh c&i mé va minh bach. Viéc chia
nhirng két qua nay thanh cac cot mée hay cac bwéc cb thé dat dwoc theo tién trinh thoi gian
cling rat hivu ich. Chwong trinh sé danh gia cac tiéu chuan va két qua.

Chwong trinh phai dwa vao tinh toan tinh thiét thuwc cta hoat déng giam sat, chi phi va d6 an
toan va ,néu co thé, dwa trén nhirng phwong phap dwoc chirng minh va dwoc chép thuan rong
rai. Mot chwong trinh tét s& tim kiém céc co hdi dé I6i kéo cac cong ddng dia phwong, trong d6
¢ ngwoi Ban dia, vao cac hoat dong giam sat. Phuwong phap tiép can nay dem dén co hoi viéc
lam va tap trung nhitng kién thirc clia ngwdi dan dia phwong vé cac chi d& nhw méi trudng dia
phuong, da dang sinh hoc va cac van dé van hoa.

Céc chwong trinh giam sat dién hinh hd trg mét chwong trinh déng ctra khu mé c6 thé bao
gom:

Giam sat d4u ky tai giai doan d4u ctia mé khai thac. Diéu nay vach rd céc gia tri cn dwoc bao
vé hoac thiét 1ap lai. Vi cac muc dich ctia qua trinh khdi phuc, qua trinh nay phai bao g6m
viéc nhan dinh va thiét 1ap cac khu vuc tham khao khéng bi khai thac trong sudt qua trinh
khao sat va lap ban db trwdc khi khai thac.

+  Giam sat, ghi chép va tim hiéu moi tac dong tiém an trong subt giai doan hoat dong khai
thac mo.

+ S dung tai liéu d& chirng minh cac hoat dong khdi phuc da duoc tién hanh— dé xac nhan
cac quy trinh théng nhat da duorc trién khai va dé tro gidp khi gidi thich viéc dwa ra cac két
qua giam sat qua trinh khéi phuc sau dé.

* Viéc giam sat ban dau qua trinh dong clra dwoc tién hanh trong mot hodc hai nam khoi
phuc, dé& danh gia thanh céng ban dau cla viéc thwc hién.
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«  Qua trinh giam sat lau dai, thwong bat dau sau hai téi ba nam khdi phuc, d& danh gia qua
trinh khéi phuc hwédng téi dat dwoe nhivtng muc tiéu 1au dai dé st dung d4t, va chirng minh
liéu hé sinh thai dwoc khdi phuc c6 kha nang bén virng lau dai hay khong.

*  Qua trinh giam sat sau khi ban giao dé xac nhan sy bén vibng clia viéc st dung dat sau
khi khai thac mé ndm dwai quy trinh quan ly ng dung. Ngwi chiu trach nhiém, va pham
vi, clia viéc giam sat nay sé dwa trén cam két va nghia vu clia cong ty, va nhu cdu thaéng tin
clia cac bén lién quan. Vai trd clia qua trinh giam sat sau khi ban giao sé& can duoc chirng
minh, day 1& mét phan trong ké hoach déng ctra mé khai thac.

+  Danh gia dir liéu dé& nhan dinh cac sw cb va phat trién cac giai phap trong suét qua trinh
khoi phuc dan dan. Nén tién hanh nghién ctru va cac thwe nghiém dé chirng minh ky thuat
nao duoc st dung va ky thuat nao khong. Phwong phap tiép can nay tap trung vao nguyén
tac lién tuc nang cao. Thong thuwdng, nghién ctru vé cac hoat dong khéi phuc sé can cé cac
chuyén gia k¥ thuat t&i tir cac trwdng dai hoc va cac td chirc nghién clru khac dé chi rd cac
khu vuc dic biét nhu phat trién dat, xoay vong chét dinh duéng, giam sat dong vat, san
xuét ndng nghiép va cay gb.

evaluate the progress of rehabilitation towards fulfilling long-term land use objectives, and
determine whether the rehabilitated ecosystem is likely to be sustainable over the long term.

Sy tham gia clia cac bén lién quan la mét cdng cu quan trong trong viéc Ién ké hoach dong
ctra khu md. Cac ké hoach vé& mai trudng khi déng ctra khu mé chi c6 lién quan t¢i cong ddng
va ngoai cdnh ma vi nd céc k& hoach nay duwoc thiét ké va truyén dat. Bng cach giam sat va
danh gia qua trinh tham gia va phat trin clia cong ddng trwéc, trong va sau khi déng cira khu
ma, cac cong ty sé& c6 co hdi dé:

* thu dwoc phan hdi tir tt c& cac bén tham gia vé cac lwa chon va cac sw thay thé

*  xay dung cac mdi quan hé tin twdng va han gén nhitng méi quan hé ran nit

*  duy tri gidy phép hoat dong xa hdi

* gilp gidm sy & thudc

* qua trinh déng ctra khu mé chudn/hiéu qua clia k& hoach cong déng

* cling cb kha n&ng déng ctra khu mé bén virng (hoan thién).

Néu qua trinh giam sat va danh gia Yé trach nhiém gidi trinh vé& méi tredng va vé viéc tham gia
clia cac bén lién quan va sy phat trién' cdng dc:)ng dwoc thue hién doc 1ap voi vié’c dong E)ffa
khu md, qua trinh ban giao sé dworc tiép tuc dé dang hon. Nhirng thong tin chi tiét hon ve viéc

giam gia clia c&c bén lién quan va s phat trién clia cong ddng duoc cung clp trong so tay
Phat trién Bén vitng v&i Phwong thirc Hang dau Phat trién va sy Tham gia ctia Cong dong.

4.2.7 Banh gia cac ké hoach va chién lwoc déng ctra khu md

Trong subt qua trinh khai thac mé, cac chién lwoc déng clra phai thwdng xuyén dwoc danh gia
dé& dam bao chung phu hop, chi rd nhitng van dé chinh khi déng ctra, va van dam bao ky vong
clia cdng ddng va nhirng yéu cau clia cac co quan chirc ning. La mét phan trong hé théng
quan ly thay déi ciia mé khai thac, nhitng thay ddi clia k& hoach hoat ddng, mé rong, ham

mé méi, bai phé liéu hay co s& Iwu trir dudi quéng, hodc nhirng thay ddi trong qua trinh hoat
ddng nén dwa ra mot danh gia vé rai ro khi déng ctra khu mé va danh gia ké hoach. St dung
phwong phap tiép can dwa trén rii ro dwoc phac thao trong Chwong 5, mdt danh gia nhiing
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nguy co ndi bat t&i thwong mai va viéc déng clra phai dwoc thuc hién trén co sé déu dan dé
xac nhan qua trinh kiém soat van duy tri day dd va sw cé mat rli ro vé& co ban da khong thay
dbi ké tiv 1an danh gia rai ro cubdi cuing. Qua trinh thu thap di liéu phi hop va chinh xac thong
qua céc chuong trinh giam sat la rat quan trong cho qué trinh nay va sé gitp d& cac nha quan
ly trong viéc ra quyét dinh.

Qua trinh danh gia dem lai co hdi ly twéng cho cac bén lién quan tham gia thdng qua cac Oy
ban cong ddng va xay dung cac mdi quan hé gidp phat trién niém tin va uy tin trong hoat dong.

4.2.8 Banh gia thwong nién va ké hoach déng cira

Danh gia thwérng nién clia ké hoach déng ctra khu mé 1a mét hoat dong tiéu chuan cho phan
I&n cac cdng ty va ca cac co quan chirc nang khi ho yéu ciu théng ké hang nam tai cac khu
vire hoat dong khai thac, cac khu vrc dwge khdi phuc trong nam trudc va cac khu vec chua
dwoc khoi phuc (Yéu t6 Duy tri Gia tri 6.3 va Nguyén tac 10). Hon ni¥a, cong ty va cac bén lién
quan thuwdng yéu cau mét ban danh gia vé tinh toan chi phi clia qua trinh déng ctra khu mé
(trach nhiém phap ly) trong cac quy trinh va chinh sach ké toan thwong nién. K& hoach déng
clra khu md 1a mét van ban tham khao mau chét trong qué trinh nay, vi né chirng minh cho cac
nhan vién ké toan va kiém toan vé nguyén Iy va céac chién luvoc dé trién khai khi dong ctra khu
ma&. C4p dd chi tiét phai phan anh sy phtrc tap va ti mi ctia khu v khai thac.

4.3 Giai doan 1ap ké hoach trwédc khi dong clra khu mé

4.3.1 Hoan tét ké hoach doéng clra khu md

Vao mét IGc nao d6 trong qua trinh hoat dong ctia mé khai thac, qua trinh thdm do sé khong thé
dwoc vach rd hon ngudn du trir hay ngudn tai nguyén, va qua trinh quan Iy khu mé sé cé thé
chi rd ngay c6 kha nang déng ctra khu md. Quan ly khu mé cé thé dwa ra ké hoach déng ctra
khu mé hién cé va phat trién k& hoach cudi cling trong d6 bao trim tat ca cac khia canh cla
qué trinh déng ctra trong d6 co cac ké hoach bao dwéng, pha hly hodc loai bd co s& ha tang;
qua trinh khoi phuc; sy an toan va cac nghia vu xa hdi; giam bt nhan vién va gitv lai nhirng
ngwoi quan trong.

Nhirng ngwdi quan trong lién quan trong ké& hoach nay phai bao gdm ddi quan Iy, nhan vién
quan hé cdng déng va mdi tredng va mot ngudi 18p ké hoach khu mé cé kinh nghiém voi
nhing k§ nang quan ly dw an. K& hoach déng ctra khu mé cudi cling ciing phai dadm bao rang
céc chién luoc thoat ra duoc thay thé cho cac chwong trinh phat trién cong déng (Yéu té Duy
tri Gia tri 9.3) Ciing s& cd mdt vai trd cho cong ddng va céac bén lién quan khac dé tham gia vao
du an cudi cling thdng qua chién lwgc tham gia phtt hop dwoc dwa ra trong giai doan nay cla
chu ky mé khai thac. St dung duy nhat mét ngudi 1ap ké hoach cho phép sép xé&p céac nhiém
vu va két hop v&i ké hoach tdng thé.

Mét cach ly twéng, ddi s& gdbm coé nhitng ngwdi ¢ kinh nghiém trong quan ly thay dbi cé thé
bao quat thay ddi va cong viéc véi nhidu ngwdi lao ddng, cac nha thau, cac co quan chirc ndng
va nhirng nguoi khac lién quan vao qua trinh dong ctra khu mé.

Nhuw @3 thao luan trwdc day, phan I6n cac mé khai thac théng thwéng chia khu vie khai théac
thanh nhiéu phan khu. Mét ké hoach chi tiét can phai thé hién cac nhiém vu can tirng bwéc
thuc hién va ddng thoi thé hién ngudn lwc can thiét cho cong viéc (thiét bi, con ngudi, ngudn
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lwc giam sat va hop ddng) K& hoach sé can phai can nhéc téi nhitng dich vu can thiét nhw
dién, nwéc, sin sang phan xwéng bao dudng, vi sw rdi di clia ho cé thé anh hudng téi ké
hoach thao d& d& xuét. May phat dién xach tay va cac phan xwéng lwu ddng can thiét phai thué
vi co s& ha tng chinh bi di d&i va van can dién dé bao duéng va thao dé thiét bi.

Vi du, tai mé khai thac vang Kidston & phia bc Queensland, k& hoach dy an dau tién cé trén
3000 cong viéc (v&i nhidu nhiém vy) va sé phai mat trén 2,5 ndm dé hoan thién. Nguoi lap ké
hoach c6 thé gidm thoi gian xudng 9 thang bang cach linh hoat bé tri lai ké hoach cho tt ca
c4c ngudn lwc, trong d6 ¢ thiét bi va con nguoi.

4.3.2 Gidm thiéu trach nhiém phap ly tiém an vé méi trwéong

Khi viéc déng clra mé khai thac t¢i gan, cé mot co hdi dé& gidm trach nhiém phap Iy vé méi
trwong béng cach quan ly ludng chat thai. Co thé cé mot co hdi dé xt Iy quang cé gia tri kinh té
phu tai cdc nha may ma khéng dwoc xt ly binh thuwdng nhwng, néu bd khong xi ly va duwa vao
kho dw tri¥, c6 thé dan dén hé thdng thoat nwéc clia da axit va tén thém chi phi d& khéi phuc so
v&i qua trinh tdn that. Nhivng vi du khac co thé co:

- X0 ly vat liéu oxit tai nha may va chuy@n vat liéu dxit thanh dudi quang dé tao ra dia tang
tbt, hodc vé boc, trén cac dudi quing phan trng manh hon. Diéu nay cé thé 13 mot giai phap
kinh té, thay vi b tri xe tai va cang Ui truyén théng cho chét rén tét trong qué trinh cach ly
chét phé thai va cé thé yéu cau vat liéu ngudn gbc tir bén ngoai khu virc bi dao x&i hién
nay.

«  Khi tién hanh kiém k& khu vuc khai thac dé& khoi phuc, méi bai da hay bai dudi quang phai
dwoc nhin nhan c6 thé la mét ngudn tai nguyén va cé thé duoc st dung dé khdi phuc mét
khu vuc khac. Nhd xem xét téi nhitng nguy co tiém an t&i méi trwerng ctia méi bai phé thai,
nhitng co hdi sang tao co6 thé nay sinh khi vat liéu phé thai duoc st dung dé giam thiéu
maot nhan té rii ro d6i voi mot bai phé thai khac, nhw [& mot bai da phé lidu bén thé dwoc st
dung d& 1am d4 bao boc mét bai d&t dwoc chirng minh 1 c6 kha ndng &n mon. D4 bén ciing
c6 thé dwoc hoi ddng dia phwong xem la ngudn nguyén lidu co gia tri dé xay dwng dudng
X4, giip nang cao dé bén héa hoc.

«  Bé tri vat liéu sunfit co kha nang phan trng cao & day clia hAm mé hay mét sau hdm ngam
noi bi ngap dwéi nuwéc hang mét dé ngan phan rng oxi hda sé dem lai két qua tét hon so
v&i xay dwng mot I6p dat bao boc cé thé bi hdng trong twong lai. Trong giai doan ngén, chi
phi cao hon cé thé dem lai hiéu qua lau dai cao hon néu, vi du, mét nha may x& ly nwée
dwoc yéu ciu phai trik va xt ly dong nudc chat lwong thap trong nhidu nam.

St dung nhitng nguyén tic quan ly rdi ro (Phan 2.3) dé& giam sat cac Iwa chon va chi phi 1a mot
phuong phap tét dé giai thich cac Iwa chon quan ly va dwa ra lwa chon bén ving nht nhdm
gidm trach nhiém phap Iy 1au dai déi véi moi truong.

4.3.3 Pinh gi4 tai san va 1ap ké hoach cho qua trinh ban/chuyén nhwong tai san

Trwée khi ban tai san, ching can phai dwoc dinh gia va hoan thanh mét bang ké chi tiét tirng
khoan. Pay 1a nhiém vu quan trong cho hau hét cac mé khai thac va phai dwoc bat dau mot vai
nam trwée khi déng clra khu mé. Cong viéc so bd phai duwoc khdi ddu bang ban dang ky tai san;
tuy nhién, nhirng ban ding ky nay thwéng khdng hoan thanh. Cac phan dw phong va cac ghi
chép bao tri cho cac nha may cb dinh va lvu dong can phai dworc tinh téi, vi ching cé thé “tang
thém gia tri” khi ban.
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Nhan vién bao tri chuyén biét quen thudc véi thiét bi c6 thé trer giip cho cac nha méi giéi ban
hang bang viéc cung cp mét bang ké xac thuc vé& nha may va thiét bi.

Qua trinh ban hang can thiét dwoc trién khai bdi ban quan ly khu mé. C6 ba hinh thirc tiép can
ban hang dwoc st dung: thda thuan ban hang trwéc thuwdng thong qua bé tri mdt cudc dau thau
ho&c nha moi giéi thiét bi, ban riéng tirng khodn thong qua quéng cao va ban dau gia céng khai.
M6t viéc thueng dién ra |a thué mdt nha méi gidi thiét bi va mot ngwdi didu khidn dau gia cé kinh
nghiém, nguwdi ndy sé dai dién cho cdng ty dé ban toan bd nha may, cac cong trinh va thiét bi dya
trén mdt hop ddng chi phi hoa hdng. Khoan thuwéng mong déi véi cho mét nha may va thiét bj lwu
ddng st dung t6t [a 12 phan trdm t6i 20 phan trdm clia gia mai.

Trong giai doan nay ciing cé thé c6 co hdi chuyén nhwong mét sé tai san cho cac cong ddng dia
phuong hodc cac doanh nghiép dia phuong va khdng phai pha hiy co sé ha tAng ma cé thé tro
gip cho cdng déng dia phuong. Vi du nhivng cong trinh cé thé thao d&, dd dac va thiét bi, hang
rao hodc giéng nuéc khoan co thé dwoc cong ddng dia phwong dinh gia cao. Thém nira, cong
ddng hodc hoi ddng dia phwong ciing co6 thé yéu cau khdng d& bé dwdng xa luu thong va dweng
bang. Diéu nay sé can thuong luvong va lap k& hoach nhdm dam bao réng cé mét cude chuyén
nhuong rd rang cac tai sdn hodc co sé ha tAng ma khong phai chiu thém bét ct trach nhiém
phap ly nao cho cong ty.

4.3.4 Phat trién mot ké hoach thao d&

Phat trién mot ké hoach thao d& chinh thirc thwdng bi bd sét va khong dwgce chi tra thich dang.
Nhiéu ké hoach déng clra khu mé thira nhan gia tri clia cac tai san dang dwoc thao d& sé bu
cho cac chi phi thao dé va la chi phi déc 1ap. Cac tiéu chuan ké toan méi, AASB 137 va FAS
143B, yéu cAu cac cong ty dwa ra céc chi phi thao d& day du.

Nham chudn bi cho mét ké hoach thao d&, can phai thué cac chuyén gia thdo d& cong trinh
dan dung pht hop hodc cac nha danh gia chi phi d& dwa ra |61 khuyén vé phuong phap hiéu
qua nhét dé di doi nha may mot cach an toan.

Céc ban vé cong nghé gbc (ban thiét ké) va viéc cai bién nha may sau dé va cac dac tinh ky
thuat clia cac bo phan 14 rat quan trong cho cac ki sw trong subt qua trinh nay. Viéc khe nhiém
céc hda chét doc hai dwoc siv dung trong subt qua trinh can phai dwoc nhan dinh va tién hanh
qué trinh khir nhiém va loai bd.

Qua trinh d& bd la rat quan trong, dac biét néu nhw nha may duwoc ban, thado d& thanh nhirng
hang hoéa c6 thé chuyén ché dwoc va sau do la xay dwng lai tai mot noi khac. Can xem xét

t6i trong lweng cta cac phan dé nang bang can truc va tuan theo cac gidi han trong lwong khi
chuyén ché trén dwdng. Can phai thué cac chuyén vién chuyén ché va chuyén gia chuyén ché
hang héa nang dé dwoc khuyén nhd vé viéc chuyén ché cac bd phan Ién, nhw 1a SAG va cac
may nghién bang bi thép va xe tai chuyé&n ché, méc du viéc nay thuwdng thudc trach nhiém cla
bén mua.

Qua trinh thdo d& sé tao ra vat liéu phé thai dang quan tam. Thép va vat liéu co thé tai ché sé
c6 thé thao d& khdi khu vire khai thac va thwdng dwoc ban dé thu loi nhuan; tuy nhién, nhitng
phé liéu khac sé can duwoc vt bd trong mot dia diém dwoc dang ky thich hop. Lwong vat liéu
nay thuwdng vuot qua wéce tinh ban dau. Cé thé ¢ cac co hdi cho cong ddng dia phwong dé
tai s dung va tai ché mot sé vat liéu trong s6 nay va, néu thich hop, mét ké hoach loai bé can
dwoc phat trién. Didu nay sé dam bao vat liéu dwoc do bé khdi mé khai thac mét cach an toan
va dwoc phan phéi cong bang gitra cac nhém cong ddng.
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4.3.5 Phat trién mot ké hoach ngudn nhan lyc

Mbt didm sé rat quan trong d& déng ctra mé khai thac thanh cong 1a quan Iy nhan vién va lao
dong. Khi mé khai thac tién dan téi dong clra, thdng thuérng sé cé mét qua trinh giam bét lao
dong. Cac nha quan Iy c&n phai nhan dinh nguoi lao dong xem ai mudn rdi bd sém nhét c6 thé
va ai dy dinh & lai t&i giai doan déng ctra cudi ciing. Viéc tién hanh cac ky ndng can thiét gitv
lai la rat quan trong nhdm hoan thanh cac nhiém vu yéu ciu. Nhitng ngwdi quan trong can phai
git¥ lai la nhitng ngudi co kha ndng can thiét va nhitng ngudi cé thé bao quat thay ddi, khi méi
ngay sé xuét hién mot mai trwerng 1am viéc khac nhau. Khong phai moi ngwdi déu thich qua
trinh déng ctra khu mé, vi vay viéc giir lai nhitng nhan vién cé nang luc la rdt quan trong. Cé
thé can phai thuwong lwong nhitng khuyén khich can thiét d& gii lai lao dong thich hop.

Nguw®i lao ddng va giam sat vién ndm virng nguyén ly an toan 1a nhan tb can thiét cho viéc
déng ctra khu mé thanh céng. Mai ngay sé cé nhirng rdi ro va nguy hiém maéi can phai nhan
dinh. Nhitng phan tich mirc d6 an toan ctia cong viéc can dwoc hoan thanh va cac quy trinh
lam viéc dwoc phat tridn va trién khai d& dam bao hoan thanh cac nhiém vu mét cach an toan.

4.3.6 Bong clra mé khai thac va trién khai cac ké hoach

Chét lwgng cla viéc 1ap két hoach déng ctra mé khai thac sé tré nén ré rang khi ma lwong
quéng cubi cling dugc dwa qua may nghién va tat may. O giai doan nay, nhirng ngudi quan
trong tai khu vire khai thac la nguwdi quén ly viéc déng clra va ddi dong ctra, trong d6 c6 nguoi
lap k& hoach 1ap ra ké hoach tdng thé, b tri tat ca cac hoat ddng, nhiém vu va nhitng ngudn
e cn thiét. Didm mAu chét dé trién khai thanh cdng 1a 1am theo ké& hoach. Bang cach tiép tuc
danh gia ké hoach va bb tri lai cac hoat dong va nguén luc, thoi han co thé dat va quan trong
hon 13 cac chi phi duoc kiém soat. Diéu nay dam bao cho cac nhiém vu ¢é thé hoan thanh
dung thoi gian va trong pham vi ngan sach. Tai hau hét cac khu vuc khai thac, cac co sé ha
tang va nha may sé dwoc thdo d&, khoang viing va phl xanh lai véi mot ddi nhé gitr lai dé tién
hanh cac chwong trinh béo tri, giam sat vé méi trwong trong twong lai.
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Nghién ctu tinh hudng: Dy &n md vang Mt McClure, Western Australia

Nghién ctru tinh huéng nay néu bat thm quan trong cla viéc lap ké hoach tét, xay dung
nhém va cac quan hé hop tac dwoc ban quan ly Newmont-Mt McClure gay dwng nhdm
dem lai mot qué trinh déng ctra khu mé chét lwgng cao, cubi cliing la thira nhan Giai
thwdng Golden Gecko cho Giai phap Xuét sac vé Méi trwdng ndm 2004.

Dat tai Bic Goldfields, cach Leinster, Western Australia, 80 km vé& hwéng déng béc, dw
an Mt McClure c6 mot s6 chi s& hivu trwéc khi ndm dwéi quyén quan ly cia Newmont
vao ndm 2002. Céc cdng ty khai thac mé gdm cé mét nha may ché bién loc bang cacbon
tiéu chuén vai nhidéu hAm mé va hai co sé lwu tri dudi quang.

Trong qua trinh 1ap ké hoach dé hoan tAt cac nhiém vu cta dw an, viéc gidm sat rdi ro
dwoc nhém quén ly déng clra khu mé tién hanh nhd cac nha tw van bén ngoai nham tap
trung vao cac van dé quan trong va tao ra co sé cho ké hoach déng ctra. Viéc nay ndi
tiép theo qua trinh tw van ctia cac bén lién quan dé tiép tuc phat trién ké hoach va dua ra
so dd qua trinh ma trong d6 phac thao chi tiét cac bwéc va cac chudi lap ké hoach.

M6t dbi méi quan trong la cac chuyén tham quan mau. Nhivng chuyén tham quan nay —
bao gébm nhi*ng ngudi trong nhém déng ctra khu ma, trong dé cé ngudi lai xe Gi dat, cac
nha thau cong viéc dao x&i dat va cac nha tw van — t&i nhiéu khu mé khai thac da déng
clra va bo khoéng trong pham vi ban kinh 500 km xung quanh céng ty. Khach tham quan
dwoc cung cap nhivng théng tin vé gia ban phac thdo ké hoach déng ctra khu mé tbi wu.

Viéc chi rd cac van dé “con ngudi” lién quan téi viec déng ctra khu mé cé thé 16i kéo mot
s luong dang kinh ngac nhitng nhém khac nhau. Thanh céng cua viéc déng ctra khu mé
chi ¢6 duoc khi tht c& nhitng ngudi ndy tham gia hiéu qua va cé thé tham gia vao qua
trinh déng clra. Day 1a khia canh chi yéu trong thanh céng clia chwong trinh Mt McClure.

Newmont nhan dinh rang cac mdi quan hé trong qué trinh déng ctra khu mé lién quan
t&i nhiéu khia canh réng I&n, va nhat thiét phai cé sw tw van ctia cac bén lién quan trong
subt qua trinh déng ctra. Trong trwdng hop cia Mt McClure, méi quan hé nay gdm cé:

* nguwoi Ban dia

*  ngudi str dung dat sau khi déng ctra khu mé
° cdac co quan chirc nang

*  cac dbi tac cung nganh

* lya chon nha thau va ban quan ly

* nhatwvan

° cac trwdong dai hoc

*  chu sé hitu (co quan doan thé)

*  nguwoilao dong & cap do hoat doéng

*  c4c thanh vién cia nhém dw an déng ctra khu mé I&n hon — gidi quyét cac van dé vé
ngudn nhan luc, sy an toan va quan ly bao dwéng va bao tri.
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Viéc déng clra khu mé khong thé dat hiéu qué ma khong cé s tham gia va cam
két rong rai ctia nhiéu t6 chire, cong déng, nhirng nguyén tac va khia canh cla
xa hoi. Day la mét giai doan dai va phtre tap hon nhung cubi cling sé tao ra

két qua t6t phu hop véi nhivng diéu kién dic trung cla dw an. Dé tao diéu kién
thuan loi cho viéc tham gia nay can c6 mdi quan hé tét. Nganh khai thac mé
phai dau tw vao con ngwdi co nang lwc cé thé gay dwng méi quan hé tét véi tat
ca cac bén lién quan trwdc khi dién ra qué trinh déng ctra khu mé. Viéc nay co
thé tén chi phi, nhirng thu lai dwoc nhiéu.

Newmont thué va lam viéc sat canh v&i nhirng nha tw van, nha nghién ctu va
nha thau hang dau trong qué trinh dao x&i dat, pha hiy nha may, phac thdo
déng clra khu vire chét thai, khoi phuc dat, giam sat méi trudng va kiém soat
dong vat hoang da dé dat dwoc “mét qua trinh déng clra dang tw hao” khi déng
clra Mt McClure.

Nhirng thong tin chi tiét vé nghién ctru tinh hudng nay c6 trong Lacy va
Haymont (2005).

b s
Sl W SR

Khu viee mé khai thac Mt McClure
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Hoan thién mé khai thac va ban giao la giai doan cudi cting clia viéc khai thac mé. Viéc ban giao
hop ddng khai thac mé chi cé thé dién ra khi ngudn tai nguyén c6 gia tri kinh t& cia khu mé da
can kiét va qua trinh déng ctva khu mé dién ra thanh céng. Muc dich phai la dam bao khu vuc
khai thac khong dé lai nhiing trach nhiém phap Iy 1au dai v& xa hdi va méi trwdng va cudi cling 1a
cho phép can bd didu hanh ban giao trach nhiém cho ban quan Iy khu vuc khai thac.

Hoan thién 1a giai doan khi cong ty dwoc x6a bé toan b trach nhiém dbi véi khu vuc khai thac.
Hon nira, cac cong ty khai thac mé phai chirng minh dwoc:

+ thay thé ngudn tai nguyén khoang san bang lgi ich b&n vitng cho cong ddng

+ dat dwoc tiéu chudn hoan thién thda man cac bén lién quan, trong d6 cé chinh pha.

5.1 Ban giao hop déng khai thac mé

Vao mét Itic nao dé sau khi dong cira mé khai thac, qua trinh khdi phuc thanh céng va trién
khai cac ké hoach, can bd diéu hanh mé sé d&t van dé ban giao hop ddng khai thac mé cho
nha chtrc trach chiu trach nhiém. M&i bang hay hat tai Uc déu cong bd phap ché va cac quy
trinh riéng va nhitng didu nay sé dwoc danh gia va tuan tha theo. Théng thuwérng can phai cé su
tiép can toan dién cda chinh pha d& chadm dut khi mét co quan chirc néng don 18 khéng c6 kha
nang chiu trach nhiém toan bo vé viéc dong ctra.

Qua trinh nay théng thuéng s& c6 mot ban danh gia cudi ciing vé khu v khai thac nhdm dam
bao dap (rng t&t ca cac tiéu chudn vé két qua va qua trinh thwe hién dwoc chi dinh. Viéc nay
c6 thé 16i kéo mét bén danh gia thir ba hay mot nhém chuyén gia/cac bén lién quan ma c6 thé
tién hanh danh gia cudi cting va dwa ra mét d& xuét t&i cac co quan chirc nang c6 thdm quyén.
Ciing c6 thé& c6 co hdi cho Gy ban déng ctra khu md clia cong ddng (hodc nhém twong duong)
tham gia tich cwc va dwa ra 161 khuyén vé viéc liéu cong ty cé dap ing dwoc tat ca cac méi lo
clia cong ddng khi déng ctra khu mé phat sinh trong suét qua trinh dién ra dy an khong.

Nhirng bwéc sau day co thé dwoc st dung lam 161 chi dan khi phat trién mét qua trinh két thic
cung v&i cac co quan chirc nang va cac bén lién quan.

Bang 3: Qua trinh ban giao hop ddng khai thac mé

1. Tién hanh déng ctra chinh thirc khu mé, két thiic va cac co ché ban giao

Cén b diéu hanh mé khai thac thwong tién hanh bb tri cong viéc véi cor quan chirc ning
I&nh dao ma sé vach ra nhirng trach nhiém va trach nhiém giai trinh, va nhirng phuong
phap luan du kién can thiét dé dat dwoc két thic thanh cong. Nhirng b tri ¢é thé bao gém:

*  mot ké hoach két thiic déng clra, trong d6 c6 mot ban dw liéu tai chinhttiéu chuan
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thuc hién théng nhéat chi rd nhirng két qua vé mai tredng, kinh té va xa hoi

gidm sat va bao cdo nhirng yéu cau

tw danh gia dwa vao tiéu chuan thuc hién trwéc khi can bd didu hanh dwa ra nhivng
khu virc da déng ctra dé ban giao

mét qua trinh gidi quyét cac khu vic khong dap ing dworc tiéu chuén thuc hién,
trong d6 cé hoat dong stra chira

mét ban ghi chép théng nhét luu gitr qua trinh ctia cac khu vyc khai thac

dwoc dé xuat déng clra

mot phan trong qua trinh [a tién hanh kiém toan khi déng ctra cuing voi

co quan chirc ndng hay mét bén thir ba dé ban giao cac khu vic.

Binh xét cac co’ ché chinh thirc trwédc khi danh gia va théng qua cac bén lién quan
Binh xét tiéu chuan thuc hién, qua trinh déng ctra khu mé va co' ché ban giao c6 thé
kidm tra quy trinh d& xu4t dwoc can bod didu hanh thong qua.

Nhirng khu vire khai thac dap tng thanh cong tiéu chuan dwoc dwa ra cho viéc ban
giao khi két thac chinh thic

céan bd diéu hanh phai quan tam phat trién bang tham chiéu/bang ké c6 tham khao y
kién cac bén lién quan ma cé thé &p dung cho méi khu vuc duoc khoi phuc chudn bi
két thac

bang tham chiéu/bang ké sé& Ia ban ghi chép tinh trang ctia khu vwc dwoc khdi phuc
dwa trén tiéu chuén thuc hién va bét ctv théa thuan nao khac dwoc dua ra gitra cac
bén lién quan t&i khu ve trong van dé dang thao luan

bang tham chiéu/bang k& sé can phai c¢é chi¥ ky clia cd hai bén dé chinh thirc qua
viéc két thic.

S théng qua clia co quan chirc ndng cé lién quan clia cac khu vyc dwoc két thic
khi dong ctra

can bo diéu hanh cé thé yéu cau mét birc thw tir bo lién quan cé nhivng théng tin chi
tiét vé nhirng khu vuc da két thuc va hop doéng da dwoc ban giao

btrc thw phai khuyén can b diéu hanh rang chinh quyén tiéu bang hay hat da chap
thuan trach nhiém déi véi nhivng hop déng da khéi phuc.

M6t qua trinh duorc tién hanh dé giai quyét nhitng khu vuc khai thac khong dat tiéu
chudn thuc hién

nhitng khu virc khong dat tiéu chuan thuwe hién sé dwoc chi dinh trong mét théa thuan
v&i co quan chirc nang va mot ké hoach hoat dong stra chiva dwoc phat trién dé dat
duwoc tidu chuan thye hién can thiét

ké& hoach sé ghi rd cac hoat dong stra chira d& giai quyét mdi lo 1&ng clia co quan
chirc nang.

Trién khai van kién tai chinh dé cung cap hoat dong bdo dwéng trong twong lai cho
cac khu vye dwoc khdi phuc
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cén bd diéu hanh phai can nhéc téi viéc trién khai quy dy thac hodc chuén bj vé tai chinh
khac nhdm tao ra thu nhap cho viéc quan Iy trong twong lai cia cac khu virc duwoc khoi
phuc, néu co ché nay cé y nghia déi véi viéc két thuc sém va ban giao cho chinh phi
(Phan 5.2).

5.2 Nhitrng yéu cau vé quan ly sau khi dong ctra khu md

Sau khi déng ctra khu mé va ban giao hop ddng, mét sb khu dat khai thac mé dwoc khoi phuc
c6 thé yéu cau dwoc quan ly va giam sat trong twong lai. Nhdm nhan dwoc ky két cta cac co
quan chirc nang va cac bén lién quan, nhitng van dé nay sé can phai dwoc thdo luan véi cac
co quan chirc ndng va cac gidi phap kha thi cho qua trinh quan Iy sau khi déng ctra khu mé va
cac van dé vé giam sat dwoc hoan thanh.

Trach nhiém quan ly khu md sau khi déng ctra khu mé va ban giao hop ddng sé dwa trén cac
y&u cau, ngudi s& hivu khu dat va 1a chiu trach nhiém quan ly, va moi khia canh phap ly.

Théng thwong, viéc quan ly sau khi ban giao can thiét cé thé gdm co:
+  kiém soat o dai doc

« loai trir hodc kiém soat gia suc chan tha

+  kiém soat tiép can cong ddng

« quan ly hda hoan

+ duy tri cac du hiéu va rao can an toan.

Co ché tai tro cho bAt clr qua trinh quan ly va giam sat sau khi ban giao nao c6 thé can thiét sé
can phai dwoc ngudi gitr hop ddng, cac co' quan chirc ndng va cac bén lién quan chirng minh.
Mot phuong phap dwoc goi y 1a td chirc quy Gy thac va st dung lgi ich sinh ra tir qu§. Cho du
thda thuan dat dwoc diéu gi, mot didu quan trong 13, khi trién khai, cac mé khai thac dwoc x6a
bé moi trach nhiém phéap ly vé tai chinh trong twong lai va khong c6 ganh nang lau dai vé tai
chinh cho chinh pht hay xa héi. Vi du, & Queensland, Co quan Bao vé Méi trudng (EPA) d&
phéc thdo nhirng quy tic yéu ciu céc cdng ty thwe hién danh gia rdi ro sau khi déng ctra khu
mé dé nhan dinh nhitng nguy co va doc hai tiém &n sau khi déng ctra. Mét lwa chon 13 cho bén
gitr hop ddng d& xuét mot ban cam két sau khi dong ctra khu md. Ban cam két nay sé td chirc
va gay qu§ nham diéu chinh lai nhitng khu virc c6 khé ndng khéng thanh céng (Queensland
EPA, Thang 5 nam 2006).
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Nham dap trng nhirng nguyén tic bé&n virng clia nganh khai thac mé va duy tri quyén st dung
ngudn tai nguyén dé thu lgi nhuan, nganh can phai dam bao viéc déng clra toan dién mo khai
thac dwoc duy tri trong khudn khd cac van d& rong I6n hon vé chét lwong xa hdilkinh té va phat
trién bén virng. Thira nhan vé mét khudn khd déng ctra mé khai thac rong I&n hon nay da mé
réng rat I6n pham vi clia van dé can thiét cia nganh va clia cac co quan chivc nang.

Viéc déng ctra mé khai thac theo ké hoach va hoan thién van & giai doan phat trién sém & Uc
va chi c6 mot sé vi du vé |ap k& hoach déng ctra mé khai thac dwoc ap dung tir y twéng téi khi
két thic hoat dong khai thac mé. Didu nay chi yéu 1a do khudn khd thoi gian ciia phan Ién cac
hoat dong khai thac mé va sy phat trién twong dbi gan day clia qua trinh 1ap ké hoach déng
ctra khu mé tbng hop.

Nganh khai thac mé, thuc té 1a bat clr nhém nganh nao, thwéng duoc danh gia béi cong ddng
dwa trén nhitng don vi thé hién kém nhét clia nganh. Sé tay nay trinh bay mét sé hoat dong
xuét sdc dwoc nganh khai thac mé va nganh khoang san tién hanh bang cach ap dung nhirng
nguyén tac hoat dong di d4u trong déng ctra va hoan thién mé khai thac.

Sé tay nay ciing phac thdo rang nhitng nhan té can thiét sau dé dwoc yéu cdu dat dwoc qua
trinh déng cira va hoan thién mé khai thac trong khudn khé phat trién bén virng.

* nhan dinh va giai quyét cac van d& ma mot cdng ty khai thac mé can phai can nhac trong
viéc lap ké hoach déng cira va hoan thién khu mé

* phat trién mdt phwong phap tiép can quan Iy rdi ro dé lap ké hoach dong clra md khai thac
sé& ap dung tir khai niém ma khai thac t6i sau khi déng cira va két hop véi 1ap k& hoach cho
toan bd qua trinh hoat dong ctia khu mé

* cac hoat ddng dong ctra khu mé v&i mbi bwéc trong chu ky hoat dong ctia mé khai thac
gdm co viéc td chirc mot hé théng khoi phuc dan dan

*  c&c qué trinh va cong cu cd thé tro gilip cho cong ty khai thac md hoat dong tbt trong qua
trinh dong clra va hoan thién mé khai thac

s can thiét clia viéc tham gia v&i cong ddng va cac co quan chirc ndng trong viéc td chirc
va trién khai cac két qua va hoat déng khi déng ctra khu mé.
Cubdn sb tay ciing gi¢i thiéu khai niém “hoan thién mé khai thac” nhw 1a mét muc tiéu cla viéc
déng ctra khu mé. Puwoc sy wu tién |&n cla tat ca cac cip quan ly, sw két hop cla cac nhan
td dwoc phac thado trong sé tay nay véi viéc quan ly cac hoat ddng hang ngay sé cho phép mé
khai thac tiép can giai doan tai d6 quyén s& hiru hop ddng khai thac mé co thé dwoc ban giao
va trach nhiém dwoc ngudi st dung dat tiép theo chap thuan. Bé dat dwoc didu nay trong mot
mai trwdng ky vong cla co quan chirc ndng va céc bén lién quan khong ngirng téng sé yéu cau
nhitng két qua tbt hon duwoc phat trién va trién khai co tham khao y kién cla cac bén lién quan
dia phwong. Viéc trién khai khai niém nay ctia hoan thién mé khai thac khéng chi thu dworc tir
két qua man nguyén hon vé mai trwdng va xa hoi ma con giam ganh nang tai chinh cua viéc
déng ctra va khoi phuc mo khai thac.
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DANH MUC THUAT NG

Khu vire khai thac bd khéng
Mot khu viee dwgre str dung chinh thirc cho qua trinh khai thac mé hay khai khoang, & dé da
hoan tat viéc déng clra va van con chl s& hivu trén danh nghia.

Tinh toan lwvgng axit

Mét k¥ thuat phan tich nham chirng minh d6 axit tiém an ti da c6 thé hinh thanh do qua trinh
Oxi hda sunfit so v&i kha ndng trung hoa cta da hay duéi quang. Ky thuat nay cling dwoc st
dung dé tinh toan kha nang san sinh axit, trung hda hodc san sinh kiém cua vat liéu.

Quan ly thich nghi

Mbt quy trinh mang tinh hé théng dé tiép tuc cai thién cac chinh sach quan ly va cac hoat dong
bang cach nghién ctru két qua clia cac chwong trinh hoat dong. Hwéng dan Hanh dong tt cia
ICMM vé Khai thac mé va Pa dang sinh hoc dé cap téi quan ly thich nghi nhw mét “hoat dong

- didu phdi - danh gia - diéu chinh”.

L&p co ban
L&p dat hodc da nén tai nén mong clia mot cau trdc xay dwng.

Bdo dwdng va bao tri (déng ctra tam thoi) )
Giai doan sau khi tam dirng cac hoat déng khi van con co s& ha tAng va khu vwc khai thac van
dwoc quan ly.

bong ctra
Toan bd qua trinh hoat ddng ctia mé khai thac thwong tap trung & giai doan ban giao dat. Giai
doan nay gém c6 hoan thanh cac nhiém vu va khéi phuc.

Tiéu chuan hoan thién
M6t tiéu chuan thdng nhat hay mirc d§ thue hién sé chirng minh viéc déng clra thanh cong cla
khu vic khai thac.

Khu vuc bi 6 nhiém

Mét khu vire khai thac cé cac chét doc hai véi lwong I&n trén 1dp nén va nhitng noi ma két qua
danh gia chi ra rang tai dé tao ra, hodc c6 kha nang tao ra, nguy hai hién tai hoac 1au dai cho
strc khde con nguwdi hodc cho moi trwdng.

Hoan thanh nhiém vu
Qua trinh bat dau gan, hoac tai thdi diém tam dirng hoat déng san xuat va két thic bang viéc di
doi tht ca dich vu va co s& ha tang khong can thiét.

Uéc tinh dinh doat )
Uac tinh gia tri (chi phi va lgi nhuan) cua két qgé cla viéc dién ra sw kién — duoc dién ta nhuw
mat nghiia don hay gia tri phwong thire hay nhiéu gia tri don (vi du: téi thiéu, tbi da, tot nhat).

Chi thj méi trwdng

Théng sb (hodc mot gia tri xuat phat t mét théng s6) ma cung cép théng tin vé mét hién twong
moi trwdng

Tham do

Tim kiém ngudn tich trir khoang san dé& kham pha va bao gbm viéc phac thao I6p tich trir nhe
khoan va Iy mau.

Khu vire khai thac khéng hoat dong

Mét khu vire khai thac mé va tién hanh khai khoang ma hién tai khéng hoat déng nhung van
hoat ddng dwdi mét vai danh nghia. Nhirng khu vire khai thac thwong xuyén trong tinh trang
dang “bao tri va bao dwdng”.
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Bén quan tam )
M&t ngwoi, nhdm ngudi hodc to chirc quan tam téi qua trinh, hodc két qua clia viéc dong ctra
mo khai thac.

Chu dét
Chu s& hiru clia dat toan quyén s dung, chi s& hiru clia dét thué theo hop dong hoéc ngudi
chiém hiru hay c6 quyén chiém hiru dat toan quyen st dung hodc cho thué theo hgp dong.

Hoat déng khai thac mé

Hoat déng clia nguwdi cd muc dich khai thac, tap trung va/hoadc luyén cac khoang san cé gia tri
kinh té& ttr mdt ngudn tich tri» khoang san. Hoat déng nay bao gdm tham do, phat trién ngudn
tich trir khoang san, xay dwng mé khai thac va hoat dong khai thac mé (khai thac va gia cong
qudng) va déng ctra khu mé.

Khu vwe khai thac tw do
Mé&t mé khai thac bé khdng ma khdng cé bén nao chiu trach nhiém va cé thé di chuyén.

S dung dat sau khi khai thac mo o
Diéu khoan dwogc sir dung dé mo ta viéc str dung dat dién ra sau khi tam dirng cac hoat dong
khai thac mé.

Chi phi c6 thé ¢

Uéc tinh gia tri (chi phi hoac loi nhuan) dworc tinh toan co thé co va nhirng gia tri cla két qua —
gia tri dwoc dién ta trong mot ban phan tich théng ké (vi du: mé phdng Monte Carlo) bing cach
phan loai thdng ké cho nhiéu gia tri c6 thé c6 tinh cho kha nang va thoi gian dién ra sy kién.

Du triv
Lwong dw tai chinh dwa trén wéc tinh chi phi clia cac hoat dong dong clra khu mé.

Khéi phuc

Giai phap x Iy khu dat da xudng cap tlr trwdic va thweng bj 6 nhiém dé dat dworc mot muc dich
htru dung (khai niém vé thoi gian tré gitka qua trinh xuéng c&p va khéi phuc, so sanh qua trinh
khéi phuc ma da c6 két luan tiép tuc).

Khéi phuc
Phuc héi khu dét da bj dao xoi vé trang thai 6n dinh, co kha nang san xuét va bén viing sau khi
tién hanh tinh toan viéc str dung t6t khu vire khai thac va khu dat xung quanh.

Ban giao
Chinh th&rc dwgrc cac co quan chire néng lién quan théng qua va chi ra ring tiéu chuan hoan
thién cho mé khai thac da dap (rng yéu cau clia co quan chirc nang.

Khac phuc
Don sach hodc gidm bot d4t hodc nwéce bi & nhiém.

Cq quan chirc nang c6 trach nhiém .
Bat clr co’ quan chinh phd nao cé quyén thong qua cac hoat déng lién quan t&i qua trinh dong
clra khu mé.

An ninh
Cong cu tai chinh dwoc trao cho co quan chirc nang c6 trach nhiém twong xirng véi toan bd
chi phi wéc tinh cho viéc dong clra khu mé.

Gidy phép xa hoi dé& hoat déng

Gidy phép xa hoi 1a sw ghi nhan va chap thuan mét déng gdp clia cong ty cho cong ddng trong
nhirng hoat dng clia cong ty, vuot ra bén ngoai cudc gap theo yéu cdu co ban clia phap luat
hwéng téi phat tridén va duy tri nhitng médi quan hé mang tinh chét xay dwng clia cac bén lién
quan can thiét d& thwong mai tré nén bén viing. Xét mét cach toan dién didu nay dat dwoc nhd
nd lwc xay dung mdi quan hé trén co sé trung thwe va ton trong 1an nhau.
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Bén lién quan
M6t nguoi, nhém nguei hodc to chire co kha nang tac dong hodc bi tac dong béi qua trinh
ho&c két qua clia viéc déng ctra md khai thac.

Bong ctra tam thoi (bdo dwdng va bao tri) .

Giai doan sau khi tam dirng cac hoat ddng khi van con co' s& ha tang va khu vuc khai thac van
dwoc quan ly.

Bét dong sén ' '

Mot s6 dang cdng cu phap ly cho phép tiép can khu dat vi muc dich khai thac mé.
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PHU LUC A:

Cac van dé, hau qua va lya chon

dé giam bot tac dong

Khodng trbng va ham duéi long dat

Céc van dé va hau qua

Cac lwa chon va ky thuat

L6i khai thac theo bac hoac sap
khoang tréng
« Lan bé mét

« LAp dat & nic trén bang da hodc hdn hop phé liéu
(trong qua trinh hoat dong)

Lun bé mét co ké hoach
« Tac dong t&i nwéc bé mat

+ Két hop dia hinh bj lun xuéng
+ Chuyén hwéng séng

Hé théng thoat nwéc clia da axit

va 6 nhiém hydrocacbon

+ T4c dong x4u t6i chat lwong
nwéc ngam

+ Khéi phuc mwe nwéc ngdm (ngap dwdi long dét)
X ly va thay thé nuéc c6 tinh axit, vi khuén
gidm sunfit
« Céch ly nhitng l1&p ngadm nuwéc da biét
(trong hoat dong)
+ Léi vao I4p kin va trat xi mang

An toan céng cdng
« Gay tdn thwong hodc chét nguoi

+ Ngan tiép can cac cong viéc dwéi long dat bang
céch |4p d4t day ché bi sut & cdng sau d6 dat nap
xi méng xay dwng (ndp) trén cong va tat ca 16i vao
& bé mét (nhw 1a dwdng thoat hidm | 16 thong hoi)

Quan dong vat
+ Tén thwong hodc chét
+ M4t mai trwong sbéng

+ Diéu tra quan dong vat
+ Tao ra mdi trwdng séng (quan trong)
+ Ng&n khong cho tiép can (xem bén trén)

St dung dat sau khi khai thac mé

» Bén lién quan tham gia vao nhan dinh nhirng
wu tién cla cong dong

* Nghién ctru

« T6 chtrc du lich

+ V{rt bd phé liéu

+ Phan &ng sinh hoc (san sinh metan)

+ Cung cép nuéc.
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Ham ma 10 thién

Céc van d& va hau qua

Cac lwa chon va ky thuat

Hé thng thoat nwéc clia da axit
va san xuat nwéce loc tir vach 16 thién
« Chét lwvong nwéc ngadm kém

+ L&p dat day bén trén mwc nwdc ngdm
dwoc khoi phuc dy tinh

+ Duy tri chat lwgng nwéc trong subt qua trinh
khai thac mé

. X0 Iy nuoc (voi)

+ Bit kin cac bé mat c6 kha nang sén sinh ARD

+ Lam ham md ngép nudc (nhw 4 chuyén huéng
dong chay va/hoac khéi phuc nwdc ngam)

Khoang tréng 6n dinh
 Sup dot ngot
+ L6i vach twong

+ Lam twéng cao va stra lai twong thdp dé dat
géc dbc 6n dinh

+ Pap hoac pha twong cao dé c6 goc 6n dinh va
an toan

« LAp d4t iy dé ho tro cac vach tudng bén trong

An toan quan dong vat
vat va noi cdng cong
+ Tén thwong hodc chét

* Nhirng vat ligu khdng c6 tac dong xau co thé
can dwoc che pht ngay (nhw la qua trinh
chay tw nhién c6 thé xay ra)

+ Lam rao can dé ngan con ngwoi tiép can

+ Dé bd khdng bang da tét (& noi ndo cé théd) va
dat tai bén ngoai khu vye vach twong
khong &n dinh

* Hang rao va tin hiéu

Canh quan

+ Tac dong trwc quan tét

+ Uy tin nganh

+ Phan (ng tiéu cuc cla cong doéng

* Bén lién quan tham gia vao nhan dinh cach
nhin ctia cong déng

+ Tai pha xanh xung quanh khoang tréng

+ Che chén

+ Tao ra c4c vung dam lay

« LAp d4t day hoac lam sap va tai phi xanh
dwong go

St dung dét sau khi khai thac mé

* Bén lién quan tham gia vao viéc chirc minh
kha nang st dung

+ Nusdi tréng thly san

+ Co s& ha tang giai tri

» Cac khu vire giao duc

* Lwu trd nwéc

VUt bd chét thai nguy hiém va/hoic trong nha

Kha nang khoéi phuc lau dai

+ Néu duwoc bit kin — kiém soat b dai va tai pha
xanh.
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Cac co s& lwu trir dudi quang

Cac van dé va hau qua

Cac Iya chon va ky thuat

An mon va mét on dinh cAu truc

* Manh hon nwéec i

+ B& mét nwéc ngdm cao

+ Dong chdy vat liéu trong qua trinh ro ri
* Bong can

+ An mon twéng bao do ngap lut bé mat

+ Panh gia dia chat/rdi ro khi déng ctra khu md

* Nguyén ven tw giai doan xay dwng

+ Quan ly hoat ddng chét lwong cao

+ Lam tang pha da

- Giach

+ V& boc chéng &n mon

+ Théng nh4t vé boc cho méi trwérng xung quanh

Hé théng thoat nwéc clia da axit

« M4t &n dinh bén trong va bén ngoai
» Tac déng t&i nwéc

* DAt axit

+ Dac hai cho hé théng vi khuén

+ Gidi phdng nhiét va khi

+ Héng va 16i I6p bao boc

« Xac dinh tinh chat dia héa va thai chon loc

« Nghién ctru viéc bao boc va che day va thiét ké
dé giam nwéc va phan rng dxi hoa

+ Nhan dinh nguén vat liéu bao boc va chuén bi
san sang

» Giam sat thwe hién bao boc va tinh nguyén ven

« Cét gilr va giai phong hé théng bao boc

* S dung phé liéu 1&p day trong ham moé md
hoac dwdi long dat

+ Trung hoa (v&i) va xt Iy (vi khuan gidm sunfit)

» Cach ly/cé lap/tém lwgc

o X ly va quan ly nwéc loc thu dong

Bui

» Tac déng trwc quan

+ Tac dong 6 nhiém bén ngoai khu md
+ Tham déng thwc vat

+ Che day bé méat d& ng&n can gié &n mon
(nhw la vé boc tho, I&p pha da)

V& boc wét/dam lay

 Ta&i pht xanh

* Phéan tan gi6

« Phi nuoc

. B{en lién quan tham gia vao dwa ra cac k& hoach
dé giai quyét cac van dé

Nwéc ngdm

« O nhiém Iép ngam nuwéc

+ Gi¢i han cua viéc str dung co lgi
+ Téac dong cua nap lai

+ Vling dbi bi khoanh viing

* Gidm dinh nwéc nhe chdy nwédc vao

+ Két hop cac hé thdng giai phéng thu hat

St dung qua trinh bbc hoi nuéc

+ Che day va bao boc béng cach pha bé mao dan
+ Chuyén huwéng hé thdng thoat nwéc

+ Trung hoa va khir doc dong ro ri chét thai

« Loc dat&m

Canh quan

« Tac dong trwc quan tbt

Uy tin nganh

+ Phan (&ng tiéu cwc cta cong dong

+ Thiét ké tAng ph va dia hinh hiéu qua
+ B& mat tai pht xanh

An toan quan dong vét’vé noi cong cong
+ Tén thwong hodc chét

+ Bén lién quan tham gia vao tuyén b sw
phat trién clia cac ké hoach hanh dong
dé chi ra nhivng méi quan tam chung

+ Thiét ké tAng phu va dia hinh hiéu qua

« Ngén chan tiép can
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Kha nang khoi phuc lau dai

Kiém soat kho tang va dong vat hoa da
Giam sat
Kiém soat co dai.

Dia hinh d4 phé liéu

Céac van dé va hau qua

Cac lwa chon va ky thuat

An mon/mét &n dinh

* An toan

» PBoéng can

+ L6i d6 déc/dwrng 6ng

Lam dé cb lap va tin hiéu

Tai pht xanh/kh6i phuc

Thiét ké dia hinh phu hop véi
vat liéu st dung

Quan ly nuoc bé mat
(chuyén hwéng dong chay)

Nuw&c bé mat

+ Tai can lang

« Nwéc bi 6 nhiém

* Tac dong trwc quan

+ Gian doan dong nwéc

Thay thé phuong phap kiém soat an mon
Kiém soat hé thong thoat nwéc

V& boc bén ngoai chdng &n mon

X&c dinh tinh chat vat lieu

Loc dat &m

Chinh sach ngan chan

Tai phu xanh

Nwéc ngdm

+ O nhi&m Iép ngam nuéc

+ Gidi han cua viéc str dung co lgi
» Tac dong cua nap lai

+ VUing dbi bj khoanh viing

Xac dinh d3c tinh phé ligu trong dé co

dia hoa hoc

Thay thé c6 chon loc vé boc va ndp day

Vi tri lién quan téi dia hinh va 16p nén
Nghién ctru thiy dia chét truwdc khi thay thé

Hé théng thoat nwéc clia da axit

« MAt 6n dinh bén trong va bén ngoai
» Tac déng téi nwée

* DAt axit

+ Dac hai cho hé théng vi khuén

+ Giai phéng nhiét va khi

+ Héng va 16i I6p bao boc

Xac dinh tinh chét dia hoa va thay thé
Iwa chon phé liéu

Nghién clru viéc bao boc va

che day va thiét ké

dé giam nwéc va phan tng 6xi hoa
Nhan dinh nguén vat liéu bao boc va
chuén bi s&n sang

Giam sat thwe hién bao boc

va tinh nguyén ven

Cét gilr va giai phong hé théng bao boc
S dung phé liéu I4p day trong ham mé m&
hoac dwéi long dat

Trung hoa (v6i) va x ly

(vi khuan giam sunfit)

Cach ly/cb lap/tém lwoc

X ly va quan ly nwéc loc thu dong

Bui

* Tac dong trwc quan

+ Téc dong 6 nhiém
bén ngoai khu mé

Bén lién quan tham gia vao dua ra cac ké hoach
dé giai quyét cac van dé

Che day bé mat dé

ngan can gié an mon
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* Tham dong thwc vat

(nhw la tAng pha tho, 16p pha da)
Tang phl wot/dam lay

Tai phu xanh

Phan tan gio

Phi nwéc

My quan

« Tac dong trwe quan tét

+ Uy tin nganh

* Phan rng tiéu cuc
clia cdng ddng

Bén lién quan tham gia vao tuyén b

s phat trién clia cac ké hoach hanh dong
d& chi ra nhivng mébi quan tam chung

Thiét ké tAng pht va dia hinh hiéu qua
Dap khudn dé 14p day dia hinh xung quanh
Tai phu xanh

St dung déat sau khi khai thac mé
« Mét loi ich kinh t&

Bén lién quan tham gia vao viéc tb chirc
kha nang st dung

T6 chire du lich

Nong nghiép/lam vuon

Hoat dong giai trin

Tai nguyén tich triv.
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Nha may xt ly, cac cong trinh van phong va cac co s& bao dwéng

Céc van d& va hau qua

Cac lwa chon va ky thuat

Muéi, kim loai ndng va
hydrocarbons

+ Dét bj 6 nhiém

+ Nwéc bj 6 nhiém

 Loai bo

+ Biéu chinh lai vi khuén
* Bién phap xt ly

+ Cob lap va tom lwgc

Cang trinh/co sé ha tng
* Antoan

 Loi nhuan cla bén lién quan
+ Dang ky tai san

+ O nhiém + Diéu kién thuan loi cho khach du lich
va cong dong
+ Ban lai
Dich vu  Taisinh
+ Dang ky tai san
Bé tong + Loai bé/chon
+ O nhiém dét « Taisinh
Thoét nwéc + Phuc hdi/thay ddi, chuyén huéngt

« RO 1i & nhiém

+ Chén cén l&ng

Di san trwwdc/sau khi khai thac mo

* Bén lién quan tham gia
T chtrc du lich

Hoa rén
* Ngan chdn tai pht xanh

* Pao x0i sau.

Thanh phé mé

Céc van dé va hau qua

Cac lwa chon va ky thuat

Thay dbi xa hoi
+ Thét nghiép

* Bén lién quan tham gia
« Tw van/dao tao lai/bd tri viec 1am
+ Di chuyén

Thiét hai kinh té khu vwc

« Sup db cac doanh nghiép nhd

« Trung tam giébng cho nganh mai thay thé
* Bén lién quan tham gia lau dai
+ Pem lai nganh cong nghiép bén virng

Céac dich vu xa hoi

» Bén lién quan tham gia
« Hb tro cac lwa chon thay thé

Co s& ha tang/cong trinh
trong thanh pho

* Bén Iig‘an quan tham gia cong b viéc
Iap ké hoach dong clra

* Ban

* Loai bo

+ Chuyén nhwong tai san.
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Bé tri nwdc

Céc van dé va hau qua

Cac lwa chon va ky thuat

Hé sinh thai bj bién doi
+ Tac dong cua séng ngoi
» Tac dong cta tham dong thwc vat

* Hang rao

* Twdng ngan

+ Khoi phuc

+ Phuc héi hé théng thoat nwéc tw nhién

Bé& nwéc hoat dong
« Nwéc/dat bi 6 nhiém

+ Loai bd nwéc va nao vét sdong nhe nha may
(qua trinh hoat dong))
» Khéi phuc

Lang bun

+ Hé thdng thoat nwéc

Khu vwe ha lwu
« Mét thwc vat
« Xudng cép dat

+ Hé théng thoat nwéc

On dinh lau dai

+ Danh gia dia chét va ri ro

o | 3ivach tudng
J
Chét lwong nuéc

* P6 man
* Ham lwgng dinh dwdng

+ Théng qua hé théng dong chay
* Quan ly sdng ngoi

An toan
+ Tén thwong hodc chét

+ Ngan chan tiép can (Iam hang rao))

Str dung dét sau khi
khai thac mé

+ Hoat dong giai tri

+ Pbdng cd

+ Cung cép nuéc

+ Chuyén nhuong tai san

+ Hinh thtre str dung khac ciia bén lién quan.
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Co s& ha tang dich vu

Céc van dé va hau qua

Cac lwa chon va ky thuat

Cac dich vu trén mat dat

(nhw la dwong day dién, duwong xa,
dwong sat, dwong bang, hé théng
éng dan ndi, cang)

+ O nhiém dat

« TAc nghén hé théng thoat nwéc
+ Mét thwe vat

+ Bén lién quan tham gia

+ Di doi co s6 ha tang

* Khéi phuc

+ Khoi phuc hé théng thoat nwéc
+ Chuyén nhuong tai san

Dich vu duéi Iong d4t (nhw 1a day
cap dién, dwong éng)

« Cothélora
trong qua trinh khéi phuc

+ Tiép tuc chon tuy theo d6 sau
 Loai bd va tan dung
» Khdi phuc

L6 thong hoi/li thoat hiém
va dwong ham dich vy
+ Tbn thwong hoac chét

+ LAp dAt day va che phu bang cAu tric
truc bé tong xay dwng
- Vit bd phé liéu.
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