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Podakovanie

Pracu na tejto Stadii koordinovali Eben Friedman a Mihai Surdu. Eben Friedman
zaroven spracovaval podklady a existujice materidly a Elena Gallova Kriglerova
viedla terénny vyskum na Slovensku a napisala vyskumnt spravu. Martina Kubanova
vypracovala analyzu efektivnosti nakladov v stvislosti so Specidlnym vzdeldvanim
na Slovensku a Martin Slosiarik pripravil vzorky pre pouzitie pri terénnom vyskume.

Jednotlivé komponenty vyskumnej prace spojil a editoval Eben Friedman, pri-
¢om Toby Linden, Mihai Surdu, Elena Gallova Kriglerova, Martina Kubanova a Mar-
tin Slosiarik prispeli k jej tispesnému dokonceniu svojimi komentarmi. Julia Whi-
te poskytla cennt spatnu vazbu recenziou predposlednej verzie stadie. Slovensky
preklad anglickej verzie realizoval Dalibor Kovaci¢ a korekturu prekladu urobila
Martina Kubanova.

Nasleduje abecedny zoznam terénnych pracovnikov, ktori na studii pracovali
pod vedenim Eleny Gallovej Kriglerovej pri zbere dat o situdcii Romov v Special-
nom vzdelavani na 99 skolach po celom Slovensku: Simona Balazov4, Zita Bajtiszova,
Marcel Bandtr, Pavol Bellan, Stano Daniel, Maria Demeové, Alexandra Durdova,
Radoslav Eremias, Milan Fico, Milan Franko, Denisa Gaborova, Tana Grauzelova,
Miroslava Hlinc¢ikova, Nada Hornakova, I'udovit Horvath, Petronela Hromadova,
Timea Kardos, Drahotina Lickova, Zuzana Némethova, Lukas Pikulik, Jalius Rus-
ndk, Mariana Sedivcovd, Petronela Schniererovd, [ubomira Sokov4, Juraj Svec a Ga-
briela Tydlitatova.

Okrem uvedenych 0s6b by Romsky vzdelavaci fond chcel prejavit vdaku vsetkym,
ktori boli v ramci terénneho vyskumu ucastnikmi rozhovorov, dotaznikov a foku-
sovych skupin. Osobitna vdaka patri riaditefom $kol zahrnutych do studie za po-
skytnutie pristupu k informaciam v este vacsom rozsahu, ako pri predchadzajticom
vyskume o Specialnom vzdelavani na Slovensku. Na zaver, Romsky vzdelavaci fond
dakuje zamestnancom Ministerstva skolstva Slovenskej republiky, Ministerstva pra-
ce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky a ostatnych instittcii podriadenych
tymto ministerstvam za ich promptné odpovede na ziadosti o aktudlne informécie
o relevantnych otazkach.
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Predhovor

Pripad D.H. a ostatni proti Ceskej republike dramaticky poukdzal na neprimerané
a nevhodné zasttpenie rémskych deti v $pecidlnom gkolstve v Ceskej republike.
Zakladom zisteni Eurdpskeho stidu pre Iudské prava v tomto pripade boli Statistické
udaje o rémskych detoch v Ostrave. Nasledna studia Eurdpskeho centra pre prava Romov
a Rémskeho vzdelavacieho fondu poskytla prehlad o situacii v ostatnych regiénoch
Ceskej republiky. Ceska vldda potom zverejnila svoj zamer riesit problém nadmerného
zastipenia Romov v $pecidlnom skolstve.

Predkladana studia po prvykrat poskytuje podrobny obraz o nadmernom zastu-
peni Réomov v Specidlnom Skolstve na Slovensku. Situacia na Slovensku je rovnako
714, ako v Ceskej republike — Rémovia tvoria na Slovensku asi 60% deti v $pecidlnom
skolstve. Je zrejmé, ze prevazna Cast tychto deti do Specidlnych $kol nepatri.

Studia vSak smeruje omnoho dalej predovietkym v dvoch oblastiach. Po prvé,
dokazuje tiez, Ze Specidlne vzdeldvanie je stratova zalezitost pre mladych Iudi, ktori
nemodzu ziskat vyhodné zamestnanie, ako aj pre stat, u ktorého sa vypadok v za-
mestnavani prejavi nizsimi prijmami z dani a vyssimi vydavkami. Po druhé, studia
vykresluje systémové charakteristiky Specidlneho vzdelavania na Slovensku, ktoré
vedd k vzniku fenoménu Specidlneho skolstva ako geta pre Romov. Odporucania
z tejto Studie st preto adresované hlavne vlade, ktora moze riesit uvedené systémové
charakteristiky.

Stadia nie je relevantnd len pre Tudi, ktori sa zaujimajt o situdciu na Slovensku.
Spolu s obdobnou studiou za Srbsko, ktort realizuje Open Society Foundation, jasne
dokazuju, Ze zneuzivanie $pecialneho $kolstva nie je obmedzené len na Ceskt re-
publiku. Nejednd sa pritom len o zaradovanie Rémov do Specialnych $kol, rovnako
zavaznou témou su aj Specidlne triedy na Standardnych Skolach. Predkladana stu-
dia je preto voditkom pre deciznu sféru vo vsetkych krajinach v hodnoteni dopadov
vlastnych opatreni a praktik v Specialnom skolstve.

Toby Linden
Riaditel
Romsky vzdeldvaci fond



Zhrnutie

Ciel studie

Cielom tohto vyskumu je kvantifikovat zasttipenie Romov v Specidlnom vzdeldvani
deti s mentalnym postihnutim na Slovensku a analyzovat faktory, ktoré ho ovplyvnuja.
Tymto spOosobom sa studia snazi poskytnut politikom a obcianskej spolocnosti na
Slovensku, ako aj prislusnym medzinarodnym organizaciam korektny empiricky zaklad
pre prijatie opatreni zameranych na zmensSenie rozdielov vo vzdelavacich vysledkoch
Rémov a neromov.

Koncepcia

Tato sttdia je sucastou suboru troch narodnych studii, ktorych ciefom je ziskat
porovnatelné tidaje o zastpeni Rémov v $pecidlnom vzdeldvani. Stadia pre Cesku
republiku bola ukoncena na jeseri 2008 a vydanie studie pre Srbsko sa o¢akava na jeser
2009. Vyskumné ciele pre vSetky tri krajiny zahfnaju nasledovné:

a. Odhad poctu romskych ziakov v Specidlnom vzdelavani.

b. Mapovanie moznosti vzdelavania romskych ziakov z kompaktnych segrego-
vanych romskych osidleni.

c¢. Porovnanie ucebnych osnov pouzivanych v standardnom a $pecidlnom vzdelavani.

d. Porovnanie prilezitosti pre dalSie vzdeldvanie a zamestnavanie dostupné pre
absolventov Specidlneho vzdelavania v porovnani s absolventmi Standardné-
ho vzdelavania.

e. Vypracovanie analyzy efektivnosti nakladov porovnanim Specialneho vzdela-
vania a Standardného vzdelavania z pohladu vydavkov statu.

Okrem cielov, ktoré boli spolo¢né pre vSetky tri krajiny zahrnuté v tomto stibore
studii, sa tato studia zameriava na to, aké mechanizmy motivuju Skoly a romskych
rodicov zaradovat deti do Specialnych skol, dalej na sustavu institticii, ktoré zohrava-
ju tlohu v udrziavani status quo v suvislosti so Specidlnym vzdelavanim a na mecha-
nizmy pouzivané pri hodnoteni a prehodnocovani skolskej sposobilosti.

Tento vyskum kombinuje teoreticky vyskum s empirickym, pri¢om jeho rozsah
bol spomedzi dosial publikovanych vyskumov o $pecidlnom vzdelavani na Sloven-
sku doteraz najvacsi. Vyskum v teréne bol zalozeny na dvoch prekryvajtcich sa vzor-
kach, s cielom skombinovat kvantitativny a kvalitativny vyskum o situdcii Rémov
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v suvislosti so Specialnym vzdelavanim na Slovensku. Vacsia z dvoch vzoriek je sta-
tisticky reprezentativna, o umoziuje vyvodit zavery o krajine ako celku.

Klucové zistenia

Z 23 krajin strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré boli stucastou studie UNICEF z roku
2005, malo Slovensko v roku 2001 najvyssiu mieru zaradovania ziakov do Specidlneho
vzdelavania na arovni primarneho vzdelavania, pricom miera Ziakov zaradenych do
Specialneho vzdeldvania sa v rozmedzi rokov 1989 az 2001 zvysovala. Ako ukazuje
nizsie uvedena tabulka, priblizne 60% deti v Specidlnom vzdelavani na Slovensku
v Skolskom roku 2008/2009 st1 Rémovia.

Spodna hranica odhadov o pocte romskych Ziakov v §pecialnom vzdelavani

Pocet vsetkych Pocet Podiel
Typ skoly zapisanych romskych romskych
ziakov ziakov ziakov
Specialne zékladné skoly 13,807 8,200 59.4%
Specialne triedy o
v standardnych 3koldch 590 4795 85.8%
Specialne stredné gkoly 5,114 1,794 35.0%
Celkom 24,511 14,789 60.3%

Zdroj: Odhady riaditelov a ucitelov z terénneho vyskumu vykonaného
pre potreby tejto studie

Znacné rozdiely medzi Standardnymi a Specidlnymi u¢ebnymi osnovami vyrazne
obmedzujii moznosti (re)integracie deti zo Specialnych skol a tried do bezného vzdelava-
nia. Ukoncenie $pecialneho zakladného vzdelania, na rozdiel od standardného zaklad-
ného vzdelania, vazne limituje moznosti dalsieho vzdeldvania. Kym podiel rémskych
Ziakov v Specialnych Skolach je takmer 60%, medzi Ziakmi, ktori pokracuju v studiu na
Specialnych strednych skolach, tvoria Romovia asi jednu tretinu. Medzi Ziakmi Special-
nych zakladnych §kol, ktori ukondili povinnu skolskt dochadzku v deviatom roc¢niku,
tvorili Rémovia polovicu. Medzi ziakmi Specialnych zakladnych skol, ktori koncia po-
vinnu skolskt dochadzku v nizSom ako deviatom rocniku, tvoria Roémovia 80%.

Specidlne vzdeldvanie nie je dobra investicia ani pre rémske deti, ani pre Sloven-
sko. Rémski absolventi Specidlnych zdkladnych alebo strednych skol maju taktiez mi-
moriadne obmedzené moznosti najdenia stabilného zamestnania. Napriklad v roku
2002 bola nezamestnanost 15-24 ro¢nych, ktori nenavstevovali skoly 37,7%, pricom
priemer 25 krajin EU v rovnakej kategérii mladych Tudi bol 20,1%. Navyse, v roku
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2007 bola nezamestnanost [udi so zdkladnym vzdelanim na Slovensku 44,6%. Od
0s0b s netplnym zakladnym vzdelanim alebo tych, ktoré ukon¢ili zakladné vzdela-
nie na praktickych skolach po studiu na Specialnych zakladnych skolach, nemozno
ocakavat, ze Statu prinesu Cisty financny zisk prostrednictvom dani a povinnych od-
vodov v priebehu svojho pracovného Zivota.

Pretrvavajuci nadmerny pocet Romov v $pecidlnom vzdeldvani je ovplyvneny
mnozstvom faktorov. Niektoré z nich sa tykaju postupov a mechanizmov, prostred-
nictvom ktorych deti vstupuju do systému Specialneho vzdelavania alebo ho optsta-
ju. Nemenej dolezitou je vSak motivacia zodpovednych institticii a romskych rodicov
zapisat deti do Specidlnych 8kol a tried. Faktory veduce romskych rodicov k tomu,
aby zapisali svoje deti na Specialne vzdelavanie nezahrnaju len vlastnosti Specialnych
§kol a tried, ktoré ich robia atraktivnymi, ale taktiez rozne tazkosti spojené s ticastou
romskych deti na Standardnom vzdelavani. Navyse, niektori rodicia jednoducho ne-
vedia o jednotlivych dostupnych moznostiach a rozdieloch medzi nimi.

Odporucania

Vzhladom na stcasnu situdciu a vyjadreny zavdzok slovenskej vlady riesit s mou
suvisiace problémy, nizSie uvedené odporucania odrazaju potrebu konkrétne
zameranych opatreni, ktorych cielom je zvratit zauzivané schémy segregacie Rémov
v $pecialnom vzdelavani.

1. Eliminovat nadmerné zastiipenie Romov v Specidlnych skoldach a triedach. Slovenska
vlada by mala stanovif ciel vyrovnania podielu romskej a nerdmskej populacie
zaradenej do Specialneho vzdelavania do roku 2015 a v nasledne by slovenska
vlada mala zverejnif a implementovat akény plan, ktory by bral do tvahy
nasledovné odportcania.

2. Prestat’ pouzivat psychologické testy ako mechanizmus pre zaradovanie deti do
Specidlneho vzdeldvania v predskolskom veku a v proych rocnikoch zdkladnyjch 5kol.
Deti bez zjavnych priznakov mentalneho postihnutia by mali mat zabezpecent
Standardnt predskolskt pripravu (pozrinizsie uvedené odporticanie 7), potom
by mali byt umiestnené do Standardnych tried beznych zakladnych $kol.

3. Aplikovat mechanizmy pre identifikiciu a odstranenie nespravneho zaradovania deti
do Specidlnych skol. Deti vo vSetkych kategoriach Specidlneho vzdeldvania by
mali byt hodnotené kazdy rok pomocou testov Vyskumného tstavu detskej
psycholdgie a patopsycholdgie na vylicenie mentalneho postihnutia. Tento
krok by mal byt pravne vymoziteIny. Deti, u ktorych sa vyltci mentalne
postihnutie, by mali byt preradené do Standardnych tried beznych $§kol
amala by im byt poskytnuta podpora potrebna na preklenutie rozdielu medzi
redukovanymi a Standardnymi u¢ebnymi osnovami.
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Zrusit specidlne zdkladné skoly pre deti s I'ahkym mentdlnym postihnutim. Deti
z prvych troch ro¢nikov Specidlnych zédkladnych §kol v tejto kategdrii by mali
byt okamzite preradené do beznych, etnicky integrovanych tried sStandardnych
zakladnych $kol a mala by im byt venovana pedagogicka podpora potrebna
na preklenutie rozdielu redukovanych a standardnych ucebnych osnov. Pre
ziakov vo vyssom ako trefom ro¢niku by mala byt zabezpecena intenzivna
priprava pre prijatie na bezné stredné skoly po ukonceni zakladného vzdelania
v ich sucasnej (Specidlnej) Skole prostrednictvom rozsirenych ucebnych
osnov, ako aj prostrednictvom legislativnych tiprav umoznujacich pristup k
Standardnému stredoskolskému vzdelaniu.

Jednoznacne a jasne rozliSovat medzi mentilnym postihnutim, socialnym znevyhod-
nenim a etnicitou. Slovenska vlada by mala jednoznacne stanovit, Ze mentalne
postihnutie a socidlne znevyhodnenie s odliSnymi fenoménmi, a Ze Ziaden
z tychto fenoménov nie je komponentom romskej etnicity. Nasledné politické
opatrenia by mali odrazat rozdiel medzi tymito dvomi fenoménmi, tak v kon-
cepcii ako aj vimplementdcii. Podl'a nového slovenského skolského zakona by
ziadne dieta nemalo byt umiestnené do Specialneho vzdelavania na zaklade
socialneho znevyhodnenia alebo prislusnosti k etniku.

Podporovat’ a praktizovat’ informovany rodicovsky siihlas. V stilade s novym slov-
enskym Skolskym zdkonom by mali byt spustené programy na zabezpecenie
presnych a dostupnych informacii o moznostiach vyberu skol a dosledkoch
takého vyberu, s osobitnym dorazom na dlhodobé perspektivy vzdelavania
a zamestnania pre deti vstupujuiice do Specidlneho vzdelavania. V ramci tychto
informdcii by mala byt jasne prezentovand moznost individudlnej integracie
deti so Specidlnymi vzdelavacimi potrebami v Standardnych triedach ako al-
ternativa k zaradeniu do Specialnej skoly alebo triedy. Na podporu tejto snahy
by sa mali kazdorocne realizovat prieskumy medzi rodi¢mi zapisujlcimi svo-
je deti do Specialneho vzdelavania, aby sa overilo, ¢i dostali vSetky potrebné
informdcie, na zaklade ktorych moézu vyjadrit informovany sthlas.

Zabezpecit' pristup do etnicky integrovanych standardnych predskolskych zari-
adeni. Ak berieme do tivahy, Zze nizky podiel romskych deti navstevujticich
predskolské zariadenia (priblizne 4%) komplikuje ich integraciu do zaklad-
nych 8kol, slovenska vlada by mala zvysit pocet zapisanych rémskych deti do
predskolskych zariadeni bud tym, Ze ttto troven vzdelavania urobi povin-
nou pre vsetky deti predskolského veku alebo tym, Ze romskym detom alebo
detom zo socialne znevyhodneného prostredia da pri zapisoch prednost.

Analyzovat' a prepracovat systém financovania skolstva. Mala by sa zaviest
a implementovat oficialna politika na zabezpecenie financnych stimulov na
integraciu rémskych deti do tried so Standardnymi ucebnymi osnovami na
beznych zakladnych Skolach tak, aby bol zjednoduseny sticasny normativny
systém financovania na ziaka spdsobom, ktory by na jednej strane zabezpecil
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jasnu motivaciu pre riaditelov kol na zmenu ich spravania a na strane druhej
by eliminoval boj o Ziakov medzi Skolami roznych zriadovatelov. Okrem toho
by sa materidlne vyhody pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
mali poskytovat vSetkym Ziakom, bez ohladu na koncentraciu deti zo socialne
znevyhodneného prostredia na skole.

Restrukturalizovat systém poradenskych zariadeni. Slovenska vlada by mala zvazit
zrusenie Specidlno-pedagogickych poradni. Nevyhnutny persondl z tychto
zariadeni by mohol byt presunuty do pedagogicko-psychologickych poradni
tak, aby sa tieto mohli stustredovat na pomoc defom pri spesnej integracii
do standardného vzdelavania. Pokial by k zruseniu Specialno-pedagogickych
poradni neprislo, tieto by sa mali oddelit od Specialnych §kol, aby sa odstrani-
li ich motivacie umiestnovat deti do Specialnych $kol, a zaroven by legislativa
mala jednoznacne rozlisit ich kompetencie v porovnani s pedagogicko-psy-
chologickymi poradnami.

Zabezpecit vhodné vzdeldvanie pre Studentov pedagogickych fakiilt a siicasnych
pedagogickych zamestnancov skol. Ucitelom, pedagogom a psycholégom
zamestnanym na Skolach by mala byt poskytnuta profesionalna priprava na
zabezpecenie kvalitného vzdeldvania pre Ziakov z r6zneho socio-ekonomick-
¢ho a kulturneho prostredia. Sti¢asni Specidlni pedagdgovia by mali byt podla
potreby preskoleni tak, aby boli schopni pomahat Ziakom pri prechode zo
Specialnych zakladnych skol do standardnych tried na beznych zakladnych
skolach. Vysokoskolské vzdelavacie programy zamerané na Specialnu peda-
gogiku by mali byt rozsahom zredukované a zamerané na integraciu.

Zbierat a uchovdvat etnické tidaje v siilade so §tandardmi EU o ochrane tidajov.
Stcasna absencia oficidlnych tidajov kladie vaznu prekazku pre tvorbu efek-
tivnych opatreni na zlepSenie situacie Romov vo vzdelavani (rovnako ako
v inych oblastiach). Vysledky testovani ziakov podla etnicity st nevyhnut-
nym zakladom aj pre vyhodnocovanie politik zameranych na vzdelavacie
vysledky romskych deti.
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1.1 Zaradovanie a segregacia v Specialnom vzdelavani

Cielom tohto vyskumuje kvantifikovat

Z,aStuI? enlEf Romov V SpeCIaInom que' Prislusnost ku ktorejkolvek narodnostnej
lavani deti s mentalnym postihnutim mensine alebo etnickej skupine nesmie byt
na Slovensku a analyzovat faktory nikomu na ujmu.

ovplyvnujuce toto zastipenie.? Tymto
sposobom sa Studia snazi zabezpecit
pre politikov a obciansku spoloc¢nost
na Slovensku, ako aj pre prislusné
medzinarodné organizacie korektny empiricky zaklad pre prijatie opatreni s cielom
zmensit rozdiely vo vysledkoch vzdeldavania Rémov a nerémov.

Ustava Slovenskej republiky, Cldanok 33."

;0126 oye ejoys

Hlavnou charakteristikou slovenského vzdelavacieho systému je skoré a rigidne
zaradenie deti do jednotlivych vetiev vzdeldvania s rozdelenim na Specialne a Stan-
dardné zakladné vzdelavanie uz na zaciatku vzdelavacieho procesu. Okrem toho
v ramci Standardného vzdeldvania rozdeluje slovensky vzdelavaci systém deti vo
veku 11 rokov, ¢o je o 3 roky skor v porovnani s priemerom 30 ¢lenskych krajin OECD,
pricom len dva Skolské systémy rozdeluju Ziakov skor, a to v Nemecku a Rakusku
(Organisation for Economic Co-Operation and Development 2007b). Podla OECD:
“delenie deti do vzdelavacich vetiev v rannom veku prispieva k zvyseniu dopadu
socio-ekonomického prostredia na vykon Ziaka [...]. Cim skor boli Ziaci rozdelovani
do jednotlivych instittcii a programov, tym silnejsi bol dopad socio-ekonomického
prostredia na vykon Studenta” (Organisation for Economic Co-Operation and Deve-
lopment 2007a; pozri tiez Urad vlady Slovenskej republiky 2008: 12). V tomto zmysle
slovensky vzdelavaci systém upevnuje socidlne rozdiely, pretoze u deti z nizkoprij-
movych rodin prispieva k vicsej pravdepodobnosti dosiahnutia nizsieho vzdelania,
¢o nasledne zvysuje pravdepodobnost, ze dalSia generacia deti bude vyrastat v chu-
dobe. Tym sa uzatvara zacarovany kruh.

Priestorova segregacia Romov vo vzdelavani mdZe nastat na réznych trovniach.
Najviditelnejsie je to na skolach, ktoré navstevuju vylucne alebo takmer vylucne Ro-
movia. V ramci $kol mozu byt Rémovia oddeleni od nerémov tak, ze sti umiestneni

N)YSUBAO|S BU JuBAR|BPZA WoOUlEIoadS A AOWOJ 8luadnisez gulawpeu 9)oljewalsks

Pozri Sbirka zakont Ceské a Slovenské federativni republiky (1992).

2 Ak nie je uvedené inak, pojem $pecialne vzdelavanie (v savislosti so §kolami, triedami a kuri-
kulom) v tejto $tidii je pouzivany na oznacenie Specialneho vzdelavania pre deti s mentalnym
postihnutim.
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v inej budove, alebo v inej casti budovy skoly, ktort navstevuju Romovia aj nerémo-
via, alebo st oddeleni na tirovni jednotlivych tried alebo v rdmci tried. S vynimkou
segregacie Rdbmov v ramci tried su tieto formy priestorovej segregacie niekedy kom-
binované s umiestiiovanim Romov do Specialnych $kol a tried. Cielom tejto Studie je
poukazat na fakt, Ze kombinacia priestorovej segregdcie Romov a neréomov s umiest-
novanim Rémov v Specidlnych skolach je ¢astym javom na Slovensku, ¢oho ddsled-
kom st velké pocty de facto etnicky segregovanych Specidlnych skol a tried.

Zastupenie rdmskych deti v Specidlnych Skolach je velmi vysoké vo vacsine kra-
jin strednej a vychodnej Eurdpy, vratane avsak nie nevyhnutne len v nasledovnych
krajinach: Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Madar-
sko, Maceddnsko, Cierna Hora, Rumunsko, Srbsko a Slovensko (pozri napriklad
Roma Education Fund 2007a-h). Z 23 krajin strednej a vychodnej Eurépy zahrnu-
tych v studii UNICEF z roku 2005 pod nazvom Children and Disability in Transition in
CEE/CIS and Baltic States, malo Slovensko najvyssi podiel deti z popula¢ného ro¢nika
v §pecialnych zakladnych vzdelavacich programoch v roku 2001. T4 ista studia tiez
ukazala, ze Slovensko je medzi 9 krajinami (z 23 zahrnutych v §tadii), v ktorych sa
podiel deti v §pecidlnom vzdelavani v rokoch 1989-2001 zvysil (z Grovne tesne pod
3% na pribliZzne 3,75%).

Vzhladom na skutoc¢nost, Ze Ziaci v Specidlnych zakladnych a strednych Skolach
spolu tvoria 2,5% celkovej populacie deti, ziakov a Studentov v krajine, Ministerstvo
Skolstva SR v roku 2001 vydalo vyzvu na zredukovanie poctu deti v Specidlnych
skolach (Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky 2001: 4, 15). Zatial ¢o vyzva Mi-
nisterstva skolstva nespomina etnicitu, dokument vydany o 3 roky neskor jasnejsie
pomenuva podiel Romov v Specidlnych skolach ako problém (Ministerstvo skolstva
Slovenskej republiky 2004). Napriek vSeobecne rozsirenej zhode, Ze zastipenie Ro-
mov je v Specialnom vzdeldvani prili§ vysoké, nizSie uvedené ¢isla v tabulke 1.1 de-
monstrujd, ze odhady skuto¢ného poctu Réomov zastupenych v Specidlnom vzdela-
vani sa rozchadzaju.

» V 8kolskom roku 2007/2008 tvorili Rémovia oficidlne celkovo 5,3% ziakov na
Specidlnych zakladnych Skoldch a 1,6% Studentov v Specidlnych strednych skolach
pre $tudentov s mentalnym postihnutim a/alebo poruchami spravania (Ustav
informdcii a progndz skolstva 2007).

» V prieskume na zdkladnych skolach na Slovensku uviedlo 39% spomedzi tych
ziakov, ktori sa sami za Romov povazovali, Ze navstevovalo skolu pre mentalne
postihnutych v Skolskom roku 2003/2004 (Roma Education Fund 2004: 19-20).

» V Skolskom roku 2002/2003 realizovala organizacia European Roma Rights Center
(2004: 29-33) v troch okresoch vychodného Slovenska vyskum, v ramci ktorého sa
zistilo, Ze podiel Romov v trinastich posudzovanych skolach bol priblizne 84%.
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» Vypoéty urobené na zaklade oficidlnych dat Ustavu informacii a prognéz skolstva
o etnicite Ziakov indikuju, Ze podiel rdmskych deti v Specialnych Skolach je skoro
14-krat vyssi ako podiel Romov v standardnych skoldch (Roma Education Fund

2007h: 27)

Tabulka 1.1 Pocet zZiakov v Specialnych skolach a triedach v skolskom roku

2008/2009
Forma Pocet Pocet iliaglif)tv r(’)rl;(;i(etch % romskych
skol  tried s Y Ziakov
celkom ziakov
Specialne zakladné
zﬁfﬁaﬁiﬁf"" 179 1812 15014 1,014 6.8
., | Ppostihnutim
<En Specilne triedy na
y . .
2 | beznych zéklad- 205 614 ses3 et o dala
= nych gkolach nedostupne | nedostupne
[
A Integrovani ziaci
‘w50 Specidlnymi
Z ; 7
A vzdelavacimi déta déata
< potrebami data nedostupné 3,657 . .
o vbenych triedach nedostupné nedostupné
'S standardnych
zakladnych skol
gglkkl(:‘;lné) nezname nezname 24,554 nezname nezname
@ Odborné udilisia 33 35 3,347 dita | difa
M nedostupné nedostupné
Az
e dat dat
A< Praktické skoly 48 86 621 ama am
od nedostupné nedostupné
A
=@
~ N ‘ ‘
57 Celkom (stredné) 81 442 3,968 dita | data
nedostupné nedostupné

Zdroj: Ustav informécif a prognéz $kolstva
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1.2 Legislativny ramec

Napriek tomu, ze v roku 2008 bol prijaty novy skolsky zakon (Zbierka zakonov Slovenskej
republiky 2008c¢), struktura slovenského systému sSpecialneho vzdelavania je najlepsie
vystihnuta v 8kolskom zakone z roku 1984 (Sbirka zakonti Ceskoslovenské socialistické
republiky 1984b). Podla paragrafu 3, odseku 2 tohto zakona medzi $pecialne vychovno-
vzdelavacie potreby, na ktoré s Specidlne skoly zamerané, patria:

» Mentalne, sluchové, zrakové alebo telesné postihnutie.
» Choroba alebo zdravotné oslabenie

» Narusena komunikac¢na schopnost.

» Autizmus.

» Vyvojové poruchy ucenia alebo spravania.

» Tazké mentalne postihnutie.

» Poruchy psychického alebo socialneho vyvinu.

» Intelektové nadanie.’?

V suvislosti so $pecidlnymi zakladnymi Skolami pre ziakov s mentalnym postihnu-
tim uvadza § 29, odsek 4 skolského zdkona z roku 1984, Ze v tejto kategdrii Specialnych
8kol sa ,vzdelavaju ziaci s takymi rozumovymi nedostatkami, pre ktoré sa nemozu
uspesne vzdelavat v zakladnej skole a ani v inych $pecidlnych zakladnych skolach.”

Okrem vzdelavania na Speciadlnych zakladnych skolach skolsky zakon z roku
1984 uvadza dalSie dve moznosti pre ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami. Prva z nich je ,integracia v Specidlnych triedach” beznych zakladnych
a strednych $kol. Druha moznost predstavuje integraciu v Standardnych triedach za-
kladnych a strednych $kol na individualnom zaklade, pricom ucebné osnovy a vy-
chovné postupy maju byt prisposobené potrebam integrovanych ziakov.

Vyhlaska vydana slovenskym Ministerstvom Skolstva, mladeze a Sportu v roku
1990 uvadza, ze Specialne triedy standardnych $kol mozu byt zakladané nielen pre
ziakov s mentalnym a fyzickym postihnutim, ale tiez pre Ziakov s vyvinovymi chy-
bami ucenia a spravania.” Smernica Ministerstva Skolstva SR z roku 2006 v podob-
nom duchu uvadza, ze ,Specializované triedy” na beznych skolach mézu prijimat
ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, ktori po absolvovani nultého ro¢nika

3 Skolsky zékon z roku 2008 vypusita intelektové nadanie zo zoznamu potrieb, pre ktoré je $pecidlne
vzdelavanie uréené, avsak tento zoznam je inak podobny a zahfiia postih mentalny, sluchovy,
zrakovy, fyzicky, znizenll schopnost’ komunikacie a ,,autizmus alebo iné pervazivne vyvinové
poruchy”, chorobu alebo zdravotné oslabenie, kombinaciu hluchoty a slepoty, vyvinové poruchy
ucenia, poruchy aktivity a pozornosti, viacnasobné postihnutia a poruchy spravania (Zbierka
zakonov Slovenskej republiky 2008c, ¢lanok 1.94.2).

4 Julia White (2007: 227) taktieZ poukazovala na pouZivanie §pecidlnych ué¢ebnych osnov v beznych
triedach Standardnych zakladnych skol.
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nemaju predpoklad tspesne zvladnut obsah vzdeldvania 1. ro¢nika zakladnej skoly,
nezvladaju obsah vzdelavania prvého ro¢nika zakladnej skoly, alebo ktori boli vzde-
lavani v Specidlnych Skolach, avsak nepreukazalo sa u nich zdravotné postihnutie.

Rovnako ako Specidlne zakladné skoly, tak aj stredné Specialne skoly st na za-
klade skolského zakona z roku 1984 urcené pre ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, ktori sa nemoézu vzdelavat na beznych strednych Skoldch
vzhladom na ich postihnutie alebo intelektové nadanie (Sbirka zakonti Ceskosloven-
ské socialistické republiky 1984b, paragraf 30, odsek 1). Zatial ¢o vzdelavanie vo vac-
Sine typov Specialnych zakladnych a strednych §kol je rovnocenné so vzdelavanim
v korespondujucich beznych skolach, vzdelanie dosiahnuté na Specialnych skolach
pre ziakov s mentdlnym postihnutim predstavuje jedind vynimku tohto pravidla.

Na trovni stredoskolského vzdelavania stt dostupné dve moznosti pre mentalne
postihnutych ziakov: odborné ucilistia a praktické skoly. Klticovy rozdiel medzi od-
bornymi ucilisfami a praktickymi Skolami je v irovni spdsobilosti ich absolventov.®
Odborné ucilistia pripravuju mentalne postihnutych ziakov, ktori ukoncili deviaty
roc¢nik alebo povinnu skolskt dochadzku, na vykon prislusného povolania, pri kto-
rom sa od nich po ukonéeni stidia o¢akava samostatny vykon usmernovany inymi
osobami. Na druhej strane, praktické skoly st1 uréené pre mentalne postihnutych ab-
solventov Specialnych zakladnych skol, ktori neboli prijati do odborného ucilista ale-
bo nezvladli jeho vzdelavaci obsah. Priprava v v praktickych skolach je zamerana to,
aby absolventom umoznila vykonavanie jednoduchych tloh pod dozorom, ¢im ich
pripravuje na zivot v rodine, sebaobsluhu a praktické prace v doméacnosti.

1.3 Ciele vyskumu a metodolégia

Tato stadiabolanavrhnutd Romskym vzdeldvacim fondom a konzultovana s Europskym
centrom pre rémske prava a Monitorovacim a advokaénym programom EU v ramci
Instittitu otvorenej spolo¢nosti a je sucastou suboru stadii v troch krajinach. Ich cielom
je poskytnut porovnatelné data o nadmernom zasttapeni romskych deti v Specialnych
$koldch. Rovnaka stadia pre Ceskti republiku bola ukondena na jesert 2008 (pozri
Bedard 2008) a dokoncenie Studie za Srbsko sa o¢akava na jesert 2009. Vyskumné ciele
pre vSetky tri krajiny zahrnaji nasledovné:

> 0d 1991 do 2008 sa rozdiel tychto dvoch typov Specialnych strednych $kol tykal systému
ustanoveného v tom roku pre klasifikaciu $pecialnych zakladnych §kol pre ziakov s mental-
nym postihom: zatial’ ¢o odborné uciliStia zapisovali mentalne postihnutych ziakov schopnych
zvladnut ucivo takychto §kol, praktické skoly pripravovali mentalne postihnutych ziakov vzde-
lavanych skor podla $pecidlnych ucebnych osnov variantu B alebo C (uréenych pre ziakov so
strednym alebo tazkym mentalnym postihnutim) nez podl'a vzdelavacieho variantu A (uréeného
ziakom s 'ahkym mentalnym postihnutim). Tento rozdiel medzi odbornymi uciliStami a prak-
tickymi Skolami z hladiska systému s tromi variantami v $pecialnom zédkladnom vzdelavani
v $kolskom zakone z roku 2008 chyba. (Zbierka zakonov Slovenskej republiky 2008c).

;0196 oye ejoys
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1. Odhad poctu rémskych ziakov v Specidlnom vzdelavani.

2. Mapovanie moznosti vzdeldvania romskych Ziakov z kompaktnych seg-
regovanych romskych osidleni.

3. Porovnanie ucebnych osnov pouzivanych v standardnom a Specidlnom
vzdelavani.

4. Porovnanie prilezitosti pre dalsie vzdelavanie a zamestnavanie dostupné
pre absolventov Specialneho vzdeldvania v porovnani s absolventmi
Standardného vzdeldvania.

5. Vypracovanie analyzy efektivnosti nakladov porovnanim Specialneho
vzdelavania a Standardného vzdelavania z pohladu vydavkov statu.

Okrem urcenia spolo¢nych cielov stanovenych pre vsetky tri krajiny sa tato sta-
dia zameriava na Specifické charakteristiky slovenského vzdelavacieho systému
oproti Ceskému a srbskému systému. Specifikom slovenskej studie je zameranie na
to, aké mechanizmy motivuju skoly a romskych rodicov zaradovat deti do Special-
nych $kol, dalej na ststavu institacii, ktoré zohravaju tlohu v udrziavani status quo
v suvislosti so Specidlnym vzdeldvanim a na mechanizmy pouzivané pri hodnoteni
a prehodnocovani skolskej spdsobilosti. Tieto narodné Specifika tiez zohladnené v
odporucaniach zameranych na zvratenie nadmerného zasttipenia Romov v Special-
nom vzdeldvani na Slovensku.

V zaujme naplnit stanovené ciele kombinuje tato studia teoreticky vyskum
s empirickym, pricom tento bol vykonany vo va¢Som rozsahu ako ostatné vyskumy
o Specialnom vzdelavani na Slovensku, ktoré boli ku dnesnému dnu publikované
(pozri Amnesty International 2008, European Roma Rights Center 2004). Empiricky
vyskum v ramci tejto Stadie je zaloZzeny predovSetkym na dvoch prekryvajucich sa
vzorkach, ktoré boli navrhnuté s ciefom skombinovat kvantitativny a kvalitativny
vyskum o situdcii Rémov v suvislosti so Specidlnym vzdelavanim na Slovensku.
KedZe vdcsia z dvoch vzoriek je Statisticky reprezentativna, umoznuje vyvodit zave-
ry o situdcii v krajine.

Vzorky pouzité pre potreby stuidie zahfniaja podobnti proporciu statnych Special-
nych kol pre ziakov s mentalnym postihom, specialnych tried pre ziakov s mental-
nym postihom a statnych Specidlnych strednych skol. Zasttpenie kazdého typu skoly
vo vzorkdach bolo ur¢ené pomerom tychto kol v ramci vSetkych statnych Specialnych
zakladnych skol pre ziakov s mentalnym postihnutim, Specidlnych tried pre ziakov
s mentalnym postihnutim v beznych statnych skolach a statnych Specidlnych stred-
nych §kol v Slovenskej republike. Absolutne a relativne pocty tychto troch foriem
Specialneho vzdelavania na Slovensku st uvedené v nizsie zobrazenej tabulke.
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Tabul'ka 1.2 Skoly a triedy pre deti s mentalnym postihnutim

Forma Specialneho vzdelavania Pocet %

Specialne zékladné skoly 179 38
Specialne triedy na beznych zékladnych $kolach 216 46
Speciélne stredné skoly 71 15
Celkom 466 100

Zdroj: Ustav informacii a prognéz skolstva (3kolsky rok 2007/2008)

Pre potreby kvantitativneho vyskumu zaloZeného na dotaznikovej metdde bola
pouzita vzorka, ktora pozostavala z 99 z celkového poctu 466 slovenskych Special-
nych zakladnych skol, speciadlnych tried na beznych zakladnych skolach a Special-
nych strednych skol. Konkrétnejsie, vdcsia vzorka pre potreby terénneho vyskumu
pozostavala zo 46 Specidlnych tried na beznych zakladnych Skolach, 38 Specialnych
zakladnych kol a 15 Specidlnych strednych $kol po celej krajine. Pre Skoly a triedy
v tejto vzorke boli dotazniky realizované s 99 riaditemi skol, 136 ucitelmi a 114 ro-
di¢mi rémskych deti.®

S ciefom prehibit véeobecné zistenia z kvantitativneho vyskumu, bol vykonany
kvalitativny vyskum vo forme rozhovorov na mensej vzorke, ktora pozostavala z 12
Specidlnych tried beznych zakladnych $kol, 11 Specidlnych zakladnych $kol a 5 Spe-
cialnych strednych $kol, ¢im sa dosiahol celkovy pocet 28 skol. Ako uz bolo vyssie
uvedené, skoly a triedy zahrnuté v tejto vzorke boli taktiez zahrnuté vo vacsej, Statis-
ticky reprezentativnej vzorke. V kazdej zo $kol tejto mensej vzorky bol uskutocneny
rozhovor s riaditefom skoly a tam, kde to bolo mozné, aj s jednym z asistentov ucitela.
Tam, kde to bolo mozné, sa rozhovorov zucastnili aj dvaja rodi¢ia rdomskych deti na
kazdej Specialnej zakladnej skole: jeden z rodic¢ov za ro¢niky 1-4 a jeden z rodicov za
ro¢niky 5-9. Rozhovory sa taktiez uskuto¢nili s rodi¢mi romskych deti, ktoré navste-
vuju Specidlne triedy vo vSetkych Standardnych zakladnych skolach, s vynimkou
jednej, ktoré boli zahrnuté do tejto vzorky.

Doplnujuce data tejto Studie pochadzaja z fokusovych skupin, pozorovacich har-
kov a sprav vyskumnikov o skolach. Celkovo bolo zostavenych 5 fokusovych skupin:
dve s pracovnikmi tiradov prace (jedna v Banskej Bystrici a jedna v KoSiciach), jedna
skupina so zamestnancami pedagogicko-psychologickych poradenskych centier z ce-
lého Slovenska, jedna s pracovnikmi Specialno-pedagogickych poradenskych centier

¢ Podrobnosti o zostaveni oboch vzoriek a o poétoch dotaznikov a spracovanych rozhovorov st
uvedené v Prilohe A.
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z celého Slovenska (obe v Bratislave), ako aj fokusova skupina (v Spisskej Novej Vsi)
s romskymi absolventmi $pecidlnych strednych $kol. Pozorovacie harky o lokalite
a podmienkach v rémskych osidleniach boli vyplnené v 46 osidleniach obyvanych
ziakmi dochadzajtcimi do $kol, ktoré boli zahrnuté vo vacsej vyskumnej vzorke. Na-
koniec, terénni pozorovatelia napisali celkovo 53 sprav obsahujticich podrobné zis-
tenia o skolach vo vacsej vzorke, ¢o zodpovedalo rémskym osidleniam, za ktoré boli
harky vyplnené, plus na dalsich siedmich skolach vécsej vzorky.

1.4 Struktura $tadie

Zvysok tejto studie je rozdeleny do piatich kapitol. Kapitola 2 kompletizuje podklady,
ktoré boli nacrtnuté v tejto kapitole a st analyzované v neskorsich kapitolach, pricom
predstavuje vSeobecny obraz o situdcii Romov v suvislosti so Specidlnym vzdeldvanim
na Slovensku na zéklade terénneho vyskumu k tejto sttdii, vratane odhadov o celkovom
pocte Rémov v Specidlnom vzdelavani, priestorového rozmiestnenia institucii, ktoré
poskytuju Specidlne vzdelavanie vo vztahu k rozmiestneniu romskych osidleni
a faktorov, ktoré vplyvaju na kvalitu vzdelavania v Specialnych skolach a triedach.
Kapitola 3 pontika pohlad na dopady situacie uvedenej v Kapitole 2 z pohladu jednotlivca
(v otazke moznosti stredoskolského vzdelavania a vyhliadok na zamestnanie) a Statu (v
otazke efektivity ndkladov Specidlneho vzdelavania).

Kapitoly 4 a 5 skiimaju faktory prispievajice k nadmernému zasttipeniu Rémov
v $pecidlnom vzdelavani na Slovensku. Svojim zameranim na postupy a mechaniz-
my, ktorymi deti vstupuju do a vystupuju zo Specidlneho vzdelavania, kapitola 4
prinasa diskusiu o nastrojoch pouzivanych na diagnostikovanie mentalneho postih-
nutia a o ich aplikovatelnosti na Romov a uplatiiovani v praxi, vratane vynimoc-
nych pripadov spatného preradenia romskych deti zo Specidlneho vzdelavania do
Standardného vzdelavania. Kapitola 5 sa venuje faktorom p&sobiacim na trovniach
politiky, zodpovednych institticii a rémskych rodicov, ktori napomahajit zachovavat
a znovu vytvarat toto status quo. Na zaklade predchadzajucich kapitol pontika Kapi-
tola 6 subor odportcani zameranych na eliminaciu nadmerného zasttipenia Rémov
v Specialnom vzdeldvani na Slovensku.



Prehlad situacie

Tato kapitola prezentuje
vSeobecny obraz o si-

tuacii Romov v suvislos- V skolskom systéme v Slovenskej republike neexistuju ani et-
ti so épecia’lnym vzde- nicky zamerané $koly ani iné $koly, ktoré by boli segregované
lavanim na Slovensku, od hlavného $kolského systému.

s cielom skompletizovat
podklady pre analyzu
v neskorsich kapitolach.
Na zaklade odhadov
o celkovom pocte Ro-
mov v Specidlnych

Sprava vlddy SR pre Vybor pre priva dietata’

V Slovenskej republike nie je mozné monitorovat si-
tudciu romskych deti vzhladom na obmedzenia v zbierani
$tatistickych udajov podla etnicity.

zakladnych Skolach, Ndvrh koncepcie vychovy a vzdeldvania rémskych deti
$pecidlnych triedach na a ziakov vrdtane rozvoja stredoskolského
Standardnych zaklad- a vysokoskolského vzdeldvania®

nych skolach a special-

nych strednych skolach

z terénneho vyskumu

pre tuto Studiu, tato kapitola dalej skiima faktory prispievajtice k r6znej koncentra-
cii Rémov v jednotlivych formdach Specidlneho vzdeldvania. Po tejto analyze nasleduje
struny prehlad geografického rozmiestnenia vzdeladvacich institticii $pecidlneho
Skolstva v blizkosti romskych osidleni. V zavere kapitola skiima faktory, ktoré vplyvaja
na kvalitu vzdelavania v Specidlnych skolach a triedach, vratane skolskejinfrastrukttry,
ucebnych osnov a pripravy ucitelov.

2.1 Odhad poctu Rémov v Specialnom Skolstve na Slovensku

Reprezentativny prieskum realizovany na Specialnych skolach a triedach na Slovensku
v ramci tejto Stadie poskytuje zaklad pre hruby odhad absolttneho poctu a relativnych
podielov romskych ziakov v $pecidlnych skolach, v Specidlnych triedach v ramci
beznych $kol a v $pecialnych strednych skolach v ramci celého Slovenska. V skolskom
roku 2007/2008 bolo na Slovensku 179 $pecidlnych zakladnych $kol, takze vzorka 38
Specialnych zdkladnych $kol predstavuje 21,22% vsetkych Specidlnych zakladnych
8kol na Slovensku. KedZe odhady riaditelov a ucitelov o pocte rémskych Ziakov na

7 Committee on the Rights of the Child (2006, odsek 86).
8 Urad vlady Slovenskej republiky (2008: 2).
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Specialnych zakladnych skolach v tejto vzorke sa pohybuju od 1 740 do 1 943 réomskych
ziakov, celkovy pocet romskych Ziakov na Specialnych zakladnych skolach na Slovensku
moze byt odhadovany medzi 8 200 az 9 150 rémskych Ziakov.

Odhady o celkovom pocte romskych Ziakov v Specidlnych triedach Standardnych
zakladnych 8kol a v Specidlnych strednych skolach mozno urobit podobnym sp&so-
bom. KedZe 46 standardnych zakladnych $kdl so Specialnymi triedami zahrnutymi
v skimanej vzorke tvori 21,29% vsetkych takych skol na Slovensku, celkové priblizné
mnozstvo rémskych ziakov zapisanych do Specidlnych tried standardnych zaklad-
nych 8kol v rdmci celej krajiny je 4 800. Podobnym spésobom odhadovany celkovy
pocet neromskych Ziakov v Specidlnych triedach standardnych zakladnych $kol na
Slovensku je 790 nerémskych ziakov. Nazor vyjadreny mnohymi romskymi rodi¢mi,
ako aj niektorymi riaditelmi a ucitelmi, ze Specialne triedy standardnych zakladnych
skol su triedami pre Romov, preto nie je daleko od reality.

Patnast Specidlnych strednych §ko6l zahrnutych v prieskumnej vzorke tvori 21,12%
vSetkych Specialnych strednych $kol. Napriek tomu, Ze odhady riaditelov o poctoch
Roémov v tychto skolach sa rovnali celkovému cislu 379, ucitelia v prieskume uviedli
vyssi odhad, a to celkovo 437 romskych studentov. Na zaklade tychto odhadov zo
Specialnych strednych $kol zahrnutych v prieskumnej vzorke moze byt celkovy po-
cet romskych studentov na Specialnych strednych skoldch na Slovensku odhadovany
medzi 1794 az 2 069 romskych studentov.

Tabul'ka 2.1 Spodna hranica odhadov o pocte rémskych ziakov
v $pecialnom vzdelavani

Tvo gkol Pocet'vset,kych Pocet romskych Podiel romskych
Yp SKoly ZeRicanyieh ziakov ziakov
ziakov

Specialne zékladné skoly 13,807 8,200 59.4%
Speciélne triedy o

v §tandardnych skolach 5590 4795 85.8%
Specialne stredné skoly 5,114 1,794 35.0%
Celkom 24,511 14,789 60.3%

Zdroj: Odhady riaditelov a ucitelov skol
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2.2 Rozdiely v koncentracii Rdmov v jednotlivych typoch kol

2.2.1 Specidlne zikladné skoly

Terénny vyskum realizovany na reprezentativnej vzorke Specidlnych kol odhalil
znacné rozdiely v podieloch Rémov na celkovej Skolskej populacii vzhladom na
regionalne a ruralno — urbanne rozdelenie skol. Kym podiel rdmskych deti v celkovej
vzorke bol priblizne 60% podIa tidajov poskytnutych riaditelmi Specialnych zakladnych
§kol, Romovia tvorili 75,6% populacie skol v prieskumnej vzorke na vychodnom
Slovensku v porovnani s 41,9% na zdpadnom Slovensku. Podobne, Rémovia tvorili
76,2% ziakov Specidlnych tried vo vidieckom prostredi a 51% ziakov v Specialnych
$kolach lokalizovanych v mestach (kde sa nachadzalo 70% Specidlnych $ko6l v rdmci
prieskumnej vzorky).

Odpovede ucitelov a rodicov romskych deti sa prilis nelisili od odhadov riadi-
telov §kol. Odhady ucitelov indikovali, Ze Rémovia tvoria 779% vsetkych ziakov na
prvom stupni Specidlneho zakladného vzdelavania a 71,6% na druhom stupni. Spo-
medzi rodi¢ov deti navStevujucich Skoly, ktoré boli zahrnuté v prieskumnej vzorke,
viac ako 60% (61% na prvom stupni a 62,1% na druhom stupni) uvadzalo, Ze vacSina
ich spoluziakov v triedach a na celej skole s Romovia.

Dal$im dolezitym faktorom, na ktory poukazali odpovede rodicov v suvislosti
s etnickou skladbou Skolskej populdcie, st typy osidleni, z ktorych rémski ziaci po-
chadzaju. Ako ukazuje nizZSie uvedena tabulka, romske deti Zijuce v integrovanom
prostredi najcastejSie navstevuju etnicky zmieSané skoly v porovnani s rémskymi
ziakmi z koncentrovanych, separovanych alebo segregovanych osidleni.

Tabulka 2.2 Etnicka struktara specialnych §kol v roznych typoch osidleni (v %)

Etnicka struktdara Types of settlement

spoluziakov na skolach

. Integrované | Koncentrované Oddelené | Segregované
VacSina spoluziakov na 57.2 8.3 8.3 15.4
skolach st Robmovia
VacSina spoluziakov na 28.6 91.7 83.3 69.2
skolach st1 neromovia
Pocet Romov a rlleromov 142 0 8.4 15.4
je skoro rovnaky

Zdroj: Dotazniky pre rodicov
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Odpovede rodicov zo skimanej vzorky taktiez podporili hypotézu, Ze viacclenné
rodiny s jednym dietatom v Specialnej Skole budd mat aj ostatné deti umiestnené tiez
v $pecidlnych Skoldch. Priemerny pocet deti navstevujtcich Specialne skoly bol 2,02.
Okrem toho takmer polovica rodic¢ov (49%), ktori mali viac ako jedno dieta uviedla,
ze vsetky ich deti navstevuju Specialne skoly.

2.2.2 Specidlne triedy na beznych zédkladnych $kolich

Nadmerné zastupenie Romov v Specidlnych triedach beznych zakladnych kol je
dokonca vyssie ako v samotnych Specialnych skolach, pricom riaditelia $kol uviedli
skoro 86-percentné zastupenie romskych ziakov v specidlnych triedach v prieskumnej
vzorke. Odhady ucitelov $pecidlnych tried boli este vyssie, na tirovni 899%. Podla
riaditelov tychto $kol, celkovy podiel Rémov na celej skole (vratane beznych tried)
bol 40,6% a podiel romskych Ziakov v beznych triedach bol 35%. Zo 46 Standardnych
zakladnych 8kol zahrnutych v prieskumnej vzorke len v troch z nich tvoria Romovia
menej ako polovicu vSetkych ziakov navstevujtcich Specialne triedy; takmer v dvoch
tretinach tychto kol tvorili Romovia viac ako 90% vsetkych ziakov navstevujucich
Specialne triedy.

Tabul'ka 2.3 Rémski ziaci v Standardnych skolach so Specialnymi triedami

Celkovy pocet Pocet romskych Podiel rdmskych
Ziakov Ziakov Ziakov

Celkovy pocet ziakov
v standardnych skolach so 11,042 4,487 40.4%
Specialnymi triedami

Pocet ziakov

v Specialnych triedach 1,184 1,016 85.8%

Podet ziakov

[o)
v Standardnych triedach 9,858 3471 35.2%

Zdroj: Dotazniky pre riaditelov standardnych skol so Specialnymi triedami

Pokym vacsina Specidlnych zakladnych $kol v skiimanej vzorke sa nachadzala
v mestach, Specialne triedy byvajt skor zriadované vo vidieckych oblastiach a viac
ako dve tretiny kol so Specidlnymi triedami v skiimanej vzorke sa vyskytuju na
dedinach. Rovnako ako pri Specidlnych skolach, tak aj v $pecialnych triedach vidiec-
kych $kol bol pomer rémskych Ziakov (97%) ovela vyssi ako v mestskych (65%). Spe-
cidlne triedy na standardnych zdkladnych Skolach boli koncentrované v Kosickom
a PreSovskom kraji na vychodnom Slovensku, v dvoch krajoch Slovenska s najvyssim
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podielom Rémov. V tychto krajoch bol podiel rémskych ziakov v Specidlnych trie-
dach 88,3% v porovnani so 76,8% z inych slovenskych krajov.

Rodicia rémskych deti st si vedomi velmi vysokého podielu rémskych deti v Spe-
cialnych triedach. V porovnani s odpovedami ucitelov a riaditelov, ktoré vychadzali
zo Skolskych databaz, boli odhady rodicov o celkovom pocte romskych deti v skolach
podhodnotené, avsak odhady o etnickej skladbe tried navstevovanych ich detmi boli
celkom presné. Inymi slovami, romski rodicia st velmi dobre informovani o tom, Ze
majorita Ziakov v Standardnych triedach je nerémska a Ze Romovia tvoria vac¢Sinu
ziakov v $peciadlnych triedach.

Tabulka 2.4 Etnicka Struktiara skol a Specialnych tried — pohlad rodicov

Pocet rdmskych
Vicsina ziakovsa  Vicsina ziakov a neromskych
Roémovia st neromovia ziakov je skoro
rovnaky
Standardné Skoly so 32.6% 48.8% 18.6%
Specialnymi triedami
Specialne triedy 86% 7% 7%

Zdroj:  Dotazniky pre rodicov deti v Specialnych triedach

Zda sa, ze vyssi podiel Romov v $pecialnych triedach ako na Specialnych skolach
vyplyvajednak z geografickej distribticie Romov v spojeni s rozmiestnenim Special-
nych zdkladnych $kol, ako aj z tendencie zakladat Specialne triedy pre deti s diagno-
zou lahkého mentdlneho postihnutia. Bertic do tivahy prvy faktor, kym priblizne dve
tretiny Rémov na Slovensku ziju vo vidieckom prostredi,’ Specialne zakladné skoly
su najcastejSie lokalizované v mestach. Druhy faktor stivisi so skuto¢nostou, ze ofi-
cialnou tlohou Specidlnych $kol je vzdelavat nielen ziakov s lahkym mentalnym po-
stihnutim, ale aj ziakov s vaznejsim mentalnym postihnutim, pripadne v kombindcii
s fyzickym postihnutim. Ako bude nizsie podrobnejsie rozoberanég, fahké mentédlne
postihnutie je najcastejSou diagnézou romskych deti zaradovanych do Specidlneho
vzdelavania. Navyse, rozhovory uskutocnené v priebehu terénneho vyskumu nazna-
¢ili, ze nerémski Ziaci s diagnostikovanym lahkym mentalnym postihnutim byvaja
Castejsie individuadlne integrovani pomocou individualneho ucebného planu v stan-
dardnych triedach.

®  Autorova kalkulacia z databazy vygenerovanej sociografickym mapovanim romskych komunit

(pozri Juraskova, Kriglerova a Rybova 2004).
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Napriek vyssiemu podielu Rémov v Specialnych triedach v porovnani so Spe-
cidlnymi Skolami, tendencia , automatického” zaradovania stirodencov sa zda byt
silnejsia u rodin, ktorych deti navstevuju Specidlne Skoly, ako u rodin, ktorych deti
navstevuju Specialne triedy na Standardnych Skolach. Hoci pocet rodicov, ktorych
vetky deti navstevovali Specidlne vzdelavanie bol nizky (tvorili 17% respondentov
tejto kategodrie), tendencia, ze viaceri surodenci budd v Specialnom vzdelavani, je
zrejma ako pri Specidlnych skoldach, tak aj pri Specidlnych triedach. Kazdopadne, ako
ukazuje nizsie uvedena tabulka, k pripadom, kedy aspon jedno dieta v rodine na-
vitevuje Specidlne vzdeldvanie a zaroven aspon jedno diefa Standardné vzdeldvanie,
dochadza castejsie u rodin, ktorych deti navstevuju Specidlne triedy, nez u rodin deti
navstevujucich Specialne zakladné skoly.

Tabulka 2.5 Dochadzka na standardné a Specialne vzdelavanie roznymi detmi
rovnakej rodiny

Rodicia deti zo Rodicia deti zo
Specidlnvch Specialnych tried
2 ls(ll)eua' nﬁ’ Cval standardnych
dellad iy en i zékladnych $kol
Deti zapisané do Specialnej o 0
Skoly/triedy 7% o7:3%
Deti zapisané do Standardnej 259 43.1%
gkoly ’ P

Zdroj: Dotazniky pre rodicov deti v Specialnych skoldch a Specialnych triedach
na Standardnej skole

2.2.3 Specidlne stredné $koly

Celkovy podiel romskych ziakov na Specidlnych strednych skolach vo vyskumnej
vzorke bol 35% (40% na praktickych skolach, 30% na odbornych ucilistiach). Tento idaj
sa da porovnat so Specidlnymi zdkladnymi Skolami, kde Romovia tvorili priblizne 60%
ziakov a so Specidlnymi triedami Standardnych zakladnych $kol (86%). Toto zistenie
naznacuje, ze podiel Romov pokracujucich v stadiu po skonceni Specialneho zakladného
vzdelavania je nizsi ako pri nerémskych ziakoch.
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2.3 Speciélne 3koly a romske osidlenia

Europske centrum pre prava Romov (2004: 37) uvadza, Ze ,teritoridlna distribucia
Specialnych skol koreluje s velkostou réomskej populacie v prislusnom administrativnom
celku” (pozri tiez Roma Education Fund 2007h: 28). Vzhladom na tato skutocnost
bolo jednym z cielov Studie zozbierat data o priestorovom rozmiestneni vzdelavacich
inStitacii v blizkosti romskych osidleni. Ako vSak ukazuje tabulka nizsie, priemerna
vzdialenost medzi osidleniami navstivenymi v priebehu terénneho vyskumu
a najblizsou Specialnou zakladnou skolou bola priblizne 3,9 km, pri¢om najcastejsia
vzdialenost bola priblizne 1 km. Priemerna vzdialenost k Specidlnej strednej skole
bola takmer 9,8 km. Na druhej strane, Specidlne predskolské zariadenia boli vzdialené
priemerne priblizne 5,1 km od rémskych osidleni navstivenych v priebehu terénneho
vyskumu. Priemernd vzdialenost medzi navstivenymi rémskymi osidleniami
a Standardnymi skolami bola niz$ia ako priemerné vzdialenosti medzi rémskymi
osidleniamia $pecidlnymi skolami poskytujticimi koreSpondujiicu tiroven vzdelavania.

Tabul'ka 2.6 Odhad vzdialenosti romskych osidleni od §kol

Standardna

odchylka Min. Max.

Typ skoly Priemer Median Modus

Standardné predskolské

. . 1,267m 800m 1,000m 2,512m Om 15,000m
zariadenie

Specialne predskolské

. ) 5,089m | 2,000m Om 8,068m Om | 25,000m
zariadenie

Standardna zakladna

v 1,254m | 1,000m @ 1,000m 1,678m Om | 10,000m
skola

Speciélna zakladna

- 3,934m | 2,000m | 1,000m 5,001m Om | 21,000m
skola

Standardna stredn4

- 6,923m | 2,000m | 1,000m 9,188m Om  30,000m
skola

gpeciélna stredna skola = 9,789m | 3,250m Om 12,276m Om  35,000m

Zdroj: Pozorovacie harky terénnych vyskumnikov

Vyskum, ktory vykonal Institut pre verejné otdzky v Bratislave v roku 2001 na
reprezentativnej vzorke romskych osidleni odhalil zna¢né rozdiely v zaradovani do
Specialnych skol podla typu osidlenia. Kym 30% Romov zo segregovanych usadlosti
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uvadzalo aspon jedno dieta navstevujtce Specialnu skolu, rovnaky tdaj uvadzalo len
5,3% Romov v integrovanom prostredi (Kriglerova 2002: 755). Rovnaka studia dalej
uvadza, Ze , problémy rémskych deti z integrovaného prostredia sa velmi neliSia od
problémov nerémskych deti” (Kriglerova 2002: 755).

2.4 Skolska infrastruktura

2.4.1 Specidlne zikladné skoly

Infrastruktura Specialnych zakladnych §kol zahrnutych vo vyskumnej vzorke bola
vo vseobecnosti v dobrom a funkénom stave, napriek tomu, ze len zopar kol bolo
novo postavenych. Dalo by sa predpokladat, ze skoly sa budud odlisovat v zavislosti od
regionu alebo lokality v meste ¢ina vidieku. Zd4 sa vSak, Ze stav Skolskej infrastruktury
zavisi ako na zdrojoch jednotlivych skdl, ktoré maju k dispozicii, tak na individudlnom
zaujme zo strany riaditelov a/alebo ucitelov $kdl. Vacsie Skoly vo vyskumnej vzorke
mali lepsie vybavenie, pricom Skoly navstevované telesne postihnutymi ziakmi boli
dokonca velmi dobre vybavené. Na druhej strane mensim skolam casto chybali skolské
pozemky, Specializované triedy, ihriska a skolské jedalne.

Spomedzi Specidlnych zakladnych $kél zahrnutych vo vyskumnej vzorke bol stav
Skolskej infrastruktary najproblematickejsi v Skoldch zriadenych priamo v réomskych
osidleniach alebo v ich blizkosti. V tychto priestoroch bolo zjavné, Ze do $kol a tried sa
neinvestuje, podmienky na vyucbu st slabé, triedy st nedostatocne vel'ké a podobne.

2.4.2 Standardné $koly so §pecidlnymi triedami

V porovnani so $pecidlnymi zakladnymi skolami maji Standardné zakladné skoly vo
vSeobecnosti zvycajne vacsi pocet ziakov vo vacsich a lepsich budovach (bez ohladu na
typ). Zo standardnych zakladnych $kol zahrnutych vo vyskumnej vzorke mali najlepsie
vybavenie skoly na zdpadnom Slovensku, vratane Specializovanych ucebni, pocitacov,
Skolskych ihrisk a relaxacnych miestnosti. Zo Specialnych tried v tychto Skolach na
zdpadnom Slovensku len jedna vykazovala znaky segregacie.

Mimo zapadného Slovenska sa skoly zahrnuté vo vyskumnej vzorke zvycajne
nachadzali v starych budovach, pricom len niekol'ko bolo kompletne zrekonstruo-
vanych. Len asi 20% z nich bolo klasifikovanych ako velmi dobre vybavenych vzhla-
dom na triedy, ucebné pomocky a pocitace. Vidiecke a mensie Skoly boli castejsie
horsie vybavené.

Tak, ako bolo zistené v specialnych zakladnych skolach nachadzajacich sa v rom-
skych osidleniach alebo v ich blizkosti, stav budov bol problematicky rovnako aj pri
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Standardnych skolach so Specidlnymi triedami. Obzvlast znepokojivé boli pripady
$peciadlnych tried umiestnenych priamo v rémskych osidleniach, ktoré tvorili akoby
satelity budov Standardnych zakladnych $kol. Vybavenie a infrastrukttira sa totiz
v budovach priamo v rémskom osidleni vyrazne odlisovala od standardnej zakladnej
skoly. V satelitnych budovach boli bezné zlé hygienické podmienky, ako aj nekvalitné
vybavenie tried a nedostatok skolskych pomd&cok. Navyse chybalo pocitacové vyba-
venie, Specializované triedy a laboratorid a komunikacia medzi skolskym manaz-
mentom a zamestnancami satelitnych budov bola minimalna.

Dokonca aj v standardnych zakladnych skolach, ktoré sa nenachadzali v pria-
mej blizkosti romskych osidleni bola infrastrukttra v Specialnych triedach znacne
nizsia ako v standardnych triedach rovnakej skoly. Navyse, v mensine takychto skol
boli zjavné fyzické bariéry medzi Specialnymi a Standardnymi triedami, pricom for-
my separdcie boli napriklad uzamknuté dvere, zelezné mreze, alebo aj umiestnenie
Specidlnych tried v Skolskom suteréne, bez adekvatneho kurenia alebo osvetlenia.
V 8kolach, kde sa takéto oddelovanie vyskytovalo, sa riaditelia tychto kol vyjadro-
vali o fyzicky oddelenych castiach budov ako o ,, romskych”. Na jednej skole boli Ziaci
pocas prestavky zamykani v triede bez dozoru ucitela.

2.4.3 Speciélne stredné gkoly

Z celkového pohladu boli podmienky na Specidlnych strednych skolach
zahrnutych vo vyskumnej vzorke lepsie, ako tie na $pecialnych zakladnych skolach
a v specidlnych triedach standardnych zakladnych §kol. Vo vécsine Specialnych
strednych $kol sa vysoka tiroven pozornosti venovala vnutornej atmosfére napriek
vysokému veku 8kolskych budov. Specidlne stredné $koly majt vlastné dielne, kde
sa Studenti ucia praktické predmety, pricom pocitacové miestnosti st Standardom
a Casto pouzivané.
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2.5 Rozdiely medzi Specidlnymi a Standardnymi
ucebnymi osnovami

Ucebné osnovy na
Specialnych zaklad-
nych Skolach st v po-
rovnani s vyucbou na
Standardnych zaklad-
nych Skolach zredu-
kované. Amnesty In-
ternational (2007: 24)
uvadza, ze odbornici
na vzdelavanie pop-
isuju Stvorrocny rozdi-
el medzi Specidlnymi
a Standardnymi uceb-
nymi osnovami. Ro-
zhovory s riaditelmi
Specialnych skol, ktoré
sa  uskutocnili  pre
potreby tejto Studie,
vSak priniesli infor-

Vyucovanie v $pecidlnej zdkladnej $kole je zamerané na maximalny
mozny rozvoj mentalne postihnutych Ziakov po stranke psychickej,
fyzickej, na kompenzaciu ich nedostatkov s cielom optimalne ich
pripravit na prakticky Zivot. Tiez sa venuje starostlivost o rozvoj
mentdlne postihnutych po stranke rozumovej, zmyslovej, emociondlnej,
volovej, utvara sa charakter Ziakov.
Ucebné plany a uc¢ebné osnovy pre Specidlnu zdkladnii Skolu
pre Ziakov s mentdlnym postihnutim'

Zatial ¢o po prvom ro¢niku Standardnej skoly deti vedia ¢itat a pisat

vSetky pismend abecedy, na Specidlnej $kole vo vzdeldvacom variante
,»A“ to trva tri roky a vo variante ,,B“ Sest rokov
Riaditel $pecidlnej zdkladnej Skoly

Na Standardnej $kole sa v prvom ro¢niku naucia pocitat do 20,
v Specidlnej triede len do 5.

Riaditel Specidlnej zdkladnej skoly

maciu, ze ucebné os-

novy pre ziakov s lahkym mentalnym postihnutim pokryvaja priblizne 60% ucebnych
osnov standardnych $kol, pricom dva varianty zavaznejSich mentalnych postihov (B a
C) st este viac zredukované. V nizsich ro¢nikoch sa rozdiely medzi beznym kurikulom
a kurikulom v Speciadlnych skolach prejavuju predovsetkym v zakladnych predmet-
och, akymi st ¢itanie, pisanie a matematika, pricom ostatné predmety st zna¢ne elimi-
nované. Vysledkom je, Ze Ziaci Specialnych zdkladnych skol ukoncia deviaty ro¢nik na
trovni siedmeho roénika s niz&im poétom predmetov. Specialne triedy standardnych
skol ida podla rovnakych ucebnych osnov ako Specialne skoly, podla stupnia diagnos-
tikovaného mentalneho postihu u Ziakov.

V Specidlnom vzdelavani sa odliSuji nielen osnovy v porovnani so Standardnymi
Skolami, ale navyse sa na Specidlnych skolach doraz kladie viac na praktické aspekty
vyucovania, nez na vSeobecné znalosti. Kym predmety vyucované na Specialnych
a Standardnych zakladnych skolach st do velkej miery podobné, mnozstvo vedomosti
dosiahnutych v jednotlivych predmetoch je rozdielne. Nizsie uvedené tabulky 2.7 a
2.8 porovnavaju vyucovacie predmety a ¢asovu dotdciu, ktora je venovana kazdému
z predmetov. Ako mozZno z tabuliek vycitat, nielen ¢asova dotacia, ale aj rocniky,
v ktorych sa konkrétne predmety vyucuji, st rozne podla typu ucebnych osnov;

10" Ministerstvo §kolstva Slovenskej republiky (2006d).
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prirodopis, zemepis a dejepis s vyucované na Specialnych skolach a triedach od
piateho ro¢nika, o dva roky neskér ako na $tandardnych gkolach a triedach. Dalsim
zna¢nym rozdielom je Sest hodin v tyzdni venovanych praktickym cvieniam
(pracovné vyucovanie) v poslednych troch rokoch Specialnej skoly v porovnani
s jedinou hodinou v tyzdni venovanej technickej vychove v rovnakom roc¢niku na
Standardnej skole alebo triede.

Tabulka 2.7 Ucebné osnovy pre Specialne zakladné skoly pre deti
s mentdlnym postihnutim

Predmet/ Roc¢nik Pr. 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Slovensky jazyk - 10 11 11| 7 7 6 5 5 5
Rozvoj jazyka, Rozvoj

vedomosti, Aspekty 10 - - - - - - - - -
hudobnej vychody

Priprava na pisanie a
aspekty umenia

Senzorické vzdelavanie
a zéklady matematickej = 3 - - - - - - - - -
predstavivosti

Vlastiveda - - - - 2 3 3 - -

Obcianska vychova - - - - - - -

Dejepis - - - - - - -

Zemepis - - - - - - -

Matematika - 4 5 5 5 5 5

Prirodopis - - - - - - -

— N O = ==
—_ N U = = =

Fyzika

Chémia - - - - -

Hudobna vychova - - - -

Vytvarna vychova - - - -

W N N R N R | = g Rk,

W k=N =
W o N =
WD NN
[SS IR U SRR

1
1
Pracovné vyucovanie 2 3 3 3 4
Telesna vychova 3 3 3 3 3
Celkovo (za tyzden) 20 20 22 22 23 |25 28 28 28

N
N<J

Zdroj: Ministerstvo skolstva
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Tabulka 2.8 Ucebné osnovy pre standardné zakladné Skoly

ROMA EDUCATION FUND

Predmet/ Roc¢nik 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Slovensky jazyk a literatara 919199 |5 5 4 4 5
Prvouka 2 2 - - - - - - -
Vlastiveda - - 1 2 - - - - -
Matematika 4 5 5 5 5 5 5 4 4
Prirodoveda - - 2 2 - - - _ -
Cudzi jazyk - - - - 4 '3 3 3 |3
Dejepis - - - - 1 2 2 2 2
Zemepis - - - - 2 2 2 2 1
Fyzika - - - - -2 2 2 1
Chémia - - - - - - - 2 3
Prirodopis - - - - 2 2 2 2 1
Technicka vychova - - - - 1 1 1 1 1
Pracovné vyucovanie - - 1 1 - - - - _
Vytvarna vychova 2 2 2 2 2 1 1 1 1
Hudobna vychova 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Telesna vychova 3 3 /3 3 2 2 2 2 2
Etika/Nabozenska vychova 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Celkovo 22 23 25 26 26 28 29 29 29

Zdroj: Ministerstvo skolstva
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Na rozdiel od svojich vrstovnikov, ktori postupuju podla standardnych ucebnych
osnov, ziaci na Specidlnych zdkladnych skolach a v $pecialnych triedach na Slovensku
nemaji vyucovanie v cudzom jazyku. Podla vysvetlenia niekol'kych riaditelov $kol
oslovenych pocas vyskumu, od mentalne postihnutych Ziakov sa realne neda oc¢akavat
zvladnutie ucenia sa cudzieho jazyka. Ak je vSak pre velku cast romskych ziakov ma-
terinskym jazykom romsky jazyk a vyucovacim jazykom na skolach zahrnutych vo vy-
skumnej vzorke, je slovencina alebo madarcina, toto zdovodnenie je tazké akceptovat.

Jednou vyhodou Specidlneho vzdeldvania oproti Standardnému vzdeldvaniu je
doraz, ktory sa kladie na individualny pristup ku ziakom. Kym priemerny pocet Zia-
kov v standardnej triede je 25 ziakov, terénny vyskum vykonany v ramci tejto studie
zistil priemerny pocet 8 ziakov v Specialnych zakladnych skolach a 9 ziakov v Speci-
alnych triedach standardnych zakladnych skol.

Napriek vyhodam individudlneho pristupu v $pecidlnom vzdeldvani, vyrazné
rozdiely medzi Standardnymi a Specidlnymi ucebnymi osnovami znacne limituja
moznosti pre (re)integraciu zo Specialnych skol a tried do Standardného vzdelavania.
Niekol'ko riaditefov $kdl v rozhovoroch v priebehu terénneho vyskumu priznalo, ze
si nespominaji na jediny pripad takého prestupu, pricom ini uviedli, Ze Ziakom pre-
stupujucim zo Specialneho na standardné vzdeldvanie sa nedari velmi dobre a casto
sa opatovne vratia spat do tej Specidlnej skoly alebo triedy, z ktorej boli premiestne-
ni. Pripady prestupov, ktoré riaditelia skol spominali, sa tykali prevazne deti v pr-
vom alebo druhom roc¢niku alebo v pripade nerémskych deti islo o silny tlak zo
strany rodicov. Niekol'ko riaditelov standardnych zakladnych $kol taktiez poukazalo
na flexibilitu, ktord umoznuju Specialne triedy tychto skol; a ako jeden z riaditelov
vysvetlil: ,,Ak vidime, Ze ziaci maju velmi dobré vysledky v Specialnych triedach,
umiestnime ich do $tandardnych tried na niekolko tyzdnov alebo mesiacov. Potom
mozeme pozorovat, ¢i je ten Ziak schopny navstevovat standardnt triedu alebo nie.
Ak ano, posleme takého ziaka do pedagogicko-psychologického poradenského centra
na rediagnostiku.” Ako vsak bude v kapitole 4 podrobnejsie rozobrané, neexistuju
efektivne zaruky rediagnostiky deti vzdeldvanych v Specialnom skolstve.

Udaje z reprezentativneho prieskumu v ramci tejto $tadie potvrdzuju zriedka-
vost reintegracie do Standardného vzdelavania, ktora bola konstatovana viacerymi
riaditelmi v ramci kvalitativnych rozhovorov. Medzi skolami vo vyskumnej vzorke
bolo v skolskom roku 2007/2008 presunutych len 10 ziakov zo Specialnej na Standard-
nu zakladnu skolu (¢o predstavuje v prepocte 1 dieta na priblizne kazdu tretiu skolu)
a 19 ziakov zo Specidlnych tried do Standardnych tried (0,41 Ziaka na Skolu). Extra-
polacia na vSetky Specidlne Skoly a triedy na Slovensku tsti do odhadu, Ze v Skol-
skom roku 2007/2008 bolo zo $pecialneho vzdelavania do Standardného presunutych
menej ako 140 ziakov. Spojenim tohto odhadu so spodnou hranicou odhadu poctu
romskych deti navstevujacich Specidlne zakladné skoly a Specialne triedy na sStan-
dardnych zakladnych skolach uvedenou v kapitole 2 (tj. 8 200 a 4 795 v tomto poradi),
mieru presunov zo Specidlneho zakladného vzdelavania do standardného zakladné-
ho vzdelavania mozno odhadntft na 1,1 percenta.
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2.6 Priprava ucitelov

PodTIa oficialnych tdajov je menej ako polovica (46,7 percenta) ucitefov na Specialnych
skolach ,primerane kvalifikovana” (bez dalSej definicie) (Ministerstvo Skolstva
Slovenskej republiky 2001: 8). V sulade s touto Statistikou je vo vladou spracovanej
vyskumnej sprave z roku 2006 uvedeny ako jeden z vysvetlujacich faktorov v otazke
romskeho znevyhodnenia vo vzdeldvani ,nie vZdy najvhodnejsi pristup pedagdgov”
(Metodicko-pedagogické centrum v Presove 2006: 5). Aktualnejsia spréava Statnej skolskej
inSpekcie uvadza nedostatocny pocet ucitelov pripravenych pre Specialne vzdelavanie
(Statna $kolskd indpekcia 2008: 36). Riaditelia $pecialnych 8kdl v rozhovoroch Easto
poukazovali na nedostatok zaujmu mladych absolventov vysokych skol vyucovat
na Specidlnych Skolach, pricom niektori vyjadrili nazor, Ze mladi ucitelia by boli
flexibilnejsi a schopni ist podla novych trendov vo vzdelavani.

Okrem vysokoskolského pedagogického vzdelavania zavisi kvalita vyucovacie-
ho procesu aj od prilezitosti dalSieho vzdelavania a tréningov. Ak takéto prilezitosti
nie st dostupné, je velmi pravdepodobné, ze ucitelia budii mat nedostatok zrucnosti
potrebnych pre integraciu deti (romskych alebo nerémskych) so Specidlnymi potre-
bami v Standardnych triedach. Zatial ¢o priblizne jedna tretina ucitelov, ktori vypl-
nili dotazniky pre potreby tejto Studie, uviedla tcast na skoleniach zameranych na
Specidlne vzdelavanie pocas svojej kariéry, len niekolko riaditelov $kol spontanne
poukazalo na potrebu viac prakticky orientovanych vycvikov pre ucitelov na Speci-
alnych skolach a triedach.



Dosledky specialneho vzdelavania pre
jednotlivca a stat

Tato kapitola prindsa pohlad na dopady situdcie opisanej v predchadzajtcej kapitole.
Vychadzajic z pozicie ziaka navstevujuceho Specidlne zdkladné vzdeldvanie,
kapitola najprv skiima dostupné moznosti stredoskolského vzdeldvania a faktory,
ktoré zavéZzia pri rozhodovani rodi¢ov o zépise na tomto stupni. Dalej nasleduje téma
moznosti zamestnania pre absolventov Specialneho vzdelavania, ktora tizko stivisi
s moznostami vzdelavania v strednom $pecidlnom skolstve. V zavere tejto kapitoly
sa pozornost prestiiva na uroven statu a efektivitu ndkladov $pecidlneho vzdeldvania
prostrednictvom porovnavacej pravdepodobnostnej analyzy, ktord pre osoby
s roznym vzdelanim zistuje obdobie, po ktorom produkujt pre verejny rozpocet ¢isty
financny zisk.

3.1 Prechod zo Specidlneho zdkladného vzdeldvania na
stredosSkolské vzdelavanie

V zavislosti od stupna diagnostikovaného mentdlneho postihnutia maja absolventi
Specidlnych zakladnych kol a tried len dve moznosti pre pokracovanie v studiu:
odborné ucilistia a praktické skoly. Zatial ¢o prvé z nich st dostupné len tym ziakom,
ktori ukoncili zakladné vzdelavanie podla ucebnych osnov pre ziakov s lahkym
mentalnym postihnutim, praktické skoly st v zasade dostupné vsetkym absolventom
$pecialnych zakladnych skol. Napriek tomu, Ze vladna sprava z roku 2006 odporuca
zlep3enie pristupu k vzdelavaniu pre absolventov $pecialnych zékladnych kol (Urad
vlady Slovenskej republiky 2006; pozri tiez Vlada Slovenskej republiky 2008b: 16), stat
v tejto oblasti doposial nevyvinul Ziadnu aktivitu.

Ako bolo spomenuté uz v kapitole 1, slovensky vzdelavaci systém rozdeluje ziakov
do vzdelavacich vetiev v skorsom veku ako vacsina ostatnych krajin OECD. V tomto sme-
re jedinou formou Specidlneho vzdeldvania, kompatibilného so stredoskolskym vzde-
lavanim, ktoré pripravuje na vysokoskolské studium (vratane dosiahnutia maturity) je
individualna integracia do standardnych tried na standardnych skolach. Ako bude nizsie
vysvetlené, individudlna integracia sa len zriedka uplatnuje v pripade romskych ziakov.

Diagram 3.1 (nizsie) poskytuje vSeobecny prehlad pomerov Ziakov a studentov v kaz-
dej vetve zdkladného a stredoskolského vzdeldvania na Slovensku k septembru 2008. V
diagrame st uvedené pohyby ziakov medzi tymito vetvami v Skolskom roku 2007/2008.
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Diagram taktieZ poukazuje na to, Ze takmer polovica Ziakov konciacich vzdelanie na Spe-
cidlnych zakladnych Skolach (46,5%) pre mentalne postihnutych nepokracuje v stadiu na
strednych Skolach. Absolventi Specialnych zakladnych skdl, ktori pokracuju v studiu na
strednych skolach, vo vSeobecnosti navstevuju odborné ucilistia a praktické skoly, pri-
¢om len 19 ziakov pokracuje na strednych odbornych ucilistiach.

Pocet romskych absolventov Specidlnych zdkladnych §kol, ktori pokracuju vo
formalnom vzdelavani je relativne nizky; podla riaditelov Specialnych zakladnych
8kol a standardnych zdkladnych 8kol so Specidlnymi triedami zahrnutymi vo vzorke,
kym podiel rémskych Ziakov navstevujtcich Specialne skoly je takmer 60%, Rémo-
via tvoria len 35% Ziakov pokracujucich v studiu na Specialnych strednych skolach.
Jednym z dovodov, preco romske deti zriedka postupuji na stredné skoly, je to, ze
povinna skolska dochadzka na Slovensku trva 10 rokov (alebo do veku 16 rokov). Vy-
sledkom je, Ze ziaci, ktori opakuju ro¢nik na zdkladnej skole vo vseobecnosti ukoncia
povinnu skolskt dochadzku v 9. ro¢niku alebo v nizSom. Medzi ziakmi na Special-
nych zakladnych Skolach z reprezentativnej vzorky, ktori ukon¢ili povinnu Skolsku
dochadzku v 9. rocniku, bola polovica Rémov. Medzi ziakmi na Specialnych zaklad-
nych skolach z reprezentativnej vzorky, ktori ukoncili povinnt skolska dochadzku
v nizsom ako 9. ro¢niku vsak Rémovia tvorili az 80%.

Romski rodicia ziakov navstevujucich Specidlne zdkladné Skoly alebo triedy
v nasom vyskume, preukazali znalost o dostupnosti odbornych u¢ilist, avSak nizsiu
uroven znalosti o rozdieloch medzi r6znymi typmi strednych $kol a o bariérach pre
dalsie vzdelavanie ziakov konciacich zakladné vzdelavanie v Specialnych skolach
a triedach."! Medzi faktormi ovplyviiujacimi ich rozhodovanie o tom, ¢i poslat svoje
deti na strednt skolu, rodicia uvadzali ako mimoriadne dolezitu vzdialenost, pricom
radsSej by svoje deti posielali do $kol nedaleko ich obydlia. Toto sa tyka najma rodin
zijucich vo vidieckych lokalitach, kde nizka dostupnost Specidlnych strednych $kol
(priblizne 80% Specialnych strednych §kol je umiestnenych v mestach a mesteckach)
sposobuje, ze Romovia, konciaci Specialne zakladné skoly budd s mensou pravde-
podobnostou pokracovat v stredoskolskom vzdeldvani. Aj pre vacsinu romskych
rodicov, ktori poskytli rozhovor v rdmci vyskumu, hra otdzka vzdialenosti dolezitu
tlohu, pricom rodicia stt ochotnejsi posielat na stredné skoly skor chlapcov ako diev-
¢ata. Podla vysvetlenia jednej matky: ,,Ak by som mala syna, poslala by som ho na
stredna Skolu. Nie dievéa. Prisla by domov tehotna alebo nie¢o podobné. Je lepsie,
ak ostane doma.”

11" Z terénneho vyskumu vykonaného v ramci tejto $tadie nie je jasné, do akej miery st si romski
rodi¢ia vedomi rozdielov medzi odbornymi uéilistami a praktickymi skolami.



doésledky Specidlneho vzdeldvania pre jednotlivca a stat

Diagram 3.1 Pohyb zZiakov v slovenskom vzdelavacom systéme v roku 2008

Prvy stupen zdkladnej

Druhy stupen zdkladnej
skoly (ro¢nik 1-4)

skoly (ro¢nik 5-9)

* 202 240 ziakov

* 4259 Ziakov
kon¢éiacich povinna
$kolskd dochddzku

* 254 933 ziakov

* 58 215 ziakov kondiacich
9. roénik

* 4 281 7iakov kon¢iacich

Z

Z

pred 9. ro¢nikom, z
¢oho 2 211 priamo
postupuje na strednd
skolu (napr. 8-ro¢né

povinnu skolsku
dochddzku pred
9.roénikom, z ¢oho 2
211 priamo postupuje

gymnézid) na strednu skolu (napr.
* 974 ziakov presu- bilingvilne gymndzia,

nutych na $pecidlne konzervatorid)

zékladné skoly 374 ziakov presunutych

na $pecidlne zdkladné

skoly

STANDARDNE VZDELAVANIE

~

Gymndzid/
stredné odborné
skoly

184 000 studentov

Zdruzené stredné
skoly

77 000 studentov

Stredné odborné
skoly

‘;‘ 55 000 studentov

Specidlne zikladné skoly pre Ziakov s mentdlnym postihnutim

* 22265 ziakov (z ktorych 18 239 malo diagnostikované lahké
mentilne postihnutie)

* 2 556 absolventov (z ktorych 1 656 ukontilo povinnu skolsku
dochadzku v 9. roéniku)

* 1367 ziakov pokracujuicich na odbornych uéilistiach a prak-
tickych skoldch

P3

Specidlne zikladné skoly pre ziakov so zdravotnym postihnutim

* 7558 ziakov

* 714 absolventov (z ktorych 260 ukontilo povinnu kolsku
dochddzku pred 9. ro¢nikom)

* 343 ziakov pokracujucich na gymnézidch a strednych
odbornych uéilistiach alebo $pecidlnych strednych skolach pre
$tudentov so zdravotnym postihnutim

* 243 ziakov pokracujucich na strednych odbornych $kolich

* 27 ziakov pokrac¢ujicich na odbornych udilistiach

P3

SPECIALNE VZDELAVANIE

~

Praktické skoly

* 709 Studentov

453 zapisanych
v roku 2008

Odborné uéilistia

* 3754 studentov

* 1610 zapisanych
v roku 2008

Speciidlne stredné
$koly — zdravotné
postihnutie

1 426 studentov

Zdroj: Autorove vypocty zalozené na Statistickej rofenke $kolstva pre roky 2007 a 2008

z Ustavu informacii a prognoz skolstva

12 Pre $tandardné stredné Skoly su podty Studentov zaloZené na datach z roku 2007 a zahffiaja aj

internych aj externych Studentov.
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Okrem vzdialenosti hra dolezitt tlohu v rozhodovani rodicov, ¢i poslat deti na
strednu Skolu, aj rodinny rozpocet. Na jednej strane, vydavky rodi¢ov na deti navste-
vujuce strednu skolu st zvycajne ovela vyssie, ako v pripade navstevovania Specidl-
nej zakladnej skoly, vratane vydavkov na cestovné, stravu a v niektorych pripadoch aj
ubytovanie. Na druhej strane, po dosiahnuti veku 16 rokov sa deti stavaju (avsak nie
deti, ktoré chodia do skoly) s ukoncenou povinnou skolskou dochadzkou potencial-
nymi poberatelmi socialnych davok, ¢o v znacnej miere moze prispievat do rodinné-
ho rozpoctu.” Tato vol'ba je pre niektoré romske rodiny atraktivnejsia o to viac, Ze po-
beratelia socidlnych davok, ktori prijimajt nizko platené a kratkodobé zamestnania
zvycajne organizované samospravami (priblizne 60 eur mesacne po dobu maximalne
6 mesiacov), maju zo strany Statu narok na financ¢né (,,aktivacné”) prispevky. Tato si-
tuacia ucinne zvysuje alternativne naklady posielania deti na stredné skoly, ¢o vedie
mnohych rodicov k tomu, Ze svojim detom odopru stredoskolské vzdelavanie kvoli
kratkodobejSiemu vyhladu ekonomickej prosperity.

Vicsina romskych rodic¢ov bola pocas rozhovorov taktiez skepticka, co sa tyka dl-
hodobych vyhod dosiahnutia stredoskolského vzdelania. Ak berieme do tivahy vysoku
mieru nezamestnanosti a diskrimindcie na pracovnom trhu, rodicia ¢asto vyjadrovali
nazor, ze Rémovia maji problém néjst si pracu. Slovami jednej romskej matky: , Najst
si pracu je problémom vo vieobecnosti. Clovek musi mat aspori stredoskolské vzdela-
nie. Moj otec ma vyucny list a niekolko kurzov, a je stale nezamestnany. A najma, ak
ste Rom, mate smolu.”

Fokusové skupiny s rémskymi absolventmi specialnych strednych skol poukazali
na diskriminacny pristup k Romom navstevujicim tento typ $kol. Hoci odborné ucilis-
tia pre Ziakov s mentalnym postihnutim vo vSeobecnosti umoznuju studentom vybrat
si vlastnu Specializaciu, Gcastnici v tychto skupinach indikovali, Ze vedenie skoly roz-
hodovalo za nich. Vysledkom bolo, ze mnohi z nich koncili stredoskolské vzdelavanie
ako zdhradnici, pricom toto povolanie pontika minimalne moznosti zamestnat sa.

3.2 Pristup k zamestnaniu

Podla studie, vykonanej v roku 2005 pre UNDP na reprezentativnej vzorke domacnosti
v romskych osidleniach, nezamestnanost medzi rémskymi muzmi, zZijacimi v tychto
osidleniach, je 70% (Filadelfiova, Gerbery a Skobla 2007: 72)." Navyse, priblizne tri
Stvrtiny (759%) nezamestnanych uvadzali, Ze boli evidovani na Urade préace viac ako
1 rok, pricom takmer polovica (48,8%) uvadzala, Ze boli evidovani viac ako 3 roky

13 Pozri Tabul'ku B6 pre podrobnosti o urovni socialnych vyhod.

14 Zatial’ ¢o miera nezamestnanosti medzi romskymi Zenami bola takmner 50%, rozdiel v mi-
erach nezamestnanosti podla pohlavia je, zda sa, skor vysledkom materskej dovolenky,
rodi¢ovskej dovolenky a odchodu do déchodku, ako vysokych mier zamestnanosti medzi rom-
skymi Zenami (Filadelfiova, Gerbery a Skobla 2007: 72).
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(Filadelfiova, Gerbery a Skobla 2007: 75). Taktiez sa odhaduje, ze Romovia tvoria vacsinu
dlhodobo nezamestnanych v Slovenskej republike, pricom az 80% rémskej populécie
Slovenska je zavislej na statnych socidlnych davkach (Loran 2002: 565-566).

Maturita, ako sktiska potvrdzujtica dosiahnutie tplného stredoskolského vzde-
lania, je kltt¢ovou podmienkou pre tispech na slovenskom trhu prace. Ako ukazuje
Tabulka 3.1, Iudia s tplnym stredoskolskym vzdelanim, teda s maturitou tvoria vac-
sinu (57,6%) slovenskej ekonomicky aktivnej populacie. Navyse, tispesné dosiahnutie
maturity zvysuje Sance zamestnat sa (Tabulka 3.2), ako aj pravdepodobnost ziskania
priemerného alebo vyssieho zarobku (Tabulka 3.3).

Tabul'ka 3.1 Ekonomicky aktivna populacia podla stupna ziskaného vzdelania v
roku 2007 (v tisicoch)

Pocet Y%
1 Zakladné vzdelanie 191.1 7.2%
2 Ucnovské bez maturity 863.0 32.6%
3 Odborné bez maturity 68.7 2.6%
4 Ucnovské s maturitou 134.7 5.1%
5 Uplné stredné veobecné vzdelanie (s maturitou) 111.9 4.2%
6 Uplné stredné odborné vzdelanie (s maturitou) 877.7 33.1%
7 Vyssie vzdelanie 19.9 0.8%
8 Prvy stupen terciarneho vzdelavania 21.0 0.8%
9 Druhy stupen tercidrneho vzdelavania 355.1 13.4%
10 Treti stupen terciarneho vzdelavania 59 0.2%
Bez vzdelania 0.1 0.0%
Celkom 2,649.20 100.0%

Zdroj: Statisticky tirad SR — verejna on-line databéza Slovstat
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Z nizsie uvedenej Tabulky 3.2 je vidiet, Ze nezamestnanost 0sob s len zakladnym
alebo nizsim vzdelanim je ovela vyssia ako celostatny priemer 11% (konkrétne: 100%
medzi osobami bez vzdelania a 44,6% u 0s6b so zdkladnym vzdelanim). Navyse, tieto
skupiny tvorili spolu iba 7,2% ekonomicky aktivnej populdcie v roku 2007. Kym u osob
s ukoncenym stredoskolskym vzdelanim bez maturity bola miera nezamestnanosti
v roku 2007 nieco nad 10%, pre vsetky skupiny populacie s dosiahnutou maturitou sa
miera nezamestnanosti pohybovala pod 10%. Pre porovnanie, miera nezamestnanosti
medzi 15-24 ro¢nymi mladymi Iudmi, ktori v roku 2001 nenavstevovali ziadnu Skolu
bola 37,7%, kym priemer za 25 krajin Eurdpskej tinie bol 20,1% pre ta istt kategoriu
mladych ludi (EURYDICE 2005).

Tabul'ka 3.2 Nezamestnanost na Slovensku podla najvyssieho dosiahnutého
vzdelania v roku 2007

Pocet nezamestnanych = Miera nezamestnanosti
0s0b v tisicoch v prislusnej skupine
(vyberové zistovanie dosiahnutého
pracovnych sil) vzdelania v %

1 Zakladné vzdelanie 85.2 44.6

2 Ucnovské bez maturity 106.4 12.3

3 Odborné bez maturity 7.5 10.9

4 Ucnovské s maturitou 11.0 8.2

5 Uplné stredné vieobecné

: . 10.2 9.2

vzdelanie (s maturitou)

6 Uplné stredné odborné 55.4 63
vzdelanie (s maturitou)

7 Vyssie vzdelanie 1.5 7.8

8 Prvy stupen terciarneho 0.8 3.9
vzdelavania

9 Druhx stupen terciarneho 133 38
vzdelavania

10 Treti stupen tercidrneho 0.2 37
vzdelavania

Bez vzdelania 0.3 100

Celkom 291.9 11.0

Zdroj: Statisticky tirad SR — verejna on-line databaza Slovstat na zaklade vyberového
zistovania pracovnych sil
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Tabulka 3.3 Priemerna nominalna hruba mesa¢na mzda podla trovne
vzdelania (€)

% Dane
c a odvody
2005 2006 2007 PUSTE™ 2 hrubej
mzdy v roku
2007 3007
0 Bez udaj,a o Skolskom 580.96 616.86
vzdelani
1 Zakladné vzdelanie 41177  420.15 46153  64.2% 216.36
2 Udtiovskébez maturity ~ 486.41 = 5146  557.92  77.6% 264.92
3 Odborné bez maturity = 467.24 ~ 498.44 = 54548  75.9% 252.41
4 Udtovské s maturitou  565.77 = 611.06  664.44 = 92.4% 316.47
5 Uplnéstrednévseobecné |y 00 ¢339 46746 | 92.8% 338.78
vzdelanie (s maturitou)
6 Uplnéstredné odborné (o570 317 69169  96.2% 342.40
vzdelanie (s maturitou)
7 Vyssie vzdelanie 580.85 = 662.32 73143  101.7% 326.13
8 Prvystupeitercidrne- 5099 gsce3 82686 115.0% 42913
ho vzdelavania
9 Dily e i 980.80  1,064.83 1,171.11 162.9% 585.11
ciarneho vzdelavania
10 Treti stupen tercidrne- o5 54 115903 123339 171.6% 566.72
ho vzdelavania
Spolu 614.22 65636  718.91  100.0% 348.10

Zdroj: Statisticky tirad SR — Prieskum o mzdach, autorove vypoéty v poslednych
dvoch stipcoch
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,Bez zlepSenia situdcie Romov vo vzdelavani je len velmi tazké riesit zufala situa-
ciu v oblasti zamestnanosti, ktorej zlepsenie je zas klucovym predpokladom celkové-
ho zlepSenia socio-ekonomického postavenia romskej komunity” (Salner 2005c: 11).
Aj keby sme nebrali do tivahy diskriminaciu pri zamestnavani, Rémovia st vo vse-
obecnosti znevyhodneni na trhu prace, ¢o je spdsobené kombinaciou nizkeho dosiah-
nutého vzdelania a geografického rozlozenia tirovne nezamestnanosti na Slovensku
(pozri napriklad Svetova banka 2002; VaSecka 2003). PodIa studie vypracovanej pre
UNDP v roku 2005 na reprezentativnej vzorke domacnosti v romskych osidleniach
sa zistilo, ze priblizne dve tretiny romskych rodicov Zzijacich v tychto osidleniach,
nemali ukondené stredoskolské vzdelanie (Filadelfiovd, Gerbery a Skobla 2007: 62-
63). Osemdesiat percent z nich nemalo Ziadnu pracovnu kvalifikaciu, patnast percent
malo vyucny list a menej ako 2 percenta ziskali maturitu.

Tabul'ka 3.4 Vzdelanostna troven romskych rodicov (v %)

Uroven vzdelania Matka % Otec %
Netplné zakladné (Standardna skola) 144 15.8
Specialna zékladna skola 15.3 9.9
Standardna zakladn4 $kola 47.7 41.6
Ucnovské 17.2 28.7
Uplné stredné s maturitou 54 4.0
Celkom 100 100

Zdroj: Dotazniky pre rodic¢ov deti v $pecidlnom vzdelavani (Specidlne Skoly, Specidlne
triedy na standardnych skolach, Specialne stredné skoly — spocitané spolu)

Jedina forma Specidlneho stredného vzdelavania, ktora pripravuje absolventov
kvalifikovanych na odbornu pracu, je odborné uciliste, ktoré poskytuje svojim absol-
ventom vyucny list. Tento vyucny list im vSak umoznuje pracovat iba pod vedenim
skusenejSieho pracovnika. Navyse, ako uz bolo spomenuté v casti 3.1, Specializacia
romskych absolventov odbornych ucilist ¢asto nevyhovuje poziadavkam pracovného
trhu. Pre absolventov praktickych kol st jedinou formdlne dostupnou moznostou
zamestnania prace v chranenych dielnach, ktoré st vytvarané pre osoby s mental-
nym postihnutim. I ked' presné statistické data o chranenych dielniach nie st dostup-
né, pocet takychto zariadeni a pontkanych pracovnych miest v nich je mensi ako
pocet absolventov praktickych skol.
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Z pohladu absolventov Specidlnych strednych skol im ukoncenie tohto typu stre-
doskolského vzdelania nepomohlo najst si pracu. Z ésmich réomskych absolventov
$pecidlnych strednych $kol, ktori sa zticastnili fokusovej skupiny v ramci tejto Stadie,
ani jeden nebol nikdy pravidelne zamestnany a ti, ktori boli zamestnavani v ramci
sezénnych prac alebo v ramci neformalnej prace uviedli, Ze nenasli zamestnanie vo
svojej stredoskolskej Specializacii. Navyse, vsetci 6smi absolventi uvadzali sktisenos-
ti s diskrimindaciou od potencidlnych zamestnavatelov.

Diskrimindcia Rémov na pracovnom trhu bola taktiez ¢asto uvadzana zamest-
nancami tradov prace, ktori sa zti¢astnili fokusovych skupin. Podla niektorych téast-
nikov, zamestnavatelia sa zdrahaji zamestnavat dokonca Réomov so standardnym
ucnovskym alebo vyssim vzdelanim. Pracovné ponuky pontikané zo strany tiradov
prace absolventom Specidlnych strednych kol zvycajne nezodpovedaju vzdelanost-
nym profilom absolventa a jeden z rémskych absolventov odborného ucilista v ramci
fokusovej skupiny uviedol, Ze pracovné ponuky, ktoré dostal od tiradu prace, boli
totozné s ponukami, ktoré dostali jeho pribuzni iba so zakladnym vzdelanim.

3.3 Efektivnost ndkladov na Specialne vzdeldvanie

Z pohladu statu nie je pravdepodobné, Ze investicie do sicasného systému Specidlneho
vzdeldvania by sa mohli vratit spat. Tato cast Studie to potvrdzuje na zaklade
vypoctov hypotetickej doby navratnosti pre pat vzdelavacich ciest, ktoré nesiahaju
nad droven stredoskolského vzdelania. Metdda, ktora bola pouzita pre tento ucel,
kalkuldacia diskontovanej doby navratnosti, sa bezne pouziva v obchode a financiach.
Cielom je opisat planovany investicny projekt a porovnat jeho naklady s vynosmi
v Case, pricom sa berie do tvahy casova hodnota penazi. Vysledok vypoctu — doba
navratnosti — je ocakavany pocet rokov potrebnych na splatenie pévodnej investicie
tym, Ze sa scitaju buduce diskontované periazné toky.

Na zaklade slovenskej skolskej legislativy je mozné nacrtnuf pat vzdelavacich
ciest, ktoré st1 ukoncené dosiahnutym stredoskolskym vzdelanim alebo nizsim:

;0126 ox)e ejoys
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Cesta A: Ukoncenie povinnej skolskej dochddzky s netplnym zakladnym
vzdelanim.

Cesta B: Ukoncenie zakladného vzdelania v praktickych $kolach po ukonceni
Standardnych alebo Specialnych zakladnych $kol."™

Cesta C: Ukoncenie nizsieho stredného vzdelania (ISCED 2C) na odbornom
ucilisti alebo dvojro¢ného programu na ucilisti po ukonceni Standardnej
alebo Specialnej zakladnej skoly.

Cesta D: Ukoncenie stredného vzdelania na strednom odbornom ucilisti bez
maturity (ISCED 3C) po ukonceni standardnej zakladnej Skoly.

Cesta E: Ukoncenie stredného vzdelania s maturitou (ISCED 3A a 4A) po
ukonceni standardnej zakladnej skoly.'®

Slovensky systém financovania zakladného a stredného vzdelavania je prevazne
zaloZeny na normativnom financovani na ziaka. Nizsie uvedend tabulka sumarizu-
je normativne financovanie rdéznych typov $kol na Slovensku, avSak aplikacia nor-
mativov je v praxi ovela zlozitejsia. Okrem parametrov uvedenych v tabulke sa do
uvahy berie cely rad doplnkovych faktorov, okrem iného vratane miery postihnutia
na Specidlnych skolach, jazyka vyucby a bilingvalizmu, poc¢tu individudlne integro-
vanych studentov na standardnych Skoldch, poc¢tu Ziakov v nultych ro¢nikoch a po-
meru medzi dennou a externou formou Stiidia. Ako bude pojednavané v Kapitole 5,
v komplexnej podobe tento normativny systém vytvara stimuly pre zaradovanie deti
do Specidlnych skol a tried bez ohladu na ich vzdelavacie potreby:.

15 Hoci st praktické skoly v zakone definované ako $koly uréené pre mentalne postihnutych ab-
solventov $peciadlnych zékladnych $kol, ktori neboli prijati alebo ktori neuspeli na odbornych
ucilistiach, nezndmy pocet takych §kol taktiez prijima Studentov, ktori nedokoncili zékladné
vzdelanie.

16 Po Gispesnom zlozeni zavere¢nej skisky dostant vyuény list.
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Tabulka 3.5 Normativy pre skoly v roku 2008 (v SKK)

N B 1. &
> > ° ° <
o | o | & c > 8
Typ Skoly »E  NE g & g =y g 'y g £
5 SEE BEE g-E c5»E gf«
s £ 282 BEE MgF g8 §E8S
N5 3‘5.~ gg«: TR TR R
== AEE AEE OUEE OUEE &R
Zakladné $koly 22,217 5,682 6,842 27,899 29,059 = 28,479
Gymnézia 26,999 5,858 7,018 32,857 34,017 33,437
Sportové gymnazia 48,145 8,258 9,418 56,403 57,563 = 56,983
Stredné odborne 34,685 6,141 7,301 40,826 41,986 = 41,406
Skoly
Obchodné akadémie 28,173 5,902 7,062 34,075 35235 = 34,655
Stredné zdravotné 46,021 6,558 7,718 52,579 53,739 53,159
Skoly
Stredné odborne 53,147 6,820 7,980 59,967 61,127 60,547
umelecké skoly
Konzervatéria 101,246 8,592 9752 109,838 110,998 110,418
Stredné odborne 40418 7163 = 8323 47581 48741 48161
ucdilistia a udilistia
Strediska praktického 15714 5443 6603 | 21,157 22317 | 21,737
vyucovania
Specialne zakladné 36,817 7,841 9,001 44,658 45,818 45,238
skoly
Gymnazia a stredné
odborné skoly — 55,542 7,720 8,880 63,262 64,422 63,842
Specialne (nie pre
mentalne postihnutie)
Stredné odborne 67,114 8,146 9,306 75,260 76,420 75,840
ucilistia — Specidlne
Odborné ucilistia 76,630 8,496 9,656 85,126 86,286 = 85,706

a praktické skoly

Zdroj:  Autorove kalkulacie vychadzajice z dat Ministerstva skolstva
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Vypocet diskontovanej doby navratnosti piatich vzdeldvacich ciest zahrnia prie-
merné ndklady vzdeldvania pre dany typ Skoly a priemerné dotdcie pre studentov
z nizkoprijmovych rodin, ako aj ndklady a vynosy spojené s neskorsim postavenim
jednotlivca na trhu prace.”” Moznosti, Ze taka osoba je nezamestnana, je priradena
pravdepodobnost x, s ktorou je spojené poberanie prislusne vypocitanych priemer-
nych socialnych davok a stivisiacich prispevkov (napr. prispevok k davke v hmotnej
nudzi na zdravotnu starostlivost, aktivacné prace, byvanie a ochranny prispevok)."
Podobnym sp6sobom st vypocitavané prispevky zamestnanych Iudi do verejného
rozpoctu cez dan z prijmu, zdravotné a socidlne odvody a je im priradena opacna
pravdepodobnost (1-x). ZjednoduSeny cisty prijem do rozpoctu je nasledne premiet-
nuty az po vek 60 rokov a diskontovany, ¢im sa dospeje k dobe navratnosti udanej v
rokoch. V kontexte tejto studie je teda doba navratnosti odhadom casu, ktory uplynie,
kym sa investicia do danej vzdelavacej cesty vrati spat do verejného rozpoctu vo for-
me dani a povinnych odvodov.

Naklady na vzdeldvanie su kalkulované na zdklade priemernych ro¢nych norma-
tivov na ziaka z roku 2007 pre dany typ skoly. Z kalkulacie st vynaté rozne formy
doplnkového financovania, ktoré skoly bezne dostavaju (napr. nulté ro¢niky, indivi-
dualne integrovani Zziaci, asistenti ucitelov), ako aj kapitalové vydavky, ktoré nie su
pridelené na zaklade normativov. Do tivahy sa taktiez nebert naklady alebo vplyvy
predskolského vzdelavania. Dalej sa predpokladd, Ze s vynimkou vzdelévacej cesty
A nenastane ziadne opakovanie ro¢nikov.

V nizsie uvedenej tabulke je vypocitana doba navratnosti pri dvoch réznych tro-
kovych mierach: 2,3%-ny rocny drok aktualny pre 15-rocné statne obligacie po od-
pocitani inflacie a hypoteticky ro¢ny trok 4%. Vypocet neberie do tivahy redlny rast
miezd (ktory by viedol k zniZeniu tirokovej miery pouzitej na diskontovanie a teda
k skrateniu vyslednej doby navratnosti), ani pravdepodobnost nakladov statu spoje-
nych s uvdaznenim.” Pre zjednodusSenie nie st brané do tivahy ani regionalne rozdiely
v mzdach a odliSna miera nezamestnanosti podla vekovych skupin.

Nasledovné prijmy do verejného rozpoctu st kalkulované podla priemernych
mesacnych hrubych miezd v zavislosti od prislusnej trovne dosiahnutého vzdelania:
zdravotné poistenie (14% z hrubej mzdy), prispevky socidlneho poistenia (34,6% z hru-

17" Nakol’ko zameranie tejto Studie sa ststred’'uje na Romov, zahrnutie dotacii pre Studentov

z nizkoprijmovych rodin pri kalkulécii ¢asovej navratnosti opodstatiiuju zistenia vyskumu

vykonaného pre potreby UNDP v tom, Ze 72,7 percent romskych domécnosti v romskych osidle-

niach ma ur¢ita formu prijmu stvisiacu s materialnou niidzou, v porovnani s priblizne jednou

Stvrtinou ned’alekych neromskych doméacnosti (Filadelfiova, Gerbery a Skobla 2007: 48-49).

Priemerné data pouzité zo spravy Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny o socialne;j si-

tuacii v roku 2007, http://www.employment.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=14295

19 Ak by sa vzali do uvahy naklady na uviznenie, pravdepodobne by zvysili dobu ndvratnosti
pre cesty A, B a C v porovnani s cestami D a E (pozri Generalne riaditel'stvo Zboru vézenskej
a justi¢nej straze 2009).



bej mzdy) a dan z prijmu (19% z hrubej mzdy po odvedeni prispevkov na zdravotné a
socialne poistenie). Dolezitymi prijmami do verejného rozpoctu, ktoré nie st brané do
tuvahy vzhladom na nedostatok dat, st aj dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane.

Tabul'ka 3.6 Prehlad diskontovanych dob navratnosti piatich vzdelavacich ciest

Vzdelavacie cesty a zodpovedajtca
doba navratnosti

A: Completion of compulsory
education with incomplete primary
education

Doba navratnosti pre cestu A

B: Ukoncenie zakladného vzdela-
nia na praktickej skole po ukonceni
Standardnej alebo Specidlnej zaklad-
nej Skoly

Doba navratnosti pre cestu B

C: Ukoncenie nizsieho stredného
odborného vzdelania (ISCED 2C) na
odbornom ucilisti alebo ucilisti po
ukonceni Standardnej alebo Specialnej
zdkladnej Skoly

Doba navratnosti pre cestu C

D: Ukoncenie stredoskolského vzde-
lavania na strednom odbornom
ucilisti bez maturity (ISCED 3C) po
ukonceni Standardnej zakladnej Skoly

Doba navratnosti pre cestu D

E: Ukoncenie stredoskolského vzde-
lavania s maturitou (ISCED 3A a 4A)
po ukonceni standardnej zakladnej
skoly

Doba navratnosti pre cestu E

Standardné skoly

10 rokov na
zakladnej skole

nenavratné pocas
celého pracovného
Zivota

9 rokov na zakladnej
skole

3 roky na praktickej
Skole

medzi 29 rokmi (2.3%
p.a.) a 37 rokmi (4%

p-a.)

9 rokov na zakladnej
Skole
2 roky na ucilisti

18 rokov (2.3% p.a.)
- 19 rokov (4% p.a.)

9 rokov na zakladnej
skole

3 roky na strednom
odbornom ucilisti

20 rokov (2.3% p.a.)
— 21 rokov (4% p.a.)

9 rokov na zakladnej
Skole

4 roky na gymnaziu/
strednej odborne;j
Skole

19 rokov (2.3% p.a.)
- 20 rokov (4% p.a.)

20

Specialne skoly

10 rokov na
Specialnej zdkladnej
skole

nenavratné pocas
celého pracovného
Zivota

9 rokov na Specidlnej
zakladnej skole

3 roky na praktickej
skole

nenavratné pocas
celého pracovného
Zivota

9 rokov na Specialnej
zakladnej skole

3 roky na odbornom
ucilisti

24 rokov (2.3% p.a.)
- 28 rokov (4% p.a.)

Nedostupné pre ab-
solventov specidlnych
zdkladnych skél

Nedostupné pre ab-
solventov Specidlnych
zdkladnyjch skol

20 Ak by sa do kalkulacii zahrnuli aj dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane, rozdiel medzi
dobami névratnosti pre cesty A a B na jednej strane a cestami C, D a E na strane druhej by bol

pravdepodobne este vacsi.
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Ako je uvedené v tabulke vyssie, doby navratnosti pre dve z troch vzdelavacich
ciest s najvyssimi koncentrdciami Rémov (na zdklade zisteni uvedenych v casti 2.1)
presahuju vek 60 rokov. Inymi slovami, od 0sdb s netiplnym zakladnym vzdelanim
alebo tych, ktoré ukoncili zdkladné vzdelanie na praktickej skole po ukonceni Speci-
alnej zakladnej skoly, sa neda ocakavat cisty finan¢ny prinos pre stat v priebehu ich
pracovného zivota.

Vzdelavacie cesty nacrtnuté v tejto casti si zalozené na typoch $kol, a nie na
typoch tried, a preto sa da ocakavat, Ze vzdelavacie cesty deti, ktoré navstevovali
Specialne triedy na Standardnych zakladnych skolach sa mimoriadne neodlisuji od
vzdelavacich ciest ich naprotivkov postupujucich podla rovnakych ucebnych osnov
na Specialnych zakladnych skolach.

Na rozdiel od vzdelavacich ciest A a B, vSetky ostatné vzdeldvacie cesty maju
doby navratnosti, ktoré prinasaju cisty vynos po vstupnej investicii.*’ Z pohladu
efektivity nakladov statu je preto hlavnou vyzvou redukcia poétu osdb smerujticich
k vzdelavacim cestam A a B v prospech vyssich trovni vzdelavania. Zna¢ny rozdiel
v dobach navratnosti ciest C, D a E v porovnani s cestami A a B poukazuje na to, Ze
je tu priestor pre dodatoc¢né investicie v tomto smere.

2l Doba navratnosti pre vzdelavaciu cestu C je kratSia ako v pripade vzdelavacej cesty D,
nakol’ko rovnaka pravdepodobnost’ nezamestnanosti a priemernej mzdy boli pouzité v kalku-
lacii pre obe kategorie odborného skolstva. Dévodom je nedostatok dostupnych dat, ktoré by
odlisili niz8iu odbornu kvalifikaciu, ziskant prostrednictvom vzdelanostnej cesty C a vyssiu
odbornu kvalifikaciu, ziskant prostrednictvom vzdelanostnej cesty D.
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Tato a nasledujtica kapitola skiima-
ju priciny, ktoré prispievaju k V emocionalnej oblasti su deprivované rémske deti
nadmernému  zastipeniu  Ro- skor labilné, neurotické, bojazlivé alebo naopak ag-

mov v Specidlnom vzdelavani na resivne, vybusné.

Slovensku, ktoré bolo popisané v - .
. , . 'yhodnotenie prieskumu o postaveni
v kapitole 2. Tato kapitola sa zame- rémskeho dietata a Ziaka vo
riava na postupy a mechanizmy, vychovno-vzdeldvacom systéme SR*
ktorymi deti vstupuju do systému
Specialneho vzdelavania a vystu-
pujt z neho. Kym prva cast kapitoly rozobera celkové postupy, podla ktorych st deti vo
vseobecnosti, a konkrétne aj romske deti, zaradované do specialneho vzdelavania, druha
cast je zamerand na nastroje pouzivané na diagnostikovanie mentdlneho postihnutia,
ich vhodnost a praktickt pouzitelnost pre diagnostiku Rémov. Posledna cast kapitoly
je zamerana na to, ako stivisia procesy popisané v predchadzajicich dvoch castiach so
zriedkavostou, s akou st romske deti spéatne preradované zo Specialneho vzdeldvania do
standardného zdkladného vzdelavania.

4.1 Vstup do Specialneho vzdelavania

Vyhlaska Ministerstvaskolstva, mladeZe aSportuzroku 1991 stanovuje, Ze rozhodnutia
o zaradeni a preradeni na Specialnu zakladnu skolu maji byt v kompetencii riaditela
Specialnej skoly, do ktorej ma byt dieta zapisané alebo preradené na zdklade navrhu
odbornej komisie, ktorej riaditel Specialnej Skoly predseda a clenov ktorej riaditel
$pecialnej Skoly ustanovi. Odborna komisia sa ma skladat zo Specialneho pedagdga,
psycholéga a inych odbornikov, ktorymi st napriklad lekar a/alebo zastupca
Specialno-pedagogického poradenského centra alebo pedagogicko-psychologického
poradenského centra.® Od roku 1991 sa pre zapis alebo prestup dietata na Specialnu
Skolu taktiez vyzaduje sthlas zakonného zastupcu.* Zatial co rozhodnutie
o zaradeni alebo preradeni je na riaditelovi danej Speciadlnej skoly, az do skolského
roku 2008/2009 mohol pociato¢ny navrh na zaradenie prist od zakonného zastupcu,

2 Metodické centrum Presov (2002: 6).

2 Podobnym spésobom st robené rozhodnutia o zapise na odborné ucilistia a praktické skoly
riaditel'mi prislusnej Specialnej strednej Skoly na zéklade navrhu prijimacej komisie, ktora sa
sklada z ucitel'ov Specialnej strednej Skoly, psycholéga a lekara, ako aj riaditel’a Specialnej
strednej skoly.

Skolsky zakon z roku 2008 pridava maly rozdiel ,,informovaného sithlasu®, ktory zikon
definuje ako pisomny suhlas s vedomim nasledkov.

24

;0126 ox)e ejoys

N)YSUBAO|S BU JuBAR|BPZA WoOUlBIoadS A AOWOJ BluadnisSez gulawpeu 9)d1jewWwalsks

49



ROMA EDUCATION FUND

50

skoly, ktoru dieta navstevovalo, Specialno-pedagogického poradenského centra,
pedagogicko-psychologického poradenského centra, zdravotnej institucie alebo
$tatneho organu zodpovedného za rodiny a deti. Skolsky zédkon z roku 2008, ktory
rusi vyhlasku z roku 1991, neobsahuje ustanovenie o odbornej komisii, pocinajtc
Skolskym rokom 2008/2009 vyzaduje pisomnu ziadost zakonného zastupcu dietata
a pisomné vyjadrenie zariadenia vychovného poradenstva a prevencie (blizsie
nedefinovaného) na zaklade (nespecifikovaného) diagnostického vysetrenia. Okrem
toho skolsky zakon z roku 2008 vyZzaduje, aby riaditel Specidlnej skoly informoval
zdkonného zastupcu dietata o vSetkych moznostiach vzdeldvania jeho dietata, ktoré
ma byt do Skoly zaradené.

Ako ukazuju nizsie uvedené grafy, dotazniky vyplnené rémskymi rodi¢mi odha-
lili, Ze to boli prave zamestnanci Standardnych $kol, ktori vo vacsine pripadov rodi-
¢om odporucali, aby boli romske deti zaradené do Specialnych kol a tried. Riaditelia
zékladnych $kol (ako Specialnych, tak aj Standardnych), ktori sa zticastnili na vy-
skume, na druhej strane zdoéraznovali dolezitost stthlasu rodi¢ov v procese zarado-
vania deti do Specidlneho vzdelavania, uvadzajtc to ako dokaz o vhodnosti rozhod-
nutia o umiestneni dietata. Navyse viacero riaditelov $kol, ako aj romskych rodicov
v rozhovoroch uvadzalo, Ze pociato¢ny podnet pre umiestnenie dietata do Special-
neho vzdelavania prichddza od réomskych rodicov; podla vysvetleni niektorych res-
pondentov v dotaznikoch, rodi¢ovska iniciativa zodpovedd mnohym odpovediam
,niekto iny” v grafoch. Riaditelia taktiez uviedli, Ze nerémski rodicia castejSie ako
romski rodicia nesthlasia s odportacaniami o zaradeni ich deti do Specialnych skol
alebo tried, pricom tento nestthlas najcastejsSie viedol k poziadavke na individualnu
integraciu v ramci Standardnej triedy.
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Graf 4.1 Kto prvy navrhol, aby bolo vase dieta zapisané do Specialnej skoly?

Psycholég na Specidlnej skole
Psycholég na Standardnej skole
Riaditel $pecidlnej skoly

Zamestnanec SPP

Utitel na $pecidlnej skole
Zamestnanec PPP
Riaditel $tandardnej skoly

Niekto iny |

Utitel na Standardnej $kole |
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Zdroj: Dotazniky pre rodicov rémskych deti zapisanych do Specialnej zdkladnej Skoly

Graf 4.2 Kto prvy navrhol, aby bolo vase dieta zapisané do Specialnej triedy?

Zamestnanec PPP

Utitel na Standardnej skole

Niekto iny

Riaditel Standardnej skoly

I I I I I I I
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zdroj: D otazniky pre rodic¢ov romskych deti zapisanych do $pecialnych tried

Riaditelia Specialnych zakladnych skdl a standardnych zakladnych $kdl so Spe-
cialnymi triedami, ktori sa ztcastnili na vyskume uviedli, Ze po prijati odportcania
o zaradeni diefata na Specidlne vzdelavanie je zvycajnym krokom hodnotenie dietata
psychologom v pedagogicko-psychologickom poradenskom centre. Pokial hodnote-
nie zisti mentalne postihnutie, dieta je nasledne poslané do specialno-pedagogického
poradenského centra na vysetrenie $pecialnym pedagogom. Specidlny pedagdg na-
sledne vyda odporucanie pre vyssie opisant komisiu o type vzdelavania, ktoré je pre
diefa najvhodnejsie.
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Tabulka 4.1 Diagnostické postupy podla riaditelov §kol

Epecislne kol Standardné $koly so
P y Specialnymi triedami
Indicated Not indicated Indicated Not indicated

Diagnostika v PPP 71.1% 28.9% 91.3% 8.7%
Diagnostika v SPP 86.1% 13.9% 80.4% 19.6%
Diagnostika
individualnym 7.9% 92.1% 2.2% 97.8%
psycholégom

Zdroj: Dotazniky pre riaditelov Specialnych skol, sStandardnych $kol so
Specialnymi triedami

Podla Jany Tomatovej (2004a: 35) je odklad Skolskej dochadzky o jeden rok naj-
CastejSim rieSenim pre nerémske deti,” ktoré este nie st pripravené chodit do Skoly
vo veku 6 rokov, a najmenej ¢astym rieSenim pre podobne ohodnotené rémske deti.1
Pedagogicka spravnost tohto rozdielu medzi rémskymi a nerémskymi detmi zavisi
od toho, do akej miery je dostupna predskolska priprava zodpovedajica potrebam
pre tie romske deti, u ktorych sa vyhodnotilo, Ze nie st pripravené na skolu.

Od roku 1991 sa modzu zriadovat na Specidlnych zakladnych Skolach pripravné
rocniky pre deti s lahkym mentalnym postihnutim.* ovnako ako vyssie ro¢niky na
Specidlnych skolach pre ziakov s mentalnym postihnutim, tak aj pripravné rocniky
st urcené pre deti s mentalnym postihnutim.” Avsak v praxi byvaju pripravné roc-
niky zriadené pre romske deti bez mentalneho alebo fyzického postihnutia (pozri
napriklad Nadacia Milana Sime¢ku 2007: 14). Pripravné roéniky mézu v principe

% Zakonna moznost’ odkladu $kolskej dochadzky sa prvykrat objavila v roku 1990 vo vyhlaske
slovenského Ministerstva 8kolstva, mladeZe a $portu (Sbirka zikonti Ceské a Slovenské fed-
erativni republiky 1990a). Predmetné ustanovenie (¢lanok 1.2.2) stanovuje, ze pokial’ sa diet'a
preukaze ako nedostatocne vyvinuté (fyzicky alebo psychicky) v priebehu prvého ro¢nika
zakladnej skoly, odklad méze byt zariadeny na zéklade odporucania riaditel'a Skoly po ro-
zhovore so zakonnym zastupcom dietat’a a po uvazeni nazoru okresného pedagogicko-psy-
chologického poradenského centra. AvSak metodické usmernenie Ministerstva Skolstva z roku
2005 takyto krok neodportca pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Rovnaka vyhlaska rozdel'uje $pecialne zakladné Skoly pre Ziakov s mentalnym postihom do troch
typov. Zatial’, ¢o mentalny postih Ziakov Specialnych zakladnych kol typu A je l'ahky, Specialne
zakladné Skoly typu B a C maju byt’ urcené pre deti so strednym a tazkym mentalnym postihom.
Skolsky zakon z roku 2008 uvadza, e pripravné ro¢niky existuju pre deti, ktoré dosiahli vek
6 rokov, nie su pripravené na $kolu a neocakava sa od nich schopnost’ zvladnut’ u¢ivo prvého
ro¢nika zakladnej skoly.

26
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pripravovat deti pre bezné aj Specidlne vzdelavanie, v praxi casto prave tieto pri-
pravné ro¢niky slizia ako vstupna brana do Specialnej Skoly, kedZe preradovanie sa
v skutocnosti zvazuje len zriedka (Nadacia Milana Simec¢ku 2007: 14). Tu je dolezité
rozliSovat medzi pripravnymi ro¢nikmi a nultymi ro¢nikmi. Nulté roéniky rozde-
ujt ucebné osnovy prvého rocnika standardnej zakladnej skoly do dvoch ro¢nikov,
a tak pripravuju deti pre vstup do standardnych tried zdkladnych skol. Pripravné
rocniky vsak maju ucebné osnovy zjednodusené, ¢oho vysledkom je, Ze zvycajne
nasleduje néstup na Specidlne vzdeldvanie, ¢i uz okamzite alebo po kratkom case
v Standardnych triedach.

Nulté roc¢niky boli do slovenského vzdelavacieho systému zavedené v roku 2002,
nadvéazujuc na uspech tohto projektu realizovaného mimovladnymi organizaciami.?
Ako stcast standardnych zakladnych skol boli nulté rocniky vytvorené pre deti, kto-
ré dosiahli vek 6 rokov do 1. septembra daného roku, ale ktoré nie st pripravené na
Skolu, pochadzaju zo ,socidlne znevyhodneného prostredia” a od ktorych sa vzhla-
dom na ich socialne a jazykové prostredie neocakava zvladnutie uciva prvého roéni-
ka (Standardnej) zakladnej skoly v jednom skolskom roku. V zakone, ktory zavadza
nulté rocniky, sa zapis do nultého ro¢nika prezentuje ako alternativa k ¢asovému od-
kladu zapisu o jeden rok. Rozhodnutie o zdpise do nultého rocnika vyzaduje stihlas
zakonného zastupcu dietata a moéze byt pozadované bud zakonnym zastupcom a od-
porucené pediatrom a zariadenim vychovného poradenstva a prevencie (bez Specifi-
kacie typu) alebo riaditelom predskolského zariadenia diefata (ak dieta navstevovalo
predskolské zariadenie).

Strednodobd koncepcia rozvoja romskej ndrodnostnej mensiny v Slovenskej republike,
ktoru prijala vlada SR, pozaduje prehodnocovanie vhodnosti zaradovania deti zo so-
cidlne znevyhodneného prostredia do pripravnych ro¢nikov Specialnych zdkladnych
$kol (V1ada Slovenskej republiky 2008b: 10). Skolsky zakon z roku 2008 ide v tomto
smere este o krok dalej, ked zakazuje zaradovanie deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia do predskolskych tried pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami vyhradne na zaklade socidlneho prostredia, z ktorého pochadzaju. Hoci
nulté ro¢niky st slovenskou vlddou povazované za nastroj rieSenia problémov Ro-
mov vo vzdeldvani, aj nulté roéniky maji mnoho problémov, ktoré stivisia so segre-
géciou vo vzdelavani, kvalitou vzdelavania (pozri napriklad Urad vlady Slovenskej
republiky 2006; EU Monitoring and Advocacy Program 2007: 404; porovnaj White
2007: 344-345), ako aj s vhodnostou vzdelavania deti, oznac¢enych za nepripravené na
zacatie povinnej skolskej dochadzky (Tomatova 2004b: 80).

% Rovnaky zakon ustanovuje poziciu asistenta ucitela, definované¢ho ako ,,pedagogického
zamestnanca, ktory realizuje vzdelavaci proces na Skolach a v predskolskych zariadeniach
a zulastiiuje sa tvorby nevyhnutnych podmienok pre prekonanie uréitych jazykovych,
zdravotnych a socialnych bariér”.
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V skolskom roku 1999/2000, v ktorom boli naposledy dostupné data rozdelené
podTa etnicity, 60 percent neprospievajtcich deti boli Rémovia (Urad vlady Sloven-
skej republiky 2006). Medzi prvym a druhym roc¢nikom priblizne 20 percent rom-
skych deti, povodne zaradenych do beznej zakladnej skoly, odchadza do Specialneho
vzdelavania, pricom korespondujtce ¢islo celkovej slovenskej populacie je menej ako
jedno percento (Roma Education Fund 2007h: 33-34; porovnaj Urad vlady Slovenskej
republiky 2008: 6).% Medzi pravdepodobné dovody takéhoto vysokého mnozstva zly-
hani v zdkladnom vzdeldvani patri nastavenie slovenského vzdelavacieho systému,
ktory sa de facto spolieha na rodifov, Ze poskytnt detom pomoc pri napitiani kol-
skych povinnosti, pri¢om rémski rodicia samotni maju casto nedostato¢né vzdelanie
a zaroven nedostatocné materialne podmienky vo svojich obydliach, ¢im sa tieto oca-
kavania Statu stavaju nerealistickymi (porovnaj Tomatova 2004b: 7).%

Deti obvykle nie st zaradované na Specidlnu Skolu priamo, ale obvykle az po
urcitom case stravenom na beznej zakladnej Skole. Celkovo iba 21 percent rodi-
¢ov deti v niektorej z foriem Specidlneho vzdelavania uviedlo, Ze vsetky ich deti
boli umiestnené do Specialneho vzdelavania od zaciatku ich vzdelavania. Zaroven
mensina (26,7 percenta) ziakov na specialnych zakladnych skolach zacala stadium
na Specialnej zakladnej skole. Toto naznacuje, Ze Standardné zakladné skoly su pri
procese zaradovania pomerne flexibilné. Ako je vSak vysvetlené nizSie, pokym pre-
stup zo Standardného na $pecidlne vzdeldvanie je bezny, prestup opa¢nym smerom
je zriedkavy.

% Nariadenie Ministerstva $kolstva z roku 2006 $pecifikuje, ze dieta moze byt preloZzené do
Specialnej triedy Standardnej zakladnej Skoly na zaklade odporucania (triedneho) ucitela
dietata a vychovného poradcu po stanovisku pedagogicko-psychologického poradenského
centra a po rozhovore so zakonnym zastupcom diet’at’a.

30 Amnesty International (2008: 21-22) taktieZ zaznamendava pripady, v ktorych ziaci zdkladnych
§kol ,,podvadzali“ a Gimyselne pri diagnostickych testoch neuspeli, aby im bolo umoZnené
navstevovat’ $pecialnu skolu.
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Tabul'ka 4.2 Navstevovali vase deti, v sucasnosti zaradené do Specialneho
vzdelavania, v minulosti triedy so standardnymi ucebnymi
osnovami na Standardnej skole?

.y eve Rodicéia Podiel
Rodidia Rodidia . v 1
o g Ziakov na vsetkych
ziakov ziakov na L .-
Specialnych ziakov

v Specidlnych = Specidlnych

triedach% | Zkolsch% | Stedmych | vSpecidlnom

skolach % vzdelavani %

Ano, vietky 67.4 40.0 46.5 50.8
Ano, niektoré z nich 14.0 33.3 53.5 28.1
Nie 18.6 26.7 0 21.0

Zdroj:  Dotazniky pre rodic¢ov deti na Specialnych skolach, v $pecialnych triedach a na
Specialnych strednych skolach

PodTa riaditefov zakladnych $kol (aj Specialnych aj Standardnych), typickym po-
stupom v pripade romskych deti je zaradenie do nultého ro¢nika alebo prvého roc-
nika zakladnej skoly s naslednym formalnym posudenim skolskej spdsobilosti, ak
ucitel vyjadri nazor, ze dieta nie je schopné zvladat skolské ucivo. Vacsina romskych
ziakov z prieskumnej vzorky bola zapisand do Specidlneho vzdeldvania v nizsich
ro¢nikoch, pricom takmer dve tretiny deti navstevujucich $pecidlne triedy na Stan-
dardnych zakladnych Skolach boli zaradené v prvom az trefom ro¢niku. Podiel deti
navstevujucich Specialne zakladné skoly, ktoré boli preradené v prvych troch rokoch
zakladného vzdelavania je vyssi, na trovni 85,9 percent.
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Tabul'ka 4.3 Rocnik zaradenia do Specialneho vzdelavania

Roénik épeciélne skoly gpeciélne triedy
% %
1. 67.6 42.6
2. 16.6 23.5
3. 1.7 10.3
4. 5.8 4.4
5. 49 10.3
6. 2.5 5.9
7. 0.0 3.0
8. 0.9 0.0

Zdroj: Dotazniky pre rodic¢ov deti navstevujucich Specialne zdkladné skoly a Stan-
dardné zdkladné skoly so Specidlnymi triedami

Len niekolko riaditelov skol uviedlo, Ze identifikacia ziakov pre psychologické
vysetrenie sa robi ako stcast povinného postupu pri zapise, ktory sa kona kazdy rok
v janudri a vo februari. V tychto pripadoch je na zapise pritomny Specidlny peda-
g0g (zo Specialno-pedagogického poradenského centra alebo zo Specialnej skoly) ale-
bo psycholoég (z pedagogicko-psychologického poradenského centra). Deti, ktoré su
identifikované ako nesposobilé skolskej dochadzky, stt nasledne poslané na podrob-
nejsie psychologické vysetrenie.

Zamestnanci pedagogicko-psychologickych poradenskych centier uviedli, Ze Zia-
dosti o vySetrenie deti pochadzaji od rdznych subjektov. Vo vacSine pripadov pri-
chadzaju ziadosti zo standardnych zakladnych $kol a st1 iniciované vtedy, ak ucitelia
spozorujy, ze ziaci dosahuju nedostatocné vysledky. V inych pripadoch — najcastejsie
v pripadoch deti predskolského veku — dostavaju pedagogicko-psychologické pora-
denské centra ziadosti od pediatrov. Zamestnanci pedagogicko-psychologickych po-
radenskych centier taktiez uviedli zvySujuci sa pocet ziadosti v poslednych rokoch
zo strany romskych rodicov. Jeden psycholog z takéhoto centra prezentoval postup
zapisu iniciovany zo strany rodi¢ov nasledovne: ,V septembri ide matka do Special-
nej skoly s dietatom a povie: Chcem, aby bolo moje dieta zapisané na Specialnu sko-
lu...pretoze vasa skola je lepsia, poskytujete vela veci zdarma ...ale ona nema doklad
z poradenského centra. A riaditel skoly ju posle do nasho poradenského centra, aby
tento doklad ziskala.”
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4.2 Problémy s nastrojmi diagnostiky

Ak chceme vzdelavat romske deti v Standardnom vzdeldvani, musia byt testované rovnakym
spdsobom ako ostatné deti.
Zamestnanec pedagogicko-psychologického poradenského centra

Vykonanie anglického testu u jednotlivca, pre ktorého je angli¢tina cudzim jazykom a ktorého

jazykové zru¢nosti v angli¢tine st slabé, je neospravedlnitelné bez ohladu na akékolvek pred-
pojatia v testoch samotnych.

Cecil R. Reynolds, Robert T. Brown, ,Bias in Mental Testing:

An Introduction to the Issues”

(Predsudky v mentdlnom testovani: Uvod do problematiky) *'

Ucelom bezne pouzivanych testov na skiimanie pripravenosti na skolskti dochadzku
je zhodnotit zruc¢nosti, ktoré rdomskym detom vo veku zapisu do skoly casto chybaju
(Rigova a Maczejkova 2002: 715).2 Kym zakladnym problémom je ¢asto jazykova bariéra
(popisana podrobne nizsie), ostatné faktory zahrnaju nizsiu schopnost dlhodobej kon-
centracie, menej rozvinuté jemné motorické zrucnosti a mnozstvo odlisnych skuisenosti
v porovnani s neromskymi detmi.

4.2.1 Mentédlne postihnutie a socio-kulttiirne zdzemie

Diagnostické testy, ktoré sa na Slovensku najcastejsie pouzivaju, nie st metodologicky
vhodné pre posudzovanie rémskych deti. Je to preto, lebo st koncipované
v slovenskom jazyku, Standardizované pre etnickych Slovakov, predpokladaju
urcité mnozstvo znalosti a zrucnosti asociovanych s predpokladanym inteligentnym
spravanim, ako aj s jazykovou vybavenostou prindleZziacou clenstvu v strednej
socialnej vrstve (Bernstein 1971; Ferjenc¢ik, Bacova a Banyaiova 1994: 17; Ferjencik
1997: 286; Tomatova 2004b: 55). Nakol'ko Rémovia neboli zapojeni do standardizacie
testov, pouzitie tychto testov pre Romov je metodologicky nespravne (Ferjencik 1997:

31 Reynolds a Brown (1984: 7).

32 Daroczi (1999) vysvetluje tazkosti, s ktorymi sa Romovia stretdvaju v (neromskych) skolskych
systémoch krajin, v ktorych Romovia ziju, na zdklade rozdielnych hodn6t medzi Rémami a
nerébmami. Z pohladu, ak romske rodinné prostredie vSeobecne poskytuje detom odlisné druhy
stimulacie v porovnani s neromskym rodinnym prostredim, méze byt toto hodnotenie brané
ako férové (pozri napriklad Sekyt 2000; Rigova a Maczejkova 2002: 716; Tomatova 2004a: 37,
Tomatova 2004b: 69). Na druhej strane, fakt, ze skoro polovica (45,6%) romskych respondentov
v reprezentativnej vzorke umiestnila vzdelanie medzi tri zakladné predpoklady pre tGspech v Zivote
naznacuje, ze Romovia na Slovensku si cenia formalne vzdelavanie (Kriglerova 2002: 749).
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264; Tomatova 2004a: 35). To plati bez ohladu na jazyk, v ktorom je test distribuovany,
pretoze samotny preklad z jedného jazyka do druhého nie je dostatocny na to, aby sme
si boli isti, Ze meriame to isté v oboch jazykoch: ,Informacia, o ktorej sa predpoklada,
ze bude ekvivalentnd informacii v pdvodnej verzii testu (v pévodnom jazyku),
modze byt viac alebo menej vseobecnou vedomostou v inom kultirnom systéme.
Slova nemo6zu byt jednoducho prekladané do ich najblizsieho ekvivalentu druhého
jazyka, pretoze najlepsi slovny ekvivalent v druhom jazyku v fiom moze byt viac
alebo menej casto pouzivany a nasledne sa bude lisit aj obtiaznost testovej polozky
v tomto jazyku” (Mercer 1984: 302; pozri tiez Hilliard III 1984: 149). Navyse, spojenie
Specifickej mnoziny znalosti a zru¢nosti znamend, Ze dokonca ani neverbdlne testy
nie st kulttirne neutralne (Hilliard III 1984: 166).%

Nie je prekvapujtice, Ze najvacsie rozdiely v dosiahnutych vysledkoch romskych
a neromskych deti zo Slovenska boli zistené v dvoch castiach jedného testu, ktoré sa
najviac tykali kultirneho a jazykového obsahu (Ferjencik 1997: 282). Je to dosledkom
toho, Ze hodnotenie dvoch hlavnych zloziek mentalneho postihnutia (zniZenej kogni-
tivnej kapacity a socialnej schopnosti) sa vo velkej miere opiera o socidlne determino-
vané faktory (Tomatova 2004a: 35 fn 22). Preto najcastejSie pouzivané testy maju mini-
malnu vyuzitelnost pre rozliSovanie medzi mentalnym postihnutim (fyziologického
povodu) a vyvojovym oneskorenim prameniacim zo socialneho prostredia, kedze
nebert do tvahy vyvojovy potencidl dietata (Ferjencik 1997: 286; Tomatova 2004a: 36);
neexistuje fenomenologicky rozdiel medzi ,inteligentnym spravanim” a , vykonnost-
nym spravanim” (Humphreys 1984: 225; Jensen 1984: 581). NavySe samotné zistenie,
ze rozdiely medzi dosiahnutymi vysledkami slovenskych a romskych deti v jednom
z bezne pouzivanych testov sa imerne zvysuju s vekom medzi detmi, ktoré uz na
uvod dosiahli nadpriemerné vysledky, naznacuje, Ze slovensky vzdelavaci systém
najviac znevyhodnuje romske deti s najvyssim intelektovym potencidlom (Ferjencik,
Bacova a Banyaiova 1994: 14-15).

Sprava vyskumu ministerstva skolstva z roku 2002 o postaveni Romov vo vzde-
lavacom systéme uvadza, ze mnohé pripady romskych deti, ktoré prepadli v skole,
nie st dosledkom mentalneho deficitu, ale skor dosledkom skutocnosti, ze rom-
ske deti nemaji nadobudnuté zakladné socidlne a pracovné navyky potrebné pre
uspesné vzdelavanie sa (Metodické centrum Presov 2002: 5). Sprava taktiez pozna-
menava, ze vSeobecna inteligencia nie je vrodena (Metodické centrum Presov 2002:
6). Na rieSenie problému sprava odporuca skolskt reformu podla Projektu Milénium
ministerstva Skolstva z roku 2001 (Metodické centrum Presov 2002: 6; pozri taktiez
Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky 2001). Navyse, sprava pozaduje zave-

3 Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov, vratane rozvoja stredoskolského

a vysokoskolského vzdelavania, prijata vladou SR v roku 2008 a jej Strednodoba koncepcia
rozvoja romskej narodnostnej mensiny v SR pozaduju vytvorenie kultirne neutralneho testu
skolskej pripravenosti pre Sest’ a sedem-roéné deti (Urad vlady Slovenskej republiky 2008: 14;
Vlada Slovenskej republiky 2008b: 9).
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denie alternativnych vyucbovych metéd s pomocou medzinarodnych organizacii
a mimovladneho sektora (Metodické centrum Presov 2002: 33).

V metodickom usmerneni z roku 2005 ministerstvo Skolstva odporuca pouziva-
nie individudlnych psychologickych vysetreni pre deti s vyraznymi nedostatkami
v oblasti komunikacie vo vyucovacom jazyku skoly v case zapisu do prvého rocni-
ka zakladnej skoly. Pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia s nedostatoc-
ne zvladnutym jazykom vyucby odportica ministerstvo skolstva novy , Test Skolskej
sposobilosti”, ktory bol vytvoreny Vyskumnym tstavom detskej psychologie a pa-
topsycholdgie v ramci projektu PHARE , Reintegracia socialne znevyhodnenych deti
zo Specialnych $kol do standardnych zakladnych $kol”. Pre deti zo socidlne znevy-
hodneného prostredia, ktoré navstevovali pripravny ro¢nik alebo prvy roc¢nik Spe-
cialnej zakladnej skoly, usmernenie odporuca pouzivat ,RR screening” (vyvinuty
tou istou instituciou v rdmci rovnakého projektu PHARE) pre vylucenie mentalneho
postihnutia deti vo veku Sest az desat rokov, ktoré predtym navstevovali Specidlnu
zakladnu Skolu.** Sprava Ministerstva skolstva z roku 2006 zachadza este dalej nielen
v odporucani pouzivania dvoch novovytvorenych testov, ale taktiez tym, Ze pripi-
suje relativne vysoky pocet romskych ziakov na Specialnych skolach predovsetkym
pouzivaniu Standardnych testov pre hodnotenie skolskej zrelosti bez zohladnovania
zazemia dietata (Ministerstvo skolstva Slovenskej republiky 2006c: 6). PodIa vladnej
koncepcie z roku 2008 o vijchove a vzdeldvani romskych deti a Ziakov, vrdtane rozvoja stre-
doskolského a vysokoskolského vzdeldvania dokonca mozno v dosledku pouzivania no-
vovytvorenych testov ocakavat zastavenie nevhodného zaradovania romskych deti
do $pecialnych §kol (Urad vlady Slovenskej republiky 2008, priloha 3: 4).

Slovenska vlada nielenze nepozaduje zrusenie diagnostickych testov, ktoré zne-
vyhodniuju romske deti, neposunula sa ani od pilotného overovania alternativnych
postupov vstupného testovania. Ku dneSnému dnu boli testy, vytvorené v rdmci pro-
jektu PHARE , Reintegracia socialne znevyhodnenych deti zo Specialnych skol do
Standardnych zakladnych $kol”, odsktisané priblizne na 40 skolach v ramci dalsieho
projektu PHARE (,Dalsia integracia rémskych deti v oblasti vzdelavania a zlepsova-
nia ich zivotnych podmienok” (SR 2002/000/610.03 PHARE 2002)). Pilotné overovanie
odhalilo, Ze 7 az 10 percent romskych deti na Specialnych zakladnych skolach nepre-
ukazalo znaky intelektového postihu, pri¢om dalsich 40 percent bolo pravdepodobne
umiestnenych nevhodne (EU Monitoring and Advocacy Program 2007: 490-491).%

Napriek tomu, Zze nové diagnostické nastroje mozu byt vnimané ako pozitivny
Vyvoj v tejto problematike, ich konzistentnd implementacia do praxe stale chyba pra-

3 KedZe ani jeden z dvoch diagnostickych nastrojov vyvinutych v ramci projektu PHARE
nemozno pouzit’ na urcenie mentalneho postihnutia, stale na Slovensku neexistuje spol'ahlivy
test na diagnostiku mentalneho postihnutia u romskych deti (Tomatova 2004a: 36).

3 Informacie o tom, ako sa s tymito zisteniami d’alej postupovalo v individualnych pripadoch,
neboli dostupné v Case spracovania tejto Studie.
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ve preto, zZe doraz sa kladie predovsetkym na experimentalne/pilotné projekty. V na-
Som vyskume vsak len jeden riaditel Skoly a jeden psycholdg zo vSetkych ztcastne-
nych na terénnom vyskume uviedol pouzivanie tychto testov. Preto tvrdenie Ustavu
informacii a prognoz skolstva, ze , kvalitativne novy pristup bol aplikovany vo vzde-
lavani rémskych deti je pravdivé nanajvys v obmedzenej miere (Ustav informacii
a progndz kolstva 2005: 28). Dalej, ciel ,,budovania vzdelavacieho systému tispesne
integrujuceho Romov prostrednictvom zakladania tried v Specidlnych zakladnych
$koldch” stanoveny v ramci projektu ,Dalgia integracia rémskych deti v oblasti vzde-
lavania a zlepSovania ich zivotnych podmienok” naznacuje, Ze slovenska vlada ne-
vnima segregaciu Rémov vo vzdelavani ako problém, ale v skutocnosti ako ziadany
fenomén (Council of Europe 2005, priloha 3: 22).

Fokusové skupiny zamestnancov specidlno-pedagogickych poradenskych centier
a pedagogicko-psychologickych poradenskych centier odhalili vysokt mieru zhody
na dovodoch mentalneho postihnutia rdémskych deti, avsak tieto dévody st v mno-
hych pripadoch vzdjomne protichodné. Na jednej strane, vSetci i¢astnici z oboch ty-
pov institacii spajali Specidlne vzdelavacie potreby réomskych deti s ich povodom v
socialne znevyhodnenom prostredi, priCcom zamestnanci Specialno-pedagogickych
poradenskych centier obzvlast poukazovali na to, Ze nedostatocné vysledky deti v
Skole st nasledkom sociadlnej deprivacie. Na druhej strane, vSetci ti¢astnici fokuso-
vych skupin z oboch typov instittcii obhajovali diagnostické nastroje pouzivané na
testovanie romskych ziakov ako vhodné, pricom vyjadrovali nazor, ze nakolko testy
meraju pripravenost na skolu, od deti so zlymi vysledkami testov sa neda ocakavat
tspesné zvladnutie u¢iva na standardnej zakladnej skole. Dalej, vacsina psycholégov
vo fokusovych skupinach vyjadrovala ndzor, Ze mentalne postihnutie u rémskych
ziakov je vrodené, pricom niektori z nich dokonca vyjadrovali vyslovene rasistické
stanoviskd, ako napriklad:

Vsetci vieme, Ze mentalne postihnutie je vrodené [...] Ak bolo Sest
predchadzajtcich generacii mentalne postihnutych, nemézeme ocakavat
ziadnu zmenu v dalSej generacii.

Mentalne postihnuti rodi¢ia sa spravaju inak ako zdravi. Inteligentna tehotna
,biela” matka ma iné zvyky spravania sa ako mentalne postihnuta tehotna
romska Zena.
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4.2.2 Jazykovd bariéra

Nedostatoc¢na znalost slovenského jazyka v ¢ase zapisu do $kol je nesporne klacovym
faktorom, ktory vedie k nesprdvnemu diagnostikovaniu mentalneho postihnutia
u rémskych deti (Rigova a Maczejkova 2002: 715). Vysledok slovenského scitania
obyvatelstva z roku 2001 ukazuje, Ze 65,8 percenta osodb, ktoré sa prihlasili k réom-
skemu etniku, uviedlo ako materinsky jazyk rémsky jazyk (Urad vlady Slovenskej
republiky 2008: 3). Napriek tomu, ze tdaje zo scitania obyvatelov len velmi prob-
lematicky meraju velkost romskej populdcie na Slovensku,* kazdopadne podporuju
zrejme najrozsirenejsi nazor, ze pre vacsinu Rémov na Slovensku je romsky jazyk ma-
terinskym.” V mnohych pripadoch to znamend, ze romske deti idt do skoly s min-
imalnou znalostou vyucovacieho jazyka.

Napriek tomu, ze Slovensko ma zo zakona povinnost poskytovat vzdelavanie
v romskom jazyku zaujemcom o tento jazyk, do dnesného dna sa tento zavazok vy-
konaval iba v experimentalnych programoch (Urad vlady Slovenskej republiky 2008:
18). Rovnako ako diagnostické vysetrenia vykonadvané v case zapisu do 5kol, vacsina
§kol v slovenskom vzdelavacom systéme vopred predpoklada plynulé ovladanie slo-
venského jazyka. Dokonca aj v predskolskych zariadeniach navstevovanych detmi
z romskych osidleni vo vSeobecnosti chybajt bilingvalne vizualne pomdcky (Rigova
a Maczejkova 2002: 703). Navyse, hoci bola slovenska romcina kodifikovana, zapado-
slovensky dialekt, slaZziaci ako zaklad pre kodifikaciu, je ovela menej rozsireny ako
vychodoslovensky dialekt, ¢oho ddsledkom je velmi mald moznost vyuzitia vzdela-
vacich materialov v rémskom jazyku pre vacsinu rémskej populacie na Slovensku.
Hoci ako povzbudzujuci krok sa v juni 2008 konala oficialna slavnost kodifikacie
Standardizovaného rémskeho jazyka s cielom zabezpecit jeho dalsi rozvoj s uzna-
nim regionalnych variant (pozri Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky
pre romske komunity 2008), ku dnesSnému dnu vSak tento krok nebol nasledovany
ziadnymi konkrétnymi zmenami a krokmi.

Odhady riaditelov $pecialnych zakladnych $kol a standardnych zakladnych skol
so Specialnymi triedami zahrnutymi vo vyskumnej vzorke naznacuju, ze priblizne
Stvrtina rdmskych Ziakov na Specidlnych zakladnych skolach a triedach nehovorila
vyucovacim jazykom, t.j. slovenskym jazykom, v ¢ase zapisu na Specidlne vzdelava-
nie. KedZe na to vyskum nebol zamerany, nie je mozné povedat, nakol'ko kvalitna je
znalost vyucovacieho jazyka u zvysnych troch stvrtin ziakov.

3 Z pohladu merania je taktiez problematické, ze pocet 0s6b hlasiacich sa k romskemu etniku
je mensi ako pocet 0sob, ktoré uvadzaju romsky jazyk ako materinsky (Urad vlady Slovenskej
republiky 2008: 3).

37 Podrobnosti vyskumu ohl'adom hlavného jazyka medzi Romami na Slovensku uvadzaju Fil-
adelfiova, Gerbery a Skobla (2007).
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Tabulka 4.4 Pocet romskych zZiakov, ktori nepoznali vyucovaci jazyk
pred zacatim povinnej skolskej dochadzky

Absolutny pocet Pocet ziakov POdleili;(l)(I;lskYCh
romskych ziakov nehovoriacich o
V e - z nehovoriacich
navstevujtcich vyucovacim vvudovacim
skolu v roku 2008 jazykom y
jazykom

Specialne skoly 223 65 29.1%
Specialne triedy 188 40 21.3%
Celkom 411 105 25.5%

Zdroj: Dotazniky pre riaditelov §kol

Podla nizsie uvedenej tabul'ky 4.5 vacsina ucitelov $kol z vyskumnej vzorky (ktori
boli az na jeden pripad vSeci nerémovia) uviedla, Ze nepouzivaji romsky jazyk ako
pomocny jazyk v triede. Len zopar ucitelov zo vSetkych typov Specidlneho vzde-
lavania uviedlo, Ze pouziva aspon obcas jednotlivé slova z romskeho jazyka pocas
vyucby. Medzi ucitelmi, ktori pouzivaja romsky jazyk v triede, ¢asto odznel nazor,
Ze jazyk sltzil viac na vytvorenie prijemného prostredia ako na odovzdanie uciva. Ini
ucitelia vyjadrili nazor, ze romsky jazyk by nemal byt pouzivany na skolach z toho
dévodu, nakol'ko znalost vyucovacieho jazyka (t.j. slovenského alebo madarského) by
lepsie poslazila pri dosiahnuti tispechu Rémov na skole. Nakoniec, ucitelia zo $kol na
zdpadnom Slovensku c¢asto uvadzali, Ze neexistuje potreba pouzivat rdmsky jazyk,
nakol'ko deti samé ho nepouzivaju.

Tabul'ka 4.5 Pouzivanie romskeho jazyka v procese vyucby

Ano ”Niekt,(,),ré Vobec nie
slova
Ucitelia na Specialnych skolach 2.9% 22.9% 74.3%
Ucitelia v Specialnych triedach 19.6% 6.5% 73.9%
Ucitelia na strednych skolach 6.7% 0% 87.5%

Zdroj: Dotaznik medzi ucitelmi
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Jednou z tloh asistentov ucitelov je v pripade potreby zabezpecit pre rémske deti
pomoc pri porozumeni vyucovacieho jazyka. Zo 64 asistentov ucitela zamestnanych
na Specialnych zakladnych skolach a v Specialnych triedach standardnych zaklad-
nych §kol z vyskumnej vzorky bolo 15 Romov (dvaja na Specialnych skolach a trinast
v Specialnych triedach). Riaditelia skol, ktori zamestnavali rémskych asistentov uci-
tela ohodnotili jazykové zrucnosti asistentov ako mimoriadne cenné.

4.2.3 Problémy pri realizdcii testov

Fokusova skupina zlozend zo zamestnancov pedagogicko-psychologickych poraden-
skych centier poukazala na vysoky stupen subjektivnosti na strane tych, ktori vy-
hodnocuji psychologickeé testy, z ¢oho vyplyva, Ze vysledky daného testu sa mozu
lisit, ak rovnaky test posudzuje iny psycholdg. Pravdepodobnost odchyliek pri po-
sudzovani je obzvlast problematicka v pripade réomskych deti, ktoré zvyknut byt di-
agnostikované bud ako deti s lahkym mentdlnym postihnutim alebo ako hrani¢né
pripady; preto uz i malé rozdiely vo vysledkoch testov mozu rozhodntt o tom, ¢i
bude dieta zapisané alebo preradené na Specidlne vzdelavanie alebo na standardné
vzdelavanie. Navyse to, ze niekol'ko riaditelov §kol poskytlo informadciu, Ze Ziaci boli
pred zaradenim na Specidlne vzdeldvanie diagnostikovani len raz, naznacuje, ze jed-
norazové hodnotenie je mozno beznou praxou.

Typicky obraz prostredia, v ktorom sa testovanie uskutocnuje, je poskladany z
mozaiky problémov spojenych s jednorazovym diagnostikovanim rémskych deti.
Obzvlast v pripade romskych deti z vidieckeho prostredia sa moze stat, Ze moment
testovania je ich prvou skiisenostou so skolskym prostredim a zaroven je to ich prva
priama interakcia s nerdmskymi dospelymi. Navyse psycholdg je vdcsinou jediny
dospely clovek pritomny v miestnosti, kde sa testovanie vykonava. KedZe rémski
rodi¢ia maju taktiez tendenciu vnimat psychologa, ktory vykonava testovanie, ako
doktora, takéto prostredie nie je velmi priaznivé na to, aby deti boli schopné preuka-
zat svoje skuto¢né intelektualne schopnosti. Okrem toho, niekolko asistentov ucite-
la a rémskych rodicov v rozhovoroch spomenulo skupinovt diagnostiku rémskych
deti. Hoci tidaje o frekvencii takychto praktik nie st k dispozicii, skupinové testova-
nie pouZzivajuce nastroje urcéené pre jednotlivcov je metodicky nevhodné a vytvara
podu pre nespravne postdenie intelektudlnych schopnosti vsetkych deti zuicastne-
nych na testovani.

4.2.4 Umyselné zneuzivanie postupov

Ako bolo uvedené v casti 4.1, pre splnenie administrativnych tikonov potrebnych
na zaradenie alebo preradenie diefata do Specidlneho vzdeldvania st nevyhnutné
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odborné posudky psycholéga a Specidlneho pedagoga. Avsak rozhovory, ktoré
realizovala Jana Tomatova (2004a: 49) na deviatich Specidlnych zakladnych Skolach
a trinastich Standardnych zakladnych Skolach so Specialnymi triedami ukazali, Ze v
40 percentach skol sa Specialny pedagdg nie vzdy podiela na rozhodnuti o zaradeni
alebo preradeni do Specidlneho vzdelavania. Absencia Specidlneho pedagdga
nasledne tusti do zvysSeného dorazu na psychologické nastroje, ako napriklad testy
spominané v Casti 4.2.1 (Tomatova 2004b: 39).

Od roku 1991 sa od $kol poskytujicich vzdelavanie pre deti so Specidlnymi vzde-
lavacimi potrebami zo zakona pozaduje, aby viedli zaznamy o detoch zapisanych v
Specialnych skolach alebo triedach. Pozadovana dokumentdacia nezahrnia len vstupny
navrh na zaradenie alebo preradenie a zaverecné rozhodnutie v tejto veci, ale taktiez
zapisnica o prerokovani navrhu. Navyse, od roku 2000 sa pozaduje osobny list ziaka
so Specialnopedagogickymi potrebami.

V praxi je dokumentdcia ¢asto nekompletnd, pricom i problematické testy, popi-
sané v Casti 4.2.1, sa ¢asto vykonavaju len po tom, ako je dieta prijaté na Specialnu
skolu Napriklad vo vychodoslovenskej obci Pavlovce nad Uhom inspekcia koSického
Krajského skolského uradu v novembri 2007 zistila, Ze spomedzi 28 novych ziakov
zapisanych v tom roku v miestnej Specialnej zakladnej Skole 18 Ziakov nepreslo pred
ich zdpisom zZiadnym testovanim (Amnesty International 2008: 8).

PodTa rodic¢ov romskych deti vacsina z ich deti presla nejakou formou hodnotenia
pred zapisom na Specidlne vzdelavanie (pozri Graf 4.3). Na druhej strane, viacero ro-
dicov deti zapisanych do Specidlnych zakladnych kol a vacsina rodicov deti zapisa-
nych do Specialnych tried Standardnych zakladnych skél uviedla, Ze si nevedia spo-
mentt, ¢iich detiboli testované v pedagogicko-psychologickom poradenskom centre,
Specialno-pedagogickom poradenskom centre alebo u individualneho psychologa.



diagnostika a rediagnostika

Graf 4.3 Odpovede rodicov na otazku, ¢i boli ich deti testované pred
zapisom na Specialne vzdelavanie
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Zdroj: Dotazniky pre rodicov deti na specialnych skolach, v $pecialnych triedach stan-
dardnych $kol a na Specialnych strednych skolach

4.3 Rediagnostika a reintegracia

Preradenie do Specialneho
vzdelavania casto znamena
nechat dieta napospas sys-
tému tym, Ze sa presunie
zodpovednost na instittciu
s nizSou urovnou z dévodu
nedostato¢ného
vplyvu skolského prostredia
na diefa (Sagko 2002: 669).
Tento vplyv bol dokumen-

uznania

Ak sa raz diagnostikuje mentdlne postihnutie, je to navzdy.
Nemoze nejako zmiznat. Preto nie je velmi pravdepodobné,
aby bolo dieta vzdeldvané na standardnej $kole.

Psycholog z pedagogicko-psychologického
poradenského centra

tovany v studii vykonanej na vzorke 243 deti navstevujticich predskolské zariadenia
v piatich okresoch, pri¢om sa zistilo, Ze priemerné IQ v priebehu skolského roka narast-
lo zo 75,1 na 81,2. Ak uvazime, ze IQ testy st urcené na meranie vrodenej inteligencie,
zistenia davajui do popredia podmienky prostredia ako pri¢inu problémov u rémskych
ziakov v prvych rokoch dochddzky do skoly: ,Pri hlbSom mentalnom postihnuti nie je
rozvoj dietata a profit zo stimuldcie podnetov tak rychly a zjavny” (Tomatova 2004b:
42). Narast zaroven indikuje potencial predskolského vzdelavania pri priprave rom-
skych deti na tspesny vstup do standardného zakladného vzdelavania.
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Podla vyhlasky slovenského Ministerstva skolstva, mladeze a Sportu z roku 1991
,diagnosticky pobyt” na $pecialnej skole v dizke az do jedného roka mdze navrh-
nut odbornd komisia, ktord rozhodne o zaradeni alebo preradeni na Specidlnu skolu.
Avsak v praxi sa ukazuje, Ze diagnosticky pobyt sa pouziva rovnakym sposobom
(niekedy v kombinacii) ako pripravné roc¢niky, teda ako neformalny mechanizmus
pre umiestiiovanie réomskych deti do Specialneho vzdelavania na permanentnej baze
(pozri napriklad Amnesty International 2008: 8).

Zatial ¢o ministerski tiradnici odportcajt, aby bola rediagnostika ziakov v $peci-
alnom vzdelavani vykonavana kazdé tri roky (Tomatova 2004b: 75), Strednodobad kon-
cepcia pre rozvoj romskej ndrodnostnej mensiny prijata vladou SR v roku 2008 navrhuje,
aby boli diagnostické testy opakované kazdé dva roky v ,prirodzenom prostredi”
(Vlada Slovenskej republiky 2008b: 10). Na druhej strane, slovenska legislativa neu-
vadza frekvenciu, podla ktorej by Ziaci v Specidlnom vzdelavani mali byt opakovane
testovani. Vyhldska Ministerstva Skolstva, mladeze a Sportu z roku 1991 uvadza na
vSeobecnejsej trovni, ze pokial sa charakter postihnutia diefata zmeni alebo zara-
denie nezodpoveda charakteru postihnutia ziaka, riaditel skoly moze zapisat dieta
do inej skoly po konzultacii s odbornou komisiou a zakonnym zastupcom dietata.*®
Skolsky zakon z roku 2008 vklada rozhodnutie priamo do ruk zakonného zastupcu
diefata, ktory ma dostat odporucanie od riaditela skoly na zaklade konzultacie so
vzdelavacim poradenskym centrom.

KedZe neexistuje jednoznacna zdkonna tprava, skoly majui zna¢nti volnost pri
rozhodovani o tom, ako casto buda rediagnostikovat deti v Specidlnom vzdelava-
ni. Informdcie, ktoré poskytli riaditelia Specialnych zakladnych $kol a Standardnych
zakladnych $kol so Specidlnymi triedami, zahrnutymi v tomto vyskume, poukazu-
ju na rozdiely vo frekvencii rediagnostiky medzi Specidlnymi zakladnymi Skolami
a Standardnymi zakladnymi skolami so Specidlnymi triedami. Pokym rediagnostika
na Specialnych skolach je vykonavana najcastejsie kazdé tri roky, riaditelia Standard-
nych zakladnych $kol so Specidlnymi triedami uvadzali najcastejsie kazdé dva roky
(pozri Graf 4.4).

3 Podobne ako pri zaradeni na $pecialnu zakladnu $kolu, odborna komisia sa ma skladat’ zo

$pecialneho pedagoga, psychologa a inych odbornikov, ako napriklad lekara a/alebo zastupcu
$pecialno-pedagogického poradenského centra alebo pedagogicko-psychologického poraden-
ského centra.
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Graf 4.4 Frekvencia rediagnostiky na Specialnych skolach a v $pecialnych
triedach standardnych skol
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Zdroj: Dotazniky pre riaditelov Specidlnych zakladnych §kol a Standardnych
zéakladnych $kol so Specidlnymi triedami

Bez ohladu na frekvenciu rediagnostiky ostava preradenie zo Specialneho vzde-
lavania do standardného velmi zriedkavé. Fokusové skupiny pozostavajtce zo za-
mestnancov pedagogicko-psychologickych poradenskych centier a Specialno-pe-
dagogickych poradenskych centier preukdazali vysoky stupen dovery psycholégov
a Specialnych pedagdgov v spravnost testovacich postupov, pricom najviac uvadzali
nazory, ze pokusy o reintegraciu by len viedli k opakovanym zlyhaniam v Standard-
nych skolach a triedach. Zamestnanci pedagogicko-psychologickych poradenskych
centier obzvlast casto vysvetlovali tcel rediagnostiky ako pomoc skolam prispdsobit
ucebné a individualne plany detom s diagnostikovanym mentalnym postihnutim.
Dokonca aj medzi tymi riaditelmi $kol a zamestnancami oboch typov centier, ktori
vnimali problémy Rémov v Skolach ako prameniace skor zo socidlneho znevyhod-
nenia, nez z mentalneho postihnutia, prevladal nazor, ze standardné triedy na Stan-
dardnych zakladnych skolach nie sti adekvatne pripravené na vzdelavanie deti so
Specialnymi vzdelavacimi potrebami, a preto reintegracia by nebola v zaujme deti,
ktoré st v sucasnosti v Specialnom vzdelavani.

Rodic¢ia romskych deti na Specidlnych zakladnych Skolach a triedach mali mensiu
doveru k procesu rediagnostiky ako riaditelia skol, pricom len 359 percent rodicov
deti v Specialnom vzdelavani uviedlo, Ze vSetky ich deti boli opakovane testované
po prestupe na Specialnu skolu. Okrem toho fakt, Ze priblizne jeden z piatich rodicov
deti v Specialnom vzdelavani si nepamatal, ¢i jeho dieta bolo opakovane testované,
naznacuje, ze rediagnostika deti v Specidlnom zdkladnom vzdeldvani moze byt skor
vynimkou ako pravidlom.
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Tabulka 4.6 Odpovede rodicov romskych deti na otazku, ¢i boli ich deti v ramci
$pecialneho vzdelavania opakovane testované

Opakované Opakované Podiel opakovane
testovanie deti  testovanie deti testovanych deti
na specialnej v Specialnej v Specialnom
skole triede vzdelavani
Ano, vietky 31.0% 44.1% 35.9%
Ano, niektoré z nich 8.6% 2.9% 6.5%
Nie 39.7% 32.4% 37.0%
Nepamaitam si 20.7% 20.6% 20.7%

Zdroj: Dotazniky pre rodicov deti v §pecialnych Skolach a Specialnych triedach



Udrziavanie specialneho vzdelavania na
urovni politiky, institucii a jednotlivcov

Tato kapitola, podobne ako predosla, skiima faktory prispievajice k nadmernému
zastupeniuRoémov v $pecialnom vzdelavanina Slovensku, ktoré bolo popisané v Kapitole
2. Kym Kapitola 4 sa zamerala na postupy a mechanizmy zaradovania a preradovania
zo Specialneho vzdelavania, tato kapitola sa zameriava na oficialnu politiku a stimuly,
ktoré prislusné institticie a romskych rodicov motivuja k tomu, aby zapisovali deti do
$pecidlnych Skdl a tried. Prva cast kapitoly rieSi problém nekonzistentnosti verejnej
politiky zameranej na rieSenie problému nadmerného zaradovania romskych deti
do Speciadlneho skolstva, druha cast skiima charakteristiky systému financovania
Specialneho vzdelavania a institticii, ktoré majti zaujem na udrziavani sticasnej situacie.
Posledna cast tejto kapitoly sumarizuje faktory, ktoré vedu rémskych rodicov k zapisu
ich deti do Specialnych skol a tried.

5.1 Nekonzistentna politika

Oficidlne uvedomenie si problémov suvisiacich s umiestiiovanim do Specialneho
vzdeladvania zacalo byt zrejmé len v poslednych desiatich rokoch. Dodnes sa vSak
vykonalo len velmi malo na rieSenie tejto situdcie. Druhd pravidelnd sprdva pre
Vybor na ochranu prav diefata poukdzala na moznost nespravneho zaradenia deti
do Specialneho vzdelavania bez adekvatnej pripravy na zacatie povinnej Skolskej
dochadzky uz pred skolskym rokom 2000/2001 ale zaroven uvadza, Ze ,v praxi by sa
nemali vyskytovat zZiadne nespravne umiestnenia ziakov v stillade s platnym znenim
Skolského zdkona” (Committee on the Rights of the Child 2006, odseky 87-88).

Medzi faktory, ktoré brzdia realizaciu aktivit na rieSenie problémov spojenych
so zaradovanim do Specidlneho vzdelavania, patri nestlad medzi predpismi minis-
terstva Skolstva a organmi v jeho p&sobnosti. Na jednej strane Koncepcia integrované-
ho vzdeldvania rémskych deti a mlddeze, vritane rozvoja stredoSkolského a vysokoskolského
vzdeldvania Ministerstva skolstva z roku 2004 jasne stanovuje, Ze na Specialne skoly
by mali byt zaradované len deti s mentalnym postihnutim (Ministerstvo Skolstva
Slovenskej republiky 2004: 8). Toto odporucanie je dalej rozvinuté v metodickom
usmerneni ministerstva skolstva z roku 2005: ,Ak sa diagnostickymi vySetreniami
dietata zo socialne znevyhodneného prostredia vyltc¢i mentalne postihnutie dietata,
pedagogicko-psychologicka poradna takéto dieta nenavrhuje na prijatie do Specialnej
zakladnej skoly”. Podobne odportca aj vladny material z roku 2006, aby do Specialnej
Skoly alebo triedy boli umiestfiované len deti s primeranym stuprfiom mentdlneho
postihnutia (Urad vlady Slovenskej republiky 2006).
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Na druhej strane, vyroéna sprava Statnej Skolskej inspekcie pre $kolsky rok
2004/2005 zaraduje ,ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia” medzi cielové
skupiny, pre ktoré st uréené sluzby specidlnych zakladnych kol (Statna skolska in-
$pekcia 2005: 2005). Podobne aj v roku 2005 vydana anglicka publikacia Ustavu infor-
macii a prognoz skolstva, organizacie podriadenej ministerstvu skolstva, uvadza, ze
Specialne skoly maja zabezpecovat vzdelavanie okrem iného pre , neprispdsobivych
Ziakov” (maladjusted pupils) ( Ustav informacii a prognéz $kolstva 2005: 18-19).

Dal$im faktorom, ktory staZuje aktivity na riesenie problému umiestiiovania do $pe-
cidlneho vzdelavania je to, Ze oficidlne dokumenty verejnej politiky vytvaraja priestor
pre prekryvanie pojmov , rémske deti” a , deti s mentalnym postihnutim”, pricom nebe-
ra do uvahy, ze vzdelavacie potreby romskych deti z integrovaného prostredia sa prilis
nelisia od potrieb neromskych deti (pozri Kriglerova 2002: 755). Na jednej strane nie je
vztah medzi ,socialnym znevyhodnenim” a rémskou etnicitou v dokumentoch verejnej
politiky na Slovensku dostatocne definovany, pricom data o pocte deti v tejto kategorii
boli po prvykrat dostupné az v roku 2008 a neexistuje oficidlna informdcia o prieniku
medzi touto kategoriou a velkostou romskej detskej populacie (pozri napriklad Amnes-
ty International 2007: 2; Amnesty International 2008: 22; EU Monitoring and Advoca-
cy Program 2007: 404). Na druhej strane nebol vyjasneny rozdiel medzi potrebami deti
z marginalizovanych rémskych komunit a Specidlnymi potrebami mentalne postihnu-
tych deti (Nadacia Milana Simecku 2007: 15; V1ada Slovenskej republiky 2008b: 9).

Prva oficidlna definicia ,socidlne znevyhodneného prostredia” sa objavuje
v metodickom usmerneni slovenského ministerstva skolstva z roku 2005 (Minis-
terstvo skolstva Slovenskej republiky 2005, ¢lanok 2a). Toto usmernenie ho definuje
ako ,prostredie, ktoré vzhladom na socialne a jazykové podmienky nedava dieta-
tu predpoklad na zvladnutie uciva prvého ro¢nika zakladnej skoly za jeden Skolsky
rok.” Mierne odlisna je definicia uvedena vo vyskume ministerstva skolstva, publi-
kovanom v roku 2006 (Metodicko-pedagogické centrum v Presove 2006: 7). Vo vy-
skumnej sprave sa ziak povazuje za ziaka pochadzajiaceho zo socidlne znevyhodne-
ného prostredia, ak spifia aspori tri z nasledovnych kritérii:

» Aspon jeden z rodi¢ov pobera davky v hmotnej nidzi.

» Aspon jeden z rodicov je nezamestnany.

» Aspon jeden z rodi¢ov ma najvyssie ukoncené vzdelanie zakladné alebo nizsie.
» Nestandardné bytové a hygienické podmienky.

» Jazyk, ktorym dieta doma hovori, je iny ako vyucovaci jazyk v skole.

v

Metodické usmernenie ministerstva z roku 2005 definuje dieta zo socialne znevy-
hodneného prostredia ako , dieta s problémami v uceni a postojoch, vzniknutych na
zaklade dysfunkénych socialnych podmienok vyplyvajtcich zo socialneho vyltucenia
(napr. chudoba, nedostato¢né vzdelanie rodicov, nestandardné bytové a hygienické
podmienky, a pod.)” (Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky 2005, clanok 2b).
Zda sa, ze sprava ministerstva z nasledujiceho roku spaja socialne znevyhodnenie
s rdmskou etnicitou, pricom sa odvoldva na ,problematiku vzdelavania romskych



udrziavanie Specidlneho vzdeldvania na Urovni politiky, inStitucii a jednotlivcov

deti a ziakov alebo deti a ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia” (Minister-
stvo Skolstva Slovenskej republiky 2006c¢: 1).

Strednodobd koncepcia rozvoja rémskej ndrodnostnej mensiny prijata vladou SR na
obdobie rokov 2008-2015 pozaduje zakonnu definiciu terminu , dieta/Ziak zo socidlne
znevyhodneného prostredia” ako dieta/ziak ,s individualnymi/specifickymi vychov-
no-vzdelavacimi potrebami” (Vlada Slovenskej republiky 2008b; pozri taktiez Urad
vlady Slovenskej republiky 2008: 12). Novy slovensky skolsky zakon pontka takuto
definiciu ako podmnozinu kategdrie , deti/Ziaci so Specialnymi vychovno-vzdelavaci-
mi potrebami”. Podla tejto definicie sa pod pojmom dieta/ziak zo socialne znevyhod-
neného prostredia rozumie , dieta alebo ziak Zzijuci v prostredi, ktoré vzhladom na
socialne, rodinné, ekonomické a kultirne podmienky nedostato¢ne podnecuje rozvoj
mentalnych a volovych vlastnosti dietata alebo ziaka, nepodporuje socializaciu a ne-
poskytuje mu dostatok primeranych podnetov pre rozvoj jeho osobnosti.”

Uzky vztah medzi kategériami , dieta/ziak zo socidlne znevyhodneného prostre-
dia”, ,romske dieta” a ,dieta so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami”
v slovenskej verejnej politike sa prvykrat explicitne oficidlne odlisil az v roku 2008.
Slovensky vicepremiér pre ludské prava a mensiny vo svojom liste pre Amnesty In-
ternational v janudri 2008 vo vztahu k , detom zo socialne znevyhodneného prostre-
dia” uviedol, ze ,vo vacsine pripadov hovorime o romskych detoch z osad prirodzene
alebo umelo separovanych od samospravnej obce” a ktoré , patria ku skupine deti so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami” (Amnesty International 2008: 22-23).
Neskor v tom istom roku slovenska vlada v Koncepcii vzdeldvania romskych deti a Zia-
kov, vrdtane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdeldvania vysvetlila, Ze , katego-
ria deti zo socidlne znevyhodneného prostredia sa pouziva ako nahrada pre chybajtce
etnické udaje, i ked nemozno zarucit, Ze reprezentuje vsetky romske deti a zaroven
zahffa aj deti inej narodnosti” (Urad vlady Slovenskej republiky 2008: 2).

5.2 InStitucionalne stimuly
5.2.1 Normativne financovanie

Financovanie zalozené na normative na ziaka sa sklada z mzdového a prevadzkového
normativu, pricom prvy zahfna odmeny, mzdy, poistenie a prispevky zamestnavatela,
zatial ¢o druhy pokryva vacsinu beznych nadkladov na Skolsku infraStruktaru
a naklady na vyucbu na Ziaka. Celkovy normativ na Ziaka sa pocita na zaklade
roznych parametrov, vratane typu Skoly, kvalifikacnej Struktary zamestnancov,
formy studia a jazyka vyucby (podrobnosti Specifikuje Zbierka zdkonov Slovenskej
republiky 2008a). Financovanie 8kl je preto urcené vyskou normativu na Zziaka
a poctom ziakov na Skole.

I ked pocet faktorov, ktoré sa berti do tvahy pri normativnom financovanina zia-
ka, komplikuje priame porovnanie nakladov medzi r6znymi formami vzdelavania,
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financovanie na zaklade normativov ma tendenciu byt ovela vyssie pri Specialnom
vzdeldvani v porovnani so Standardnym vzdeldvanim. Napriklad v roku 2008 bol
priemerny finanény normativ na ziaka na Specialnej zakladnej $kole priblizne 1,6-
krat vyssi ako priemerny financny normativ na ziaka Standardnej zakladnej skoly
(pozri Tabul'ku 3.5; Zbierka zakonov Slovenskej republiky 2004a).* Podobne, norma-
tivne financovanie na ziaka v Specidlnych triedach je 1,75 krat vyssie ako v inak iden-
tickych standardnych triedach rovnakej skoly. KedZe obecné zastupitelstva rozho-
duju o otvarani tried pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami na
Standardnych zakladnych Skolach, otvaranie takychto tried moze byt obzvlast atrak-
tivne pre tie Skoly, ktoré stracaju Ziakov, pretoZe im umoziiuje zvysit pocet prijatych
ziakov a udrziavat mensie triedy, ako aj ucitel'sky personal.

Koeficient pre individudlne integrované dieta so Specialnymi vychovno-vzdela-
vacimi potrebami v Standardnych triedach je 2,5 krat vyssi ako pre Standardné dieta.
Tento pristup sa moze zdat ako vytvaranie silnej finan¢nej podpory pre tato formu
Specidlneho vzdelavania, avsak v praxi sa efekt vyssieho koeficientu pre individualnu
integraciu zda byt miniméalny (Nadécia Milana Sime¢ku 2007: 8-9). Tento stav ma nie-
kol'ko institucionalnych dévodov. Po prvé, pri snahe o integraciu ziakov so Specialny-
mi vzdeldvacimi potrebami davaju Standardné skoly prednost nerémom. Po druhé,
Specialne skoly, v ktorych st Romovia zapisani, vSeobecne odradzaji od presunu do
Standardného vzdeldvania, nakol'ko strata ziakov nie je vo finan¢nom zdujme tychto
Specidlnych skol. Po tretie, kapacita pedagogicko-psychologickych poradni, ktoré st
zodpovedné za vykondavanie diagnostikovania potrebného pre preradenie, je preta-
zena. Po stvrté, vacsine ucitelov chyba potrebna Specializovana priprava na vyucbu
individudlne integrovanych ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potreba-
mi. A nakoniec, riaditelia musia pocitat s pravdepodobnym scenarom, podla ktorého
neroémski rodi¢ia vyberaja svoje deti z tried, ktoré navstevuju Romovia (European
Roma Rights Center 2007: 48); dva a pol krat vyssi koeficient nemusi stacit na udrza-
nie skolskych priestorov a zamestnancov, ak skola strati troch neromskych ziakov na
kazdého jedného zapisaného Réma.

Aj ked vyssie urovne financovania vzdeldvania deti so Specialnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami maju potencial zlepsit vysledky vzdelavania, slovensky sys-
tém financovania podla normativov na ziaka (ako je vysvetlené nizsie) vytvara pod-
nety pre nabor Romov do Specidlneho skolstva bez ohladu na ich skuto¢né potreby.

3 Podrobnosti tykajice sa normativneho financovania platného od 1. januara 2009 su v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky (2008a).
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5.2.2 Institdcie, ktoré maja zdujem na udrzani status quo
v $pecidlnom vzdeldvani

Napriek tomu, ze v Zdklad-

nych tézach koncepcie politiky Nerovnomerne vysoké zastipenie rémskych deti na
vlddy SR v oblasti integrdcie $pecidlnych $kolach je osobitnym problémom, ktory
si vyzaduje okamzité rieSenie. V ramci posobnosti
Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky je nevyhnutné
prijat efektivne opatrenia v oblasti hodnotenia S$kolskej
sposobilosti, predskolského vzdelavania, pripravnych

romskych komunit je nad-
merné zastupenie Romov
v Specidlnom vzdelavani

jednoznacne vnimané ako ro¢nikov a obsahu vzdeldvania.
problém, ukazuje sa, Ze na
udrzani slovenského sys- Zdkladné tézy koncepcie politiky vlddy SR v oblasti in-

. Y tegrdcie romskych komunit*
tému  Specidlneho  vzde- g 4

lavania ma zaujem cela siet

institacii (Roma Education Fund 2007h: 34). V stilade s tymto vnimanim odportca slov-
enska vlada prostrednictvom Strednodobej koncepcie rozvoja romskej narodnostnejmensiny
zvysenie poctu Specialnych pedagogov na Standardnych zakladnych skolach, aby
sa tak vytvorili vzdelavacie podmienky pre individualne integrovanych ziakov so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (Vlada Slovenskej republiky 2008b: 9).

52.2.1 Skoly

Instittcie s najvyssim zaujmom o udrzanie status quo v Specialnom vzdelavani
na Slovensku su Specidlne zakladné skoly samotné. Ako uz bolo vyssie popisané,
vysSie normativne financovanie na ziaka pre specialne skoly robi tieto Skoly finan¢ne
atraktivnymi z pohladu tych, ktori v nich pracujt, ako aj tych, ktori ich riadia.
Skutocnost, zZe za posledné roky sa pocty ziakov na Specidlnych Skolach znizili
ovela pomalSie, ako sa zniZili poéty Ziakov na zakladnych Skoldch vo vSeobecnosti
naznacuje, Ze Specialne zakladné skoly si uspesne zabezpedili pocet ziakov potrebny
na svoje udrzanie (Kriglerova 2006).

Specidlne zdkladné skoly st zriadované krajskymi $kolskymi tiradmi nezévisle
od systému beznych zakladnych 8kol, ktoré su zriadované miestnymi samospravami.
Preradovanie Ziakov medzi standardnou zdkladnou skolou a $pecidlnou zakladnou
$kolou (v oboch smeroch) rovnako presuva financovanie z jednej vladnej trovne na
druhti. Toto nasledne vytvara situaciu, v ktorej si miestna samosprava a krajské skol-
ské trady vzajomne konkuruja kvoli financovaniu.

Napriek relativnej stabilite slovenskej siete Specidlnych zakladnych skdl ako
celku, rozhovory s riaditelmi $kol poukézali na vyznamné regionalne rozdiely. Na

4 Urad vlady Slovenskej republiky (2003: 5).
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vychodnom Slovensku riaditelia Specidlnych zakladnych $kol zahrnutych v kvalita-
tivnej vyskumnej vzorke vo vseobecnosti vyjadrili spokojnost s finan¢nou situaciou
svojej skoly, pricom normativy na ziaka vnimali ako adekvatne na pokryvanie nakla-
dov. Na rozdiel od nich, riaditelia Specialnych zakladnych $kol na zapadnom Sloven-
sku uvadzali problémy so zaradenim dostato¢ného poctu ziakov, pricom jeden z ria-
ditelov uviedol jasné porovnanie: ,Specialne $koly na vychodnom Slovensku nemaju
finan¢né problémy. MoZno je to kvoli tomu, Ze maju viac romskych Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia. V porovnani s krajskymi skolskymi tiradmi v KoSiciach
a PreSove mame deficit 30 miliénov slovenskych korun.”

Strukttra stimulov pre $tandardné zakladné gkoly v stvislosti so $pecialnym vzde-
lavanim sa odliSuje od stimulov $pecidlnych zakladnych $kol. V rozhovoroch riaditelia
standardnych zdkladnych $kol so Specialnymi triedami uviedli, Ze takéto triedy st zakla-
dané ani nie tak z finan¢nych dovodov ako skor preto, ze prilis vela deti v Standardnych
triedach zakladnej skoly zlyhavalo a/alebo najblizsia Specidlna skola bola od miesta byd-
liska ziakov, ktori v skole zlyhavali, lokalizovana prili§ daleko na to, aby ho rodicia boli
ochotni poslat do Specialnej skoly. Hoci to riaditelia kol nespomenuli, ale dolezitti tilohu
v rozhodovani o zakladani Specialnych tried na standardnej skole ocividne hrd i snaha
(¢i uz na strane riaditela alebo nerémskych rodicov) oddelit romskych Ziakov od nerém-
skych Ziakov (pozri Kapitolu 2). Inymi slovami, zatial ¢o Specidlne zédkladné skoly majt
jednoznacné financné stimuly na nabor Ziakov s diagnostikovanym mentalnym postih-
nutim, zakladanie Specialnych tried na Standardnych zakladnych Skolach sa zda byt tsi-
lim o rieSenie problémov vznikajtcich v stvislosti s pritomnostou deti s neStandardnymi
vzdeldvacimi potrebami v Standardnej triede a/alebo poziadavkami nerémskych rodicov.
Zda sa, ze dalsim dévodom vytvarania Specialnych tried na standardnych zakladnych
skolach je tendencia lepsich znamok u deti v Specialnych triedach v porovnani s detmi
navstevujucimi Standardné triedy rovnakej skoly, a tym véacsia sanca deti v $pecialnych
triedach ziskat motivacné stipendium, co nasledne podporuje prilev ziakov do tychto
tried prostrednictvom finan¢nej motivacie rodicov (pozri odsek 5.3.3).

5.2.2.2 Poradenské centra

Koncepcia Specidlnopedagogického poradenstva z roku 2007 uvadza ako hlavné poslanie
Specialno-pedagogickych poradenskych centier ,zabezpecovat odbornt starostlivost
o zdravotne postihnuté deti (resp. deti a mladez so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami) a poskytovat im odborni pomoc v procese integracie do spolocnosti
v spolupraci s rodinou, skolou, odbornymi lekarmi a socialnymi pracovnikmi”
(Ministerstvo 8kolstva Slovenskej republiky 2007: 3). Pri napliiani tohto ciela zohravajt
Specialno-pedagogické poradenské centra tstrednt tlohu pri diagnostikovani
mentalnych a fyzickych postihnuti. Ak vezmeme do uvahy zaujem Specialnych
zakladnych $kol o udrzanie poctov ziakov, ako aj skutocnost, Ze mnohé Specialno-
pedagogické poradenské centra sidlia v rovnakych priestoroch a maji rovnakého
riaditela ako Specidlne zakladné Skoly, pricom ucitelia Specidlnych zakladnych $kol
niekedy plnia funkciu diagnostikujucich, pripady konfliktu zaujmov nie s ojedinelé.
Dalsim faktom, obmedzujicim nezéavislost $pecidlno-pedagogickych poradenskych
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centier pri hodnoteni Ziakov, je ich iroven financovania, ktora zavisi od poctu klientov;
zamestnanci Specidlno-pedagogickych poradenskych centier, ktori sa zucastnili
rozhovorov vo fokusovych skupinach uvadzali nedostatok finanénych zdrojov ako
jeden z najdolezitejsich problémov, s ktorymi sa ich institticie musia potykat.*!

Na rozdiel od Specialno-pedagogickych poradenskych centier, pedagogicko-psy-
chologické poradenské centra nemaju finanény zaujem na zaradovani Zziakov do Spe-
cidlnych 8kl a tried. V tomto pripade financovanie pedagogicko-psychologickych
poradenskych centier zavisi skor od kapacity centra obsluzit dany pocet klientov (tj.
pocet zamestnancov) ako od skuto¢ného poctu klientov. Vysledkom je, zZe v pripade
pedagogicko-psychologickych poradenskych centier neprichadza k institucionalnemu
konfliktu v otazke zvyseného zaujmu o hodnotenie. Na druhej strane skutocnost, ze
¢innost pedagogicko-psychologickych poradenskych centier v stuvislosti s detmi so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi problémami je identickd s ¢innostou Specialno-
pedagogickych poradenskych centier, v kombinacii s tym, ze pedagogicko-psycholo-
gické poradenské centra nie s z hladiska financovania zavislé na pocte vykonanych
vysetreni, vytvara motivacnu strukttru, ktora umoznuje specialno-pedagogickym po-
radenskym centram zohravat veducu tlohu pri hodnoteni vzdelavacich potrieb deti.
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5.3 Motivacia rdmskych rodicov

Medzi faktory, ktoré vedua
romskych rodicov k za-
pisovaniu svojich deti do
Specialneho vzdelavania, pa-

Ked bola moja dcéra doma, vedela ¢itat aj pisat. Ale Stan-
dardna $kola ma prinutila ju dat do $pecidlnej skoly.

tria nielen atraktivne aspe- Nepresvied¢ali ma ziadnym sposobom. Len ho tam
kty Specidlnych skol a tried, umiestnili ... V $kole sa rozhodli a ja som mala len pod-
ale aj rozne fazkosti spojené pisat papiere...

so vzdeldvanim romskych
deti v Standardnych skolach.
Navyse, niektori rodicia jed-
noducho nevedia o dostupnych moznostiach a rozdieloch medzi nimi. AvSak skolsky
zakon z roku 2008 pridava k poziadavke stthlasu z roku 1991 Specifikaciu ,infor-
movaného stuhlasu” ktory zakon definuje ako pisomny stthlas v ktorom sa uvedie, Ze
osoba bola riadne poucena o dosledkoch jej stithlasu. Zapisovanie deti bez takéhoto
poucenia rodicov je preto nelegalne.

Rodicia rémskych deti v Specidlnych zdkladnych Skoldch

Z pohladu poziadavky na informovany stuhlas st taktiez problematické pripa-
dy, v ktorych zamestnanci Standardnej a/alebo Specialnej zakladnej skoly tlacia na
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4 Vladou SR v roku 2008 prijata Koncepcia o vzdelavani romskych deti a mladeze, vratane
rozvoja stredoSkolského a vysokoSkolského vzdelavania pozaduje, aby bolo diagnostické
testovanie vykonavané len pedagogicko-psychologickymi poradenskymi centrami (Urad vlady
Slovenskej republiky 2008: 15).
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romskych rodicov, aby podpisali formuldare stihlasu (pozri napriklad European Roma
Rights Center 2004: 48; Vlada Slovenskej republiky 2008a: 6). Ked vezmeme do uiva-
hy ich nizsiu tiroven vzdelania, romski rodicia st ¢asto v slabSej pozicii, pricom bud
veria hodnoteniu zamestnancov skoly (¢i uz formalnemu alebo neformalnemuy) ale-
bo sa jednoducho boja odporovat autorite. Pokial' vSak nerémski rodicia nestthlasia
s umiestnenim svojho dietata do Specialnej zakladnej skoly, deti st1 zvacsa individu-
alne integrované v standardnych triedach.

Nizsie popisané typy stimulov st usporiadané podla frekvencie, s akou rémski
rodicia uvadzali ich pouZzivanie zo strany zamestnancov $kol pri snahe presvedcit
ich, aby svoje deti zapisali do Specialneho vzdelavania. Okrem frekvencie, ktorti rom-
ski rodicia uvadzali pri ich pouzivani zo strany zamestnancov $kol, uvedenie kazdé-
ho typu stimulu je doplnené o strucny popis skutocnej dolezitosti samotného motivu-
juceho faktora pri rozhodovani rodica o zapise jeho dietata. Ako bude z tohto opisu
zrejmé, zistenia z terénneho vyskumu v rdmci tejto Sttidie na jednej strane odhalili
znacné rozdiely v ich vnimani medzi zamestnancami skoly a rdémskymi rodi¢mi a,
na druhej strane naznacuju, ze poziadavka informovaného stthlasu podla skolského
zakona z roku 2008 je ¢asto porusovana.

5.3.1 Ocakdvanie lepsich zndmok

Najcastejsi argument pouzivany

Povedali mi, ze bude lepsie poslat moje dieta do $peci- zamestnancami Skoly pri pre-

alnej $koly. Na $tandardnej $kole by opakovala ro¢nik sviedani romskych rodicov,
niekolkokrat a zakladnt $kolu by skonéila v niz§om aby zapisali svoje dieta do
ro¢niku bez moznosti pokracovat vo vzdeldvani. $pecialneho vzdelavania, sa za-

meriaval na schopnost dietata
zvladat ucivo. Viac ako polovica
opytanych romskych rodicov
Na zaciatku som nechcel zapisat mojho syna do $pecial- (presne 50 percent rodicov
nej $koly, ale teraz som tomu rad. U¢itel venuje mojmu deti navstevujucich Specidlne
dietatu viac energie ako na $tandardnej $kole. A jemu
staci, ak vie ¢itat a pisat.

Rodic rémskeho dietata navstevujiiceho
Specidlnu zdkladnii Skolu

zdkladné Skoly a 54,1 percent

rodicov deti navstevujucich

Rodi¢ rémskeho dietata navstevujiiceho Specialne triedy Standardnych

Specidlnu triedu na Standardnej Skole zakladnych $kol) uviedla, zZe

zamestnanci skol pouzivali ar-

gumenty tohto typu. Takéto

argumenty zdoraziiuju ocakavanie zlyhania na Standardnych Skolach, lahSie ucebné
osnovy a individualizovany pristup v Specialnom vzdelavani, pripadne oboje.

Napriek tomu, ze cielom terénneho vyskumu v ramci tejto stidie nebolo merat
povedomie rémskych rodicov o rozdieloch medzi Specidlnym a Standardnym vzde-
lavanim, niektori rodicia v rozhovoroch sami poskytli vyjadrenia, ktoré nedostatok
tohto povedomia jasne preukdazali. Na zaklade toho sa mozno domnievat, Ze tento
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problém je pomerne rozsireny. S tymto uzko stvisi, Ze rodicia ¢asto uvadzali, Ze uci-
telia vysvetluju Specidlne vzdelavanie z pohladu jeho zdanlivej vyhodnosti oproti
Standardnému vzdeldvaniu: lahsie u¢ebné osnovy a individudlny pristup. V pripade
absencie povedomia o dlhodobych dosledkoch Specialneho vzdelavania sa romski
rodicia daju casto lahko presvedcit a rozhodnti sa v prospech vyhliadok lepsich zna-
mok a nizsieho poctu ziakov v triede. Jeden rémsky rodi¢ ziakov navstevujuceho
Specialnu zakladnua skolu to vysvetlil nasledovne: ,Mojim detom sa na tejto skole
velmi dari. Maji velmi dobré znamky. TakZe teraz sa mozem chvalit, Ze moje deti st
dobrymi ziakmi. Dostavaju lepSie zndmky ako na Standardnej skole.”

Pokial ide o lepsie znamky, zda sa, Ze zamestnanci $kol vnimaju priority romskych
rodicov velmi presne. Z pohladu informovaného stihlasu je tato vysoka presnost ex-
trémne problematickd, nakol'ko podporuje pouzivanie argumentu lepsich znamok ako
marketingového nastroja v prospech Specialneho vzdelavania bez poskytnutia infor-
macii o nasledkoch na vzdelanie a zamestnanie deti v dlhodobejSej perspektive.

5.3.2 Geografickd blizkost $pecidlnych $kél k osidleniam

Aj ked existuju informacie
o tom, Ze réomski rodic¢ia po-

] . L o Nasa romska komunita je velmi velkd. Mnohé z romskych deti
sielaju svoje detina Specialne

mali slabé zndmky v $tandardnych triedach, tak sme sa roz-

zékladné Skoly, pretoze ta- hodli zaloZit §pecidlne triedy. Deti boli psychologicky diagnos-
kato skola je najblizsie k ich tikované a testy preukdzali mentlne postihnutie. Psycholégo-
J J 7P p D g

domovu (pozri napriklad via odporucili ich zaradenie do $pecialnej skoly, ale najblizsia

Tomatova 2004b: 73: Nadacia $kola je v meste. Romski rodic¢ia by neposlali svoje deti do $koly,
& 7 ktora je tak daleko.

Milana Simetku 2007: 8-9), OrE AR

len 10 percent rémskych ro- Riaditel standardnej skoly so $pecidlnymi triedami na

dicov, ktori vyplnili dotazni- vychodnom Slovensku

ky v ramci terénneho vysku-

mu tejto Stadie uviedlo, ze

zamestnanci Skoly pouZili vzdialenost, resp. blizkost, ako argument pre zaradenie deti
do Speciadlnych zdkladnych skol, pricom ziaden z rodicov deti navstevujtcich Specialne
triedy standardnych zakladnych skol podobnti odpoved neuviedol. To je mozné vysvetlit
aj tym, ze vacsina deti, navstevujucich Specialne skoly, navstevovala standardné triedy
Standardnych zakladnych skol predtym, ako boli preradené do Specialneho vzdelavania
(pozri tabulku 4.2) a Ze Specialne zakladné skoly sa vo vSeobecnosti nachadzaji v mest-
skych oblastiach, pricom populdcia slovenskych Romov je predovsetkym na vidieku.

Ako bolo spomenuté v diskusii o faktoroch, ktoré ovplyviuju rozhodovanie rom-
skych rodicov o zaradeni ich deti do Specialnych strednych skol, geograficka blizkost
hra dolezita tlohu pri zvazovani financii a bezpec¢nosti. Navyse, toto zvazovanie zo
strany romskych rodicov je zname riaditelom Standardnych zakladnych skol, ktori
tuto skutocnost bert do tivahy pri zriadovani Specialnych tried. Preto, aj ked zamest-
nanci $kol ¢asto neuvadzaju geograficka vzdialenost pri pokuse presvedcit romskych

;0196 oye ejoys

N)YSUBAO|S BU JuBAR|®@PZA WoOUlBIoadS A AOWOJ BluadnNisSez gulawpeu 9)d11ewWwalsAs

77



ROMA EDUCATION FUND

78

rodicov zapisat ich deti do Specialneho vzdelavania, dolezitost tohto faktora v rozho-
dovani rodicov vytvara dostato¢ny priestor pre zneuzitie, obzvlast v pripadoch, kedy
romski rodicia nepoznaju rozdiely medzi Specialnou a beznou zakladnou skolou.

5.3.3 Prislub materidlnych vyhod

KedZe Specialne Skoly zabezpecuju pre ziakov stravu a iné formy hmotnej pomoci,
mozu byt pre niektorych rémskych rodicov zaujimavé. Od roku 2005 vsetci Ziaci na
$kolach, v ktorych aspon polovica zapisanych deti pochadza z rodin v hmotnej ntdzi,
dostavaju Statnu dotaciu na skolské pomocky a stravu (Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky 2005). KedZe mnohé Specidlne Skoly maju vacsinu
ziakov v hmotnej ntdzi, takéto skoly dokazu poskytovat stimuly pre ziskanie ziakov.

Vyhlaska Ministerstva skolstva, mladeze a Sportu z roku 1991 stanovuje, aby znam-
kovanie ziakov na Specialnych zakladnych skolach pre ziakov s mentalnym postihnu-
tim, na praktickych skolach a odbornych ucilistiach bralo do tivahy postihnutie Ziakov.
LahSie znamkovanie na Specialnych skolach motivuje niektorych rodicov, aby pozado-
vali zapis svojich deti do takychto skol (EU Monitoring and Advocacy Program 2007:
450-451; Nadécia Milana Simecku 2007: 8-9; Vldda Slovenskej republiky 2008a: 6). Navy-
Se, lepsie znamky (bez ohladu na ucebné osnovy) poskytovali moznost ziskat motiva¢né
Stipendid od Statu a az dovtedy, kym sa schéma Stipendii zmenila v roku 2008 tak, ze
sa odmenuje skor skolska dochadzka ako ucebné vysledky, stipendia slazili ako ,silny
marketingovy nastroj”, ktory niektorych rémskych rodi¢ov motivoval k poskytnutiu su-
hlasu s neopodstatnenym zapisom ich deti do Specialnych skl (Kriglerova 2008; Vlada
Slovenskej republiky 2008a: 6; Zbierka zakonov Slovenskej republiky 2008d).

Napriek potencidlnemu lakadlu vo forme materialnych vyhod spojenych so Spe-
cialnym vzdelavanim, rémski rodicia deti zapisanych do Specidlnych skol a tried
uviedli, Ze len v piatich percentach pripadov (5,2 percent na Specialnych skolach, 5,4
percent v Specidlnych triedach Standardnych §kol) zamestnanci $kol pouzivali takéto
motivacné stimuly pri presvied¢ani rodi¢ov na zaradenie deti do Specidlneho vzdela-
vania. Niektori z rodic¢ov si neboli vedomi prilezitosti ziskat socidlne davky spojené
s navstevovanim Specidlnej skoly, pricom riaditelia Specidlnych $kol to vysvetlovali
tym, Ze nie vSetci ziaci poberaju stipendia, kedZe ich rodinna situacia sa prehodno-
cuje kazdy mesiac. Na druhej strane, riaditelia Standardnych §kol so Specialnymi trie-
dami zahrnutymi v kvalitativnom vyskume uvadzali, Ze va¢sina poberatelov moti-
vacnych Stipendii a dotdcii na stravu a skolské pomocky navstevuje Specialne triedy.
V takychto skolach st rozdiely medzi poberatelmi a nepoberatelmi socialnych davok
viditelnejsie ako v Specialnych skolach, nakolko deti navstevujtice Specialne triedy
v Standardnych skolach zvyknt mat lepsie znamky ako deti navstevujtice Standardné
triedy v rovnakej skole a tak vacsi pocet z nich ziskava narok na motivacné stipendia.

Romski rodicia taktiez poukdazali na nizku kvalitu stravy poskytovant na zakla-
de stavu hmotnej nudze (nie v spojitosti s vysledkami v skole). Hoci mnohi romski
ziaci na $pecidlnych skolach a v Specialnych triedach dostavaju v skole stravu zdar-



udrziavanie Specidlneho vzdeldvania na Urovni politiky, inStitucii a jednotlivcov

ma, tato sa Casto sklada len zo sendvicov. Navyse, kedZe mnohé skoly nemaju riadne
skolské jedalne, niektori rodicia uvadzali, Ze radSej varia pre deti doma, ako by mali
svoje deti nechat vyuzivat moznost Skolského stravovania.

Bez ohladu na ocividny potencial materialnych stimulov pri presvied¢ani rémskych
rodicov na zapisy ich deti do $pecialneho vzdelavania, terénny vyskum v rdmci tejto Stu-
die naznacuje, Ze zamestnanci $kol sa ¢asto ani nepokuisaju tento potencial vyuzit. Ziste-
nia ohladom skutocnej tilohy tychto stimulov pri rozhodovani rémskych rodicov o zapi-
se ich deti do Specidlneho vzdelavania sit zmiesanejsie, pricom viditelné rozdiely medzi
poberatelmi a nepoberatelmi socidlnych davok na standardnych skolach viac podporuji
zapisy do Specidlnych skol. Nedostatocné povedomie o dostupnosti materialnych vyhod
a uprednostiiovanie domacej stravy pred skolskou navodzuje, Ze tieto stimuly nie st tak
dolezitou motivaciou. KedZe kritérium pre ziskanie motivacnych Stipendii sa zdkonom
zmenilo zo skolskych vysledkov na skolskti dochadzku, materidlne vyhody predstavuji
najmenej problematickti oblast spomedzi faktorov, ktoré st rozoberané v tejto Casti v su-
vislosti s naplnenim poziadavky Skolského zakona z roku 2008 o informovanom stithlase.

5.3.4 Skusenosti v Standardnom a $pecidlnom vzdeldvani

Presvedcenie = niektorych
rémskych rodicov, Ze Mo6j syn navstevoval Standardnd zdkladnu $kolu, ale bol
jedinym Romom v triede. Vsetky deti boli proti nemu a velmi

Specidlne skoly a triedy o] chodit modyi ne

poskytujua prijemnejsie

prostredie pre ich deti ako Ja som navstevovala tuto $kolu, aj mo6j manzel navstevoval

Standardné  vzdeldvanie, tato $kolu, tak som sa rozhodla poslat vetky moje deti do
prameni z kombindcie tejto $koly.
pozitivneho vnimania

Rodicia rémskych deti navstevujiicich

Specialnych skol a tried
P Y Specidlnu zdkladnii skolu

a negativneho vnimania
Standardného  vzdelava-
nia. Medzi faktormi, ktoré rémskych rodic¢ov ,tlacia”, aby zapisovali svoje deti do
Specialnych $kol a odradzaju ich od zapisovania deti do Standardnych $kol, st rozne
formy diskrimindcie zo strany ucitelov na standardnych Skolach (Ringold 2000: 27).
Rozhovory s rémskymi rodicmi naznacuji, ze Sikanovanie rémskych ziakov na
Standardnych zakladnych skolach neromskymi ziakmi je taktiez castym javom, pricom
znacné mnozstvo rodicov iniciovalo presun na Specidlne zakladné skoly z toho dovodu,
ze ich deti mali strach navstevovat Standardnut zdkladnt skolu. Navyse, ak v niektorych
pripadoch ndmietky mnohych nerémskych rodic¢ov voci tomu, aby ich deti navstevovali
Skolu a/alebo triedy s romskymi detmi, niekedy vyustia do ,ateku bielych”** v inych

# 'V Jarovniciach (vychodné Slovensko) napriklad jedna z dvoch §tandardnych zakladnych §kol
a jedna Specialna zakladna Skola v dedine st navstevované vyluéne Romami. Na druhej strane
nerémske deti z Jarovnic navstevuju Standardnu zékladnt Skolu, kde st len neromski ziaci.
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pripadoch negativne reakcie nerémskych rodicov tstia do uprednostiiovania zapisu
romskych deti na Specialne skoly pred zapisom na Standardné skoly.*®

Medzi motivacné faktory, ktoré ,povzbudzuju romskych rodicov, aby zapisovali
svoje deti do Specialnych $kol, patria rozne snahy zamestnancov tychto skol vytvorit
,priatelské prostredie pre Romov” na Specidlnych Skolach a v triedach, ako aj casté
nazyvanie Specialnych $kol a tried zamestnancami $kol ako ,rémske”. Hoci je multi-
kultirne vzdelavanie na Slovensku vo vSeobecnosti raritou, niektoré Specialne skoly
tvoria vynimky v ich pristupe ku kulttre a histdrii Ziakov, ktori ¢asto tvoria majo-
ritu Skolskej populacie (Amnesty International 2007: 27). Opytovani rémski rodicia
taktiez uvadzali prevazne pozitivne skiisenosti v komunikacii s ucitelmi Specialnych
8kol a tried obzvlast v porovnani s komunikaciou s riaditelmi standardnych $kol. Ako
vysvetlila jedna matka rdomskeho dietata navstevujticeho Specidlnu triedu standardnej
zakladnej skoly: ,Riaditel skoly je velmi agresivny clovek ... Ale ucitelka v Specidlnej
triede je velmi mild. Nema problém vysvetlit vSetko, ¢o sa na skole deje.”

Medzi faktormi, ktoré motivujui niektorych romskych rodicov posielat svoje deti
do Specialnych $kol je aj to, Ze ide o Skolu, ktora je najznamejsia a vo vSeobecnosti naj-
navstevovanej$ia miestnou romskou komunitou a zvlast konkrétnou rodinou (pozri
napriklad Rigové a Maczejkova 2002: 712; Sagko 2002: 669; Tomatova 2004b: 73; Na-
décia Milana Sime¢ku 2007: 8-9). V niektorych pripadoch rodi¢ia sami navétevovali
$pecidlnu zakladnu Skolu, ¢im vidia Specidlne vzdelavanie ako najrealnejsiu moznost
pre svoje deti (pozri Sagko 2002: 669). Hoci menej ako pit percent rémskych rodi¢ov
uviedlo, Ze zamestnanci Skoly poukdzali na pritomnost inych Rémov na Specialnych
skolach a triedach pri pokuse presvedcit rodicov, aby zapisali svoje deti do tychto
skol alebo tried, individualne rozhovory s rodi¢mi odhalili, Ze navstevovanie skoly
ostatnymi Rémami a zvlast surodencami je dolezitym faktorom v procese rozhodo-
vania. Dolezitost tohto faktora bola najcastejSie vysvetlovana z hladiska bezpecnosti,
pri¢om starsie deti sprevadzaji mladsie cestou do skoly, ¢i uz pesi alebo autobusom.

Podobne ako pri zisteniach ohladom geografickej vzdialenosti §kol, aj dalsie zis-
tenia terénneho vyskumu ramci tejto Stidie naznacuju, Ze zamestnanci $kol maju ten-
denciu podcenovat dolezitost vnimania vztahov medzi etnikami a v ich vnttri rém-
skymi rodi¢mi v procese rozhodovania sa o zapisoch svojich deti. Na jednej strane
negativne skisenosti Romov (aj deti aj dospelych) s nerémskymi zZiakmi a zamestnan-
cami Standardnych kol robia integrované vzdeldvanie menej atraktivnym. Na dru-
hej strane pritomnost inych Réomov a usilie pedagogickych zamestnancov vytvorit
prijemné prostredie na Specialnych skolach a triedach zabezpecuju pozitivne stimuly
pre zapis do Specialneho vzdelavania. Tieto vSetky faktory spolu tvoria len dalsiu
oblast pre porusovanie poziadavky informovaného sthlasu do tej miery, ze rodicom
chybaju tiplné informacie o obmedzeniach pristupu k vyssim trovniam vzdelavania
a zamestnavania, ktoré vytvara zaradovanie ich deti do Specidlneho vzdelavania.

4V Hermanovciach na vychodnom Slovensku navstevuji neromske deti $tandardni zakladnu
Skolu na kopci, pricom romske deti chodia do $pecialnej triedy v starSej Skole nizsie v udoli.
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Predchadzajuce  kapitoly

poskytli podrobnejsi obraz Slovenska republika nema Ziadne vyznamnej$ie nerastné
o situacii Romov v suvis- suroviny a jej najvac¢sim bohatstvom a potencidlom budicej
losti so §peciélnym vzde- prosperity st najma jej obyvatelia, ich vzdelanie, mudrost,

lavanim na Slovensku, moralka, tvorivost.

nez bol doteraz dostupny. Koncepcia rozvoja vychovy a vzdeldvania v Slovenskej
Od  pociatocneho  popisu republike na najblizsich 15-20 rokov**
nadmerného  zasttpenia

Rémov v Specialnom vzde-

lavani ako fenoménu, ktory je Siroko rozsireny v strednej a vychodnej Eurdpe, sttidia
poskytla prehlad o situacii na Slovensku na urovni politiky, ako aj praxe. Po prezen-
tacii odhadov celkového poctu Romov v Specidlnom vzdelavani, geografického roz-
miestnenia inStittcii Specidlneho vzdeldvania vo vztahu k romskym osidleniam a o
faktoroch vplyvajtucich na kvalitu vzdelavania v Specialnych skolach a Specialnych
triedach, sttidia dalej skiimala dopady nadmerného zasttipenia Rémov v Specialnom
vzdelavani z pohladu dostupnosti dalsieho vzdelavania a zamestnania pre jednot-
livcov, ako aj efektivnosti nakladov statu. V tomto kontexte sa Specialne vzdelavanie
ukdzalo ako stratova zalezitost tak pre jednotlivcov, ako aj pre Stat.

Slovenska vlada preukazala, Ze si je vedoma problémov spojenych so Specidlnym
vzdelavanim minimalne od roku 2001, kedy ministerstvo skolstva pozadovalo znize-
nie poctu deti (bez Specifikacie etnicity) v Specialnych skolach prostrednictvom pre-
cizneho diagnostikovania a koncepcie integracie deti so Specialnymi potrebami do
Standardnych skol (Ministerstvo skolstva Slovenskej republiky 2001: 15). O tri roky
neskor ministerstvo vyhlasilo, Ze je potrebné zabranif vytvdraniu segregovanych
tried pre rémske deti (Ministerstvo skolstva Slovenskej republiky 2004: 6). V rovna-
kom dokumente ministerstvo pozaduje aplikovanie skiisenosti z projektov zamera-
nych na reintegraciu romskych deti do standardnych zakladnych kol pri sicasnom
vytvoreni vhodnych podmienok na skolach prijimajtcich tychto ziakov (Minister-
stvo Skolstva Slovenskej republiky 2004: 8).

Znizovanie poc¢tu romskych deti navstevujticich Specidlne zakladné skoly a Speci-
alne vychovné zariadenia taktiez figuruje medzi piatimi cielmi Narodného akéného
planu Slovenskej republiky k Dekade zacleriovania romskej populacie 2005-2015 (vla-
da Slovenskej republiky 2005: 5-6; pozri tiez Urad vlady Slovenskej republiky 2008: 13).
Cielom, ktory zodpoveda tomuto zdmeru, je elimindcia zlého diagnostikovania rém-

4 Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky (2001: 14).
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skych deti, pricom sa oc¢akava, ze do roku 2015 sa pocet romskych deti umiestnenych
na Specialnych zakladnych skolach a v Specidlnych vychovnych zariadeniach znizi
o 15 percent. Nie je vSak uvedena ziadna informadcia o tom, ¢o je zakladom pre takéto
ocakavania, ani o tom, ako bude zlé diagnostikovanie eliminované.

Napriek pokroku v politickej rovine existuje cely rad faktorov, ktoré prispieva-
ju k pretrvavajuicemu nadmernému zastipeniu Romov v Specialnom vzdelavani.
Niektoré z nich sa tykaju postupov a mechanizmov, ktorymi deti vstupuju do Spe-
cidlneho vzdeldvania a vystupuji z neho. Nemenej doleZitymi su tieZ motivacie re-
levantnych institticii a romskych rodicov zapisovat deti do Specialnych $kol a tried.

Vzhladom na stcasnu situdciu a vyjadreny zavazok slovenskej vlady riesit s nou
suvisiace problémy, nizsie uvedené odportcania odrazaju potrebu konkrétne zame-
ranych opatreni, ktorych cielom je zvratit zauzivané schémy segregacie Romov v Spe-
cialnom vzdelavani.

1. Eliminovat nadmerné zastiipenie Romov v specidlnych skoldch a triedach. Slovenska
vlada by mala stanovit ciel vyrovnania podielu rémskej a nerémskej populacie
zaradenej do Specialneho vzdeldvania do roku 2015 a nasledne by slovenska
vlada mala zverejnit a implementovat akény plan, ktory by bral do tvahy
nasledovné odportcania.

2. Prestat pouzivat psychologické testy ako mechanizmus pre zaradovanie deti do
Specidlneho vzdeldvania v predskolskom veku a v proych roénikoch zdkladnych Skol.
Deti bez zjavnych priznakov mentalneho postihnutia by mali mat zabezpecenu
Standardnu predskolsku pripravu (pozri nizsie uvedené odportcanie 7),
potom by mali byt umiestnené do Standardnych tried beznych zakladnych
§kol. Pokial bude testovanie pre ucely zaradovania Ziakov pokracovat, potom
by diagnostické nastroje mali zahfnat poziadavku Romov (a inych mensin)
na zohladnovanie kultirnej diverzity, testovanie by malo byt Standardizované
za pouzitia etnicky vhodnych vzoriek a malo by byt vykonavané v jazyku,
v ktorom je dieta najlepsie, pricom Rémovia by mali byt ti¢astni na administracii
tychto nastrojov.

3. Aplikovat mechanizmy pre identifikiciu a odstranenie nespravneho zaradovania deti
do Specidlnych skol. Deti vo vsetkych kategoriach Specidlneho vzdelavania by
mali byt hodnotené kazdy rok pomocou testov Vyskumného tstavu detskej
psycholdgie a patopsychologie na vyltucenie mentdlneho postihnutia. Tento
krok by mal byt pravne vymoziteIny. Deti, u ktorych sa vyluc¢i mentalne
postihnutie, by mali byt preradené do Standardnych tried beznych $kol
amala by im byt poskytnuta podpora potrebna na preklenutie rozdielu medzi
redukovanymi a Standardnymi u¢ebnymi osnovami.

4. Zrusit specidlne zdikladné Skoly pre deti s lahkym mentilnym postihnutim. Deti
z prvych troch ro¢nikov $pecidlnych zakladnych kol v tejto kategorii by mali



zadvery a odporucania

byt okamzite preradené do beznych, etnicky integrovanych tried standardnych
zakladnych $kol a mala by im byt venovana pedagogicka podpora potrebna na
preklenutie rozdielu redukovanych a Standardnych uc¢ebnych osnov. Pre Ziakov
vo vyssom ako trefom ro¢niku by mala byt zabezpecena intenzivna priprava
pre prijatie na bezné stredné skoly po ukonceni zadkladného vzdelania v ich
sucasnej (Specialnej) skole prostrednictvom rozsirenych ucebnych osnov, ako aj
prostrednictvom legislativnych tiprav umoznujucich pristup k standardnému
stredoskolskému vzdelaniu.

. Jednoznacne a jasne rozlisovat medzi mentdlnym postihnutim, socidlnym
znevyhodnenim a etnicitou. Slovenskda vlada by mala jednoznacne stanovit, Ze
mentalne postihnutie a socidlne znevyhodnenie st odliSnymi fenoménmi, a Ze
ziaden z tychto fenoménov nie je komponentom romskej etnicity. Nasledné
politické opatrenia by mali odrazat rozdiel medzi tymito dvomi fenoménmi,
tak v koncepcii ako aj v implementdcii. PodI'a nového slovenského skolského
zakona by Ziadne dieta nemalo byt umiestnené do Specialneho vzdelavania
na zaklade socialneho znevyhodnenia alebo prislusnosti k etniku.

. Podporovat' a praktizovat  informovany rodicovsky suhlas. V sulade s novym
slovenskym Skolskym zakonom by mali byt spustené programy na zabezpecenie
presnych a dostupnych informacii o moznostiach vyberu $kdl a dosledkoch
takého vyberu, s osobitnym doérazom na dlhodobé perspektivy vzdeldvania
a zamestnania pre deti vstupujtice do Specidlneho vzdelavania. V ramci tychto
informdcii by mala byt jasne prezentovana moznost individudlnej integracie
deti so Specialnymi vzdelavacimi potrebami v Standardnych triedach ako
alternativa k zaradeniu do Specidlnej Skoly alebo triedy. Na podporu tejto
snahy by sa mali kaZdoroc¢ne realizovat prieskumy medzi rodi¢mi zapisujicimi
svoje deti do Specialneho vzdelavania, aby sa overilo, ¢i dostali vSetky potrebné
informdcie, na zaklade ktorych mozu vyjadrit informovany stthlas.

. Zabezpecit pristup do etnicky integrovanych standardnych predskolskijch zariadeni. Ak
berieme do uvahy, Ze nizky podiel rémskych deti navstevujtcich predskolské
zariadenia (priblizne 4%) komplikuje ich integraciu do zakladnych 8kol,
slovenska vlada by mala zvysit pocet zapisanych romskych deti do predskolskych
zariadeni bud' tym, Ze tato tiroven vzdelavania urobi povinnou pre vsetky deti
predskolského veku alebo tym, Ze rémskym detom alebo detom zo socidlne
znevyhodneného prostredia da pri zapisoch prednost. Ak by sa predskolska
priprava stala povinnou, je nutné venovat znacnu pozornost a zdroje na
zabezpecenie adekvatnej ponuky po kvantitativnej a kvalitativnej stranke, ktora
by dokazala pokryt zvyseny zaujem o predskolské vzdeldvanie vyvolany jeho
zakonnym podmienenim.

. Analyzovat a prepracovat systém financovania skolstva. Mala by sa zaviest
a implementovat oficidlna politika na zabezpecenie financnych stimulov na
integraciu romskych deti do tried so Standardnymi ucebnymi osnovami na
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beznych zakladnych skolach tak, aby bol zjednoduseny sticasny normativny
systém financovania na Ziaka spdsobom, ktory by na jednej strane zabezpecil
jasnu motivaciu pre riaditelov $kol na zmenu ich spravania a na strane druhej
by eliminoval boj o ziakov medzi skolami roznych zriadovatelov. Okrem toho
by sa materialne vyhody pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia mali
poskytovat vsetkym ziakom, bez ohladu na koncentraciu deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia na skole.

Restrukturalizovat systém poradenskijch zariadeni. Slovenska vlada by mala zvazit
zruSenie Specidlno-pedagogickych poradni. Nevyhnutny personal z tychto
zariadeni by mohol byt presunuty do pedagogicko-psychologickych poradni
tak, aby sa tieto mohli ststredovat na pomoc defom pri tispesnej integracii
do standardného vzdelavania. Pokial by k zruseniu specialno-pedagogickych
poradni neprislo, tieto by sa mali oddelit od Specialnych $kol, aby sa odstranili
ich motivacie umiestiiovat deti do Specidlnych $kol, a zéroven by legislativa
mala jednoznac¢ne rozlisit ich kompetencie v porovnani s pedagogicko-
psychologickymi poradniami.

10. Zabezpecit vhodné vzdeldvanie pre studentov pedagogickych fakult a sicasnych

11.

pedagogickych zamestnancov skol. Ucitelom, pedagdégom a psycholégom
zamestnanym na Skolach by mala byt poskytnuta profesiondlna priprava na
zabezpecenie kvalitného vzdelavania pre ziakov z r6zneho socio-ekonomického
akultiirneho prostredia. Sticasni Specialni pedagogovia by mali byt podl'a potreby
preskoleni tak, aby boli schopni pomahat Ziakom pri prechode zo Specialnych
zakladnych skol do Standardnych tried na beznych zdkladnych skolach.
Vysokoskolské vzdelavacie programy zamerané na Specialnu pedagogiku by
mali byt rozsahom zredukované a zamerané na integraciu.

Zbierat a uchovivat etnické tidaje v siilade so $tandardmi EU o ochrane tidajov.
Vysledky testovani ziakov podla etnicity st nevyhnutnym zakladom aj pre
vyhodnocovanie politik zameranych na vzdelavacie vysledky réomskych
deti. Sti¢asna absencia oficialnych udajov kladie vaznu prekazku pre tvorbu
efektivnych opatreni na zlepSenie situacie Romov vo vzdeldvani (rovnako
ako v inych oblastiach) a brani stanoveniu cielov a monitorovaniu pokroku
(pozri Urad vlady Slovenskej republiky 2008: 2). Bez tychto dat nemozno
vladu kritizovat ani za nestanovenie meratelnych zavéazkov, ani za neplnenie
akychkolvek zavazkov, ktoré si stanovi (Salner 2005c: 18).



Vyskumné vzorky

Zakladny subor

Akouzbolo spomenuté v ivode, obe vzorky pouzité v terénnom vyskume, vykonanom
pre potreby tejto studie, boli zostavené zo stiboru vsetkych Specidlnych zakladnych
§kol, Specidlnych tried na Standardnych zakladnych skolach a Specialnych strednych
8kol v Slovenskej republike v Skolskom roku 2007/2008 na zaklade oficidlnych tidajov
Ustavu informécii a prognéz $kolstva. Obe vzorky boli vytvorené sposobom, ktory
odzrkadluje podiel kazdej z tychto troch foriem Specidlneho Sttdia v subore vzoriek.
Pouzitim metoédy proporcne stratifikovaného nahodného vyberu bol zakladny
subor rozdeleny do niekol'kych skupin (t.j. strata), pricom sa vykonal nahodny vyber
v kazdej zo skupin. Nizsie uvedena tabulka uvadza tieto pomery pre vzorky vo
velkosti 25 a 99 jednotiek.

Forma Specialneho vzdelavania pocet % Vl\zlglz‘lga Y\IZ:; ;<0a
gll(aglcéiﬂlne triedy na zakladnych 216 46 1 46
Specialne zékladné skoly 179 38 10 38
Speciélne stredné skoly 71 15 4 15
CELKOM 466 100 25 99

Pre vytvorenie dvoch vzoriek boli aplikované dve stratifikacné kritéria v zaklad-
nom subore:

» region (European Administrative Unit — II. Level (Eurdpska administrativna
jednotka — II. tiroven), NUTS 1II)
» velkost samospravneho kraja (do 5000 obyvatelov, 5000 a viac obyvatelov)

Vysledky aplikacie tychto dvoch kritérii na zakladnom stibore st1 ukazané v niz-
sie uvedenych tabulkach.
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Specialne zakladné skoly

Vel'kost samospravneho kraja

NUTS II aroven 0 - 5000 5000 + Celkom
SKO1 (Bratislavsky) 0 9 9
SK02 (Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky) 11 55 66
SKO03 (Zilinsky, Banskobystricky) 12 34 46
SK04 (Presovsky, Kosicky) 21 37 58
Celkom 44 135 179

Specialne triedy na zakladnych
skolach

Velkost samospravneho kraja

NUTS II aroven 0 -5000 5000 + Celkom
SKO1 (Bratislavsky) 7 0 7
SKO02 (Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky) 19 5 24
SKO03 (Zilinsky, Banskobystricky) 39 7 46
SK04 (Presovsky, Kosicky) 118 21 139
Celkom 183 33 216

Specialne stredné skoly

Vel'kost samospravneho kraja

NUTS II aroven 0-5000 5000 + Celkom
SKO1 (Bratislavsky) 0 5 5
SK02 (Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky) 5 16 21
SKO03 (Zilinsky, Banskobystricky) 4 15 19
SK04 (Presovsky, Kosicky) 8 18 26
Celkom 17 54 71

Za tcelom vytvorenia vacSej z dvoch vzoriek bol zakladny stbor $kol a tried taktiez
rozdeleny do dvoch kategorii podla velkosti. Konkrétne, medidnova hodnota 27 Ziakov
bola pouzita na vytvorenie prvej kategdrie 5kl a tried s 27 ziakmi alebo menej a druha
kategdria Skol a tried s viac ako 27 ziakmi. Vysledky tejto kategorizacie si uvedené v na-

sledovnych troch tabulkach.

Specialne zakladné skoly

Pocet ziakov Pocet skol %

do 27 166 77
viac ako 27 50 23
Celkom 216 100




vyskumné vzorky

Specialne triedy na zikladnych $kolach

Pocet ziakov Pocet %

do 27 26 15
viac ako 27 153 85
Celkom 179 100
Specialne stredné skoly

Pocet ziakov Pocet %

do 27 41 58
viac ako 27 30 42
Celkom 71 100

Kombindcia troch stratifika¢nych kritérii odraza cely rad pomerov medzi tromi
typmi Specialno-vzdelavacich jednotiek v zdkladnom stbore.

Specialne triedy na zikladnych $kolach V%lkOSt g Celkom
samospravneho kraja
NUTS II tiroven do 5 tisic 1S a,ko >
tisic
do 27 SKO1 (Bratislavsky) 3% 0% 3%

SKO02 (Trnavsky,
Trenciansky, 9% 2% 11%
Nitriansky)
SKO03 (Zilinsky, o o o
Banskobystricky) 17% 3% 19%
SK04 (PreSovsky, o 0 0

Podet Kosicky) 37% 7% 44%

ziakov viac ako 27 SKO01 (Bratislavsky) 0.5% 0% 0%
SK02 (Trnavsky,
Trenciansky, 0% 0.5% 0%
Nitriansky)
SKO03 (Zilinsky, 0 o o
Banskobystricky) 1% 0.5% 2%
SK04 Presovsky, 18% 3% 20%
Kosicky)

Celkom 85% 15% 100%
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Specialne zikladné skoly

do 27
Pocet
Ziakov viac ako 27
Celkom

Specilne stredné skoly

do 27
Pocet
ziakov viac ako 27
Celkom

88

NUTS II trroven

SKO01 (Bratislavsky)

SK02 (Trnavsky,
Trenciansky,
Nitriansky)

SKO03 (Zilinsky,
Banskobystricky)
SK04 (Presovsky,
Kosicky)

SKO01 (Bratislavsky)
SK02 (Trnavsky,

Trenciansky,
Nitriansky)

SKO03 (Zilinsky,
Banskobystricky)
SK04 (Presovsky,
Kosicky)

NUTS II tiroven

SKO01 (Bratislavsky)
SK02 (Trnavsky,
Trenciansky,
Nitriansky)

SKO03 (Zilinsky,
Banskobystricky)
SK04 Presovsky,
Kosicky)

SKO01 (Bratislavsky)
SKO02 (Trnavsky,
Trenciansky,
Nitriansky)

SK03 (Zilinsky,
Banskobystricky)
SK04 PreSovsky,
Kosicky)

Velkost
samospravneho kraja

do 5 tisic viac ako 5
tisic
0% 0%
3% 7%
2% 2%
0% 1%
0% 5%
2.8% 24%
5% 17%
12% 20%
25% 75%
Vel'kost
samospravneho kraja
., viac ako
do 5 tisic 5 tisic
0% 6%
1% 15%
3% 10%
6% 17%
0% 1%
6% 7%
3% 11%
6% 8%
24% 76%

Celkom

0%

10%

3%

1%

5%

27%

22%

31%

100%

Celkom

6%

17%

13%

23%

1%

13%

14%

14%

100%



vyskumné vzorky

Vacsia vzorka

Za ucelom zabezpecenia reprezentativnosti bola velkost vdcsej vzorky stanovena na
99 jednotiek, pricom toto ¢islo zahfnialo priblizne 21,5% celkového poctu Specidlnych
zakladnych $kol, Speciadlnych tried na zakladnych skolach a Speciadlnych strednych
skol v Slovenskej republike. Ked bola velkost vzorky urcena, bola vzorka vytvorena
v procese, ktory pozostaval z troch krokov:

» Rozdelenie zakladného suboru do troch typov jednotiek Specidlneho vzdelavania,
ktoré mali byt zahrnuté vo vzorke pri zastupeni kazdého typu vo vzorke,
proporéne k jej zastipeniu v zdkladnom suibore.

» Aplikacia zakladného stratifikaéného kritéria vzorky regionu (NUTS 1II), velkosti
samospravneho kraja a poctu ziakov na jednotku.

» Vyber Specifickej jednotky z kazdej kategdrie pri pouziti nahodného vyberu,
pri uréeni dvoch nahradnych pre kazda vybranu jednotku v pripade, ak by prv
vybrana jednotka odmietla ticast na stadii.

Ako je zrejmé z nizsie uvedenej tabulky, prvy krok pri vytvarani vacsej vzorky
vytvara hrubt vzorku tvoriacu 46 Specidlnych tried na standardnych skolach, 38 Spe-
cialnych zakladnych 8kol a 15 specialnych strednych skol.

Forma Specialneho vzdelavania g D % Vzorka
vzorke

?peC}alne triedy na zakladnych 216 46 46

Skolach

Specialne zakladné gkoly 179 38 38

Specialne stredné skoly 71 15 15

Celkom 466 100 99

V druhom kroku st vybraté Specidlne vzdelavacie jednotky podla regionu, vel-
kosti samospravneho kraja a poc¢tu ziakov na jednotku vo vzorke, pricom pomery
zodpovedaju tym v zakladnom stibore.

NYSUBAO|S BU JuBAR|BPZA WoU|BIoadS A AOWOJ Bluadnisez gulawpeu 9)ollewalsks :018b oye ejoys



90

Specialne triedy na zakladnych §kolach

do 27
Pocet
ziakov viac ako 27
Celkom

Specialne zikladné skoly

do 27

Pocet
ziakov

Celkom

viac ako 27

NUTS II troven

SKO1 (Bratislavsky)
SK02 (Trnavsky,
Trenciansky,
Nitriansky)

SKO03 (Zilinsky,
Banskobystricky)
SK04 PreSovsky,
Kosicky)

SKO01 (Bratislavsky)
SK02 (Trnavsky,
Trenciansky,
Nitriansky)

SKO03 (Zilinsky,
Banskobystricky)
SK04 PreSovsky,
Kosicky)

NUTS II trroven

SKO01 (Bratislavsky)

SKO02 (Trnavsky,
Trenciansky,
Nitriansky)

SKO03 (Zilinsky,
Banskobystricky)
SK04 Presovsky,
Kosicky)

SKO01 (Bratislavsky)

SKO02 (Trnavsky,
Trenciansky,
Nitriansky)

SKO03 (Zilinsky,
Banskobystricky)
SK04 PreSovsky,
Kosicky)

Vel'kost
samospravneho kraja

., viac ako 5
do 5 tisic Hisic
1 0
4 1
8 1
17 3
0 0
0 0
1 1
8 1
39 7
Vel'kost
samospravneho kraja
., viac ako 5
do 5 tisic Hsic
0 0
1 2
1 1
0 1
0 2
1 9
2 7
4 7
9 29

Celkom

46

Celkom

10

11

38



vyskumné vzorky

Specilne stredné skoly Ve:l Lo ] Celkom
samospravneho kraja
’ . . viac ako 5
NUTS II troven do 5 tisic tisic
do 27 SKO01 (Bratislavsky) 0 1 1
SK02 (Trnavsky,
Trenciansky, 0 2 2
Nitriansky)
SKO03 (Zilinsky, 0 5 )
Banskobystricky)
SK04 Presovsky, 1 3 4
Pocet Kosicky)
Ziakov viac ako 27 | SKO1 (Bratislavsky) 0 0 0
SK02 (Trnavsky,
Trenciansky, 1 1 2
Nitriansky)
SKO03 (Zilinsky, 0 5 )
Banskobystricky)
SK04 Presovsky,
Kogicky) ! ! 2
Celkom 3 12 15

Pri trefom kroku bol pouzity ndhodny vyber s cielom identifikacie jednotlivych
jednotiek vo vSetkych troch kategdriach z celkového zoznamu tychto jednotiek, zo-
stavenych podla hore opisanych stratifikacnych kritérii. Jednotky druhého a tretieho
vyberu boli identifikované rovnakym sposobom.
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Zoznam 5ko6l zahrnutych vo vicsej vzorke nasleduje nizsie

Specialne triedy na zakladnych §kolach

Banska Bystrica Magurska 16
Busince Krtisska 26

Cerhov Hlavna 1

Herlany Herlany 37

Hlinné Hlinné 138
Hniezdne Hniezdne 244
Hrifiové Skolska 1575
Ipel'sky Sokolec Ipel'sky Sokolec 331
Jakubany Jakubany 15

Jasov Jasov 23

Jesenské Mieru 154

Jurské Jurske 40

Krivany Krivany 1

Litava Litava 4
Lovinobana Skolska 9

Lubotin Skolsk4 2

Lucdivna Lucivna 75
Markovce Markovce 31
Medzilaborce Komenského 135/6
Necpaly Necpaly 12
Nitrianske Hrnciarovce Jelenecka 72
Novosad Letna 91

Petrovany Petrovany274
Poprad Matejovce Kopernikova 21
Presov Matice slovenskej 13
Rakusy Rakusy 81
Rimavska Se¢ Zahradna 31

Sala Horna 22

Sokolany Sokolany 147
Spisska Nova Ves Z.Nejedlého 2
Spisské Vlachy Komenského 6
Spissky Hrusov Spissky Hrusov 264
Spissky Stvrtok Skolské 255/6
Strazske Mierova 1

Svodin Svodin 1125
Sarigské Bohdanovce 179 Sarigské Bohdanovce 179
Svedlar Skolska 122
Tisovec Francisciho 803
Torysa Torysa 25

Turna nad Bodvou Turna nad Bodvou 301
Varhanovce Varhanovce 62
Vicany Vicany 1547
Vychodné Skolska 790




vyskumné vzorky

Specialne triedy na zakladnych $kolach

Vysoka nad Kysucou Horny Kelcov 658
Zahorska Ves Hlavna 31
Zemplinska Teplica Hlavna 209
épeciélne zakladné skoly
Lokalita Adresa
Bratislava Karpatska 1
Zlaté Klasy Cakanska cesta 800/1
Lehnice Skolské 116
Trnava Spojna 6
Skalica Jatocna 4
Dunajska Streda Sladkovicova 6
Sala Kratka 11
Hurbanovo Komarnanska 42
Stupava Zahumenska 50/2
Tlava Pivovarska 455/62
Cadca Palarikova 2758
Povazska Bystrica Sidlisko SNP 1653/152
Zilina J.M. Hurbana
éuja éuja 54
Zarnovica Andreja Sladkovica 24
Banovce nad Bebravou Radlinského 1605
Presov Masarykova 20/a
Kosice Vojenska 13
Maly Slivnik Maly Slivnik 28
Humenné Komenského 3
Michalovce Skolska 10
Kralovsky Chmec Majlatha 1
Secovce Nova 11
Trhoviste Ticha 50
Toporec Toporec 39
Gelnica Kovacska 12
Liptovsky Hradok Hradna 336

Banska Stiavnica

Novozamocka 11

Polomka Sttrova 60

Velky Krtis Za parkom 966
Rimavska Sobota Hviezdoslavova 24
Sahy F.Rakociho

Velka Calomija Skolské 63
Hrabusice Hviezdolsavova 164
Poprad Partizdnska 2
Richnava Richnava 189
Komarno Kosicka 8

Dunajska Streda Né&m.Sv. Stefana

;0196 oye ejoys
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Specialne stredné skoly

Lokalita Adresa Typ
Zdana Zdatia 244 Practical
Kosice Alejova 6 Practical
Kosice Alejova 6 Technical
Presov Matice slovenskej 11 Practical
Poprad Partizdnska 2 Practical
Prakovce Breziny 256 Technical
Kysucké MurgaSova 580 Technical
Prievidza Nabrezie J.Kalinc¢iaka 14 Practical
Banska Bystrica Moskovska 17 Technical
Rimavskd Sobota Bottova 13 Practical
Piestany Svabinského 7 Practical
Trnava L.Van Beethovena 27 Practical
Mojmirovce Mojmirovce 1791 Technical
Nitra Cervetiova 42 Practical
Liptovsky Mikulas Janka Alexyho 1942 Technical

Ako bolo uvedené v casti 1.3, dotazniky boli dorucené 99 riaditelom, 136 ucitelom
a 114 rodicom rémskych deti v skolach zahrnutych vo vacsej vzorke. Podrobnosti
o pocte dotaznikov vyplnenych podla typu kol uvadza tabulka nizsie.

Dotazniky pre riaditel'ov

Typ skoly Pocet vyplnenych dotaznikov
Specidlna zakladné $kola 38
Specidlna trieda na standardnej zékladnej $kole 46
Specidlna stredné skola 15
Celkom 99

Dotazniky pre ucitel'ov

Typ skoly Pocet vyplnenych dotaznikov
Specialna zékladna $kola 75
Specidlna trieda na $tandardnej zakladnej $kole 46
Specialna stredna $kola 15
Celkom 136




vyskumné vzorky

Dotazniky pre rodicov
Typ skoly Pocet vyplnenych dotaznikov
Specialna zakladna $kola 60
Specialna trieda na $tandardnej zdkladnej $kole 43
Speciélna stredné skola 11
Celkom 114

Mensia vzorka

Mensia vzorka pre tcely kvalitativneho vyskumu je zostavend v principe rovnakym
sposobom ako vacsia vzorka. V tomto pripade je vSak velkost vzorky stanovena na 25
jednotiek. Ako bude vysvetlené nizsie, druhy krok trojkrokového procesu pouzitého
pri vytvarani vacsej vzorky bol tiez skrateny.

Vysledkom prvého kroku procesu je hruba vzorka pozostavajtuca z 11 Specialnych
tried Standardnych zakladnych §kol, 10 Specialnych zakladnych kol a 4 Specidlnych
strednych skol.

Forma Specialneho vzdelavania v za’llzcl):(ti};lom % Vzorka
subore

Speciélne triedy na zakladnych 8koldch 216 46 11

Specidlne zékladné $koly 179 38 10

Speciélne stredné skoly 71 15 4

Celkom 466 100 25

Druhy krok vytvara vyber jednotiek Specidlneho vzdelavania podla regionu
a vel'kosti samospravneho kraja. Vzhladom na maly rozmer tejto vzorky nemohlo byt
vyberové kritérium o pocte Ziakov na jednotku aplikované.

Aj ked mensia vzorka nebola uréend ako Statisticky reprezentativna, za ti¢elom ma-
ximalizacie regionalneho pokrytia zabezpecenim aspon jednej jednotky z kazdej sub-
kategorie bol pocet Specialnych tried vo vzorke zvyseny z pociatocného cisla 11 na 12.

NYSUBAO|S BU JuBAR|BPZA WoU|BIoadS A AOWOJ Bluadnisez gulawpeu 9)ollewalsks :018b oye ejoys

95



96

Specialne triedy na zakladnych $kolach
NUTS II troven

SKO1 (Bratislavsky)

SK02 (Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky)
SKO03 (Zilinsky, Banskobystricky)

SK04 (Presovsky, Kosicky)

Celkom

Speciélne triedy na zakladnych $kolach
NUTS II tiroven

SKO1 (Bratislavsky)

SK02 (Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky)
SKO03 (Zilinsky, Banskobystricky)

SKO04 (Presovsky, Kosicky)

Celkom

Vel'kost samospravneho kraja

do 5 tisic viac ako 5 tisic | Celkom
3% 0% 3%
9% 2% 11%
18% 3% 21%
55% 10% 64%
85% 15% 100%

Vel'kost samospravneho kraja

do 5 tisic viac ako 5 tisic = Celkom
1 0 1
1 0 1
2 1 3
6 1 7
10 2 12

Podobnym sposobom bol zvySeny pocet Specidlnych zadkladnych §kol vo vzorke z

pociatocného ¢isla 10 na 11.

Specialne zakladné $koly

NUTS II troven

SKO1 (Bratislavsky)

SKO02 (Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky)
SKO03 (Zilinsky, Banskobystricky)

SK04 (Presovsky, Kosicky)

Celkom

Specialne zakladné skoly

NUTS II troven

SKO1 (Bratislavsky)

SK02 (Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky)
SKO03 (Zilinsky, Banskobystricky)

SK04 (Presovsky, Kosicky)

Celkom

Velkost samospravneho kraja

do 5 tisic viac ako 5 tisic | Celkom
0% 5% 5%
6% 31% 37%
7% 19% 26%
12% 21% 32%
25% 75% 100%

Vel'kost samospravneho kraja

do 5 tisic viac ako 5 tisic = Celkom
0 1 1
1 3 4
1 2 3
1 2 3
3 8 11



vyskumné vzorky

Pocet Specialnych strednych skol, ktoré mali byt vybrané, bol tiez zvyseny zo 4 na 5.

Specialne stredné skoly Velkost samospravneho kraja
NUTS II level do 5 tisic viac ako 5 tisic | Celkom
SKO01 (Bratislavsky) 0% 7% 7%
SKO02 (Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky) 7% 23% 30%
SKO03 (Zilinsky, Banskobystricky) 6% 21% 27%
SKO04 (Presovsky, Kosicky) 11% 25% 37%
Celkom 24% 76% 100%
Specialne stredné skoly Velkost samospravneho kraja
NUTS II level do 5 tisic viac ako 5 tisic | Celkom
SKO1 (Bratislavsky) 0 1 1
SKO02 (Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky) 0 1 1
SKO03 (Zilinsky, Banskobystricky) 0 1 1
SK04 (Presovsky, Kosicky) 1 1 2
Celkom 1 4 5

Vysledna vzorka sa sklada z celkového poctu 28 jednotiek: 12 Specialnych tried
na Standardnych zakladnych skolach, 11 Specialnych zakladnych §kol a 5 specialnych
strednych Skol.

Pocty
Forma Specialneho vzdelavania v zakladnom % Vzorka
subore
Specialne triedy na zakladnych 8kolach 216 46 12
Speciélne zakladné skoly 179 38 11
Speciélne stredné skoly 71 15 5
Celkom 466 100 28

Ako pri vécsej vzorke, pri trefom kroku bol pouzity jednoduchy nahodny vyber
s cielom identifikdcie jednotiek prvého, druhého a tretieho vyberu vo vsetkych troch
kategoériach z kompletného zoznamu tychto jednotiek, zostavenych podla stratifikac-
nych kritérii. Ako uz bolo spominané, vSetky jednotky pouzité v mensej vzorke st
zaroven sucastou vacsej, Statisticky reprezentativnej vzorky.
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Podrobnosti o pocte rozhovorov vykonanych s riaditelmi skol, asistentmi ucitela

a rodi¢mi romskych deti sti uvedené podla typu skoly nizsie v tabulke.

Rozhovory s riaditeI'mi

Typ Skoly Pocet rozhovorov
Specidlna zakladna gkola 9
Specialna trieda na $tandardnej zdkladnej $kole 14
Specialna stredna $kola 5
Celkom 28
Rozhovory s asistentmi ucitela
Typ Skoly Pocet rozhovorov
Specidlna zakladné skola 3
Specialna trieda na $tandardnej zédkladnej $kole 12
Specialna stredna $kola 1
Celkom 16
Rozhovory s rodi¢mi
Typ skoly Pocet rozhovorov
Specialna z4kladna $kola 8
Speciélna trieda na $tandardnej zakladnej $kole 11
Specidlna stredné gkola 2
Celkom 21




Statistiky

Tabul'ka B1 Pritomnost $kol, nemocnic a neré6mskych obydli v 46 lokalitach s

romskymi osidleniami

] () <
NJ) R N~ - ¢ X)) —
Ede = 2 SBuy JE¥ o w2 v
BEE B2 | §° |EEE | %%E 2% | 2= | &
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SnT T e < S IShact —nT - = s —
ETE ES~¥s &9 ESE 8TE 8¥s 8% E%
A AR | e | ZRS GER |ARE | 8E | Z9
Pritomné 84.8% 95.7% 63.0% @ 67.4% | 19.6% @ 71.7% 43.5% 87.0%
Chybajtice 15.2% 43% | 37.0% @ 32.6% | 80.4% @ 283% 56.5% 13.0%
Celkom 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: Pozorovacie harky

Tabul'ka B2 Dosiahnuté vzdelanie ucitelov na specialnych zakladnych skolach

Celkové pocty Percenta
Nizsie ako vysokoskolské 4 5.6%
Vysokoskolské (titul Bc.) 1 1.4%
Vysokoskolské (titul Mgr. alebo Ing.) 66 91.7%
Vysokoskolské (titul Dr.) 4 1.4%
Celkom 72 100%

Zdroj: Dotazniky pre ucitelov na specialnych zakladnych skolach

Tabul'ka B3 Dosiahnuté vzdelanie ucitelov v Specialnych triedach

Celkové pocty Percenta
Nizsie ako vysokoskolské 2 4.4%
Vysokoskolské (titul Bc.) 3 6.7%
Vysokoskolské (titul Mgr. alebo Ing.) 41 88.9%
Vysokoskolské (titul Dr.) 0 0%
Celkom 46 100%

Zdroj: Dotazniky pre ucitelov v Specialnych triedach na standardnych zakladnych skolach

;0196 oye ejoys
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Tabul'ka B4 Strukttra dosiahnutého vzdelania Rémov na Slovensku

Uroveti vzdelania Muzi Zeny Celkom
Neukoncené zakladné 32.2 37.7 35.0
Zakladné 33.8 39.3 36.6
Neukoncené stredoskolské 10.4 7.5 8.9
Stredoskolské 19.2 114 15.2
Vyssie 0.3 0.1 0.2
Speciélne 4.1 3.8 3.9
Neviem 0.1 0.3 0.2
Celkom 100 100 100
Zdroj: Filadelfiova, Gerbery a Skobla (2007)

Tabul'ka B5 Davky v hmotnej ntdzi na Slovensku za rok 2009
LR
Jednotlivec bez deti 58.43
Jednotlivec s 1-4 detmi 109.54
Jednotlivec s 5 a viac detmi 159.34
Dvojica bez deti 101.58
Dvojica s 1-4 detmi 150.04
Dvojica s 5 a viac detmi 201.16
Prispevok pre tehotné zeny 12.95
Prispevok pre rodica v hmotnej niidzi starajiiceho sa o dieta
mladsie ako 1 rok 12.95
Prispevok na zdravotnt starostlivost 2.00
P.rl'spe\v/ok na pomoc v hmotnej ndzi na dieta navstevujtice po- 16.60
vinnu Skolskt dochadzku
Prispevok na byvanie pre 1 osobu 52.12
Prispevok na byvanie pre viaceré osoby 83.32
Aktivacny prispevok 63.07
Ochranny prispevok 63.07

Zdroj: Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny




Tabulka B6 Osoby evidované na urade prace v Struktare podla stupna dosiahnutého
vzdelania, oktober-december 2008

Celkové pocty Podiel
Neukoncené zakladné 15,695 6.3%
Zakladné 76,484 30.8%
Uciliste 77,584 31.2%
Stredné odborné 1,220 0.5%
Stredoskolské s maturitou 65,019 26.2%
Vyssie 2,369 0.1%
Vysokoskolské 10,037 4.0%
Postgradualne 148 0.1%

Zdroj: Ustredie tradu prace, socialnych veci a rodiny

Tabulka B7 Socialne znevyhodnené deti na zakladnych skolach podla regionov

(2008/2009)
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Region

Banska ore .
Bystrica Zilina Nitra

Presov

Celkom Kosice

Socialne
znevyhodnené deti
na Standardnych
zakladnych skolach

4 080 ziakov
256 5kol
(priemer
15,94 ziakov
na $kolu)

2 474 ziakov
193 skol
(priemer
12,82 ziakov
na skolu)

8 591 ziakov
250 skol
(priemer
34,36 ziakov
na skolu)

14 649 ziakov
357 skol
(priemer
41,03 ziakov
na skolu)

13 797 Ziakov
276 skol
(priemer
49,99 ziakov
na skolu)

47 004 ziakov
1 712 skol

Celkovy pocet ziakov
na standardnych
zakladnych skolach

56 600 ziakov
318 8kol

67 474 Ziakov
270 skol

54 651 ziakov
291 skol

85 620 ziakov
448 skol

73 916 ziakov
320 skol

471 639 ziakov

2246 kol

Percento socidlne
znevyhodnenych
deti na standardnych
zakladnych skolach

7,2% Ziakov
81% $kol

3,7% ziakov
71% skol

15,7% ziakov
86% 8kol

17,1% ziakov
80% kol

18,7% ziakov
86% 8kol

na Specialnych

Socialne
zakladnych skolach*

znevyhodnené deti

v

517 Ziakov
23 skol
(priemer
22,47 ziakov
na $kolu)

394 ziakov
19 skol
(priemer
20,74 ziakov
na skolu)

1157 ziakov
29 skol
(priemer
39,9 Ziakov
na skolu)

2 119 ziakov
33 skol
(priemer
64,21 ziakov
na skolu)

2226 ziakov
32 skol
(priemer
69,56 zZiakov
na skolu)

7 146 ziakov
191 skol

Inych

7

na Specia
zakladnych skolach

v

Celkovy pocet ziakov

1 825 ziakov
32 3kol

1 604 ziakov
30 8kol

2975 ziakov
36 8kol

4 408 ziakov
47 skol

4201 Ziakov
39 8kol

19 924 ziakov

265 skol

Inych

ina Specia
zakladnych skolach

v o7

s

Percento socialne
znevyhodnenych

det

28,3% ziakov
72% skol

24,6% ziakov
63% skol

38,9% ziakov
81% skol

48,1% ziakov
70% 8kol

53,0% ziakov
82% skol

Source: Author’s calculations based on data from the Ministry of Education®

4 Kategoria Specialnych zakladnych $kol, pouzita v tejto tabul’ke, zahtiia vSetky typy
$pecialnych §kol na zékladnej urovni, nielen vratane Specialnych §kdl pre deti s mentalnym

postihom, ale tiez $pecialne Skoly pre deti so zdravotnym postihnutim, ako aj iné.
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