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l Po wej œciu w ¿y cie tra kta tu liz bo ñ skie go do do bre go

wype³nie nia Pre zy den cji nie wy sta r czy spra w noœæ orga niza -

cy j na i przy go to wa nie li sty prio ry te tów.

l Tra ktat li z bo ñ ski zmie nia Pre zy den cjê. Dla te go ko nie cz na

jest de cy zja, w jaki spo sób na le ¿y j¹ spra wo waæ – czy w jak

naj wiê kszym sto p niu bro niæ doty ch cza so wych pre ro ga tyw

Prze wod ni c twa w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej, czy te¿ dzia³aæ

zgod nie z du chem i li ter¹ tra kta tu liz bo ñ skie go, wspie raj¹c

nowe urzê dy i in sty tu cje uni j ne.

l De cy zja o spo so bie spra wo wa nia Pre zy den cji ma cha ra kter

po li ty cz ny i po win na byæ pod jê ta przez rz¹d (pre mie ra), nie

zaœ przez urzêd ni ków ni ¿ sze go szcze b la.

l Na le ¿y pa miê taæ o tym, ¿e kon se k wen cje wy ni kaj¹ce z przy -

jê te go spo so bu spra wo wa nia Pre zy den cji nie do tycz¹ je dy -

nie jej sa mej, ale bêd¹ mia³y klu czo we zna cze nie dla

pol skie go sta no wi ska w spra wie przysz³oœci Unii Eu ro pe j -

skiej.

l Pre zy den cje po prze dzaj¹ce polsk¹ w zna cz nej mie rze

ukszta³tuj¹ cha ra kter Pre zy den cji „poli z bo ñ skiej”, po zo sta -

nie jed nak je sz cze spo ry ma r gi nes mo ¿ li wo œci jej kszta³to wa -

nia w 2011 roku.

l Pol ska po win na dzia³aæ w spra wie kszta³tu Pre zy den cji

„poli z bo ñ skiej” ta k ¿e przed jej ob jê ciem.
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Przed wej œciem w ¿y cie tra kta tu liz bo ñ skie go by³a wi do cz na pe w na ru ty na w przy go to wa -
niach do spra wo wa nia Pre zy den cji ro ta cy j nej, ja kie po dej mo wa³y ko le j ne pa ñ stwa cz³on ko w -
skie. Dwie kwe stie mia³y pod sta wo we zna cze nie: przy go to wa nia te ch ni cz ne (lo gi sty cz ne) oraz
wy pra co wa nie prio ry te tów. Obe c nie sy tu a cja uleg³a isto t nej zmia nie, gdy¿ do wspo mnia nych
dwóch kwe stii, któ re wci¹¿ po zo staj¹ wa ¿ ne, do cho dzi nowe wy zwa nie, mo¿e naj wa¿ nie j sze –
okre œle nie spo so bu, w jaki bê dzie siê spra wo waæ Pre zy den cjê.

Tra ktat li z bo ñ ski wpro wa dza bo wiem zna cz ne jej prze warto œcio wa nie. Zmia ny wy ni kaj¹
prze de wszy stkim z powo³ania no wych urzê dów i in sty tu cji – sta³ego Prze wod nicz¹cego Rady
Eu ro pe j skiej, Wy so kie go Przed sta wi cie la do spraw Za gra ni cz nych i Po li ty ki Bez pie cze ñ stwa
oraz Eu ro pe j skiej S³u¿by Dzia³añ Ze w nê trz nych. Nowe urzê dy i in sty tu cje w zna cz nej mie rze
zmie niaj¹ mo ¿ li wo œci, ja kie mia³y do ty ch czas Pre zy den cje ro ta cy j ne.

Dla te go te¿ obe c nie nie mo ¿ na ogra ni czyæ przy go to wañ do kwe stii te ch ni cz nych i li sty prio -
ry te tów. Spra w noœæ orga niza cy j na z pe w no œci¹ jest wa run kiem ko nie cz nym do bre go spra wo -
wa nia Pre zy den cji, ale wa run kiem nie wy sta r czaj¹cym. Jest wa ¿ na w od bio rze kra ju
spra wuj¹cego Prze wod ni c two w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej. Spra w noœæ orga niza cy j na sta no wi
do wód doj rza³oœci kra ju cz³on ko wskie go. Pre zy den cja ma jed nak prze de wszy stkim wy miar po -
li ty cz ny, któ ry obe c nie nie ko ñ czy siê na do brze sfo r mu³owa nej li œcie prio ry te tów. Ko nie cz ne
jest pod jê cie de cy zji o kszta³cie Pre zy den cji. Z poli ty cz ne go pun ktu wi dze nia mo ¿ na mó wiæ
o d wóch teo re ty cz nych spo so bach jej spra wo wa nia po wejœciu w ¿ycie traktatu lizboñskiego:

l za cho wa w czym, po le gaj¹cym na wpro wa dze niu jak naj mnie j szych zmian w po rów na niu 
z do ty ch cza sow¹ Pre zy dencj¹. G³ów nym ce lem w tym wy pa d ku by³aby ob ro na zna cze nia (pre -
ro ga tyw) Pre zy den cji w jej po prze dnim kszta³cie,

l no wym, któ ry by³by zgod ny z li ter¹ i du chem tra kta tu liz bo ñ skie go. Przy ta kim za³o¿e niu 
Pre zy den cja spe³nia³aby w du ¿ej mie rze fun kcjê lo ja l ne go wspó³pra co w ni ka no wych in sty tu cji
uni j nych.

Oczy wi œcie jest mo ¿ li we szu ka nie trze ciej, po œred niej dro gi, bêd¹cej ro dza jem ko m pro mi su
miê dzy dwo ma po wy ¿szy mi spo so ba mi spra wo wa nia Pre zy den cji „poli z bo ñ skiej”.

Wy bór spo so bu spra wo wa nia Pre zy den cji jest obe c nie klu czow¹ spraw¹ dla ka ¿ de go kra ju
cz³on ko wskie go, któ ry przy go to wu je siê do jej ob jê cia, rów nie¿ dla Pol ski. Bez tej de cy zji nie
mo ¿ na siê do brze przy go to waæ do spra wo wa nia Prezydencji.

Bior¹c pod uwa gê przy go to wa nia Pol ski do ob jê cia Prze wod ni c twa w Ra dzie Unii Eu ro pe j -
skiej, na le ¿y pa miê taæ, ¿e kon se k wen cje wy ni kaj¹ce z przy jê te go spo so bu spra wo wa nia Pre zy -
den cji nie do tycz¹ je dy nie jej prze bie gu, ale bêd¹ mia³y pod sta wo we zna cze nie dla pol skie go
sta no wi ska w spra wie przysz³oœci Unii Eu ro pe j skiej, po zy cji Pol ski we Wspól no cie i post rze ga -
nia Pol ski przez inne pa ñ stwa cz³onkowskie.

Dla te go de cy zja o tym, w jaki spo sób na le ¿y spra wo waæ Pre zy den cjê, ma cha ra kter czy sto
po li ty cz ny. Musi byæ pod jê ta przez rz¹d (pre mie ra), nie zaœ na ni ¿ szym szcze b lu. De cy zjê tê na -
le ¿y podj¹æ te raz, nie odk³adaj¹c jej na pó Ÿ niej. To w³aœci wie de cy zja „na wczo raj”. Nie ste ty,
wy da je siê, ¿e wci¹¿ bra ku je od po wie dzi na py ta nie o to, ja kiej Pre zy den cji chce Polska.

Pie r wsze do œwia d cze nia Pre zy den cji „poli z bo ñ skiej”

Bar dzo trud no w tej chwi li o jed noz na cz ne wnio ski, gdy¿ tra ktat li z bo ñ ski obo wi¹zuje 
do pie ro ki l ka mie siê cy, mo ¿ na ju¿ jed nak sfo r mu³owaæ pe w ne uwa gi. Wy da je siê, ¿e 
wœród kra jów, któ re bêd¹ prze wod ni czyæ Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej przed Polsk¹,

mo ¿ na mó wiæ o dwóch ty pach Pre zy den cji, w zna cz nej mie rze od po wia daj¹cych wspo mnia nym 
wy ¿ej dwóm teo re ty cz nym spo so bom jej spra wo wa nia.
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Pie r wszy – za cho wa w czy, któ re go g³ów nym wy ró ¿ ni kiem jest chêæ za cho wa nia mo ¿ li wie
du ¿ej li cz by pre ro ga tyw ze sta rej („przed liz bo ñ skiej”) Pre zy den cji, pre zen tu je Hi sz pa nia. Hi -
sz pa nie, sta raj¹c siê utrzy maæ jak naj wiê cej mo ¿ li wo œci, ja kie dawa³o Prze wod ni c two w Ra dzie
Unii Eu ro pe j skiej przed wpro wa dze niem tra kta tu liz bo ñ skie go, ar gu men tuj¹, ¿e roz po czê li
przy go to wa nia do nie go na d³ugo przed wej œciem w ¿y cie tego do ku men tu, dla te go te¿ po win ni
byæ tra kto wa ni ina czej ni¿ na stê p ne Pre zy den cje – jako Pre zy den cja prze j œcio wa. Po sta wa ta
by³a przy czyn¹ jed nej z sym bo li cz nych po ra ¿ek tego kra ju, czy li nie uda nej pró by zor gani zo wa -
nia szczy tu Unia Eu ro pe j ska – Sta ny Zjed no czo ne w Hi sz pa nii. Hi sz pa ñ ski rz¹d za mie rza³ od -
gry waæ klu czow¹ rolê ko sztem no wych urzê dów uni j nych i na le ga³ na prze pro wa dze nie szczy tu 
u sie bie, nie zaœ w Bru kse li. Dzia³ania Hi sz pa nów sta³y siê jedn¹ z g³ów nych przyczyn
rezygnacji ze spotkania przez Amerykanów.

Dru gi – nowy, cha ra kte ryzu je siê „ni skim pro fi lem” (low pro fi le), a jego pod sta wo wym za -
da niem bê dzie wspa r cie no wych urzê dów i in sty tu cji uni j nych, któ re zo sta³y powo³ane przez
tra ktat li z bo ñ ski. Taki spo sób spra wo wa nia Prze wod ni c twa w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej pro po -
nu je Be l gia. W przy jê ciu tego mo de lu przez Be l giê na pe w no po ma ga to, ¿e jest ma³ym kra jem
cz³on ko wskim, jej sto li ca – Bru kse la – jest jed no cze œ nie sto lic¹ Unii Eu ro pe j skiej, a be l gi j ski
po li tyk He r man van Ro m puy spra wu je fun kcjê sta³ego Prze wod nicz¹cego Rady Eu ro pe j skiej.
Wa r to za zna czyæ, ¿e Be l go wie pod czas swo jej Pre zy den cji chc¹ zor ga ni zo waæ szczyt Unia
Eu ro pe j ska – Sta ny Zjed no czo ne w Bru kse li, ale nie jako sto li cy Be l gii, ty l ko sie dzi by in sty tu cji 
uni j nych.

Wê gry – jako ma³y kraj cz³on ko wski – bêd¹ za pe w ne pod¹¿aæ œla dem Be l gii, nie zaœ Hi sz -
pa nii. Pra wdo podo b nie jed nak w wiê kszym sto p niu ni¿ Be l go wie bêd¹ chcie li re a li zo waæ
swo je prio ry te ty, wy ni kaj¹ce z par tyku la r nych in te re sów Wê gier (na przyk³ad stra te giê du -
najsk¹), zw³asz cza pod rz¹dami pra wi co we go Fi de szu, któ ry wy gra³ kwie t nio we wy bo ry par -
la men tar ne w 2010 roku.

Pie r wsze Pre zy den cje po wej œciu w ¿y cie tra kta tu liz bo ñ skie go w zna cz nej mie rze za de cy -
duj¹ o jej przysz³ym kszta³cie. St¹d tak du¿e zna cze nie obe cnej Pre zy den cji hi sz pa ñ skiej i na stê -
puj¹cych po niej be l gi j skiej i wê gie r skiej dla Prze wod ni c twa Pol ski w Ra dzie Unii Europejskiej.

Mo ¿ li woœæ wy bo ru przez Pol skê spo so bu spra wo wa nia Prze wod ni c twa w Ra dzie Unii Eu ro -
pe j skiej bê dzie z pe w no œci¹ po wa ¿ nie ogra ni czo na w³aœ nie ze wzglê du na po prze d nie Pre zy -
den cje. Na pe w no jed nak wci¹¿ bê dzie pe w ne pole ma ne w ru, któ re wy ni ka miê dzy in ny mi
z te go, ¿e tra ktat li z bo ñ ski nie do ko ñ ca pre cy zu je, jak ma wygl¹daæ Pre zy den cja ro ta cy j na na tle 
in nych in sty tu cji uni j nych. Trze ba przy tym pa miê taæ, ¿e Pol ska bê dzie pie r wszym z wiê kszych
kra jów cz³on ko wskich, któ ry obe j mie Pre zy den cjê „po li z boñsk¹” (zak³adaj¹c, ¿e hi sz pa ñ ska
ma cha ra kter prze j œcio wy). Nak³ada to je sz cze wiêksz¹ odpowiedzialnoœæ na polski rz¹d.

Ja kiej chce my Unii Eu ro pe j skiej?

Wy bór spo so bu spra wo wa nia Pre zy den cji, jak ju¿ wspo mnia no, po wi nien wy ni kaæ 
z de cy zji pod jê tej przez rz¹d. De cy zja ta do ty czy prze de wszy stkim tego, jak da -
le ce Pol ska chce urze czywi st nie nia po sta no wieñ tra kta tu liz bo ñ skie go. In ny mi

s³owy, czy Pol ska bê dzie siê opo wia daæ za wzma c nia niem no wych urzê dów i in sty tu cji uni j -
nych, któ re – zgod nie z tra kta tem li z bo ñ skim – po win ny wspo ma gaæ dzia³ania wspól no to we,
czy te¿ bê dzie sk³onna je os³abiaæ, opo wia daj¹c siê za wiê kszym zna cze niem pañstw cz³on ko w -
skich (co bê dzie siê prze ja wiaæ miê dzy in ny mi w sa mo dzie l nym pro wa dze niu przez nie po li ty ki
wo bec kra jów po zo staj¹cych poza Uni¹ Eu ro pejsk¹).

Jaka Pre zyd encja? Uwagi po wejœ ciu w ¿ycie trak tatu lizb oñs kiego 3

Analizy i Opinie, 109 Instytut Spraw Publicznych



Wy da je siê, ¿e dla Pol ski le p szym roz wi¹za niem jest wspie ra nie dzia³añ wspól no to wych.
Je œli przyj¹æ po wy ¿sze za³o¿e nie, na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e pod sta wow¹ kwe sti¹ po wi nien byæ sto -
su nek do no wych urzê dów i in sty tu cji oraz re la cje z nimi. Pol sce nie po win no za le ¿eæ na ich
margi nali zo wa niu, ale na d¹¿e niu do ich wzma c nia nia. Dla te go te¿ Pol ska po win na wspie raæ je,
po ma gaj¹c im w do brym fun kcjo no wa niu. Oprócz no wych urzê dów Pol ska po win na wspo ma -
gaæ ta k ¿e Ko mi sjê Eu ro pejsk¹.

Wspa r cie no wych urzê dów i in sty tu cji uni j nych nie po win no jed nak oz na czaæ bra ku umie jê t -
ne go pro mo wa nia w³as nych in te re sów. W³aœ nie do bra wspó³pra ca z urzê da mi i in sty tu cja mi
Unii Eu ro pe j skiej mo¿e siê oka zaæ dla Pol ski naj le p szym za bez pie cze niem na ro do wych in te re -
sów. Wspó³dzia³anie z no wy mi urzê da mi i Ko misj¹ Eu ro pejsk¹, a ta k ¿e wspie ra nie ich ini cja -
tyw, po zwo li³oby Pol sce zy skaæ wie lu so ju sz ni ków wœród pañstw cz³on ko wskich, zw³asz cza
ma³ych. Bior¹c to wszy stko pod uwa gê, mo ¿ na po wie dzieæ, ¿e kon flikt z no wy mi urzê da mi
i Ko misj¹ Eu ro pejsk¹ by³by z pe w no œci¹ dla Pol ski kontr produ kty w ny.

Ob ro na Pre zy den cji w jej kszta³cie sprzed wpro wa dze nia w ¿y cie po sta no wieñ tra kta tu liz -
bo ñ skie go by³aby dzia³aniem krót kow zro cz nym. Byæ mo¿e po mog³aby w re a li za cji nie któ rych
pol skich prio ry te tów pod czas spra wo wa nia Prze wod ni c twa w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej, ale
utrwa li³aby za pe w ne sy tu a cjê, któ ra nie ko nie cz nie bê dzie ko rzy st na dla Pol ski w d³u¿ szej per -
spe kty wie. Pod czas ki l ku naj bli ¿ szych Pre zy den cji, w tym pol skiej, ko nie cz ne jest zna le zie nie
no we go mo dus vi ven di miê dzy Pre zy dencj¹ ro ta cyjn¹ a uni j ny mi in sty tu cja mi w Bru kse li.
Idea³em by³oby wy pra co wa nie ko m pro mi su, w ra mach któ re go obie stro ny traktuj¹ siebie jako
rzeczywistych partnerów.

Kon kre t ne dzia³ania

Po wy ¿sze za³o¿e nia po win ny siê prze³o¿yæ na kon kre t ne dzia³ania w ra mach Pre zy -
 den cji. Na pe w no bê dzie po trze b ne inne po dej œcie w wy pa d ku uni j nych po li tyk we -
wnê trz nych, a inne w wy pa d ku re la cji ze w nê trz nych Unii Eu ro pe j skiej. W spra wach

we wnê trz nych Wspól no ty pole ma ne w ru wy da je siê wiê ksze ni¿ w kwe stiach zwi¹za nych z re -
la cja mi zew nê trz ny mi.

W wy pa d ku spraw we wnê trz nych kraj spra wuj¹cy Pre zy den cjê na dal pro wa dzi spo t ka nia
Rady Unii Eu ro pe j skiej w jej ró ¿ nych kon fi gu ra cjach, przez co ma mo ¿ li woœæ kszta³to wa nia
agen dy i pro gramo wa nia swo ich po mys³ów (na przyk³ad w spra wie no we go bu d¿e tu Unii Eu ro -
pe j skiej). Wysi³ki Pre zy den cji mog¹ jed nak przy nieœæ re zu l ta ty je dy nie przy do brej wspó³pra cy
ze sta³ym Prze wod nicz¹cym Rady Eu ro pe j skiej, gdy¿ w Ra dzie Eu ro pe j skiej przej¹³ on rolê
pre mie ra kra ju spra wuj¹cego Pre zy den cjê. Trze ba pa miê taæ, ¿e w³aœ nie w Ra dzie Eu ro pe j skiej
s¹ po dej mo wa ne de cy zje stra te gi cz ne. Przez blisk¹ wspó³pra cê Prze wod nicz¹cego Rady Eu ro -
pe j skiej z pre mie rem mo ¿ na ta k ¿e czê œcio wo zre kom pen so waæ utra tê zna cze nia, ja kie do ty ch -
czas mia³ w Ra dzie Eu ro pe j skiej szef rz¹du kra ju spra wuj¹cego Pre zy den cjê. W kwe stiach
we wnê trz nych Unii Eu ro pe j skiej sta³y Prze wod nicz¹cy Rady Eu ro pe j skiej na pe w no bê dzie po -
trze bo wa³ po mo cy ze stro ny Pre zy den cji, sam bowiem nie udŸwignie ogromu obowi¹zków.

W kwe stiach do tycz¹cych re la cji ze w nê trz nych spra wa przed sta wia siê ina czej. Kraj spra -
wuj¹cy Pre zy den cjê nie prze wod ni czy bo wiem Ra dzie do spraw Za gra ni cz nych (wyj¹tko wa sy -
tu a cja w wy pa d ku Rady Unii Eu ro pe j skiej – w in nych kon fi gu ra cjach rady, jak ju¿ wspo mnia no, 
Pre zy den cja za cho wa³a swo je doty ch cza so we ko m pe ten cje). Zgod nie z po sta no wie niami tra k -
ta tu liz bo ñ skie go, Ra dzie do spraw Za gra ni cz nych prze wod ni czy Wy so ki Przed sta wi ciel do
spraw Za gra ni cz nych i Po li ty ki Bez pie cze ñ stwa. Wy da je siê za tem, ¿e tu taj w³aœ nie tkwi je den
z najwa ¿ nie j szych pro ble mów dla Pol ski, któ ra chcia³aby wy ko rzy staæ czas spra wo wa nia Pre -
zy den cji na roz wi¹za nie spraw zwi¹za nych z unijn¹ polityk¹ wobec Europy Wschodniej.

4 Jaka Pre zyd encja? Uwagi po wejœ ciu w ¿ycie trak tatu lizb oñs kiego

Instytut Spraw Publicznych Analizy i Opinie, 109



I w tym jed nak wy pa d ku Pre zy den cja, mimo zmian wy ni kaj¹cych z obo wi¹zy wa nia tra k ta tu
liz bo ñ skie go, mo¿e mieæ zna cz ny wp³yw na kszta³to wa nie uni j nych dzia³añ. Po li ty ka wo bec
s¹sia dów z Par t ne r stwa Wschod nie go sy tu u je siê bo wiem miê dzy re la cja mi zew nê trz ny mi,
po li tyk¹ za gra niczn¹, a spra wa mi we wnê trz ny mi, po li tyk¹ we wnêtrzn¹ Unii Eu ro pe j skiej.
Wie le spraw klu czo wych, na przyk³ad kwe stie wi zo we do tycz¹ce mie sz ka ñ ców kra jów Eu ro -
py Wschod niej, bê dzie roz pa try wa nych na spo t ka niach Rady Unii Eu ro pe j skiej, któ rym na dal
prze wod ni czy Pre zy den cja. Trze ba rów nie¿ pa miê taæ, ¿e kra je ob jê te Par t ne r stwem Wschod -
nim zna laz³y siê w po rtfo lio ko mi sa rza Štefana Fülego, któ ry od po wia da w Ko mi sji Eu ro pe j -
skiej za roz sze rze nie i re la cje z s¹sia da mi Unii Eu ro pe j skiej. Tym sa mym Eu ro pa Wschod nia
nie jest wy³¹czn¹ do men¹ Ca t he ri ne As h ton, dla któ rej spra wy wschod nich s¹sia dów Wspól -
no ty bêd¹ z pe w no œci¹ dru go rzêd nym za gad nie niem w po rów na niu z glo ba l ny mi wy zwa nia -
mi. To roz wi¹za nie po win no Pol sce u³atwiæ osi¹ga nie za mie rzo nych ce lów zwi¹za nych ze
wschod ni mi s¹sia da mi.

Do da t ko wo, tak jak w wy pa d ku He r ma na van Ro m pu ya, Ca t he ri ne As h ton nie bê dzie w sta -
nie podo³aæ wszy stkim swo im obo wi¹zkom. Dla te go ist nie je du¿e pra wdopo dobie ñ stwo, ¿e bê -
dzie chcia³a ko rzy staæ z do œwia d czeñ kra ju spra wuj¹cego Prezydencjê.

W wy pa d ku za rów no kwe stii we wnê trz nych Unii Eu ro pe j skiej, jak i po li ty ki wo bec kra jów
Par t ne r stwa Wschod nie go po trze b na jest od za raz bli ska wspó³pra ca z Prze wod ni cz¹cym Rady
Eu ro pe j skiej, Wy so kim Przed sta wi cie lem do spraw Za gra ni cz nych i Po li ty ki Bez pie cze ñ stwa
oraz ko mi sa rzem do spraw roz sze rze nia i s¹sie dz twa. Do bre re la cje z nimi zbu do wa ne w naj bli¿ -
szych ki l ku na stu mie si¹cach mog¹ przy nieœæ do da t ko we ko rzy œci pod czas Pre zy den cji. W wy -
pa d ku wspó³pra cy z He r ma nem van Ro m pu y em pod sta wow¹ rolê musi ode graæ pre mier.
W wy pa d ku Ca t he ri ne As h ton i Štefana Fülego obok pre mie ra po win no siê zna leŸæ mie j s ce dla
mi ni stra spraw za gra ni cz nych.

Pre zy den cja – szeœæ czy osiem na œcie mie siê cy?

Oprócz no wych urzê dów w Bru kse li tra ktat li z bo ñ ski wzma c nia zna cze nie tria – trzech
wspó³pra cuj¹cych Pre zy den cji (w wy pa d ku Pol ski do tria na le¿¹ Da nia i Cypr).
Wspó³pra ca wewn¹trz tria bê dzie jed nym z wa ¿ nie j szych wy zwañ dla ka¿ de go kra ju,

któ ry przy go to wu je siê do ob jê cia Pre zy den cji. W obe cnym trio – obe j muj¹cym Hi sz pa niê, Be l -
giê i Wê gry – ju¿ te raz wi daæ skra j nie ró ¿ ne po dej œcie przy naj mniej dwóch pie r wszych pañstw
do in sty tu cji Prze wod ni c twa w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej, co uwi do cz ni³o siê w opi sa nych wcze œ -
niej spo so bach spra wo wa nia Pre zy den cji. Mo ¿ na wiêc po wie dzieæ, ¿e ich wspó³pra ca (pra wdo -
podo b nie rów nie¿ z Wê gra mi) w rze czy wi sto œci nie ist nie je.

Wspó³dzia³anie w ra mach tria, tak czê sto po stu lo wa ne przez po li ty ków i eks per tów, jest praw -
dzi wym wy zwa niem, trój ki bo wiem zo sta³y ce lo wo utwo rzo ne na za sa dzie ³¹cze nia prze ciw no -
œci (mali i duzi, sta rzy i nowi, z po³ud nia i z pó³nocy). Zna le zie nie wspó l ne go mia no w ni ka
wewn¹trz ta kie go uk³adu jest rów nie trud ne, jak szu ka nie po ro zu mie nia w ca³ej Unii Eu ro pe j -
skiej, a nie kie dy mo¿e byæ na wet trud nie j sze. Wspó l ny mia no w nik jest nie wie l ki. Mimo to na le -
¿y jed nak w³o¿yæ jak naj wiê cej wysi³ku w stwo rze nie w ra mach tria wspó l nej kon ce pcji
spra wo wa nia Pre zy den cji oraz wspó l nych prio ry te tów, przy naj mniej w ta kim sto p niu, w ja kim
bê dzie to mo ¿ li we.

Otwart¹ kwe sti¹ po zo sta je to, czy na le ¿y sku piæ siê wy³¹cz nie na sze œciu mie si¹cach w³as ne -
go Prze wod ni c twa w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej, czy te¿ w wiê kszym sto p niu spra wo waæ wspó l -
nie Pre zy den cjê z kra ja mi tria przez pó³tora roku. W tym dru gim wy pa d ku na le ¿a³oby, cho æ by
w mi ni ma l nym za kre sie, do pu sz czaæ pa r t ne rów z tria do spra wo wa nia w³as nej Pre zy den cji, do -
ma gaj¹c siê od nich ta kie go samego postêpowania.
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Mo ¿ li we sce na riu sze (za miast pod su mo wa nia)

Wy da je siê, ¿e de cy zja o tym, w jaki spo sób spra wo waæ Pre zy den cjê, jest wci¹¿
roz wa ¿a na przez pol ski rz¹d. Ist nie je ki l ka mo ¿ li wych wa rian tów:

l pie r wszy zak³ada³by opo wie dze nie siê za wzma c nia niem in te gra cji eu ro pe j skiej przez
polsk¹ Pre zy den cjê, miê dzy in ny mi przez wspa r cie no wych urzê dów i in sty tu cji uni j nych. Ten
sce na riusz wy da je siê dla Pol ski naj le p szy,

l dru gi – prze ciw sta w ny – po le ga³by na œwia do mej mini ma li za cji zna cze nia po sta no wieñ
tra kta tu liz bo ñ skie go, a ta k ¿e na ogra ni cza niu zna cze nia no wych urzê dów i zde cy do wa nych
pró bach od zy ski wa nia pre ro ga tyw dla Pre zy den cji ro ta cy j nej,

l trze ci po le ga³by na wy ko rzy sta niu Pre zy den cji do osi¹gniê cia jak naj wiê kszej li cz by swo -
ich ce lów, bez re fle ksji, ¿e ta kie dzia³anie bê dzie mia³o wp³yw na fun kcjo no wa nie Unii Eu ro pe j -
skiej w przysz³oœci. Jest to sce na riusz po do b ny de fa c to do dru gie go wa rian tu, ale bez do brze prze -
my œla nej de cy zji po li ty cz nej, któ ra uw z glêd nia³aby przysz³oœæ Unii Eu ro pe j skiej,

l czwa r ty, po do b nie jak trze ci – bez re fle ksyj ny, w któ rym zna laz³yby siê ele men ty wszy -
stkich po prze dnich wa rian tów.

Nikt Pol sce nie na rzu ci, któ ry z tych sce na riu szy po win na re a li zo waæ. De cy zja na le ¿y do
nas. Oby œmy pod jê li j¹ œwia do mie.

Wstêpna wer sja te kstu by³a dys ku to wa na pod czas spo t ka nia przed sta wi cie li think tanków za j muj¹cych siê polsk¹
Pre zy dencj¹, w którym udzia³ wziêli: Krzy sztof Bobiñski, Le szek Je sieñ, Ja cek Ku cha r czyk, Ag nie sz ka £ada,
Bart³omiej No wak i Jan Piek³o. Au tor dziêkuje za uwa gi i ko men ta rze wszystkim uczestnikom dyskusji.
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Grze gorz Gro ma dz ki – nie za le ¿ ny eks pert za j muj¹cy siê pro ble ma tyk¹ miê dzy na ro dow¹. Pra co wa³ miêdzy
innymi w Fun da cji im. Stefana Ba to re go, Oœro d ku Stu diów Wschod nich i „Gazecie Wyborczej”.

Ana li zy i Opi nie
nr 109, czerwiec 2010

„Ana li zy i Opi nie” – se ria kilku stro ni co wych ana liz do tycz¹cych wa ¿ nych te ma tów dla Pol ski i Eu ro py. W ten spo sób
In sty tut Spraw Pu bli cz nych chce akty w nie w³¹czyæ siê w de ba tê pu b liczn¹ – po ka zy waæ isto t ne pro ble my, czê sto nie obe c ne

w pol skiej i ogól noeu rope j skiej de ba cie, oraz pro po no waæ kon kre t ne roz wi¹za nia. Te ma ty ka po ru sza na w „Ana li zach
i Opi niach” obe j mu je za gad nie nia zwi¹zane m.in. z in te gracj¹ eu ro pejsk¹, po li tyk¹ spo ³eczn¹, edu kacj¹, ad mi ni stracj¹

pu b liczn¹, po li tyk¹ mi gra cyjn¹ i po li tyk¹ wschod ni¹.
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