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Un aporte a la historia misionera

Pensé que era necesario abordar uno de los periodos
democraticos mas controvertidos de la joven historia mi-
sionera. Cuando se endeuda a las generaciones de enton-
ces y a las que vendrian después. En otro intento de diso-
lucién nacional y provincial como habrian de pretender
—segiin cuenta la historia- las sucesivas interrupciones
institucionales. Habia reunido material de archivo que
consideraba valioso y revelador de lo sucedido. Solicité y
obtuve la colaboracion de la periodista Maria Inés Pal-
meiro para llevar a cabo lo que bien puede ser la primera
obra de investigacion periodistica que escapa al formato

de los medios para transformarse en libro.

Jorge Kurrle

Director
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CAPITULO |

El vaciamiento
del Estado provincial

El mentor del empobrecimiento de Misiones, su
conversion en provincia “de servicios’, no habrd imagi-
nado que con el nuevo siglo XXI se empezaria a ponerle
punto final a la postracion. Que Misiones se levantaria de
su marginacion, que volveria a ser productiva e inclusiva.
Que iria pagando la deuda publica con la que se embargé
el presente y se pretendié comprometer el futuro, nada
menos que hasta el afio 2032.

La década del 90 tuvo en Misiones un nombre y
un apellido, Federico Ramoén Puerta, quien con un cir-
culo pequenio de intimos llevd adelante, paso a paso, el
achicamiento comenzado por los militares en la dictadura
sangrienta. Como alumno aplicado del Conseso de Wa-
shington replicé aqui las politicas neoliberales de Carlos
Menem y Domingo Cavallo, para beneficiar a un grupo de
empresarios amigos a los que les vendié parte del patri-
monio provincial y los exoneré del pago de impuestos. En
tanto no tuvo empacho en aplicar impuestos a los magros

13
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DUELE LA DEUDA

salarios de los empleados estatales, experimentando en la
provincial lo que a comienzos de este nuevo siglo experi-
menta Europa y el mismo Estados Unidos, envueltos en
la insensatez de dejar de producir, endudarse para vivir,
usar la mano de obra barata extramuros, preferentemente
de la empobrecida Asia o de la India que, a fuerza de creci-

Andlisis sequn moneda de endeudamiento Analisis seqiin moneda de endeudamiento
stock al 3171271990 mas deuda fAlotante stock al 30/06/2009 mas deuda flotante
pesos 1.156 millones pesos 1.719 millones

DOLAR

DOLAR

Misiones cambia de paradigma y en 10 afios logra reconvertir el endeudamiento de

doélares a pesos. La Nacion pasa a ocupar el lugar de los acreedores bancarios y hasta
llega a otorgar un desendeudamiento en honor al Bicentenario.

miento poblacional terminan posicionandose, en cambio,
como economias en condiciones de consumir y competir.

Esta obra encierra el propédsito de aportar a la refle-
xion de lo sucedido para que no vuelva a ocurrir. Para que
nunca mas se encuentre a la poblacion inerme, como la
dejaron la dictadura primero y la hiperinflacion después.
Como diria Borges: la gente vivia obnubilada no por el
amor, sino por el espanto. Por eso, incluye recortes de
los registros periodisticos de la época. Llamativos, por
demas: tal la premura de Mauricio Macri por cerrar ne-
gocios con el recién electo gobernador de Misiones, en

15
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F|rmaron acuerdo por Urugua-i

Mauricio Macrl, de
= la firmo que lidera of
1 CONSOreio que
conlmuyd 1a represa
disl Uruguai, en
mamentos de liomar
el acla 22, que
establece un

in acuardo “global y
dafinitive” entre ol |8
grupo y o Estado
provincial, por la 3
citada obra
hidroslécinica. A la
derechi ¢
gobermnadar
Federico Raman
Puerta y ol ox

s | gobernador Ricardo
Barrios Arrachoa

TR, |

el mrrlloﬂo INFORMACION GENERAL -11

La Nacién pagara con bonos deuda
‘de E{ﬂ;yl millones con la Provincia

Rapidez para con los amigos: acuerdo por Urugua-ia un afio de asumir el gobier-

no. Incapacidad de defender el interés provincial. La Nacién paga con bonos la
deuda de 152 millones de pesos con la Provincia.

1991, a propdsito de la represa de Urugua-i. Y la firma
un ano después del acuerdo alcanzado que, como antici-
pacion del futuro, firman Puerta, el ex gobernador radi-
cal Ricardo Barrios Arrechea —en cuya gestion se inicid
la construccidén de la represa- y el empresario Macri. Que
era por entonces uno de los “nuevos empresarios” a favor

16
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de los cuales operaba el gobierno de Menem. No habian
surgido en ese entonces. Venian creciendo y transforméan-
dose en el poder detras del poder, luego el golpe militar de
1976, cuando empez6 el desmantelamiento de la industria
y la produccion nacional. Fueron los principales beneficia-
rios del proceso de transferencias de ingresos por el endeu-
damiento externo, las obras publicas del Estado, las privati-
zaciones, la capitalizacion de la deuda.

Era nada mas que la concentracion de la riqueza en
manos de unos pocos, la que movio a los contados pro-
tagonistas de aquella década. Que también parecen haber
hecho algunos negocios propios, o asi al menos surge de
los documentos reunidos por la Comision Especial Inves-
tigadora de la Deuda Publica que integré la Camara de Re-
presentantes. Cuando por ejemplo se detecta que nunca
ingresaron millones de dolares de un empréstito tomado “a
las apuradas” cuando ya se iban del gobierno.

% ES FOTOCOPIA DEL QRIGIN

o N\Bme/

CONFERENCIA DE PRENSA SOBRE DEUDA PUBLICA

Como haremos notar en la presente conferencia de prensa, mediante el uso
indiscriminado de decretos del Poder Ejecutivo, encabezado por el Ing. Puerta, se han
realizado sendas maniobras contables cuya finalidad ha sido provocar el vaciamiento
del Bance Provincia de Misiones, para propender a su privatizacién, como asi también
maniobras contables que no gquedan claras, como muchas cuestiones relacionadas a
la toma de crédito y generacion de la abullada deuda publica provincial -

Asi, el DECRETO dictado bajo el N® 451/94, se autoriza, mediante el uso
abusivo de las facultades conferidas mediante el art. 70 de la Ley de Contabilidad de
la Provincia N°® 2303, a la toma de crédito por un monto méximo de $ 12.500.000,
habiendo ingresado a las arcas del tesoro provincial la suma de $ 838.933.581,38 y
para colmo este abultado ingreso de dinero FUE DEVUELTO en el mismo ano.-

Pero todo ello no llamaria la atencidn si no fuera que se ha devuelto en un
mismo afio el doble de dinero fijado en la ley de presupuesto para ese ejercicio
economico, vale decir, ingresé al Estado Provincial el equivalents a dos presupuestos
y ademas se devolvid ese exagerado monto en el mismo afio, conforme surge de los
registros contables de consolidacién de la deuda provincial para el ejercicio 1984.-

Ahora bien, no se sabe que, destino y/o finalidad tuvieron esos $
838.933.581,83, pero si queda claro que no fueron destinados a atender cuestiones de
Estado, pues para el deficit presupuestario se continud tomando crédites de otros
bancos privados.-

Pero lo que no podemos dejar de tener en cuenta, que nuestro Banco Provincia
da Mizsionaes astaba al ~omisnza da tad; 20 trdmitae wln unlimbad el ilias Ao
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En el desmantelamiento provincial, la oleada puertista
quité al patrimonio provincial algunos de los ejes econémi-
cos pensados en atenciéon a mandatos constitucionales que
tenfan que ver con la idiosincracia provincial. La de una
Provincia que se hizo a si misma, huérfana de todo apoyo
por parte del poder central para el que, inclusive, era terri-
torio abandonado en caso de guerra con naciones vecinas.
Porque también la hipotesis del conflicto se ensefiored por
estos lares cuando la dictadura militar respondia a la ne-
fasta teoria de la seguridad nacional.

Tampoco se sabe
del destino cierto de
los magros
dineros obtenidos con
privatizaciones que
no fueron mas que
remates a precio vil de
empresas florecientes
y redituables, cuyas
quiebras fueron
inducidas.

Papel Misionero, una em-
presa estatal testigo para evitar
que las concentradas explota-
ran a los pequeios productores
- como histéricamente habia
sucedido con la yerba mate o el
té-. El Banco de la Provincia de
Misiones, imaginada cual banca
de fomento para el desarrollo y
el crecimiento. Ambos fueron
los paradigmas del desguase
de la economia misionera que
hasta fractur6 familias, indujo
al suicidio. Tampoco se sabe
del destino cierto de los magros
dineros obtenidos con privati-

zaciones que no fueron mas que remates a precio vil de
empresas florecientes y redituables, cuyas quiebras fueron

inducidas.
18
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Otra de las grandes mentiras de la época: para las
privatizaciones llegaria dinero del Banco Mundial. Asi lo
habia recetado el Consenso de Washington. Pero esos re-
cursos si alguna vez existieron se quedaron en los bolsi-
llos de alguien. Aquila gente simplemente era excluida del
sistema, empujada al desempleo. De la chacra a las villas
miserias de las ciudades.

Nadie imagin6 entonces que la historia podia cam-
biar. Que tanto empobrecimiento, insensatez, un buen dia
hallaria fin. Que nuevas generaciones llegarian a poner un
limite. A frenar la caida, estabilizar la situacion y empezar
el despegue. Que permite que hoy a 10 afios de entonces,
se pueda hablar de crecimiento.

: et P e
&ECONOMIAJTINANI&S

Créditos para Misiones que

vendran del Banco Mundial

i
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Eran créditos para ajustes en las Provincias disfrazados de apoyos a la
educaciény ala construccién de viviendas de madera que nunca llegaron.
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INFORMACION GENERAL -1

el territorio

Miernes & de diciembre de 1991 d

Apoyo de Cavallo a Puerta
para reformular el Estado

BUENGE AIREX
™

El alumno dilecto de Cavallo, por quien pedia el voto. El mismo que aseguraba que
no habria despidos con las privatizaciones, era el principal motorizador de la po-
breza. Posadas habia duplicado sus indicadores.

territorio_—INFORREES |
Progresan las privatizaciones
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Y va por mds: compromete “ajuste” ante la Nacién.

Misiones compromete

Lo hizo en &l acta que firma

ajuste ante la Nacion

La Provincia se comprometié ayer ante la Macion a continuar su plan de

saneamienta fiscal y financiero y reduccion de per
ron el minisiro del Imerior, José Luls Manzane

viemes 21 de ociubre de 1594
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CAPITULO 1l

Provincia para
unos pocos

Los “Bancos” le proponen a la Provincia —concre-
tamente al entonces ministro de Economia Humberto
Schiavoni- la emisién de un bono por 100 millones de
pesos, otorgando como garantia la coparticipacion fede-
ral. Corria el mes de abril de 1999, el aflo en que deberan
concretarse elecciones y un nuevo gobernador conducira
los destinos de Misiones. Este hecho de por si relevante
nada importa, sin embargo. Quienes gobiernan —Federico
Ramon Puerta- no estan preocupados. No solo por la he-
rencia que dejaran a quienes los sustituyan, sino tampoco
por el pueblo, la sociedad en su conjunto que habra de
pagar las deudas que contraigan.

Ese ultimo endeudamiento es paradigmatico. Re-
sume un desprecio por la Constitucion y las leyes. Que
fueron amanadas, una y otra vez, a los fines perseguidos:
el beneficio de los empresarios amigos, a expensas del Es-
tado y la poblacién misionera. Ese poder econémico con-
centrado en unos pocos era posible, ademas, porque los

23
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agricultores vendian sus productos a precio vil.
Abandonaban las chacras para poblar villas miserias
en los suburbios de las ciudades, o las malvendian a los
mismos grupos amigos del gobernador. Los empleados
publicos resignaban parte de

Ese poder econdmico
concentrado en unos toda una gestion. Y genera-

ademas, porque los
agricultores vendian

sus haberes en impuestos de
“emergencia” que duraron

pocos era posible, ron ahorros por mas de 100
millones de pesos-dolares

(se llegaron a contabilizar
186 millones de la moneda
sus pl‘OdllCtOS a presuntamente  dolarizada

precio vil. de entonces) que serian mal-
gastados en erogaciones co-

rrientes. Porque otra de las
mentiras dichas sin sonrojarse fue que iban a destinarse a
obras de accidn social. Lo que, por cierto, nunca ocurrio.

No terminaron alli las penurias. Se extendieron a
las empresas del Estado que los misioneros habian creado
para impulsar el desarrollo. También ellas fueron presas
del inescrupuloso gobierno que, amparandose en la “ine-
ficiencia estatal” -el latiguillo usado por mas de 50 afos
para frenar el crecimiento-, las entregd a manos privadas
a precio de remate.

A medida que transcurren los aflos y puede verse lo
sucedido desde una mayor perspectiva se observa que los
autores intelectuales eran los militares detras de bambali-
nas -y a veces no tanto- y las grandes empresas naciona-
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les aliadas a las multinacionales que necesitaron de estos
“politicos” en condiciones de sacar su propio provecho
sectorial mientras se pretendia transformar a la Argentina
en una factoria mas. Como las del Sudeste asiatico que
tanto admiraban el presidente Carlos Menem y el gober-
nador Puerta.

Camara de Representantes
Version Taquigrafica - Sesion Extraord. 25/02/1999

Sr. Solmoirago.- Me hubiese gustado, por ejem-
plo, porque cuando se hizo el Impuesto Solidario de
Emergencia, en uno de los articulos decia que los fon-
dos del Impuesto Solidario de Emergencia no iban a
parar a tapar los agujeros financieros del Estado, sino
a obras y a planes de Bienestar Social.

Como contuvo la situacion social desde el 95 hasta
ahora, con esos casi cien millones o mas de cien mi-
llones de pesos que se les manoteo al empleado pu-
blico. No lo vemos. Seguimos viendo desnutricion,
pobreza, seguimos viendo marginacidn, si vimos
algunas cosas que ni siquiera la Justicia quiso investi-
gar, como cuando se compraban frazadas del espesor
de un trapo de piso al precio de un cobertor eléctrico.
Entonces, seria interesante que vengan a dar el debate
aca, frente a frente, cara a cara.

25
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La perversidad del plan no era otra que obtener en una
democracia formal lo que ya la poblacién no les permitia
tras haber desalojado a la dictadura del gobierno: la transfor-
macion de Argentina y Misiones para unos pocos. Impedir
que volvieran a un desarrollo soberano, independiente, con
sociedades con las necesidades basicas satisfechas, con edu-
cacion, salud, vivienda, justicia para todos.

La hiperinflacién habia espantado y empobrecido a la
sociedad, el primer gobierno democratico nacional habia re-
nunciado, la opinion publica era manipulada por los grandes
medios de comunicacion aliados al poder econdomico-militar.
El Consenso de Washington hablaba en criollo y en guarani,
los “gobernantes-alumnos” eran muy aplicados y premiados
con viajes a la Meca, los Estados Unidos, que hasta llegaron a
interesar a su presidente George Busch en la privatizacion de
Yacyreta.
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El desmantelamiento de la Nacién y la Provincia lle-
garon a tales niveles que la burbuja que venia inflandose
desde mediados de los ’90 termind por estallar en el 2001,
en la peor de las crisis conocida. Hambre, desocupacion,
tabricas fantasmas, chacras abandonadas. Se habia tocado
fondo.

Fue cuando esa capacidad

necesario revisar la

histor ia, para pez6 a cambiar la historia. Dos
que no vuelva a aflos después decisiones muy

Sigue siendo inagotable del argentino y el mi-
sionero por transformar la ad-

versidad en oportunidades em-

repetirse concretas de dirigentes politicos
también con nombre y apellido

28

—Néstor Kirchner en la Nacién y
Carlos Rovira en la Provincia- pusieron otro Norte, para
salir del infierno. Llevé tiempo. Sin embargo, politicas co-
herentes y sostenidas abrieron otra vez, 50 aflos después,
una nueva era en la Argentina, en Misiones: la del creci-
miento con inclusion. Pero ésta es la historia reciente.

Y sigue siendo necesario revisar la historia, para que
no vuelva a repetirse. Que nunca mas pueda endeudarse
una Provincia. Porque el ex gobernador Federico Ramén
Puerta y un minusculo equipo de colaboradores (circulo
intimo) llevaron adelante el proceso de desestructura-
cién de un Estado-Provincia argentino, que amerita un
proceso de investigacion serio y responsable. Que trate
de transcribir literalmente lo sucedido en los afios 1991-
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1999. Casi una década que generd la mas grande de las
pérdidas de oportunidades de por lo menos tres genera-
ciones de misioneros.
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CAPITULO 11l

La deuda en dolares
y con los Bancos

Y es en el analisis de la deuda publica de Misiones,
comprometida en la década del ’90, donde se puede co-
rroborar ese plan antinacional y anti provincial. No habia
ningun proposito de alcanzar el bienestar general, el desa-
rrollo o la prosperidad del pueblo misionero. Se contrae
deuda en ddlares para gastos de funcionamiento.

Lo corroboran los documentos en los que se plasma
la oferta que le hacen a Schiavoni, el Banco Macro —agente
oficial de la Provincia, tras la privatizacion del banco esta-
tal- y el CMF SA. Los acuerdos son leoninos. Por ejemplo:
para entender en el eventual no cumplimiento por parte
de la Provincia de los compromisos que ahi se asumian se
establecen como normas por aplicar la ley nacional y por
tribunales los de Buenos Aires. Pero ademas los Bancos,
que pasan a ser los Organizadores en el acuerdo, se reser-
van en esa carta de intencion todas las atribuciones para
entender en la emision del bono.

31



=-2N0S Aires, 15 de abril de 1999

safior

“inistro de Economia y
-oras Publicas de la
*rovincia de Misiones

-~ Humberto L. Schiavoni

o AT T ST W L A e

-2 nuesira consideracién:

‘%0 Macre Misiones SA. y Banco CMFE S.A .+ 8N adelanle “los Bancos®, tienen el
:'ado de dirigirse al sefor Ministro con el propésilo de formalizar la propuesta de
=7i5i¢n de un Bono por parte de |3 Provincia por un monto de hasta uSs 100.000.000 bajo
i =sguentes condiciones basicas:

Emisar: Provincia de Misiones

- Organizadores de la Emision y Suscriptores: Banco Macro y Banco CMF
SA actuaran como Organizadores de la emision, Con base de "mejor
ssfuezo” suscribiran, en la fecha de colocacion, la totalidad de la emision, A
zsle dltimo efecto podran incorporar otras entidades financieras al grupo de
susCrplores

0. Hasla USS 100.000.000 (Ddlares esladounidenses cien millones)

eda de Cancelacién y Desembalso: Dolares estadou
RUL-A

% Destino de los fondos: Las fondos resullantes de la colocacién de los bonos
" seran transferidos fiduciariamente 2 un bance seleccionado de comun
2uerdo con la Provincia entre entidades que revislan la calificacién de
nvestment grade para que este los aplique a cancelar deuda de la Provincia
réxislente 2 la fecha de emision de los bones, u olrc mecanismo que a
sterio de la Provincia y de los Bancos garantice a los inversores el destino
%z los fondos. La deuda a precancelar serd previamente identificadga por la
“rovincia, debiendo lratarse de pasivos cuya cancelacién encuadre |3
emision de 1os bonos en las facultades del PER previstas en el articulo 34 de
z Ley Provincial 3459,
Caracteristicas del Bono: Seran obligaciones incondicionales, directas de la
Provincia y con garantia especial de la misma.

~__Plaze de Amertizacidn: Plazo total no inferior a 6 afos ni mayor a 10 anos,

o las condicicnes del mercado. En cualquier caso los bonos lendran un

Elazo de gracia para la atencién de servicios de amontizacion no inferior a 1

/ La amortizacidn se efecluard en cuolas tnimesltrales, iguales vy

dnsecutivas, con vencimiento la primera no antes de los 15 meses contados

Jjesde la fecha de emisién.

Tesa de [nterés y calculo de intereses: Estimativamente, y tomando en

-onsideracion |25 condiciones de mercado vigenltes a la fecha del presente, la

353 de interés de los bonos serd aproximadamente la que resulte de

flan

00 ALLEMDE
in-.‘[:u..mclfﬁo :
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Fijan sus honorarios en porcentuales a cobrar no
bien éste sea colocado en el mercado y prevén penali-
dades en dinero para el caso de que la Provincia se arre-
pienta y desista de la operatoria. No hay penalidades,
en cambio, para los Organizadores si son ellos quienes
desisten porque juzgan que han cambiado las condicio-
nes del contexto en el que hicieron la propuesta. Esta
disparidad visible en la mera lectura del documento, es
posible advertirla también en

las condiciones en las que se

S Se formaliza la
propone pactar la emision del 1t
bono, con alto compromiso U tima deuda de 100

para las arcas provinciales. millones de dolares,

Es un traje a medida, en  dias antes del cambio
todos sus detalles y en toda su de gobierno:

sustancia. También el dictamen , )

de la Fiscalia de Estado que Ramon Puerta de]aba
aprueba todo lo actuado, como la gestion y asumia
organismo de contralor de la Carlos Rovira.
Constitucion. Con ese aval, que

debiera requerir mas de una

lectura, se formaliza la ultima deuda de 100 millones

de dolares, dias antes del cambio de gobierno: Ramoén
Puerta dejaba la gestion y asumia Carlos Rovira.

A esa altura de los acontecimientos todos sabian -
hasta el poblador mas desinformado- que aquella “pari-
dad” doélar-peso era un artificio que saldria muy caro.

Y, fundamentalmente, que no se iba a mantener en el
tiempo. Pero tampoco importo. Es mas, sin que media-
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ran atenuantes para las Provincias se provoco la devalua-
cién asimétrica que sumio en el caos las finanzas de esas
mismas Provincias y sus municipios. La maniobra fue
obra de otro de los “politicos” que pierden la memoria y
quieren volver al gobierno: Eduardo Duhalde.

Aquellos 100 millones de dolares equivalen en
la actualidad a mas de 400 millones de pesos, la cuota
parte que anualmente abona el Gobierno de Misiones
a la Nacidn, después de haber reestructurado la deuda
publica: la convirtié de délares en pesos y cambié a los
acreedores particulares -Bancos en su mayoria- por el
Estado Nacional.

Son las gestiones de los presidentes Kirchner,
el fallecido Néstor primero, y la mandataria Cristina
Fernandez, después, los que posibilitan estas reestruc-
turaciones aliviadoras para las cargas heredadas por las
administraciones provinciales.

Inclusive CFK propone y ejecuta el desendeu-
damiento del Bicentenario de la Patria con un plazo de
gracia de dos afios y la liberacion de recursos para la asis-
tencia social y la mejora de las economias regionales.



CAPITULO 1V

Amortizacion que
embarga el futuro

Ahora bien aquel bono comprometido es el que se
formaliza apenas un par de dias antes de la entrega del
Gobierno provincial de Puerta a su sucesor electo Ro-
vira. Pero la amortizacion del bono se pacta nada me-
nos que hasta el 2009. Es decir, se embargan los recursos
publicos mas alla de dos gestiones, al hacerlo por el tér-
mino de una década.

En rigor, la deuda publica de Misiones se terminara
de pagar recién en el 2032, quedando involucradas todas
las administraciones que se sucedan hasta entonces vy,
por supuesto, las nuevas generaciones.

;Cémo fue posible tamano dislate? Cémo puede
una Provincia ser objeto de este tipo de decisiones, con
riesgo de su integridad y la de sus habitantes?.

Porque, es evidente, fracasaron los organismos de
contralor que el propio Estado tiene asignados por la
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Constitucion para el resguardo de las arcas provinciales.

Merece un aparte, el rol cumplido por esos orga-
nismos que, amparandose en un principio tan arbitrario
como difuso declinaron hacer observaciones. Todo re-
sidié en la “decision politica del gobernante” (como
queria Maquiavelo en “El principe”) y mas all4, en el dic-
tamen de la Fiscalia de Estado. Si este organismo daba su
visto bueno, holgaban todos los demas.

Ve

3
EE FOTOCOPIA DEL ORIGIN (' e
INSTITUTO DE ESTUDIOS TECNICOS E mw.s 0 R
N %
SECRETARIADO PERMANENTE DE TRIBUNALES”DE CUENTAS.. amﬁ\ﬂ%_ %
ORGANISMOS PUBLICOS DE CONTROL EXTERNO DE LA RE| PUBLICA ARGLI\TJT\A - '. £

En el supuesto concreto de la Provincia de Misiones, el procadimisnto para cumphr 4 A

8sos fines —conforme & los antecedantes que lenemoes a [a vista- seria el siguiente:

1. El poder administrador requiere la sulorizacién Legislativa con dictamen da la
Fiscalla de Estado en su rol de asasoramiento; diclamen per lo demds obligaterio incluso para
el Tribunal de Cuentas.

2. La Legislatura autoriza el negocio financiero, fijando las condicionos generales
¥ @ dastino.,

3. El Poder Ejecutivo toma el crédilo ¥ asignan los recursos para su ejecucion

4. El Poder Legislativo determina, al sancionar el presupuesto, las partidas
necesanias para el servicio da |a deuda.

5. El Tribunal de Cuentas efectia el control posterior, legal, contable, numérico y
documental, verificando ademds el destino de los fondas adecuados.

6. La Contaduria General y Tesoreria cumplirdn sus roles en orden a su funciones

de registro, de control interno, de caia, alc.

En términos pretendidamente técnicos se impide siquiera analizar las motiva-
ciones “politicas” del administrador, escondiendo la real intencién en una res-
ponsabilidad asignada al legislador. Pero ya se empieza a tropezar esta “teori-

zacién” con nueva legislaciéon de administracién financiera.

'stracion activa, mucho menos respecto de las adoptadas per el
Legislador. Incluso mas, buena parte de la doctrina asegura que el control de eficiencia
debe reservarse, en ol sistema REPUBLICANO, a los representantes del pueblo

(Parlameanta),
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Pero “hecha la ley, hecha la trampa” se suele sen-
tenciar desde el saber popular: en la Fiscalia de Estado
estaba un hombre afin a Puerta. Como vendria a demos-
trarse mucho después. Porque efectivamente cuando
asume la gestion el gobernador Rovira, empiezan a veri-
ficarse injerencias indebidas por parte de este funciona-
rio que termina destituido por un Jury.

Hasta entonces todo estaba justificado en la “de-
cisién politica” del primer mandatario. Circunstancia
que varia ante el cambio de persona que ejerce el Poder
Ejecutivo. Queda en evidencia, entonces, que las fallas
se originan en quienes administran los organismos de
control del Estado y se hacen pasibles de ser respon-
sabilizados.

Estabilidad de estatales !
a plan econémico, seglfln

1 goternadar ¢ lecto y diputa-
» nacwonal, Federca Hamdn

Ni siquiera la estabili-
dad del empleado pu-
blico estaba asequrada.
Apenas electo, Puerta
empezaba a mostrar

el verdadero rostro

del futuro gobierno:

“la estabilidad de los

estatales estard sujeta
al plan econémico”.

Federizs Ramén Peari

»racweral ue se Sehe o
Selasie, oo 1 st hackemds)
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FOTOCOPIA DEL ORIGINAL

2 ENE. 1895

!'ETRN'ACION e : gt

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE MISIONES

PECRETA

RT‘ICULD lro: DISPOMNESE 1la realizaciéon de operaciones de
crédito a Corte Flaza en los términos del Art.
; ?0 de la ' Ley de.Contabilidad Vigente No Z2.303, con el
,’%ﬁﬁaanca de -la ~Provincia de Misiones, hasta la suma de o
) {,szo 000.000,00.~ (FESOS VEINTE MILLONES), en la forma,
,'{ aperatnr'ia_ ¥ condiciones -que se convenga con el mismo, con B
Bnlazol manine de vencimiénto el 3I1 de Diciembre de 1.595.-

BTICULD Zdu' AU‘TDRIZP«SE la liquidacién e imputacion de los

: gastos e interesss que genere la operatoria
== dispnne por el Art. lro del presente Decreto, en la
artidaz 11 - 01 - 0 - 8. - 10 - 1 - 02 - 021 - 02110,
_arege_-g de la deuda del presupuesto vigente y facultase a
: a. Contaduria BGeneral ¥ Tesoreria General a realizar las
cmntregistraciones contables pertinentes exceptuandose las L
%}Erugacime" que se generen en su EI.'.Iﬂ'.-l-.'CLI:E.'J'IClﬂ. de las medidas Sk
=y ;Contencién del Gasto y uso del Crédito.- '

i

) B TE

: il
fii

i

1}

i

amrn:g,g Iro: REFRENDARA el presente Decreto el Sefor !
i Ministro de Hacienda ¥ Finanzas.— : I

REEISTR_ESE, Comunigquese, tomen conccimiento 5l 1
-_F @l Ministeric de Hacienda ¥y Finanzas, i 9
g-'l_gc’ontaduria Beneral, Tesoreria General y Direccién GEI’IEFHI de -f
iliPresupuesta. ‘Remitase copia al Banco de la Provin :

Los créditos a corto plazo eran moneda corriente. Mds aun cuando a media-
dos de los ‘90, la economia empezaba a demostrar que habia funcionado

dentro de una artificiosa burbuja.

Porque en tanto no se objet6 algo tan compromete-
dor como el endeudamiento publico, las decisiones luego
adoptadas por el nuevo gobierno eran cuestionadas una y
otra vez, pretendiendo la mayoria de las veces la inmovili-
dad, la paralizacion del Estado. Algo que también se intento
desde la Camara de Representantes conducida por el enton-
ces puertista Luis Viana, que llegd a dejar sin Presupuesto
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provincial a la gestion de Carlos Rovira, por dos periodos
2004-2005.

Este avasallamiento de un Poder del Estado -Legisla-
tivo- sobre otro Poder -Ejecutivo- vulneraban la fortaleza
institucional, la estabilidad politica y, fundamentalmente,
intentaban impedir el avance provincial, la adopciéon de
un proyecto de provincia inclusiva, con redistribuciéon de
la riqueza, proteccion de los bienes misioneros, reivindi-
cacion de Misiones, en toda su plenitud.

Intento golpista

Con el simple peso del “arco opositor o interblo-
que” (UCR, MID, PJ) conducido por Viana, a cargo de
la presidencia de la Camara de Representantes, se pre-
tendid hasta la destitucion de Rovira como gobernador
de los misioneros.

Para ello tenian que romper los dos tercios de los
diputados que se oponian al avasallamiento institucio-
nal, a la burla de la soberania politica. Por eso desti-
tuyen a la diputada Elsa Irene Garayo —con ella presente
en el recinto y planteando a viva voz que el acto adminis-
trativo en el que se basaban para hacerla a un lado no era
suyo, sino una vil patraia-. Nada detenia a esa artificiosa
mayoria que no respetaba el Estado de Derecho ni el or-
den juridico.

Le quitaron la banca con la ayuda del hoy ex juez
José Luis Rey, que manipuld pruebas, como mas tarde
habria de hacerlo con las escuchas ilegales en el caso de
Macri. El tiempo descorre los velos y echa luz sobre lo
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ocurrido. Asimismo sobre el pedido de las bancas de los
diputados Elsa Urbina, Néstor Ortega, Miguel Olivera,
realizado por la UCR porque también habian decidido
acompanar al Frente Renovador. La movilizacion de la
militancia de la Renovaciéon impidi6é que se ejecutara lo
que habria sido un “golpe de Estado institucional’, vio-
lentando la voluntad popular que apenas de transcurrido
un afo, en el 2005 volveria a confiarle la mayoria a la
fuerza en el gobierno encabezada por Rovira y su jefe de
Gabinete y posterior sucesor, Maurice Closs.

“Interbloque” fueron un

Pero aquellos dos afos

Aquellos dos afios del del “Interbloque” fueron un

constante impedimento a la
gestion y un ataque sistematico

constante impedimento  , |, estabilidad democrética:

ala gestion y un ataque  las sesiones ordinarias de los

estabilidad democratica

sistematico a la jueves de la Camara de Repre-
sentantes se distinguian por la
sancidon de leyes incumplibles

40

por parte del Gobierno, que
por lo mismo obligaban al veto del Ejecutivo. Y tras el
veto la insistencia de la ley de parte de la oposicion y
la consiguiente presentacion del conflicto de poderes y
competencias.

Asi, el Presupuesto del 2004 se aprobd en octubre
de ese afo, cuando debid estar sancionado en diciembre
del 2003, obligando a gestionar con un calculo de gas-
tos y recursos prorrogado. Como le habria de suceder
en el 2011 a CFK. Claro, estaban los mismos actores en
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la Nacion: Luis Viana, ahora como senador y presidente
de la Comisién de Presupuesto y Ramoén Puerta como
diputado nacional y vicepresidente tercero de la Camara
baja del Congreso.

Este afio la Argentina viene
funcionando con la prérroga del ~ Aquel ensayo misionero
Presupuesto del 2010: casuali-  sirvié después para dejar
dad o causalidad. Es sin dudas la
confirmacion de la teoria de la
traslacion de impactos de deci-
siones politicas: lo que sirvi6 alla
vino bien acd. En realidad, no les sirvid. En el 2005 volvié a
ganar las elecciones el Frente Renovador que fue creciendo
en espacios hasta alcanzar mas del 70% de los votos en las
elecciones provinciales en las que resultan reelectos Closs
como gobernador y Rovira como diputado provincial.

Pero las quejas de entonces de la Administracion no
eran tenidas en cuenta por buena parte de la opinion publi-
ca. Todavia no estaban evidenciados a la luz publica los
desmanejos que empezarian a verse con el descubrimiento
que se habia contraido deuda para pagar deuda. Aunque
tampoco hay constancia cierta de esos pagos como igual-
mente se carece de evidencias de la supuesta inversion de
los fondos reunidos con las privatizaciones de las joyas de
la abuela misionera. Con el tiempo empezarian a verse los
rumbos que habia tomado aquella gestién de los 90 y el
proyecto politico diametralmente opuesto votado por la
ciudadania para reemplazarla.

Fue cuando la puesta en funciones de la Comision

también a CFK sin

presupuesto en el afio 2011
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NFERENCIA D PRENSA SOBRE DEUDA PUBLICA:

Como haremos notar en la presente conferencia de prensa, mediante el uso
indiscriminado de decretos del Poder Ejecutivo, encabezado por el Ing. Puerta, se han
realizado sendas maniobras contables cuya finalidad ha sido provocar el vaciamiento
del Banco Provincia de Misicnes, para propender a su privatizacion, como asi también
maniobras contables gue no quedan claras, como muchas cuestiones relacicnadas a
la toma de credito y generacion de |a abultada deuda publica provincial. -

Asi, el DECRETO dictado bajo el N° 451/34, se autoriza, mediante el uso
abusivo de las facultades conferidas mediante el art. 70 de la Ley de Contabilidad de
la Provincia N® 2303, a la toma de crédito por un monto méximo de $ 12.500.000,
habiendo ingresado a las arcas del tesoro provincial la suma de $ 838.933.581,38 vy
para colmo este abultado ingreso de dinero FUE DEVUELTOQ en el mismo ario.-

Pero todo elle no llamaria la atencién si no fuera que se ha devuelto en un
mismo afic el doble de dinero fijado en la ley de presupuesto para ese ejercicio
economico, vale decir, ingresé al Estado Provincial el equivalente a dos presupuestos
y ademas se devolvié ese exagerado monto en el mismo ano, conforme surge de los
registros contables de consolidacion de la deuda provincial para el gjercicio 1994 -

Ahora bien, no se sabe que, destino ylo finalidad tuvieron esos $
838.933.581,83, pero si queda claro que no fueron destinados a atender cuestiones de
Estado, pues para el déficit presupuestario se continué tomando créditos de otros
bancos privados.-

Pero lo que no podemos dejar de tener en cuenta, que nuestro Banco Provincia
de Misiones estaba al comienze de todo su tramite yfo voluntad politica de
privatizacién, siendo el periode de tiempo en el cual se habia llamado a licitacién
publica para su privatizacién y estos manejos contables ayudaron a provocar su
insolvencia y a asegurar que en definitiva el Banco seria privatizado.-

De todas maneras esta maniobra contable, queremos creer que asi lo fue, pues
ante el deficit con que contaba la provincia, diffcil se hace imaginar que haya habido
posibilidad cierta de devolver dicho monto de dinero, podria haber pasado
desapercibida si no fuera que al afio siguiente mediante el dictado del DECRETO
03/95 se auteriza a la provincia a tomar un crédito del Banco Provincia de Misiones
por el monto maximo de $ 20.000.000, habiendo ingresado, conforme registraciones
contables de la deuda provincial consolidada, afio 1995 la suma de $
1.089.195.205,59 uncs meses antes de aprobarse la licitacion publica para la
privatizacidn del Banco Provincia de Misicnes.- ..

Llama poderosamente la atencién que también (mas alla del sopreingresc de
dinero traspasando los limites fijados por el Decreto) al igual que el decreto analizado
anteriormente, esta suma de dinero fue devuelta en el mismo gjercicio econdémico, que
al igual que el decreto anterior representé el doble de dinero fijado en el presupuesto
para el afio 1995, durante el cual, también con justificacién en el déficit presupuestario
se tomaron créditos con la banca privada.-

Es evidente, esta a la vista de quien lo quiera ver, las maniobras que realizaron
los responsables de la administracién del Estado desde el afio 1994-1999 a fin de
provocar la insolvencia del Banco Oficial de la Provincia, que nos dejo a los misioneros
sin banco propio en aras de asegurar intereses privados, de los que no es ajeno el Ing.
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Hay ocultamiento de informacién y maniobras enderezadas a la quiebra del Banco Provincia
de Misiones, dice la Comisién Investigadora. Y responsabiliza a dos ejecutores del circulo in-
timo de Puerta, Humberto Schiavoni, su ministro de Economia y el Fiscal de Estado.
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Investigadora de la Deuda Publica, que empieza a poner
en evidencia los desmanejos del gobierno tanto en lo con-
cerniente al endeudamiento como a las privatizaciones.
Y en sucesivas conferencias de prensa, esta comision que
presidié Pablo Hulet e integr6 la presidenta del bloque
Renovador Sandra Giménez, después vicegobernadora de
la Provincia da cuenta de graves irregularidades.



CAPITULOV

Para muestra basta un botén

Una de las deudas contraidas
sin el aval de la Legislatura

Un hito en ese desenmascaramiento lo constituyo
el juicio al fiscal de Estado Jorge Lloyd Wickstrom. Jus-
tamente la destitucion del ex fiscal se basd en una de
las fundamentaciones de “mal desempefno” en el haber
autorizado la contratacion de un empréstito sin el aval
de las dos terceras partes de la Camara de Representan-

Primarias del 14 de Agosto del 2011
El ex fiscal en la campafia Duhalde-Das Neves en Posadas, promovida por Puerta
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tes, como lo manda la Constitucion provincial (articulo
101). Se trataba nada menos que del bono contraido a
ultimo momento por el gobierno de su amigo Puerta.
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Ademas, en realidad, fueron varios los cargos en
su contra. Asi en el juicio de destitucion, en marzo del
2006, una denuncia expuesta por el funcionario de la
Direccion General Impositiva Daniel Pirovani fue rati-
ficada por el Procurador del Superior Tribunal de Justi-
cia Miguel Angel Pifiero, quien sostuvo que Wickstrom
no habia ejecutado sentencias del Tribunal de Cuentas,
con lo que hizo perder dinero al Estado. Pero asi mismo,
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entre los siete puntos que incluyeron la fundamentacion
de la acusacion, hecha suya por seis de los siete miem-
bros del jury que lo juzgaron, figuré el no acompana-
miento de una accion iniciada por la Direccién General
de Rentas, “violando el articulo 128 de la Constitucién
provincial que lo obliga a la defensa del patrimonio pu-
blico”

También se lo acusé de “Burlala determinacién clara
desobedecer el mandato de
la Ley Fundamental cuando
“burla la determinacidn clara y
precisa de la Constitucion que el Estado de Misiones pueda
establece que para que el Esta-  contraer empréstitos o emitir
do de Misiones pueda contraer
empréstitos o emitir bonos,
necesariamente debe interve-
nir la Cdmara de Representan- de Representantes”
tes y autorizar el acto, con la
voluntad expresa de los dos tercios de los diputados pre-
sentes en la sesion que se lleve a cabo al efecto”

Es que mediante un dictamen del 3 de Junio de
1999 Wickstrom habilita al gobernador Ramoén Puerta
a contraer el comentado empréstito de 100 millones de
ddlares, manifestando que: “viene el Expediente a los
fines que la Fiscalia de Estado emita opinidn respecto
a la legalidad de la propuesta formulada por el Banco
Macro Misiones S.A. y Banco CMF que consiste en la
emision de un Bono por parte de la Provincia hasta un
monto de U$S 100.000.000”. Sostiene que pese a tratarse

y precisa de la Constitucion

que establece que para que

bonos, necesariamente debe

intervenir la Camara
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de la emision de un bono y por lo tanto de un empréstito,
como no aumenta la ‘deuda publica’ lo puede hacer el
Gobernador a su sola firma. Tanto que, por Decreto, se
avanza en el tema.

Wickstrom sostiene que “no se estaria ante la gene-
racion de un nuevo endeudamiento, sino ante una opera-
cién tendiente a sustituir obligaciones preexistentes que
implican a su vez cancelarlas antes del vencimiento. Es
decir, la no creacidon de una nueva deuda, el no aumento
del pasivo del Estado” Pero el Procurador General ob-
serva en la acusaciéon que “constituye una falta gravisima
cuando sostiene que no se requiere que la Legislatura
intervenga toda vez que ya lo ha hecho cuando fue con-
traida la supuesta deuda a refinanciar”. Segun la Consti-
tucion, el Poder Ejecutivo no podria haber refinanciado
deudas de la Provincia sin intervencidn legislativa. Por
eso, se le imputa mal desempeno en sus funciones.
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Un dinero inexistente

Pero lo peor de todo es que esos 100 millones de
ddlares nunca ingresaron a la Provincia de Misiones. No
hay copia de asiento bancario de Tesoreria. Por lo menos
en la Comision Investigadora de la Deuda Publica no se
encontrd constancia alguna que pruebe fehacientemente
esta transferencia. Pero si figura el costo de la operatoria
financiera que fue de 6 millones de dolares y aparente-
mente lo habria colocado Humberto Schiavoni, ministro
de Economia de Puerta. En otras palabras el dinero se
habria hecho humo.

Esto no fue advertido sin
embargo por el Fiscal amigo a
quien también acusaron en el
jury de incumplir con sus fun- ~ Provincia pero si figura
ciones porque “el Tribunal de el costo financieron de 6
Cuentas le ha remitido testi-
monios de sentencias, con sus
antecedentes, para que inicie
acciones de cobro dentro del
término legal. No ha comunicado la iniciacién de innu-
merables juicios y por consiguiente, no indicé caratulas,
juzgados y secretarias intervinientes. Ha incumplido con
el informe semestral que debid producir sobre el estado
de esas actuaciones, siempre y cuando las haya iniciado”

No ingresaron los 100
millones de dolares a la

millones de la moneda

estadounidense
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La relacion Wickstrom-Puerta

Wickstrom habia sido designado por Puerta a fines
de 1996 para reemplazar a Alvaro Camaiio, otro fiscal
del puertismo igualmente destituido por un Jurado de
Enjuiciamiento. Pero la relacién con el ex mandatario
excedia con largueza la mera vinculacion circunstancial,
como quedaria al descubierto tiempo después de alejado
del cargo.

No pasarian muchos anos para que el ex Fiscal de
Estado terminara postulandose y resultara electo como
convencional constituyente de Posadas, por Unién Po-
pular, el partido politico creado por Ramoén Puerta,
cuando no pudo retornar a la conduccién del PJ, que
habia abandonado, tras perder las elecciones generales
en el 2003.
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CAPITULO VI

Oficina para
la Deuda Publica

A poco de andar, apenas un afo, a la nueva gestion
se le hace cuesta arriba enfrentar una deuda que a
diciembre de 1999 esta estimada en 913.417.000 millo-
nes, al 31 de diciembre en 986.606.000 millones por im-
perio de los intereses, pero comienza a bajar en el 2001,
a pesar de que alli se incrementa por la incorporacion
del Fondo Fiduciario de 100 millones ddlares y trepa a
los 1.055.000.000 de ddlares. Ese es el stock de la deuda
publica que no incluye la deuda flotante.

Analisis segun Acreedor

Provincia de Misiones
Andlisis segin Acreedor
stock al 31.12.99 mas dewda flotante
es0s 1156 millones
DEUDA =4 GOBIERNG

FLOTANTE
MNACIOMNAL

242.5
1% / 200.8
— 17%

—e BANCOS Y
oTs.
7123
LT

Provincia de Misiones
Andlisis segon Acreedor

stock al 30.06.09 mas dewda flotanie
pesos 3715.1 millanes

GOBIERND
— NACIONAL
e 3,037.5
1%

DEUDA
FLOTANTLE
235.4
L3

e BANCOS Y
OTE,
438.2
12%

Un largo y trabajoso camino debi6 recorrerse para reestructurar la deuda publica,

buscando disminuir suimpacto en la economia provincial a la que se afecta hasta el 2032.
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5. DEUDA DE LA NACION CON LA PROVINCIA DE MISIONES
a) ED;UGI;‘IPW Coparticipacion Federal correspondiente al mes de noviembre de 2001, al
b/
* Piso-Techo mensual ........... 5 $ 29.269.000
+ Ingresado al 27/11/2001 S 16,148,000
» Falta Ingresar 5 13.121.000 (hay que descontar lo
ingresado durante los dias 28 al 30 de noviembre)

De los $ 16.148.000, ingresaron efectivamente a la Provincia poco més de $
2.000.000. El resto (3 14 millones) corresponde a retenciones efectuadas en la
fuente (Banco Nacién Buenos Aires), por los ecreedores de la Provincia

b) Deuda por Coparticipacién Federal corespondiente a los meses de julio a ectubra de
2001, Corresponde a la deuda por la garantia del piso-techo mensual.. $

19,669,000
c) Deuda por Otros Conceptos (Periodo Julio a Octubre de 2001)
»  Obras de Infraestructura ... $ 0 271,000
+  Impuesto a 1as Ganancias -————--——---cee- $ 866.000
+ Fondo Educativo ............... 5 20,000
+ Bienes Personales ... . $1,329.000
e L N e $2 486000
d) Deudas por Otros Conceptos Periodo Julio a Octubre de 2001 CON AFECTACION
ESPECIFICA.
« FONAVI .. £ 6,360,000
+ Coparticipacién Vial £ $ 558000
« Compensacidn Tarifas I:lﬂ:lnus £ 951.000
o FR R v e i ool S 1.572.000
o SUR-TODAL e S 9.441 000

€) Deudss por Otros Canmptm dal mes de Noviembre de 2001 SIN AFECTACION
ESPECIFICA. § 19.830.000

) RESUMEN DE DEUDAS DE LA NACION

CONCEPTO MONTO EN $
| Coparticipacién Federal Noviembre 2001 (al 27/11) { 13.121.000
Coparticipacidn Fsilg_m] Agosto a Octubre de 2001 19.662.000
Otros Conceptos Sin Afectacién Especifica Julio a Ocrubre de 2001 2 486.000
Otros Conceptos Con Alectacion Especifica Julio a Octubre de 9.441.000
2001
Otros Conceptos Sin Alfectacion Especifica Mes de Noviembre de 6.729.000
| 2001 {al 2771 ni ['Q.urr.fe por diferencia)
| TOTAL AL 27!11!2001 51.446.000

Estos fondos la Nacion se comprometid a transferirlos en LECOP (ademas de los §
36.000.000 en LECOP va enviados)

6. FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL

Compromiso original de la Nacién para el afio 2001 ... £ 216,000,000

Desembolso efectuado al 27/11/2001 . . 111.000.000

Desembolso pendiente e 223,257 000

Total de desembolsos de la Nacidn previstos para el afio 2001 .. $ 134 257 000
L Importe compromendo onginalmenie que ha sido ehmmnado __. . § 81.743.000

Las penurias a que se ven sometidas las arcas provinciales comienzan a advertirse
cuando la coparticipacién federal llega recortada por los “descuentos automati-
cos” que en el 2001 aplica la administracién del presidente Fernando De la Rda

profundizando la crisis en puerta.
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7. IMPACTO SOBRE LAS FINANZAS PROVINCIALES DEL ACUERDO CON NACION.

a) Impacto sobre los intereses. Es ¢l impacto més significativo en cuanto a ahorro,

¥a que se pasa de una deuda contraida a un promedio del 34% al 7%, lo que va ha
sido contemplado en el proyecto del Presupuesio enviado a la Camara (s
81.108.300)

b) Impacto sobre la recaudacién de Ia Coparticipacién Federal Mo esta

contemplado en @l Presupuesio. La vanacién negativa que haya serd trasladada
directamente al rubro TRABAJIOS PUBLICOS.
Impacto sobre la Amortizacion del Capital. No esti contemplado en el proyecto
de Presupuesto ($ 153.390.600). Esto seré posible una vez que se cierre ¢l proceso
de canje de deuda provincial, toda vez que dependerd de que monto ingresa al
canje y cuva exigibihdad se posterga por TRES ANGS, lo que aliviaria
considerablemente las finanzas pablicas

<

ot

8. INCIDENCIA DE LOS SERVICIOS DE LA DEUDA SOBRE LAS RENTAS
PROVINCIALES .

Hassan sostiene que no se vulnera el Art 101 inc. 6) de la Constitucion Provincial en cuanto a

que los servicios dela denda no pueden superar la cuaria parte de las rentas del ejercicio,

basado en el siguiente esquema:

RECURSOS DEL AND 2002

* Recursos Totales | 5 TIR.970.000
* Apories No Reintegrables. ¥ 125.877.000
LU T (2 1 1 — § 157,542 000
* TOTAL RECURSOS ........ $1.002.389.000
*  Servicios de la Deuda 25% § 250.597.000
* Pago Intereses + Capital .. § 234.498.900

(Observacién: Considerando como “rentas de la provincia” el financiamiento que incluyen
los apartes no reintegrables v el uso del crédite, los servicios de la deuda para el afo 2002 se
encuentran en un 23 39%, peligrosamente cercans al 35% Esta proporcicn mejoraria
ostensiblemente conforme el resultado del canje de la deuda, pero va a COmpromeer muy
serlamente a los efercicios que venzan a partir de 2005)

alllOoﬂlnttﬂ—l'n"-'-vt--u-a-uoﬂmlH-unn:cuo--n--as.-----a.envttotnppqovvo

La afectacion de la coparticipacion federal de im-
puestos al 31 de diciembre de 1999 es de 700 millones,
es decir el 76% sobre el stock de deuda de 913 millones.
En tanto la deuda flotante -aquella que se produce por
mora en el pago de los gastos autorizados en el presu-
puesto del ejercicio, originada en la insuficiencia de re-
cursos- es de 58.874.000 pesos.

Con cortes hechos el 30 de junio de 2001 que co-
rresponde al acumulado de los afios 1999, 2000 y hasta el
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30 de junio de 2001. Pero alli falta todavia contabilizar la
del IPS que es de 4 millones en obra social y de 40 millo-
nes en lo que concierne al régimen previsional.

Y se informa de la modalidad de certificados fis-
cales con los que se pagan deudas a proveedores y éstos
los devuelven en el pago de impuestos.

Los devastadores efectos inmediatos de los ‘90

Puede decirse sin temor a equivocarse que el efecto
inmediato de las politicas neoliberales de achicamiento
de los ’90 fue la peor crisis que afronto el pais y la pro-
vincia en su historia. Crisis que ni siquiera fue prevista
por el gobierno radical que sucedié al menemato a nivel
nacional. Antes bien, la precipito.
Pruebas al canto: en
En noviembre del 2001 noviembre del 2001 la Nacién
adeudaba a la Provincia por co-
participacion federal 29.269.000
pesos y figuraba como ingresa-
participacion fede- dos efectivamente 16.148.000 pe-
ral 29.269.000 pesos sos. Pero de este ultimo importe
s6lo habia ingresado realmente
2 millones de pesos. Los 14 mi-
llones restantes correspondian a
16.148.000 pesos. “retenciones en la fuente” (Banco
Nacion) por los acreedores de la
Provincia.

Sin embargo, la deuda real por todo concepto —planes
nacionales, compromiso de asegurar un piso-techo a las

la Nacion adeudaba ala
Provincia por co-

y figuraba como in-
gresados efectivamente
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provincias- ascendia a 51.446.000. Mas aun la Nacion habia
comprometido 216 millones de pesos del Fondo Fiduciario
para el Desarrollo Provincial pero sélo envié 111 millo-
nes, dijo que quedaban pendientes 23.257.000 y eliminé
81.743.000 pesos. El impacto sobre las finanzas provincia-
les del acuerdo con Nacioén empieza a revertir lentamente
la situacion. Puede verse en la documental obrante donde
se sefala que el impacto mds significativo se da sobre los
intereses de la deuda contraida a un promedio del 34% al
7%, lo que ya fue contemplado en el proyecto de Presu-
puesto enviado a la Legislatura (81.108.300) Impacto sobre
la recaudacion de la coparticipacion federal. No esta con-
templado en el Presupuesto. La variacion negativa que haya
sera trasladada directamente al rubro “Trabajos publicos”
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Impacto sobre la amortizacién de capital. No esta
contemplado en el proyecto de Presupuesto (153.390.000
pesos). Esto serd posible una vez que se cierre el proceso
de canje de la deuda provincial, toda vez que dependera de
qué monto ingresa al canje y cuya exigibilidad se posterga
por tres anos, lo que aliviaria considerablemente las finan-
zas publicas.

servicios de la deuda

A punto de vulnerarse otra

La dura porfia de exigencia constitucional: el arti-

mantener los culo 101 inciso 6) de la Consti-
tucion sostiene que los servicios
de la deuda no pueden superar

por debajo del 25% 1, cyarta parte de las rentas del

de las rentas del ejercicio de que se trate. Justa-

ej ercicio mente el secretario de Hacienda
Daniel Hassan de la gestion de
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Carlos Rovira, que va moni-
toreando los compromisos observa que los servicios de la
deuda para el aflo 2002 se encuentran en un 23,39%, peli-
grosamente cercano al 25%. Esta proporcidén mejoraria os-
tensiblemente conforme el resultado del canje de la deuda,
pero va a comprometer muy seriamente a los ejercicios que
venzan a partir del 2005

Aunque merecerd otro aparte, es posible advertir
aqui, que el gobernador de entonces —diciembre de 1999
a diciembre de 2003- Carlos Rovira debié tomar decisio-
nes drasticas en el plano politico y econémico: en el pri-
mero para establecer una base de sustentacion en la que se
comprometieran amplios sectores de la sociedad de modo
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de sostener las acciones que eran necesarias en el plano
econdmico: recuperar Misiones, con un Estado activo que
la sacara de la postrante identificaciéon como provincia “de
servicios” para recuperar la productividad —en todos sus
niveles-, establecer tributos provinciales que sustentaran
esas acciones sin contraer nueva deuda.

Y entre tanto, ir pagando el abultado compromiso
heredado. Con una refinanciacién con el Estado nacional
que permitié transformar la deuda de délares a pesos y
sacarla del circuito financiero de las entidades bancarias,
para dejarlo como acreedor al Estado nacional.
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CAPITULO VII

Opinion “técnica” que

convalido actuaciones

Sin dudas merece un aparte la consideracion es-
grimida por el Instituto de Estudios Técnicos e Inves-
tigaciones del Secretariado Permanente de Tribunales
de Cuentas, Organos y Organismos Publicos de Con-
trol Externo de la Republica Argentina, con referencia
a la Deuda Publica.

Porque respalda las actuaciones sin advertir los
graves riesgos a los que se somete a las generaciones
contemporaneas y a las futuras con tan abultado en-
deudamiento y supone, cuando menos, un ropaje ju-
ridico perverso. Pondera una “necesidad de momento”
sin esgrimir la fundamentacidn que la sustenta y com-
promete el futuro.

Es mds que oportuno detenerse en estas conside-
raciones, evaluarlas, porque no es casual ni fortuito que
la Argentina y Misiones hayan llegado a una crisis tan
profunda como la del 2001. Fueron necesarias volun-
tades y también asesoramientos “técnicos, juridicos”,
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cuando no “interpretaciones” que terminan estructu-
rando un andamiaje que establece “precedentes” cuan-
do no pauta “jurisprudencias”

Véase por caso, que al presentar la problematica
por abordar el citado Instituto da por sentado que exis-
te “casi un estado de necesidad” de Estados provincia-
les, municipios, organismos descentralizados, “frente a
la escasez de recursos o amplitud de los requerimientos
de la sociedad en general”. Y se pronuncia por los debi-
dos controles.

Hace la secuencia: Ejecutivo-Legislativo con dic-
tamen de la Fiscalia de Estado, cuya opinidn es obliga-
toria para el Tribunal de Cuentas. Este organismo efec-
tua el control posterior, dicen, y verifica el destino de
los fondos adecuados.

La Contaduria General

Se da por sentado y la Tesoreria cumpliran sus
que existe “casi un
estado de necesidad”

sin fundamentarlo expresa taxativamente: “jamas

roles de acuerdo con sus fun-
ciones. Pero se da preeminen-
cia a la “decisién politica” y

el Tribunal de Cuentas deberia
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ingresar a la evaluacion de las

motivaciones politicas de las decisiones de la adminis-

tracion activa, mucho menos de las adoptadas por el
Legislador.

Incluso mas, buena parte de la doctrina asegu-

ra que el control de eficiencia debe reservarse, en el

sistema republicano, a los representantes del pueblo
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(Parlamento)”. Y continda:: “ese andlisis se realiza con
amplitud por el legislador al autorizar el negocio y se
renueva o debiera renovarse al asignar los recursos
para el pago de los servicios, en cada ejercicio. Si tal
ocurre en oportunidad de la

autorizacion primaria cuanto [, ecuacion mas que
mas abarcativo debiera resul- sencilla era: el

tar, al tiempo de valorar me- ., decide v1
canismos de reestructuracion principe: decidey la
o refinanciacién de las deudas, mayoria parlamentaria

especialmente frente a situa-  yota sin opinar. Todo

c1ones.excepc1onales . , aparenta ser “le g al”
Sin embargo, después

“presume” que en cada ejercicio
intervino el legislador y, finalmente, dando por supuesto
el cumplimiento de lo normado por la Constitucién y la
ley dice: “técnicamente, los mecanismos de refinan-
ciacién o los empréstitos tomados con esos objetivos,
no generan deuda nueva o incremento de la original,
a los fines de la determinacion de la relacion técnica
expuesta constitucionalmente.

Una vez obtenida la autorizacion (;?), es una fa-
cultad discrecional del Poder Ejecutivo, establecer la
conveniencia y oportunidad (mérito en la ejecucion del
negocio)”. Termina coincidiendo con el Fiscal de Es-
tado y advierte sobre volver sobre lo que pudiera con-
siderarse “cosa juzgada”. La ecuaciéon mas que sencilla
era: el “principe” decide y la mayoria parlamentaria
vota sin opinar. Todo aparenta ser “legal”.

63



DUELE LA DEUDA

Y en consecuencia, no se revisa lo actuado. No im-
porta cuanto se haya afectado el patrimonio de los mi-
sioneros, ni cuanto comprometido su futuro. ;Puede el
pais o la provincia continuar con este tipo de estructuras
de control? ;Con tecnicismos de esta indole? Y aunque
no es materia de este trabajo, acaso llegue un tiempo en
el cual, equipos de jurisconsultos, profesionales de la
economia, de las ciencias sociales, puedan integrar foros
de analisis de todo este andamiaje para que con moder-
nos mecanismos de control se reafirme la transparencia
que debe tener el sistema representativo, republicano y
federal de gobierno. Para evitar naufragios futuros. Cla-
ro que dependera de la calidad de los hombres y mujeres
que integren dichas instituciones.

BrOs por que @n ese tiampo no habia antecedentes al ross

Sin duda seria necesario hasta beneficioso, introducimos en el andlisis da IR

que actuaron, generando la necesided de recurric a ese mecanismo de financiamiento y 13
situacion -casi un estado de necesidad-, de los estados provinclales, da los municipios y de
5US organismos descentralizados, auldrquicos, empresas o sociedades, frants a |a escases de
recursos o amplitud de los requerimientos de la sociedad en ganeral,

La imponancia del tema nos llevaria sin duda a propener saluciones que al tiempo de
garantizar os cbjetivos instilucionales, despejen la morosidad con contrales suficientes. Lograr
una razonable y justa compasicién de los intereses involucrados,

Precisamente por ello la Constitucion Macional v an @l general las Provinciales,

pusieron en manos de los representantes de pueblo, la normalizacién del endeudamients v la
evaluacidn de las causas o necesidades tanto coma de |a conveniencia y oportumidad en las
autorizacionss generales. Filando o reafirmando asi, EL ROL DEL CONTROL POLITICO EN
REPUBLICA.

No se llega a expedir sobre la sustancia sino que se limita a hacer consideraciones generales
ocultando el problema real: la afectacién de los recursos provinciales ilegalmente.
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SECRETARIADO PERMANENTE DE TRI DE CUENTAS,™
ORGANISMOS PUBLICOS DE CONTROL EXTERNO DE LA REPUBLICA AR{,ENT[NA S

En el supuasto concreto de la Provincia de Misiones, el procedimiento para qumhr ‘;’ ,,
@s0s fines —conforme a los antecedentes que tenemos a la visla- seria el siguienta;

1. El poder administrador requiere la autorizacion Legislativa con diclamen de la
Fiscalia de Estado en su rol de asesoramiento; dictamen por lo demas obligaterio incluso para
el Tribunal de Cuentas.

2. La Legislatura autoriza el negocio financiero, fijando las condiciones generales
y el dastino.

3. El Poder Ejecutivo toma el crédito ¥ asignan los recursos para su ejecucion.

4. El Poder Legislativo determina, al sancionar el presupuesio, las partidas
necesarias para el servicio de la deuda,

3. El Tribunal de Cuentas efectia el control posterior, legal, contable, numérico ¥
documental, verificando ademdas el destino de los fondos adecuados.

6. La Contaduria General y Tesoreria cumplirén sus roles en erden a su funciones
de registro, de control interno, de caja, etc.

Aun cuando, a partir de la vigencia de la Ley de Administracién Financiera {Energ
2003), pudieran discutirse las atribuciones en relacién al contral de la geslidn, jamas el
Tribunal de Cuentas deberia ingresar a la evaluacién de las nwtiiaciunes politicas de las
decisiones lde la administracién activa, mucho menos respecto de las adoptadas por el
Legislador. Incluso mas, buena parte de la doctrina asegura que el control de eficiencia
debe reservarse, en ol sistema REPUBLICANO, a los representantes del pueblo
{Parlamento),

Seguramente en el procedimisnto detallado, ese andlisis se realiza con amplitud por el
legisiador al autorizar el negocio, y 3@ renueva o debiera renovarse, al asignar los recursos
para el pago da los servicios, en cada ejercicio. 5i tal ocurre en opertunidad de la autorizacién
primaria cuanto mas abarcativo debiera resultar, al tiempo de valorar mecanismos de
reestructuracidn o refinanciacién de las deudas, especialmente frente a situaciones
excepgionales.

: |
Fosades,

ES FOTODC




ES FOTOCOPIA DEL ORIGINAL | 4
LE.T.EI -
INSTITUTO DE ESTUDIOS TECNICOS E INVESTIGACIONES fas Legles s,
SECRETARIADO PERMANENTE DE TRIBUNALES DE CUENTAS, ORGANOS Y
ORGANISMOS PUBLICOS DE CONTROL EXTERNG DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Asl es y asi debe ser IRRESTRICTAMENTE, en una Republica Democratica,

Por fin aquel procedimiento y la intervencién asignada a cada drganc por la
Constitlugion Pravincial y su reglementacién, responde con acierto Indiscutible a los
principios que dejamos expuestos y a las exigencia del Control Piblico Externe como

funcian del Estado.

Il EN ESPECIAL:

Tal como lo sefialamos la Constitucién Provincial y la Legislacién Consecusnte
establacieron con claridad los roles institucionales para la autorizacién, pago y control del
endeudamiento publico (financiero).

Puntualmente, segin los antecedentes remilidos para esle andlisis, la negociacion
financiera fue autorizada, respetando los mecanismos constilucionales y al determinarse el
page de los denominados servicios de la deuda, evaluada la incidencia, tanto por la
Fiscalia de Estado, cuanto por el proplo Legislador (debemos presumir que asi se hizo al
aprobar el presupuesto y tratar la Cuenta General del Ejercicio).

La relacion entre los recursos y deuda computables, también fue verificada y segin se
afirma en los dictdmenes vinculantes del Sr. Fiscal de Estado, no se habria superado al limite
impuesto dal 25%.

Restaria verificar la regularided de la contabilidad gubernamental, en punto a la
exposicion de la deuda y el cumglimiento del destine previsto en la autorizacién general, lo que
incluye la asignacién de los recursos oblenidos por ese medio

En sintesis, cumplido el requerimiento, obtenida la autorizacién legislativa, ejecutado el
negocio, realizada la exposicion contable y la asignacién de los fondas, el Tribunal de Cuentas
sometera el rubro a un control formal, legal (de legilimidad, de juridicidad, o como se prefiera
llamar), contable, numérico v documental. Los gastos cubierios con esos recursos se
controlaran con cada rendicién de cusenta jurisdiccional y sin peruicio del informe que, ademas,

rﬂ{:aigqr especto a la Cuenta General del Ejercicio.
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8 FOTOGOPIA DEL ORIGINAL

LELEL i
INSTITUTO DE ESTUDIOS TECNICOS E INVESTIGA!

SECRETARIADO PERMANENTE DE TRIBUNALES=DE CUENTAS, ORGANOE v
ORGANISMOS PUBLICDS DE CONTROL EXTERNO DE LA RIP':I'BL[CH. ARGENTINA

Con la verificacidn del destino —o sea del aspecto patrimonial-, se carrara &l sistema
¥ con ello se lendra por cumplidas las funciones del Tribunal de Cuentas,

A mayor abundamiento nos permilimos seflalar dos aspectos tratados en los
dictdmenes dal S¢. Fiscal de Estads:

1. Técnicamente, los mecanismos de refinandiacién o los empréstitos lomados con asos
objetives, no generan deuda nueva o incrementa de la original, a los fines de la determinacién
e |a relacién técnica axpresada constitucionalmente.

2. Una vez oblenida la autorizacién genera, es una facultad discrecional de Podar
Ejecutivo, estabiacer la conveniencia y oportunidad (mérito, en |a ajacucion del negocia).

Sefior Presidente, per fin gqueremos manifestar expresaments, nuestra
coincidencia con los sefialamientos expuestos por el Sr. Fiscal de Estado y &l Sr. Contador
General, de aqualla Provincia, en cuanta resultaran de nuestra apreciacion.

Par los tilules de los mensajes y por la eventual investigacién que pueda
realizarse nos parece prudente adverlr que, en cuanto resulle materia ya juzgada, con
decisiones firmes y ejecutoriadas, vinculadas a las cuentas jurisdiccionales o a la Cuenta
General del Ejercicio, podrian acarrear a}xw: de alla vulerabilidad en relacion a la actuacién
0 laber de la Comisidn Investigadora. Es nuestra opinidn,

DR WUGO RAUL JEKEFES
Direotor General dal Contejo Acadimica
LET.ai

Peszdas

2 Fc.o_c:m/j,d’ :
/

FROGVERCIR BE
AICARGD SECHETARIA
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CAPITULO VIII

La batalla misionerista

Europa cruje, victima de recetas neoliberales que
atizan el incendio con mas combustible. Los padeci-
mientos de Italia, Francia, Espafa se replican en Irlanda
—sufrida nacién que produjo una de las grandes diaspo-
ras, 80 millones de personas dispersas en el mundo-.
Dublin debate un plan de ajuste consistente en recortes
del gasto oficial y mas impuestos, exigidos por la Union
Europea y el Fondo Monetario Internacional. En una
réplica casi exacta de lo padecido en América latina,
concretamente en la Argentina en la década del ’90,
para estallar en el 2001.

El Viejo Continente no logra desembarazarse de
las probadas recetas ineficaces y la inestabilidad social
aparece en distintas zonas.

En Londres, por ejemplo, el estallido vino de la
mano de universitarios que exigian la derogacion de la
propuesta del primer ministro David Cameron de au-
mentar las tasas de las matriculas de las Universidades
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del Reino Unido. Parece Cavallo en el Plan de Ajuste
de las Universidades con De la Rua en la Presiden-
cia. Por primera vez en la historia, la gripe del primer
mundo no obliga a abrigarse en América del Sur, mas
especificamente en la Argentina, donde los parametros
de crecimiento se mantuvieron para cerrar con un 9%
proyectando un 2011 de bonanza econdémica inédita.
Misiones no le va en zaga.

Al contrario, finalizard ese 2010 con una evolu-
cién superior a la media nacional, un 10%, y también
avizora una proyeccién en alza para el aflo venidero,
2011, que, efectivamente, se concreta.

Pero lo que ha producido

En el 2003 comienza la transformacién es el proyec-
la recuperaci(’)n de to politico puesto en marcha

la provincia a pesar

por el Frente Renovador de la

Concordia Social a partir de su
de la abultada constitucion en el 2003 para la

deuda publica de recuperacion de la Provincia,
1.765 millones de a pesar de la abultada deuda

publica de 1.765 millones de

dolares ,
dolares.
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Esa deuda estaba conso-
lidada al 31 de diciembre de 1999 y de ella da cuenta la
documentacién existente en los organismos de la Consti-
tucién: Tribunal de Cuentas, Contaduria y Tesoreria. Se
integraba con 1.155 millones de ddlares de endeudamien-
to y 639 millones de dolares de déficit, es decir de necesi-
dades de recursos.
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A nivel nacional es el presidente Néstor Kirchner
el que produce el cambio, porque no hay Nacién sin
Provincia, como no hay Provincia sin municipio, en
una interrelacion institucional permanente.

En Misiones, a partir de la asuncion de Carlos
Rovira se cambia el paradigma: se empieza a vivir con
lo que se tiene, sin contraer nueva deuda. Se refinancia
el endeudamiento, se lo transforma en pesos y sale del
ambito bancario para transformar al Estado nacional
en el principal acreedor.

AT g

PRUYHCIA DE MISIONES
ORGANISMO DE ' A CONSTITUCION
HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS

.
‘ZJ—

e

X/
3, ‘iisﬂ?‘ﬁ;;nms*;

Al Sr. Vicepresidanta

SLLQ@QHQ

T

Tengo el agrado de dirigime al sefor
Vicepresidente de la Comisién Especial Investigadara de la Deuda Pdblica, en los aulos
caratulados: Expte. N° B8B14/05-T.C.. “PRESIDENTE COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA DEUDA PUBLICA- CAMARA REPRESENTANTES- DIP. PROV.
RIQUELME PABLO HULET SOLICITA INFORME SOBRE EVOLUCION DEUDA
PUBLICA PROVINCIAL PERIODO 10M12/83 A LA FECHA", con el objeto de remitir
adjunto fotocopias debidamente certificadas de las fojas 43, 43 vita. y 44, y de las
notificaciones respectivas en los autos de rafarencia, a los efectos de su conacimiento.
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Se encamina entonces la Provincia hacia la pre-
visibilidad y empieza a formularse una politica tri-
butaria que permitiera recaudar en los sectores que
lograban rentabilidad con la creacién de riqueza en
la jurisdiccion provincial. Fueron métodos comunes
y generales promovidos en todo el pais por la Nacién.

Fue un largo camino el

emprendido a partir del 2003. La Provincia
Porque debieron sortearse parecia condenada

los innumerables “palos en b .
la rueda” colocados por una 4 una pobreza sin

oposicién liderada por el salvacion
puertismo al que la ciudada-
nia le habia dado la espalda,
pero que no se resignaba al apartamiento del poder en
que lo colocaron los comicios que se sucedieron hasta
la actualidad.

Una oposicién a la que se sumo el grupo empre-
sarial, al que se lo habia eximido del pago de tribu-
tos en la gestion de Puerta. Por entonces la Provin-
cia parecia condenada a una pobreza sin salvacion,
sumando a su condicién de “marginal” la de exclu-
yente proveedora de “servicios”. Un destino que co-
mienza a revertirse en el gobierno de Carlos Rovira y
continua en el de Maurice Closs, al punto que desde
el 2003 y a pesar de los efectos de la crisis del 2001,
la economia provincial empieza a crecer y no deja de
hacerlo. Anualmente habra de superar desde enton-
ces la media nacional. Esa performance reconoce en
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la matriz tributaria “una de las herramientas mas im-
portantes para sostener la ejecucion del modelo de la
Renovacion”, coinciden todos en senalar.

“Permite un plus valor que nos posibilita cumplir
con lo que nos manda la Constitucién que es conse-
guir recursos para invertirlos en el pueblo: educacion,
salud, seguridad”, eran las indicaciones del director
general de Rentas Miguel Arturo Thomas ante los le-
gisladores cuando defendia el proyecto de Presupues-
to 2011.

Para demostrar la false-

pudieron cerrar

Desde el 2003 hasta  dad de consultoras que ubi-

caban en los 1.000 millones
de pesos el endeudamiento
publico, mostré la documen-

la actualidad se

balances con superavit tacion relativa a los diferentes
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empréstitos.

La decision tomada en el Gobierno al asumir fue
la de no endeudarse de modo que desde el 2003 hasta
la actualidad se pudieron cerrar balances con supera-
vit, evitando inclusive la emision de las cuasi monedas
a las que si habia sido afecta la misma gestién puer-
tista con los Cemis (Certificados de Cancelacién de
Deuda que apenas impresos so6lo conservaban en el
mercado el 50% de su valor nominal). Después, ya en
el 2001 serian reemplazados por los Lecop nacionales.
Fue cuando llega a emitirse 17 cuasi monedas para en-
frentar la debacle de la década del 90.
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Recursos que se transfieren

En los 90 el sector industrial “dejé de aportar tributos
por 850 millones de pesos y se transfirieron esas cargas
a la familias de la gente comtn con impuestos al salario,
que supusieron 186 millones de pesos-dolares.
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CAPITULOIX

Anticonstitucional “impuesto”

a los salarios publicos

Mantener sin incluir como contribuyentes a los empre-
sarios ricos de la provincia cuando la debacle econdmica se
anunciaba y el endeudamiento publico habia alcanzado los
500 millones de pesos, fue una evidencia ulterior de la mala
administracion del gobierno de Puerta. Y de una ideologia
que privilegia el interés de unos pocos por sobre el conjunto.
Porque mientras se mantienen fuera de Ingresos Brutos al
sector primario e industrial —el mismo Puerta se autoexcluia,
en su doble condicién de “productor” e industrial de yerba
mate- se aplicaban “impuestos” a los salarios de los agentes
del Estado misionero. Fue el unico gobernador que se animé
a practicar una politica de estas caracteristicas. Y solo seria
emulado por un posterior presidente Fernando de la Rua
cuando aplica el recorte intempestivo del 13 por ciento para
enjugar el abultado déficit que le habia dejado a la Nacion su
predecesor Carlos Menem y Domingo Cavallo.

También con el Iese (Impuesto Solidario de Emergen-
cia) primero y luego con el Iete (Impuesto de Extraordinario
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Transitorio de Emergencia) se buscé financiar los gastos ex-
cesivos del Gobierno. Porque ni fueron esos recursos a obras
sociales, como determinaron las leyes de creacion de ambos,
ni a contribuir al pago de la deuda publica. Simplemente los
recursos eran “tragados” por el gasto diario de una adminis-
tracion que despreciaba todo el funcionamiento institucional
y no se apegaba ni a la Constitucion ni a las leyes. A pesar

Version Taquigrafica del 19/12/1996
Sr. Perié.-

Este presupuesto del afio 97 tiene a ojos vista una brecha de 140 millones,
que los funcionarios no quieren llamar déficit fiscal, aduciendo no ejecucién
o mero endeudamiento. Hasta cudndo nos vamos a seguir endeudando, no
se olviden que hasta el mismo Fondo Monetario Internacional ya hizo un lla-
mado de atencién sobre el crecimiento de la deuda publica de las provincias
argentinas, hasta cudndo le vamos a seguir cobrando impuesto al salario del
empleado publico y ahi me voy a permitir hacer una mencién especial que
tiene que ver con el presupuesto.

El IETE, producto de la Ley de Emergencia del Estado 3.109 y Ley 3.110,
que reemplaza a la Ley 3.201 del Impuesto Solidario puede encontrar una
adecuada solucién a este agudo problema de orden socio-laboral con solo
lograr que de la coparticipacion federal, el saldo del 97 respecto al 96, que
arroja una diferencia de 45.800.000 y por su parte el IETE se le aplica nada
mas que 34 millones y 4 millones con expectativa de recupero de amparo, que
hacen 38 millones, o sea que con los 45.800.000 de excedente con respecto del
96 al 97, se puede también dar una adecuada solucion a este agudo problema
que esta convulsionando a varios sectores de la provincia.

La reaccion de este impuesto, trae como consecuencia la instrumentacion
del pago a cuenta con Decretos 1.680, 1.695 y 1.710 de este afio, se profundiza
aun mas la relacién laboral con serio peligro de transformarlo en crisis y con-
flicto de Poderes. Por eso, es un llamado a la reflexién para que se solucione
cuanto antes este tipo de situacion con respecto al salario del empleado publico,
en lo que respecta a este famoso Impuesto Solidario y ahora el IETE.
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de que en los discursos publicos era otra la realidad que se
dibujaba.

Pero basta tomar, al azar, cualquiera de los debates le-
gislativos de aquella época para corroborar las caracteristicas
de esa década. Por ejemplo, los
proyectos de Presupuestos pro- En el 2003 comienza
vinciales eran enviados a ultimo la recuperacion de la
momento. Obligados a presentar
el~ calculo. de gaf,tos.y. recursos el abultada deuda pablica
ano anterior al ejercicio que ha de ]
aprobar la Camara de Represen- de 1.765 millones de
tantes, se giraban sobre el ltimo dolares
mes del periodo ordinario de se-
siones. Asi nadie podia estudiar la propuesta en profundidad
y estando ademas delegadas las atribuciones para producir
modificaciones posteriores a la sancion, el Ejecutivo de Puer-
ta tenia las manos libres para hacer y deshacer a su antojo.
Es decir para seguir endeudandose a razén de mas de 100
millones de dolares por mes. Eran los mismos presupuestos
que consideraban al Iete como fuente de recursos de la Pro-
vincia. Es decir los empleados “ingresaban” a Rentas Gene-
rales un dinero que, en realidad, nunca habia estado, porque
sencillamente no se disponia de ¢l al pagar los salarios. En
otras palabras nada salia ni ingresaba al erario publico que,
sin embargo deberia sentir el “alivio” de gastos enjugados
con esos recursos. Algo que nunca ocurrid, como tampoco
se usaron para financiar asistencia social, como hacia notar,
segun consta en acta el diputado radical Anibal Perié en la
sesion de tratamiento del presupuesto de 1997, que llegd a la

provincia a pesar de la
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Legislatura poco antes de que finalizara el periodo de sesio-
nes ordinarias obligando a una carrera contra el tiempo para
medianamente analizarlo.

Por entonces la bancada opositora pretendia que se
derogara laley del Iete, sefialando que habia pronunciamien-
tos de la Justicia en esa direccién. “(...) le metimos la mano
en el bolsillo a los trabajadores del Estado porque habia que
cubrir un bache en el entonces afio 95 de 7 millones y medio.
A principios de este afio (97) ese bache en la caja del Tesoro

lleg6 en algunos meses a cerca de

Le metimos la mano en 10 millones de pesos. Entonces

que cubrir un bache en
el entonces aio 95 de 7

millones y medio menta que habrd crecimiento,

el bolsillo a los venga la plata de los empleados
trabajadores del publicos para cubrir ese bache,
Estado porque habia con la trampa de decir que era

para una accion social. No se hizo
nada de eso”. Observa el diputado
que para el 97, el gobierno argu-
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pero no elimina el impuesto a los
empleados. Para advertir que, en realidad, “ninguno de los
indicadores econdmicos nacionales ni provinciales permiten
imaginar que habrd una mejora econdmica”.

En un detallado informe, otro legislador radical Carlos
Vera habia demostrado que la caida en los pocos impuestos
que sobrevivian —a las Ganancias en la Nacion e Ingresos
Brutos en la Provincia- daban cuenta de la retraccion de la
economia.
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Version Taquigrafica - Sesion Extraord. 25/02/1999
Sr. Miranda.-

Pero también vemos, si estudiamos la evolucion de los gastos de la pro-
vincia, vamos a ver que desde el afio 1993 a la fecha, fueron creciendo, casi
diria, geométricamente, entonces no va a haber ni IETE 1, IETE2 o IETE ala
enésima potencia, que pueda solventar estos gastos extraordinarios. Esto es lo
que tiene que cuidar el gobierno, no gastar mds, no gastar mal y no dilapidar
el dinero de los misioneros.

Si nosotros miramos la evolucion de la situacion financiera de la provincia
y los gastos, debemos colegir, que claro, no le va a alcanzar este IETE, no le
va a alcanzar ningun IETE, porque en la Provincia de Misiones los gastos
aumentaron considerablemente. Esto es lo que hay que combatir, el gasto, que
no es lo mismo que la inversion.

Sr. Solmoirago.-

A nosotros nos dicen que con este impuesto se sostuvo todo el problema
financiero, yo recuerdo las discusiones en su momento, el hueco que tenia el
Estado, pero por mala administracién del Poder Ejecutivo era de 7 millones
de ddlares. El bloque de la Unién Civica Radical, en aquel entonces, en el afio
1995, yo no era diputado, votd en contra del Impuesto Solidario, pero pre-
sentd un proyecto alternativo, donde se buscaban las condiciones para equili-
brar los 7 millones de délares, no sirvié nuestro proyecto, habia que meterle
el manotazo a los empleados publicos. Al poco tiempo, se decia que cuando
se renegocie la coparticipacion, creo que lo estd haciendo ahora don Diego,
-dice- no sé dénde vamos a ir a parar; ibamos a tapar ese hueco de 3.200.000
que era lo que recauddbamos con el IETE; pero resulta que el Congreso de la
Nacion, tanto la Camara de Diputados como el Senado votaron una Ley de
Presupuesto en el aino 1997, donde las condiciones de la coparticipacién cam-
biaron, lo explicé el Diputado Miranda, y ese punto, ese dinero que debiamos
recaudar ya venia por coparticipacion y se refleja en nuestro presupuesto pro-
vincial, por eso votamos en contra, porque en cada presupuesto haciamos el
andlisis de lo que venia de coparticipacion y ya a fines del afio 1996, dijimos:
si se sigue cobrando el IETE, es por un capricho del Poder Ejecutivo, porque
lo que refleja el presupuesto para el ano 1997 y lo que reflejé para el afio 1998
y 1999, el IETE no se deberia haber cobrado.
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CAPITULO X

La venta de Papel Misionero

Una de las empresas paradigmaticas que Misiones
habia pretendido para si misma tenia el rol de regula-
dora de la economia forestal, para evitar que las grandes
empresas manipularan el mercado segin sus intereses.

Cabia entonces al Estado intervenir a favor de los
pequeiios plantadores. Claro que tamano propdsito era
absolutamente contrario a los postulados del neolibe-
ralismo, que pretendia una desregulacion a ultranza,
justamente para favorecer a los grandes en desmedro
de los pequefios.

Pero habia que cuidar, al menos, las apariencias
formales. Asi el primer paso fue sancionar la Ley 3252
por la que siendo presidente de la Camara de Represen-
tantes Hugo Roberto Caballero y secretaria legislativa
Emilia Itati Juafiuk se declara sujeta a privatizacion la
totalidad de la participacion accionaria que el Estado
provincial posee de la empresa Papel Misionero socie-
dad an6nima, industrial, forestal y comercial.
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En un segundo paso, se sanciona la Ley 3.530 en
la que la absoluta vaguedad del destino dado a los re-
cursos, que se obtendrian de la venta de uno de los ejes
econdmicos del desarrollo misionero, pone en eviden-
cia que la razon de ser no era otra que la de cumplir con
los dictados de las 10 reglas del Conseo de Washington,

a favor de los grupos concentrados locales.

RRITORIO

FEDOT T ORI s o I T TV Ty oy

Papel Misionero

Obreros denunt:lan “me
especulativas” de la

“Llama poderosamente la atencién que después
de anunciar lantas veces que hubo superproduccién
y venias totales en 1989 y 1990, shora en un mes,
Papel Misionere suspenda sus actividades por
supuesta acumulacién de stocks. Creemos que aqui
hay una maniobra especulativa y nos pre guniamos:
(no serd que |a empresa introduce papel del extran-
jero y esti haciendo figurar esia Im]:n]::lﬂ.l.’,ld]‘l como
propiapara, de pronto, paralizarlafibrica, aguardar
otra estampida del dolar y vender rmr.r'z.lras los
trabajadores son los inicos perjudicados?”, expre-
saron los dirigentes de la Federacién Nacional de
Obreros y Empleados del Papel, Victor Ruiz Diaz
y Marnio Rodriguez.

Ambos, acompaiiados del secretario general del
Sindicato de Obreros y Empleados de PM, Oscar
Monjes, y del secretario adjunto, Jusio Rodolfo
Duarte, se refineron a la situacién de esta industna
cuya conduccién dispuso paralizar las labores por
18 dias apartirdel 15 de febrero, medida que -segiin
¢l presidente del directono Raiil Humada- “obede-
ce exclusivamente a la recesidn registrada en las
ventas”.

Segiin los gremialistas, ello significard una re-
duccién del 50 por cienio de los ingresos normales
v “en consccuencia -dijeron- adoptaremos medidas
de proteccitn (no de fuerza) para defender nuestras
fuentes de trabajo y garantizar la estabilidad labo-
ral”,

i
Fid
. T
i T e

Al respecto, los dingentes Duarie y Monje preg
saron que habimn propucsto al directorio que 1
paralizacién coincida con la “parada amual por ™
manienimicnto previsia para marzo, pero de un diy
para &l otro el presidente salié con este sorpresiva '
amumncio”. |

Seguidamente, recordaron que el gerente de
produccién de la fabrica cursé nota al personal, con
fechade 31 de diciembre del afio pasado destacandg
que se habfan elaborado 55.000 toneladas total-
mente vendidas. “Un mes después se afirma que
sobran reservas, entre 6.000 a 12.000 toneladas
cuando la planta produjo en enero 4.700 toneladas.
Las cifras no cierran en absoluto, se contradicen

ue ello podnia ocurrir solamente 5i no se ven-
ﬂa un gramo de papel.

Ademés, sabemos que hay firmas que hacen
pedidos de compra”, insisticron. . i

Ruiz Diaz y Rodriguez, de su Jado, dijeron que
“en las paritarias, los empresanos papeleros y celu-
16sicos advinieron que iban a importar produccién
para nivelar sus stocks y aguardar la devalusciéng
del austral para después exportar en mejores condi-
ciones. Nuevamente los wabajadores salen perdien-
do, porque las vaniables del ajuste y de la especuls-
cién de la paronal siguen siendo sus salarios™.

Por dlumo,’ los directivos del gresuo de PM
indicaron que “pese a nuestra buena predisposicadn
y hasta haber desistidos de un juicio pendiente por

TEL . B
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Porque taxativamente en su articulo 1° dice: “au-
torizase al Poder Ejecutivo provincial a destinar hasta 4
millones de ddlares estadounidense, valor nominal en
Cemis, obtenidos de la venta de acciones de Papel Misio-
nero SACIyF a programas de reconversion y saneamien-
to financiero de industrias y cooperativas vinculadas a
la produccion, a través de convenios a celebrarse con el
agente financiero del Estado provincial” Ya era presi-
dente de la Legislatura César Humada (h) y secretario
legislativo Ramoén Oscar Camargo.

pilEreo e 147 de mayo e )
- — el

e

TMEIONES o et

10 et teritorio ] < T puerta disertara
en Washington

o LICITACION DE PM

El Gobierno estudia
una hueva pronfrog;_.l__m

e

El mador Fedenion Ramdn Puenrta ':I -f
nlijo ayer & EL TERRITORIC. queé 2o extd cal s
evaiang i pasibiliced de dispener o
uraa nueva prorroga a la lieitasian ohe g

= TP artardo 3 s . 3 i A B s
S e RS Hay varias postergaciones en la licitacién de
e . ol o . . z
i ar alunas de s § Papel Misionero para atender al interés de pre-
2 " il el L
T [ suntos compradores externos

proces lic tatono

Pero ademas, con esa vaguedad se buscaria también
esconder la falta de cumplimiento de la especifica estipu-
lacién de la ley por la que se faculta la venta de la empresa.

Es que el destino a programas de reconversion y sa-
neamiento estd previsto solo para la venta de acciones
transferidas por el Estado Nacional que “seran destinadas
a Rentas Generales con la siguiente finalidad: a) Bienestar
Social; Salud Publica, ¢) Educacién; Programas de Recon-
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&EIE.CULQ_L-- Factltase al Poder Ejecutivo a llamar a Licitacion Piblica MNacional e

Internacional para la venta de la totalidad de la participacién accionaria que el
Estado Provincial posee y posea en la Empresa Papel Misionero Sociedad Andénima. Industrial,
Forestal y Comercial. 4

ARTICULO 2.- Detarmif!lass que los fondos obtenidos mediante la venta de las acciones
que pertenecen al Estado Provincial, con exclusién de las transferidas por ¢l Estado
Nacional, serdn destinadas a:
a) 80% a la promocién y proteccion de la forestacion;
b) 20% al financiamiento y fortalecimiento de los siguientes programas-de Recon-
versidn Agropecuaria: Programa FIDA BID, Convenios de Cooperacion
Cientifica, Tecnolégica y Econémica con el Estado de Israel.
Los fondos obtenidos por la venmta de las accionmes transferidas por el
Estado Macional, serdn destinados a Rentas Generales con la siguiente
finalidad:
a) Bienes!ta.r Social;
b) Salud Piblica;
¢) Educacion;
d) Programas de Reconversién y Saneamiento de las
Cooperativas e Industrias vinculadas a la produccién.

ARTICULO 3- El personal de planta permanenie que revista en la Planta [ndustrial de

Puerto Mineral y en las oficinas de Capital Federal y de la Ciudad de Posadas. de

la Empresa Papel Misionero Sociedad Andnima, Industrial y Comercial, a partir de la fecha de la

*, Toma de Posesién del paquete accionario por parte del Adjudicatario, conservard el status laboral.

. +%por un término minimo de veinticuatro (24) meses, con las mismas garantias. derechos y
“obligaciones que tenia con anterioridad a la transferencia.

. ARTICULO4- En el caso que el Adjudicatario de las acciones a que se refiere ¢l Articulo |

. de la presente, determine el cierre o €l traslado a otra jurisdiccién de las oficinas de
\ la Empresa Papel Misionero Sociedad Anénima, Industrial, Forestal y Comercial. ubicadas en
~ X.. Capital Federal y en la Ciudad de Posadas, el perional que presta servicios en dichos lugares. a partir
. ¥ de la aprobacién de la presente y hasta el momento de la firma del Contrato de Transterencia por ¢l
“.  Adjudicarario, podrd optar por:

" 1) Trasladarse a la Planta Industrial ubicada en Puerto Mineral conservando
el status laboral con las mismas garantias, derechos y obligaciones yue tenia hasia
el momento de su traslado;

2) Resolver el contrato de trabajo y hacerse acreedor de las indemnizaciones
preceptuadas para un despido sin causa. conforme lus  normas
vigentes reconocen, de acuerdo a la Ley de Contrato de Trabajo:
3) Incorporarse a un régimen de empleo con prestacion de servicins en la
Administracién Publica Provincial, Centralizada o Descenralizada por un plazo
minimo de veinticuatro (24) meses a4 partir del momento en que hubiere iniciado la prestacion
efectiva de servicios en diche-émbito, con el pago de una remuneracion igual u la yue percibicra en
forma norm habitual ( -horas normales, adicional mavil. titulo, antigliedad. productividad v
dedicacion ekclhisiva), con la garantia de que &l cobro de sus haberes se efectuard en forma mensual.
El empleade comprendido en la situacion precedente. podrd denunciar ¢l Contrato
] de Trabajo. una vez transcurrido los primeros seis (6) meses de la prestacion de servicios ¢n el nueve
!, z imbito. con'derécho a pei-cibir. a partir de la notificacion de la renuncia.’'las indemnizaciones que lus
4 normas l:gn}:s n vigor reconocen, como un despido sin causa, al personal comprendido ¢n el
% ceimn hanaficine sventualmente ofreciera el Poder Ejecutivo.
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version y Saneamiento de las Cooperativas e Industrias
vinculadas a la produccién” (octubre del 98). Otros 5 mi-
llones de dolares en Cemis con igual destino e impre-
cision (junio afio 98).

[ =
e ARTICULCQ .- Autorizase al Poder Ejeculive Provinciul a destingr hasta USS 4.000.000

- (délares eswdounidenses cuatro millones) valor nominal en CEMIS. oblenidos
- . ublenmdos

@~ de lo venta de acciones de Papel Misionero S.A.CLyE. o propramas de reconversion y

®- sancamiento {inaneciero de industrias ¥y cooperativas vinculudus o la prodduccion. o traves de
" convenios a celebrarse con el agente linancicro del Estudo Provineial,
oy
[ ke v ou
@& ARTICULG 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo,
o
°-
®- Dada en la Sala de Sesiones de In Camara de Representantes, en Posudus, a los

@~ vcintinueve 76} del mes de oclubre de mil novecientos noventa y vcho,

-

csmfioun:'denses cinco millones (USS 5.000.000) valor nominal en CEMi
abtenidos por la venta de acciones de Papel Misionero S.A.C.L. y F.. a programas de reconversi

¥ saneamiento financiero de las cooperativas e industrias vineuladas a la produceidn.

] e o 7 H
ARTICULO 2. El Poder Ejecutivo informard a la Camara de Representantes. dentro del térmi
de ciento ochenta dias. sobre la ejecucion de los programas releridos en

articulo anterior,

ARTICULO 3.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Representantes. en Posadas. a

veintidds dias de de junio de mil novecientos noventa y ocho.-

La ley es lo suficientemente genérica como para evitar cualquier supervision
posterior del destino dado a los fondos. Puede verse esta discrecionalidad

cuando se hace uso de los fondos de la privatizacién.
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CAPITULO XI

Manual neoliberal de los ‘90

Aca funcionaron las estrategias mds perversas y
extremas traidas por los ultraliberales de los '90 que
hicieron pie en esta pequefla provincia alejada del po-
der central. Acd se hicieron con el Banco de la Provin-
cia de Misiones, una institucion que habia crecido con
la Provincia, en aquella oleada autonémica deseosa de
un desarrollo social y econémico pleno.

De recupero de la Provincia que habia sido.
Aquellos ultraliberales no habian tenido éxito, en cam-
bio, en el pais central. Ni el Banco de la Provincia de
Buenos Aires —el mayor Estado argentino en extensidn,
poblacién y economia- pasd a manos privadas ni en
la agigantada Capital Federal, el Banco de la Ciudad
habia dejado su perfil de fomento, que ain mantiene en
la gestion de un exponente de aquellos vendedores de
cuentas como Mauricio Macri.

El amigo del ex gobernador Ramoén Puerta que en
esta pequefa provincia hacia negocios como proveedor
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del Estado, cumpliendo a rajatabla aquella frase del
Wall Street Journal que tanto molestd al empresariado
argentino: “si les quitan los contratos del Estado el em-
presariado argentino desaparece” (el de Estados Unidos
también, obvio).

Porqué aquella década del ’90 pudo arrasar con
tanta impunidad y atropello. Es la pregunta del millén
que se formulan los observadores, los investigadores de
la historia, de las sociedades.

ASIMISMO, SE PUEDE OBSERVAR QUE:

- EN 1998

Y 1988 LA RECAUDACION DE TRIBUTOS PROVINCIALES DE MISIONES

DISMINUYO EN 21 MILLONES DE PESOS (CAYO UN 20%) MIENTRAS QUE LA DE LAS

DEMAS PROVINCIAS SE INCR
B R EMENTO UN 5% EN EL MISMO PERIODO. COMO PUEDE

EN 1998 Y 1999 LA PROVINCIA PRESENTO UN DE
EFICIT DE g1 Y 20
DOLARES, RESPECTIVAMENTE. VALE DECIR, EN ESTOS DOS Aﬂ?:;' taosr;gssgg

- Respecto de los montos desembolsados como “Intereses de Deuda™

@

(=

5

2 g 8 =

%]

Entre 1991 y 1995 se pagaron, en promedio, 2,8 millones de pesos anuales.
Entre 1995 y 1998 se pagaron, en promedio, 20 millones de pesos anuales.
En 1999, se pagaron 50 millones de pesos.

En 2000: 92 millones de pesos.

En 2001: 114 millones de pesos.

En 2002: 58 millones de pesos,

En 2003: 58 millones de pesos.

En 2004: 79 millones de pesos (dato provisorio)

Con lo cual, se observa que, en el peri i
. 8 % periodo de mayor endeudamiento de Ia rovincia
y 1999, es decir, en ocho afios) se pagaren 91 millones de pesos de inlereseps de demd{:.nrtr:sa;tgrg;

que entre desde1999, pese a que
e pe: que no se generaron nuevas deudas, se pagaron mas de 450
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Y lo que aparece como explicacidn plausible es la
violenta hiperinflacion en la que se sumergié al pais, en
una maniobra de los grandes capitales ~-FMI incluido-
en desacuerdo con la politica neokeynesiana que pre-
tendio imprimir el entonces presidente Raul Alfonsin
con su ministro de Economia Bernardo Grinspun.

La hiperinflacién que llegé al 626% shockeé al
pais, a la provincia y una mayoria se encolumné en el
canto de sirenas del “levantate y anda”, acaso no porque
creyera sino porque queria creer.

La nacion salia de la peor
dictadura militar de la historia La nacidn salia de la peor
y la democracia recuperada la dictadura militar de la
volvia a sumergir en un achi-
camiento ya padecido con los
militares. El ingreso al “pri-
mer mundo’ tomando como sumergir en un
ejemplo los “Tigres asidti- achicamiento ya padecido
cos”-el modelo de factorias
preferido de Carlos Menem-,
conmovieron profundamente
hasta la memoria nacional de un pasado de desarro-
llo, con justicia social y redistributiva incipiente. Que
se enfrent6 con el viejo axioma del Estado ineficiente,
deficitario, incapaz de administrar servicios —~como los
de telefonia-, producciéon —como el petrdleo o el papel
misionero-, incluido el fomento del agro y la industria. La
cantinela escuchada —todavia hoy en algiin medio concen-
trado- de la ineficiencia de lo estatal, no sdlo se repiti6 una

historia y la democracia

recuperada la volvia a

con los militares.
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y otra vez sino también se ejecutd con administraciones
complices. Los que no estaban de acuerdo con producir
resultados en rojo, eran sacados de las conducciones.

Primero cay6é Grinspun, después Alfonsin, en el pais.
En Misiones, el fallecido Ricardo Mazlumian presentaba en
aquel entonces su renuncia a la presidencia del Banco Pro-
vincia de Misiones ante el gobernador Puerta.

El diputado José Carlos Freaza era acusado de pre-
tender “vivir en el pasado” por su par Julio Alberto Ifran que
enarbolaba el discurso “modernista” de

La “ineficiencia”  los ’90: “la politica cambia con el tiempo”

del Estado El Banco de la Provincia de Misiones “no
se ejecuto con ha atendido en los ultimos 20-25 afios al
administraciones

de las empresas

colono como se pretende”.
Asi se registra en la version taquigra-
fica de una sesion de la Camara de Repre-

complices

92

sentantes a la que asistia el entonces mi-
nistro de Economia, ya fallecido, Wenceslao Saucedo. Corria
el mes de agosto del afio 1993 y en la sesion se trataba una ley
que solapadamente pretendia otorgar al Ifai, funciones del
Banco Provincia.

Curiosamente, cuando la renuncia de Mazlumidn
se habia justificado lo contrario: “debia preservarse la muy
buena imagen que tenia el BPM por los servicios prestados
a la provincia y la region”. Nadie mejor que los exponentes
de aquella camada de politicos-empresarios sabia que solo se
puede transferir al sector privado aquello que anda bien, que
es rentable, con lo que se obtendran seguras ganancias, para
quienes compraban y para quienes los entregaban también,
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porque eran los mismos.

El capital privado busca el negocio, no el fomento; la
rentabilidad es su genuina razén de ser por lo que no va a
arriesgarse en las politicas de promocion que acometen los
Estados porque necesitan extender servicios, cambiando ga-
nancias por beneficios.

Este rol del Estado no es estatismo ~ Los Estados suelen

—en éste no existe el sector privado- sino hace.rs.e cargo de
y . servicios cuando
que la funcién se cumple en toda nacion
, . 1 éstos deben atender a
en vias de desarrollo o que esta obligada a
f sis. Asi f E grandes segmentos de
enfrentar gr~aves CI‘lSl.S. si .ue erll UroOpa: o oblacién resignando
Gran Bretafa, Francia, Italia; asi en Esta- rentabilidad

dos Unidos.

La teoria keynesiana se desarrolla en este pais, mds alla
que John Keynes era britanico, tras la Gran Depresion de
los afios 30. Y que hoy torpemente tampoco lo recrean en la
Unidén Europea para salir de la crisis.

Casi un siglo después, para enfrentar otra gran crisis ya
global, el gobierno de Estados Unidos ensaya nuevas formas
neokeynesianas para frenar el derrumbe de la economia. No
lo hace, en cambio Europa, que se mantiene absorta, parali-
zada. En el sur de Italia se llega a manejar la idea de sponsori-
zar las aulas escolares para no cerrarlas.

Argentina, en cambio, procura una férmula mixta y
mediante el aliento del consumo y la orientacion de la politi-
ca fiscal y monetaria, se recupera de la peor crisis de su his-
toria, el quiebre del 2001. E insiste con un tipo de cambio,
con la defensa de la producciéon nacional, proteccionismo a
exportaciones, articulacion de lo publico con lo privado para
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sostener empresas y empleos primero y generar crecimiento,
después.

En esta historia de desventuras, Misiones pierde su
banco de fomento y entonces pivota la salida del achicamien-
to a través de su politica tributaria y alienta el desarrollo con
asistencia mediante créditos otorgados a través de un insti-
tuto como el Ifai (Instituto de Fomento Agro Industrial), que
no alcanza a instrumentar todas las herramientas financieras
que si posibilita una entidad bancaria.

Y cuando se encuentra con un desafio como el del
Mercado Consignatario, para prendar la yerba aseguran-
do rentabilidad al pequeno productor, el Estado tiene que
salir a dar garantias usando mecanismos que estdn en el
sector privado.

Apelando, ademads, a una entidad financiera como
el Banco de la Nacidn Argentina que se ha dedicado al
fomento agrario principalmente, aunque también tiene
lineas para la industria, después que se eliminara el otrora
Banco de la Provincia de Misiones.
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Un Banco del Estado

Violando la constitucion,
término muy de moda

Articulo 64 de la Constitucion provincial: la Provincia
creara bancos como entidades estatales o mixtas, debiendo
en este ultimo caso tener la mayoria absoluta del capital. Es-
tara representada en el gobierno del Banco inicamente por
los directores nombrados por el Poder Ejecutivo con acuer-
do de la Legislatura. También propendera a la creacién o
radicacion de nuevos bancos en su territorio, especialmente
los cooperativos y de fomento agrario-industrial.



CAPITULO XII

Una curiosa porcionde
la deuda publica

Las privatizaciones de los '90 no fueron politica-
mente correctas ni econémicamente justas si de lo que
realmente se trata es de administrar los recursos del Es-
tado para asegurar el bien comun.

En esas privatizaciones, la del Banco de la Provin-
cia de Misiones es un icono que da cuenta de la resig-
nacion que hace el gobierno de Puerta del papel que le
cabe al Estado como administrador de la cosa publica.

Los archivos periodisticos de la época, tanto como
las registraciones taquigraficas de las sesiones legislati-
vas —por citar dos fuentes de informacidén- ponen en
evidencia las falacias con que se condujeron esos pro-
cesos, como la relativa a la ineficacia del Estado cual
administrador de una entidad bancaria.

Los archivos dan cuenta que el BPM tenia fi-
nanzas saneadas, que daba dividendos. Pero también
las cronicas periodisticas registran que poco antes de
los 90 —como presagiando la década- se denunciaban
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“lobbys” en el interior de la institucion que querian
comprometerla a favor del consorcio constructor de
Urugua-i. ;Coincidencia? O se armé un entramado que
hasta se podria haber interpretado como una suerte de
asociacion “ilegal” para alcanzar determinados resul-
tados? En ese consorcio estaba el amigo de quien seria
luego el gobernador Ramén Puerta, el ahora jefe del go-
bierno portefio Mauricio Macri.

Y la primera gestién de

La primera gesti()n Puerta como mandatario estu-

de Puerta como vo destinada a obtener el pago
mandatario estuvo

de 300 millones de ddlares
para la empresa de su amigo

destinada a obtener 4 parte de la Nacién, pero

el pago de 300 con la curiosa intermediacion

millones de délares del Banco de la Provincia, que

para la empresa de

actuaba como “operador”.

] Curiosidades que has-
su amigo ta se vinculan con la deuda
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publica de la Provincia. Las
obras de Urugua-i comienzan en el gobierno militar
—aceitados contactos con las empresas de Macri-, me-
diante un crédito inicial de 120 millones de dolares del
Banco Central de la Republica Argentina canalizado en
el Banco de la Provincia de Misiones.

El BPM es presentado como mero “operador”
pero después, en la década de los ’90, justamente, de-
bera reclamar una y otra vez a la Nacion que sea ésta'y
no el banco misionero el que afronte los mayores costos
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exigidos por el consorcio macrista que, inclusive, llegd
a paralizar la represa.

Por eso lallegada de Macri a Misiones para “felici-
tar” al gobierno de su amigo por el acuerdo que saldaba
la supuesta deuda que el Estado tenia con su empresa
constructora de Uruguay-i, en 1993, es otra evidencia
de este trafico de amistades e influencias y de uso de los
recursos estatales. Para negocios rentables, comparti-
dos acaso en un 50 y 50 por ciento.

Es que desde comienzos de la nueva década “in-
fame” empiezan las “confusiones” con informaciones
contradictorias, seguramente dadas con la intencién de
ocultar la verdad de los hechos.

0 Poqadan Mlsmnes ; Maemole:-'. 30 de HOV?Emhre de 1‘99‘4 Ediu

BPM,,

Viemes 30 dejuniode 1995 ¢l territorio et

“FL Banco Provincia no debe
nada a nadle” aflrmo Puerta

B gobemador Fedenico Ramon Pucna anuncid ayer gue la deu Tl inca fue convidada de piedra”. Rex Kqul desde hace
da “gue tents ol Banco de le Proviocia de Misioncs (BPM) 1 el -..;'.~|J. anos tenfs luncionano ll|n|.l|AJ I )-'11}' o e
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Pruebas al canto: el 29 de noviembre de 1994, el
entonces gobernador Ramon Puerta afirma que el BPM
se vendia “totalmente saneado” (tapa del 30 de noviem-
bre de ese ano del diario El Territorio).

Por Urugua-i

Michitte denuncio

“lobby” en el BPM

El minustro de Economia de |a Provincia, Salo-
mén Michitte, denuncid ayer la existencia de un
“lobby™ dentro del Banco Provincia de Misiones,
al que acusé de operar en favor del consorcio
construcior de la represa de Urugua-i, “trabando™
las gestiones de rencgociacién de la deuda emer-
gente de la ejecucidn de la obra.

Michitie se negd a individualizar a los funciona-
rios implicados en la denuncia, pero aclard que sus
nombres serfan revelados junto con el resultado de
las investigaciones iniciadas por la Fiscalia de Es-
tado

Sin embargo, el Mmistro dio a entender que la
maniobra del presunto “lobby”, habrian sido neu-
tralizadas porque la reformulacidn de los plazos de
pago de la deuda de Urugua-{ fue, priclicamente,
“solucionada”,

Michitte dijo que las tratativas con la Nacidm
para “el cierre de esla operacin estin bastante
adelantadas”. El dlumo escollo, serfan “algunos
problemas surgidos en el Banco Central con res-
m::- a |a peticifn formulada por el gobernador -

io Humada-" para la modificacién de los témi-
nos del desembolso de |a deuda.

Estos “inconvenienles” serfan ¢l fruto de una

accién “obstagulizadora™ montada por “funciona-
rios provinciales que juegan a favor de los intere-
ses del consorcio Urugua-, dijo Michitte o los pe
riodistas que o aguardaban tras su regreso de la
Capital Federal.

sta hipolética “doble jugada” en torno de la
deuda de Urugua-f{, habria comenzado a conocerse
cuando ¢l consorcio constructor -al transformarse
en sociedad andnima-, fijé su domicilio legal en el
estudio de un conocido abogado local, a la ves,
asesor  jurfdico del Banco Provincia de
Misiones.

Esta extrana y entrecruzada “mezcla de intere-
ses”, fue adveruda por EL TERRITORIO que -en
su panorama econdmico del 24 de febrero pasado-

abria tn interrogante sobre las negociaciones de
una deuda que involucra a varios cientos de millo-
nes de délares respaldados por avales provinciales.

Ahora, Michitle develé que este supuesto
“lobby", “integrado por algunos funcionanos del
Banco de la Provincia de Misiones", operaba bus-
cando un “efecwo de inromisién™ en los tralatives
que impulsa el gobierno provincial ante el equipo
econémico nacional y el BCRA,

(Més informacién en pégina 13)

Pero apenas dos afios después, el mismo Puerta
afirma en otra edicion de ese Diario (14 de septiembre
de 1996) que en la deuda publica que habia ascendido
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a 506.936.000 pesos —dice- cuando en realidad ya eran
dodlares tenia una alta incidencia “la deuda del Banco
Provincia”.

La presunta deuda del Banco que habia sido en-
tregado “saneado al sector privado” tenia un resto nada
menos de 311 millones de pesos —dodlares-, que estaba
integrada como deuda publica, es decir a saldar por el
Estado misionero.

Gran parte de esa deuda eran créditos privados
que -a la manera que lo haria Cavallo en la dictadura
militar- fueron “blanqueados” como deudas del Estado
misionero.

La apreciada joya de la abuela misionera habia
sido vendida sin beneficio visible para hijos, nietos, bis-
nietos y tataranietos. Los que terminaran pagando -lo
seguiran haciendo hasta el 2032- aquella deuda publica
que la gestion Puerta continu6 aumentando hasta dias
antes de entregar el gobierno en diciembre de 1999.

Asi las cosas, todo hace presumir que el pago a
la Urugua-i de Macri engrosa, en realidad, la deuda
publica misionera por 311 millones de ddlares.

Ay ————————

Deuda provmaal 500 millones
r

' Vierne;s s I LT .Jl|( 1“'r|p__
F
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CAPITULO XIII

Las privatizaciones “broche
de oro” del achicamiento

Las privatizaciones en la Argentina fueron un pro-
ceso acelerado que supuso el desguase de las empresas
y servicios prestados por el Estado y que se rigieron por
una ley la N° 23.696 aprobada en 1989, cuando el go-
bierno del presidente Carlos Menem anticipaba lo que
luego sobrevendria en las provincias.

Por Misiones formaba parte de la Camara de
Diputados de la Nacién quien después fuera goberna-
dor por dos periodos, Ramoén Puerta, que llego a ser
calificado como el “mejor alumno” de la dupla Men-
em-Domingo Cavallo y de hecho cont6 con la partici-
pacion directa de ambos en las campaiias electorales
que lo llevaron por dos periodos a la Casa de Gobierno
misionera.

Su gestidn supuso trasladar a manos privadas las
bases organizacionales y de desarrollo de Misiones. Pa-
pel Misionero, el Banco de la Provincia de Misiones,
el Instituto Provincial del Seguro y, entre otras estaban
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proyectadas, Electricidad de Misiones sociedad anoéni-
ma, la represa Urugua-i y hasta impulsaron el paso a
manos privadas de la represa Yacyreta.

Miércoles 12 de julio de 1995

i ® PRIVATIZACION DE Y
Misiones y Corrientes
pugnan por participar

Mientras el gobernador de Comientes Radl
Romero Feris califict de “desprolijo™ el proceso
de privatizacidn de Yacyretd, quejdndose por ln
falta de respuestas del gobiemo central a recla-
mos de su provincia, su colega local Federico
Ramdn Puerta sefial6 que “hasta ahora los plan-
1805 de Misiones tuvieron respuestas satisfacto-
fias. ‘de palabra® -aclard- en un 100 por ciento™.

El mandatario misionero advirtié asimismo,
que]ns promesas del secretario de Energia de la
Macién Carlos Bastos, “tienen que quedar plas-
madas en un nuevo convenio que préximamente
firmaremos con el presidente Carlos Menem,
donde se asegura la participacién de nuesira pro-
vincia tanto en la privatizacién de Corpus como
de Yacyretd™,

Las declaraciones de Puerta s¢ formularon en
horas de la tarde. Por la noche. se conocii un
pronunciamiento de la Fiscalia de Estado en el
¢cual se intima al gobierno nacional a *“no conti-
nuar avanzando en la elaboracidn de pliegos sin
ntervencidn de Misiones™, como se consigna por
separado. g
i Tema prioritario

Romero Feris vino para tratar ¢stos temas con
Puerta, al que acompafid a la inauguracidn del
penal de Loreto. Luego, ambos participaron en
un almuerzo servido en la residencia oficial.

Tiempo atrds. habfan accionados en conjunto
para gestionar lo que corresponde percibir por
regalias, las que finalmente se reparten por mita-
des.

Respecto de la venta y/o concesin de la cen-
tral hidroeléctrica, como ya lo dispuso la
Argentina -sicmpre y cuando s tenga consenso
del socio paraguayo- el gobemador correntino
adelantd asimismo que si sus reclamos no son
atendidos, “en diez dins presentaremos una medi-
da cautelar de no mnovar, ante la Corte Suprema
de Justicia de In Nacitn. Me sorprende también
el precio que se fijh, ya que si se llevan gastados
8.000 millones de délares y se venderd por 1.800,
no se dénde estd el negocio”, comenta.

Pucnta de su lado, expresd su preocupacidn por
una eventual demora de las obras complementa-
rias en el drea de Posadas, estimando que la
inversién que ahora se requiere asciende a 600
millones de délares, “que tendrin que venir de
los fondos de privatizacion”, indicd.

Los dos mandatarios coincidieron que se
requiere mayor informacidn acerca de esta com-
plicada negocincion, ¥ de que ninguna de las pro-
vincias pueden quedar al margen de lo que estd
aconteciendo.

Romero Feris retomnd a la capital de Corrientes
por via aérea, aproximadamente a las 16:30 de
ayer.

Las empresas del Estado en la Argentina habian
cumplido un papel significativo en el desarrollo del
pais, ya que fueron las que extendieron servicios a lo
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largo y a lo ancho de la nacién, adonde no llegaban las
compaifias privadas porque no habia rentabilidad.

Asi Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) se
ocupd tanto de la exploracién como de la explotacién
petrolera y de llevar estaciones de servicio a todo el
pais. Otro tanto puede decirse de Entel, la Empresa de
Telefonia, por mencionar dos emblematicas que, inclu-
sive, eran florecientes y daban ganancias como YPE

Otro tanto ocurri6 en

Misiones: Papel Misionero PM erala firma
habia sido una empresa em-

blemética, apoyada por las dos ~ U€ oficiaba de

fuerzas partidarias en las que reguladora del
se polarizaba la opinién politi-
ca en la provincia - la Unién mercado forestal

Civica Radical y el Partido Jus- provincial
ticialista-.

PM era la firma que ofi-
ciaba de reguladora del mercado forestal provincial. El
Banco Provincia erala banca de fomento ordenada por
la Constitucion de Misiones.

El Instituto Provincial del Seguro, proyectado
como una aseguradora con criterio provincialista.
Nada impidid, sin embargo, sus transferencias a manos
privadas, al tiempo que se buscaba cambiar hasta las
caracteristicas del pais y la provincia como agro-indus-
triales en proceso de desarrollo. La venta de las empre-
sas publicas tuvo como contrapartida el ahogo de las
empresas privadas que empezaron a cerrar sus puer-
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tas, mientras el proyectado achicamiento se producia
en aras de una globalizacion que contemplaba el fun-
cionamiento de factorias —principalmente del Sudeste
asiatico- en condiciones de abastecer con producciéon
de baja calidad y bajos precios.

El proceso de achicamiento del pais habra de en-
contrarse ya en la caida del gobierno constitucional de
Umberto Illia en 1966, pero el broche de oro con licua-
cién de los mejores activos se hallara en los ’90.

Al punto que desembocaria en la peor crisis de
la historia, la del 2001, con riesgo cierto de disolucién
nacional.



CAPITULO XIV

Los orgullos misioneros

La empresa creada por el Estado misionero para
oficiar de testigo en el entonces incipiente mercado
forestal provincial regulando los precios de la materia
prima en favor de pequefnos y medianos productores,
fue vendida en la década del 90, no obstante el correcto
desempeqio de la firma y los compromisos asumidos en
su favor por las fuerzas politicas misioneras.

Lejos esta ahora de preocuparse por la realidad
provincial, de hecho, hace poco mas de un afio, Papel
Misionero volvia a la consideracion publica a raiz del
rechazo de la Corte Suprema de la Nacién a su planteo
de inconstitucionalidad de la “mera compra”.

Porque ya con sede central fijada en la Capital Fe-
deral, la empresa se negaba a pagar el tributo que para
las extra provinciales se determina por la explotacion
de los recursos provinciales. Ello no obstante a que tan-
to en la crisis del 2001 como en la financiera e interna-
cional de los aflos 2008-2009, Papel Misionero no pare-

107



DUELE LA DEUDA

ci6 sentir los embates adversos del complejo contexto
y mantuvo sus ritmos de produccién, confirmando su
condicién de empresa rentable que ya tenia cuando se
privatizo.

En la crisis internacional, Papel Misionero llegd a
tener mas de 10 mil toneladas de stock, superando asi el
maximo histérico desde que se puso en marcha.

Nacio en el 75, con la

PM erala firma  2ruencia de toda la dirigencia

politica provincial y el acom-

que oficiaba de panamiento de la opinién
reguladora del publica. A poco de andar, mo-

torizaba el crecimiento de la

mercado forestal actividad forestal de muchos

Provincial pequefios productores en su
zona de influencia.
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Sin embargo, dos déca-
das después, a comienzos de 1998, la empresa que habia
sido un orgullo para los misioneros, comenzdé un largo
proceso de privatizacion que culminé con la adquisi-
cién por parte del consorcio nacional Bisa Zucamor
S:A: del 93% del paquete accionario de la compaiia.

Tras la privatizacion, la planta fabril super6 varias
veces distintos récords de venta y produccién. Con ella
no se habian vendido los “fierros” sino 200 mil hec-
tareas de pino, la navegabilidad del rio, la energia bara-
ta en términos relativos internacionales y la calidad del
suelo misionero.

Lo sefalaba sin ruborizarse el ide6logo privatiza-
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dor, el ex gobernador Ramoén Puerta. Con ganancias
anuales estimadas en 60 millones de pesos, la otrora
empresa estatal financia jubilaciones de Estados Uni-
dos, porque un fondo de inversiéon —una Afjp- es hoy
su propietaria.

Es que “siempre fue rentable”, hasta coincidieron
en afirmar los ex gobernadores Ricardo Barrios Arre-
chea (UCR) y Julio César Humada (P]), observando el
primero que antes de su privatizacion, la ganancia fue
de 10 millones de délares.

Mas aun, quien fuera diputado provincial, Erico
Alvarez sefialaba que “si hoy siguiera en manos del Es-
tado podria aportar a los sueldos de docentes, policias”
Todos coinciden en que “nadie entiende por qué se
privatizd”.

Miércoles 26 de febrero de 1997 el territorio

Puerta satisfecho por venta de

BUENOS AIRES (De nuestra
agencia y Redaccion Central)- El
gobernador de Misiones, Federico
Ramén Puerta, anticipo ayer que
una empresa australiana y otra
neozelandesa compraron pliegos
para la privatizacién de Papel
Misionero, al tiempo gue otras
cinco instituciones mostraron su
interés en el mencionado proceso
privatizador.

mas pliegos de PM en el exterior

e elln redunda en sumento de prece

uridad juridica del
1) presidense Menem

e diifame su viajeal
sumienes oo |as auo
o dhe lom paises visitados

com el presidente del Parlamenio australianc

Prioridad para subsidios
en zona de frontera

otro oeden de | meluciin al decrein

uen especial de

cludades frosenzs cnre

b bcalidil de Pucrio

yii s planteooniginal "era

las que ¥&
Iguaz, Pucriare
yuska para tinka la pros incia de Misiones.

"
pern e necesario fijar un orden d eioridades en

Ic
andatario provincial anic
s e chel decrebo provimcial
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Retiro voluntario en Papel

Segin un comunicado del di-
reclorio de Papel Misionero
(PM) entregado ayer a EL TE-
RRITORIO, dirigentes del sindi-
catoquenucleaalos trabajadores
se reunieron con directivos de la
empresa, «a efecto de analizar
alcances. mecanismos y metodo-
logia de aplicacion del régimen
de retiro voluntario, puesto en

vigencia recientementes. Parti-

A su término, Montiel consi-
derd que «la reunitn fue posm

por los temas tratadoss, en
ambas pnmaar.mmpm

ciparpn encuentro Eligio
Ramirez, '

4-02-1992

A mas de 14 afios de su privatizacion no se sabe
el destino dado a 38 millones de délares, segtin dic-
taminé la Comision de la Deuda Publica de la Camara
de Representantes que investigd lo sucedido con esta
empresa estatal.

Que no solo habia regulado el mercado del raleo,
en resguardo de pequefios y medianos productores,
también habia actuado como fuente generadora de em-

pleo.

En el gobierno de Barrios Arrechea llegé a tener
mas de 800 empleados, que se consideraron excesivos y
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se redujeron a 630 en la gestion de Huma-
da. Después para la privatizacion se exigid
una nueva reduccién y se llegd a 300, que es
la cantidad que se sigue manteniendo hoy.

Lo contabilizaba el diputado Alvarez,
anadiendo que “si el Estado hubiera hecho
las inversiones que se necesitaban seguiria-
mos teniendo una empresa testigo en lo
forestal, generadora de puestos de trabajo y
de recursos para el Estado”.

Solo para el ex gobernador Ramoén
Puerta la decisién tomada en su momento
fue correcta. “Lo volveria a hacer” senald
para aseverar que “si no se hubiera vendido
tendriamos una empresa como Celulosa
Puerto Piray.

Ademas, también pusimos en funcio-
namiento Alto Parand, que significé una
inversion de 500 millones de ddlares” No
dice, en cambio, el negocio inmobiliario

= =

™ ELP?EElOW
Puerta admitig
que le pidieron
rebaja por PM

[ |3 vevanieien (e luve con

CRrlamon et e e
iebeiman poirm om robogar ¢l precio .

Otros interesades

P i
o I -J:ml e la 'mlhvll‘ i

que los chilenos hicieron con las tierras misioneras.
“Debiera dar cuenta qué paso con esos recursos’, ase-

. << . . 7
gura de su parte Humada para quien Puerta “privatizé
hasta el alma: la Crym (Comisiéon Reguladora de la
Yerba Mate), Papel Misionero, el Banco Provincia, el

Instituto Provincial del Seguro”

Barrios Arrechea observa, en tanto, que “de los 46
millones en los que se vendid, se comprometieron 20
millones para educacion y salud -asi en forma genérica,
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imposible de controlar- y otros 20 millones debian rein-
vertirse en la industria maderera, algo que nunca ocu-

el diario del nordesie argen

N7 d Pomada - Misioe Viemes 26 de marzo g 1993

Renunclo el pres:dente
del Banco Provmcla

Ayer presanks s renun-
8 B Cirgo, an forma
Ineteciingtie ypor razane
ERIBGNARS aegin e
&0, &l pregiderie del
Banco 86 ln Provincs de
Misiones Filearma
Mariussian, luege de un
P00 de gealidn S can
Fuince meses. Habis
Adumido el T de enero de

73

rrig”.

Es ésa al menos la pri-
mera conclusion a la que se
arriba en tanto comienza a
investigarse qué pas6 con el
Banco de la Provincia de Mi-
siones, una institucion pre-
vista en la Constitucién pro-
vincial que se privatizd, en el
marco de una fuerte polémica
en la Camara de Representan-
tes donde no hubo unanimi-
dad -el Justicialismo aproba-
ba pero el Radicalismo se
oponia- para otra de las priva-
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tizaciones acometidas por el gobierno de Ramoén Puerta,
en el marco de la privatizadora gestion del presidente
Carlos Menem.

En rigor la privatizacion del Banco parece la
“cronica de una muerte anunciada”. En abril de 1992 co-
mienza la “transformacion” de la entidad bancaria y un
programa de retiro voluntario de sus empleados. Por de-
creto se decide después la transformacién del Banco en
una sociedad andnima.

Se decide la venta y se prevén destinos para esos
recursos: 50% para fomento agrario; 25% para compra
de medicamentos y 25% para asistencia social. Pero no
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se percibié un solo peso porque se destiné a la reconver-
sion de la entidad.

Es cuando se analiza el movimiento de sus cuen-
tas donde aparece la bancarrota inducida: la provincia
tomaba recursos del Banco y no los devolvia, con lo que
iba desfinanciandolo. Prestaba dinero a testaferros, em-
presas fantasmas o a amigos que tampoco lo devolvian.

Pero en su tramo final se otorgaron préstamos sin
garantias a personas “cercanas al poder”, afirmaba un
ex empleado integrante de la Asociacién de ex Emplea-
dos del Banco Provincia, Jorge Dal Ri. “En los ultimos
tiempos fue una orgia, porque ya pedian préstamos
la amante del diputado, la secretaria del funcionario”
Agrega para observar que ellos llegaron a contabilizar
“20 suicidios” de personas que se quedaron sin empleo:
“cobraron los retiro, pero se les termind poco después
la plata”, recuerda. Como consecuencia directa de este
gran fraude que fue la privatizacién del BPM.

Preocupa traspaso

A ruiz de 1z “indefinicién” existente acerca del futuro del personal
ded Banco de la Provincia de Misiones, "a dias de la privatizacidn de
La entidad”, dirigentes de la Asociaciin Bancaria-Seccional Misiones
no descanaron la adopeion de medidas de fuerza para reclamar al
Gobiermo ciefas precisiones al respecto

Esta adverterra fue formulada ayer por el secretano gcncml de la
AB-Misiones, Joof Luis Ruiz Moreno, quien estuvo acompaiado por
Alfredo Josd Margalot, secrelano de organizac in, y los IJ-f'I.‘ginl %
del BPM., Raul Anhal Sureda y Carlos Fernando Campuzans

*Por un lado se anuncia la entrega del Banco a manos privadas, sin
embuargo no s resuelve la cuestion que involucra a los empleados”,
dijo Ruiz Moreno para luego recordar que “en la actualidad existen
casi 800 empleados v, ademis, existe una bey que reglamenia distinios
aspectos de la situacion que engloba g los trabajadores”

Fl cinado dingente afiodid qué “no hemos encontrado ningin
funcionario, excluvendo a (Gustavo) Abrazidn, quien concurrid con
intenciones de condicionamos ¢l manejo de la denominada Caja de

Seguridad que, dnicamenie, perenece a los empleados del Banco™
Hasta ahors -afadit- la Provingia s¢ limitd a prestar esos fondos
ide laCajade Segundad ) que, hastael presenle, no sahemas cmo nos
s saahemos gue exisie un anteproyecio de transferen-
R Bl oo e e meel o e e CUATIES

Margalol, Ruiz Moreno, Sureda y Campuzano, dirigentes de
la AB-Misiones y delegados del BPM.
planteos realizados desde el gremio y desde la comisidn interna del

Banco™, sefiald Ruiz Moreno.
Despude de hacer referencia a los propdsitos de los empleados _f.k_|
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BANCA PUBLICA O PRIVADA: La falsa disyuntiva

* por Ricardo Mazlumidn
Plantear en estos términos el andlisis es una falacia, es un

mecanismo que ha funcionado para justificar con argumentos de
comprobacién imposible, una objetivo ideolégice ortodoxo, mal
argumentado, erréneamente implementado e indemostrable en
sus resultados.

Conceptualmente ninguna es mejor que la otra, dade que tienen
ohjetivos absolutamente distintos v en algunos casos opuestos.
Tienen objetivos distintos:

La banca privada es una actividad econdmica que persigue el
lucro, lucro que se constituye en un objetive necesario y licito,
salve cuando la actividad de estos actores no se desarrolla en un
marco de equilibrio, sus conductas responden parametros de
razonabilidad econdmica v no son convertidas en coto de caza
privado v descontrolado.

La banca oficial debe ser un actor importante en la actividad
econdmica que atiende. Debe ser promotora, v desarrolladora de
sectores a los que la banca privada no le interesa, v por sobre
todas las cosas debe ser herramienta insustituible de politicas de
fomento inteligentes, generadoras de crecimiento y potenciadoras

de la economia a la que asiste.

Gestion:

El argumento que abona la disyuntiva del titulo, es mentirosa e
interesada.

La banca oficial no es intrinsecamente ineficiente, en todo caso

sus conducciones podrian serlo. Con administraciones ldcidas,

114




DUELE LA DEUDA

desinteresadas y con verdadera vocacion de servicio en la gestion
oficial, se constituyen en herramientas magnificas e insustituibles.
Por caso, tampoco la banca privada, es esencialmente eficiente, la
historia reciente lo demuestra con innumerables ejemplos de
bancos liquidados o ain en liquidaciéon, aun con condiciones de
preferencia en el desarrollo de su actividad.

Con poderes politicos suficientes no se privatizaron los bancos
publicos mas importantes, pero claro, hubo lucidez en la defensa
de los genuinos intereses a cargo

Y es en este sentido, que la politica nacional de privatizacién
de los bancos oficiales y su correlato local, con el desastre que
hicieron con el ex Banco de la Provincia de Misiones, no tiene
justificativo ni explicacién inteligente. En realidad no ha sido
més que la decisién claudicante ante el poder central en
biisqueda de réditos inmediatos y sin tener en cuenta los
genuinos intereses de la Provincia. Se privatizé mal, sin
razones que lo justificaran, de manera desprolija, beneficiando
a pocos amigos y afectando los intereses del pueblo de la
Provincia. Y para qué, para que un grupo econdmico que
negocié y obtuvo esta y otras bancas de provincia, se quedara
con un negocio cautivo y ultra rentable, sacando esos
beneficios de la provincia.

Y lo peor, se perdié una herramienta formidable de desarrollo
que afecté y afectard por mucho tiempo a los misioneros.

* Carta de Ricardo Mazlumian de 2009 a Canal 6 cuando el periodista Jorge Kurrle hizo

una investigacion sobre el proceso privatizador del BPM en la que el fallecido presi-
dente de la entidad bancaria da su valioso testimonio de lo entonces ocurrido.
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En 1992 comenzé el proceso: por ley se facultd a
vender la participacion accionaria del Estado y se es-
tablecié un programa de retiro voluntario. Menos de
un ano después, por decreto se impuso la privatizacion
del Banco de la Provincia de Misiones, porque si bien
se previo la transferencia de sélo el 49% del capital del
Banco, empezaba un proceso irreversible de transfe-
rencia a manos privadas.

Ese mismo afo, por Ley

Hasta hubo una 3036 se autorizé la transfor-

macion en sociedad andnima

ley a medida PAra vy yala venta total de las accio-

privatizar el BPM nes-

Porque investigando la
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documentacién disponible se
puede determinar que el Gobierno debia al Banco Pro-
vincia 80 millones de pesos que nunca devolvi6. Tam-
poco nunca pagé al Banco un peso por empleado por el
uso del sistema para el pago de los haberes a los agentes
estatales, canon del orden 1,800 millén de pesos que si
garantizé a la institucion privada que se hizo cargo del
BPM.

Es que una ley del 7 de agosto de 1995 modificé
las condiciones de privatizacion, ratificé el convenio de
asistencia financiera con la Nacién y determino el tipo
de oferta que deberian presentar los postulantes.

La ley anterior establecia que el adjudicatario pa-
gara un 40% al contado y 60% financiado. El mdximo
establecido era de 36 meses, pero por esa ley del 95 la



DUELE LA DEUDA

financiacidn de la compra se prolongé a 60 meses. En el
anexo de dicha ley “Convenio de asistencia financiera
para la Privatizacidon del banco de la Provincia de Mi-
siones” también se hablaba de préstamos para el finan-
ciamiento de programas de privatizacién, con recursos
entregados al BPM por organismos internacionales.

“El banco era rentable, util para los colonos y
la gente, una herramienta como la preveia la Consti-
tucion”, apunta la Asociaciéon de Ex Empleados, para
quien el gobernador Ramoén Puerta es “falaz” en sus
declaraciones.

“Porque el Banco andaba bien hasta que llegé la
ola privatizadora nacional. Ni bien asumié Carlos Me-
nem la Presidencia se vio que iba a privatizar”. De su
lado Mirta Urbina ex jefa de personal del Banco Pro-
vincia sefiala que habia 1.240 empleados “que eran
necesarios. No estaba sobredimensionado”.

8 - INFO! TTON OETYET=

BPM

Los ex empleados ﬂ_ﬂf
Banco de la Provincia
de Misiones,
denunciaron ayer en
forma particular, y a
traves de la
Asociacién Bancaria,
que a la falta de pago
de sus haberes de los
meses de enerc y
febrero, se suman
ahora nuevos

padecimientos

mientras tratan de e f
insertarse en la de trabajo, para sdaptarme asi al - rar Ia nueva liguidacidn de todos  que
Administracién . s haberes™ es el que ha sufrido

bli ingi Ley
Publica provincial. demors 3
P Loz ex empleados del ex BPM
soliciaron alosirabajadones delas  nomiE ”I"-
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CAPITULO XV

El pago de ladeuda

Al enfrentar el abultado endeudamiento gene-
rado en la década del 90, la Provincia no sélo realizé
gestiones ante la Nacidn para poder saldarla en forma
gradual sino que también intervino en una reestructu-
racion profunda que llevd a cambiar a los acreedores
privados por la misma Nacidn, y a reducir a su minima
expresion las acreencias en dolares.

Ello, en el marco de un enfoque diametralmente
opuesto de la administracion de las finanzas publicas.
Mientras antes se tomaban préstamos cada mes o cada
dos meses de corto plazo y luego se reestructuraban, en
la actual gestion financiera se planifica en forma anual,
el afo previo, con discusiones y negociaciones con la
Nacioén y posterior discusion y aprobacion de la Cama-
ra de Representantes.

El pago de la deuda publica previsto para el afo
2010 contempla una amortizacion de 394.364.300 pe-
sos mas intereses por 106.249.000, lo que hace al total
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presupuestado de 500.613.300 pesos.

Planificacion: antes se tomaban préstamos cada
mes o cada dos meses de corto plazo y luego se re-
estructuraban. En la actual gestion la gestion financiera
se planifica en forma anual el afio previo, con discusio-
nes y negociaciones con la Nacion y luego discusion y
aprobacion por parte de la Camara de Representantes.

Calificadoras: califica-
Calificaba a ba a Misiones una consultora
privada, Standar & Poor’s. En

Misiones una la actualidad lo hace la Direc-

consultora privada  cién Nacional de Relaciones

Standar & Poor’s

con las Provincias, con una ley
de Responsabilidad Fiscal.
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El mayor porcentaje de
deuda estaba concentrado en Bancos y titulos coloca-
dos a AFJP manejadas por Bancos, lo que significaba
discusiones dispersas y mayores riesgos por estar ex-
puestos al analisis de pautas del sector privado.

El mayor porcentaje de la deuda esta con el go-
bierno nacional con lo que se realiza una discusion
puntual y planificaciéon para todo el afo. Y si bien las
negociaciones son duras el perfil de analisis del que se
sienta enfrente es el de un administrador gubernamen-
tal y no el sector privado.

Acreedores: en el 99 la deuda con los bancos y
otros era del 62% por un total de 712,3 millones de
pesos-dolares: con el gobierno nacional 17% con 200,8
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millones; deuda flotante del 21& con 242,5 millones.
A12009 la deuda en pesos con el gobierno nacional es
del 82% con 3.037,5 millones; con bancos y otros 438,2
millones es decir un 12% y la deuda flotante del 6% con
239,4 millones de pesos.

Moneda: El mayor porcentaje estaba en dolares
estadounidenses, con el riesgo y consecuencias que sig-
nificé en una devaluacidn.

Actualmente alrededor del 7% estd en doélares y
corresponde a préstamos con organismos internacio-
nales, principalmente el BID (Banco Interamericano
de Desarrollo) y el BIRF (Banco de Reconstruccion y
Fomento, Banco Mundial), como subsidiarios del go-
bierno nacional, a plazos de aproximadamente 15 afios
con 5 de gracia y a tasas menores.

El resto de la deuda es en
pesos y si bien una buena par-  Actualmente solo el
te es con ajustre Cer, en los ul-
timos anos podemos mostrar
una tendencia a salir del ajuste
y pasar a una tasa fija del 6% nismos internaciona-
anual muy por debajo de los
porcentajes inflacionarios.

En el 99: el 72% estaba BID Yel BIRF
en ddlares, es decir 833.2 mi-
llones de ddlares y en pesos 322,4 millones, un 28%. En
la actualidad el 93% estd en pesos, 3.466,2 millones y en
dolares el 7% 247 millones de doélares.

La deuda en pesos sin ajuste Cer era en el 2004 del

7% corresponde a
préstamos con orga-

les, principalmente el
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2,43% y en el 2009 fue del 24,88%.

La tendencia: a pesar del importante impacto de
la deuda por su volumen, mediante una administracion
anual monitoreada por la Nacidn ha posibilitado como
en este ano la obtencion de recursos para restructurar
parte de las amortizaciones, para que el incremento de
recursos pueda ser destinado a la deuda con la socie-
dad en infraestructura, sectores del agro, la educacion,
salud.









CAPITULO XVI

El periodismo
de ladécada

El periodismo es nada mas y tanto que la expre-
sion de una sociedad, o debiera serlo. No escapa a las
reglas generales que rigen para el conjunto. No es ex-
traterrestre. Antes bien suele terminar también con los
pies embarrados en la misma realidad que envuelve a
todos.

La hiperinflaciéon que fue el primer intento serio
de disolucién nacional y que alguna vez algun historia-
dor inquieto investigara hizo humo lo poco quedaba en
las arcas oficiales después del latrocinio de la dictadura
militar.

Pero también cambio las reglas de juego que esta-
ban vigentes para el periodismo: la publicidad. Mien-
tras los diarios se sostenian con la publicidad privada,
porque era escasa o nula la oficial, las pocas emisoras
radiales que existian hacian otro tanto.

Claro que desde una vision de este nuevo siglo
puede decirse y con razén que los medios estaban des-
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tinados a mantener el status quo de una sociedad con
muchos problemas de discriminacion, concentracién
de la riqueza, diferenciacién en clases sociales. Tal y
cual puede identificarse en todo el mundo Occidental
de aquella década. Los periodistas, en ese marco, hacian
lo que podian. Porque la linea editorial en la que siem-
pre se han escudado las empresas son parte de las reglas
de juego. A ellas se ajustan los periodistas y se juegan
con opiniones contrarias cuando estan en juego -valga
la redundancia- las cuestiones centrales: los derechos
humanos, las libertades individuales; la falta de justi-
cia; de democracia.

momento llegue el

A lo mejor, en algun

Tal vez en algl’ln momento, sea posible una

autocritica —-no canibal- que
ponga las cosas en su lugar.
tiempo de Porque como en toda pelicula
siempre estan los buenos y los

la autocritica malos y son generalmente los
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primeros las que llevan las de
perder. Debiera primar el propésito de hacer las cosas
bien y evitar los simplismos. Entender la complejidad
de la realidad y las dificultades de la supervivencia
de los medios en si y de los trabajadores de la prensa,
ademas.

Recién en el nuevo siglo, con una nueva ley de
medios audiovisuales empieza un replanteo y podra
avanzarse en consecuencia hacia una mayor democra-
tizacion. Sin embargo, siempre estard presente la fuente
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de financiamiento como elemento condicionante. Pero
debiera estar a la vista: que el publico sepa que este me-
dio tiene esta orientacion y este otro medio, esta otra,
de modo de poder elegir con cual versién de los hechos
quedarse. Nada peor que la pretendida “independen-
cia” que nunca es tal.

Hubo en Misiones a lo largo de su joven histo-
ria, una concentracion de medios: unos pocos Diarios,
contadas emisoras radiales y una fuerte penetracion
desde Paraguay y Brasil. Recién en los "90 a partir de las
emisoras comunitarias empiezan a querer quebrarse las
hegemonias. Seria sin embargo, un largo y duro camino
al que condicionaba entonces el neoliberalismo impe-
rante. La voluntad se mantuvo y ya en el siglo XXI se
dobla la apuesta: es cada vez mayor la cantidad de me-
dios que se ofrecen a la opinidn publica. Y son cada vez
mas las voces que se escuchan, en una época pluralista
desconocida hasta ahora.
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EPILOGO

Puerta haciala deuda

La década del 90 quedara en la historia de Misio-
nes como una época de profunda corrupcién, como
queda evaluada a nivel nacional, con nombre y apelli-
do: Ramén Puerta, Carlos Menem. Porque ambos con-
dujeron procesos que violentaron las mayores conquis-
tas economicas y sociales de la Provincia y el pais. Para
hacerlo contaron con la complicidad de actores inter-
nos y externos, que se beneficiaron directamente con el
remate de las empresas del Estado, con la exaccion de
los salarios estatales, con el endeudamiento de Misio-
nes hasta colocarla al borde del colapso.

Si se hace un seguimiento de los registros conta-
bles puede advertirse que habia una suerte de “timba”
financiera, porque habia dinero que salia del Estado y
volvia a ingresar ese mismo dia. En algunos casos con
depdsitos en Uruguay, que se retiraban luego pero se
reingresaban sin los intereses que debian haber ob-
tenido. El Estado corrupto tapaba la maniobra, es la
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pregunta que queda flotando, porque inclusive otorga
asidero al descreimiento, dando pabulo a aquello de que
el poder politico se cubre a si mismo. Parece posible
en una Provincia chica, controlable. Y medidticamente,
sin posibilidad de debate. Porque hasta hubo duefios de
medios que se sentaron al banquete.

Ninguna de estas caracteristicas distintivas de
aquellos 10 anos puede ser considerada transparente,
honesta. Al contrario, a poco que esa puerta abierta
hacia la deuda no se cierre se podra corroborar, paso
a paso, las estratagemas empleadas para alcanzar los
fines propuestos, con un maquiavelismo impecable.

Las empresas del Estado fueron presentadas como
“ineficientes” siguiendo la conceptualizacién bajada
desde el Consenso de Washington. No se agot¢ alli la
intencionalidad manifiesta. Ante una sociedad shocke-
ada por la hiperinflacion, hasta se hizo alarde de en-
tregar esas firmas a amigos personales. Eran nada mads
-y tanto- que negocios para unos pocos.

Tampoco hubo reparos para quitar impuestos a
los empresarios y aplicarlos a los empleados del Estado
que padecieron no sdlo recortes salariales sino también
pagos atrasados de sus mensualidades; “adelantos” que
eran, en realidad, pagos a cuenta de lo que se les debia.
No debe haber corrupciéon mas profunda que la de li-
berar de gabelas los ingresos de los ricos y recortar los
de los pobres.

Todas estas maniobras inmorales se hacian en
aras de una supuesta “no intervencion del Estado en la
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economia que, por ende, se manejaba de acuerdo con
los dictados de los ‘mercados™ A simple vista puede
advertirse como ésta no era mas que otra falacia.

No hubo mas intervencién fuerte que la del Esta-
do en las politicas neoliberales de los ’90: el Estado creo
una paridad cambiaria llamada convertibilidad que en-
cuadro toda la actividad segun sus dictados arbitrarios,
a pesar de ser una realidad so6lo en los papeles; entregé
empresas altamente rentables como YPF o Papel Mi-
sionero a la actividad privada; congel6 salarios y jubi-
laciones condenando a la miseria a miles de personas;
pulverizé el consumo y con ello termind por alentar
el cierre de las empresas argentina que ya venian co-
lapsando en el sangriento régimen militar precedente.

Claro que la Nacion y la Provincia colapsaron.
Pero el nuevo siglo habria de plantear un punto de
inflexiéon con la ascension de proyectos politicos dia-
metralmente opuestos: intervencién del Estado en la
economia pero para el desarrollo de la sociedad, resca-
tando a los marginados; recuperacion de la produccion
primaria y paulatino resurgimiento de la industria.

La intervencion del diputado José Garzon Mace-
da presentando una nueva investigacion del endeu-
damiento publico de los 90 al que no dudoé en calificar
de “ilicito de lesa economia” abre una nueva perspec-
tiva ya que en condicidn de legislador adelanta proyec-
tos para impedir la repeticion del latrocinio. De hecho
el reelecto presidente de la Legislatura Carlos Rovira
anticipa limites para un endeudamiento provincial: que
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se salde en el mismo periodo del gobernador que tome
el crédito. Que los empréstitos tengan un unico fin, la
obra publica.

Que se actualice el texto constitucional que no
llegé a relacionar dinero con tiempo y no previé por
lo mismo el dinero financiero, que sumando intereses
por financiaciéon aumenta los volumenes a pagar a ci-
fras siderales como lo puso en evidencia la deuda de los
’90 y lo padece en la actualidad las naciones industria-
lizadas.

Estas intervenciones abren otras puertas, las de la
racionalidad, la responsabilidad, el manejo adecuado y
transparente de los fondos publicos. De hecho, en los
ultimos aflos Misiones ha enmarcado su actividad en
la normativa legal, que posibilita el debate parlamenta-
rio y al mismo tiempo expone el tema en cuestion a la
ciudadania.

Habria que ver la posibilidad de encontrar san-
ciones para las responsabilidades de fraudes tan graves
como el de la deuda publica. Porque tanta impudicia
no debiera quedar sin una fuerte condena. Obsérvese
lo que advierte el investigador: la conducta desplegada
en el manejo de la cosa publica no tiene parangén en
la desplegada en la propia empresa. El gobernador-em-
presario malgasta y endeuda por décadas a la Provin-
cia, no lo hace con su empresa.

En Misiones con el nuevo siglo comenzd a reha-
bilitarse la Provincia devastada: produccion agraria y
forestal, precios para las materias primas, manejo de
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los recursos naturales, recuperacion del empleo me-
diante la obra publica. Mejora en los servicios esencia-
les: salud, educacidn, justicia.

No es gratuito que al inicio de la segunda década
del XXI las urnas hablen con un contundencia del 75%
a favor del proyecto provincial y supere el 60% la adhe-
sion al nacional. Con ellos vienen nuevas demandas
por la profundizacién de un modelo inclusivo. Y, en su
debido momento, también sera este tiempo, motivo de
la lente de la historia, vista desde el periodismo.
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ANEXO

Las opiniones
deladécadadel ‘90

« “Este programa de privatizaciones tiene por objetivo
dar al pueblo el transporte ferroviario que se merece’, afirmé
el presidente Carlos Menem al entregar el primer ramal a ma-
nos privadas: el de cargas de Rosario a Bahia Banca al consor-
cio Ferroexpreso Pampeano liderado por la empresa Techint,
por 30 afios (15 de junio de 1991).

o Noviembre de 1991 se anticipa lo que se vendra:
hace falta ampliar el Presupuesto para pagar aguinaldos.
Los docentes afiliados a la Unién de Docentes Provinciales
de Misiones paran en demanda de mejoras salariales (11 de
noviembre de 1991).

 En el mensaje a la Legislatura del 1° de Mayo de 1992
el ex gobernador Ramoén Puerta habla de las bondades de
PM: “nivel de facturaciéon de 40 millones de délares, absorbe
un 30% de la demanda nacional de papeles cartones y posee
un bajo endeudamiento”. Pero dice mas adelante que “hace
falta desprenderse de inversiones improductivas —edificio de
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administracion de Posadas, Hotel Capiovi, oficinas en Buenos
Aires- para ampliar los fondos que ingresaran a la reconver-
sion de la empresa”. Nada dice que forma parte de la puesta a
punto para venderla.

o “Se tiene que instrumentar el cumplimiento de un
paquete que no es nada pequeno, son 300 millones de délares
que juegan en la cuestion de la deuda externa’, afirmaba el ex
gobernador Puerta cuando ya en marzo de 1992 gestionaba
con Domingo Cavallo el compromiso del Banco Central para
el acuerdo con el consorcio de su amigo Mauricio Macri, por
entonces a cargo de Urugua-i (18 de marzo de 1992).

« “Enlos tres ultimos afos Papel Misionero figuro entre
las principales empresas exportadoras del pais. No todas las
empresas estatales son malas ni las privadas, buenas. Depen-
den de su manejo y eficiencia’, Julio Humada cuando era go-
bernador y en 1991 se inauguraba la nueva sede de la firma.

o “Llama poderosamente la atencién que después de
anunciar tantas veces que hubo superproduccién y ventas
totales en 1989 y 1990, ahora en un mes, Papel Misionero
suspenda sus actividades por supuesta acumulacion de stock’,
advirtieron los dirigentes de la Federaciéon de Obreros y Em-
pleados del Papel, Victor Ruiz Diaz y Mario Rodriguez.

o El embajador de Estados Unidos Terence Todman
calificé de “extraordinario” el gobierno de Puerta y que los
logros alcanzados en cinco meses de gestion eran de tipo
“fenomenal” (24 de mayo de 1992).
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» “Si hay algo que reclamo al ingeniero Puerta y a la
década de los ‘90 es haber tenido que ser la responsable de
haber entregado a hijos de otras familias muertos y envueltos
en sabanas porque no teniamos ni siquiera para ataudes (en
el Hospital de Pediatria). Eso no se puede volver a repetir en
la politica. Me siento mal por eso. Porque fui designada (en la
direccion de Pediatria). Venia militando en el Partido Justi-
cialista, en la Juventud Peronista desde los 15 afios. Pero con
Rovira aprendi que la justicia social es algo de todos los dias,
una forma de vida. Por eso no justifico, ni perdono porque
me tocd a mi hacerlo”. Sandra Giménez, vicegobernadora
(26 de septiembre 2011).

Las consecuencias inmediatas
presagian el estallido

« Alejandro Diaz, asesor legal de la Cdmara de Trans-
portistas Urbanos. Las empresas analizan despidos y sus-
pension de la jornada laboral: todos los servicios de trans-
porte entraron en crisis. La merma en las recaudaciones
que ronda el 30, 35% bruto, de lo que se recaudaba hasta
junio de este afo, que ya lentamente venia bajando la re-
caudacion pero tuvo un escaléon muy pronunciado en julio
y agosto, a partir de todos las medidas de fuerza que se han
dado en todos los organismos publicos y la menor activi-
dad de todas las ciudades” (4 de septiembre de 2001)
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« Jorge Betaglio ex rector de la Unam: “la deuda
con proveedores supera el millon de pesos. La deuda con
Telecom esta entre 50 y 60 mil pesos, el problema es que
nosotros tenemos una deuda acumulada de servicios de
todas las Facultades, del Rectorado, becas, que esta ron-
dando el millon de pesos (29 de septiembre de 2001).

« Ramon Mestre, ex ministro del Interior: descartaba
ayuda financiera a las Provincias. “Los argentinos todos te-
nemos que comprender que hemos vivido gastando mas de
lo que tenemos. Cada uno tenemos que enfrentar estas situa-
ciones y encontrar las soluciones” (01 de octubre de 2001).

« Carlos Rovira ex gobernador de la Provincia. Inte-
graba el grupo de gobernadores del P] que decidieron de
demandar al Gobierno nacional por retrasos de la copar-
ticipacion: “acd no podemos seguir como estamos, por un
lado hay ciento por ciento de cumplimiento de todas las
deudas a tasas exorbitantes, y por otro lado le castigamos
al pueblo y a las provincias, porque no mandan los fon-
dos..” (04 de octubre de 2001).

« Roberto Legnoverde, distribuidor de La Serenisi-
ma, Friar y La Saltefia: hasta en la leche la gente dejé de
buscar marcas. “El consumo no ha bajado, pero si ha
bajado la calidad. La calidad de la mercaderia ha baja-
do muchisimo. Hoy por hoy, tenés metidas marcas con
muchos volumenes, terceras o cuartas marcas de las mis-
mas empresas’ (04 de octubre de 2001).
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o Esteban Lozina, ex subsecretario de Trabajo: crece
la destruccidn de puestos de trabajo en el sector privado y
que hay 5 presentaciones diarias de gremios por despidos
y crisis laboral.

« “Nosotros estamos teniendo peticiones diarias de
4 a 5, aqui en Posadas, asi que sumando con las otras de-
legaciones tendriamos que ver. Es de los que tienen em-
pleo regular, a eso hay que sumar los que tienen empleo
en negro, que son los primeros que generalmente quedan
afuera..”. (19 de octubre de 2001).

« Raul Alonso, ex presidente de la Cesane: “hoy en
dia en la ciudad de Posadas, hay muchas estaciones de ser-
vicio que estan en venta, estamos atravesando un momento
de crisis muy profundo.” (6 de noviembre de 2001).

 Luis Rey, ex ministro del Agro: “hay que acor-
darse de las cosas que se me inculparon a mi. Yo no tengo
que ver con las situaciones de diez anos atras... Nosotros
debemos seis y la Nacidon nos debe dieciocho del FET”
(06 de noviembre de 2001).

« Ratl Solmoirago, ex diputado, impulsor de la ley
de creacién del Inym: “yo creo que es la herramienta que
puede volver a componer la economia yerbatera, funda-
mentalmente se va a terminar con una evasion de cerca
del 40% con el estampillado” (29 de noviembre de 2001).
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La década del 90 quedara en la historia de Misiones como una
época de profunda corrupcion, como queda evaluada a nivel
nacional, con nombre y apellido: Ramon Puerta, Carlos Menem.
Porque ambos condujeron procesos que violentaron las mayores
conquistas economicas y sociales de la Provincia y el pais. Para
hacerlo contaron con la complicidad de actores internos y externos,
que se beneficiaron directamente con el remate de las empresas del

Estado, con la exaccion de los salarios estatales, con el

endeudamiento de Misiones hasta colocarla al borde del colapso.



