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1 Introdugéo

O presente documento analisa as caracteristicas que devem ser levadas em conta no
planeamento, criacao, implementacao, manutencao e disponibilizacao de um Ficheiro
Nacional de Autoridades Arquivisticas (FNAA), tendo em conta os seus objectivos e
as necessidades a que a sua existéncia deve suprir no ambito de uma Rede
Portuguesa de Arquivos (RPA), de que ¢é parte integrante. Nao aborda os aspectos
informaticos subjacentes a sua implementa¢ao, manutencao, ou disponibilizagao.

O FNAA ¢ entendido neste documento como uma estrutura de informacao a ser
desenvolvida informaticamente, com o proposito de gerir diversas entidades logicas e
concretas previstas na Rede Portuguesa de Arquivos (RPA). Constituira assim a pedra
basilar para gestao da rede e acessibilizacao de conteados.

Parte das entidades a gerir sdo externas, ou seja, destinam-se a facilitar o acesso por
parte dos utilizadores a recursos arquivisticos nomeadamente produtores e
respectivos fundos documentais produzidos ou func¢oes exercidas pelos produtores.
As restantes entidades geridas pelo FNAA serao predominantemente de utilizacao
interna como ¢ o caso das entidades aderentes a RPA.

O FNAA ira integrar diversas areas informacionais relativas a produtores, detentores,
fung¢oes, registos patrimoniais, relacionadas de uma forma coerente que permita ao
utilizador pesquisar e aceder a partir deste ponto de acesso a varios recursos
simultaneamente.

O presente documento no entanto abordara apenas de uma forma exaustiva o modulo
relativo a entidades produtoras. Para este facto contribui o muito trabalho pratico que
tem sido desenvolvido na producao deste tipo de registos que permite inferir regras
praticas para a sua elaboracio. Num futuro que desejamos proximo irdo ser
desenvolvidos documentos analogos que incidirao sobre as restantes tipologias de
registos de autoridade

Os requisitos funcionais necessarios ao desenvolvimento informatico do FNAA sao
em grande parte extraidos dos principios e métodos definidos no presente
documento. Foram complementados com informacao adicional, muito especifica mas
necessaria a definicao precisa da arquitectura estatica e comportamental do sistema a
desenvolver.

2. FNAA: Objectivos
Os objectivos do FNAA sao multiplos:

2.1 Descrever, de forma normalizada e auténoma, as autoridades
arquivisticas', ou seja, as pessoas colectivas, pessoas singulares ou familias
enquanto produtoras - activa ou extinta -, coleccionadoras, autoras,
detentoras, ou com qualquer outro tipo de relagao com a documentacao de
arquivo; as pessoas colectivas aderentes a RPA; as funcoes de um produtor

' Sempre que nio seja fornecida informagio em contrario foi utilizada, como fonte para a defini¢io deste e dos
demais termos utilizados no presente documento, o Glossdrio que consta em DGARQ - Rede Portuguesa de Arquivos
(RPA): fundamentos para o seu desenvolvimento e gestao. Lishoa: DGARQ, 2008. [Em linha|. Disponivel em WWW:
<URL: http://www.dgarq.gov.pt >.
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de documentacao de arquivo; as entidades geograficas relacionadas com as
entidades acima mencionadas.

2.2 Permitir a partilha e a troca de informacao, a nivel nacional e
internacional, rentabilizando trabalho e recursos;

2.3 Criar e controlar a criacao de pontos de acesso normalizados a
documentacao de arquivo e estabelecer a sua equivaléncia com pontos de
acesso criados com base em diferentes tipos de normas, que podem
transcender as arquivisticas (biblioteconomicas, por exemplo);

2.4 Documentar as relacoes entre as entidades referidas em 1.;

2.5 Documentar as relacoes entre elas e a documentacao de arquivo com a
qual se relacionam;

2.6 Documentar as relagoes entre elas e outros recursos informativos com
os quais se relacionem, nomeadamente bibliograficos, arqueologicos,
etnologicos, espécies arlisticas, etnograficas, outros bens moveis e imoveis,
classificados ou nao.

2.7 Acessibilizar as organizagoes produtoras e detentoras de documentacao
de arquivo, um repositorio de identificadores univocos e persistentes, bem
como as respectivas formas autorizadas dos nomes.

A prossecucao dos seus objectivos implica, ao nivel téenico:
2.8 ldentificar e delimitar, de forma precisa e tao sistematica quanto
possivel, as entidades referidas em 2.1;
2.9 Proceder a sua descricao, o que implica a recolha e o registo de
informacao em consonancia com o nivel de detalhe previamente definido:
minimo, médio ou maximo;
2.10 Actualizar continuamente essa informacao, tendo em conta,
nomeadamente para os organismos activos, as constantes adaptac¢oes aos
ambientes, gerais e especificos, em que se integram;
2.11 Estabelecer directrizes ou regras para a sua descricao: que entidades
se descrevem? Com que grau de exaustividade se descrevem? Qual o
modelo de descricao a adoptar?
2.12 Implementar as directrizes ou regras definidas;
2.13 Promover acc¢oes de formacao no ambito da sua aplicacao;
2.14 Desenvolver uma estrutura informatica que suporte a informacao e a
sua disponibilizacao;
2.15 Controlar a qualidade das descricoes produzidas e proceder a sua
validagao, segundo um fluxo de aprovacao de propostas pré-definido;
2.16 Definir os modelos de articulacao com as entidades aderentes a Rede
Portuguesa de Arquivos (RPA) na criacao, alimentacao e manutencao do

FNAA.

A utilizacao do FNAA pode possibilitar:
2.17 Compreender o contexto de producao e utilizacao dos documentos de
arquivo;
2.18 Permitir a recuperacao da informacao pertinente através do contexto
de producao dos documentos de arquivo;
2.19 Facilitar a pesquisa de informacao, independentemente de se prender
directamente com a documentacao de arquivo ou com outros recursos.
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2.20 Melhorar a gestao documental nas organizacoes fornecendo dados
normalizados para registo de produtores, coleccionadores, autores,
detentores de documentos de arquivo.

2.21 Constituicao de um ficheiro de referéncia para o conjunto de
entidades referidas em 2.1 , permitindo a sua identificacao univoca.

3 FNAA: ambito e conteudo

3.1 Ficheiro Nacional de Autoridades Arquivisticas (FNAA). O pilar estruturante da
informacao disponibilizada na rede. Sera construido e implementado numa primeira fase,

da responsabilidade do 6rgao de coordenacdo da rede e destinada a todos os seus

utilizadores. O FNAA pretende agir como entidade agregadora de referéncia de

autoridade relativas a funcoes, entidades detentoras e entidades aderentes a rede. As

referéncias normalizadas relativas a organizagoes poderdo ser usadas numa perspectiva

transversal de apoio a administracio, como fontes interactivas para alimentar sistemas de

registo integrados em sistemas e processos de gestaio documental. Dada a dimensio e

heterogeneidade da informacdo que o FNAA ira conter, prevé-se a sua organizacio em

modulos que passamos a descrever.

3.1.1

3.12

3.2

Médulo de Entidades Produtora (MEP). Este médulo contera um conjunto
organizado de registos de autoridade arquivistica que viabilize a pesquisa por
pessoa colectiva, pessoa singular, familia e entidade geografica tornando possivel
relacionar a informacao fisicamente dispersa por diferentes entidades detentoras.
Irdo ser identificadas e descritas, de forma univoca, segundo o definido na
Orientacoes para a descricao arquivistica, 11 e 111 Partes, as autoridades arquivisticas:
pessoas coleclivas, pessoas singulares e familias, enquanto produtoras — aclivas ou
extintas - , coleccionadores e aulores; as relacdes entre as auloridades
arquivisticas; as relagoes destas com a documentacao de arquivo e com outros
tipos de recursos, nomeadamente funcoes, e patrimonio classificado. Sera
também um fornecedor de servicos para a Administracio Publica (AP)
nomeadamente como repositorio de identificacdo referenciada persistente e unica

das organizacoes — aclivas e extinlas.

Médulo de Entidades Detentoras (MED) - a construir e implementar numa pri-
meira fase, da responsabilidade do érgao de coordenagido da rede e destinado a
todos os seus utilizadores. Corresponde a um ficheiro estruturado de acordo com
critérios pré-definidos, que permite facultar o acesso online ao conjunto de
entidades detentoras identificadas. Visa identificar e descrever, de forma univoca,
seguindo as directrizes da norma ISDIAH, as entidades detentoras de
documentacdo de arquivo e descrever as relagoes entre essas entidades e a
descri¢do da documentacao que detém. Sera um subproduto do FNAA na medida
em que se enconlra vocacionado para fornecer informacao complementar daquela

que ira ser contida por aquele sistema.

Médulo de Entidades Aderentes (MEA), a construir e implementar numa primeira
fase, da responsabilidade do orgao de coordenacio da rede e destinada a todos os
seus utilizadores. Decorre, na pratica, da autonomizacio, do MED, dos registos
relativos as entidades aderentes, que deverio ser alvo de descrigoes especificas mais

dirigidas.
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3.3 Médulo de Fungoes (MF), a construir e implementar numa segunda fase, da
responsabilidade do 6rgdo de coordenacao da rede e destinado a todos os seus
utilizadores. Corresponde a um conjunto organizado de registos de descricao de
fun¢des e subfungoes, a ser descritas com base nas normas definidas pela ISDF.
Entende-se que neste momento apenas serao consideradas as fun¢oes de Estado
como objecto de identificacdo e descricdo. Incluira as funcdes das pessoas
colectivas, das pessoas singulares e das familias enquanto produtoras,
coleccionadoras ou autoras da documentacao de arquivo. Serdo estabelecidas
relacbes entre as funcoes e as descricdes das autoridades arquivisticas e da
documentagao de arquivo. Este sistema sera integrado como o projecto de identifi-
cacao, caracterizacdo das funcoes de Estado que se encontra neste momento em

curso e ¢ coordenado pela DGARQ.

3.4 Médulo de Registo Patrimonial de Classificagio (MRPC). A construcio deste
modulo esta prevista para uma segunda fase sendo utilizado para a referenciacao e
gestao dos processos desencadeados pelo o6rgio de coordenacio da politica
arquivistica nacional relativamente a identificacio e classificacdo de patrimoénio
arquivistico. A informacédo especifica de registo de classificacdo sera cruzada com

informacao do médulo de fungodes, entidades detentoras e produtores.

Ficheiro Nacional de Autoridades Arquivisticas (FNAA)

M. Entidades Produtoras (MEP) M. Fungbes (MF)

M. Entidades Detentoras (MED) M. Registo Patrimonial de Classificacio (MRPC)

B
_________________>

M. Entidades Aderentes (MEA)

Diagrama de classes, realizado com a linguagem UML, com recurso a ferramenta JUDE, representando
os modulos que constituem e FNAA e a forma como se articulem entre si, bem como a articulagao do

FNAA com os repositorios de documentacao das entidades aderentes a RPA.

4 MEP (Médulo de entidades produtoras)

O MEP sera alimentado, numa primeira fase de implementacao, apenas com registos
de descricao relativos a:
a. Entidades produtoras de documentacao de arquivo ao nivel do fundo;
b. Entidades coleccionadoras de documentaciao de arquivo ao nivel do
fundo;
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c. Autoridades de lugares;

Entende-se por entidade produtora, ou produtor, a pessoa colectiva, pessoa singular,
ou familia, que produz, acumula, conserva e utiliza documentos de arquivo, no
decurso da sua actividade.

Entende-se por entidade coleccionadora, ou coleccionador, a pessoa colectiva, pessoa
singular ou a familia responsavel pela reuniao artificial de documentos em funcao de
qualquer caracteristica comum, independentemente da sua proveniéncia. Nao
confundir com produtor?.

Na ja mencionada primeira fase de implementacao do MEP serao contemplados:

a.l Os produtores activos, representados exclusivamente por pessoas
colectivas;

a.2 Os produtores extintos, pessoas colectivas, pessoas singulares ou familias,
relacionados com fundos documentais fechados, constituidos por
documentacao de conservacao definitiva detida pelos arquivos dependentes
da DGARQ.

Esta abordagem pretende materializar a estratégia assumida para o FNAA, que deve
constituir uma ferramenta de controlo e, simultaneamente, um servico a
disponibilizar aos actuais produtores da AP.

Neste sentido, e tendo como objectivo a defini¢ao dos produtores a considerar, no
ambito do FNAA, para a AP, é necessario proceder a defini¢ido das caracteristicas do
produtor de fundos piblico’:
1. Possuir um nome e existéncia juridica, decorrente de uma lei ou decreto,
precisos e datados;
2. Apresentar atribuicoes precisas e estaveis, definidas por um texto com valor
legal;

R

Deter uma posicao precisa numa hierarquia administrativa;

4. Ter poder de decisio para a resolucao de assuntos que tocam as suas
compeléncias;

Apresentar uma organica interna definida.

6. Refira-se que, para que um organismo seja considerado produtor de um

&t

fundo, deve reunir, obrigatoriamente, as caracteristicas 1, 2 e 4. As demais
nao sao consideradas obrigatorias.

Acresce ainda que’:

7. As divisoes ou departamentos internos de um organismo nao sao
considerados produtores de fundos, pois nao respondem aos requisitos
acima referidos: Neste caso, nao tém existéncia juridica decorrente de lei ou
decreto.

Exemplo:

2 DIRECCAO GERAL DE ARQUIVOS. PROGRAMA DE NORMALIZACAO DA DESCRICAO EM ARQUIVO:
GRUPO DE TRABALHO DE NORMALIZACAO DA DESCRICAO EM ARQUIVO — Orientagées para a descricio
arquivistica. 2. v. Lisboa: DGARQ, 2007, Glossario, p. 297. [Em linhal. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgarq.gov.pt/downloads/ODAT1-2-3.pdf>.

* Segundo DUCHEIN, Michel — “Le respect des fonds en archivistique: principes théoriques et problémes pratiques”.
In Etudes d’archivistique: 1957-1992. Paris: Association des Archivistes francais, 1992, p. 9-34.

“Idem — bidem.
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No ambito da DGARQ: Direccao de Servicos de Arquivistica e Apoio Téenico;
Direccao de Servigos de Inovacao e Projectos Estratégicos, ete., segundo o
definido em Lei Organica propria, Decreto-Lei n.” 93/2007, de 29 de Marco, nao
sao produtores de fundos.

8. Os organismos dotados de existéncia juridica e com competéncias proprias
sao considerados produtores de fundos, ainda que subordinados a um
organismo hierarquicamente superior.

Exemplo:

A DGARQ esta subordinada ao Ministério da Cultura, no entanto é
considerada produtora de um fundo. Neste caso todas as condi¢oes acima
indicadas se verificam

9. Os orgaos locais dependentes de um organismo central sao
considerados produtores de fundos, sempre que respeitem as condigoes
acima mencionadas.

Exemplo:

Direc¢oes Regionais de Cultura do Norte, do Centro, do Alentejo e do
Algarve, segundo a nova Lei Organica do Ministério da Cultura, Decreto-Let
n.” 215/2006, de 27 de Outubro, sao consideradas produtoras de fundos.

A defini¢ao das caracteristicas do produtor de fundos privado” deve contemplar duas
realidades:
1. As pessoas colectivas, que devem:
Possuir identidade: nome e objectivos;
Possuir autonomia para a resolugdo de assuntos que tocam as suas
compeléncias;
Possuir um sistema independente de controlo da documentacao
produzida.
2. As pessoas singulares e familias, que devem:
2.1. Ter uma identidade conhecida;
2.2. Possuir um sistema independente de controlo da documentacgao
produzida.
Tendo como objectivo a delimita¢ao dos fundos privados, acrescente-se que:
3. Nenhuma pessoa pode produzir mais do que um fundo

4. Duas ou mais pessoas podem produzir um unico fundo

> CARNICER ARRIBAS, M.* Dolores; GENERELO LANASPA - “Hacia una aplicacién uniforme de ISAD (G): los
niveles de descripcion”. In Tabula: revista de archivos de Castilla y Léon. Salamanca: Associaciéon de Archiveros de
Castillay Léon. N.% 4 (1999), p. 155-157.

FNAA - 2008 9



Funcionando as pessoas colectivas como sistemas abertos, interagindo de forma

dinamica com o ambiente em que se integram, ha que considerar as frequentes

mudangas organizacionais e as consequéncias praticas que dai decorrem para o seu

reconhecimento e identificacdo enquanto produtores. Sao frequentes a extingdo, a

Jusdo, a reestruturacdo de organismos, que terdo consequéncias directas na gestao do

FNAA, nomeadamente no que se reporta a criacao, revisao e encerramento de

registos, bem como a criacao e descricao das relacoes entre as entidades, como fica

patente através da analise do diagrama que se segue:

Gestdo do FRAL

F AR
Criacdo de relacdes Revisdo < Reestruturacao L~
N Registo de produtor Criacdn Organismao
1
Criagdo Fusio/Extingao
Encerratmento
Criacdn l encerrameanto
Controlo de qualidade
Disponibilizacao dos registos
|
Portal
1
ACEESO0
1.*
Litilizador
Diagrama de classes, realizado com a linguagem UML, com recurso a ferramenta JUDE.
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Entende-se que a exzingdo® ocorre quando, por determinacao de diploma préprio, o
servigo cessa todas as suas funcoes sem qualquer transferéncia das mesmas ou para
outro servigo.

Exemplo:

A Orquestra Nacional do Porto foi extinta, sem qualquer transferéncia de
atribuicoes, no seguimento da nova Lei Organica do Ministério da Cultura,

Decreto-lLei n.° 215/2006, de 27 de Outubro.

A fusdo ocorre quando, por determinacao de diploma préprio, se procede a
transferéncia total das atribui¢oes e competéncias de um ou mais servicos, que se
extinguem, para um ou mais servicos existentes ou a criar.

Exemplo:

A DGARQ, no seguimento da nova Lei Organica do Ministério da Cultura,
Decreto-Lei n.” 215/2006, de 27 de Outubro, art.” 26.°, n.” 3 - a), integrou as
atribuicoes anteriormente cometidas ao IAN/TT e ao CPF, os quais foram
extintos, sendo objecto de fusao, mantendo, todavia, as respectivas identidades.

A reestruturagdo ocorre quando, por acto proprio, se procede a reorganizacio de
servicos, que se mantém, tendo por objecto a alteracao da sua natureza juridica ou
das respectivas atribui¢oes, competéncias ou estrutura organica interna.

Exemplo:

O Instituto do Cinema e Audiovisual, 1.P. resulta da reestruturacao do Instituto
do Cinema, Audiovisual e Multimédia, no seguimento da nova Lei Organica do

Ministério da Cultura, Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de Outubro.

Quando a legislacio que determina mudancas organizacionais nao se reporta,
expressamente, a nenhuma das situacoes acima referidas, ha que proceder a analise
de cada uma delas e definir se as mudancas verificadas determinam a continuidade
ou a extin¢ao do organismo ou organismos em queslao, e a cria¢ao de novos.

Do que atras fica exposto, decorre naturalmente a constatagao de que, no ambito do
FNAA, deverao ser também contempladas a criacao e a descri¢ao das relacoes:

1. Entre os produtores / coleccionadores descritos e a descricao da
documentacao de arquivo por eles produzida / coleccionada.

2. Entre os diferentes produtores ou coleccionadores - relagoes cronologicas,
hierarquicas, familiares, associativas.

Saliente-se que, no ambito do FNAA, poderao ser contemplados outros tipos de
relacoes:

6 0s conceitos de extingio, fuséio e reestruturagio sio alvo de definicio no ambito do art.’ 3.° do DECRETO LEI n.°
200/2006, de 25 de Outubro. Didrio da Repiblica, n.” 206, Serie I (2006-10-25), que estabelece o regime geral de
extingdo, fusdo e reestruturagao de servicos publicos e de racionalizacio de efectivos.
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Entre os produtores ou coleccionadores e a descri¢ao das respectivas fungoes;
Entre os produtores ou coleccionadores e as autoridades de lugares;
5. Entre os produtores ou coleccionadores e outros recursos que nao a

o

documentacao de arquivo por eles produzida.

Os critérios subjacentes a criacao deste tipo de relacoes terao que ser alvo de
cuidadosa definicao e teste.

Poderao ser igualmente contemplados, no ambito de projectos especificos, ou numa
segunda fase de implementacao do FNAA, registos de descricao relativos a:

6. Produtores de documentacao de arquivo a outros niveis que nao o fundo;
7. Autores de documentos simples.

Os critérios subjacentes a este ultimo alargamento terao que ser alvo de cuidadosa
definicao e teste.

S6 numa fase posterior se dara inicio a descricao de:

8. Funcoes, com base na ISDF7;
9. Entidades detentoras, com base na ZSDIAIT®.

Entende-se por fun¢io todo e qualquer objectivo de topo, responsabilidade ou tarefa
atribuida a uma pessoa colectiva pela legislacdo, por uma politica ou mandato. As
fun¢oes podem subdividir-se em conjuntos de operagoes relacionadas, como
subfuncgoes, processos de negéceio, actividades, tarefas ou transaccoes”.

Entende-se por entidade detentora qualquer entidade que detenha custédia sobre
documentacao de arquivo. Inclui nao so as instituicoes ou servicos de arquivo, mas
também os produtores de documentagao activos.

De tudo o que atras fica exposto salienta-se, como atras foi referido, que o FNAA,
para além de permitir a partilha de informacao sobre autoridades arquivisticas, a
contextualizacao da documentag¢ao produzida, a reunidao intelectual de fundos
dispersos, pode e deve ainda funcionar como um ficheiro de referéncia.

As etapas subjacentes a criacdo do FNAA encontram-se identificadas e calendarizadas
no cronograma apresentado.

7 ISDF: International Standard for Describing Functions. First edition, prepared by the ICA Committee on Best Practices
and Professional Standards. [Em linhal. Dresden: 1CA/CBPPS, 2007. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.ica.org/sites/default/files/ISDI %20ENG .pdf=.

8 ISDIAH: International Standard for Describing Institutions with Archival Holdings: First edition: Developed by the
Commuittee on Best Practices and Professional Standards, Madrid, Spain, May 2007. [em linha]. Disponivel em WWW:
<URL: http:/www.ica.org/sites/default /files/ISIAH-International %20Standard %20for %20Institutions
9%20with%2Archival %20Holdings.pdf>.

? A fonte utilizada para a definigao do termo foi a LSD/'. Procedeu-se a tradugio do termo function da versao original,
em inglés.
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5 Procedimentos para a criagdo de RAA

Para a criacao de RAA devem seguir-se as Orientacées para a descri¢ao Arquivistica: 11 e
11 Partes™, relativas a descri¢ao dos produtores e a escolha e construcao de pontos de
acesso normalizados, respectivamente.

Devera ainda ser utilizadas a £AC 2", com o objectivo de estruturar ¢ promover o
intercambio de informacao.

O identificador persistente, que servira como forma de referenciagao, ¢ o relativo ao
registo. Este identificador sera gerado pro processos informaticos, recorrendo a uma
das ferramentas possiveis para construciao e manutencao de URL

regra 1. Identificado um produtor, coleccionador, autor, destinatario, detentor, a
primeira diligéncia a efectuar passa por verificar se o mesmo ja dispée ou nao de um
RAA.

Caso ja exista registo, deve avaliar-se se a informacao nele contida é pertinente, ou se
se torna necessario acrescentar ou alterar a informacgao nele disponibilizada. Se for
este o caso, deve ser elaborada uma proposta de alteracao.

Caso nao exista registo, deve ser proposta a sua criagao.

O respectivo RAA devera ser actualizado sempre que surgirem novas informacgoes
sobre a respectiva entidade.

regra 2. Um RAA corresponde a uma unica entidade (pessoa colectiva, pessoa
singular ou familia). A relacao estabelecida é portanto de 1:1.

regra 3 . Um novo produtor corresponde a um novo registo.

Nota de aplicacao 1: No caso das pessoas colectivas activas, devera ser criado um
novo registo sempre que se verifiquem processos de extin¢ao, fusio ou,
eventualmente, reestruturac¢ao. O critério de criacdo de um novo registo é
portanto de ordem legal (ou legislativa).

Nota de aplicacao 2: A alteracao de funcoes, por adi¢ao, subtrac¢ao ou alteracao
de conteido nao implica a criacio de um novo RAA. No entanto essa
informacao tera de ser inserida nos elementos de informacao /istoria e Fungoes,
ocupagoes, actividades.

regra 4 . A mudanca de nome da organizac¢ao nao implica a criacdo de um novo RAA.
No entanto, o novo nome tera que ser registado no elemento de informacao Formas
autorizadas do nome. O nome anterior devera ser registado no elemento de informacao
Outras formas do nome e, eventualmente, na Historia.

1 Orientacdes para a descriciio arquivistica, jd citadas.
"W EAC: Encoded Archival Context. Working drafts of the Ad Hoe EAC Working Group, revised 29 November 2004.
[Em linhal. Disponivel em WWW: <URL: http:/www.iath.virginia.edu/eac/>. Acedido em Janeiro de 2008.
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regra 5 . Em caso de extincao, fusio ou separacao de organismos, deve ser criado um
novo RAA, mesmo quando as respectivas leis organicas apenas refiram alteracoes
funcionais, organicas ou de designacao Sempre que tal se verifica, tera de ser
estabelecida uma relacao ou relagoes entre os RAA correspondentes as entidades
extintas e as novas entidades.

= Nao devem ser consideradas alteracoes funcionais, uma vez que nao
conduzem a processos de extin¢ao e reestruturacao.

= As transferéncias de competéncias deverao igualmente determinar a criacao e
descricao de relacoes entre os respectivos RAA.

regra 6 . A subordinacao deve ser registada no elemento de informacao //istoria e dar
origem a criacao e descricdio de uma relacao hierarquica: entidade subordinante /
entidade subordinada.

regra 7 . Sempre que existam dividas na identifica¢ao de produtores, no sentido de
determinar se sio um tinico ou varios, devem manter-se RAA separados.

6. Modelo de gestao

O facto de se tratar de um Sistema de Informacao nacional e normalizador implica
nao so6 constantes actualizacoes, mas também a utilizacao de critérios bem definidos e
normalizados, bem como o teste, avaliacao e controlo de qualidade dos respectivos
contetudos, da pertinéncia e da coeréncia das ligacoes estabelecidas entre os RAA,
entre estes e a documentagao de arquivo e os outros recursos, entre os RAA e a
descricao das funcoes.
Assim, propoe-se a construcao de um modelo centralizado, a gerir pelo orgao de
coordenacao da RPA.
Tal nao deve, no entanto, invalidar que as entidades aderentes, no ambito da RPA, a
implementar, nao participem activamente na alimentacao do FNAA, devendo mesmo
ser incentivadas a fazé-lo.
Podera ser considerada a possibilidade de o fazerem numa dupla vertente:

a) Proposta de criacao de novos RAA, caso nao existam ja no FNAA;

b) Proposta de actualizacao ou revisao de RAA ja existentes no FNAA. De notar

que esla ultima possibilidade inclui a criacao e descri¢ao de novas ligacoes.

Tal implica a apresentacao do modelo de FNAA a adoptar as entidades aderentes,
bem como as vantagens que decorrem da sua implementacao, que sao transversais.
Requer ainda a recolha de pareceres e de eventuais propostas de alteracao
apresentadas por essas mesmas entidades.
Implica, igualmente, formacao na area da descri¢ao.

6.1. Fluxo de aprovacao de propostas

As entidades aderentes da RPA poderao apresentar propostas de criacao ou
actualizacao e revisao de RAA através do preenchimento de formulario proprio para o
efeito, disponibilizado on-/line.
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O formulario podera corresponder ao modelo de folha de recolha de dados (FRD)
definida para a descricao dos produtores, s6 sendo, no entanto, de preenchimento
obrigatorio os elementos de informacao que correspondem ao nivel de detalhe
minimo previsto pelas ODA Il Parte: Tipo de entidade e Formas autorizadas do nome'.
Pode ainda, em alternativa, ser apenas solicitado o nome formal da entidade — nao
normalizado, ja que tal normaliza¢ao requer a aplicacdo de normas estritas — e dos
diplomas legais e normativo pelo qual se rege a entidade. A informacao pedida e o
respectivo formato de apresentacao poderao eventualmente contemplar duas
situacoes distintas, considerando que as entidades aderentes podem, ou nao, dispor
de formacao especifica na area da descricao.

A estes elementos devera, eventualmente, acrescer a obrigatoriedade preenchimento
de Mandatos/Fontes de autoridade" e Relagoes das pessoas colectivas, pessoas singulares
e familias com a documenta¢ao de arquivo, o que implica o preenchimento de quatro
elementos de informacao suplementares: /Identificadores e titulos dos recursos
relacionados, Tipo de recursos relacionados, Natureza das relacées e datas dos recursos
relacionados e/ou das relacoes’.

Sem o preenchimento dos elementos de informacao considerados obrigatorios, o
sistema nao devera permitir o envio do formulario.

Os elementos de informagao de preenchimento obrigatorio deverao, sempre que
possivel, ser preenchidos através de picklist, para garantir a normalizacdo e
consisténcia do preenchimento — caso de 7ipo de entidade -, ou estar preparados para
o registo de informacdo em formatos pré-definidos — caso de Datas de
existencia/actividade, Tipos de recursos relacionados, Natureza das relagoes, sendo de
estudar a possibilidade de o fazer igualmente em relagdo a Formas autorizadas do
nome. Assim seria assegurado, de forma automatica, um primeiro controlo das
propostas remetidas a entidade responsavel pela manutencao do FNAA.

Terminado o preenchimento do formulario por parte do proponente, seria enviado,
via e-mail, a ja referida a entidade responsavel pela manutencao do FNAA.

Analisada e validada a proposta, proceder-se-ia a introducao do registo, ou alteracao
de um registo ja existente, no FNAA, sendo remetido uma espécie de recibo a
entidade proponente, dando conta do facto.

Em caso de duvida, deve estar previsto o pedido de esclarecimentos complementares
a entidade proponente, que, em qualquer dos casos, deve ser sempre identificada de
forma clara e inequivoca, bem como a pessoa responsavel pelo envio da proposta.

Em caso de recusa por parte do 6rgao de coordenacao, sera enviada a entidade
solicitante a comunicacao desse facto com a respectiva justificacao.

2.0 elemento /dentificador do registo de autoridade deve ser assegurado pelo 6rgao de gestio do FNAA.

B Este elemento de informacio é fundamental para o preenchimento de elementos Historia. Para além da legislacio
de criacdo ou extingdo havera igualmente que considerar os regulamentos, despachos, notas de servico, entre outros,
internos.

4O preenchimento destes elementos, a ser obrigatério, devera sé-lo apenas para a criacio e descricio da relacio do
produtor com a documentacio por ele produzida. Pelo menos numa primeira fase de implementacdo do FNAA
considera-se prematura a criacio de relagdes com outros recursos.
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Fluxo de aprovagdo de propostas:

Entidades

Orgéo de gestdo do FMAS (OGFNAL)

Freenchimento de y
forrmulario de proposta
dirigido ao OGFRAA

Desiste da
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de RAA

Até 3 propostas
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|
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alteragdo
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de alteragdo
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Continuagdo
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revisdo

Celebragdo de
protocolos de
cooperagio

Comunicar ao
praponente a
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Diagrama de actividades, realizado com a linguagem UML, com recurso a ferramenta JUDE,

correspondente a descricao do fluxo de aprovagao de propostas de criacio de RAA por parte das
entidades aderentes da RPA.
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Legenda:

Simbolos Descrigdo

. Inicio do processo

Fluxo ou sentido do processo

Ohservagdes gerais

Divergéncia de actividade

Transig&o: juncdo de duas ou mais actividades

@ Fim do processo

6.2. Articulagao com as entidades aderentes da RPA

Tendo em conta as suas caracleristicas e objectivos, o FNAA deve/pode ser pensado
para se articular com o conjunto das entidades aderentes que integrem a RPA,
funcionando como uma plataforma de acesso a informacao.

Podera assumir um papel relevante no ambito do conjunto de paises que integram a
CPLP, e no ambito dos quais existem inumeros produtores cuja informacao faz todo
o sentido partilhar.

Tendo em conta que serao contemplados também os produtores activos, a partilha
internacional da descricao dos produtores faz todo o sentido. A existéncia de normas
internacionais facilita o intercambio.

A interaccao do FNAA com entidades terceiras podera ser assegurada através da
criacao de ligacoes entre os registos de descricao dos diferentes produtores que o
integram com os registos de descricao das funcoes.

Far-se-a igualmente através da ligacao dos registos de descricao do FNAA aos registos
de descricao da documentacao com a qual se relacionam, consoante se trate de
produtores, extintos ou activos, de coleccionadores, autores, destinatarios,
detentores. Estas descricoes da documentacao sao disponibilizadas pelas entidades
aderentes a RPA, a implementar.

Podera, igualmente, ser assegurada através dos registos de descricao das entidades
detentoras. Existem elementos de informacao particularmente vocacionados para a
criacao das ligagoes entre registos dos diferentes tipos.
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7. Conclusao

A Rede Portuguesa de Arquivos, o Portal de Arquivos Portugueses e o FNAA devem
ser considerados como trés entidades integradas e inseparaveis que pretendem
assegurar o objectivo de promover o acesso e partilha dos recursos arquivisticos
portugueses. O presente documento descreve o funcionamento do modulo de gestao
de entidades produtoras que constitui uma das componentes do FNAA. E importante
referir que se trata de um documento dinamico pois que pretende vir a ser
transformado em func¢ao da experiéncia pratica adquirida do desenvolvimento e
implementacao deste sistema, prevista para o ano de 2009.

Na medida em que se trata de um repositorio de informacao de referéncia ¢
importante incentivar a participacao de todas as partes interessadas no sentido de
monitorizar e propor melhorias ao sistema.

Da mesma forma a producao de registos de autoridade pressupoe também a
apresentacao de propostas que os actores no terreno certamente terdo e que seriao
recebidas enquanto potenciais beneficios para a melhoria e enriquecimento de uma
Rede da qual , em ultima analise, todos fazemos parte.
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Anexo A

As mudancas verificadas nos organismos podem traduzir-se em transferéncia de
tutela, transferéncia de competéncias, mudanca de nome, mudancgas de estatuto e de
natureza. O presente anexo tem como objectivo proceder a uma sistematizacao dessas
alteracoes, das consequéncias praticas de que se revesltem para os organismos, bem
como apresentar exemplos ilustrativos das situagoes descritas.

a. Transferéncia de tutela:
Transferéncia de tutela de organismos que continuam a exislir—os organismos

permanecem.

Exemplo®:

O Instituto Portugués de Santo Antonio em Roma, criado pelo Decreto-Lei n.”
205/2006 de 27 de Outubro, transitou da tutela do Ministério das Finangas e da
Administracao Publica (MFAP) para a tutela do Ministério dos Negocios
Estrangeiros (MNLE).

b. Transferéncia de competéncias '®:
Transferéncia de competéncias entre organismos (ue continuam a existir—os dois
organismos permanecem

b.1 Transferéncia de competéncias de um organismo que ¢ extinto para outro
organismo, criado de novo ou pré-existente—desaparece o primeiro e surge ou

permanece o segu ndo

Exemplo:

O Conselho de Museus foi extinto, sendo as suas competéncias integradas no

Conselho Nacional de Cultura, segundo o definido na Lei Organica do
Ministério da Cultura, Lei n.” 215/2006, de 27 de Outubro.

' Conslata-se que relativamente a legislacio a levar em linha de conta para datar a transferéncia do Instituto
Portugués de Santo Anténio em Roma e da Fundagao Ricardo Espirito Santo Silva da dependéncia do Ministério das
Finangas e Administracio Publica para o Ministério dos Negoécios Lstrangeiros e para o Ministério da Cultura,
respectivamente, parece ser o Decreto-Lei n.” 205/2006 de 27 de Outubro, uma vez que no art..” 35° que refere a
Produgao de efeitos, nao especifica que a transferéncia de organismos s6 produzem efeito apds a publicagio de cada
diploma organico como acontece com as criacdes, fusdes e reestruturagoes de servicos.

Decreto-Lei n.” 205/2006 de 27 de Outubro:

Artigo 35.°

Produgao de efeitos

1 As criagoes, fusdes e reestruturagoes de servigos e organismos previstas no presente decreto-lei apenas produzem
efeitos com a entrada em vigor dos respectivos diplomas organicos.

2— Exceptua-se o disposto no numero anterior, a nomeacio dos titulares dos cargos de direc¢io superior e dos 6rgaos
de direcgio dos organismos previstos nos mapas anexos ao presente decreto-lei, a qual pode ter lugar apds a sua
entrada em vigor.

No caso da Fundacao Ricardo Espirito Santo Silva ndo existe qualquer referéncia a sua transferéncia para a tutela do
Ministério da Cultura no Decreto-Lei relativo a lei organica.

16 A este respeito veja-se INSTITUTO DO ARQUIVOS NACIONAIS/TORRE DO TOMBO — Orientagoes para a gestéo
de documentos de arquivo no contexto de uma reestruturagao da Administragiao Central do Estado. Lisboa: IAN/T'T, 2006.
Disponivel em WWW: <URL: http:/www.iantt.pt/nstituto.html?menu= closed&conteudo

=arq_reestruturacao_ap&conteudo_nome=Arquivos%20e%20Reestruturagdo%20da% 20Administracao%20Piblica> e
NATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES — Rules for the construction of personal, place and corporate names. United
Kingdom: NCA, 1997. Acessivel em <http:/www.hme.gov.uk/nea/title.htm> Acedido em 21 de Outubro de 2002.
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Comissao para o Inventario do Patrimonio Movel (CIPM), sendo as suas
competéncias transferidas para a Estrutura de Projecto “Inventario do
Patrimonio Cultural” (IPC) segundo o definido no Despacho Normativo n.°
17/97 de 4 de Abril.

b.2 Transferéncia de competéncias de um organismo que é extinto para outros,
criados de novo ou pré-existentes—desaparece o primeiro e surgem ou permanecem
os segundos

Exemplo:

A Estrutura de Projecto “Inventario do Patriménio Cultural" (IPC) é esvaziado
de fungoes, sendo estas transferidas para um conjunto de outros organismos,
segundo o definido no Despacho Normativo n.” 67A/99, de 31 de Dezembro.

b.3 Transferéncia de competéncias de um ou mais organismos que sao extinlos
para outro, criado de novo ou pré-existente—desaparecem os primeiros e surge ou
permanece o segundo

Exemplo:

A Direc¢ao-Geral da Juventude (DGJ) e do Fundo de Apoio aos Organismos
Juvenis (FAOJ) sao extintas de acordo com o Decreto-Lei n.” 483/88, de 26 de
Dezembro, sendo criado, pelo mesmo diploma, o Instituto da Juventude.

A Secretaria-Geral do Ministério do Plano e Administracio do Territorio,
criada pelo Decreto-Lei n°® 497/85, de 17 de Dezembro, resultou da fusdo da
Secretaria Geral do extinto Ministério da Qualidade de Vida, da Secretaria
Geral do Ministério das Financas e do Plano e da Secretaria Geral do extinto
Ministério do Equipamento Social.

b.4 Transferéncia de competéncias de um organismo publico que continua a
exislir para uma entidade privada—os dois organismos permanecem

Exemplo:

O antigo Asilo de D. Luis I, partir de 1 de Janeiro de 1973, assumiu a
designacao de Mansao de Santa Maria de Marvila, com autonomia
administrativa e patrimonial. A 1 de Marco de 1993, ¢é integrada organica e
funcionalmente no Centro Regional de Seguranca Social de Lisboa,
posteriormente Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Lisboa
- Instituto de Solidariedade e Seguranca Social (ISSS). Em 2 de Setembro de
2004, foi celebrado o acordo de gestao entre o ISSS e a Fundacao D. Pedro IV,
com efeitos a partir de 1 de Outubro de 2004, com o objectivo de promover,
criar e melhorar os servicos prestados.'”

7 Disponivel em: WWW<URL: http://www.fundacaodpedroiv.org=.
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¢. Mudanca de nome e/ou estatuto e natureza:
Mudanca de Nome—tudo o mais permanece—o organismo permanece

Exemplo:

A Fundacao das Descobertas, pelo Decreto-Ler n.” 391/1999, de 30 de

Setembro, muda o seu nome para Funda¢ao Centro Cultural de Belém e apenas

sao reformulados os estatutos.

c.1 Mudancas de Nome—[Estatuto e natureza—Mudancas territoriais, associadas a
fusao ou separacao de entidades pré existentes— Novo organismo

Exemplo:

A Direccao Regional de Agricultura e Pescas do Norte, pelo Decreto
Regulamentar n.” 12/2007 de 27 de Fevereiro, sucedeu nas atribuicoes da
Direccao Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho e da Direc¢ao
Regional de Agricultura de Tras-os-Montes.

c.2 Mudangas de Nome—Estatuto e natureza—Legislacio que leva a
reestruturacao da instituicao— Novo organismo

Exemplo:

Nos termos do Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo, através do
Decreto-Lei n.” 117/2003, de 14 de Junho, a Cooperativa de Ensino
Universidade Lusiada, C. R. L., transformou-se na Fundacao Minerva-Cultura-
Ensino e Investigacio Cientifica, prosseguindo fins culturais e cientificos,
incluindo os de caracter educacional.

¢.3 Mudancas de Nome—Estatuto e natureza: Caso em que uma empresa ¢ tomada
por outra, mas permanece em exercicio, com o mesmo nome, tornando-se
subordinada, o que envolve mudanca de estatuto— O organismo permanece

Exemplo:

Em Maio de 2004 a Impresa, SGPS, S.A. acordou a aquisicao de 50% da
Mediger, Sociedade Jornalistica e Editorial, L.da a Presslivre, S.A., detida pela
Cofina — SGPS, S.A.. Na sequéncia desta operacao a IMPRESA passou a deter a
totalidade do capital social da editora Mediger.

c.4. Mudancas de Nome—Estatuto e natureza: Caso de uma empresa que ¢ tomada
por outra, continuando a desenvolver actividade, com outro nome— Novo organismo
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Exemplo:

Em Junho de 1991 foi constituido o Banco Bilbao Vizcaya (Portugal) tendo sido
integrado no seu patrimonio a universalidade do activo e do passivo da sucursal
portuguesa do Lloyds Bank Ple e do Bilbao Vizeaya, Sociedade de
Investimentos S.A.

De 2000 a 2002 o Banco Bilbao Vizcaya e Argentaria (Portugal), S.A. levou a
cabo diversas fusoes: Argentaria, Credit-Lyonnais, Midas e com a Divisao de
Consumo do Banco Efisa.'®

'8 Disponivel em: WWW<URL:http:/www.bbva.pt-.
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