Breve historia de Mendoza

Mendoza en los margenes del imperio

La ciudad de Mendoza fue fundada el 2 de marzo de 1561 en el valle de Guentata por el
Capitan Pedro del Castillo. La toma de posesion del territorio inicié la presencia espafiola
permanente en el drea. El contacto entre espafioles e indigenas se habia producido en 1551
cuando Francisco de Villagra explord los territorios ubicados en la otra banda de la cordillera
en un viaje de regreso a Santiago desde Lima. Villagra comenzo a repartir en encomiendas a los
naturales cuyanos entre los vecinos de Santiago de Chile, hacia donde fueron trasladados de
manera compulsiva. La necesidad de mano de obra para consolidar la conquista chilena basada
en una economia minera extractiva, desafiada por la resistencia mapuche en el sur, estimul6 a
los espafioles a emprender la conquista de los territorios explorados del otro lado de la
cordillera.

En el momento de la fundacién se establecieron las principales instituciones de la
Monarquia catélica. La fundacién de Castillo como la realizada al afio siguiente por Juan Jufré -
motivada por los cambios politicos producidos en Lima, capital del virreinato del Perua-
sentaron las bases del dominio espanol. Se instal6 el “rollo” fundacional que simbolizaba la
justicia que comenzaba a regir en el territorio. Se cre6 el cabildo y se repartieron los cargos de
regidores y alcaldes entre los conquistadores que convertidos en vecinos gobernarfan la
jurisdicciéon. Se trazo la ciudad y se distribuyeron solares entre los vecinos, las instituciones
civiles y eclesiasticas; también se repartieron tierras en los alrededores para la labranza para
asegurar la subsistencia de los vecinos y sus familias. Los indigenas fueron repartidos en
encomienda, confirmadas por mercedes reales, para trabajar la tierra. Mas tarde, la ciudad se
convirtié en cabecera del Corregimiento de Cuyo, que inclufa las ciudades de San Juan y San
Luis, fundadas a finales de aquel siglo.

La conquista inici6 la desintegracion de los grupos indigenas. El valle central del actual
territorio de Mendoza estaba ocupado por diversos grupos de agricultores que antes habian
sido dominados por los incas, a quienes los espafoles llamaron genéricamente “huarpes”. Mas
al sur circulaban grupos cazadores-recolectores denominados puelches o “gente del este” por
los mapuches de Chile que fueron despojados de sus tierras, trasladados hacia areas marginales
o repartidos en encomiendas entre los nuevos vecinos. La conquista los transformé en
subditos del Rey a quien debian pagar tributo. Aunque la Corona prohibi6 el trabajo indigena,
las Leyes Nuevas no se aplicaron en esta frontera marginal del imperio porque la mano de obra
indigena constituia la principal riqueza de la regién. Los encomenderos traspasaron sus
beneficios a sus descendientes pero la instituciéon languidecié a fines del XVIL. En ese lapso
obispos y miembros del clero comprometidos con la politica de defensa de los naturales
intentaron contener su explotacion y traslado a Chile. La disminucién de la poblacion indigena
por emigracion forzada y la alta mortalidad de la que fue victima a raiz de enfermedades
introducidas por los europeos, justificé la introducciéon de africanos esclavos frente a la
creciente necesidad de mano de obra. La interaccién de los habitantes fue conformando una
sociedad étnicamente plural y rigidamente jerarquizada segun las ideas de honor y limpieza de
sangre que caracterizaban la cultura espafiola tardomedieval y moderna.

A pesar de la pobreza de la region, las labores agricolas y ganaderas afianzaron la vida de la
aldea. La posicion estratégica de Mendoza en relaciéon a la rutas comerciales del mercado
interno colonial centrado en la plata extraida de Potosi, favorecieron el intercambio comercial



constituyendo la vitivinicultura el principal recurso exportable. Esta integracion fue simultanea
al lento desarrollo demografico y a la formacién de una elite local que pudo articularse en
funciéon de aceitados vinculos con la burocracia administrativa y eclesiastica imperial. Los
rituales politicos y religiosos, protagonizados por la elite de los que participaba la comunidad,
actualizaban la legitimidad de la autoridad real en esta villa marginal.

El dominio espafiol se fue consolidando en los alrededores de los nucleos de poblacion
cuyanos. A principios del siglo XVII la ciudad colonial solo contaba con 32 casas de barro
aunque en 1778 cerca 9000 habitantes la poblaban y poco mas de mil indigenas y mestizos
vivian dispersos en la campana circundante. En 1802 la ciudad contaba con 15000 habitantes.
Hacia el sur se extendia la frontera con los indigenas no sometidos que constitufa un espacio
de interaccion atravesado por relaciones violentas o pacificas. Recién entre mediados y finales
del siglo XVIII se estabilizaron las relaciones en la frontera a través de alianza de amistad e
intercambio de proteccién, favores y bienes entre espafioles y grupos de puelches y
pehuenches.

Tiempos de reforma y revolucion

Las politicas reformistas introducidas bajo el reinado de Carlos III precipitaron cambios en
Cuyo. Creado el Virreinato del Rio de la Plata en 1776, y erigida Buenos Aires en capital,
Mendoza San Juan y San Luis pasaron a integrar la nueva jurisdiccion virreinal. Poco después
la Real Ordenanza de Intendentes determiné la incorporacion de las ciudades cuyanas a la
gobernacién intendencia del Cérdoba del Tucuman. Dicha subordinacién generd tensiones y
dio lugar a reiteradas representaciones del cabildo mendocino para obtener autonomia. Las
guerras europeas y la apertura comercial en el marco del sistema monopdlico espafiol dieron
origen a modificaciones en las relaciones comerciales de los mercaderes cuyanos con los de
Chile y Buenos Aires: la posicion estratégica de la region, el aumento del flujo comercial y la
creciente conexioén de negocios y parentesco, entre empresarios coloniales de antigua y nueva
residencia en la ciudad, favorecieron la emergencia de nuevos clanes familiares y la renovacion
de las elites urbanas locales. Estas aglutinadas en el cabildo, la principal institucién corporativa
del gobierno local, cumplieron un papel protagénico en la crisis politica desatada a partir de
1808 cuando la monarquia catodlica quedd acéfala frente al avance napolednico en Espana. La
crisis dinastica complicé aun mas el espacio politico rioplatense ya conmovido por las
invasiones inglesas de 1806 y 1807. Ambos acontecimientos robustecieron los lazos politicos
entre las elites locales y las de la capital: al envio de hombres y recursos para resistir y expulsar
al invasor inglés que integraron los regimientos milicianos acantonados en Buenos Aires, le
sigui6é una contundente aunque discutida adhesion politica a la Junta Provisional Gubernativa
que a nombre de Fernando VII habia remplazado la autoridad del Virrey Cisneros por un
gobierno soberano en 1810. En efecto, una vez conocida en Mendoza la noticia de su
formacion y alentada por una profusa acciéon de propaganda politica que incluy6 pasquines y
tertulias, el 23 de junio de 1810 un Cabildo Abierto voté su adhesion al gobierno patriota
instalado en Buenos Aires después de sometida la faccion politica que resistia la propagacion
de la revolucioén en las ciudades del interior del virreinato alentada desde Cérdoba.

El cambio politico se manifestd en el nombramiento de nuevas autoridades por parte
del gobierno revolucionario; esa dependencia politica que se prolongé durante todo el ciclo
revolucionario dio lugar a un proceso de negociaciones que se manifesté en 1813 cuando el
poder central jerarquiz6 el status de la jurisdicciéon cuyana al disponer la creacién de la
Gobernacién de Cuyo y designar Mendoza como capital con lo cual se clausuraba la



subordinacién cordobesa. En agosto de 1814 el coronel José de San Martin asumié como
gobernador. La organizaciéon de un ejército de profesionales que modificara de cuajo la
direccion de la guerra contra los realistas requirié fortalecer lazos con las elites lugarefias. La
construcciéon de un consenso local afin a la figura de San Martin y de la concepcién centralista
del poder que representaba, se robustecié ante la derrota de los patriotas chilenos en Rancagua
en 1814. Ante la amenaza inminente del avance realista a Cuyo, los grupos mercantiles cuyanos
favorecidos por la reglamentacién del comercio libre no tardaron en manifestar su solidaridad
a la empresa militar con el fin de restablecer su intermediacién entre los mercados del Pacifico
y Buenos Aires. Aunque la jurisdiccién cuyana no se transformé en escenario de guerra, San
Martin introdujo cambios sustantivos a la militarizacion cuyana: dirigida desde arriba, y
sostenida por una tupida red de aliados locales, la formacién de soldados profesionales —
“haremos soldados de cualquier bicho”, escribié Tomas Guido a San Martin- exigié obtener
una renta fija que permitiera asegurar salarios y equipos para garantizar obediencia y eludir la
“peste” de la desercion. El ritmo creciente de la militarizacién acarred tensiones: a la presion
reclutadora sobre la poblacién masculina libre y esclava en las ciudades y las campafias, se
sumo la presion fiscal a productores y consumidores. El acuerdo entre el gobernador y los
capitulares no fue suficiente para semejante empresa: a la lealtad obtenida de la pléyade de
oficiales y jefaturas guerreras bajo su mando, sumoé un pacto con la “nacién pehuenche” — a
partir de la eficaz mediacion del fraile araucano Francisco Inalican- con el fin de evitar que
reprodujeran situaciones semejantes a las exhibidas en la restauracion del poder realista en el
sur chileno; ademas, el gobernador intendente negocié el apoyo de San Juan y San Luis al
habilitar la eleccién de funcionarios locales en detrimento de las autoridades nombradas por el
gobierno central. Segun las fuentes, al momento del cruce de los Andes, el ejército reunié 5187
hombres de los cuales 3610 eran originarios de la jurisdiccion cuyana, en su mayorfa “mestizos
y criollos pobres” que engrosaron las filas de la caballerfa, y cerca de 1500 negros y mulatos
destinados a infanterfa que se sumaron a los regimientos enviados desde Buenos Aires, y a los
oficiales y soldados emigrados de Chile, que se plegaron al plan sanmartiniano como Bernardo
O’Higgins y el fraile y teniente de artilleros Luis Beltran. En cambio el ejercicio de autoridad
realizado por San Martin frente a los hermanos Carrera y su lider José Miguel condujo a éstos a
engrosar las filas de sus mads tenaces adversarios en Buenos Aires y mas tarde en otras
provincias.

En 1815 el Director Supremo Carlos de Alvear desplazé a San Martin del cargo
nombrando en su reemplazo a Gregorio Perdriel. Con ello se ponfa en evidencia la disputa
entre facciones de la logia Lautaro y se hacia manifiesta la controversia entre quienes en
Buenos Aires no consideraban ya imprescindible sostener un ejército al considerar escasas las
posibilidades de los realistas de sofocar el bastion rioplatense luego de haber perdido
Montevideo. Frente a la crisis, San Martin pidi6 licencia no sin antes exponer que el general
realista Ossorio preparaba desde Chile invadir Cuyo exhortando a “redoblar sacrificios” sobre
la base de la “unién y constancia” a favor de la “existencia civil” por estar convencido que
“Nuestro primer deber en tales circunstancias es proporcionar a la Capital toda clase de auxilios. Si esta cae
bajo la opresion enemiga como que es la fuente donde emanan los recursos al sostén de nuestra Libertad”. El
apoyo al gobernador y la custodia del orden revolucionario se manifest6 en el Cabildo Abierto
del 21 de abril, que lo reeligi6é bajo la unanime opinién de los jefes de la guarniciéon y la “voz”
del Pueblo aunque su continuidad quedaria sujeta al voto de los demas “pueblos” que
componian la Provincia. Al dia siguiente, después de celebrado en la iglesia matriz un Tedeum
para agradecer “al Supremo la destruccion del tirano Gobierno de la Capital”, los jefes militares
apoyaron las nuevas autoridades “convencidos que no podian permanecer por mds tiempo las Provincias



Unidas sin tener a su cabeza quien girase las negociaciones exteriores, e interiores que estaban paralizadas”. La
nueva obediencia tenfa condiciones: la aceptacion de la resolucién del Cabildo portefio de
nombrar sucesor y sustituto se hizo bajo condicién expresa de convocar un congreso con
representacion de los pueblos de las Provincias Unidas con el objeto de fundar una comunidad
politica independiente. Sobre dos notables locales, Juan Agustin Maza y Tomas Godoy Cruz
con experiencia letrada y capitular, recayé la representacion mendocina en el Congreso
soberano reunido en Tucuman que declaré la emancipacion definitiva de las Provincias Unidas
el 9 de julio de 1816.

El nombramiento de Juan Martin de Pueyrredén como Director Supremo agilizé la
formacion del ejército de los Andes favoreciendo la concrecion del “plan continental” que
calculaba hacer la guerra en Chile y avanzar desde alli a Lima, el corazén del poder realista. A
principios de enero de 1817 se iniciaron los preparativos del cruce de los Andes: antes de la
partida los hombres que lo integraban salieron del campamento del Plumerillo para desfilar por
las calles de la ciudad en medio de un clima festivo e inflamado de fervor patriético. Cuando
oficiales y tropa llegaron a la plaza, un grupo ingresé6 a una Iglesia y cargé sobre sus hombros la
imagen de la virgen del Carmen, una devocién mariana difundida a uno y otro lado de la
cordillera. Una vez en la calle la gente se encolumné a su paso: San Martin, el gobernador
Luzuriaga, los miembros del Cabildo, los clérigos, la muchedumbre. Luego se dirigieron a la
Iglesia Matriz donde el vicario Lorenzo Guiraldes bendijo la bandera y el baston de mando de
San Martin. De regreso al campamento los soldados juraron la bandera. Dos semanas después
comenz6 el cruce a través de distintos pasos cordilleranos que requirié 25 dfas: el primer
encuentro de armas en la cuesta de Chacabuco favoreci6 al ejército patriota. La “guerra de
zapa” planeada por San Martin fue exitosa: las guerrillas dirigidas por el chileno Manuel
Rodriguez habian fomentado la adhesion de los pobladores de la campafia a la causa americana.
El triunfo fue festejado en Cuyo y Buenos Aires, y San Martin renové el apoyo de Pueyrredon
quien extremo las medidas para solventar los gastos de guerra. Mientras el éxito de Maipa
(4/4/1818) consolidaba la independencia chilena, el poder de los “Libertadores” era
impugnado en las Provincias Unidas y también en Chile: cuando el Ejercito Unido se recuperaba
del desastre de Cancha Rayada, el lider revolucionario Manuel Rodriguez era muerto en Chile y
los hermanos Juan José y Luis Carrera eran fusilados en Mendoza después que un tribunal
liderado por Bernardo de Monteagudo los habia condenado a la pena capital.

La renuncia de Pueyrredén impidié el financiamiento de la campafia al Pera vy
disminuy6 el ascendiente de San Martin en Santiago: un ejército acuciado en equipos y salarios
repaso los Andes a fines de 1819 en medio de un clima conflictivo que habria de precipitar la
fractura definitiva del gobierno de las Provincias Unidas. Después de desoir la orden de la
autoridad central de enfrentar el ejército a su mando contra los “anarquistas” o “federalistas”
del Litoral, San Martin emprendi6 el regreso a Chile. E1 9 de enero de 1820 estallé en San Juan
una rebelién liderada por tenientes y sargentos del batallon de Cazadores de los Andes que
cuestioné el sentido de unmidad eficiente dado al gobierno por los enrolados en el partido
martiniano y depuso al teniente gobernador De la Rosa; dias mas tarde presentaban su renuncia
el teniente gobernador de San Luis, y el Gobernador intendente de Cuyo, Toribio Luzuriaga.
La ocupacién de la plaza sanjuanina al grito de “muera el tirano y vivas a la libertad y a la
federacion” ponia punto final a la Gobernaciéon cuyana dando origen a tres provincias. Poco
después, el régimen revolucionario se pulverizaba por completo. La densidad de aquel
momento politico adquirié manifestacion literaria: cielitos patriéticos anénimos que afirmaban
la identidad provincial y la poesia popular del vate Juan Gualberto Godoy se convirtieron en
exponentes fundacionales de la literatura mendocina.



Entre la politica soberana y la hegemonia rosista, 1820-1852

La emergencia de la provincia de Mendoza como entidad politica soberana requiri6 la
creacion de instituciones y normas afines a la legalidad republicana y al principio de soberania
popular inaugurado con la revolucion de 1810. A falta de un texto constitucional que sirviera de
sustento, la elite local formada al calor de los preceptos juridicos ilustrados y convencida de que
un Estado unitario con representacion provincial resultaba conveniente para organizar la nacion,
tomo decisiones de impacto perdurable en la vida politica mendocina del siglo XIX: Sala de
Representantes, leyes electorales, supresion del Cabildo, ley de cementerios, reforma religiosa,
difusién de las letras y del teatro constituyeron expetiencias destinadas a crear ciudadanos
virtuosos, el sujeto primordial de una nueva sociedad y una nueva politica. Esas razones
justificaban financiar periédicos como E/ Verdadero Amigo del Pais, El Eco de los Andes o el Iris
Argentino, crear la biblioteca publica (1822), adquirir la Enciclopedye francaise y modificar el sistema de
ensefanza a través de la introduccion del método de Lancaster en el Colegio de la Santisima
Trinidad. a cargo de Juan C. Lafinur y Lorenzo Giiraldes.

Pero el gobierno de las “luces” duré poco: desde 1825 la influencia de Facundo Quiroga
crecié en las provincias de Cuyo. El Tigre de los Llanos riojanos habia intervenido en la politica
sanjuanina pero en 1827 rompié relaciones con el gobernador unitario Salvador del Carril y
acrecenté sus vinculos en Mendoza con José Albino Gutiérrez, hacendado y comandante de
armas, y José Félix Aldao, comandante de frontera. Los tres compartian el mismo adversatio: el
grupo de unitarios cuyanos aliados al grupo rivadaviano en Buenos Aires que habfan apoyado la
constitucion de 1826 e impulsado reformas con el fin de transformar la influencia de la religion
catolica en la vida social. La influencia unitaria en Mendoza sobrevivié hasta 1831 cuando la Liga
del Interior, liderada por el general Paz, quedé disuelta por completo. A la sombra de Facundo,
Mendoza entonces adhirié al Pacto Federal; a su muerte (1835) el gobierno provincial entablé
relaciones directas con Juan Manuel de Rosas, el gobernador de Buenos Aires. Pedro Molina,
quien gobernd la provincia en tres ocasiones y cuya trayectoria politica se desliza de posiciones
unitarias a federales, reglamenté la vida politica urbana y de la campafia a través de subdelegados,
ampli6 el cuerpo electoral, organizé los tribunales de justicia y pugné por mejorar el intercambio
comercial de la provincia a través de tratados con Chile y de negociaciones con Buenos Aires
porque consideraba necesario llevar a cabo “una justa protecciéon a la industria y producciones
nacionales”.

Ese perfil proteccionista, empirico y republicano se completd con el restablecimiento del
sistema de pactos con los indios de Goyco para dar garantias a los propietarios del sur, la
restauracion del ascendiente de la iglesia y de una politica intransigente con los adversarios al
partido oficial. En 1835 ordend pasar por las armas a los acusados de conspirar contra su
gobierno y el de Rosas, entre los que se encontraba el coronel Lorenzo Barcala, un antiguo
esclavo convertido en lider de las milicias pardas y promotor de un régimen unitario contrario a
Rosas y a su enemigo personal Aldao; Molina implement6 por primera vez el uso obligatorio del
cintillo punzé como identificacién politica al régimen federal, y el desempenio clandestino de los
“lomos overos” resulto eficaz para sofocar cualquier manifestaciébn opuesta al gobierno. La
unanime adhesién de Mendoza a Rosas y su politica se manifest6é en 1836 cuando la Legislatura y
el Poder Ejecutivo ratificaron la subordinaciéon. Molina vefa en el gobernador de Buenos Aires al
posible "Presidente Provisorio de la Republica". En su ausencia Molina hizo uso de la soberania
provincial y del derecho de patronato habilitado por aquélla para negociar con Roma la sede del
Obispado de Cuyo; las gestiones fueron infructuosas frente a las negociaciones encabezadas por el
Vicario Apostoélico Santa Marfa de Oro que favorecieron la ereccion del Obispado en San Juan.



Su gestién de gobierno tomo distancia de la encabezada por Félix Aldao, el fraile que la
revolucion y las guerras transformaron en caudillo provincial después de haber participado a favor
de la faccién federal en los afios veinte y liderar la campana contra los indios de 1833 en conexion
con los gobiernos de Buenos Aires, Santa Fe y La Rioja que permitié extender la frontera y
robustecer la miserable linea de fortines del sur a través de lugartenientes incondicionales que
habfan participado en la campafia a Chile y Pert. La figura de Aldao pas6 a un primer plano en
1840 cuando recrudeci6é la guerra contra Rosas en varios puntos del paifs. Los unitarios de
Mendoza integraron la coalicién politica que enfrentd su autoridad en el interior argentino que
produjo por primera vez el ingreso a la ciudad del ejército portenio después que el general La
Madrid fue derrotado en Rodeo del Medio por el general Angel Pacheco. La violencia ejercida
durante el gobierno de Aldao y la escasa institucionalidad del poder que alenté no sobrevivié a su
muerte: durante los gobiernos federales que le siguieron la actividad politica y administrativa
creci6, los emigrados del rosismo emprendieron el retorno y florecieron fugases emprendimientos
periodisticos como La Ilustracion Argentina, editado por Bernardo de Irigoyen y Juan Llerena.

La integracion a la nacion politica, 1852-1874

La caida de Rosas (1852) estimul6 aun mas la vida politica en la provincia andina. El debate
politico dado desde el exilio por la “flotante provincia argentina” propicié la proliferacion de
clubes politicos y la prensa gané estabilidad a partir de la edicion periddica de E/ Constitucional,
convertido en voz oficial. Ambas experiencias y el proceso constituyente iniciado en todo el pafs,
crearon opinidn a favor de la sancién de la primera constitucion provincial de 1854, disefiada por
el publicista tucumano Juan B. Alberdi y sostenida por sus amigos politicos reunidos en el Club
Constitucional Argentino creado en Valparaiso y con filiales en Mendoza, San Juan y Cérdoba.

La violencia politica no abandoné Cuyo en los afios que siguieron a Caseros. A pesar del
éxito de Urquiza en Cepeda la lucha entre unitarios y federales reverdecio: mientras San Juan se
convirtié en epicentro sangriento dejando como saldo tres gobernadores asesinados, y la campana
mendocina mostraba la accién intermitente de montoneras federales, los pragmaticos politicos
mendocinos propiciaron un acuerdo para resolver el reemplazo de autoridades federales y
consolidar en el poder al grupo de liberales que aceptaba el liderazgo portefio para organizar la
nacion. Entre tanto el 20 de marzo de 1861 un feroz terremoto asol6 la ciudad y los alrededores
de Mendoza: cerca de 10000 personas quedaron sepultadas entre los escombros de adobe y el
incendio que le sigui6. Frente a la tragedia, el precario consenso del gobernador federal Nazar,
sobrino de Aldao, se pulverizé por completo. En medio de una ciudad en ruinas, y después que
Pavon sellara el predominio de Buenos Aires y de Mitre, el ejército portefio hizo pie en la ciudad.
La intervencién de Sarmiento como auditor de guerra y una asamblea de notables ubicé a Luis
Molina como gobernador quien dispuso de inmediato la sustitucién de funcionatrios en todo el
territorio provincial: la reaccion federal no se hizo esperar. Alentada desde Chile por emigrados
federales, en 1863 una rebelion liderada por Francisco Clavero vinculada con el Chacho Pefialoza,
puso en jaque al gobierno de notables. Restablecido el poder en los departamentos afectados por
la revuelta, Catlos Gonzalez Pintos fue electo gobernador: el debate sobre el emplazamiento de
una nueva ciudad, la creacion de escuelas y del Colegio Nacional (1864) y una aceitada politica de
negociaciones signaron una administraciéon confiada en abandonar la barbarie y transitar la senda
de la avilizacion.

La paz duré poco. En 1866 estallé una nueva rebelién “colorada” que depuso al gobierno
liberal expandiéndose luego a San Juan y San Luis. El alcance del movimiento que aglutinaba a
legendarios lideres y gauchos federales contrarios a la guerra que el gobierno nacional libraba
contra el Paraguay, exigi6 la intervenciéon del gobierno nacional para sofocarla: después de



vencidos los rebeldes en abril de 1867, el general W. Paunero ingresé a la provincia con el fin de
restablecer el gobierno legal y robustecer el predominio de la autoridad nacional en la region.
Aunque el consenso liberal se afianzo, la puja por el control del poder provincial y la posicion de
los grupos politicos locales frente al gobierno central postergd la consolidacion del orden politico
hasta 1874. Las elecciones de gobernador de 1873 fueron arena propicia para que los dos partidos
politicos que pugnaban por obtener el monopolio del poder estatal en ciudad y campafia
compitieran en los comicios: gonzalistasy civitistas levaron a cabo una intensa movilizacién politica
en el territorio que incluyeron reuniones, mitines, bailes y la edicién de diarios y panfletos; sin
embargo, el hecho de que el voto era universal masculino, piblico y optativo hacia de la
inscripcion en el registro el nervio del régimen electoral por lo que la adhesién de los
subdelegados y jueces pedaneos que lo confeccionaban eran la clave del éxito electoral. Las
elecciones consagraron a Francisco Civit como gobernador pero los derrotados no resignaron sus
aspiraciones al impugnar el resultado de las urnas a través de un levantamiento armado dirigido
por el comandante Augusto Segovia; al afio siguiente las elecciones presidenciales que ubicaron a
Nicolas Avellaneda en la primera magistratura del pafs, reeditaron el conflicto con actores
diferentes. Al existir en Mendoza una base politica favorable a Mitre, alimentada por los
gonzalistas y los desplazados del poder de la campana a raiz de la reforma municipal introducida
por el gobierno de Civit, el general Arredondo desplazoé sus tropas desde el Rio Cuarto reclutando
a su paso guardias nacionales de San Luis que le permitieron derrotar las milicias provinciales al
mando del coronel Catalan en Santa Rosa, ingresar a la ciudad e instalar un gobierno rebelde.
Pero su éxito fue efimero: el 7 de diciembre fue derrotado por las fuerzas dirigidas por el
coronel Julio A. Roca, quien rechazé los términos del acuerdo propuesto por el general
insurrecto siguiendo las 6rdenes del presidente Avellaneda que le habia manifestado “no
aceptaré jamas de Arredondo un pacto politico en que hable de provincias, de Gobernadores”
con lo cual se restablecia en el gobierno a Civit y se afirmaba el poder de la autoridad nacional
en la provincia.

El gobierno de los notables, 1874-1918

Desde entonces el orden politico mendocino adquirié una notable estabilidad que se
prolongé hasta 1889. El exclusivismo en el poder de los notables permitié el reemplazo de
autoridades dentro del circulo gobernante: lealtades personales en ciudad y departamentos,
adhesion a preceptos liberales y la integracion de los dirigentes provinciales a la red politica
liderada por Roca, reunidos en el partido autonomista nacional (PAN), fueron eficaces
herramientas para diluir las aspiraciones de quienes quedaron desplazados de la funcion publica
desde 1874, y promover un ciclo de prosperidad material sin precedentes en la historia
provincial. El régimen de los notables encabezado por los civitistas enfrent6 una crisis severa
en 1889: la pretension de los juaristas de desplazar el predominio de Roca y las aspiraciones del
senador nacional Rufino Ortega de gobernar nuevamente la provincia en detrimento del
candidato oficial, Emilio Civit, dio origen a una insurreccién que se alzé contra el gobierno de
Tiburcio Benegas. Ni la intervencion federal que le siguié ni tampoco la eleccién de un nuevo
gobierno restableci6 el orden politico local. El estallido de la revolucion civica en Buenos Aires
(1890) sumé nuevas tensiones en la vida politica provincial: movilizacién callejera y discursos
regeneracionistas contrarios al Unicato y a Juarez Celman se sucedieron en la ciudad. Frente al
maremoto politico algunos que habfan integrado las filas del partido autonomista y del
juarismo, se pasaron a las filas de los civicos -como el roquista Francisco Civit y el juarista José
Néstor Lencinas- participando de una politica de acuerdos que permiti6 a los notables sortear
la crisis y mantenerse en el poder hasta 1918. Antes y después la prensa partidaria se multiplicé:



en 1882 los hermanos Calle fundaron Los Andes, en 1889 los civicos financiaron Los Debates y
E/ Ferrocarril se convertia en voz de los beneguistas y civitistas; a la vuelta del siglo sali6 a la luz
la prensa socialista y étnica.

La figura de Emilio Civit se robustecié al integrar el gabinete de Roca durante su
segunda presidencia como ministro de obras publicas. Una gestion prolifera confiada en que la
estabilidad juridica era condiciéon para el progreso material lo convirtié en lider indiscutido y
ultimo referente del gobierno de los notables: venta de tierras publicas, emision de letras de
tesorerfa, endeudamiento externo representaron las principales herramientas que utiliz6 para
consolidar el desarrollo agricola e industrial. La constitucion de 1910 sintetizé su cosmovision
del estado y la politica al suprimir el habeas corpus como garantia constitucional para
encorsetar la disconformidad social y politica existente (que demandaba el 50% del
presupuesto del Ejecutivo a la policfa), y que la nueva constitucion de 1916 previé a través de
legislacion social pionera como expresion del reformismo liberal alimentado por grupos de la
elite provincial.

Los gobiernos lencinistas, 1918-1930

En 1916 el electorado mendocino apoyé a Hipdlito Yrigoyen en medio de un clima de
efervescencia civica alimentado por conservadores, socialistas y radicales. El éxito radical
anticip6 la disputa en las elecciones de gobernador de 1918. José Néstor Lencinas, el principal
lider de la oposicién, acumulé capital politico desde 1890 cuando después de abandonar las
filas juaristas se sumé al movimiento de los civicos y ocupd la estratégica intendencia
capitalina. En 1891 fue ungido por Alem como lider radical en la provincia, fomenté la
apertura de comités y en 1905 encabez6 la frustrada revolucion radical que lo convirtié en
presidente del Comité Provincia de la UCR. Después de optar por la abstencién en las
elecciones de 1907, que consagraron a Civit como gobernador, multiplicé su actividad
proselitista en los departamentos que gravité en el éxito electoral de 1916 y en 1918 cuando
enfrenté al candidato oficial Emilio Civit. La campafia electoral fue intensa, y exhibi6 las
tensiones que cruzaban a la democracia. Mientras el gawcho Lencinas aparecia como el
candidato de la chusma ignorante y de alpargata, Civit expresaba la oligarguia enquistada en el régimen
por lazos de familia que durante 50 afios habfa monopolizado el poder para hacer leyes y
negocios en beneficio propio. Lencinas puso en marcha practicas y estilos politicos diferentes a
las de sus adversarios: una organizacion partidaria extendida que hacfa del comité un ambito
favorable a las relaciones cara a cara y a la prestacién gratuita de servicios sociales (como
asesoramiento juridico y de salud), y un lenguaje politico inédito cargado de apelaciones
misticas y esperanzadoras a favor de la reparaciéon del “pueblo” se convirtieron en eficaces
vinculos con sectores populares urbanos y rurales. El nuevo estilo politico que inaugurd se
puso de manifiesto en el banquete popular organizado con motivo de asumir la gobernacién
que no tardé en ser identificado por sus adversarios como acto demagdgico destinado a exaltar
su figura y la de su partido.

Su gobierno innové en materia social y en politicas orientadas a paliar la situacién de los
viflateros frente a los grandes productores y comercializadores del vino: ley de jubilaciones
para empleados publicos provinciales, reglamentacién de la jornada de 8 horas y del trabajo
infantil, sueldo minimo y fomento de las cooperativas entre pequefios productores se
convirtieron en estimulos que robustecieron su popularidad entre los menos favorecidos del
boom vitivinicola aunque acrecent6 la oposiciéon de sectores patronales y empresarios que
rechazaron su politica por considerar que alentaba la “vagancia” entre los trabajadores y
enfrentaba al bodeguero con el peén. El conflicto con los maestros impacté en la opinién



publica y disminuyé su apoyo en sectores medios. El atraso en los sueldos del magisterio se
torné traumatico frente a la emisién desenfrenada de letras de tesoreria que servia como medio
de pago y elevaba el déficit fiscal a niveles desconocidos: en 1919 la protesta docente alcanzé
niveles insospechados cuando la huelga liderada por Florencia Fossatti y Angélica Mendoza
tuvo el apoyo de la FORA, de los conservadores, de los estudiantes agrupados en la FUA y la
opinién publica portefia que exigié intervenir la provincia. En el ambito municipal y en la
administracion del agua tampoco hubo novedades al representar torniquetes de poder
decisivos del tejido politico y econémico territorial. Ademas, Lencinas mantuvo una posicion
intransigente frente a la oposicién conservadora en la Legislatura y el Poder Judicial al rechazar
diplomas de diputados y enjuiciar a miembros de la Corte. Como Yrigoyen, Lencinas concebia
la politica y el Estado sin intermediarios, férmula propensa a considerar a los disidentes como
traidores a la causa y a su persona. La conflictividad politica se manifesté a los 300 dias de
haber asumido cuando el Congreso aprobd la primera de las cinco intervenciones federales
enviadas por los gobiernos radicales a los gobiernos lencinistas de Mendoza.

A la muerte del “gaucho”, el liderazgo ejercido por su hijo Carlos Washington permitié
reencauzar la adhesién popular y mantener la preeminencia politica integrando la fraccion
antipersonalista del radicalismo después de ganar los comicios de 1921. El arbitraje del poder
central frente a la inestabilidad politica generada entre lencinistas e yrigoyenistas se puso en
evidencia en las tres intervenciones federales enviadas a la provincia. El avance de la politica
social se materializé en la creacién de la Caja Obrera de Pensiéon a la Vejez e Invalidez,
hospitales y hogares. Un ciclo econémico caracterizado por el aumento del consumo del vino,
un esquema fiscal corroido por la depreciaciéon constante de las letras de tesorerfa, y una
gestion plagada de desérdenes administrativos y financieros terminaron ensanchando el arco
opositor que inclufa no solo a antiguos adversarios sino a los socialistas y los radicales
yrigoyenistas. La disputa entre las fracciones del radicalismo crecié en 1928 cuando Yrigoyen
gand las elecciones representando para los lencinistas su primera derrota electoral y el declive
de su influencia. Mientras la intervencion Borzani hizo de ellos el blanco de la represion
policial, y el Senado rechazaba su incorporaciéon al Congreso nacional, el protagonismo politico
de Carlos Washington fue liquidado el 10 de noviembre de 1929 cuando fue asesinado frente a
la multitud que lo aclamaba frente a la plaza San Martin.

La gran transformacion social y econémica

Desde 1870 la elite dirigente estimul6 la produccion de vid en funcién del deterioro de la
economia provinciana hasta entonces alimentada por el comercio de ganado con Chile y la
producciéon de cereales y harinas que encontraba consumo en los mercados del Litoral,
especialmente en la linea de poblaciones que convergfan en Rosario, el segundo puerto del
pafs. La progresiva retracciéon del mercado chileno como la metamorfosis agricola que
experimento el sur de Santa Fe, sellaron la fractura del modelo ganadero comercial que habia
permitido la recuperaciéon de la economia regional después de superar la desequilibrios
ocasionados por el comercio libre y las guerras de independencia. El estimulo del Estado,
nacional y provincial, fue primordial para transformar la herencia de la vitivinicultura colonial
en una economia agroindustrial al activar mecanismos que sedujeron a inversores locales y
foraneos a través de desgravaciones impositivas y de créditos hipotecarios y comerciales
canalizados por el Banco de Mendoza (1886), un sociedad mixta financiada por un préstamo
externo cuyos accionistas fueron conspicuos politicos y empresarios locales. Consolidada la
frontera sur después de la campafia militar contra los indigenas, la intervencion estatal se
manifesté6 ademas en infraestructura, comunicaciones (el FFCC arribé en 1885) y leyes de



fomento (tierras y agua). El creciente aumento de consumidores en el drea pampeana estimuld
el crecimiento vitivinicola; no obstante, una sostenida defensa de intereses sectoriales y
regionales activé la aprobacion de medidas proteccionistas que limitaron el ingreso de vinos y
licores importados a través del aumento de aranceles de importacion. La transformacion
vitivinicola modificé la fisonomia del espacio agricola al poblarse de vifiedos y el perfil de los
establecimientos dedicados a la “fabricacion de vinos”. Mientras en 1883 existian 2.788 ha de
vifia cultivada en asociacion con alfalfa con baja densidad de cepas por ha (alrededor de 1500),
al finalizar el siglo 17.830 ha fueron incorporadas en modernas explotaciones a la viticultura.
La bodega también cambié: hacia 1887 existian 420 bodegas pequefas, en 1899 el numero
aumento a 1084. Y aunque para ese ano, el 87 % de esos establecimientos tenfan una capacidad
menor a 1000 HI, se construyeron establecimientos tecnificados de gran volumen. El
predominio de la vitivinicultura se verificé en 1914 cuando representé el 71,6% del valor bruto
de la produccién industrial.

El ingreso de mano de obra europea fue primordial en la actividad agroindustrial e
incidi6 de manera notoria en la conformaciéon social y cultural de la provincia: en 1869
Mendoza contaba con 65.413 habitantes; en 1895 aumenté a 116.142 y en 1914 a 277.535.
Entre 1860 y 1895 la poblacién mendocina aumenté un 155% vy, entre 1895 y 1914 un 139%.
Al momento del primer censo nacional, en 1869, el porcentaje de inmigrantes europeos era
muy escaso: la mayoria de los extranjeros era de origen chileno y la presencia en Mendoza de
franceses, italianos y espafoles era exigua (0,3%). El panorama se alteré de manera sustancial
hacia fines de siglo. Segtn el Censo nacional de 1895 de los 116.142 habitantes de Mendoza el
13,7 % eran extranjeros provenientes de Chile, Italia, Espana y Francia. En cambio en 1914
los inmigrantes europeos representaron el 31,8% del total de la poblaciéon provincial.

Hacer la América -el mévil que dirigia la inmigracion- arrojé resultados muy dispares.
Algunos, muy pocos, dieron origen a verdaderos emporios empresariales dedicados al negocio
vitivinicola como a otras empresas vinculadas o derivadas de €l; hubo otros, que accedieron a
la produccion agricola a través de la figura de contratista, esa compleja figura juridica en vias de
extincién que sintetizé6 por décadas la organizaciéon del trabajo de numerosas familias de
inmigrantes y de nativos. El acceso a la produccién abrié las puertas a la adquisicién o compra
de propiedades rurales (y/o urbanas) dando origen a una clase media que se hizo visible en casi
todos los departamentos. En abrumadora mayoria los inmigrantes pasaron a integrar
contingentes moéviles de trabajadores urbanos: la reconstruccion de la ciudad, el tendido de
ramales y estaciones ferroviarias, la construccioén de canales, obras aluvionales y del Parque del
Oeste se convirtieron en emporios laborales al tiempo que la creciente expansion del comercio
y la proliferacion de talleres y bodegas reclutaron mano de obra femenina e infantil. El cambio
en la composiciéon de la fuerza laboral acompafié la transformacién urbana que remplazo el
trazado antiguo por uno moderno expandido hacia el oeste e inspirado en las ciudades
europeas de fines del siglo XIX. La vida urbana abrié paso a nuevos estilos estéticos en las
clases prosperas aunque también revel6 la precariedad en las condiciones de vida de los
sectores populares. Los conventillos se convirtieron en viviendas populares extendidas en los
barrios y el centro: el hacinamiento y la precariedad o ausencia de servicios publicos hizo de
ellos caldo de cultivo de epidemias como el cdlera, la difteria y la viruela.

La cuestion social adquirid traduccion politica. Mientras el Estado dio caracter punitivo a la
pobreza, reprimié la protesta social y puso en marcha politicas e instituciones higienistas con el
fin de extirpar los “males” que afectaban el orden social y moral, las elites nativas e inmigrantes
— alentadas por visiones catélicas- fomentaron la creacién de asociaciones de asistencia como
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mutuales, hogares y asilos destinados a mujeres y nifios. Para entonces, el impacto migratorio y
sobre todo el perfil social y cultural de los recién llegados — en su mayorfa varones jovenes y
familias originarios de Italia y Espafia con escasa calificaciéon- modificé la percepcion optimista
que hasta entonces habfa alimentado las expectativas de las elites nativas sobre los beneficios
de una amplia politica migratoria que los hacedores de la Argentina moderna —como Alberdi y
Sarmiento- habfan promovido con énfasis desde mediados del siglo XIX. La protesta obrera
potencio el juicio negativo: en 1896 la huelga ferroviaria conmovié el clima provinciano hasta
ese momento protagonizado por clubes de artesanos vinculados a fracciones del partido
autonomista. La actividad sindical, ligada a vertientes anarquistas y socialistas, fue en ascenso
propiciando la formacién de identidades obreras por sector y elevo la conflictividad social y
politica. En 1917 la huelga de los ferroviarios terminé en una violenta represion del ejército
que dejé como saldo dos mujeres muertas; a su vez, los maestros se movilizaron en 1917 y
1918 con el fin de obtener mejoras salariales, el pago en término de sus haberes y terminar con
la especulacion de los prestamistas que les entregaban “sumas irrisorias” por sus créditos. El
conflicto se agudiz6 en 1919 cuando Ideas, la voz del magisterio exasper6 al gobierno escolar
lencinista que ordené suspender a sus redactores a lo que el sindicato respondié con una
huelga general que gand el apoyo de gremios anarquistas. Su presencia publica no pasé
desapercibida para las elites nativas, quienes vefan azorados la revuelta de los maestros
mendocinos, depositarios de la educaciéon “nacional”. Ese clima favorecié la formacion de la
Liga Patridtica y de brigadas nacionalistas en Mendoza que ponia en evidencia un diagnéstico
pesimista sobre la inmigracion, la identidad politica obrera y la democracia.

Los gobiernos demdcratas (1930-1943)

El golpe de estado que destituy6 al presidente Yrigoyen, restaurd a los conservadores
en el poder. Frente a un panorama caracterizado por el descrédito de las elecciones puesto de
manifiesto antes del 30 cuando lencinistas e yrigoyenistas apelaron al fraude contra sus
adversarios, los hombres del partido liberal eran candidatos propicios para ocupar primero
cargos en la intervencion de José Marfa Rosa, y luego liderar el bastion mendocino del Partido
Democrata Nacional (1931) permitiéndoles mantener la hegemonia durante el ciclo politico
que se extendid hasta 1943. El desprecio a las formas democraticas y la cohesion social y
cultural fue un rasgo distintivo del grupo de politicos profesionales liderados por un pufiado de
abogados, nacidos en hogares patricios o en familias de inmigrantes présperas, formados en
Buenos Aires o La Plata y entrenados en la funciéon publica y privada en décadas anteriores.
Las administraciones de Ricardo Videla (1932-35), Guillermo Cano (1935-38), Rodolfo
Coraminas Segura (1938-1941) y Adolfo Vicchi (1941-43) hicieron de la obra publica, la
intervenciéon en la produccién vitivinicola, la eficacia administrativa y la disciplina
presupuestaria el nervio de las politicas publicas provinciales. La recuperacion que siguio a la
depresion como consecuencia de la crisis econémica de 1929, la absorcion de la deuda externa
provincial por la Nacién y el nuevo rol asumido por el Estado nacional consolidé el perfil
vitivinicola en la economia provincial. La Junta Reguladora de 1inos (1935) intervino sobre los
efectos de una actividad monoproductiva acuciada por fluctuaciones de precios, riesgos
climaticos y especulaciones corporativas a través de la erradicacion de vifiedos y el fomento del
consumo. La asociacién de la agroindustria vitivinicola con la economia regional adquirié
dimension simbolica en 1936 cuando el Estado provincial organizé la Fiesta de la 1 endimia con
lo cual institucionalizaba las celebraciones populares vigentes desde principios de siglo
aglutinando en torno a ella intereses sectoriales distintos.

11



La inversién publica se tradujo en la construccion de rutas nacionales y provinciales
que complementaban la red ferroviaria, obras hidricas, diques, puentes, hospitales, patronatos
de menores y diversas obras urbanas que impactaron en el sector de la construcciéon y la
creaciéon de empleo. Ademas, la expansion de la administracién publica y de justicia nacionales,
del sistema bancario nacional y la especializaciéon administrativa del Estado provincial —
Superintendencia general de Irrigacion, Direccion General de Minerfa, Direccion General de
Educacion Fisica, Direccién Provincial de Vialidad y de Vivienda Popular, Comisiones de
Estudios Utrbanisticos- no sélo vigorizaron la presencia del Estado en la vida social y
econdémica sino que sirvié a la formacién de una burocracia y de grupos de expertos integrados
por sectores sociales alfabetizados y beneficiados ante todo por la educaciéon primaria y
secundaria que en 1935 pasé a jurisdiccion nacional. En 1939 la educacion superior corond el
sistema de educacion publica con la creacién de la Universidad Nacional de Cuyo —reclamo
que agrup6 a conservadores y socialistas- que enfatizé la formacion de profesionales en las
ciencias, humanidades y artes.

Aunque la revolucion de 1930 mantuvo la vigencia del sufragio universal masculino,
secreto y obligatorio, el fraude electoral desprestigié las administraciones democratas. A la
proscripcion de los lencinistas en los comicios de 1931, le sigui6 el fraude escandaloso de 1935
contra el Frente Popular integrado por socialistas y radicales. Las elecciones generales de 1938
estuvieron en sintonfa con las anteriores y consagraron a Ortiz como presidente aunque en los
comicios provinciales de 1941 los democratas declinaron el compromiso de garantizar el
ejercicio electoral: la impugnacion de la oposicion frente a la violencia generada por matones y
punteros no impidié que el Dr. Vicchi asumiera como gobernador. A pesar de ello, los
gobiernos “gansos” alentaron la reforma de la constitucién de 1916 que quedd trunca por el
golpe militar de 1943 anticipando varios preceptos que mas tarde integrarfan la agenda
constituyente de la etapa peronista. Con todo, la dinamica partidaria del régimen fraudulento se
caracterizé por la agonia del lencinismo y la representacion del socialismo obrero y de los
radicales en la Legislatura. El control parlamentario de los socialistas se hizo publico en la
denuncia de negociados que comprometia a sectores del gobierno; a su vez, el liderazgo de
Renato Della Santa permitié a los socialistas conquistar la intendencia de Godoy Cruz entre
1933 y 1942 en un distrito que concentraba importantes emporios bodegueros como Arizu,
Tomba y Escorihuela.

En los origenes del peronismo

En 1938 Mendoza tenfa una fisonomia social distinta a la de comienzos de siglo. L.a mayoria de
sus habitantes habia nacido ya en el pafs: de un total de 499044 solo 65402 eran extranjeros. La
“argentinizacién” de los hijos de inmigrantes se acompafi6 de un abandono paulatino de
residencia y trabajo rural dando origen a movimientos de poblacién del campo a centros mas
poblados: en 1947 la poblacién ascendié a 590.598 y la capital contaba con 272.758 habitantes
siguiéndole Godoy Cruz y San Rafael. Para ese entonces el analfabetismo en la provincia habia
descendido a 17,3% frente al 41,4% exhibido en 1914.

Ni la recuperaciéon econémica ni la legislacion social vigente mejoraron la situacion
obrera. En algunos rubros los salarios eran los mismos que en los afos veinte, y las
condiciones de trabajo en el campo, fabricas, bodegas y talleres no habifan mejorado. La
actividad sindical y las huelgas crecieron después de 1932 al descender el desempleo y nuevos
gremios se sumaron a los existentes en funciéon del crecimiento urbano y la expansion de
servicios publicos. En 1936 el desarrollo de la guerra civil espafola enfatizé el contenido
politico de la protesta obrera cuando las trabajadoras de la fabrica de conservas Arcanco de

12



Godoy Cruz fueron a la huelga en reclamo de dirigentes gremiales insertos en el conflicto
ideolégico mundial entre fascismo y comunismo. Mientras la solidaridad con los republicanos
espafioles convoco a dirigentes de diferentes partidos, y ediciones sindicales circulaban en los
barrios, la celebracion del 1° de mayo en la Alameda mostré la reunién de federaciones obreras
y los partidos socialista y comunista. Las leyes sociales vigentes —lencinistas y demodcratas- no
garantizaron mejoras en las condiciones laborales de los asalariados. En 1942 el despido de
gremialistas de la fabrica de cemento Minetti disparé la huelga que expandi6 el malestar en las
familias trabajadoras de Las Heras exigiendo la intervenciéon del Departamento Provincial de
Trabajo. Sin embargo, el convenio firmado entre las partes no impidi6 nuevos despidos ni
tampoco frend la represion policial.

El 4 de junio de 1943 un golpe militar puso fin al régimen fraudulento, suprimié los
partidos politicos y ordené la intervenciéon a la provincia. El perfil nacionalista y catdlico del
gobierno militar se tradujo en la introduccién de la ensefianza religiosa en las escuelas publicas
y la expulsion de la universidad de profesores liberales y republicanos espafioles que integraban
sus claustros. Aunque las medidas estuvieron en sintonfa con el sector azul del PD, como en el
pais, la protesta estudiantil y la oposicion de la prensa sélo restablecié la autonomia
universitaria. En cambio la disoluciéon de la Junta Reguladora de Vinos como expresion de
intereses de grandes bodegueros, un estudio para reducir alquileres y el aumento de sueldos en
administracion provincial inclinaron adhesiéon entre sectores medios rurales y urbanos. La
politica social dirigida por el coronel Perén desde la flamante Secretarfa de Trabajo y Prevision
generd expectativas favorables entre los sectores asalariados: en agosto 1944 durante su visita
para imponer a la Virgen del Carmen de Cuyo la banda de generala, grupos de obreros lo
aguardaron en la plaza Independencia aclamandolo como futuro presidente. L.a adhesién
crecié en el curso de 1945 en medio de un clima adverso al gobierno militar alimentado
ademas por las huelgas de gastronémicos, panaderos, personal de colectivos, cementistas y
contratistas de vinas de San Rafael. El despido de obreros de Vialidad Provincial mostré por
primera vez la nueva actitud asumida por el Estado al incorporar a los que antes habia
despedido que se robustecié al momento de instituirse el aguinaldo para los asalariados. La
medida fue objetada por sectores patronales agrupados en la Junta Permanente de la
Produccién Industria y Comercio de Mendoza al considerar que la uniformidad del beneficio
no tomaba en cuenta “particularidades sectoriales”. En 1945 el cuestionamiento a Perén y su
politica por sectores militares y politicos, sembré zozobra entre los sectores gremiales y el
malestar se manifesté en movilizaciones obreras en la ciudad. Entonces el movimiento obrero
provincial agrupaba a cinco federaciones de orientaciones catolicas, socialistas y sindicalistas, a
los que se sumaban sindicatos auténomos. Estos se hicieron visibles en las jornadas de octubre
ante la salida de Peréon del gobierno cuando el Sindicato Obrero de Industria vitivinicola, el
Comité Ferroviario de Unidad Democratica, el Sindicato de Mozos y Anexos, y el Sindicato
obrero de la construccién no se plegaron a la huelga programada por la CGT para el 18 de
octubre.

Entre tanto, el gobierno militar buscé apoyos de los partidos politicos locales para dar
salida a la crisis. Mientras que con los democratas no se llegd a ningun acuerdo, un grupo de
extraccion radical reunidos en la UCR Junta Renovadora aceptd participar del gobierno de la
intervenciéon aportando cuadros intermedios en algunos gobiernos municipales como Capital,
Godoy Cruz y Guaymallén. En agosto de 1945, cuando Faustino Picallo como intendente de la
Capital inauguraba la plaza Hipdlito Yrigoyen, Lorenzo Soler justific el apoyo a la revolucion
de junio y a Perén como su lider al enfatizar el principio de “justicia social” del gobierno e
invitaba a la ciudadanfa a participar de la intervencién por considerar que encabezaba una
“obra elevadora y progresista”. La multitud obrera que el 17 de octubre dio apoyo a Perén en
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la plaza de Mayo ubicandolo como lider indiscutido y candidato favorito para las elecciones
presidenciales de 19406, aceler6 la reunidon de lideres gremiales dando origen al Partido
Laboralista. Ambas agrupaciones sostuvieron la férmula Faustino Picallo - Rafael César
Tabanera que se impuso en los comicios provinciales al tiempo que canalizaba el apoyo
electoral al binomio Perén-Quijano.

Los gobiernos peronistas (1946-1955)

El éxito electoral fue festejado en las calles. En su discurso el gobernador exhibi6 la confianza
de estar transitando una etapa distinta destinada a reparar las desviaciones del sistema politico
carcomido por el “delito electoral” que habia burlado la “ciudadania” de Mendoza, recuperar
los preceptos de la revoluciéon de junio y enarbolar la bandera de la justicia social, de la
soberania politica e independencia econdémica como trilogia basica del nuevo gobierno.

Pero la alianza que lo llevé al poder se fisuré durante la asamblea legislativa que debia
elegir los senadores nacionales cuando los radicales renovadores obstruyeron la eleccion de los
candidatos de extraccion sindical que por primera vez accedian a cargos electivos. La puja
exhibi6 diferentes concepciones entre sindicalistas y politicos. Mientras los renovadores
sostenian que reunfan perfiles adecuados para desempenar las funciones de gobierno al contar
con experiencia previa en la administracion, la legislatura o la justicia, los sindicalistas atribufan
al comité el origen de todos los vicios de la “politica criolla” y temfan retornar a los tiempos
fraudulentos. Aunque el nuevo elenco gubernamental estuvo integrado por antiguos dirigentes,
el acceso a cargos publicos por parte de dirigentes sindicales y sociales ajenos a los circulos
tradicionales fue un rasgo distintivo de las tres gestiones peronistas que se sucedieron entre
1946 y 1955.

En ese lapso, las administraciones de Faustino Picallo, Blas Brisoli y Horacio Evans
acentuaron el papel del Estado y de su intervencién en la vida social, econémica y cultural de la
provincia. Salud y vivienda se convirtieron en pivote del bienestar y la seguridad social a través
de la edificaciéon y equipamiento de hospitales, centros de salud, escuelas y centros recreativos
y deportivos que pasaron a depender de los sindicatos; a su vez la construcciéon de barrios
obreros (como el bancario, ferroviario, vialidad o de suboficiales) y el crédito hipotecario se
convirtieron en nervio de la expansioén urbana. Aquel ciclo de prosperidad caracterizado por el
pleno empleo y la distribucién de la renta nacional que alcanzé a familias obreras y de las clases
medias, se manifest6 en el reemplazo del adobe por el ladrillo en las viviendas populares y en
los consumos culturales a través de la proliferacion de la radio como medio de informacién y
entretenimiento popular, y de la apertura de cines en los barrios urbanos y en los
departamentos convirtiéndose en el programa preferido frente al futbol, el hipédromo, el
casino, el box o el teatro.

El estimulo oficial provincial, insertos en los planes quinquenales disefiados por el
gobierno nacional, potenci6 la obra publica manifestindose en la ampliaciéon de redes
camineras e hidraulicas existentes, en la construccién de centrales hidroeléctricas en el sur
provincial — como el Nihuil- y en la explotacion petrolera a través de YPF. La politica agraria y
vitivinicola exhibié cambios de importancia: el lema “la tierra para quien la trabaja” propicio el
acceso a la propiedad rural de una porciéon de contratistas de vifia a través de lineas de crédito
del Banco Central que foment6 también la extension y mejoramientos de vifiedos y frutales, de
seguros agricolas y la compra de maquinarias. A su vez, la asociacién entre Estado provincial y
vitivinicultura alcanzé su punto culminante en 1954 cuando se convirti6 en accionista
mayoritario de la endeudada empresa G/, convirtiéndose en actor primordial del mercado de
mostos y vinos de traslado. La novedad del Estado peronista en las relaciones laborales del
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sector estuvo representada en la celebracién de convenios colectivos que beneficié primero a
los trabajadores vitivinicolas de Buenos Aires (1945) y luego a los de Mendoza (1947) los
cuales discriminaron el salario femenino en beneficio de las retribuciones pautadas para los
varones. Un afio antes la Legislatura aprobé el proyecto presentado por los comunistas que
institufa el primer estatuto de contratistas de vifia.

Los comicios provinciales de 1949 consagraron la férmula del oficialismo encabezada
por el teniente coronel Blas Brisoli. El resultado de las urnas ratificé la opcién popular por el
peronismo y capitaliz6 votos de lencinistas, radicales y democratas conformes con la
erradicaciéon de vertientes de izquierda de las filas sindicales y de la politica educativa del
gobierno que mantuvo la enseflanza religiosa en las escuelas. lLa organizacion del partido
peronista colabor6 en el robustecimiento de la gestiéon de gobierno al propiciar la disciplina
partidaria en la legislatura, en los gobiernos municipales y en el Congreso al tiempo que
fortaleci6 la lealtad a Perdén y al peronismo. La eficacia de esa maquinaria se puso a prueba en
la Convencién Constituyente Provincial de 1948, y en la Asamblea Legislativa de 1949 (que
adecuo el texto provincial al nacional), cuando la constitucion liberal de 1916 fue reemplazada
por una carta fundamental que otorgaba caricter constitucional a los derechos sociales,
institufa la estabilidad de los empleados publicos, garantizaba la carrera y jubilaciéon de los
docentes provinciales y establecia la funcién solidaria de la produccién, del crédito y la
propiedad privada. Ni la reeleccion de gobernador y vice ni tampoco la modificacion del
mandato de tres afios del poder ejecutivo provincial integraron la agenda constitucional de
aquellos afios.

La ampliacién del cuerpo electoral a raiz de la participacion de las mujeres de acuerdo a
la legislacion de 1947, que hasta el momento no habia regido en los comicios provinciales,
dieron un contundente triunfo al partido oficial en las elecciones generales de 1951. Aunque las
urnas confirmaron la alta adhesién al peronismo, el voto femenino impacté en todas las
fuerzas politicas aunque las mujeres peronistas — lideres barriales, enfermeras y maestras-
tuvieron un protagonismo particular al alcanzar representaciéon partidaria bajo el liderazgo de
Eva Perén, ocupando escafios en la Legislatura. Un afio antes, al momento de asistir al
Congreso Sanmartianiano, Evita — como la llamaban sus fervientes simpatizantes- las habifa
alentado a votar por Perén y su politica en la plaza Independencia en defensa del “pueblo
peronista” y en rechazo de la “oligarquia” y los “vendepatrias”.

Para ese entonces el arco opositor al peronismo ya no era el mismo que en 1946. En
1949 los procedimientos utilizados para adecuar la constitucion provincial a la nacional dieron
lugar a la abstencién de democratas y radicales contrarios a las pretensiones reeleccionistas de
Perén. La campafia electoral de 1951 agudiz6 aun mas la division entre peronistas y
antiperonistas. Con las gestiones de Brisoli y mas aun la de Evans se habia acentuado el
caracter unanimista y autoritario del régimen politico: las intervenciones en los gobiernos
municipales frente a los discolos o al éxito electoral de partidos opositores como en La Paz
cuando ganaron los socialistas, la afiliacién compulsiva para obtener cargos en las reparticiones
publicas o el magisterio, y la proliferacién de los nombres de Perén o de Eva Perén en calles,
paseos publicos, escuelas, villas cabeceras y departamentos engrosaron la oposicion al
gobierno. En 1952, ante la muerte de Evita convertida en Jefa Espiritual de la Nacion, la
imposicion del luto oficial y las ceremonias realizadas en la sede de la CGT provincial
aumentaron el malestar.

La ruptura de las relaciones del Estado peronista con la Iglesia catdlica puesta de
manifiesto por la ley de divorcio y la supresion de la ensefianza religiosa sumé un nuevo frente
opositor: para entonces sectores del nacionalismo catdlico se constituyeron en un grupo de
presion autéonomo. El enfrentamiento de los catdlicos mendocinos con el gobierno provincial

15



se puso en evidencia en mayo de 1955 cuando la movilizacién callejera que sigui6 a la misa
celebrada por monsefnor Buteler en la Basilica de San Francisco, a pedido de la Accién
Catolica, termind con la represion policial y la detencién de militantes que inclufa a tres curas.
La movilizacién de los catdlicos se puso de manifiesto nuevamente en junio cuando frente al
frustrado golpe militar contra Perén liderado por la Marina, y la agresion posterior realizada en
Buenos aires contra la Curia y las iglesias, custodiaron armados las iglesias de la provincia
mientras otros se reunieron en la CGT y la Casa de Gobierno en apoyo al régimen para
reunirse luego en el monolito de Evita para rendirle homenaje. En agosto la polarizacién fue
en aumento: mientras Perén pulseaba su poder frente a la multitud peronista movilizada por la
CGT en la plaza de Mayo ofreciendo su renuncia, la ciudad fue escenario de incidentes y
corridas. A esa altura estudiantes y profesores universitarios, liberales y catélicos, aparecian
aglutinados frente al autoritarismo del ultimo Perén mientras que dirigentes democratas y
radicales llevaban a cabo trabajos conspirativos y propiciaban el golpe militar como unica
salida.

Finalmente, ante la sublevacion encabezada por el general Lonardi que gané adhesion
en varios puntos del pafs, oficiales de jerarquia alentaron la rebelién en las fuerzas acantonadas
en Cuyo hasta el momento leales al gobierno legal, evitando el avance sobre Coérdoba. El
regreso de las tropas a la ciudad fue aclamado por los grupos antiperonistas que celebraban
haber derribado la “segunda tiranfa” — expresion que aludia a la comparacion entre Rosas y
Perén- que habia oprimido al pafs. La violencia politica gané la calle y alcanzé su punto
culminante cuando fueron atacados los locales del diario La Libertad, de la CGT, de la Union
de Estudiantes Secundarios y del partido peronista, se destruy6 el busto de Eva Perén y todo
simbolo de identidad del peronismo. Poco después la intervenciéon militar dio a conocer un
comunicado por la radio haciendo saber que la ciudad vivia una “situacién de guerra” por lo
que las fuerzas militares tenian orden de controlar el uso no autorizado de armas y de “fusilar
en el acto” a quienes cometieran desmanes. Dichas prevenciones se hacia a los efectos de
alertar a quienes no comprendieran la “gloriosa realidad” que vivia Mendoza porque se debia
festejar la “liberacion” del pueblo mendocino.

1955-1966: 1a frustracion de la democracia

Con el fin de desperonizar la vida politica, el gobierno militar intervino los sindicatos y
proscribié al peronismo. Asimismo, se ordené la detencién de las autoridades depuestas y el ex
gobernador Evans y su ministro de Hacienda Benedicto Caplan fueron sometidos a juicio a
raiz de sospechas en la administracion de la empresa estatal Giol del que luego fueron
sobreseidos. En 1956, bajo la intervencion del dirigente radical Isidoro Busquets se derogé la
constitucion de 1948/9 poniéndose en vigencia la carta fundamental de 1916. Un afio después
la actividad partidaria se revitaliz6 con motivo de las elecciones de convencionales
constituyentes nacionales. Ese testeo electoral que revelo el peso del voto peronista, gravité en
los comicios de 1958 dando el triunfo al candidato de la Unién Civica Radical Intransigente,
Dr. Ernesto A. Ueltschi consagrando ademas a Arturo Frondizi como presidente.

Hacia 1960 el 67% de la poblacion habitaba en la capital y en los departamentos del
Gran Mendoza. El aumento del transporte publico de pasajeros, de mercaderias y de
automoviles requirié de nuevos accesos urbanos para agilizar la circulaciéon desde el este, el
norte y el sur. La ciudad adquirié un nuevo rostro a través de modificaciones de estilos
arquitectonicos y del uso del hormigén en la construccion de edificios de propiedad horizontal
y de flamantes galerfas comerciales -como la Tonsa y la Piazza- que desafiaron en altura al
Pasaje San Martin y el edificio Gémez donde se instal6 la primera emisora de TV en 1961. Por

16



entonces Mendoza superaba los 800.000 habitantes en amplia mayorfa nacidos en el pais y una
pequefia porcidon de espafioles e italianos; la contraccién del flujo migratorio europeo se
compenso con migrantes de otras provincias entre los que sobresalian sanjuaninos y puntanos.
A pesar de ello, el crecimiento demografico acusé tendencias decrecientes: menos migrantes —
sobre todo varones- y menos nacimientos mostraron nuevas formas de vivir en familia como
respuesta a cambios culturales, al aumento del costo de vida y a déficits habitacionales que en
el oeste de la ciudad se visualiz6 en la aparicion de villas de emergencia.

Los avances en materia de educacion alcanzaron a las clases medias y populares:
aunque el porcentaje de analfabetos siguié en descenso, sélo el 30% egresaba de la escuela
primaria; en cambio, la ensefianza secundaria para ejercer el magisterio y actividades contables
o administrativas alcanzé a quienes completaban el ciclo inicial en detrimento de la formacién
técnica. La ensefianza universitaria se habfa robustecido a raiz de la expansiéon de la oferta
educativa con la creaciéon de la Facultad de Medicina, de la Regional Mendoza de la
Universidad Tecnologica Nacional y la Escuela de Estudios Politicos. Asimismo, la apertura de
universidades privadas completaron el cuadro de la educaciéon superior en la provincia:
particularmente la creaciéon de la Universidad de Mendoza por parte de sectores nacionalistas y
catdlicos favorecié la formacion de abogados convirtiéndose en base de reclutamiento de
magistrados judiciales con lo cual decliné el peso de la tradicion juridica de las universidades de
Buenos Aires, La Plata y Cordoba. Asimismo, las ciencias empresariales fueron promovidas
por profesionales vinculados al radicalismo a través de la creaciéon de la Universidad del
Aconcagua.

Entre 1957 y 1961 la economia regional atraveso severas dificultades: la produccion
fruticola disminuy6 un 30%; ademas, el proceso inflacionario en ascenso elevo el precio de la
uva al tiempo que flagelos sobre los vifiedos empeord las condiciones del mercado vitivinicola
acuciado por precios maximos, practicas especulativas y adulteraciéon de vinos. A instancias del
ucrismo, se cred el Instituto Nacional de Vitivinicultura (1959), entidad destinada a fiscalizar y
regular la produccién y comercializacion de vinos. Aunque el pleno empleo amortigué los
efectos de la crisis, la prescindencia de 3000 empleados publicos, el redisenio del sistema de
racionalizacién en el uso del agua y el aumento de precios de bienes de consumo popular
impactaron en la poblacién. Esa coyuntura revitalizo la accidon sindical: una ola de huelgas
protagonizadas por ferroviarios, petroleros, cementistas, bancarios, trabajadores rurales y
madereros paralizaron las actividades por un lapso de 50 dias y 1600 huelguistas fueron
detenidos y trasladados a Campo Los Andes. A su vez, la vigencia del plan CONINTES, la
persecucion de sindicalistas (y politicos) y el hallazgo de explosivos y armas crearon zozobra y
disturbios en la ciudad y los alrededores. Ni el aumento salarial del 60% ni tampoco la decision
del gobierno de Frondizi de levantar la proscripcion a los peronistas disminuyeron la
conflictividad social: en 1961 el costo de vida siguié en alza afectando bienes de consumo
familiar imponiendo al gobierno regulaciones en el abasto de carne en la ciudad que no impidi6
la huelga de empleados de bodegas que produjo en Godoy Cruz choques con la policia.

Esas condiciones favorecieron el retorno de los democratas al poder en 1961. El
ingeniero Francisco Gabrielli, de larga trayectoria politica, se impuso en los comicios
protagonizados por trece partidos politicos entre los cuales se distinguieron agrupaciones
neoperonistas que gravitaron desde entonces en la politica provincial. Su gestiéon dio un giro a
la conducciéon partidaria al afirmar los derechos de la provincia sobre los yacimientos de
hidrocarburos favorecidos por un clima adverso a las inversiones extranjeras, alentadas por el
gobierno nacional, que un afio antes habia movilizado la opinién mendocina en rechazo de la
nacionalizacién de servicios eléctricos. Las elecciones realizadas después de la destitucion del
presidente Frondizi, volvieron a consagrar a Gabrielli como gobernador en 1962. Mientras la
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obra publica destinada a expandir el espacio agricola quedo atestiguada en la adjudicaciéon de la
construccion del embalse del Carrizal -que tendrfa enorme impacto en el almacenamiento y
distribuciéon de agua en los departamentos del este a partir de 1972- la convencién
constituyente de 1965 exhibié la alianza entre el oficialismo y la UCRP que restituy6 la eleccion
indirecta de gobernador e intendentes con el fin de impedir el acceso de los peronistas al poder
que venian conquistando adhesion electoral y organizativa desde 1959.

1966-1976: tiempos violentos

Aunque los comicios de 1966 ratificaron la adhesion a los democratas, el golpe liderado
por el general Juan C. Ongania impidi6 que el Dr. Emilio Jofré asumiera como gobernador.
Inserto en un clima politico que objetaba la democracia representativa en beneficio de
soluciones autoritarias y corporativas, el programa de gobierno del “Franco argentino” dispuso
la intervencion de los poderes publicos, clausur6 la actividad partidaria y designé gobernador al
general retirado José E. Blanco quien obtuvo apoyos de peronistas, demodcratas cristianos,
desarrollistas, democratas y nacionalistas integristas.

Las wuniversidades nacionales constitufan un foco de intenso debate politico
protagonizado por estudiantes y profesores movilizados a favor de la democratizacion politica
y social. La “rebelién juvenil” también llegd a sectores de la Iglesia afines a los preceptos del
Concilio Vaticano 1I y de la conferencia de Medellin: el desafio a la autoridad eclesiastica por
parte de los curas tercermundistas culminé en la clausura del seminario diocesano en la
Navidad de 1965 y en la sangria de sacerdotes y monjas que abandonaron los habitos. En 1969
la protesta juvenil ganoé las calles frente a la represion de estudiantes en Corrientes y a la
protesta obrera-estudiantil que conmovié la ciudad de Coérdoba. El conflicto se agudizé
cuando la movilizacién callejera que incluyé a estudiantes de universidades privadas y
sindicalistas, fue reprimida y los estudiantes levantaron la toma de las facultades sin claudicar
sus pretensiones de luchar contra la censura y el autoritarismo y a favor de la “liberacion
nacional” y social.

En 1970 Gabrielli fue nombrado gobernador por el gobierno militar. Aunque su
gobierno fue apoyado por dirigentes de otros partidos (algunos ligados al peronismo como el
Dr. Emilio Fluixd), el ciclo inflacionario, las distorsiones del mercado vitivinicola y
frutihorticola (que determiné la compra de la empresa CAP-La Colina) y las expectativas
crecientes sobre el regreso de Perén al pais aumentaron la conflictividad politica y social. En
abril de 1972 el aumento de tarifas eléctricas dispuesto por el gobierno nacional fue la chispa
que dispard una accién politica colectiva —conocido con el nombre de Mendozazo- de alcance
inusitado protagonizados especialmente por el sindicato de docentes, liderados por Marcos
Garecettl, y el secretario de la CGT Carlos Fiorentini. Mientras la multitud expresaba su rechazo
a la politica nacional y provincial en la explanada de la Casa de Gobierno, la represion policial
dirigida por el ejército dio lugar a una lucha campal entre los manifestantes que dejé6 como
saldo autos incendiados, saqueos y la renuncia de Gabrielli asumiendo en su lugar otro
democrata, el Dr. Félix Gibbs.

En 1973 los candidatos del FREJULI obtuvieron un triunfo categérico (71,46%) en
segunda vuelta frente a partido democrata. No obstante, la creciente faccionalizacion del
partido oficial entre la derecha y la izquierda peronista, quebrd el gobierno encabezado por
Alberto Martinez Baca: la tensién entre antiguos y nuevos dirigentes sobre las politicas a
implementar, la inclusion en el gabinete de jovenes abogados y sindicalistas en areas sensibles
como educacion, salud y gobierno, y la sospecha sobre actos de corrupcion en la bodega Giol
dieron lugar al inicio del juicio politico apartandolo de las funciones. Aunque el proceso
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administrativo no concluyé, la crisis politica terminé siendo arbitrada por el gobierno nacional
a través de sucesivas intervenciones federales. Ese proceso politico aparecia inserto en un clima
de violencia que invadié a la sociedad y al mismo Estado. En 1974 y 1975 la radicalizacién
politica se materializé en atentados a dirigentes sociales y politicos, secuestros y persecuciones
que ponian en evidencia el accionar creciente de organizaciones armadas de izquierda, y la
represion ilegal dirigida por el Comando Anticomunista Mendoza — la filial provincial de la
Triple A-, liderada por el jefe de policia. El ambito universitario y otras reparticiones publicas
fueron nuicleo de persecuciones, amenazas y secuestros por lo que no pocos docentes y
estudiantes emprendieron la experiencia del exilio externo o interno.

1976-1983: los afios de plomo

Con el golpe militar del 24 de marzo de 1976 el interventor Pedro Lucero, un militar
amigo de Perdn, fue destituido dandose inicio a una politica sistematica de violacién de
derechos humanos sin precedentes en la experiencia histérica argentina. El terrorismo de
Estado en la provincia quedé atestiguado en la detencién de 250 presos politicos, la inaccion
de la justicia frente al secuestro de personas, la existencia de centros clandestinos de detencion
y tortura, y la desapariciéon de 197 mujeres y varones en su mayoria trabajadores, estudiantes y
profesionales cuyas edades oscilaban entre 20 y 40 afios. La actividad partidaria y politica fue
prohibida y los medios de comunicacién fueron intervenidos por el poder militar. Dirigentes y
cuadros politicos de extracciéon democrata integraron la administraciéon desempefiandose
algunos en funciones nacionales como en delegaciones extranjeras. No obstante, la
militarizaciéon de la vida politica se hizo visible en la presencia de militares en los cargos
administrativos y alcanzé incluso a los directorios de empresas publicas y privadas. Las
universidades nacionales fueron testigo de la profundizacién de las politicas represivas iniciadas
en afnos anteriores: la expulsion o la prescindencia de profesores contratados junto al control
ideolégico y personal del conjunto de la comunidad universitaria fue acompafiada del
desmantelamiento de proyectos reformistas en beneficio de planes autoritarios.

La economia provincial acusé los descalabros de una estructura productiva dominada
en la practica por la produccién vitivinicola que se enfrentaba ahora al desafio de la reduccién
drastica del consumo popular del vino por la cerveza, y a una experiencia de concentracion
empresaria inédita en la historia de la vitivinicultura. Entre 1977 y 1980 las politicas
macroeconomicas y el manejo financiero de la firma Greco a través del Banco Los Andes, dio
lugar a un accionar agresivo que le permitié adquirir importantes establecimientos vitivinicolas.
Sin embargo, la corrida bancaria que siguié a la quiebra del Banco de Intercambio Regional
provocé la caida de la entidad bancaria que controlaba el 50% del mercado comercializador de
vino y dominaba el mercado de vino de traslado. Frente al descalabro de la economia regional,
que afectaba a los pequefios y medianos viticultores y bodegueros trasladistas favorecidos hasta
ese momento por los altos precios pagados por Greco, los gobiernos de Mendoza y San Juan
gestionaron la intervencién del gobierno nacional que mas tarde ordend la quiebra judicial.

Los partidos politicos tuvieron un lugar marginal por la represiéon y persecucion de
dirigentes politicos. El panorama provincial cambié en 1982 cuando la marcha organizada por
la CGT a nivel nacional en rechazo de la dictadura -que dejé como saldo un muerto y cuatro
heridos- quedé diluida dias después frente a las manifestaciones de apoyo popular al régimen
frente a la invasion de Malvinas. La derrota militar precipité el fin del régimen y el llamado a
elecciones. La apertura politica y la creciente expectativa ciudadana por recuperar el Estado de
Derecho revitalizo 1a actividad partidaria enarbolando el protagonismo del UCR y del P] como
candidatos en detrimento del PD por su colaboracién con la dictadura. Los partidos
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mayoritarios experimentaron intensos procesos de organizacion: mientras que los radicales
limaron sus diferencias internas a través del fuerte liderazgo nacional de Raul Alfonsin, los
peronistas aparecian divididos en diez agrupaciones en disputa por la direccion del partido y de
cargos y la ausencia de liderazgos nacionales.

De la recuperacion democratica a nuestros dias

La adhesién ciudadana a la propuesta electoral del candidato radical Radl Alfonsin en
las elecciones de octubre de 1983, condujo a Santiago Felipe Llaver a la gobernacion de la
provincia en medio de un clima de creciente expectativa sobre los beneficios de la democracia
politica. El acceso al poder por parte de los radicales —después de largas décadas de postracion
gubernativa- robustecié la tradiciéon partidaria propiciando la creaciéon de una maquinaria
politica que tuvo como epicentro el estratégico municipio capitalino. Las elecciones legislativas
de 1985 volvieron a mostrar la adhesion popular al radicalismo provincial aunque no resultd
eficaz para ganar los comicios de 1987. El fin de la primavera radical puso de manifiesto una
concepcioén del Estado y la economia provincial ligada a preceptos desarrollistas y fiscales que
dialogaban poco con los desafios que imponia un mundo cada vez mas globalizado. A esa
altura el PJ exhibia un proceso de renovacion partidaria particular: la contundente derrota del
83 que los habia ubicado por primera vez en el papel de opositores, condujo a la renovacion de
cuadros politicos con respecto a liderazgos anteriores, vinculados a sectores tradicionales como
a la estructura sindical. Jévenes profesionales entrenados en la actividad privada en tiempos de
la dictadura y con experiencia legislativa nacional desde 1983 dieron forma a un programa de
gobierno — el denominado “Libro Verde”- que gané credibilidad publica. En comicios refiidos
aunque contundentes el candidato del PJ José Octavio Bordén se impuso sobre el radical Raul
Baglini en las elecciones de gobernador de 1987 en el marco de la crisis del radicalismo
nacional.

La modernizacion econémica y la reforma del Estado lideraron la agenda del
peronismo provincial en el decenio que le sigui6 completadas por las administraciones de
Rodolfo Gabrielli y Arturo Lafalla. La privatizaciéon de las empresas Giol que supuso el
traspaso de la regulacién vitivinicola del sector puiblico al privado a través de la Federacion de
Cooperativas Vitvinicolas (FECOVITA), y la venta de los bancos provinciales generaron
enorme impacto en la economia y la politica. En particular el traspaso de los bancos Mendoza
y Previsiéon Social a un pool empresario local asociado al banquero Raul Monetta, ligado al
menemismo, fue traumatico no solo porque el Estado provincial transfirié al sector privado la
principal herramienta de financiaciéon de politicas agrarias, industriales y del sector publico,
sino porque previamente tuvo que sanear la cartera de créditos en la practica incobrables que
habian sido fruto de deficientes gestiones y del uso politico del crédito oficial. Asimismo, sobre
el proceso de privatizaciéon pesaron severas sospechas de corrupcion financiera (y politica)
confirmadas mas tarde por las maniobras que aun hoy son investigadas en un juzgado de la
Capital Federal. La ola privatizadora afecté a los servicios publicos de electricidad y agua
interviniendo inversores mayoritariamente del exterior, franceses y americanos.

La estrategia de diferenciaciéon del peronismo provincial frente al menemismo —
liderada por Bordén desde 1989- no sélo generd la ruptura partidaria sino que dificulté las
negociaciones con el poder central en materia de coparticipacion federal y en relacion a las
leyes de promocion industrial que venian beneficiando las provincias vecinas desde el gobierno
militar. A pesar de ello, la apertura econémica de los noventa estimulé la inversion local y
extranjera en la vitivinicultura experimentando una reconversion sustantiva que sustituyo el
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antiguo modelo mercadointernista por uno especializado orientado al mercado externo. En ese
lapso la produccion vitivinicola redujo su participacion en el PBG provincial a menos del 10%.

La descentralizacion politica y administrativa enarbolé el protagonismo de los
municipios asegurando la pervivencia del PJ en el poder, después que la Corte de Justicia frend
la reforma constitucional, apoyada por un referéndum ciudadano, frente a la sospecha que el
proceso constituyente habilitara las pretensiones reeleccionistas del partido gobernante, y
afectara sobre todo la organizaciéon judicial que, en 1985, logrd la sanciéon de la ley de
intangibilidad de los sueldos de los magistrados que los actualizaba por el indice de inflaciéon.
El papel de los politicos territoriales —intendentes u operadores- se vigorizé en funcién de la
implementacion de planes sociales frente a los estragos producidos por el aumento del
desempleo y la reformulaciéon de las relaciones laborales dispuestas por el gobierno nacional.
No obstante, la creacién de un nuevo elenco de politicos departamentales y provinciales puso
en evidencia la manera en que la politica se convirtié en vehiculo de ascenso social generando
severos rechazos en vastos sectores medios que experimentaban trayectorias sociales opuestas
por el deterioro de condiciones de vida, la desocupacion o empleos vulnerables.

El fin de la era menemista y la ausencia de liderazgos politicos equivalentes a los
décadas anteriores condujeron al PJ provincial a integrar el principal partido de la oposicion
después de 1999 cuando los comicios consagraron la férmula de la Alianza encabezada por el
radical Roberto Iglesias y el frepasista Horacio Gonzalez Gaviola. Cumplido el mandato
popular de cuatro afos, la ciudadanfa apoy6 al candidato del oficialismo en el 2003. El
ingeniero Julio Cobos accedié a la primera magistratura provincial en funcién del arbitrio
relativamente exitoso de la administracion radical durante el verano caliente del 2001 y un
perfil dirigente construido a partir de la gestion académica en la UTN por fuera de la politica
del comité. A partir de entonces el panorama politico provincial estuvo caracterizado por la
fragmentacion del peronismo, el precario protagonismo de los democratas y la oposicion entre
los poderes del Estado emblematizada por la puja entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo
frente a las responsabilidades politicas en materia de administracion de justicia, seguridad
publica e indexaciones salariales. Al promediar su gestion, la figura de Cobos gand
espectabilidad al liderar un sector de radicales provinciales y nacionales dispuestos a engrosar la
coalicién de grupos politicos afines al liderazgo del presidente Néstor Kichner. Esa estrategia
tuvo un éxito parcial en los comicios generales de octubre de 2007: mientras Julio Cobos
coronaba su veloz carrera politica al integrar la férmula presidencial que consagré a Cristina
Fernandez como presidenta de la Nacion, el cobismo obtuvo una contundente derrota en la
provincia que convirtié al peronista Celso Jaque en gobernador.

Beatriz Bragoni
Benegas 14 de julio de 2006
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