Vychodiska strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky

I. Plnenie ciePov obrannej politiky SR

1 Celkovy prehlPad

1)

2)

3)

4)

S)

Obranné politika od vzniku SR definovala zdkladny politicko-strategicky ramec pre
budovanie obranného potencialu, vratane rozvoja ozbrojenych sil na zabezpecenie tloh
obrany Statu, plnenia spojeneckych a d’alS§ich medzinarodnych zaviazkov. Kvalita plnenia
tychto uloh v jednotlivych obdobiach bola priamo determinovana predovsetkym
kIaiCovymi politickymi rozhodnutiami o spdsobe a dynamike procesu integracie SR do
euroatlantickych Struktur, ako aj o irovni zdrojového zabezpecenia obrany Statu a rozvoja
ozbrojenych sil. Kvalitativne nova etapa realizacie obrannej politiky zacala vstupom SR
do NATO.

Plnenie zakladného ciel’a obrannej politiky SR, ktorym je zarucenie bezpecnosti obcanov
a Statu, bolo do roku 2004 realizované limitovanym obrannym potencidlom SR, po vstupe
do NATO plnohodnotne v ramci kolektivnej obrany. Obranna politika SR od roku 1999
bola realizovana dosledne z hl'adiska euroatlantickej orientacie SR.

Zakladny ciel transformacie OS SR, t.j. vybudovat’ relativne malé, dobre vyzbrojené,
kvalitne vycvicené sily disponujuce potrebnymi vojenskymi spdsobilostami a pripravené
na plnenie Sirokého spektra uloh vyplyvajucich z prisluSnych pravnych noriem, Obrannej
stratégie SR, rozhodnuti tUstavnych orgénov S§titu a medzinarodnych zavizkov sa
plnohodnotne nenaplnil.

Prvky riadenia a zabezpeCenia rezortu obrany prechadzali nepretrzitym procesom
organiza¢nych zmien, ktoré vSak neboli systémové, zvacSa nevychadzali z koncepénych
zémerov, v dosledku coho sa nedosiahla potrebna Uroven racionalizécie ich Struktar a
efektivnost’ ¢innosti. Vo vztahu k objektivnym potrebdm obrany $tatu a ozbrojenych sil
nie je proces ich transformacie, racionalizacie a reStrukturalizacie dokonceny.

Systém obrany S$tatu, ktorého koncepcna podoba je z obdobia pred vstupom SR do NATO
a EU, nenapliia su¢asné poziadavky. Prejavuje sa to predovetkym v oblasti u¢innosti jeho
riadenia a v Urovni transformadcie jeho vykonnych a podpornych prvkov, chyba tiez jeho
uz$ia previazanost’ s bezpecnostnym systémom Statu, ktorého nova koncepcia sa vSak na
vladnej Girovni pripravuje uz niekol’ko rokov.

2 Plnenie medzinarodnvch zaviazkov SR v oblasti obrany

6)

7)

Plnenie spojeneckych a d’alSich medzindrodnych zaviazkov zameranych na zvySovanie
akcieschopnosti NATO, EU a OSN pri upeviiovani mieru a stability vo svete a pri
predchadzani a rieSeni konfliktov, ktoré by mohli ohrozovat’ bezpe¢nostné zdujmy SR, sa
stalo hlavnou prioritou obrannej politiky SR.

SR vzhladom na zdrojové limity prioritne napiiia svoje zavizky vo vztahu k rieseniu
aktudlnych uloh medzindrodnej bezpecnosti, predovsetkym prostrednictvom aktivnej
ucasti OS SR v prebiehajtcich operdciach medzindrodného krizového manaZzmentu (d’alej
len ,,operacie MKM*®), priCom postupne posilnila svoj podiel v operaciach pod vedenim
NATO a EU. Aj napriek dopadom ekonomickej krizy na rozpocet kapitoly MO SR, ako
prejav solidarity a spravodlivého zdiel'ania zataze v spolo¢nom usili, bola nielen udrzana,
ale aj vyrazne posilnend ucast OS SR v klucovej operacii NATO v Afganistane.
V sucasnosti posobi v operaciach MKM celkovo 571 prislusnikov OS SR.



8) Prispievanie do operacii MKM je vyznamnym ndastrojom bezpecnostnej a zahrani¢nej
politiky SR a m& mimoriadny prinos pre medzinarodné postavenie a kredibilitu SR. Vplyv
ucasti jednotieck OS SR v operaciach na rozvoj ozbrojenych sil je vS§ak minimalny. Do
operacii boli vysielané prevazne neorganické jednotky, tvorené profesionalnymi vojakmi
z viacerych utvarov, a najmé na plnenie podpornych, zenijnych a strdznych tloh z dévodu
nedostupnosti pozadovaného spektra a kvality sposobilosti OS SR.

9) Zvysovanie opera¢ného tempa zvySuje aj zdrojova narocnost’ ucasti OS SR v operaciach,
za roky 2004 — 2010 vzréastla priblizne trojnasobne, pricom tento narast sa vykryl
z rozpo¢tu MO SR (iba medzi rokmi 2008 a 2010 =45 % nérast). To neimerne zatazuje
rozpocet kapitoly MO SR a znizuje tak zdroje na udrziavanie a rozvoj ozbrojenych sil. Pri
d’alSom znizeni rozpoc¢tu MO SR je sucasny rozsah ucasti v operaciach neudrzatelny.

10) SR z kvantitativneho hl'adiska plni aj svoje zaviazky vo vztahu k rieSeniu potencialnych
akutnych krizovych situécii vo svete prostrednictvom zapdjania sa do tvorby sil reakcie
NATO (dalej len ,NRF*) a u¢astou v bojovych skupinach EU (d’alej len ,,EU BG®).
Rovnako vSak ani zapdjanie sa do NRF aEU BG dosial neprinieslo zasadny
transformacny efekt pre OS SR.

11) Sucasny spdsob financovania neplanovaného nasadenia a udrzania OS SR v operéciach
MKM a vramci NRF a EU BG nie je systémovy, riesi sa vramci kapitoly MO SR
predovsetkym na tkor rozvoja a vycviku ozbrojenych sil, ¢o by v pripade nasadenia
jednotky velkosti roty (priblizne 150 osob) pri odhadovanych ndkladoch 60 mil. Eur
znamenalo kolaps rozpoctu rezortu obrany a viedlo k redukcii az zruSeniu Gcasti OS SR
v operacidlch MKM. V niektorych Statoch je nasadenie audrziavanie ozbrojenych sil
v operaciach financované mimo rdmca rozpoCtu ministerstva obrany danej krajiny
(napriklad Taliansko, Holandsko, Velké Britania atd’.).

12) Najviacsie problémy pretrvavaju v plneni spojeneckych zavézkov pri dosahovani
planovanych sposobilosti ozbrojenych sil prostrednictvom Cielov sil NATO, ktoré su
klaicové pre celkovu transformdciu OS SR. SR sa zapojila do niekolkych alianénych
a mnohonarodnych projektov na rozvoj obrannych spdsobilosti, rozsah tcasti SR a redlny
prinos z toho plynuci pre OS SR je vSak vo viacerych pripadoch limitovany.

3 Postup transformacie Ozbrojenvych sil SR

13) Po vzniku Armady SR 1. 1. 1993 bolo historickou ulohou uskuto¢nit’ transformaciu
armady z Cias VarSavske] zmluvy (zdedila velky pocet vojakov, mnozstvo techniky
a materialu, rozsiahle vojenské Skolstvo a infrastruktiru) na moderné ozbrojené sily,
porovnatel'né s armadami ¢lenskych Statov NATO, ktoré budu schopné plnit’ tlohy obrany
Statu a medzinarodné zavizky v novych politicko-bezpecnostnych podmienkach.

14) Od roku 1993 do roku 2001 bolo v rezorte obrany vykonanych viacero reformnych
iniciativ, ktoré vSak nepriniesli ocakavany efekt jednak pre chybajice jednoznacné
politické poziadavky na obranu S$tatu a rozvoj ozbrojenych sil v kontexte integra¢nych
zamerov $tatu a taktieZ pre nedostatok zdrojov na realizaciu reformnych planov.

15) Deklarovanie jednoznacného smerovania SR do euroatlantickych §truktur v zavere roku
1998 a kritika stavu armady v procese pripravy SR na ¢lenstvo v roku 2001 zo strany
NATO viedli k schvaleniu prvého komplexného koncepéného ramca transformacie
ozbrojenych sil (tzv. Model 2010) vladou SR, vratane garancii potrebnych zdrojov pre
kapitolu MO SR na trovni 2 % HDP.



16) Schvalené transformacné ciele OS SR, vratane zdrojovych zaruk na ich realizaciu, NATO
akceptovalo a premietlo ich na zdklade spravodlivého podielu SR na spolo¢nom usili
a zdiel'ani rizik vSetkymi Clenskymi Staitmi do cielov v oblasti rozvoja sposobilosti -
Cielov sil 2004 pre SR. Odvtedy tieto zavizky tvoria trvaly zaklad prispevku SR k
plneniu ambicie NATO pre kolektivnu obranu.

17) Napitanie ambicie NATO v meniacom sa bezpe¢nostnom prostredi, najmi charakter,
podmienky a tempo vedenia operacie v Afganistane, vyvolali potrebu vytvarania novych
zdrojovo narocnejSich sposobilosti ozbrojenych sil s dorazom na zvySovanie ich
schopnosti nasadit’ a v dlhSom obdobi aj udrziavat’ jednotky v operacidch mimo svojho
uzemia. Tieto potreby sa vroku 2006 premietli do Ciel'ov sil 2006 pre SR, ktoré su
sucast’ou dnes platného koncepéného ramca transformacie OS SR tzv. Model 2015.

18) Nasledne vroku 2008 boli pre SR schvalené Ciele sil 2008, ktoré predstavuju
kvantitativny a kvalitativny narast poziadaviek vratane ich vyssSej zdrojovej naro¢nosti.
Tieto st doteraz platnym spojeneckym zavizkom SR pre kolektivhu obranu, ktory
nemdzeme jednostranne zru$it, resp. menit, jedine za predpokladu, Ze by stym
konsenzualne stihlasili vSetci spojenci, ktori by tym na seba prevzali tarchu zdviazku SR.

19) Zatial’, co v ramci Modelu 2010 sa cca 45 % Struktiry OS SR podiel’alo na plneni Cielov
sil, implementacia Modelu 2015 uz znamenala narast tohto podielu na 85 %. To znamena,
ze v sucasnej Struktiire OS SR existuje iba minimalna ¢ast’ jednotiek, ktoré nie st zahrnuté
v poziadavkdch NATO (napr. systém protivzdusnej obrany S-300, tankova rota, 5. pluk
Specidlneho urcenia a zariadenia OS SR na podporu jednotiek OS SR na tizemi SR).

20) Ciele sil 2008 nie st zakotvené v ziadnom dlhodobom plane rozvoja OS SR. Sucasna
Struktara a parametre OS SR su preto zalozené na Modeli 2015, ktorého ciele vSak neboli
splnené, naviac naslednymi nesystémovymi zdsahmi (zmeny prostrednictvom nového
vnutorného organizacného c¢lenenia ozbrojenych sil bez hlbSej analyzy) bol povodny
model zna¢ne deformovany a pre su¢asnu potrebu je tym nepouzitel'ny.

21) Napriek velkému poctu prijatych strategickych, koncepcnych a planovacich dokumentov
sa nepodarilo vyraznejSie pokro¢it v dosahovani planovanych kvalitativnych
transformacnych cielov predovSetkym v oblasti persondlu, modernizacie, rozvoja
sposobilosti a Struktur riadenia a velenia.

22) Od roku 1993 sa postupne menili velitel'ské a Stabne Struktary, z diviznych Struktir, cez
zborové aZ po sucasné operacné velitel'stva a brigddne Struktury. Po prijati Modelu 2010
v roku 2001 boli pocty Generalneho Stdbu OS SR (d’alej len ,GS 0OS SR*) znizené o
44 %, v roku 2009 boli redukované o d’alSich cca 20 % pri znizeni poctov jeho Stabov.

23) Napriek uvedenému st stcasné Struktury velenia a riadenia ozbrojenych sil, zvIast' na
strategickom a operacnom stupni, vzh'adom na potreby ozbrojenych sil predimenzovang,
proces ich racionalizicie a zefektivilovania €innosti nie je dokoneny. Aktualny systém
velenia ariadenia ozbrojenych sil (vratane jeho Struktury a zdrojovej naroCnosti) je
v nerovnovadhe k vykonnym prvkom ozbrojenych sil atlohdm, ktoré plnia a je
ekonomicky neunosny.

24) Viaceré rozhodnutia v rokoch 2008 a 2009 zamerané aj na racionaliziciu a zefektivnenie
Struktir velenia a riadenia ozbrojenych sil mali operativny charakter sledujuci okamzité
uspory bez hlbSich analyz skutocnych potrieb. Pripravovany dokument Rozvoj rezortu
obrany - Model 2020, aj ked mal ambiciu tieto problémy riesit, z ddévodu
nepredvidatel'nosti planovacich predpokladov nebol dokonceny ani schvéleny vedenim
rezortu obrany a z pohladu zdrojovych poziadaviek sa stal nerealisticky (predpokladal
rozpocet kapitoly MO SR na trovni 1,53 % HDP).
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4 Vplyv ekonomickej krizy na transformaciu armad ¢lenskvch $tatov NATO

25) Dopady ekonomickej krizy na verejné zdroje sa v pripade mnohych Statov premietli aj do
redukcie ich obrannych rozpoctov. Takmer vSetky Staty reagovali hladanim vnutornych
rezerv, v niektorych pristapili k procesom strategického hodnotenia obrany. Neexistuje
pritom priama imernost’ medzi poklesom HDP S§tatov a tiroviiou ich vydavkov na obranu.

26) Porovnanie podielov obrannych vydavkov na HDP ¢lenskych statov NATO ukazuje, ze
neexistuje vSeobecnd tendencia ich znizovania. Potvrdzuje to aj fakt, Ze medzi rokmi 2009
a 2011, teda v ¢ase najvicsich dopadov ekonomickej krizy, sa u takmer polovice Statov
NATO podiel obrannych vydavkov na HDP zvysil, resp. zostal priblizne na rovnakej
urovni (znizenie maximalne do 0,1 % HDP). Podrobnejsie udaje su v grafe €. 1.

Podiel vydavkov na obranu z HDP v ¢lenskych §tatoch NATO
v rokoch 2009 — 2010 — 2011 (%)

Graf ¢. 1
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1 — Albansko; 2 — Belgicko; 3 — Bulharsko; 4 — Kanada; 5 — Chorvatsko; 6 — Cesko; 7 — Dansko;
8 — Estonsko; 9 — Francuzsko; 10 — Nemecko; 11 — Grécko; 12 — Mad’arsko; 13 — Taliansko; 14 — Lotyssko;
15 — Litva; 16 — Luxembursko; 17 — Holandsko; 18 — Norsko; 19 — Pol'sko, 20 — Portugalsko;
21 — Rumunsko; 22 — Slovensko; 23 — Slovinsko; 24 — Spanielsko; 25 — Turecko; 26 — Velka Britania;
27— USA, 28 — NATO (udaj za rok 2011 nie je dostupny).

Poznamka: niektoré S$taty financujii nasadenie a udrziavanie ozbrojenych sil v operacidch nad ramec
uvedenych obrannych vydavkov.

4 D24

27)SR patri ku Stdtom s najvy$$im rastom HDP a sucasne najvacsim poklesom obrannych
vydavkov, &o je predmetom kritiky zo strany nagich spojencov a organov NATO a EU. V
SR doSlo medzi rokmi 2009 — 2011 k skokovému znizeniu obrannych vydavkov;
z hladiska podielu schvalenych vydavkov kapitoly MO SR na HDP doslo k poklesu z
1,65 % na 1,08 %. V absolutnom vyjadreni schvalenych rozpoctov kapitoly MO SR doslo
medzi rokmi 2009 — 2011 k zniZeniu priblizne o 27,3 %. Ostatné rezorty v SR za toto
obdobie nezaznamenali tak vyrazny pokles, resp. v absolutnom vyjadreni doSlo v ich
pripade k naviSeniu zdrojov.

28) Pri porovnani podielu obrannych vydavkov na HDP v roku 2011 je SR v ramci NATO na
21. mieste, v porovnani s 12 novymi ¢lenskymi Staitmi NATO, je SR na 10. mieste,
a v porovnani so Statmi V 4 na poslednom 4. mieste. PodrobnejsSie udaje su v grafe €. 2.



Podiel vydavkov na obranu z HDP v novych ¢lenskych $tatoch NATO v roku 2011 (%)
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1 — Albansko; 2 — Bulharsko; Chorvatsko; 4 — Cesko; 5 — Estonsko; 6 — Mad’arsko; 7 — Lotyssko; 8 — Litva;
9 — Pol'sko; 10 — Rumunsko; 11 — Slovensko; 12 — Slovinsko

29) Porovnanie podielu vydavkov ¢lenskych krajin V4 v Struktire celkovych obrannych
vydavkov, vydavkov na personal, rozvoj, infrastruktiru a vydavkov na obranu per capita
je uvedené v tabul’kach 1 az 5.

Celkové vydavky na obranu v milionoch USD v beZnych cenach a kurzoch

Tabul’ka €. 1
Krajina/rok 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ceska republika 1148 2211 2408 2527 3090 3129 2672
Mad’arsko 804 1596 1410 1776 1868 1476 1355
Pol'ska republika 3087 5536 6130 7833 8521 7518 8836
Slovenska republika /l 823 911 1139 1411 1350 1098
Vydavky na obranu v USD na hlavu (per capita)
Tabul’ka ¢. 2
Krajina/rok 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ceské republika 112 118 120 109 109 119 102
Mad’arsko 79 83 74 77 72 65 60
Pol'ska republika 81 95 100 109 100 111 123
Slovenska republika // 83 85 87 91 89 76
Percentuilny podiel vydavkov na personal z celkovych vydavkov na obranu
Tabul’ka ¢. 3
Krajina/rok 2000-2004 2006 2007 2008 2009 2010
Ceska republika 45,4 47,4 49,2 51,5 46,1 50,7
Mad’arsko 48,8 51,2 46,4 48,1 50,4 56,4
Pol'ska republika 63,3 53,8 54,4 63,2 61,8 56,4
Slovenska republika // 49,1 51,5 51,7 55,8 64,9
Percentuilny podiel vydavkov na rozvoj z celkovych vydavkov na obranu
Tabul’ka ¢. 4
Krajina/rok 2000 -2004 2006 2007 2008 2009 2010
Ceské republika 18,9 14,6 10,1 12,9 22,4 12,4
Mad’arsko 11,2 9,0 12,1 14,8 12,7 12,1
Pol'ska republika 10,9 18,2 18,6 13,9 16,7 18,4
Slovenska republika // 12,7 16,2 14,6 13,2 9,1




Percentualny podiel vydavkov na infrastruktiru z celkovych vydavkov na obranu

Tabulka ¢. 5
Krajina/rok 2000 - 2004 2006 2007 2008 2009 2010
Ceska republika 4,7 8,3 9,8 5,6 3,9 5,8
Mad’arsko 5,5 8,1 5,2 2,6 3,9 2,1
Pol’ska republika 2,2 3,8 5,0 4,7 4.9 4,6
Slovensk4 republika /! 52 2,5 2,0 4.5 2.7

30) Pri porovnavani vyvoja obrannych rozpoctov SR ainych Staitov NATO treba zaroven
vziat' do tvahy, ze v pripade OS SR, ktoré st v podstatne horSom stave z hl'adiska
technického vybavenia a modernizacie, ma kazdé znizenie obranného rozpoctu
dramatickejSie dosledky nez utechnicky vyspelejSich armad. Zaroven, na rozdiel od
velkych armad, kde nositeI'mi jednotlivych spdsobilosti je spravidla niekol’ko tutvarov,
redukcie alebo zruSenie Utvarov a jednotiek v pripade OS SR znamend nezvratné zrusenie
danej spdsobilosti.

31) Pri porovnavani podielu vydavkov na modernizéciu techniky z celkovych vydavkov na
obranu v ramci 12 novych ¢lenskych Stditov NATO ma SR v stcasnosti (2011) najnizsi
podiel. V porovnani s ostatnymi $tatmi V 4 vSak tieto na rozdiel od SR uz v minulosti
zrealizovali velké modernizacné projekty (stihacie a dopravné letectvo, obrnené
transportéry, protivzdusna obrana), ¢o zuzuje moznost’ realizacie spolo¢nych projektov pri
obstaravani, resp. spajani a zdiel'ani sposobilosti. Podrobnejsie idaje st v grafe €. 3.

Podiel finanénych prostriedkov z vydavkov na obranu urceny na modernizaciu
v novych €lenskych §tatoch NATO v rokoch 2009 — 2010 — 2011 (%)

25

12 HATG

w2009 m2310 w2011

1 — Albansko; 2 — Bulharsko; 3 - Chorvatsko; 4 — Cesko; 5 — Estonsko; 6 — Mad’arsko (udaj za rok 2011 nie je
dostupny); 7 — Lotyssko; 8 — Litva; 9 — Pol'sko; 10 — Rumunsko; 11 — Slovensko; 12 — Slovinsko; 13 — NATO
(0daj za rok 2011 nie je dostupny)

5 Zdrojové zabezpecenie MO SR a manazment zdrojov

32) Zakladnym a rozhodujicim problémom, ktory podstatnym spdésobom ovplyviioval rozsah
a kvalitu hlavnych ¢innosti rezortu obrany, je dlhodobo pretrvavajici nestilad medzi
stanovenymi ulohami na strane jednej a reidlne vycleiovanymi zdrojmi na ich
realiziciu na strane druhej, ktory mé naviac tendenciu d’alSieho prehlbovania.
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33) Ustavnymi organmi SR bol po&as pristupovych rokovani, ako aj po vstupe SR do NATO,
viackrat potvrdeny zavédzok vyc€letiovat’ na obranu, resp. pre kapitolu MO SR 2 % HDP
ako nevyhnutny predpoklad realizacie dlhodobych transformacnych zdmerov (uznesenie
vlady SR ¢. 604/2002, uznesenie NR SR ¢. 2403/2002, uznesenie vlady SR ¢. 133/2003,
uznesenie vlady SR €. 607/2004). Tento zavdzok a dokonca ani neskdr zmenseny financny
ramec (Model 2015 = 1,85 %, resp. 1,86 % HDP) pre rezort obrany vSak nebol ani
v jednom roku naplneny. Podrobnejsie tidaje st v grafe €. 4.

Vydavky kapitoly MO SR - planované vs. skutocne vyéerpané Graf &, 4
rar C.
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*rok 2011 — predpoklad — vypocet podl'a schvaleného zékona o Statnom rozpocte SR na rok 2011 a prognozy
HDP (februar 2011 zdroj: MF SR)

*roky 2012 az 2014 — predpoklad — vypocet podla limitov kapitoly MO SR navrhu vychodisk rozpoctu verejne;j
spravy na roky 2012 az 2014 upravenych MFV SR (18.7.2011) a prognézy HDP (jin 2011 zdroj: MF SR)

34) Za obdobie rokov 2002 az 2010 vytvaral rozdiel medzi vladou SR deklarovanymi zdrojmi
vo vyske 2% HDP a redlne pridelenymi limitmi postupne narastajuci vnuatorny
deficit. Limity vydavkov kapitoly MO SR v roku 2011 a uvaZovana projekcia vydavkov
kapitoly MO SR v rokoch 2012 az 2014 na trovni 1,01% HDP predznamenéava tendenciu
d’alSieho narastu vnaitorného deficitu.

35) Rozvojové procesy narusSovalo aj takmer kazdoro¢né viazanie vydavkov zo schvaleného
rozpoctu kapitoly MO SR vladou SR v prospech jej aktualnych priorit (len za roky 2005 —
2009 bol prideleny limit vydavkov kapitoly MO SR znizeny celkovo priblizne o 159,4
mil. Eur), ¢o este viac limitovalo moznost’ dlhodobejSej kontinuity kI'i¢ovych reformnych
projektov, pretoze destabilizovalo napldnované vyuzitie zdrojov v rezorte obrany,
podporovalo improvizéciu a s tym spojenu nizsiu efektivnost’ ich vyuZzitia.

36) Vo vsetkych dlhodobych dokumentoch sa uz v prvych rokoch realizacie stavali planované
cielové parametre rozvoja sposobilosti a ich casové horizonty nedosiahnutel'né. Reakcia
rezortu obrany opakovanym nahrddzanim (aktualizdciou) starého planu planom novym
bez systémového vyrieSenia garancie dodrzania vladou SR schvalenych planovacich
predpokladov sa ukdzala ako netc¢inna, postup podla tejto metodoldgie by vytvaral
rovnaky problém do budicnosti.

37) Tendencia d’alSieho znizovania zdrojového rdmca na obranu pri ocakdvanom ndraste tloh
povedie uz v strednodobom horizonte k postupnej strate kI'i¢ovych spdsobilosti OS SR
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potrebnych na zarucenie bezpecnosti nasich obCanov a Statu, ako aj na plnenie naSich
medzinarodnych zavidzkov s negativnym dopadom na medzindrodn kredibilitu SR.

38) Pritom platnd Politickd smernica NATO (marec 2011) pozaduje od clenskych Statov
v pripade, Ze ich podiel obrannych vydavkov je nad hranicou 2 % HDP, tato tGroven
udrzat, ak je pod touto hranicou, zamedzit akémukolvek dalSiemu znizovaniu
a smerovat’ v realnych c¢asovych terminoch zvySovanim obrannych vydavkov k tejto
hranici.

39) Dlhodoby nesulad medzi definovanymi tlohami a zdrojmi ako vonkajsi faktor bol
prehlbovany vnutornym faktorom - nizkou urovilou manazmentu zdrojov Vv rezorte
obrany, vratane netransparentnosti v procesoch obstaravania. V désledku toho sa ani
realne pridelené zdroje v rezorte obrany nepodarilo vzdy a ucelne vyuzit' na planované
priority rozvoja pozadovanych sposobilosti.

40) Priority programovych planov rozvoja rezortu obrany, ako strednodobych planovacich
dokumentov, sa sice z vicSej Casti premietali do navrhov rozpoctu kapitoly MO SR,
v priebehu rozpoctového roka vsak bola alokovand vyska finanénych prostriedkov
upravovana, resp. priority menené, ¢o v praxi znamenalo presun finanénych prostriedkov
v prospech inych pdvodne neplanovanych tuloh, alebo menej vyznamnych priorit. To
sposobovalo nasledné zmeny v ro¢nych planoch obstaravania zakaziek, takto upravené
plany boli vyhodnocované ako uspesne plnené, pricom neboli realisticky zhodnotené
negativne dosledky odklonu od povodne schvaleného planu, predovsetkym v oblasti
rozvoja vyzbroje, techniky a materidlu (d’alej len ,,VTM®) arozvoja komunikacnych
a informacnych systémov (d’alej len ,,KIS*).

41) Za zmensSujucimi sa ozbrojenymi silami trvalo zaostavajuca racionalizicia a zoStih'ovanie
prvkov velenia ariadenia, resp.rozsiahlej Struktry podpornych a zabezpefovacich
prvkov rezortu obrany odcerpavali zdroje, ktoré mohli byt vyuzité v prospech
transformacie OS SR.

42)V snahe zabezpecCit’ plnenie prioritnych tloh v limitovanom zdrojovom ramci sa realizuje
subor opatreni, ktoré prinasaju efekty uz dnes, predovsetkym vsak vytvaraji predpoklady
pre transparentné a efektivnejSie nakladanie so zdrojmi v dalSich rokoch (napr.
zverejnovanie zmluv, elektronické obstaravanie, centralna evidencia zmllv, sutaze aj pri
stavebnych zakazkach s nizkou hodnotou, nové pravidla pre transparentné a efektivne
rozdelovanie dotacii a iné). AvSak prinos tejto vysSej efektivnosti nedokdze vyrovnat
dlhodobu nerovnovahu uloh a zdrojov.

Pristupy k rieSeniu:

1) Zastavit pokles vydavkov na obranu, postupne dosiahnut’ rovnovahu medzi rozsahom
uloh a dlhodobo stabilnym, predvidatelnym zdrojovym ramcom, potrebnym na
efektivne budovanie obranného potencidalu vrdtane rozvoja ozbrojenych sil ana
plnenie deklarovanych zavizkov SR do spolocného usilia NATO a EU. Definovat
realisticky politicko-strategicky koncepcny ramec rozvoja obranného potencialu
vratane ozbrojenych sil vychadzajuci z objektivnych potrieb obrany a medzindarodnych
zavdzkov, ktory je zdrojovo zabezpeceny, jeho plnenie pravidelne vyhodnocovat na
urovni vlady SR a NR SR. Otvorit spolocensku diskusiu o mozZnostiach legislativnych
garancili stability zdrojového ramca na obranu Statu. Eliminovat nesystémové viazanie
prostriedkov kapitoly MO SR z urovne viady SR na iné, mimorezortné, ucely.

11) V oblasti skvalitnenia vnutorného manazmentu zdrojov na MO SR zabezpecit' funkcné
prepojenie strategického rozhodovania s realizacnou fazou. Zvysit vykonnost,
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efektivnost a transparentnost procesov verejného obstaravania s dorazom na
planované priority v oblasti modernizacie s vyuzitim elektronického obstaravania ako
aj prostrednictvom osobitne sledovanych Statnych projektov prezbrojenia. Planovacie
rozvojové dokumenty pre OS SR, resp. rezort obrany vypracuvat na obdobie, v ktorom
viada SR bude garantovat potrebny zdrojovy ramec a jeho stabilitu.

6 Dopady nerovnovahy iloh a zdrojov na kPPucové oblasti

43) Nedostatok zdrojov, ich nestabilita anizka Uroven manaZzmentu zdrojov podstatne
limitovali moznost” dlhodobejsej kontinuity rozvojovych planov rezortu obrany a procesu
transformacie OS SR. To sa premieta do sucasného kritického stavu v nasledovnych
najdodlezitejSich oblastiach Cinnosti rezortu obrany:

a) Kvalita a stabilita vojenského persondlu

44)Od roku 1993 presli pocty vojakov radikalnou redukciou na menej ako jednu Stvrtinu
vychodiskového stavu. Profesionalizdcia ozbrojenych sil od roku 2006 mala zasadny
vplyv na zmeny v zlozeni vojenského personalu, v hodnostnej Struktire doslo k podstatne;j
redukcii  vysSich hodnosti a dostojnickych funkcii v prospech nizSich hodnosti
s posilnenim praporcickeho a podddstojnickeho zboru a k vytvoreniu kategérie muzstva.
Postupne narastal aj pocet Zien v ozbrojenych silach, ktory v sti¢asnosti dosahuje Groven
8,6 %. Potencial profesionalizacie v oblasti zvySovania kvality a stability vojenského
personalu vSak nebol naplno vyuZzity.

45) Zavedenie profesionalizécie v roénom predstihu oproti planu neumoznilo doriesit’ vSetky
koncepcné a legislativne aspekty profesiondlnej sluzby, ktoré neboli systémovo vyrieSené
ani naslednymi novelizaciami zakona o §tatnej sluzbe profesionalnych vojakov. Naviac za
uplynulych pédt rokov dochédzalo k zvdcSa politicky motivovanym nesystémovym
novelizaciam zakona o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov a ich aplikacia
prostrednictvom pevne nastaveného systému manazmentu vojenského persondlu
destabilizovala persondlnu politiku. V ddsledku nedostato¢nej obmeny personalu vo
vojenskych hodnostiach muZstva a podddstojnikov v ozbrojenych silach doslo k
zastaveniu kariérneho rastu.

46)Z dovodu nedostatku finan¢nych prostriedkov sa v ostatnych rokoch znizila regrutacia
personalu. Prevazuje odchodovost’ nad regrutaciou, dochddza ku starnutiu persondlu,
vekovy priemer v OS SR sa za Styri roky zvysil z 29 na 32 rokov, vekova nevyvazenost
predstavuje do budticna vytvaranie generaénych vin. Dlhodobym problémom je
ziskavanie vysokokvalifikovanych $pecialistov do sluzby v ozbrojenych silach, najmé ide
o zdravotnicke a d’alSie Specifické odbornosti, rezervy pretrvavaji aj v urovni odborne;j
vycviCenosti a jazykovej pripravenosti. Persondlna naplnenost’ jednotieck OS SR je
priblizne len na urovni 90 % najma z dovodu limitovanych finanénych zdrojov.

47) Do sucasnej doby nebol efektivne vyuzivany systém aktivnych zaloh, nebola realizovana
ani ich odbornd priprava. Vyuzivanie aktivnych zaloh v stave bezpecnosti v pripade
zvySeného operaéného tempa ozbrojenych sil platny pravny ramec neumoziuje.

48) Profesionalna armada zaroveil znamena vyssie ndklady na personal, ¢o pri znizujicom sa
rozpocte kapitoly MO SR zvicsSuje podiel celkovych persondlnych vydavkov na rozpocte
(rok 2011 = celkové vydavky na vojensky personal priblizne 55 %, na vojensky aj civilny
persondl priblizne 67,6 %) a zaroven zniZzuje objem finan¢nych prostriedkov na plnenie
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uloh. To vyvolava tlak na zvySovanie Grovne nenaplnenosti, resp. zniZovanie mierovo
udrziavanych poctov profesionalnych vojakov.

49) Osobitny Standard socidlneho zabezpecenia prislusnikov ozbrojenych sil zohraval zasadnu
ulohu pri prechode na plne profesiondlne ozbrojené sily. Profesionalizacia, ktora priniesla
vysSie naroky na stabilitu a kvalitu personalu, jeho prinos esSte zvyraznila. Osobitné
socidlne podmienky kompenzujice Specifické naroky vyplyvajice zo sluzby
v ozbrojenych silach podstatne prispeli k atraktivnosti ozbrojenych sil na trhu préce aj pri
vysokom ekonomickom raste SR a st nad’alej predpokladom napiiania potrieb v oblasti
dopliiovania a kvality vojenského personalu. Na druhej strane je sucasny systém
ekonomicky mimoriadne naro¢ny adlhodobo, v dostupnom ekonomickom ramci,
neudrzatel'ny, ¢o vyzaduje systémové rieSenie, ktoré sa pripravuje.

Pristupy k rieSeniu:

1) Zmenit sucasny system persondlneho manazmentu profesionalnych vojakov tak,
aby zabezpecoval postupné skvalitiovanie vojenského personalu. Pri vyuZiti
adekvatnych motivacnych a stimulacnych faktorov udrzat' najlepsie odborne
a jazykovo  pripravenych profesiondalnych vojakov v OS SR (pre Ccast
profesionadlnych vojakov to bude celoZivotné povolanie) a vytvorit podmienky pre
dynamickejsiu obmenu ostatného vojenského persondlu. Tym prispiet’ v dlhodobom
horizonte k zniZeniu ekonomickej narocnosti systému socidalneho zabezpecenia
vojakov.

1l) S cielom zabezpecit udrzatelnost  a spravodlivost  systéemu  socidlneho
zabezpecenia vojakov pripravit jeho zmeny'! (napr. posunutie doby sluzby pre vznik
naroku na odchodné ana vysluhovy dochodok), ktoré sa budu vztahovat na
novych prislusnikov prijatych do ozbrojenych sil po nadobudnuti uicinnosti tychto
zmien.

IIl) Navrhnut efektivny systém dopliiovania a vzdeldvania profesiondlnych vojakov.
Posudit’ aj moznosti zavedenia dobrovolnej sluzby, pripadne vyuzivanie vojakov na
kratkodoby kontrakt alebo aktivnych zaloh v stave bezpecnosti.

b) Modernizdacia ozbrojenych sil

50) Od roku 1993 bol proces modernizacie determinovany Castymi zmenami koncepénych
a planovacich zamerov vystavby ozbrojenych sil aztoho vyplyvajicich priorit ich
rozvoja. Koncepéné a planovacie predpoklady sa vSak nepremietli do vysSej dynamiky
modernizdcie ozbrojenych sil. Aj ked poziadavky OS SR boli kazdoro¢ne definované
v stlade so Standardnymi planovacimi postupmi, vyska realnych finan¢nych prostriedkov
rozpoctu kapitoly MO SR nedovol'ovala niektoré poziadavky realizovat’ v plnom rozsahu
a niektoré vobec.

51) Subezne so znizovanim celkového rozpocétu kapitoly MO SR sa postupne zmensil aj
podiel zdrojov na realizaciu projektov modernizdcie VIM a KIS v ramci obrannych
vydavkov, ktory je dlhodobo hlboko pod 20-percentnou odportc¢anou troviiou NATO;
tato (teda 20 %) je vSak primerand pre podstatne modernejSie vyzbrojené ozbrojené sily s
uz dosiahnutou vysokou troviiou interoperability.

I Zmeny v socialnom systéme ozbrojenych zloZiek budu konkrétne definované v samostatnom materiali Analyza
socialneho systému ozbrojenych zloziek, ktory je pripravovany v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 805 zo 17.
novembra 2010 v gescii ministra vnutra SR.
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52) Vnutorny deficit v oblasti modernizacie sa este viac prehibil v rokoch 2006 az 2010, kedy
redlne vyCerpané financné prostriedky na realizaciu projektov rozvoja VIM a KIS boli
o viac ako 500 mil. Eur nizsie ako planovaci predpoklad. V doésledku toho sa nepodarilo
zabezpeCit' naStartovanie potrebnej obmeny a modernizacie VIM a KIS podla
Dlhodobého planu rozvoja ministerstva obrany SR s vyhladom do roku 2015 — Model
2015. Postupne dochadzalo k spomalovaniu tempa modernizacie a v ostatnych rokoch,
predovsetkym v dosledku dopadov ekonomickej krizy, v niektorych segmentoch az k jej
zastaveniu.

Planovacie predpoklady na roky 2006 az 2010 aredlne vyclenenie financnych
prostriedkov st uvedené v nasledujucej tabulke:

v tis. Eur
Porovnanie planovanych a pridelenych |Dlhodoby plan Rozpocet Rozpocet Cerpanie
disponibilnych zdrojov v tis. € schvaleny upraveny skuto€nost’
Projekty VTM - spolu za roky 2006 - 2010 794 992 458 812 383 509 402 972
Projekty KIS - spolu za roky 2006 - 2010 419 173 276 081 337 009 303 903
Celkom VTM + KIS 1214 165 734 893 720 518 706 875

53) Vykonand modernizdcia bola fragmentovand, realizovand v obmedzenom rozsahu
s orientaciou na akutne potreby suvisiace s plnenim vybranych medzinarodnych zaviazkov
a na zabezpeCenie jednotiek pripravovanych do operacii MKM. V rezorte obrany sa
realizoval vyrazne obmedzeny nakup vojenskej techniky a materidlu predovsetkym
automobilov, kontajnerov so Specialnou zastavbou, Specidlnej Zenijnej techniky, osobného
vystroja a vyzbroje a to predovietkym v prospech deklarovanych jednotiek. Ciastoéne sa
modernizovala aj delostreleckd technika a leteckd technika, CiastoCny posun nastal aj
v rozvoji informacnych systémov v rezorte obrany. PodrobnejSie tidaje su v prilohe €. 1.

54)Dlhoro¢né poddimenzovanie zdrojov na moderniziciu neumoziiovalo rozbehnut
rozsiahlej$iu systémovi obmenu hlavnych druhov vyzbroje a techniky, resp. jej hlbsiu
modernizéciu. Schvélené stanovisko vlady SR k navrhom Cielov sil 2008 z roku 2007
pritom predpokladalo, podobne ako uz predtym Dlhodoby plan rozvoja ministerstva
obrany s vvhladom do roku 2015 — Model 2015, postupnu realizaciu financne naro¢nych
modernizacnych projektov (predovSetkym dopravné lietadla a vrtul'niky) prostrednictvom
zdrojov nad ramec rozpoctu MO SR, ani to sa vSak nenaplnilo.

55) Limitujico pdsobi 1sucasny proces akvizicie, ktory je nevykonny av spojeni
s jednorocnym manazmentom finanénych zdrojov prakticky neumoZiluje uspeSni
realizaciu velkych, finan¢ne naro¢nych projektov. Ddsledkom tohto vyvoja bolo, ze za
celé obdobie od roku 1993 nebol v podmienkach ozbrojenych sil dokonfeny Ziadny
rozsiahlej$i modernizacny projekt pre hlavné druhy vyzbroje a techniky, ¢o mé negativny
dopad na cely proces transformécie OS SR.

56) Podstatna cast’ vyzbroje a techniky OS SR je technologicky aj fyzicky zastarana (cca 70
% pozemnej techniky je po dobe Zivotnosti, z toho tankova technika, bojové vozidla
pechoty - 1, niektoré typy obrnenych transportérov na urovni 100 %), co ma negativny
dopad nielen na dosahovanie pozadovanych sposobilosti, urovenl vycviku a kvalitu
plnenia uloh, ale zvySuje aj naro¢nost’ jej udrziavania. Niektoré druhy pozemne;j, leteckej
a radiolokacnej techniky ukoncia svoj technicky Zivot v obdobi dvoch azZ piatich rokov.
Alarmujtci stav aj hlavnych druhov vyzbroje a techniky vyZzadujuci ich rychlu obmenu,
koncentruje poziadavky na zdroje do buducich piatich az desiatich rokov.

57) Délezité komunikacné a informacné systémy (napr. bojovy komunikacny radiovy systém)
alebo planované prvky (zélozné datové centrum) neboli doposial’ plne zrealizované.
Vysledkom nedostatku zdrojov v oblasti rozvoja KIS je kritickd nedostatocnost’ radiovych
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prostriedkov na vSetkych urovniach velenia ariadenia, Sirokd rozpracovanost
informacnych systémov, ako aj stav, ked pocetnost’ uzivatelov prekracuje moznosti
infrastruktury datového centra (vykon auloznd kapacita) a prenosovej kapacity
jednotného komunikac¢ného prostredia.

58) Najcitlivej$ia je absencia modernizacie bojovych obrnenych vozidiel a kolesovych
obrnenych vozidiel, prepravnej a Specidlnej techniky, bojovej a dopravnej leteckej
techniky (vrtulniky, dopravné lietadld), ako aj v oblasti mobilnych komunika¢nych
systémov. Tieto komodity su klI'aiC¢ovym predpokladom pre zarucCenie obrany SR v ramci
kolektivnej obrany, pre plnenie medzinarodnych zaviazkov SR a interoperabilitu OS SR
s armadami Clenskych Staitov NATO, ako zakladnej podmienky pre spolo¢né pdsobenie
v medzinarodnych vojenskych zoskupeniach.

59) V ostatnom obdobi sa =zintenziviiuje usilie o zvySenie efektivnosti vyzbrojovania
hl'adanim spolo¢nych rieSeni a zdruzovanim zdrojov do projektov medzindrodnej
spoluprace predovietkym v ramci NATO, EU a V4 (v zmysle iniciativy generalneho
tajomnika NATO ,Smart Defence” avzmysle iniciativ vramci EU aNATO
o mnohonarodnej spolupraci — ,,Pooling and Sharing®). To vSak modze byt len
¢iastkovym rieSenim. DoterajSie skisenosti a posledné odborné diskusie vSak zaroven
potvrdzuj, ze tieto iniciativy v kone¢nom doésledku nemusia predstavovat znizenie
nakladov zac¢astnenych Statov.

60) Nevyhnutnym predpokladom pre zvySovanie sposobilosti OS SR aich interoperability
s armadami spojencov je obmena, resp. prezbrojenie hlavnych druhov pozemnej, leteckej
a radiolokacnej techniky. Zdrojové zabezpecenie tejto poziadavky v ramci rozpoctu
MO SR je nerealistické, pretoZe pojde o zdrojovo vel’mi nakladné projekty, ktoré
musia byt realizované na baze Statnych zakaziek a dlhodobého splatkového
kalendara vyrazne presahujuceho volebné obdobie jednej vlady.

Pristupy k rieSeniu:

1) Realizovat’ cielenii modernizaciu prednostne zameranu na akviziciu hlavnych
druhov pozemnej techniky pre ucelené jednotky umoznujucej nasadenie a udrzanie
organickych jednotiek v operdciach medzinarodného krizového manazmentu
vratane techniky logistickej podpory a techniky na plnenie dalsich klucovych
priorit.

1l) Vsetky velké akvizicie vykonavat prostrednictvom osobitne sledovanych statnych
projektov obmeny (prezbrojenia) vojenskej techniky a hlavnych zbramnovych
systémov financovanych nad ramec rozpoctu kapitoly MO SR a s vdcsim vyuzitim
medzinarodnych projektov spolocného obstaravania.

111) Dosledne implementovat  procesy manazZmentu Zivotného cyklu systémov
a projektového manazmentu s cielom optimalizacie modernizacnych projektov
a zefektivnenia vynakladania prostriedkov pocas celého zZivotného cyklu.

¢) Sposobilosti ozbrojenych sil

61) Nenaplnenie planovanych cielov v oblasti skvalitiovania vojenského personalu
a modernizacie s priamym dopadom na kvalitu vycviku sa premietlo do stale vacSieho
zaostavania SR v dosahovani pozadovanych spdsobilosti podl'a nasich vlastnych planov
a medzinarodnych zavizkov tzv. Cielov sil NATO a to ako v potrebnej kvalite a rozsahu,
tak aj v stanovenych terminoch.
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62) Pri aktualnych zdrojovych a procesnych podmienkach nie je mozné udrzat’ vSetky sucasné
sposobilosti OS SR a dosiahnutie projektovanych spdsobilosti v celom rozsahu Ciel'ov sil
NATO je nerealistické. Napriek tomu, ze SR v minulosti viackrat odsuvala terminy
dosahovania spdsobilosti OS SR podla cielov sil, vratane toho najdodlezitejSicho
(poskytnutie mechanizovanej brigddy), v sucasnosti znova viac ako polovica tychto
zavazkov vyzaduje zdsadné prehodnotenie.

63) OS SR disponuju len obmedzenym spektrom sposobilosti a k tomu este v limitovanej
kvalite. Urovei sposobilosti v jednotlivych silach OS SR a priamo podriadenych utvaroch
a zariadenich GS OS SR sa pohybuje v rozmedzi 44 az 68 % vo vztahu k poziadavkam
NATO.

64) Urovei interoperability OS SR s armadami &lenskych §taitov NATO je velmi nizka. To
vyrazne limituje spolo¢né poOsobenie so spojencami v operaciach vysokej intenzity.
Urovent kIi¢ovych spdsobilosti, ktorymi su nasaditelnost’ a udrzatelnost jednotiek
v operacidch, dosahuje priblizne 33 % a 10 % oproti poziadavkdm Aliancie 50 %, resp. 10
%. Pritom nasa tiroven zodpoveda sti¢asnej Gcasti vo vSetkych operdciach a misiach.

Pristupy k rieSeniu:

1) Prioritne rozvijat' tie sposobilosti, ktoré umoznuju plnit medzindarodné zavizky SR
v rozsahu zdielania spravodlivej zatazZe spolocného usilia a zdroven umozZnuju, co
najefektivnejsie plnit ulohy obrany statu v ramci kolektivnej obrany s dorazom na:
udrzanie ucasti OS SR v operaciach medzindarodného krizovéeho manazmentu pod
vedenim NATO, EU a OSN, pinenie iloh ochrany vzduiného priestoru SR v rdmci
Internovaného systému protivzdusnej obrany NATO, udrziavanie schopnosti poskytnut’
prispevky do rotacii sil rychlej reakcie NATO a EU, udrfiavanie primeraného
komponentu v silach vysokej pripravenosti a disponibilné sily pre potreby narodného
krizového manazmentu.

II) Prehodnotit’ a optimalizovat’ sposoby dosahovania pozadovanych sposobilosti OS SR
rozpracovanim a implementaciou suboru iniciativ a programov s dorazom na:

- dcast SR v programoch a iniciativach NATO a EU zameranych na rozvoj kritickych
nedostatkovych vojenskych sposobilosti,

- Sirsie uplatinovanie mnohonarodnych rieSeni pri rozvoji vojenskych sposobilosti
prostrednictvom zdielania a zdruzovania vojenskych sposobilosti a ich spolocného
rozvoja a pouzivania (,,Smart Defence“ a ,, Pooling and Sharing ).

7 Zavery k plneniu ciel’ov obrannej politiky SR

65) Narastajuca dynamika, nestabilita a nepredvidatel'nost’ vyvoja bezpecnostného prostredia
okrem pretrvdvania tradicnych hrozieb sposobuje nérast potencidlu a nebezpecnejsi
rozmer najmé hrozieb spojenych so Sirenim technologii na vyrobu zbrani hromadného
ni¢enia, vratane spdsobov ich dopravy na ciel, hrozieb v kybernetickom priestore
a v oblasti energetickej bezpecnosti. Tieto mozu bezprostredne a neocakavane narusit
bezpecnost’ SR ako aj bezpecnost’ nasich spojencov.

66) Novoprijata Strategickd koncepcia NATO (2010) v reakcii na nové hrozby presadzuje
komplexny pristup pri vyuziti SirSieho spektra nastrojov a mechanizmov. Pripravuji sa
vysoko sofistikované obranné projekty, ako aj uplne nové, zdrojovo vel'mi ndroc¢né,
vojenské i civilné sposobilosti umoziujuce pdsobit’ preventivne alebo ucinne zasiahnut'.
Pripadné nezapojenie sa SR do tohto spolo¢ného usilia, spolu so zaostadvanim v plneni
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dlhodobych spojeneckych zavizkov pri rozvoji sposobilosti, spdsobi, Ze SR sa stane viac
konzumentom nez spolutvorcom bezpecnosti.

67)Rozsah a zlozitost tuloh pre ozbrojené¢ sily kontinudlne narastd jednak v rovine
medzinarodnych zavézkov ako aj v ramci nadrodného krizového manazmentu pri pomoci
organom verejnej moci na izemi SR v kontexte mnoziacich sa prirodnych katastrof a ich
rastucich désledkov na Zivoty, zdravie a majetok ob¢anov a Statu.

68) Nenaplnanie stanovenych transformaénych cielov v oblasti rozvoja vojenského personélu,
modernizacie, rozvoja sposobilosti, to vSetko ma negativny dopad na plnenie jednej
z najdolezitejSich funkcii Statu, ktorou je zaruc€enie bezpecnosti obanov a obrany Statu.

69) Vyrazné zaostavanie pri plneni naSich dlhodobych spojeneckych zavizkov prirozvoji
ozbrojenych sil (Ciel'ov sil NATO) v sucasnosti limituje realny prispevok SR v prospech
obranného potencialu Aliancie a ohrozuje doveryhodnost SR vo vztahu k plneniu
prijatych zavizkov v oblasti kolektivnej obrany s potencidlom negativnych ddsledkov pre
uroven bezpec¢nosti SR v su¢asnom a buducom bezpecnostnom prostredi.

70) Zakladné zistenia z analytickej fazy strategického hodnotenia obrany SR ukazujt, Ze
rezort obrany anajmd OS SR stoja na historickej krizovatke aje nevyhnutné, aby
politické vedenie Statu, podporené celospolocenskym konsenzom, prijalo strategické
rozhodnutie o ich d’alSom smerovani.

8 Zakladné vvchodiska

71) SR vzhl'adom na svoj obranny potencial je schopna zdkladny ciel’ svojej obrannej politiky
— bezpecnost’ obcana a zarucenie obrany $tatu — plnohodnotne a v celom rozsahu napliat’
iba v ramci kolektivnej obrany.

72) SR povazuje funk¢nost’ a t¢innost’ kolektivneho obranného potencialu NATO a Spolocnej
bezpeénostnej a obrannej politiky EU za zaklad zarudenia vlastnej bezpednosti a
obranyschopnosti a preto sa bude podielat’ na ich posililovani v sulade s principmi
solidarity a spravodlivého zdielania rizik a nakladov spolocného dusilia vSetkymi
¢lenskymi Statmi.

73) SR bude este aktivnejSie presadzovat a uplatiiovat’ princip nedelitenosti bezpecnosti a
solidarity, ktoré povazuje za zékladné imperativy svojej bezpe€nostnej a obrannej
politiky. Bezpecnost' spojencov vnima ako sucast’ svojej bezpeCnosti a ohrozenie
bezpecnosti spojencov vnima ako ohrozenie svojich zdujmov a bezpecnosti.

74) SR tak ako ostatni spojenci napriek zloZitej ekonomickej situacii zachova sucasnu
uroven svojej politicko-vojenskej ambicie ako svoj reilny vklad do posiliiovania
medzinarodnej kredibility a akcieschopnosti NATO a EU v su¢asnom a budiicom
bezpeénostnom prostredi. Rozsah a dynamika napiiiania politicko-vojenskej ambicie,
vzhl'adom na zdrojovy ramec, bude realizovana podl’a hierarchie naliehavosti a
dolezitosti uloh.

75)Za prvoradé priority bude povazovat’ tie, ktoré umoziuju plnit nase medzinarodné
zavazky v rozsahu zdiel'ania spravodlivej zataZe spolo¢ného Usilia a zaroven umoziuju ¢o
najefektivnejSie plnit’ ulohy obrany Statu v ramci kolektivnej obrany s dorazom na: ucast’
OS SR v operaciach medzinarodného krizového manaZzmentu pod vedenim NATO a
EU, plnenie iiloh ochrany vzdu$ného priestoru SR v ramci NATINADS, udrZiavanie
schopnosti poskytniat’ prispevky do NRF a EU BG, udrziavanie primeraného
komponentu v silach vysokej pripravenosti a disponibilné sily pre potreby
narodného krizového manaZzmentu.
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76) Plnenie politicko-vojenskej ambicie SR bude zabezpecované ako klticova a stabilna
priorita SR v oblasti zarucenia bezpecnosti a obrany Statu, comu bude zodpovedat’ aspon
strednodobd zdrojova stabilita a vysokd efektivnost’ a transparentnost’ s tym suvisiacich
procesov obstaravania planovanych komodit.

77) Vyrovnanie nerovnovahy medzi ulohami (politicko-vojenskou ambiciou Statu) a
pridel'ovanym zdrojovym ramcom na obranu sa teda bude realizovat’ cestou racionalizacie
a zefektivnenia organizacnych Struktir a postupnym dosahovanim pozadovanych
Standardov potrebnych na zarucenie trovne politicko-vojenskej ambicie.

Stratégia rozvoja rezortu obrany bude zaloZen4 na:

1) strategickom smerovani rozvoja ozbrojenych sil umoZiujicom plnenie
kPucovych priorit pri akceptacii rizik a obmedzeni v désledku limitovaného
zdrojového ramca

2) racionalizacii Struktir riadenia a zabezpecenia rezortu obrany a zvySovani
efektivnosti a hospodarnosti v ich ¢innosti
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I1. Sucasny stav a strategické smerovanie Ozbrojenych sil SR

1 ﬁlohv Ozbrojenvch sil SR vyplyvajuce z legislativy SR a medzinarodnvych zaviazkov

78) Pri hodnoteni stavu dneSnych ozbrojenych sil a pri navrhu budtcich ozbrojenych sil sa
vychédzalo zloh vyplyvajicich, zo vSeobecne zavdznych pravnych predpisov SR
a medzinarodnych zavizkov:

D

Ulohy v zmysle platnej legislativy SR (najmi ustavny zékon ¢&. 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového
stavu, zékon €. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky, zdkon ¢. 321/2002 Z. z.
o ozbrojenych silach Slovenskej republiky, zakon ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel’stva...)

IT) Ulohy vyplyvajiice najmi z tychto medzinarodnych dohéd a zavizkov:

a)

b)

2

h)

i)

Zavazok ,,udrZiavat' a rozvijat svoju individualnu a kolektivau schopnost celit
ozbrojenemu utoku* (¢lanok 3 Severoatlantickej zmluvy) a, pomdct napadnutej
strane alebo stranam, prijmuc individualne a v sulade s ostatnymi stranami také akcie,
ktoré povazuje za potrebné, vrdtane pouzitia ozbrojenych sil, k obnove a udrzaniu
bezpecnosti v severoatlantickej oblasti* (Clanok 5 Severoatlantickej zmluvy).

Kritérid pouzite'nosti ozbrojenych sil zamerané na posilnenie ich nasaditelnosti
a udrzatelnosti v operaciach na neobmedzeni dobu (potvrdené na summite NATO
v Lisabone vroku 2010 na trovni 50 % nasaditelnych a 10 % udrzatelnych
pozemnych sil, 40 % nasaditeI'nych a 8 % udrzate'nych vzdusnych sil).

Dobrovol'ny zédvizok SR prispievat’ do NRF jednotkou zodpovedajicou podielu 0,9 %
(150 o0s0b) z celkovych sil okamzitej reakcie NATO (IRF).

Subor 39 vojenskych zavidzkov v podobe Cielov sil NATO (2008), z toho 15
zaviazkov pre pozemné sily, 9 pre vzdusné sily a 15 pre bojova podporu a bojové
zabezpecenie. Tieto ciele sil pozostavaju z ¢iastkovych cielov tzv. modulov, ktorych
je 52.

Zavizok prispievat’ do koncepcie EU BG v ramci Hlavného ciel'a EU 2010.

Zéavizok poskytovat’ §tdbny personal OS SR do mierovej velitel'skej Struktiry NATO
aEU (v stGcCasnosti 78 osdb, implementacia novej velitel'skej Struktary NATO
schvalenej v marci 2011 si bude vyzadovat’ naviSenie tohto poctu).

Zavazok prispievat’ vojenskymi silami k rieSeniu bezpe¢nostnych kriz v ramci
medzinarodného krizového manazmentu (do 600 osob).

Zavazok vytvorit a udrziavat Medzindrodné centrum vynimocnosti pre oblast’
likvidacie nevybuchnutej municie a manazmentu néasledkov (EOD).

Zavazok vytvorit’ a udrziavat’ jeden Nasaditeny modul KIS NATO (DCM).

79) Hlavnymi prioritami v rdmci medzinarodnych vojenskych zaviazkov SR (Ciele sil) st:

vybudovanie plne vycvicenej interoperabilnej a nasaditelnej brigddy pozemnych sil a
vybudovanie sposobilosti logistickej podpory na jej podporu a udrzatel'nost’;

zabezpecCenie ochrany vzdu$ného priestoru SR vramci Integrovaného systému
protivzdusnej ochrany NATO (NATINADS).
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80) Ciele sil st ¢lenené¢ do dvoch kategorii: ciele sil, ktoré sa tykaju budovania konkrétnych
jednotiek (napr. ciel’ sil — vystavba mechanizovanej brigady, ciel sil — 4 x vrtulnik Mi-17
— Sily stupiiovanej pripravenosti — letecké jednotky, ciel’ sil — Dopravna rota, atd’.) a ciele
sil zamerané na rozvoj ich sposobilosti (napr. ciel sil — Jazykova sposobilost’
nasaditel'nych sil).

81) V ramci rezortu obrany su ciele sil pravidelne sledované a vyhodnocované v polro¢nych
intervaloch a to v sledovanych oblastiach: persondl, vycvik, technika, vystroj a municia
(ktoré z nich st aplikovatelné). Posledné hodnotenia zaznamenavaju klesajicu tendenciu
dynamiky plnenia ciel'ov sil, a to najmé v désledku nizkej tirovne modernizacie techniky,
s priamym dopadom na vycvik a pripravu personalu.

82) Z celkového poctu 52 modulov Cielov sil 2008 bolo do sti¢asnosti splnenych 11, dva st
plnené priebezne a jeden je nesplneny. Z modulov, ktoré maji terminy plnenia v rokoch
2011 — 2016, je predpoklad splnenia pri 4, pri 2 sa predpoklada splnenie s obmedzenim a
pri 14 sa vyzaduje prehodnotenie terminov plnenia. Z modulov, ktoré maji terminy
splnenia v rokoch 2017 — 2022, je predpoklad splnenia pri 14, terminy dalSich 4,
vzhl'adom na vysoku finanén ndro¢nost’, su otazne.

2 Sucasnv stav Ozbrojenvch sil SR

Vyvoj Struktury OS SR od roku 1993

83) Od vzniku SR plnia OS SR neustale rastuci rozsah uloh. Narast operaéného tempa museli
ozbrojené sily absorbovat’ v prostredi neustalych Strukturdlnych reforiem, opakovaného
znizovania poctu personalu a ubytku spdsobilosti. Tieto zmeny neboli iba zmenou Struktar
a poctov persondlu. Predstavovali komplexnu a zdsadnli zmenu charakteru OS SR z tazkej
armady zodpovedajucej poziadavkam Studenej vojny na novli armadu, ktord bude mensia
a zaroven bude charakteristicka novou kvalitou v zmysle jej schopnosti posobit’ v celom
spektre dnesnych a buducich spoloénych mnohonarodnych operacii pod vedenim NATO,
EU a OSN.

84) Armadu SR, ktord vznikla 1. januara 1993 ako atribut Statnosti nového aktéra na
medzinarodnej scéne, na zacCiatku tvorili velitel'stva, zvédzky, utvary, Skoly a zariadenia,
ktoré SR ziskala rozdelenim byvalej Ceskoslovenskej armady. Struktiru pozemnych sil
tvorili dve divizie (mechanizovana divizia s velitel'stvom v PreSove a tankova divizia s
velitel'stvom v TopolCanoch) zloZené z mechanizovanych, tankovych, delostreleckych
plukov a dalSich jednotiek bojovej podpory a bojového zabezpefenia. Do letectva
a protivzdusnej obrany (PVO) boli zaradené¢ Styri letecké zakladne (Sliac, PreSov,
Piestany, Kuchyna) a divizia PVO s velitel'stvom vo Zvolene. V zloZeni divizie bola
jedna plrb (Pezinok), tri plrp (Pezinok, Nitra, Roziava), letka stihacich lietadiel (Sliac),
skupiny radioloka¢ného prieskumu a dalSie jednotky bojovej podpory a bojového
zabezpecenia.

85) V roku 2006 boli vytvorené plne profesionalne ozbrojené sily. Vojakov povinnej sluzby
nahradili profesionalni vojaci a vo vybranych nevojenskych oblastiach ¢innosti aj civilni
zamestnanci, napr. pri fyzickej ochrane objektov (FOO) alebo ako Specialisti civilnych
profesii (mechanici apod.). ZvySenym vyuzitim civilnych zamestnancov doslo
k vyraznému zniZeniu mzdovych ndkladov OS SR snezanedbatelnym pozitivnym
efektom na zamestnanost’ v posadkach, kde sidlia utvary OS SR.
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86) Metoda Setrenia zdrojov prostrednictvom radikalnej redukcie poctov OS SR pri zachovani
stanovené¢ho rozsahu uloh sa vycerpala v roku 2009, kedy OS SR podstipili poslednt
zésadnu reorganizaciu a znizenie tabulkovych aj skuto¢nych poctov personalu. OS SR
v roku 2009 znizili tabulkovy pocet personalu o 1660 vojakov a 510 zamestnancov,
¢o predstavovalo celkové 11 %-tné znizenie velkosti OS SR.

87) V roku 2005 boli uznesenim NR SR ¢. 1846 z 23. 9. 2005 stanovené limitné tabulkové
podty vojenského zastipenia OS SR pri organoch a vo vojenskych struktirach NATO/EU
v celkovej vyske 171 prislusnikov OS SR. Tento mandat bol do roku 2008 naplneny na
84,8 % (145 prislusnikov OS SR) s ambiciou v nasledujiacich rokoch dosiahnut' 100 %
naplnenost’. Rozhodnutim ministra obrany SR bol v roku 2009 znizeny pocet vojakov OS
SR v zastlipeniach pri NATO a EU na 74, ¢o vyvolalo negativne reakcie tak zo strany
velitelov NATO ako aj zo strany spojencov, pretoZe vSeobecne pretrvavajuci nedostatok
vojenského persondlu v Struktirach NATO sa stiahnutim podstatnej Casti prislusnikov OS
SR este viac prehibil.

88) Kvantitativna zmena, ktorou OS SR presli od svojho vzniku v roku 1993, znamenala

znizenie tabulkovych poctov personalu a hlavnych zbrani, ¢o je vyjadrené v nasledujuce;j
tabul’ke:

1993 2011
vojaci* 53 037 14 745
zamestnanci 12 159 4451
Tanky 995 30
obrnené vozidla 1370 240
Dela 1 058 51
bojové lietadla 146 15
vrtulniky 36 29

* yratane zmeny hodnostnej $truktiry a redukcie vysokych vojenskych hodnoti (napr.: plukovnici z 1 412
vr1. 1993 na72 vr. 2011)

Struktiira dneSnych OS SR

89) Dnesné OS SR, a ich sucasnd projekcia do budtcnosti, so svojim rozsahom spdsobilosti,
organizac¢nou Struktarou a Struktirou velenia a riadenia su zaloZené na pristupe z roku
2001, kedy bol na zaklade Standardnych planovacich mechanizmoch pouzivanych
v §tatoch NATO navrhnuty novy model ozbrojenych sil 2010. Zakladnymi
charakteristikami dneSnych ozbrojenych sil su plne profesiondlna vojenska sluzba,
prechod k expediénému charakteru ich vojenskych sposobilosti so zachovanim schopnosti
autonomneho posobenia, predurCenému z vel'kej miery akceptovanymi ciel'mi sil NATO
pre SR v sulade s politicko-vojenskou ambiciou uvedenou v Obrannej stratégii SR.
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Struktura a poéty dnesnych OS SR:

.

Person
Urad

Vojaci 14745 0 14745
v
Vojaci 248 GS OSSR Zames. 3133 1318 4451
Zamest.: 73
Spolu 17878 1318 19196
4 vojaci:6230 ) [ vojaci: 3 944 ) f vojaci:?.osm (" V0J3Ci3324\
zamest.: 290 zamest.: 382 zamest.: 1775 zamest.: 394
Velitel'stvo Baltie Gtvary b .
- i | wcviku alie Gtvary bojovej
Velitel'stvo Velitel'stvo sl Vyd podpory a bojového
pozemnych sil vzdusnych sil a podpory zabezpetenia
- MF 77 MF 77 SIGINT
) Velitelstvo Vychod Zapad
Velitelstvo Velitelstvo brups SLPS
Lmb 2.mb zzn v Topo
 E—— i
. 2 Zmiedané prapor
mor kridlo ZPNM 5. KRZ UHL
mpr oprav.
( ) prapor VAZC .
Dopravné RCHBO MSsU Zastp.
o prlog kridlo dopr wNATO/EU
prive D —— [ prapor ] Za MKIS Za SKIS
vrtufnikové 5. pSu
pv sdo kridlo prapor
. vycviku
Velitelstvo NC
psr pv posadky BA EOD
p‘rb
x amenica
S &
ISTAR ~ d [ ] OSSR vvP
H‘gdaba o i i
[ or ] Podporné agentary \_ _J  Ostatné zariadenia
= vojaci: 243
prépor prapor poie L zamest.: 12
podpory RCHBO zamest.: 191
velenia - Medzinarodné organizacie VK
Urad Vikariat voiaci-27 N
zenijny raket. [ EPS ] [ ordinar. ] [ SCMM J zarrlwest‘m Prezid.
prépor oddiel =

Kovy CoE
E3 &R

Prezid.

Kvalitativna uroveit dnesSnych sposobilosti OS SR

90) Kvalita urovne dosiahnutych sposobilosti a pripravenosti jednotiek, velitel'stiev a Stabov

OS SR je hodnotend v oblastiach ,,persondl, vycvik, vojenskd technika a materidl®
pravidelne od roku 2004 v intervaloch 1 x za 3 mesiace a od roku 2010 v intervaloch 1 x
za 2 mesiace s vyuzitim Standardnych nastrojov NATO, ktoré st vyuZivané aj inymi
Clenskymi Statmi NATO. Vysledky tychto hodnoteni st prerokuvané strategickym
velenim OS SR a nésledne su poskytované vedeniu rezortu obrany vo forme informécii
a poziadaviek.

91) Dosiahnuty pokrok v transformécii armady budovanej v obdobi Studenej vojny na

moderné ozbrojené sily spiifiajiice poziadavky &lenstva SR v NATO a EU reprezentuje
udaj o celkovej urovni kvality spdsobilosti OS SR, ktord dnes dosahuje v priemere iba
54 % urovne podl'a Standardov NATO.

Poznamka: Tento tdaj vyplynul z komplexnej analyzy sucasného stavu spdsobilosti a illoh OS SR, ktorou sa
v OS SR zacal proces strategického hodnotenia obrany SR. Referenénym Standardom analyzy bol zoznam
poziadaviek NATO na sposobilosti (NATO Bi-SC Capability Statement) a alianéné Standardy vyuzivané pri
preverovani kvality sil poskytovanych pre potreby NATO (4CO Force Standards). Predmetom analyzy boli
vSetky stcasti OS SR vratane taktickych jednotiek a vSetkych velitel'stiev. Analyza bola vykonana v 4
zékladnych krokoch: (1) vytvorenie podpornych néstrojov, (2) vykonanie inventiry sicasnych sposobilosti
OS SR a ich porovnanie s poziadavkami NATO, (3) vypracovanie velitel'skych hodnoteni na vSetkych
stupnoch velenia OS SR a (4) spracovanie ziskanych informacii, zhromazdenie zisteni a vypracovanie
zaverov a odporucani.
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92) Zakladnymi pri¢inami uvedeného stavu si:

nedodrziavanie finan¢nych limitov schvalenych v ramci dlhodobych planov rozvoja
OS SR (Model 2010, Model 2015),

neefektivny manazment pridelenych finanénych prostriedkov na rozvoj
pozadovanych sposobilosti,

nestabilita schvalenych a nesystémové viazanie pridelenych financnych zdrojov
v priebehu rozpoctového roku (v rokoch 2007 — 2009),

prehlbujici sa deficit personalu, klesajuca konkurencieschopnost vojenského
povolania na trhu prace a jeho postupné vycCerpéavanie,

rastiuca technologicka a fyzicka zastaranost’ techniky a ztoho vyplyvajuci zly
technicky stav vyzbroje, techniky a materialu a rastiice naklady na jej prevadzkovanie,

pokracujici utlm vycviku, nutnost’ koncentrovat’ obmedzené zdroje prioritne na
vycvik vojakov nasadzovanych do operacii v zahranici a pilotov,

vyCerpavanie zasob (predovsetkym municie) a nedostatocné dopliiovanie a obmena
podl'a poziadaviek plynucich z plnenia uloh.

93) Hlavné spdsobilosti mechanizovanych jednotiek dosahuju tGroven cca 62 % poZiadaviek
NATO, zenijné jednotky dosahuju uroven cca 39 % Standardov NATO. Spdsobilosti
taktickych lietadiel MiG-29, plniace ulohy v systéme NATINADS spiiaju kritéria NATO
na 66 %, su vSak vyrazne zniZované problémami v plneni Abonentnej zmluvy, ¢o ma
spolu s nedostatkom finan¢nych prostriedkov za nasledok trvalo podstatne nizSie nalety
pilotov (60 LH), ako je stanovené v Standardoch NATO (180 LH). Jednotky PVO nie je
mozné integrovat’ do taktického vzdusného velenia a riadenia NATO, pretoze projekt
rieSiaci otdzku integracie na stupni protilietadlovej raketovej brigddy nebol realizovany.
Uroveit sposobilosti, ktorou disponuji mobilné spojovacie jednotky v porovnani s
poziadavkami NATO v oblasti zabezpeCenia a prevadzky KIS je 0 %. Stacionarne
systémy KIS dosahujt uroven 70 — 80 % poziadaviek kladenych na KIS v ramci NATO.

94) Jednotky OS SR nie st plne integrovate’né do bojovej zostavy sil NATO (ani
v pripade kolektivnej obrany na tzemi SR) s vynimkou systému velenia a riadenia
vzdusnych sil, pretoze OS SR nedisponuju technickymi prostriedkami, ktoré umoziuju
vykonavat’ operdcie v integrovanom zosietovanom prostredi NATO (NNEC), zdielat
spolocny operacny obraz o situdcii na bojisku a disponovat prehl'adom o situdcii
vlastnych vojsk a posobit’ integrovane v spolo¢nom spravodajstve, sledovani a prieskume.

95) Velitel’stvo brigady pozemnych sil (prvok velenia pre zakladny medzinarodny
vojensky zavizok SR) nie je nasadite’né. Pozemné¢ sily zatial nedisponuji
nasaditelnym taktickym veliteI'stvom na tUrovni brigdda, ktoré momentalne thto
sposobilost’ ziskava. Deklarované jednotky pozemnych sil su nasaditelné do Sirokého
spektra operacii s obmedzeniami na nasadenie do roznorodych geografickych a
extrémnych klimatickych podmienok. Aj ked jednotky pozemnych sil nedosahuju v
oblasti nasaditelnosti parametre, ktoré by plnohodnotne vyhovovali poZiadavkdm
Aliancie, urcené jednotky su schopné byt nasadené a plnit’ vybrané ulohy v opera¢nom
zoskupeni NATO.

96) OS SR disponuju obmedzenou mobilitou. Na taktickej irovni je mobilita limitovana iba
na presun po vlastnej osi a po Zeleznici, pretoZze OS SR prakticky nedisponuju taktickou
vzdu$nou mobilitou. Bez zavedenia nového typu dopravnych lietadiel do vyzbroje OS
SR nie je mozné ocakavat’ dosiahnutie poZadovanej tirovne vzdusnej taktickej mobility.
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Dopravné lietadla spinaji poziadavky NATO len na 22 % (L-410) resp. na 44 % (AN-26).
Na strategickej trovni je vzdusna a namorna mobilita pre OS SR zabezpeCovana vyhradne
komer¢nym spdsobom.

97) Sposobilosti spravodajstva OS SR su z dovodu technickej nedostatocnosti schopné
posobit’ len na drovni cca 40 az 58 % poziadaviek NATO.

98) OS SR nie su sposobilé zaistit’ postacuji Groven ochrany a preZitia vlastnych sil na
bojisku. Vicsina logistickych jednotiek je vybavena technikou, ktora ma nulovy stupen
balistickej ochrany. V inventari OS SR nie je zavedena technika, ktora zabezpecuje
adekvatnu aktivnu, alebo pasivhu ochranu vozidiel aosadok. Vrtulnik Mi-17M
nedisponuje systémom ochrany kritickych casti techniky a jeho sucasné technické
vybavenie nevyhovuje pre nasadenie do oblasti s vysokym stupfiom ohrozenia (napr.
ISAF). Dopravné lietadla L-410, An-26 nedisponuju prostriedkami vlastnej ochrany.

99) Efektivita zdravotnickeho zabezpecenia jednotiek OS SR je zniZovana nedostatkom
vojenskych lekarov, zastaranostou pouZzivanej zdravotnickej a odsunovej techniky.
Uvedené skuto¢nosti spolu s postupnou stratou stacionarnych zdravotnickych zariadeni
OS SR maju vplyv na vykon zdravotnickeho zabezpecenia na uzemi SR i v operaciach
MKM z hladiska dodrZiavania zakonnych Standardov platnych v SR a taktiez pri plneni
spojeneckych zaviazkov. Po strate odborne erudovaného personalu sa jeho stav nepodarilo
do stcasnosti doplnit’ v pozadovanom rozsahu, ¢o v zavaznej miere ovplyviiuje plnenie
cielov sil — ROLE 2E a ROLE 2LM. Ciel’ sil — ROLE 2LM je personélne naplneny pre
dvojitli obloZnost’ na Grovni 50 %. Ciel’ sil — timy preventivnej mediciny je naplneny
personalom na 78 %, persondl je odborne pripravovany na plnenie Gloh v akreditovanych
laboratériach v SR.

100) Technicka Zivotnost’ je u viacSiny rozhodujicich druhov techniky prekrocena.
Moderné druhy techniky a materidlu tvoria len malé percento pozemnej vyzbroje
atechniky OS SR, ¢o zvySuje celkové ndklady na prevadzku. Na vykonanie
mimovojskovych oprav techniky bol v roku 2010 prideleny limit 2 273 000 Eur, ktory bol
0 53 % niz8i ako bol limit prideleny v roku 2009 (v predkrizovom roku 2008 bol limit na
urovni 10 254 000 Eur). Znizovanie finan¢nych prostriedkov v kontexte s predlzovanim
zivotnosti sposobuje nevyhovujuci stav techniky. Tempo modernizacie lietadiel,
vrtul'nikov, radiolokac¢nych systémov a bojovych kompletov vzdusnych sil nezodpoveda
ich aktudlnej technickej Zivotnosti. Starnutie techniky vzduSnych sil sa v doésledku
zaostavania modernizacie kazdoro¢ne prehlbuje. Priklady priemerného veku vyzbroje
a techniky a podiel techniky po dobe Zivotnosti st v nasledujicej tabul’ke:

Priemerny Sta;i(:’\;etﬁzs(:ioba Podiel techniky
Vyzbroj a technika vek techniky techniky __bpo dol.)e0
(roky) (roky) Zivotnosti (%)
Tank T-72 24 20 100
Bojové vozidlo BVP-1 29 20 100
Raketomet MODULAR 122 mm 20 20 100
Stihacie lietadlo MiG-29 16 40 0
Nakladny automobil PV3S 48 20 100

101) AZ 90% municie v skladoch OS SR je po dobe Zivotnosti. Nie su vytvorené
predpisané zasoby municie vo vySke 30 dennych zasob (Day of Supply — DOS) na
zabezpecenie bojovej ¢innosti a 15 DOS na udrzanie v operacii. Tento deficit sa neustéle
zvySuje, pretoze nie su k dispozicii finanéné prostriedky na ndkup spotrebovanej municie.
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102) Jednotky OS SR nevykonavajui Standardmi NATO predpisany rozsah bojového
vycviku. Klesa pocet jednotiek s najvyssim hodnotenim vycvicenosti, ktoré sa pravidelne
monitoruje v ramci systému hodnotenia hldsenia operacnej pripravenosti OS SR. Kym
v roku 2008 dosiahlo najvyssie hodnotenie 58 % vSetkych jednotiek, v roku 2009 to bolo
46 % avroku 2010 uz len 44% jednotiek. V doésledku neustaleho poklesu zdrojov na
vycvik rocne iba 1 bojovy prépor pozemnych sil absolvuje predpisany komplexny vycvik

na stupni prapor. Ostatné bojové prapory vykonavaju iba vycvik men$ich jednotiek
(druzstvo a Cata). Nalet pilotov MiG-29 dlhodobo nedosahuje Sstandardy NATO (180 LH
na pilota ro¢ne). V ostatnom obdobi uz nedosahuje ani znizenu poziadavku (73 LH na
pilota ro¢ne). V roku 2010 dosiahol priemerny nalet pilota MiG-29 dokonca iba 51 LH.
Jednotky PVO vykonali ostré bojové strel'by naposledy v roku 2008. Ostatné jednotky OS
SR spravidla vykonavaji vycvik na trovni jednotlivca a malej skupiny. Z dovodu
nedostatku finanénych prostriedkov nie je vykondvany ani vycvik mobiliza¢nych zéaloh.
To vSetko negativne vplyva na celkovli schopnost’ OS SR plnit’ vojenské zavazky SR voci
NATO, EU a tilohy stanovené legislativou SR.

103) Po vstupe SR do NATO boli na zabezpecenie interoperability v ramci NATO
stanovené poziadavky na Uroven jazykovej pripravenosti deklarovanych jednotiek OS SR,
ktoré su odzrkadlené v projekte ciel’a sil — Jazykova spdsobilost’ nasaditeI'nych sil. K 30.
6. 2011 je tento ciel sil plneny iba na 18,7 %. Potreba jazykovo pripraveného persondlu
predstavuje 2 260 profesionalnych vojakov a aktuadlny pocet jazykovo pripravené¢ho
persondlu v deklarovanych jednotkach predstavuje len 422 profesionalnych vojakov.
Vroku 2007 bolo na zahrani¢né odborné a jazykové vzdelavanie vyslanych 165
profesionalnych vojakov, v roku 2010 sa z dovodu kratenia pridelenych financii podarilo
vyslat uz iba 96 a v roku 2011 je predpoklad, ze na vzdelavanie do zahraniia bude
vyslanych iba 82 profesionalnych vojakov.

3 Buduce Ozbrojené sily SR (model)

104)  Pri ndvrhu buducich OS SR sa vychadzalo z hodnotenia bezpe¢nostného prostredia,
urovne akceptovatel’ného rizika kompenzovaného c¢lenstvom SR v NATO
a politického usmernenia nemenit’ platnu politicko-vojenski ambiciu. Predpokladé sa
nemennost politického zavdazku SR (Lisabonské kritérid) dosiahnut’ do roku 2014
pozadovanu troven 50 % nasaditel'nosti a 10 % udrZateI'nosti pozemnych sil v operaciach
pod vedenim NATO. Pre naplnenie tohto zavdzku pre Ozbrojené sily SR je cielom do
zaClatku roka 2012 zabezpecit' dosiahnutie pociatocnej operacnej spdsobilosti jednej
mechanizovanej brigady s vlastnymi brigddnymi prvkami bojovej podpory a bojového
zabezpecenia a do zaciatku roka 2018 dosiahnut’ jej plnt operacnu sposobilost’. Zarovei
sa predpokladéd nad’alej zabezpeCovat’ ochranu vzdusného priestoru SR vlastnymi silami
v ramei systému Integrovaného systému protivzdusnej obrany NATO (NATINADS).

105) Projekcia budtcich OS SR (model) predstavuje ciel’ovy stav so snahou o rovnovahu
medzi alohami, sposobilostami a zdrojmi na plnenie sti¢asnych uloh vyplyvajucich zo
zakonov SR a medzinarodnych zavizkov SR s potencidlom budiiceho rozvoja spliajuceho
kvalitativne parametre NATO.

106) Na plnohodnotné zabezpecenie celého rozsahu uloh vyplyvajicich z platnej
legislativy a medzinarodnych zavizkov SR bol navrhnuty Zakladny model buducich

OS SR ako planovaci Standard. Tento model je zaloZzeny na ddoslednom uplatiiovani
Standardov a noriem NATO vo vSetkych rozhodujicich oblastiach ozbrojenych sil
(personal, vycvik, logistika, technika, spojenie, zasoby a iné), ¢o pri doslednej
implementacii v konecnom doésledku umozni dosiahnut’ stanovené parametre

26



a urovei ich interoperability s armadami spojencov a naplnenie poZiadaviek NATO
na uroven sposobilosti. VsSetky taktické jednotky st vramci zakladného modelu
Struktarované tak, aby spiiiali poZiadavku na plne interoperabilné spdsobilosti potrebné na
plnenie klIicovych priorit a suasne medzindrodnych zavizkov SR voci spojencom.
Nevyhnutnym predpokladom je aj modernizacia hlavnych zbratovych systémov,
materidlu a techniky.

107) S ohl'adom na sucasnti ekonomick situédciu a stav verejnych financii bol vypracovany

Nakladovo udrzate’ny model OS SR, ktory vychddza zo zdkladného modelu, z ktoré¢ho
boli vypustené niektoré aktivne jednotky v mierovej Struktire pri akceptovatemom
riziku v oblasti plnenia Uloh a medzinarodnych vojenskych zaviazkov SR. Skuto¢na
naplnenost’ mierovych poctov jednotiek persondlom bude dynamicky riadena v zavislosti
na ich predurCeni na plnenie uloh vyplyvajtcich z platnej legislativy a medzinarodnych
zavéazkov s dorazom na prebiehajice operacie. Jednotky, ktoré nebudu aktivne v mierovej
Struktare, bude mozné reaktivovat, resp. doplfiat aj s vyuZitim aktivnych zaloh a
v pripade potreby stvisiace] so zabezpeCenim obrany Stitu aj mobilizacnym
rozvinovanim.

108) Nakladovo udrzatel’ny model budicich OS SR

Pri navrhu boli chybajuce zdroje rieSené s vyuzitim nasledovnych opatreni a pristupov:
redukovanie velitel'skych Struktar pri zachovani ich funk¢nosti,

integracia a spajanie rovnakych alebo podobnych sposobilosti do jedné¢ho organizacného
celku (napr. prieskumné a spravodajské sposobilosti, Cestné straze, vojenské hudby a iné),

racionalizécia sicasnych podpornych Struktar (napr. topograficky ustav),

vyuzitie aktivnych zéaloh a vojakov na Specidlny kontrakt na plnenie Uloh aj v mierovej
dobe (potreba upravy legislativy),

redukovanie logistickej podpory,

reStrukturalizacia prvkov palebnej podpory (delostrelectva),

redukovanie prvkov protivzduSnej obrany,

redukovanie poc¢tu vojenskych letisk,

redukovanie poc¢tu posadok,

ruSenie nevyuzitel'nej techniky a materialu,

zvySenie sti¢asnej mobilizacnej potreby.

109) Ozbrojené sily budu budované a rozvijané so schopnostou kapacitne pokryt’ pripravu,

tvorbu, nasadenie, udrZiavanie a obnovu sposobilosti pre zabezpecenie:

nepretrzitej ochrany a obrany vzduSného priestoru SR v rdmci Integrované¢ho systému
protivzdusnej obrany NATO (NATINADS),

ucasti SR v operaciach MKM v sthrnnom pocte do 600 nasadenych osdb vratane
poziadavky na ich dlhodobt udrzatel'nost’ v operaciach,

poskytnutia Specifickych a jedine¢nych vojenskych spdsobilosti na podporu organov
verejnej moci pri rieSeni nevojenskych krizovych situacii,

poskytnutia mechanizovanej brigady v rdmci operécie kolektivnej obrany,

prijatia spojeneckych sil na izemi SR v rdmci operacie kolektivnej obrany.
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Struktiira budicich OS SR
110) Navrh struktary a celkovych cielovych poctov OS SR:
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115) Buduce OS SR budu pozostavat’ z tychto sil:

- sily na okamzité bojové pouzitie - sily letectva na plnenie uloh v Integrovanom systéme
protivzdusnej obrany NATO (NATINADS) a Leteckd patracia a zachranna sluzba
(LPZS), pozemné jednotky v pohotovostnom rezime NRF (plnenie dobrovolného
medzinarodného vojenského zaviazku SR poskytovat’ jednotku vo velkosti 0,9 percenta
zo Sil okamzitej reakcie NATO — IRF) alternativne v pohotovostnom rezime EU BG, sily
pre mechanizovanu praporova skupinu a sily pre plnenie Specidlnych uloh vratane ich
podpornych prvkov,

- sily na zabezpecenie schopnosti rychlo zvysit bojovy potencidl - sily, potrebné pre tvorbu
a poskytnutie mechanizovanej brigddy na casovo ohrani¢ené obdobie, velitel'ské a
podporné Struktiry, nevyhnutné pre plnenie uloh ozbrojenych sil (vratane Specifickych
a jedine¢nych vojenskych spdsobilosti na podporu organov verejnej moci pri rieSeni
nevojenskych krizovych situdcii),

- sily zalozené na aktivnych zalohdch/vojakoch na S$pecidlny kontrakt - nevyhnutné sily
(vojenskych $pecialistov) na plnenie Uloh v rdmci podpory organov verejnej moci pri
rieSeni nevojenskych krizovych situacii na tzemi SR a v medzinarodnom krizovom
manazmente,

- sily zaloZené na mobiliza¢ne] spdsobilosti — sily nevyhnutné pre systém obrany SR a pre
zaistenie ochrany objektov osobitnej ddlezitosti a d’alSich dolezitych objektov na uzemi
SR a podporu prijatia spojeneckych sil v ramci operacie kolektivnej obrany na uzemi SR.

116) Z hladiska zvySenia efektivnosti OS SR predstavuje navrhovany model buducich OS
SR posilnenie vykonnych prvkov OS SR (taktické jednotky) ma tdker riadiacich,
podpornych a zabezpecovacich prvkov. Pozitivny efekt tohto posunu sa prejavi
v tychto oblastiach:

- posilnia sa celkové kapacity vykonnych prvkov OS SR na obranu SR aj na podporu
obyvatel’stva pri Zivelnych katastrofach (cca 20 % narast kapacity bojovych praporov),

- posilnia sa kapacity jedinecnych sposobilosti OS SR na podporu obyvatel'stva pri
zivelnych katastrofach (vytvorenie 1 Zenijnej roty),

- doplnia sa chybajuce jednotky pre zavédzok poskytnut’ brigddu pozemnych sil (jednotky
delostrelectva, taktického prieskumu a spravodajstva),

- doplnia sa chybajuce jednotky na plnenie d’alSich kI'icovych zdviazkov SR (NasaditeI'ny
modul KIS NATO).

Kvalita sposobilosti buducich OS SR

117) Spdsobilosti budicich OS SR budu aj nad’alej prioritne budované a rozvijané ako
nasaditel'né a schopné pdsobit’ v celom spektre operacii vratane projekcie sily na
strategickil vzdialenost. Tieto spoOsobilosti budil povazované za minimdlne na
zabezpecenie obrany a bezpecnosti teritoria a obcanov SR. OS SR budld svojimi
jedineénymi podpornymi a zabezpecovacimi spoOsobilostami vhodne rozsirovat
spektrum spdsobilosti budiceho integrovaného zachranného systému SR a to nielen vo
taze bezprostrednej reakcie na krizu, ale uz vo faze planovania, zabezpecovania
interoperability sposobilosti jednotlivych dotknutych subjektov atiez v ramci
komplexného manazmentu nésledkov krizovych situacii.
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Hlavné reorganizacné opatrenia na dosiahnutie ciel’ovej Struktury buducich OS SR

118) V ramci OS SR budi vykonané tieto hlavné organizacné zmeny:
a) prvky velenia a riadenia:

GS OS SR bude roz¢leneny a jedna jeho cast’ bude integrovand do MO SR. Druha cast’
GS OS SR bude tvorit’ zéklad budiuceho Spolocného velitel'stva OS SR,

tri sticasné velitel’stva na operacnom stupni budi zruSené. Funkcie operacného
stupnia velenia budua presunuté do novo vytvoreného Spolo¢ného velitel'stva OS SR,

tri velitel’stva taktického stupiia budu vytvorené pre velenie jednotkdm pozemného,
vzdusného a podporného komponentu,

dve sucasné veliteI’stva na taktickom stupni (1 velitel'stvo brigddy pozemnych sil a 1
velitel'stvo spolo¢nej logistickej podpornej skupiny) budt zrusené,

celkova predpokladand tuspora poctu persondlu vo veleni ariadeni OS SR na
strategickom, operacnom a taktickom stupni v rozsahu cca 15 % beola pri navrhu
budtcich OS SR vyuziti na posilnenie vykonnych prvkov (bojovych jednotiek),

b) taktické jednotky:

Mierovo budu zrusené tieto taktické jednotky:
jedna tankova rota (OS SR nebudi disponovat’ spdsobilost'ou tankového vojska),
letka bojovych vrtul'nikov,
skupina PVO S-300,
Vojenska hudba Banska Bystrica,

Na vojnovo rozvinované budu redukované sucasné mierové taktické jednotky:
multifunkény prapor (so zachovanim jednej multifunkénej roty vytvaranej mierovo),

dopravny prapor (so zachovanim jednej dopravnej roty, jednej roty prepravy PHM
a Cast'ou Stabu a roty podpory velenia),

opravarensky prapor (so zachovanim dvoch opravérenskych rét, opravovne LPIS,
opravovne techniky ISTAR, opravovne Specialnej techniky PVO),

3. centrum mobilnych KIS (so zachovanim dvoch centier a §tabu nasaditelného KIS).
Mierovo budu vytvorené tieto taktické jednotky:

dve roty bojového praporu na l'ahkych taktickych viactcelovych vozidlach (mierovo a
vojnovo na baze predurcCenia personalu z vycvikového zariadenia Lest),

jedna rota civilno-vojenskej spoluprace a psychologickych operacii (CIMIC/PSYOPS)
(mierovo a vojnovo),

jeden nasaditel'ny komunika¢ny modul ako st€ast’ mierovej Struktiry NATO (mierovo
a vojnovo).

Mierovo budi reorganizované tieto sucasné taktické jednotky:

jeden prapor prieskumu a spravodajstva zli¢enim 5. pSU, roty ISTAR a prieskumnej
roty pozemnych sil,

dva mechanizované prapory na dva I'ahké motorizované prapory,
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Je ambiciou, aby vSetky existujice taktické jednotky boli reorganizované na novu
organizac¢nu Struktiru podl'a Standardov NATO.

¢) infrastruktara:

V suvislosti s reorganizaciou OS SR budu postupne uvoliiované nepotrebné objekty OS
SR v nadvdznosti na prijaty model cielovej podoby ozbrojenych sil (napriklad letisko PreSov,
2 vojenské vycvikové priestory a dalSie).

Hlavné opatrenia v oblasti vyzbrojovania:

119) V nadvéznosti na prijaty model cielovej podoby ozbrojenych sil budi prehodnotené
aktualne plany modernizacie vyzbroje a techniky OS SR. Modernizacia vyzbroje OS SR
sa bude vykonavat postupne po organickych celkoch (rotach alebo praporoch) v
zavislosti na predurceni jednotky na pouzitie a v stlade s aktudlnymi operacnymi
poziadavkami.

120) Transparentné a efektivne obstaranie potrebnej vyzbroje a techniky predpoklada
v obdobi rokov 2014 — 2024 obmenu, resp. modernizaciu vojenskej techniky a hlavnych
zbranovych systémov prostrednictvom osobitne sledovanych S§tatnych projektov
financovanych nad ramec rozpoctu kapitoly MO SR. To umozni dodat’ potrebnu
techniku v kratkodobom horizonte pri dlhodobom splatkovom kalendari. Casova
postupnost’ realizacie projektov bude zamerana na produkovanie ucelenych
sposobilosti (jednotiek). Po6jde najmid o také komodity ako st obrnené vozidla,
viacucCelové vrtulniky, dopravné lietadld, radiolokacnd technika vzdusnych sil,
prostriedky protivzdusnej obrany pozemnych sil.

121) Cielovy stav budicich OS SR v oblasti vyzbrojovania:

¢ 3 manévrové prapory budi vyzbrojené na nemodernizovanych BVP-2 pre operacie
kolektivnej obrany a to az do ukoncenia ich technickej Zivotnosti v roku 2020. Po roku
2020 budu vsetky BVP-2 nahradené modernym typom bojového obrneného vozidla,

¢ 3 manévrové prapory budu vyzbrojené na 'ahkych taktickych viacucelovych vozidlach
na posobenie v operaciach medzindrodného krizového manazmentu. Vsetky BVP-1 tychto
praporov sa postupne vyradia z pouzivania a zaradia sa do prebytocnosti,

e po ukonceni technického zivota lietadiel MiG-29 bude realizované prezbrojenie na
viacucelové taktické lietadla,

e po ukonceni technického zivota dopravného lietadla An-26 bude takticka vzduSna mobilita
rieSena obstaranim 2 aZ 4 ks nového stredného taktického dopravného lietadla na
urovni C-27 Spartan. Tato nova spdsobilost’ taktickej mobility bude rozsirend o 4 ks
malého dopravného lietadla typu L-410. Na plnenie Specifickych tloh bude v inventari OS
SR ponechané 1 malé Specidlne lietadlo L-410 FG pre potreby rezortu obrany aj inych
rezortov SR,

e vrtulniky Mi-17M budi ponechané vo vyzbroji OS SR do ukoncenia ich technického
zivota (predizenim Zivotnosti a vykonanymi GO). Nasledne budi prepravné vrtulnikové
sposobilosti rozvijané obstaranim 14 ks nového typu stredného viacucelového
vrtuPnika,

e vykonnost’ a zna¢na zhodnost’ systtmu PVO KUB s poZiadavkami Aliancie umoZnia do
odznenia dopadov ekonomickej krizy aj nad’alej udrziavat’ modul PVO zlozeny zo systému
KUB v kombindcii so syst¢tmom IGLA. Systémy PVO KUB a IGLA budu prevadzkované
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do

ukoncenia ich predizenej technickej Zivotnosti a po odzneni finan¢nej krizy budi

nahradené¢ novymi systémami typu SHORAD, MANPADS a doplnené o systémy C-
RAM,

e urgentne je potrebné rieSit’ aj obmenu a modernizaciu techniky logistickych jednotiek,
jednotiek mobilnych KIS, zdravotnickych jednotiek a obmenu ru¢nych zbrani.

122) Odhadovana kalkulacia financnych prostriedkov na obmenu (modernizaciu) vyzbroje,

techniky a materidlu nad ramec kapitoly MO SR je vyjadrena v nasledovnej tabul’ke:

Komodity Vyzbroj, bojova technika... Spolu 2014-2024 | Spolu za
vE€ komoditu v €
Obrnené vozidla Bojové obrnené vozidla kolesové, 2 270 000 000 | 2270 000 000

'ahké terénne manévrové vozidlo
v r6znych modifikaciach

cviéné lietadla 180 000 000
Letectvo * viacucelové vrtulniky 490 000 000 796 000 000
dopravné lietadla 126 000 000
radiolokator 3D blizky dosah 18 000 000
Radiolokatna technika radiolokator 3D maly dosah 70 000 000
v v , radiolokator 3D stredny dosah 24 000 000 224 000 000
vzdusnych sil , ,
prehl'adovy
radiolokator 3D stredny dosah 112 000 000
C-RAM, protiraketovy systém 2 000 000
Prostriedky PVO SHORAD — MEAD - systém PVO 2 000 000 10 000 000

kratkeho a stredného dosahu

Spolu 3300 000 000 | 3300000000

* Poznambka: Zivotnost sucasnych MiG-29 je do roku 2030, v pripade rozhodnutia o obnove pred ukoncenim ich
Zivotnosti, bude potrebné cca dalsich 1 500 mil. € co v horizonte 10 rokov predstavuje potrebu cca 150 mil.

€/rok

Odhadovand priemernad potreba finanénych zdrojov na obmenu nad rdmec rozpoctu
predstavuje cca 330-360 mil. Eur/rok

123) Z vyzbroje OS SR bude postupne vyradena tato hlavna bojova technika:

30 ks T-72,

82 ks BVP-1,

1 ks Mi-8,

6 ks Mi-2,

8 ks Mi-24,
systétm PVO S-300.

4 Oblasti pre uplatnenie mnohonarodnvch pristupov pri rozvoji sposobilosti OS SR

124) Na elimindciu rozdielu medzi potrebnymi sposobilostami (ziakladny model)

a nakladovo dosiahnutel’nymi sposobilostami (ndkladovo wudrZatel’ny model
budicich OS SR) budu vyuZité uz existujice alebo nové iniciativy a projekty
mnohonirodnej vojenskej spoluprice (NATO, EU, V4) a dvojstrannej vojenskej
spoluprace (predovSetkym so susedmi SR). Na tento Uc¢el bude medzindrodna
vojenska spolupraca SR zamerana na SirSie uplatiiovanie mnohonarodnych rieseni pri
rozvoji vojenskych sposobilosti prostrednictvom zdielania a zdruzovania sposobilosti
a ich spolo¢ného rozvoja a pouzivania v ramci iniciativy generalneho tajomnika NATO
wmart Defence “.
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125) V tomto kontexte sa bude rozSirovat a prehlbovat Ucast SR v programoch
ainiciativach NATO aEU, zameranych na rozvoj kritickych nedostatkovych
vojenskych spdsobilosti, s dérazom na:

e ochranu vzdusného priestoru s vyuzitim medzinarodnej spoluprdce v ramci
Integrovaného systému protivzdusnej obrany NATO (NATINADS),
posilnenie ochrany proti [IED utokom (C-IED),

takticku vzdusnu prepravu,

spolo¢nt mnohonéarodnu logistiku a zdravotnicku podporu,

ochranu proti kybernetickym utokom,

ucast’ v Systéme velenia a riadenia vzdusnych operacii (ACCS),

ucast’ v Spojeneckom systéme pozemného prieskumu (AGS),

ucast’ v systéme Spolo¢ného spravodajstva, vyhl'adavania a prieskumu (JISR),
spolo¢né vojenské vzdelavanie a vycvik s inymi Statmi,

implementéciu siet'ovo orientovanych spdsobilosti (NEC).

Rozvoj regionélnej alebo dvojstrannej spoluprace je podmieneny:

[
)
e O o o 0o 0 0 0 0 o o

deklaraciou jednozna¢nej ajasnej politickej vole SR ktejto forme spoluprace
podporenej garanciou potrebného zdrojového zabezpecCenia, ktora umozni vysoku
mieru istoty, Ze jej U€astnici st schopni svoje zadvizky dodrzat’;

e jednoznacnym definovanim naSich strategickych zamerov a dlhodobych planov
v konkrétnych oblastiach za ticelom hladania najvhodnejSich partnerov s podobnymi
prioritami na principe vzdjomnej vyhodnosti;

e porovnatelnou technologickou troviiou, resp. situdciou v oblasti modernizacie
s potencidlnym partnerom pre spoluprdcu nevyhnutnou pre realizdciu spolo¢nych
medzinarodnych moderniza¢nych, resp. prezbrojovacich programov.

127) Spomedzi moznych partnerov na prehibenie medzinarodnej spoluprace v oblasti
obrany ma najvys§i potencial spolupraca v ramci §tatov V 4 predovietkym s Ceskou
republikou, s ktorou v poslednom obdobi prebiehaju intenzivne rokovania, a to najma
v oblasti vycviku, vzdelavania, logistiky a v d’alSich oblastiach.

128) Slovenskd republika ma ambiciu zohravat veducu tlohu v oblasti likvidacie
nevybuchnutej municie a manazmentu nasledkov rozvojom Centra vynimocnosti
NATO pre tato oblast. Vystavbou nasaditelného komunikaéného a informacného
modulu NATO aktivne prispeje k zvyseniu nasaditel'nosti a udrzatelnosti velitel'skych
prvkov Aliancie.

129) Na prehlbovanie spoluprace v oblasti vycviku a vzdelavania Slovenska republika
poskytne svoje $pecializované pracoviska pre potreby spojencov a partnerov. (Ustav
Specialneho zdravotnictva a vycviku Lest, chemické cviCisko Zemianske Kostolany,
Akadémia ozbrojenych sil).
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II1. Sucasny stav a smerovanie prvkov riadenia a zabezpecenia MO SR

1 Ministerstvo obrany

130) MO SR, ako tustredny organ Statnej spravy, ktory je zodpovedny za plnenie zdsadnych
uloh obrany S§tatu, vystavbu arozvoj ozbrojenych sil napriek castym, zvécsa
nesystémovym, organizaénym zmendm, nedosiahlo potrebni Uroveinn racionalizécie
Struktur a efektivnost’ innosti. V niektorych ¢innostiach, najmi medzi MO SR a GS OS
SR, pretrvavaju prvky duplicity. Politickym rozhodnutim doSlo od 1. 1. 2006
k zasadnému scivilneniu Struktar MO SR, v dosledku ¢oho sa podstatne zmenil pomer
poctov vojakov a civilnych zamestnancov v Strukturach MO SR a poriadenych prvkov
v prospech civilnych zamestnancov.

Buduca struktara MO SR bude kreovand na plnenie primarnej zodpovednosti
za oblast’ riadenia obrany Statu, rozvoj ozbrojenych sil a plnenie d’alSich uloh
zabezpecenia obrany $tatu vratane plnenia medzinarodnych zavazkov v oblasti obrany.
Posilni sa jeho uloha v strategickom a koncepcnom riadeni, ktoré bude uzsie prepojené
s realizaénou fazou. Bude vytvorené integrované ministerstvo obrany (MO SR a GS
OS SR) za ucelom optimalizacie a racionalizacie jeho Struktiry v prospech ¢innosti
koncepénych,  planovacich, = normotvornych,  rozhodovacich,  hodnotiacich
a kontrolnych a odstranenia duplicity v ¢innosti medzi MO SR a GS OS SR pri
sucasnej redukcii poctov 0sob.

2 Priamo podriadené urady a zariadenia MO SR

131) Priamo podriadené urady a zariadenia MO SR (d’alej len ,,PPUZ*) predstavuji prvky
na zabezpedenie plnenia iloh MO SR a GS OS SR a rozpoétové organizacie MO SR,
ktoré sa zaoberaju prevazne podpornymi, Specifickymi ¢innostami. Napriek viacerym
organizaénym zmenam v minulych rokoch proces ich racionalizicie a zefektiviiovania
¢innosti nebol ukonceny.

132) Prvky na zabezpedenie plnenia iloh MO SR a GS OS SR, ktorych potreba vyplyva
z prislusnych pravnych noriem a zaoberaji sa plnenim uloh Statnej a verejnej spravy
v Specifickych oblastiach (Centrum sluZieb — uctovnictvo a mzdy, spravy nehnutelného
majetku a vystavby, Urad pravnych sluzieb, Urad logistiky a sluzieb, vojenské
katastralne urady, vojenské stavebné urady, obvodné urady vojenskych obvodov,
Vojensky ustav hygieny a epidemioldgie, Vojensky archiv — centrdlna registratura,
organizané zlozky pre zastupovanie pri medzindrodnych organizaciach), budu
zachované, prejdu vSak procesom racionalizicie a optimalizacie Struktir, pri
celkovej redukcii poétov ich zamestnancov, v nadvédznosti na definované potreby
cielového modelu ozbrojenych sil a integrovaného MO SR.

133) Rozpoétové organizacie MO SR - Urad pre obrannu §tandardizaciu, kodifikaciu
a Statne overovanie kvality; Vojensky technicky skuSobny ustav Zahorie; Vojensky
historicky tustav; Ordinariat ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR; Ustredie
ekumenickej pastoracnej sluzby v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch SR;
Vojensky urad socialneho zabezpecenia a uzemné vojenské spravy - vzhladom na
nezastupitelnu ulohu pri podpore vykonnosti ozbrojenych sil v oblastiach ako st
vycvik, doplinovanie, vyskum, vyvoj a skiSobnictvo, zdravotnicke a socialne
zabezpecenie, duchovné sluzby a pod., budu zachované.

34



Tieto prvky rovnako prejdi procesom racionalizicie a optimalizaicie
Struktiar, pri celkovej redukcii poctov ich zamestnancov, v nadvédznosti na
definované potreby cielového modelu ozbrojenych sil a integrovaného MO SR.

134) Rozpottova organizacia Ustav $pecializovaného zdravotnictva a vycviku MO SR
LeSt poskytuje kapacity na dosiahnutie a udrzanie pozadovanej urovne pripravenosti a
vycvicenosti ozbrojenych sil, bezpecnostnych zloziek a d’alSich zloziek integrovaného
zachranného systému SR. Ustav mé kapacity aj pre vycvik preduréenych jednotick
v mnohonéarodnych zoskupeniach NATO a EU a potencial komeréného vyuZitia na
vycvik ozbrojenych zborov inych Statov resp. civilnych subjektov za thradu. Vojensky
vycvikovy priestor Lest’ je deklarovany ako kapacita SR pre zabezpecenie tloh podpory
hostitel'skej krajiny.

Ustav Specialneho zdravotnictva a vycviku Le§t' bude reorganizovany.
Vycvikovy priestor bude delimitovany do Struktur ozbrojenych sil a podriadeny
nacelnikovi GS OS SR abudli analyzované dal§ie moznosti transformacie tohto
ustavu.

135) Rozpottova organizacia Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika presla
v minulych rokoch transforméciou a zdsadnou redukciou poctov pri su¢asnom posilneni
vojenského rozmeru vzdelavania. Akadémia vyuziva podporu zo Strukturadlnych fondov
EU, k ¢omu sa MO SR zaviazalo, Ze zachova vyuzitie prislusnej infrastruktary na
vzdelavacie ucely najmenej 20 rokov (po ukonceni projektu).

Vzhl'adom na nezastupitelnost Akadémie ozbrojenych sil generiala M. R.
Stefanika v systéme vzdelavania a vychovy profesionalnych vojakov a jej potencial
na prehlbovanie medzinarodnej spoluprdce bude zachovana. Modifikacia jej
konkrétnej podoby a tloh bude vykonana na zaklade definovanych potrieb cielového
modelu ozbrojenych sil.

136) Rozpoctova organizacia Vojensky folklorny stibor JanoS$ik plnila tlohu v oblasti
vychovy a kultiry vojakov predovsetkym v €ase povinnej vojenskej sluzby. Z hl'adiska
potrieb profesiondlnych ozbrojenych sil je jej prinos neadekvatny a zachovanie
ekonomicky nezdovodniteI'né.

Rozpoctova organizacia Vojensky folklérny stibor Janosik bude zruSena
k 1. 1. 2012 - MF SR uZ vyjadrilo suhlas v sulade so zdkonom ¢&. 523/2004 Z. z.,
a minister obrany vydal rozhodnutie o zruSeni.

137) Rozpoctova organizdcia Vojenské Sportové centrum Dukla Banska Bystrica
zabezpecuje komplexnu pripravu Sportovcov individudlnych Sportovych odvetvi na
podujatiach vykonnostného a vrcholového Sportu pri Statnej reprezentacii. Vojenské
Sportové centrum je strediskom vrcholového Sportu s najlepSimi vysledkami v SR
v individualnych Sportoch.

Rozpoctova organizacia Vojenské Sportové centrum nemd priamu suvislost’
s tlohami obrany S§titu apreto je navrhované rieSit dalSiu perspektivu tejto
organizacie v ramci narodnej koncepcie Statnej reprezentacie v oblasti $portu napriklad
previest’ ju do podriadenosti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

138) Vojenska policia je policajnou sluzbou, ktora plni tlohy policajnej ochrany v rezorte
obrany, v priestoroch a na miestach, kde prebiehaju vojenské operacie alebo vojenské
akcie.

Vojenska policia bude zachovana v priamej podriadenosti ministra obrany
SR. Racionalizacia a zefektivnenia jej organizacnej Struktury vratane pocetného stavu
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budl prednostne prisposobené operacnym poziadavkdm OS SR a potrebam budtcej
organizacnej Struktury rezortu obrany a dislokacie OS SR.

139) Vojenska prokuratira bude v stlade so zakonom ¢. 220/2011 Z. z. zruSena, jej
ulohy prevezme Generalna prokuratiura SR.

140) Pripravovanymi racionalizaénymi opatreniami a optimalizaciou $truktir PPUZ (spolu
s Vojenskou policiou a Vojenskou prokuratirou) sa predpokladd redukcia ich poctov
z3 200 na 2 583 o0sob t.j. cca 0 19 %. Celkova redukcia poétov za MO SR a PPUZ
z3 893 na 3 207 osOb predstavuje cca 17,6 % s adekvatnym dopadom na Usporu
nakladov na personal a prevadzkovych nékladov.

Planovana redukcia poétov persondlu MO SR a PPUZ

Organizacia Stucasny stav Navrhovany stav
Ministerstvo obrany — Ustredny organ 693 624
PPUZ + Voj. policia a Voj. prokuratiira 3200 2 583
Celkom 3 893 3207

3 Prispevkové organizacie v posobnosti MO SR

141) Ustredna vojenskd nemocnica SNP RuZomberok — fakultna nemocnica (UVN)
s detaSovanymi pracoviskami - ambulanciami poskytuje zdravotni starostlivost
profesionadlnym vojakom a inym fyzickym osobam. Ako fakultnd nemocnica realizuje
vedeckovyskumnu ¢innost,, plni ulohy v pripade vzniku mimoriadnych udalosti alebo
krizovych situécii, organizuje a zabezpeCuje sustavné vzdeldvanie vojenskych
zdravotnickych pracovnikov, je vyukovou zakladiiou Fakulty zdravotnictva Katolickej
univerzity v Ruzomberku. V. UVN je ochrafiované pracovisko $tatnych hmotnych
rezerv, ktoré dlhodobo garantuje program Doktriny krvnej bezpecnosti statu. Ako jedno
zmala medicinskych zariadeni mé recertifikovani uroven riadenia kvality prace na
urovni ISO noriem aako jediné pracovisko v SR je v priprave na vysSi stupen
recertifikdcie JCI noriem. Okrem toho plni nezastupitelnti ilohu v oblasti vojenského
zdravotnictva s dorazom na pripravu vojenskych lekdrov na ich vyslanie na plnenie tloh
medzinarodného krizového manazmentu. UVN ma nezastupitelnti ulohu v poskytovani
praktickych skusenosti pre persondl ROLE 2E a ROLE 2LM. Zabezpecuje zdravotnicku
starostlivost’ v ramci podpory hostitel'skej krajiny pre vSetky armady c¢lenskych Statov
NATO v mimoriadnych situaciach alebo pri vel'kych vojenskych cviceniach.

Ustredna vojenska nemocnica SNP RuZomberok — fakultnd nemocnica,
aktualne prispevkova organizacia, bude transformovana na akciovu spolo¢nost’.

142) Hlavnym predmetom cinnosti prispevkovej organizicie Bytova agentira rezortu
ministerstva obrany (BARMO) je sprava bytového fondu a prevadzkovanie
ubytovacich zariadeni. Bytova agentira rezortu ministerstva obrany nedostiva
prispevok zo Statneho rozpoctu.

Prispevkova organizacia Bytova agentiira rezortu ministerstva obrany bude
zru$ena po odpredani vSetkych bytov a ubytovni v jej sprave.

4 Akciové spolocnosti a Statny podnik v posobnosti MO SR

143) Vojensky opravarensky podnik Trencin, a. s. vykonava hlavne komplexné opravy
a udrzbu tazkej pasovej techniky (T-72, OT-90, BVP-1, BVP-2) a kolesovej techniky
(TATRA, AKTIS, KRAZ, MAZ, ZIL a GM), vyrobu a opravy $pecialnych zastavieb do
osobnych, uzitkovych a ndkladnych motorovych vozidiel, vyraba kontajnery radu ISO
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1C (47 roznych typov a vnutornych zastavieb), polnii mobilni mnoho profilova
nemocnicu na baze kontajnerov ISO 1C, mobilné zdravotné pracoviska a upravne pitnej
vody. Spolo¢nost’ je certifikovanym predajcom vyrobkov spolo¢nosti TATRA, a. s..
Vykondva zaru¢ny a pozarucny servis vozidiel TATRA pre OS SR.

Na zdklade rozhodnutia Okresného sudu Trencin v roku 2011 bol potvrdeny
restrukturalizacny plan, so stanovenou lehotou splnenia do 31.12.2013, a sucasne
skoncena reStrukturalizacia. Na obdobie 36 mesiacov od  skoncenia
restrukturalizacie je nad spolocnostou zavedena dozornd sprava vykonavana dozornym
spravcom a veritelskym vyborom v rozsahu kontroly plnenia restrukturalizacného
planu, udelovania suhlasu s ukonmi spolocnosti o prevode a inom nakladani s
nehnutelnym majetkom a inymi vukonmi uvedenymi v restrukturalizacnom plane.

144) Letecké opravovne Trenéin, a. s. vykonavaju hlavne udrzbu, opravy a modernizacie
lietadiel MiG-29, L-410, L-39 a vrtul'nikov Mi-17, Mi-24 a pozemnej zabezpecovacej
techniky, skusky padadkove; a vysadkovej techniky, skuSky leteckej techniky,
tribotechnické merania leteckych prevadzkovych kvapalin a vibrodiagnostické merania
leteckej techniky.

145) Vojensky opravarensky podnik Novaky, a. s. vykondva hlavne likvidaciu a opravy
municie, vyraba ru¢né granaty URG-86 a cvi¢ni municiu, vykonava povrchovu upravu
kovov avyrobu polyuretdnovych dielov pre automobilovy priemysel, vyraba
jednoucelové stroje a zariadenia. Rezort obrany planuje rieSit prebytocnud, resp.
nepotrebnil municiu jej odpredajom, aby naplnil svoju prijmovu Cast’ rozpoctu. Preto st
a aj v budlicnosti budil poziadavky na likvidaciu municie vel'mi obmedzené. Z
uvedeného dovodu nebude mat’ tento subjekt zabezpecené dostatoéné zdroje na svoju
prevadzku a preto sa navrhuje jeho zrusenie.

146) Vojenské lesy a majetky SR $tatny podnik vznikli po rozdeleni Ceskoslovenska v r.
1993 so sidlom v PlieSovciach. Podnik vznikol pre potreby efektivneho a ekologického
obhospodarovania lesnej a pol'nohospodarskej pddy vo vojenskych vycvikovych
priestoroch armady. K naplneniu svojho poslania rozvija trvalo udrzatel'ny spdsob
hospodarenia, ako zakladnu strategicku prioritu.

Kapacity vyrobnych schopnosti a modernizacie predstavuju vyznamné aspekty
podpory vykonnosti ozbrojenych sil. Vtomto kontexte budd v podpornych
Struktirach rezortu obrany zachované Letecké opravovne Trenéin, a. s., Vojensky
opravarensky podnik Trencin, a. s. (minimalne do splnenia resStrukturalizaéného
planu) a Vojenské lesy a majetky SR, §. p. (su¢asna pravna forma $tatneho podniku
bude zachovand). V kontexte dlhodobého rozvoja rezortu obrany sa nepoclita s
Vojenskym opravarenskym podnikom Novaky, a. s..

147) Vojenské zdravotnicke zariadenia PieSany, a. s. poskytuje komplexné
rehabilitacné sluzby a sluzby v oblasti kupel'nej starostlivosti a zdravotnej starostlivosti
pre profesionalnych vojakov a zamestnancov MO SR, ako aj civilnych klientov.
Vojenska zotavoviia a hotel Zemplinska Sirava, a. s. a Vojenska zotavoviia a hotel
Smrekovica, a. s. poskytujii preventivne rehabiliticie profesionalnym vojakom,
rekreacné pobyty profesionalnym vojakom a zamestnancom MO SR, ako i komplexné
hotelové sluzby pre civilnych klientov. Tieto zariadenia disponuju kapacitami
hospodarskej mobilizacie (HM) v celkovom pocte 1 085 16zok.

Z celkového poctu troch zariadeni (Vojenska zotavovia a hotel Zemplinska
Sirava, a. s., Vojenské zdravotnicke zariadenia Piestany, a. s. a Vojenskad zotavovia
a hotel Smrekovica, a. s.) budl dve zrusené.
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148) Nemocnica svitého Michala, a. s. je akciovou spolo¢nostou so 100 % majetkovou
ucastou Statu, pricom spravu 50 % akcii vykonava MO SR aspravu 50 % akeii
vykondva Ministerstvo vnuatra SR. Poskytuje primarnu, sekundarnu, naslednt a
Specificki  zdravotnu starostlivost’ pre prisluSnikov Policajného zboru, OS SR,
Slovenskej informac¢nej sluzby, Zboru vizenskej a justiénej straze SR, Zelezni¢nej
policie, Hasi¢ského a zachranného zboru, vladnych ¢initel'ov, diplomaticky zbor, osoby
ur¢ené Ministerstvom vnutra SR a klientov zdravotnych poistovni.

Celkova racionalizdcia subjektov v zakladatel’skej a zriad’ ovatel’skej posobnosti MO SR

149) Z uvedeného vyplyva, ze z hladiska poctu subjektov v zakladatel'skej a
zriad’'ovatel'skej podsobnosti MO SR celkovo ddjde k redukcii. V stcasnosti je
v zakladatel'skej alebo zriad’ovatel'skej posobnosti MO SR celkom 27 prvkov, z toho 18
rozpoctovych organizacii; 2 prispevkové organizacie; 6 akciovych spolocnosti a 1
Statny podnik. Navrhovany model predpokladd ich redukciu na 21 prvkov, z toho 16
rozpoctovych organizacii, 4 akciové spolocnosti a 1 §tatny podnik. MO SR je spravcom
50 % akcii spolo¢nosti Nemocnica svdtého Michala Bratislava, a. s.. Prehl'ad subjektov
v zakladatel'skej a zriad’'ovatel'skej posobnosti je uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

Subjekty v zakladatel'skej a Stcasny stav Navrhovany stav
zriad’ovatel'skej posobnosti MO SR

Rozpoctové organizacie 18 16
Prispevkové organizacie 2 0
Akciové spolocnosti 6 4
Statne podniky 1 1
Celkom 27 21

5 Vojenské spravodajstvo

150) Vojenské spravodajstvo je Specidlna sluzba, ktora plni tlohy spravodajského
zabezpecenia obrany SR. V sucasnosti je tvorené dvomi samostatnymi organizacnymi
zlozkami  Vojenskou spravodajskou sluzbou (VSS) a Vojenskym obrannym
spravodajstvom  (VOS). Otazka racionalizacie a zefektiviiovania vojenského
spravodajstva bude vzhladom na Specificky, zdkonom vymedzeny, charakter tychto
zloziek rieSend samostatne.

V sucasnosti prebiecha analyza moznosti integracie oboch zloziek s cielom
dosiahnutia vysSej efektivnosti ich ¢innosti a hospodarneho vyuzivania obmedzenych
zdrojov.

6 Infrastruktara rezortu obrany

151) Existencia a udrziavanie nehnutelného majetku v sprave MO SR, ktory OS SR
nepotrebuji, ako aj vel'ky pocet rozostavenych stavieb, v minulosti vyrazne od¢erpavali
zdroje, ktoré mohli byt’ efektivnejSie vyuzité na rozvoj ozbrojenych sil. Napriek vyssej
dynamike v procese prevodu spravy alebo vlastnictva nehnutelného majetku
v ostatnych rokoch tento problém stale existuje.

152) Od 1.1.2006 doslo k poklesu nehnutelného majetku Stditu v sprave MO SR, z
hl'adiska poctu stavebnych objektov o viac ako 17 %, z hl'adiska vymery spravovanych
pozemkov o viac ako 51 %. Postupné zniZzovanie poctu objektov, Casti objektov
a pozemkov v sprdve MO SR ma za nasledok znizovanie prevadzkovych nakladov
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(dodavky energii, vody, sluzieb, letnej azimnej udrzby a FOO) atiez znizovanie
vynakladanych finan¢nych prostriedkov na dane z nehnutelnosti za tieto objekty.

153) V sacasnosti su organizatné zlozky rezortu obrany dislokované v 19 hlavnych
posadkach a d’alSich 27 sucastiach a lokalitach. Na plnenie tloh rezort obrany vyuziva
viac ako 400 samostatnych vojenskych objektov, akymi st kasarenské celky, skladové
objekty, vycvikové a ucelové zariadenia a kryty. V uvedenom pocte je 23 posadkovych
cvicisk a strelnic a objekty v 4 vojenskych vycvikovych priestoroch.

154) Cielom rezortu obrany je vytvorit podmienky na d’alSiu centralizdciu umiestnenia
organiza¢nych zloziek ministerstva a ozbrojenych sil a pokracovat v postupnej
integracii dislokacie, ¢im sa dosiahne redukcia celkového poctu vyuzivanych
vojenskych objektov v miestach dislokéacie, v ktorych su trvalo dislokované
rozhodujuce organizacné zlozky rezortu obrany. Pdsobnost’ zloziek spravy majetku,
ktoré realizuju prevadzku a udrzbu objektov budii umiestnené blizsie k vytipovanym
hlavnym miestam dislokécie. Tym sa zabezpeci uzsi kontakt medzi prevadzkovatel'om
auzivatelom konkrétneho objektu, sucasne wuzsi vztah a efektivnej§i pristup
prevadzkovatela k objektom. Zamer v oblasti poctov hlavnych miest dislokacii
vyjadruje nasledujtca tabulka.

Pocty hlavnych miest dislokacie a sucasti

Kategoria Stcasny stav Navrhovany stav
Hlavné objekty 19 17
Podporné vojenské objekty 27 22
Celkom 46 39

Pozn.: V navrhovanom modeli d6jde k d’alSej redukcii rozsahu priestorov v predpokladanych miestach
dislokacie cca 0 30%.

Pocty vycvikovych zariadeni a letisk

Kategoria Stcasny stav Navrhovany stav
Posadkové strelnice a 23 20
cviciska
Vojenské vycvikové 4 2
priestory
Letiska 3 2
Vzdelavacie a vycvikové 4 4
centrd
Celkom 34 28
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IV. Systém obrany $tatu

155) Obrana $tatu je celospolocenskou, nadrezortnou zalezitostou. Na jej zabezpeCovani sa
podielali a podiel’aju popri MO SR aj Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, Ministerstvo
zdravotnictva SR, Ministerstvo dopravy, vystavby aregiondlneho rozvoja SR,
Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo vnutra SR, Sprava S§tatnych hmotnych
rezerv SR a d’alSie organy verejnej spravy predovsetkym v oblasti podpory obrany Statu.
Tieto podporné tlohy boli plnené v ramci strednodobého medzirezortného programu,
najmd v oblastiach infraStruktury na podporu riadenia a velenia, dopravnej
a telekomunikacnej podpory, zdravotnickej podpory, mobilizacnych rezerv, obranného
vyskumu a vyvoja a v medzindrodnych programoch NATO najméd programu
Bezpecnostnych investicii NATO (NSIP) a programu podpory hostitel'skej krajiny
(HNS). Plnenie tloh bolo ovplyvilované zlozitym procesom verejného obstardvania
tovarov a sluzieb, zdlhavym priebehom majetkovo-pravneho vyrovnania v zaujmovych
objektoch, ale najmd redukciou vydavkov v prisluSnych kapitolach zucastnenych
rezortov z dovodu ekonomickej krizy. V dosledku toho doSlo k ¢asovym posunom
zaCiatku plnenia niektorych aktivit. Napriek tomu, tieto posuny v plneni zdsadnym
spodsobom neohrozili zabezpecenie podpory ¢innosti OS SR v krizovych situaciach.

156) Dlhodobo nerieSenym problémom je smerovanie dalSiecho rozvoja obranného
potencialu Statu. Sucasné koncepcné rozpracovanie obranného systému Statu bolo
prijaté este pred vstupom SR do NATO a EU. Od roku 2006 pripravovana Koncepcia
bezpecnostného systéemu SR nebola dokoncena, v dosledku ¢oho stagnovali aj prace na
tvorbe Koncepcie systéemu obrany SR. Problémom je doladenie kompetencnych otazok
v oblasti riadenia a koordinaénych stcinnosti jednotlivych prvkov systému, vratane
spresnenia poslania a uloh ozbrojenych sil v ramci narodného krizového manazmentu.
Ide o vaznu vyzvu aj pre ndrodny systém krizového manazmentu, zvlast' v kontexte
mnoziacich sa prirodnych katastrof a technologickych havérii na uUzemi SR
a stupniujuceho sa rozsahu ich désledkov na zivoty a majetok.

Systém obrany $tatu bude rozvijany ako integralna zloZka bezpecnostného
systétmu S$tatu. Je potrebné precizovat procesy riadenia systému obrany Statu
a podpory obrany Stitu na baze komplexného pristupu zahfiiajiceho synergické
posobenie vSetkych kompetentnych orgdnov verejnej moci, organov samospravy
a d’al§ich pravnickych a fyzickych osob s jasnym vymedzenim ich poslania a tloh vo
vSetkych fazach jeho cinnosti s dorazom na v€asné diagnostikovanie a efektivne
rieSenie krizovych situacii vo vnutri §tatu. Vzhl'adom na kolektivny charakter obrany
Statu a plnenie medzindrodnych zaviazkov musi byt systém obrany SR schopny
primerane sa podielat’ na usili medzindrodného krizového manazmentu, predovsetkym
v ramci krizového manazmentu NATO, EU a d’al$ich medzinarodnych organizacii.
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Zaver

Nikdy v minulosti nebola prosperita a rast Zivotnej irovne nasich obcanov tak vyrazne
zavisla na urovni bezpecnosti obcanov a Statu, ako je tomu v suCasnom ekonomicky
previazanom a rychlo sa meniacom svete. Narastanie neistoty a nepredvidatelnosti
bezpecnostného prostredia (vid® aktualny turbulentny a tazko predvidatelny vyvoj situacie
v krajinach severnej Afriky) bude tuto zavislost’ este viac prehlbovat’.

Vzhladom na Kriticky stav v rezorte obrany av ozbrojenych silach, uroven
zabezpecovania obrany Stitu a plnenia medzinarodnych zavizkov SR je potrebné
bezodkladne vladou SR, ktora zodpoveda za obranu Statu, prijat’ rozhodnutie o ich
strategickom smerovani.

Prijaté rozhodnutie odzrkadli vyznam bezpeCnosti obanov medzi prioritami Statu.
Preukdze vztah SR k jej zdkladnym principom zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, medzinarodnym zavédzkom v oblasti obrany a k posiliiovaniu medzindrodne;j
bezpecnosti. Potvrdi alebo spochybni potrebu existencie jej vlastnych, sposobilych
ozbrojenych sil, ako dolezittho atribitu zvrchovaného demokratického  Statu
a nenahraditeného néstroja jeho zahrani¢nej politiky. V kone¢nom dosledku ovplyvni Groven
bezpecnosti obCanov, obrany Statu a medzindrodnt kredibilitu SR.

Na zéklade prijatého strategického smerovania bude vypracovany a vlade Slovenske;j
republiky predlozeny na schvalenie komplexny materidl obsahujici model ciel'ovej podoby
ozbrojenych sil a ostatnych stcasti rezortu obrany, vratane navrhu spdsobu a Casovej
postupnosti reformnych krokov a definovania potreby financnych zdrojov.
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