
 

    

١٣٩ -١٣٩١۶  

      

 کميسيون مستقل انتخابات

١٣٩ -١٣٩١۶  

پلان استراتيژيک کميسيون 
مستقل انتخابات افغانستان



                                 ١٣٩۶-١٣٩١ افغانستان    پلان استراتيژيک پنج ساله کميسيون مستقل انتخابات

                                                              
 

  2 

 فھرست عناوين

 4 ........................................................................................... پيام رئيس کميسيون مستقل انتخابات

 5 ............................................................................. پيام رئيس دارالانشاء کميسيون مستقل انتخابات

 6 ................................................................................................................... فشرده فعاليت ھا

 7 ................................................................................. معرفی کميسيون مستقل انتخابات: فصل اول

 7 .............................................................................. اساسی قانون مبنای بر صلاحيت حيطۀ .1.1
 7 .............................................................................. دموکراتيک انتخابات المللی بين اصول .1.2
 8 ............................................................................................... افغانستان انتخابات قانون .1.3
 8 .................................................................................... انتخابات مستقل کميسيون اعضای .1.4
 9 .................................................................................. انتخابات مستقل کميسيون دارالانشا .1.5

 9 .................................................................................... ساختار تشکيلاتی در مرکز. 1.5.1
 13 ..................................................................................... ساختار تشکيلات ساحوی. 1.5.2
 13 ............................................................................................. کميسيون رسانه ھا. 1.5.3
 14 ............................... کميسيون رسيدگی به ارتباط کانديدان با گروه ھای مسلح غير قانونی. 1.5.4

 14 ...................................... انتخابات مستقل کميسيون برابر در موجود ھای چالش و آوردھا دست .1.6
 14 ..................................... ثبت نام و توزيع کارت رأيدھی برای اتباع واجد شرايط رايدھی. 1.6.1
 15 ....................................................................... برگزاری انتخابات رياست جمھوری. 1.6.2
 16 .................................................... برگزاری انتخابات ولسی جرگه و شوراھای ولايتی. 1.6.3
 16 .............................................. لايتیبرگزاری انتخابات رياست جمھوری و شوراھای و. 1.6.4
 17 ............................................................................. برگزاری انتخابات ولسی جرگه. 1.6.5
 18 ................................................................... پايداری و مؤثريت از نگاه مصارف.     1.6.6
 19 .............................................................................................. اصلاحات قانونی  .1.6.7
 19 ...... انتخاباتترتيب طرح پيشنھادی قانون تشکيل، وظايف و صلاحيت ھای کميسيون مستقل . 1.6.8

 21 ................................................... روند پلانگذاری استراتيژيک کميسيون مستقل انتخابات: فصل دوم

 21 .............................................................................................. داخلی مشورتی جلسات   2.1
 21 .................................................................................... استراتيژيک پلان مسوده ترتيب   2.2
 21 ......................................................................... ذيدخل جوانب با مشورتی جلسات ترتيب   2.3
 22 ..................................................................................... استراتيژيک پلان سازی نھايی   2.4

 23 ........................................................................................ معرفی پلان استراتيژيک: فصل سوم

 23 .................................................................................................................. :سوابق .3.1
 24 ............................................................................. استراتيژيک گذاری پلان جھت اساس .3.2

 24 ......................................................................................................... ماموريت. 3.2.1
 25 ............................................................................................................. ديدگاه. 3.2.2
 26 ......................................................................................................... ارزش ھا. 3.2.3
 26 ............................................................................................ اھداف استراتيژيک. 3.2.4
 28 ................................................................................ تقسيم بندی پلان استراتيژيک. 3.2.5

 29 ............................................................................................ ارکان ستراتيژيک:  فصل چھارم

 31 ............................................................................. عامه اعتماد فضای بردن بلند :1 رکن .4.1



                                 ١٣٩۶-١٣٩١ افغانستان    پلان استراتيژيک پنج ساله کميسيون مستقل انتخابات

                                                              
 

  3 

 31 ...................................................................................... توسعه و تعميم پاليسی ھا. 4.1.1
 33 .............................................................................. برنامه ھای متداوم اگاھی عامه. 4.1.2
 35 .............................................................................. تدوير جلسات متداوم ھماھنگی. 4.1.3

 36 ............................................................................................... نھادی تقويت II رکن     .4.2
 36 ...................................... ارتقای ظرفيت ھای کاری کارمندان و حفظ کادرھای انتخاباتی. 4.2.1
ارتقای ظرفيت مراجع که ميتوانند در جريان انتخابات از طريق ارايه خدمات با کميسيون . 4.2.2

 38 ............................................................................................................ ھمکاری نمايند
 39 ............................................ ايجاد تأسيسات مورد نياز در سطح دفتر مرکزی و ولايات. 4.2.3
 41 ................................ ايجاد ميکانيزم مؤثر جھت حفظ و نگھداشت اجناس به بھترين شيوه. 4.2.4
 42 ...................................................................... ترتيب تشکيل متناسب به نيازمندی ھا. 4.2.5

 43 .................. کشور سطح در نھادھا بھترين از يکی منحيث کميسيون تثبيت : نھادی تقويت : II رکن .4.3
 44 ...................................................................................... اداره متکی بر ارزش ھا. 4.3.1
 45 ..................................................................................... نظارت و ارزيابی متداوم. 4.3.2
 46 .................................................................................................. تنظيم معلومات. 4.3.3
 48 ................................................................................ پاليسی جھت تنظيم ارتباطات. 4.3.4

 III( ............................................................. 48 رکن( قانون با مطابقت در انتخابات برگزاری .4.4
 48 ....................................................................................... ترتيب لست رأيدھندگان. 4.4.1
 49 .................................................... 1392برگزاری انتخابات شوراھای ولايتی در سال . 4.4.2
 49 ................................................... 1393برگزاری انتخابات رياست جمھوری در سال . 4.4.3
 50 ..........................................................1394برگزاری انتخابات ولسی جرگه در سال . 4.4.4

 51 ............................................. فعاليت ھای  متممه برای ايجاد يک محيط مناسب انتخاباتی: فصل پنجم

 51 .................................................................................................. انتخابات قانون تعديل .5.1
 52 ..................................... انتخابات مستقل کميسيون ھای صلاحيت و وظايف تشکيل، قانون انفاذ .5.2
 52 ......................................................................................... انتخابات نظام در اصلاحات .5.3

 54 .............................................................................. تھديدات احتمالی و مديريت پلان: فصل ششم

 54 ........................................................................................... تھديدات جلوگيری و تحليل .6.1
 54 ................................................................................................ :تھديدات بيرونی. 6.1.1
 55 .................................................................................................. تھديدات داخلی. 6.1.2

 56 ........................................................................................... استراتيژيک پلان مديريت .6.2
 

  



                                 ١٣٩۶-١٣٩١ افغانستان    پلان استراتيژيک پنج ساله کميسيون مستقل انتخابات

                                                              
 

نتخابات مستقل ا   پيام رئيس کميسيون 

  

 یطراح و مدون ی برنامه و پلان کي ازمندين ميباش داشته را آن فرجام در تيموفق و یروزيپ انتظار که یکار ھر انجام
 را آن قيتوف که اين يک موفقيت بزرگ است .  تواند ینم بوده قاعده نيا از دور به انتخابات که است، شيپ از یا شده
 را انتخابات مربوط امور آن یمبنا بر و نيتدو را انتخابات مستقل ونيسيکم ی ساله پنج کيژياسترات پلان تا ميا افتهي
 اساس بر کيموکراتيد و یقانون نظام کي داشتن که را مردم نهيريد یھا یآرزو ميبتوان و ميساز یعمل یگريد یپ کي

  .ميکن برآورده است، یانتخابات یھا نھاد یمجرا از قوا کيتفک
  

 بوده محروم باشند آمده انيم به مردم ی اراده به که کيموکراتيد واقعاً  یھا نظام داشتن از ما مردم قرن مين به کينزد
 یمدن و مشروع یھا خواست بازتاب و کرده ليتمث را مردم یھمگاھ ی اراده که یدلخواھ نظام زين آن از شتريپ و اند
  . است نشده گرفته تجربه به و نداشته وجود باشد بوده ھا آن
 
 شده فراھم یبازتر یفضا اند، گرفته نشانه را ثبات و تيامن متاسفانه که یھا یچالش و ھا ديتھد با ھمزمان  امروزه اما
 یمبتن که کيموکراتيد نظام کي داشتن یآرزو به دنيرس جھت ،یاعظم ی استفاده فرصت نيا از توانند یم ما مردم و
 عادلانه و یسراسر آزاد، انتخابات یانداز راه به با مأمول نيا خوشبختانه که نديبنما باشد، شان ی اراده و خواست بر

طوريکه در قانون اساسی کشور ذکر گرديده است ممکن ميباشد، که بايدتوسط يک کميسيون مستقل انتخابات برگزار 
   . گردد

 
 ھنوز و است ديجد کاملاً  نھاد کي افغانستان یاسلام یجمھور دولت ساختار در انتخابات مستقل ونيسيکم که نيا با
 به توجه با ھم آن با اما د،ردا قرار آن راه فرا یا دهيعد یھا سد و افتهين نظام در را خودش درخور و یواقع گاهيجا

 قانون و یجمھور سيير ژهيو به و افغانستان یاسلام یجمھور نظام غيدريب تيحما مردم، مستحکم و نيمت ی اراده
 به پروردگار یاري با و ميدار بر یاستوار یھا گام ھا یکاست و ھا یکم داشتن وجود با ميا توانسته ما کشور، یاساس
 را آن ستون و اساس که یسالار مردم و یدموکراس نيتأم امر در یماندگار و شتريب یھا یروزيپ و یبھبود یسو

 دهيسنج ق،يدق  انتخابات؛ ونيسيکم در موجود متعھد و تجربه با مناسب، یھا تيظرف با کجاي دھد، یم ليتشک انتخابات
با تمام  جوانب دخيل  که است ساله پنج یژياسترات نيتدو آن بارز ی نمونه که ميکن حرکت و ميبردار قدم استوار و

   .انتخاباتی شريک خواھد گرديد
 

 اھل و نظر صاحبان دوارميام ما و داشت خواھد را خود یاحتمال یھا یکاست و کمبود پلان نيا که ستياددھاني قابل
 یھمکار شان ی سازنده و سودمند یھا دگاهيد هيارا با یژياسترات نيا لاتيتفص در یانتخابات ليمسا علاقمندان و خبره

 .سازند ملتفت را ما موجود اشتباھات به فرموده
  
 رسانده یاري یژياسترات نيا نيتدو در ونيسيکم از رونيب از که یدوستان و انتخابات ونيسيکم در زميعز ھمکاران از
 . خواھانم یسرفراز و تيعاف متعال زديا بارگاه از نياديبن امر نيا اندرکاران دست ھمه یبرا و گزارم یم سپاس اند،

    
  احترام با

  یمعنو احمد فضل
    انتخابات مستقل ونيسيکم سيير
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انتخابات   پيام رئيس دارالانشاء کميسيون مستقل 

  

سال کميسيون مستقل انتخابات منحيث يک نھاد تازه تشکيل در ساختار دولت جمھوری اسلامی افغانستان، در جريان 
ھای گذشته توانسته است گام ھای اساسی را در زمينه نھادينه ساختن پروسه انتخابات و تعميم فرھنگ آن در سطح 

ث نخستين گام ھا در راستای تعميم فرھنگ يراه طی شده در جريان سال ھای گذشته را ميتوان منح. کشور بردارد
که باعث تضعيف ادارات  ،از سه ده جنگ فغانستان بعدر داشت که اديموکراسی در کشور تلقی نمود و بايد به خاط

ين بودن سطح سواد گرديده است، ھنوز ھم به ساليان متمادی و تلاش ھای ئدولتی، اقتصاد کشور و از ھمه مھمتر پا
  . متداوم ملی و بين المللی جھت  تحکيم پايه ھای حکومتداری و نظام سازی دارد

  
ديموکراتيک در کشور، کميسيون مستقل انتخابات حساسيت نقش خويش و پروسه انتخابات را در ساختار و تداوم نظام 

درک نموده و با در نظر داشت آن ھميشه سعی نموده است تا انتخابات در افغانستان منحيث بھترين وسيله تداوم يا تغير 
بايد در نظر . ولت نقش اساسی داشته باشدمامداری و تشکيل دقدرت بکار برده شده و رای مردم در تعيين نوعيت ز

داشت که توقع انتخابات ھای بدون عيب در کشوری مانند افغانستان خيلی ھا خوشبينانه خواھد بود، زيرا برگزاری 
نتواند در پروسه ھای مانند انتخابات به پيش زمينه ھای نيازمند است که شايد افغانستان تا سال ھای متمادی ديگر نيز 

اما عدم موجوديت پيش زمينه ھا به ھيچ صورت نبايد دليل بر تداوم مشکلات در . فراھم نمودن آنھا کامياب گردد
جھت بھتر ساختن پروسه کميسيون مستقل انتخابات  از سعی وتلاش ھای عمومی انتخابات ھای افغانستان گرديده و 

   . جلوگيری نمايدانتخابات 
  

از تجربه ھای آموخته شده از جريان ھر انتخابات سعی نموده است تا امکانات کاھش مشکلات در  کميسيون با استفاده
انتخابات ھای آينده را مورد ارزيابی قرار داده و تدابيری را اتخاذ نمايد تا روز به روز ميزان اعتماد مردم افغانستان، 

  . ه شوداره انتخابات و پروسه انتخابات تقويت بخشيدمنحيث مالکين اصلی حاکميت ملی، نسبت به نھاد ھای دخيل در اد
ت گرديده مواردی است که کميسيون بدان ملتف جملهمن يدگاه واضح و روشن در گذشته ھا،مدت و د پلان ھای دراز فقدان

و  بدين امر باورمند است که بدون راھکارھای دراز مدت کميسيون مستقل انتخابات. بايد به آن رسيدگی صورت گيرد و
استراتيژيکی که بر مبنای ديدگاه مشخص تنظيم شده باشند، کميسيون نمی تواند با مشکلات و چالش ھای موجود 

  . بصورت مناسب و موثر مبارزه نمايد
  

 بر نظارت و اداره وهيش در مثبت راتيتغ نمودن وارد جھت ونيسيکم یھا تلاش از نمونه حاضر کيژياسترات پلان
 انيجر در بتوانند را ونيسيکم که یاجرا قابل یھا راھبرد تا است گرفته صورت تلاش آن در و بوده کشور در انتخابات

 ینيب شيپ دگاهيد به یدسترس که داشت نظر در ديبا البته. شوند گرفته نظر در برسانند آن یعموم دگاهيد به ندهيآ سال پنج
 به ھم ديشا و داشته یالملل نيب جامعه و افغانستان دولت شمول به گريد مختلف جوانب تيحما و یھمکار به ازين شده

 متداوم و یجد یھمکار با نھاد نيا یھا تلاش که است نيخوشب ونيسيکم. باشد داشته ازين سال پنج از شتريزمان ب
   .بود خواھد ھمراه ھمکار جوانب

  
  بااحترام

  
  عبدالله احمدزی

  رئيس دارالانشاء کميسيون مستقل انتخابات
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  فعاليت ھافشرده 

که کميسيون مستقل انتخابات قرار است در  ميباشداين پلان در برگيرنده معلومات در رابطه به فعاليت ھای 
تحکيم و تعميم ديموکراسی از طريق ايجاد  "ان پنج سال آينده جھت دست يابی به ديدگاه عمومی کميسيون جري

 .آنھا را انجام دھد "انتخابات معياری در کشورفضای اعتماد، بلند بردن سطح مشارکت ملی و نھادينه شدن 
در تعيين اھداف استراتيژيک و فعاليت ھای ارزيابی دقيقی از مشکلات و چالش ھای گذشته، کميسيون 

فعاليت . انجام داده استوضعيت کنونی و فرصت ھا و تھديدات احتمالی که ميتوانند در آينده متصور باشند، 
 مسايلیبخش اول از فعاليت ھا شامل . ن  در دو بخش دسته بندی گرديده انددر اين پلاھای پيش بينی شده 

آنھا صلاحيت و مسئوليت داشته و با حمايت جوانب دخيل که کميسيون بصورت مستقيم در رابطه به  ھستند
حساسيت جدی در  مواردی اند که ميتوانند ھا در بر گيرنده بخش دوم از فعاليت . ميتواند آنھا را عملی سازد

نوعيت فعاليت ھای کميسيون و پيشبرد پروسه ھای مختلف انتخاباتی داشته باشند، اما اين بخش از فعاليت ھا 
  . بيرون از حيطه صلاحيت ھا و مسئوليت ھای کميسيون مستقل انتخابات ميباشد

  
وجود آن آغاز گرديده و فصل اول پلان استراتيژيک حاضر با معرفی کميسيون مستقل انتخابات و تشکيلات م
ادامه  و چالش ھای آينده با ارايه معلومات در مورد دست آورد ھای اين کميسيون در جريان سال ھای گذشته

بخش دوم پلان در برگيرنده معلومات در رابطه به مراحل طی شده جھت نھايی سازی پلان حاضر و . می يابد
شاورت ھای جوانب دخيل به شمول نھاد ھای داخلی و بين تفصيل تدابير اتخاذ شده جھت دريافت نظريات و م

در فصل سوم موضوعات شامل در پلان و دلايل مجزا ساختن فعاليت ھا به فعاليت ھای اساسی .  المللی ميباشد
و فرعی توضيح داده شده و بعداً در رابطه به  ماموريت، ديدگاه، ارزش ھا و اھداف استراتيژيک و مفاھيم 

  . سيون در رابطه به ھريک از آنھا بصورت خلاصه معلومات ارايه گرديده استموجود نزد کمي
  

نوعيت اساسی کميسيون بوده و در اين فصل فصل ششم در برگيرنده معلومات در رابطه به فعاليت ھای 
فعاليت ھا، نتايج متوقعه از ھريک از آنھا و زمان مورد نياز برای عملی ساختن ھريک از آنھا مشخص 

قابل ياد آوريست که تفصيل موجود در اين بخش صرف منحيث رھنمود جھت پلان گذاری ھای . است گرديده
آينده برای ھريک از فعاليت ھا بکار خواھد رفت و قرار است پلان ھای مفصل با تقسيم اوقات زمانی مشخص 

  . برای ھريک از فعاليت ھا بصورت مجزا ترتيب گردند
  

ه فعاليت ھای ميباشد که از نگاه کميسيون ميتوانند تاثيرات جدی بر نوع فصل ھفتم اين پلان در برگيرند
عملکرد و برگزاری انتخابات داشته باشند، اما چون انجام آنھا در حيطه صلاحيت ھای کميسيون مستقل 

تا با کميسيون در نظر دارد . انتخابات نمی باشد بناً در اين پلان منحيث فعاليت ھای فرعی پيش بينی گرديده اند
  . استفاده از فرصت زمانی موجود نقش فعالی را در عملی ساختن اين بخش از فعاليت ھا بازی نمايد

  
فصل اخير اين پلان شامل تدابيری ميگردد که کميسيون جھت به اجرا در آوردن به موقع و موثر پلان قرار 

تدابير اتخاذ شده شامل ارزيابی ھای مقطعی از پيشرفت ھا، نوعيت اجراآت و موثريت . است روی دست گيرد
آنھا و پيش بينی تھديدات احتمالی و تعيين راھبرد ھای مشخص به منظور جلوگيری از آنھا و پلان ھای بديل 

 را جھتکميسيون کميته اختصاصی . در صورت عدم امکان تطبيق آنچه در نظر گرفته شده است، ميباشد
موظف ساخته و کميته متذکره مسئوليت در مورد تطبيق پلان ھا  حصول اطمينانارزيابی پيشرفت ھا و  

 . گزارشات و پشنھادات خويش را به کميسيون ارايه نمايدوقتاً فوقتاً خواھد داشت تا 

  

 

*****  
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  معرفی کميسيون مستقل انتخابات: اولفصل 

 اساسیحيطۀ صلاحيت بر مبنای قانون  .1.1

قانون اساسی افغانستان برای ) 156(درمطابقت به حکم ماده ميلادی  2006در سال کميسيون مستقل انتخابات 
ھا  تشکيل گرديده است، و درماھيت قانونی خويش ) ريفرندوم(اداره ونظارت برھرنوع انتخابات و ھمه پرسی 

. دولت اسلامی افغانستان قرار ندارد) ئيهاجرائيه، مقننه و قضا(تحت تاثير ونفوذ ھيچ يک از قوای ثلاثه 
کميسيون تمامی فعاليت ھای خويش را با رعايت اصل بيطرفی و حفظ استقلاليت وظيفوی اش در پرتو احکام 

 نظارت و اداره براى انتخابات مستقل کميسيون: " قانون اساسی 156طبق ماده . قوانين نافذه کشور انجام ميدھد
".  می گردد  تشکيل قانون احکام به مطابق کشور در عمومي مردم آراى به جعهومرا انتخابات نوع ھر بر

ازينرو کميسيون مستقل انتخابات مسئول برگزاری انتخابات در مطابقت با قوانين داخلی و ھمچنان اصول 
  .ھمگانی انتخابات دموکراتيک می باشد

  اصول بين المللی انتخابات دموکراتيک. 1.2

انتخابات ھمچنان مسئوليت برگزاری انتخابات را در پرتو اصول اساسی برای انتخابات کميسيون مستقل 
برعلاوه، . اين اصول اساسی در اعلاميه جھانی حقوق بشر  نيز گنجانيده شده است. دموکراتيک برعھده دارد

ست، و تمام کشور قرار گرفته ا 160ميثاق بين المللی حقوق سياسی و مدنی  مورد تأييد و تصويب بيش از 
ساير پيمان ھای جھانی که مورد .  کشورھای تصويب کننده آن پابند پيروی از آن ميباشد، بشمول افغانستان

نوع تبعيض نژادی تأييد و تصويب افغانستان قرار گرفته اند عبارت اند از كنوانسيون بين المللي رفع ھر
)ICERD( کنوانسيون جھانی منع ھر گونه تبعيض عليه زنان ،)CEDAW ( و کنوانسيون حقوق معلولين
)CRPWD.(  

 :)1948( اعلاميه جھانی حقوق بشر 21ماده 

گانی که آزادانه  طور مستقيم و يا  از طريق نماينده  ھر کس حق دارد در حکومت کشور خود، به  .1
 .انتخاب ميشوند، سھم گيرد

 .ھر کس حق دسترسی  يكسان به خدمات عامه در کشورش را دارد .2
مردم بايد اساس قدرت حکومت باشد؛ اين اراده بايد از طريق انتخابات دوره ای و سالمی که با ارادهٔ  .3

، ابراز گيری آزاد برگزار شود ھای رای حق رای ھمگانی و يكسان و با استفاده از رای مخفی يا روش
 . گردد

  ):1966(ميثاق بين المللی حقوق سياسی و مدنی  25ماده 

، و بدون موانع نامعقول بايد حق تصريح گرديد 2در ماده  که ھرگونه تمايزیھر شھروند، البته بدون   .أ 
  :و فرصت داشته باشد تا

  در انجام امورات عامه، بطور مستقيم و يا از طريق نمايندگانی که آزادانه انتخاب می شوند سھم گيرد؛
در انتخابات دوره ای و سالم حق انتخاب کردن و انتخاب شدن را داشته باشد، که بايد از طريق   .ب 

رايدھی ھمگانی و مساويانه و با استفاده از رای سری برگزار گردد ، تا تضمين کننده حق آزادی 
 .  اراده انتخاب کنندگان باشد

  . کشور اش دسترسی داشته باشدبا درنظرداشت شرايط عمومی مساوات به تمام خدمات عامه در   .ج 

  ):1965(کنوانسيون ملل متحد مبنی بر رفع ھرنوع تبعيض نژادی  5ماده 

و   باشد ممنوع  و صورتيكه  ھر شكل  را به  نژادي  تبعيضات  شوند كه متعھد مي  اساسي  تعھدات  عضو طبق  دول
تمايز از   زير بدون  از حقوق  در تمتع  ويژه  به و  در برابر قانون  مساوات  ھر فرد را به  سازند و حق  كن  ريشه
  .]...[نمايند  تضمين  يا قوميت  يا مليت  نژاد يا رنگ  لحاظ
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  اخذ رأي  سيستم  براساس  و نامزد شدن  دادن  و رأي  در انتخابات  شركت  حق  خصوص  و به  سياسي  حقوق) ج(
ھر   به  دولتي  عمومي  مشاغل  به  نيل  و حق  امور عمومي  ادارةو   در حكومت  مشاركت  و حق  و يكسان  ھمگاني
  . مساوي  در شرايط  و مقام  رتبه

  ):1979(کنوانسيون ملل متحد مبنی بر منع ھرگونه تبعيض عليه زنان  7ماده 

برای منع ھر گونه تبعيض عليه زنان در حيات سياسی و اجتماعی آنان در  را دول عضو اقدامات مقتضی
برای آنھا تامين ذيل مساوی با مردان، حقوق ) در شرايط(و بويژه اطمينان حاصل نمايند که اتخاذ نموده ر کشو
 :گردد
و اينکه واجد شرايط برای کانديد شدن به ) ريفرندوم ھا(رايدھی در ھمه انتخابات ھا و ھمه پرسی حق   :الف

  [...] .  تمام مراجع عامه انتخابی باشند 

  

  ):2006(کنوانسيون ملل متحد مبنی بر حقوق معلولين  29ماده 

دول عضو بايد حقوق سياسی افراد معلول و فرصت بھره مندی آنان از اين حقوق را، به ميزان برابر با 
تضمين نمايند كه افراد معلول قادر خواھند بود بطور ) الف: (سايرين، تضمين نموده و بايد متعھد گردند كه

ؤثر و كامل، در حيات سياسی و عمومی، به ميزان برابر با سايرين، مستقيماً يا از طريق نمايندگانی كه م
آزادانه انتخاب نموده اند، اشتراک نمايند، بشمول حق اينکه افراد معلول حق انتخاب کردن و حق انتخاب شدن 

  .   ]...[: را خواھند داشت

  قانون انتخابات افغانستان. 1.3

قانون اساسی افغانستان تدوين گرديده است، امور ) 33(انتخابات افغانستان که با در نظر داشت ماده قانون 
قانون اساسی . مربوط به انتخابات را تنظيم نموده و چھارچوب حقوقی مرتبط به انتخابات را مشخص ميسازد

ميسيون، قانون جداگانه ی را افغانستان ھمچنان به منظور تنظيم امور مربوط به تشکيل، وظايف و صلاحيت ک
 .پيش بينی نموده است) قانون تشکيل، وظايف و صلاحيت ھای کميسيون مستقل انتخابات(

انتخابات با در نظر داشت قانون انتخابات که  به اساس فرمان تقنينی رئيس جمھور  فعاليت ھایدرحال حاضر 
امور مربوط به تشکيل، وظايف و  پيش برده شده واست توشيح گرديد  28/11/1388کشور به تاريخ 

. تنظيم گرديده است یجمھور استير 1383دلو سال  5مورخ ) 3(صلاحيت ھای کميسيون  در فرمان شماره 
قانون تشکيل، وظايف و صلاحيت ھای کميسيون مستقل انتخابات مراحل نھايی  1391در اين اوايل سال 

  .توشيح و انفاذ ميپيمايد که اميد ميرود اين قانون به زودی نافذ گردد ،تصويب خويش را جھت

  اعضای کميسيون مستقل انتخابات .1.4

کميسيون مستقل انتخابات متشکل از رئيس، معاون و پنج عضو ميباشد که ازجانب رئيس جمھور در بست 
رئيس و در عدم حضور آن معاون کميسيون مسئوليت رھبری جلسات و  نظارت . خارج رتبه تعيين گرديده اند

کميسيون نمايندگی بيرونی از در جلسات و گردھمايی ھای بر امور  يوميه کميسيون را بدوش داشته و 
موارد مربوط  به  پاليسی در جلسات کميسيون مورد بحث قرار گرفته و فيصله نھايی با اکثريت . مينمايند

جلسات کميسيون مستقل انتخابات با حضور اکثريت اعضا داير شده و در . حاضر اتخاذ ميگردداعضای 
رئيس . جريان جلسات ھريک از اعضای کميسيون، به شمول رئيس و معاون دارای يک حق رای ميباشند

کميسيون مستقل انتخابات به نمايندگی از دارالانشا در جلسات اشتراک نموده و منحيث عضو بدون  یدارالانشا
 . حق رای تلقی ميگردد
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لازم به تذکراست که رئيس، معاون واعضای کميسيون مستقل انتخابات قبل از اشغال تصدی وظيفه درحضور 
   .د ادای تحليف مينماين ، جمھوری اسلامی افغانستانرئيس جمھور 

  کميسيون مستقل انتخابات دارالانشا .1.5

تصاميم و فيصله ھا در سطح پاليسی از جانب اعضای کميسيون مستقل انتخابات صورت گرفته و  اتخاذ
مسئوليت تطبيق  که ،مستقل انتخابات ميباشد دارالانشا کميسيون مستقل انتخابات بخش اجراييوی کميسيون

 برگزاری الی مراحل نھايی پلانگذاری  پلانگذاری ابتدايیمراحل از  را -فيصله ھا و تصاميم قانونی کميسيون 
 . بدوش دارد  انتخابات 

امور مربوط به دارالانشا از جانب رئيس دارالانشا که در بست خارج رتبه ايفای وظيفه مينمايد و دوتن از 
دارالانشا کميسيون مستقل انتخابات در سطح مرکز . رھبری ميگردد) و معاون عملياتیمعاون اداری (معاونين 

دارای ده رياست ميباشد که رياست ھای ياد شده در بخش ھای مختلف مسئوليت امور مربوط به انتخابات را 
آمرين کميسيون ھمچنان در سطح ولايات دارای تشکيلات دايمی ولايتی ميباشد که از جانب . بدوش دارند

 . ولايتی انتخابات اداره ميگردند

  .تشکيلات دارالانشای کميسيون مستقل انتخابات در سطح مرکز و ولايات دارای ساختار آتی ميباشد

  ساختار تشکيلاتی در مرکز .1.5.1

رياست سکتوری ) 10(دارالانشا کميسيون مستقل انتخابات به منظور پيشبرد امور مختلف انتخاباتی، دارای 
از جانب رئيس  ، که به ھدف تنظيم امور انتخاباتی در کشور ايجاد گرديده اند،  ودر سطح مرکز بودهمشخص 

علاوتاً، کميسيون مستقل انتخابات يک واحد جندر را تحت رھبری  .و معاونين دارالانشا رھبری ميگردند
و موضوعات متداخل جندر رسيدگی مستقيم رئيس دارالانشاء کميسيون ايجاد نموده است، تا به مسايل بنيادی 

  .نمايد

رياست حقوق مؤظف است تا در مطابقت با قوانين نافذه کشور چھارچوب دقيق و ھمه  :رياست حقوق .1
جانبه حقوقی را ترتيب نموده و در رابطه به موضوعات مختلف نظريات، پيشنھادات و مشاورت ھای 

اين رياست ھمچنان . رالانشا ارايه نمايدلازمه را برای اعضای کميسيون و رياست ھای مختلف دا
موظف است تا مسوده دستورالعمل ھا، اصول رفتار، پاليسی ھا، تفاھم نامه ھا و اسناد مشابه ديگر 
حقوقی را آماده ساخته و جھت نھايی شدن با در نظر داشت سلسله مراتب به اعضای کميسيون 

 . پيشکش نمايد
 

رياست منحيث بخش ارتباطی با کميسيون شکايات انتخاباتی در  در جريان فعاليت ھای انتخاباتی اين
ارتباط بوده و با موجوديت مديريت شکايات در تشکيل دايمی خويش اين رياست در عدم حضور 
داشت کميسيون شکايات انتخاباتی شکايات انتخاباتی را مورد مطالعه و مداقه قرار داده و در مورد 

اين رياست .يون و دارالانشا کميسيون مستقل انتخابات ارايه مينمايندپيشنھادات خويش را عنوانی کميس
در تشکيل خويش ھمچنان دارای آمريت ترجمه بوده که مسئوليت ترجمه اسناد مختلف مربوط به 

  . کميسيون را به لسان ھای مختلف بدوش دارد
 

وترتيب نموده و رياست اداری ومالی پلان ھای مالی وتدارکاتی را طرح  :رياست اداری ومالی .2
اين رياست درطرح وترتيب . مسوليت مديريت ،نظارت وتطبيق پلان ھای مذکور را عھده دار ميباشد

رياست اداری و . بودجه سالانه پيشنھادی کميسيون، طی مراحل و دفاع از آن نقش مھم و اساسی دارد
ر مطابقت با  بودجه مالی اجراآت و پيشرفت ھا را در رابطه به تطبيق وپيشرفت امورات کاری د
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منظورشده نظارت وارزيابی نموده و با درنظرداشت آن گزارش ازوضعيت مالی اداره را درمقاطع 
مديريت ازپروژه ھای اساسی وفرعی کميسيون که وجوه مالی . مختلف زمانی ترتيب وارايه می نمايد

فعاليت ھای . ياست ميباشدآن ازجانب تمويل کنندگان پرداخته ميشود نيز از جمله مسوليت ھای اين ر
مالی که شامل اجرای حواله ھای نقدی، ترتيب معاشات، تنظيم  مصارفات و حواله ھا جھت انتقالی 

 . پول خريداری ھا نيز از جانب اين رياست کنترول و نظارت ميگردد
 

ی رياست پلان و طرزالعمل ھا مسئوليت ترتيب پلان و طرزالعمل ھا :رياست پلان و طرزالعمل ھا .3
مرتبط به انتخابات را در مراحل مختلف بدوش داشته و در ھمکاری با رياست ھای مختلف دارالانشا 
مسئوليت دارد تا در مطابقت با دستورالعمل ھای تصويب شده  ازجانب کميسيون، چھارچوب کاری 

ف در اين رياست ھمچنان فعاليت ھای مختل. در جريان فعاليت ھای مختلف انتخاباتی را مشخص سازد
ند ھماھنگ ساخته و  در مورد جريان انتخابات را که از طريق رياست ھای مختلف عملی ميگرد

رياست پلان و طرزالعمل ھا در ھمکاری با رياست اداری و . شات مختلف را ترتيب مينمايدگزار
 مالی طرح بودجه انکشافی سالانه را ترتيب نموده و در زمينه طی مراحل و دفاع از آن مسئوليت

اين رياست ھمچنان بصورت متداوم با ارگانھای مختلف دولتی در زمينه پيشرفت ھا و  تبانی . دارد
 . فعاليت ھای کميسيون با اھداف موجود در سند استراتيژی ملی در ارتباط ميباشد

  
رياست آموزش و ارتقای ظرفيت ھا، مسئول اجرای تمام  :رياست آموزش و ارتقای ظرفيت ھا .4

فعاليت ھای آموزشی در جريان پروسه ھای مختلف انتخابات و ارتقای ظرفيت در کميسيون مستقل 
جھت آمادگی برای انتخابات، رياست آموزش و ارتقای ظرفيت ھا مواد و برنامه . انتخابات ميباشد

از آگاھی تمامی کارمندان انتخابات در سطوح مختلف  ھای آموزشی را جھت حاصل نمودن اطمينان
رياست .  ی مرتبط به ايشان، ترتيب نموده و عملی ميسازدو مسؤليت ھا در رابطه به فعاليت ھا

آموزش و ارتقای ظرفيت ھا ھمچنان موظف است تا در راستای ارتقای ظرفيت علمی و مسلکی 
رفی آنھا به برنامه ھای گوناگون آموزشی در داخل کميسيون مستقل انتخابات و مع) دايمی(کارمندان 

بخش . آنھا نظارت نمايد اتو خارج از کشور  برنامه ھای مشخص را ترتيب نموده و از نوع اجرا
ديگر از مسئوليت ھای رياست آموزش مربوط به  ارشيف نمودن تمام اسناد ومدارک مرتبط به 

د ظرفيت ھا و دسترسی کارمندان به مواد انتخابات در مراحل مختلف بوده و ھمچنان جھت رش
 . انتخاباتی، امور مربوط به کتابخانه کميسيون نيز از جانب اين رياست رھبری ميگردد

  
رياست لوژستيک، مسئول تأمين و فراھم سازی تمامی منابع و امکانات  :رياست لوژستيک .5

چنان مسئوليت حفظ ، اين رياست ھم. لوژستيکی در سطح دفتر مرکزی و دفاتر ولايتی ميباشد
نگھداشت ، توزيع، موجودی تمامی اجناس مرتبط به کميسيون و ارايه خدمات يوميه لوژستيکی 

اين رياست در جريان پروسه ..بشمول خدمات ترانسپورتی در سطح مرکز و ولايات را بدوش دارد
واد را از مرکز به ھای مختلف انتخاباتی مسوليت بسته بندی، انتقال ، توزيع و واپس گيری تمامی م

 .ولايات و برعکس آن بدوش دارد
  

رياست تکنالوژی معلوماتی مسئوليت ارايه خدمات تخنيکی مرتبط به  :رياست تکنالوژی معلوماتی .6
تکنالوژی معلوماتی را در سطح دفتر مرکزی و ولايات بدوش داشته و موظف است تا با استفاده از 

اين رياست ھمچنان . ات را در تمامی سطوح ممکن سازدوسايل دست داشته زمينه برقراری ارتباط
در تشکيل خويش دارای آمريت ديتابيس، ويب سايت ديزاينينگ و سيستم شبکه ميباشد که در جريان 
فعاليت ھای پروسه ھای مختلف انتخاباتی و غير انتخاباتی مسئوليت مديريت ديتابيس، ويب سايت 

اين رياست مسوليت مديريت مرکز ملی درج . داردا بدوش تم شبکه عمومی کميسيون رانترنتی و سيس
نتايج را به عھده داشته وکارمندان را در مورد درج فورمه ھای ثبت نام رايدھندگان و درج نتايج 
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رياست تکنالوژی معلوماتی در تشکيل خويش دارای کارمندان ولايتی بوده . انتخابات آموزش ميدھد
 . وژی معلوماتی را در سطح ولايات بدوش دارندکه مسئوليت امور مربوط به تکنال

  
رياست آگاھی عامه، مسؤوليت دارد تا تمام رأی دھندگان احتمالی و به صورت  :رياست آگاھی عامه .7

کل مردم افغانستان را از اھميت انتخابات مطلع ساخته و با  تھيه و ترتيب پيام ھای مؤثر با در نظر 
آنھا از طريق رسانه ھای ھمگانی اھم از رسانه ھای  داشت ارزشھای دينی و فرھنگی و نشر

تصويری، چاپی و سمعی، درقسمت تشويق و ترغيب مردم جھت مشارکت فعال و ھمه جانبه در 
 . انتخابات نقش اساسی را بازی نمايد

  
سازماندھی کمپاين آگاھی عامه، آموزش کارمندان، تھيه مواد معلوماتی مرتبط به انتخابات، تطبيق 
برنامه ھای آگاھی عامه در سراسر کشور  و نظارت بر نوع فعاليت ھا و ھماھنگ ساختن آنھا  از 

دايمی رياست آگاھی عامه در تشکيل خويش دارای کارمندان . جمله مسئوليت ھای اين رياست ميباشد
در سطح ھر ولايت بوده که مسئوليت عمومی موضوعات مربوط به آگاھی عامه را در ولايت خويش 

ميباشد که ازسھميگيری زنان  جندر تيآمراين رياست در تشکيل دايمی خويش دارای . بدوش دارند
شويق و نموده و در ھماھنگی با ساير نھاد ھا برای ت حاصل درپروسه ھای مختلف انتخاباتی اطمينان

  .ترغيب زنان جھت مشارکت در پروسه ھای انتخاباتی فعاليت مينمايد
 

مرکز تعليمات انتخاباتی موجود در دفتر مرکزی شامل تشکيل اين رياست بوده و برای شاگردان 
مکاتب، پوھنتون ھا، زنان و ساير افراد معلومات انتخاباتی را ارايه نموده و زمينه برگزاری انتخابات 

  .   فراھم ميسازد از روندھای انتخاباتی ا جھت آگاھی ھرچه بيشتر گروه ھای مختلفنمايشی ر
   

رياست روابط خارجه با جوانب ذيدخل ملی و بين المللی، کانديدان، احزاب  :رياست روابط خارجه .8
سياسی، رسانه ھا، مشاھدين و ساير جوانب ذيعلاقۀ که درانتخابات ذيدخل اند، رابطه برقرار نموده و 

اين رياست در جريان پروسه . اين گروه ھا را ھمواره ازچگونگی پيشرفت در اجراآت  آگاه ميسازد
باتی مسوليت سازماندھی و تنظيم ارتباطات با جوانب دخيل، فراھم آوری تسھيلات لازم ھای انتخا

رياست روابط خارجه . برای آنھا و صدور اعتبارنامه ھا جھت نظارت از پروسه  را بدوش دارد
ھمچنان ارتباطات کميسيون در تمامی سطوح را با رسانه ھا و طرف ھای ديگر ذيعلاقه تنظيم نموده 

اين رياست در جريان فعاليت ھای انتخاباتی . يت بخش پروتوکول کميسيون را بدوش داردو مسئول
دارای تشکيلات موقت در سطح ولايات بوده که امور مربوط به اين رياست را در سطح ولايات به 

 . پيش ميبرند
 

سيون رياست عمليات ساحوی وظيفه تامين ارتباطات با دفاتر ولايتی کمي :رياست عمليات ساحوی .9
مستقل انتخابات را بدوش داشته و با ھمکاری رياست ھای مختلف دارالانشا از طريق ارسال ھدايات 

اين رياست ھمچنان موظف . و رھنمود ھا امور مربوط به فعاليت ھای دفاتر ولايتی را تنظيم مينمايد
نظارت نموده و  است تا از اجراآت دفاتر ولايتی کميسيون و پيشرفت در فعاليت ھای مربوطه ايشان

اين رياست در جريان عمليات ھای . در مورد  با در نظر داشت سلسله مراتب گزارش ارايه نمايد
انتخاباتی دارای تشکيلات موقت ساحوی بوده که مسوليت تامين ارتباط دفتر مرکزی و دفاتر ولايتی 

کز سوق و اداره امور مر.  را بدوش داشته و از نوعيت فعاليت ھای دفاتر ولايتی نظارت مينمايد
انتخابات شامل تشکيل اين رياست بوده که در جريان فعاليت ھای مختلف انتخاباتی امور انتخابات در 

آمرين دفاتر ولايتی شامل تشکيل . گرددسطح ساحه از طريق اين مرکز سوق، اداره و نظارت مي
ولايات خويش را بدوش دايمی رياست عمليات ساحوی بوده و مسئوليت امور انتخاباتی در سطح 

 . دارند
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رياست منابع بشری مسئوليت اداره و نظارت بر امور استخدام کارمندان را در  :رياست منابع بشری .10
مرکز و ولايات بدوش داشته و امور مربوط به پلان گذاری، استخدام، ترتيب پيشنھاد جھت تقرر، 

ا در مطابقت با قوانين نافذه کشور و و انفکاک کارمندان ر ءتبديل، عزل، تقاعد، ترفيع، استعفا
اين رياست ھمچنان مسئوليت دارد تا با تامين . دستورالعمل ھای تصويب شده کميسيون به پيش ميبرد

نمايد که فعاليت  حاصل ارتباط متداوم با کميسيون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی اطمينان
لاح اداره عامه در سطح کشور به پيش برده ھای مربوطه در مطابقت به اھداف و برنامه ھای اص

 .ميشود
 

اھميت مسائل جندر در امور انتخاباتی، دارالانشای کميسيون مستقل  داشتنظربادر: واحد جندر   .11
که در ھمکاری نزديک با  ،انتخابات ھمچنين يک واحد جندر را در تشکيلات خود ايجاد کرده است

اين . ی فوق الذکر تحت رھبری مستقيم رئيس دارالانشاء فعاليت ميکندھاسکتورمشخص رياستھای 
چون نقش زنان در  يعنی در ھر دو عرصه ھای،کار ميکند جندر موضوعاتترويج  در عرصهواحد 

 اشتراک زنان در روند انتخابات منحيث رای دھنده گان، کانديدان سيون مستقل انتخابات و ھمداخل کمي
از معلومات بايدنفوس افغانستان را تشکيل ميدھند که  سکتور زنان ھمچنين يک. و مديران انتخاباتي

      .شوندتلاشھای آگاھی عامه کميسيون مستقل انتخابات بھره مند  مورد ھدف

  ساختار تشکيلاتی مرکزی کميسيون مستقل انتخابات                       

  

  

  

  

رئيس دارالانشاء کميسيون مستقل 
انتخابات

رئيس، معاون و پنج عضو 
کميسيون مستقل انتخابات

رياست 
منابع 
بشری

رياست 
تکنالوژی 
معلوماتی

رياست 
عمليات 
ساحوی

رياست 
اگاھی 
عامه

رياست 
لوژستيک

رياست 
آموزش و 
ارتقای 
ظرفيت ھا

رياست 
اداری و 
مالی

رياست 
پلان و 

طرزالعمل 
ھا

رياست 
ط رواب

خارجه

رياست 
حقوق

معاون اداری و مالی 
درالانشاء کميسيون مستقل 

انتخابات

معاون عملياتی رياست 
دارالانشاء کميسيون 
مستقل انتخابات
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  ساختار تشکيلات ساحوی. 1.5.2

دارالانشای کميسيون مستقل انتخابات، در جنب تشکيلات مرکزی، دارای تشکيلات ساحوی نيز ميباشد که اين 
تشکيلات شامل دفاتر ساحوی موقت، دفاتر ولايتی دايمی و کارمندان موقت در سطح ولسوالی و مراکز 

 . رأيدھی ميباشد

به منظور ھماھنگی موثر و تنظيم بھتر فعاليت ھای انتخاباتی، کميسيون مستقل انتخابات در  :دفاتر ساحوی
افغانستان ايجاد مينمايد  بارز تاولاي) 8(دفاتر ساحوی خويش را در  8 جريان پروسه ھای مختلف انتخاباتی 

ساحوی را ھماھنگ ساخته و که اين تشکيلات در کنار دفاتر ولايتی امور مربوط به ولايات مرتبط به ھر دفتر 
  .بر نوع عملکرد آنھا نظارت مينمايند

کابل، ھرات، باميان، گرديز، کندھار، کندز، جلال آباد و ( دفاتر ساحوی کميسيون مستقل انتخابات در ولايات  
با در نظر داشت امکانات ارتباطی ايجاد شده و مسئوليت ھای اساسی آنھا شامل ھماھنگ ساختن و ) بلخ

بر امور امنيتی، لوژيستيکی، آگاھی عامه، استخدام و موارد مشابه به آن در سطح تمامی دفاتر  نظارت
تشکيلات موجود در دفاتر ساحوی ميتواند با در نظر داشت حجم فعاليت ھا و در مقاطع . مربوطه ميباشد

 . زمانی مختلف، از ھمديگر متفاوت باشد

دايمی حضورولايت افغانستان،  دارای يک ) 34(راکز ھريک از کميسيون مستقل انتخابات درم :دفاتر ولايتی
دارای چھار کارمند دايمی بوده که در مواقع ضرورت  کميسيون مستقل انتخابات ھر دفتر ولايتی. ميباشد

دفاتر ولايتی . بخصوص در جريان پروسه ھای مختلف انتخاباتی کارمندان مؤقت اضافی را استخدام مينمايند
رھنمود ھای تعيين شده از جانب دفتر مرکزی، مسئوليت پلان گذاری، تطبيق و نظارت بر در مطابقت با 

تشکيل دايمی دفاتر ولايتی .  فعاليت ھای مختلف انتخاباتی را در ولايت مربوطه خويش به عھده دارند
لی و اداری و کميسيون مستقل انتخابات شامل آمر ولايتی، آمر آگاھی عامه، آمر تکنالوژی معلوماتی، مدير ما

 . کارمندان خدماتی  ميباشد

دفاترساحوی و ولايتی کميسيون مستقل انتخابات به منظور پيشبرد امور و اجرای به موقع   :کارمندان ساحوی
پلان ھا و برنامه ھای مختلف مربوط به پروسه انتخابات در ساحه، کارمندان ساحوی را استخدام می نمايند که 

مسئوليت انجام و عملی ساختن امور مربوط به انتخابات را بدوش داشته و ازجانب  اين کارمندان از يکطرف
اين کارمندان شامل ناظمين . ديگر ارتباط دفاتر ولايتی و مرکز را با مراکز و محلات  رای دھی تامين مينمايند

 . ميباشند ساحوی ولسوالی ھا، مبلغين آگاھی عامه، آموزگاران، و کارمندان مراکز و محلات رای دھی

 کميسيون رسانه ھا. 1.5.3

روز قبل از برگزاری ) 60(قانون انتخابات، کميسيون رسانه ھای انتخاباتی حداقل ) 60(با درنظر داشت ماده 
ھر انتخابات درچھارچوب تشکيلاتی کميسيون مستقل انتخابات ايجاد شده و از گزارش دھی و نشر منصفانه 

ه ھا، نظارت نموده و به شکايات در مورد تخلفات مطبوعاتی که ممکن است مبارزات انتخاباتی از طريق رسان
کميسيون رسانه ھا . در مغايرت با قانون و فيصله ھای کميسيون مستقل انتخابات انجام پذيرند رسيدگی مينمايد

ل عضو مسلکی ميباشد که بر وفق شرايط و معيارات از قبل تعيين شده از طريق کميسيون مستق) 5(دارای 
کميسيون رسانه " قانون انتخابات، ) 60(ماده ) 4(اين کميسيون در مطابقت به فقره . انتخابات استخدام ميگردند

روز بعد از اعلام نتايج انتخابات، از طرف ) 45(ھا بعداز انجام کليه وظايف محوله، حد اکثر در خلا ل
      .کميسيون منحل و مسئوليت ھـای آن به کميسيون محـول می گردد
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 یقانون ريغ مسلح یھا گروه با دانيکاند ارتباط به یدگيرس ونيسيکم. 1.5.4

قانون ) 12(کميسيون رسيدگی به ارتباط کانديدان با گروه ھای مسلح غير قانونی با در نظر داشت ماده 
کانديداتوری در انتخابات به منظور رسيدگی به اعتراضات در مورد ارتباط آنعده از نامزدانی که خواھان 

نمايندگان نھاد ھای مختلف و کميسيون مستقل . ميباشد یانتخابات مختلف اند، با گرو ھای مسلح غير قانون
. انتخابات عضويت اين کميسيون را داشته و در جريان پروسه انتخابات بصورت مشترک فعاليت مينمايند

است دھندگان جھت کانديداتوری، در کميسيون متذکره صلاحيت دارد تا در صورت تثبيت عضويت درخو
گروه ھای مسلح غير قانونی، در مورد حذف اسم درخواست دھندگان يا اقدامات اصلاحی به کميسيون مستقل 

  . انتخابات و کميسيون شکايات انتخاباتی، پيشنھادات خويش را ارايه نمايد

  اتکميسيون مستقل انتخاب و چالش ھای موجود در برابر آوردھادست  .1.6

تلاش ھای خستگی ناپذيری را  که قدردانی مينمايد اشکميسيون مستقل انتخابات از کارمندان دايمي و مؤقتي 
دشوار در افغانستان انجام داده اند، و دست آوردھای را برای کميسيون در شرايط  برای برگزاری انتخابات

کميسيون مستقل انتخابات ھمچنين از ھمکاری . مستقل انتخابات در طی انتخابات ھای اخير بدست آورده اند
 ھای انتخابات رنظر اجمالی بارائه قبل از  .مينمايدشريکان انکشافی بين المللی در اين زمينه اظھار سپاس 

گرديده اند، خيلی مھم است تا چالش ھای که در آينده ، به شمول مسائل ثبت نام رای دھنده گان که ذيلاً ذکر قبلی
رياست جمھوری انتخابات ھای آينده طبق تقويم انتخاباتی، . يون وجود دارد را ھم در نظر گيريمفراه راه کميس

، و برای به راه انداختن ميگردندبرگزار  1394و  1393 ھای به ترتيب در سال) پارلمانی(و ولسی جرگه 
 اش لند بردن ظرفيت کارمندانب: و قابل اعتبار، کميسيون مستقل انتخابات بايد متعھد باشد به با معنیانتخابات 

که رأی دھنده گان  متداوم يک روند ثبت نام معرفی؛ نمايندبرگزار آن تا بتوانند انتخابات را به نحوه مسلکی 
مدنی و رأی دھنده گان را به اتباع  ات؛ و کمپاين آگاھی عامه تا تعليمباشدحقوق تمامی رأی دھنده گان  متضمن

اقشار  تلاش ھای آگاھی عامه ھمچنان بايد برسانند، افغانستان رايدھی در تمام حوزات مستحق رای دھی
   .چون زنان، جوانان و اقليت ھا مشخص کشور را ھدف قرار دھد،

  شرايط رايدھینام و توزيع کارت رأيدھی برای اتباع واجد  ثبت. 1.6.1

و تجديد اين  1383قبل از انتخابات رياست جمھوری سال  1382نخستين روند ثبت نام رأی دھندگان در سال 
توسط دفتر مشترک تنظيم انتخابات  1384روند قبل از انتخابات ولسی جرگه و انتخابات شوراھای ولايتی سال 

  . در سراسر کشور راه اندازی گرديد

کارت ھای ثبت نام رأی  در جريان اين دو روند ثبت نام رأيدھندگان، دفتر مشترک تنظيم انتخابات توانست که
 . ميليون رأی دھنده فراھم نمايد 12.7دھندگان را برای حدود 

سالگی  18، يک بخش مھم نفوس به سن 1384بعد از انتخابات ولسی جرگه و انتخابات شوراھای ولايتی سال 
به ولايت ، مھاجرت ھای داخلی مردم از يک ولايت ھم به کشور بازگشتهاز مھاجرين ، شماری رسيده بودند

ديگر صورت گرفته بود، رأی دھندگان واجد شرايطی وجود داشتند که طی پروسه ھای قبلی ثبت نام رأی 
. دھندگان، ثبت نام ننموده بودند و ھم رأيدھندگانی موجود بودند که کارت ھای ثبت نام شان مفقود گرديده بود

ر تجديد ثبت نام رأی دھندگان را در سال بنابرين، کميسيون مستقل انتخابات تصميم گرفت تا يک دور ديگ
ميليون  4.5راه اندازی نمايد که طی آن برای  1388قبل از برگزاری انتخابات رياست جمھوری سال  1387

 . رأی دھنده کارت ثبت نام فراھم گرديد

ان تقريباً يکسال بعد از تکميل آخرين پروسه ثبت نام رأی دھندگ 1389چون انتخابات ولسی جرگه سال 
برگزار ميگرديد، کميسيون مستقل انتخابات تصميم گرفت تا روند تجديد ثبت نام رأی دھندگان را قبل از 
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را به اين  اين فيصله فرصت ثبت نام بحيث رايدھنده. راه اندازی نمايد  1389انتخابات ولسی جرگه سال 
سالگی رسيده بودند، آنھايی که به کشور  18تمام آنعده از اتباع افغانستان که به سن  : نمود مساعدکتگوری ھا 

بازگشت نموده بودند، آنھای که به ولايات ديگر مھاجر گرديده بودند، افراد که در پروسه ھای قبلی ثبت نام 
تن  376081  تقريباً حدود  . رأی دھندگان ثبت نام ننموده بودند و يا کارت ھای ثبت نام شانرا گم کرده بودند

جمله  توزيع گرديد، که از اين به ايشان رأيدھندگان و کارت ھای ثبت نام ندگرديدط ثبت نام از افراد واجد شراي
آنھا ) درصد 42.3(تن  159253 به تعداد آنھا را مردان تشکيل ميداد و) درصد 57.7(تن  216828تعداد  به

تن از کوچی ھا نيز تثبيت ھويت شده و برايشان کارت ھای  16290برعلاوه، به تعداد مجموعی . زنان بودند
. تن آنھا را زنان تشکيل ميداد 7106تن از آنھا را مردان و و  9814ثبت نام توزيع گرديد که از اين تعداد 

در جريان تجديد ثبت نام رأی دھندگان، . درصد مجموع ثبت نام شوندگان را تشکيل ميداد 4.2کوچی ھا 
 . ميليون نفر افزايش يافت 17.5گان ثبت نام شده در افغانستان الی مجموع رأی دھند

  1389و  1387، 1383، 1382بطور خلاصه، در پروسه ھای ثبت نام رأی دھندگان که در طی سالھای 
البته، يک تعداد قابل . ميليون کارت رای دھی برای رای دھنده گان توزيع گرديده است 17.5جمعاً در حدود 

   .  دھندگان  شايد بناء بر ملحوظات مختلف بيشتر از يک کارت رايدھی بدست آورده باشندملاحظه راي

؛ تخمين گرديده استميليون نفر  ١٢ قرار دارند در حدود در سن رايدھی که تعداد نفوس افغانستان :چالش ھا
لذا، نياز به يک روند . مليون کارت ھای رايدھی صادر گرديده اند 17در حاليکه در حال حاضر در حدود 

ست ھمواره با تغيرات لو يقينی سازد که اين  ودهست رأی دھنده گان را تصفيه نملمتداوم و دايمی ميباشد تا 
 . ديموگرافيک و تغيرات در نفوس مستحق رايدھی تجديد ميگردد

  برگزاری انتخابات رياست جمھوری. 1.6.2

ميزان سال  18ط دفتر مشترک تنظيم انتخابات به تاريخ اولين دور انتخابات رياست جمھوری در کشور توس
 . کارمندان بين المللی حمايت ميگرديد 500اين انتخابات تقريباً توسط  . برگزار گرديد 1383

مقام تن از کانديدان رياست جمھوری که يک تن آنھا را کانديدای زن تشکيل ميداد، باھم به  18در اين انتخابات 
رأيدھندگان با استفاده از حقوق  نفر 8،128،940در اين انتخابات جمعاً . رقابت پرداختندرياست جمھوری به 

در اين انتخابات . ديموکراتيک خود جھت انتخاب نمودن رئيس جمھور کشور به پای صندوق ھای رأی رفتند
يش جھت برای مھاجرين مقيم در پاکستان و ايران نيز فرصت مساعد گرديد تا از حقوق ديموکراتيک خو

با درک ھر دو دستآوردھا و چالشھای در پيش، ماموريتھای  .درئيس جمھور کشور خود استفاده نمايانتخاب 
 :مشاھد داخلی و بين المللی در مورد اين روند، تبصره ھای ذيل را ارائه نمودند

 ميزان يک دستاورد بزرگ به سوی ايجاد ١٨برگزاری موفقانه انتخابات رياست جمھوری " :اتحاديه اروپا
ی از نواقص مھم سياسی و تخنيکی عارباوجود اين، روند انتخاباتی . اداره دموکراتيک در افغانستان بود يک
م برگزار ٢٠٠۵ الس اپريلبرج بود، و چون توجه به انتخابات پارلمانی و محلی بر ميگردد که قرار است در ن

 بامعنیوجود آوردن بھترين شرايط ممکن برای يک روند اصيل و ب جھتگام ھای عاجل گردد، لازم است تا 
  " .برداشته شوند انتخابات در افغانستان

ھائيکه ھنوز ھم راجع به آنھا تحقيقات جريان دارد، با  باوجود بی نظمي " :سازمان امنيت و ھمکاری اروپا
دفتر /سازمان امنيت و ھمکاری اروپا. امنيتی و زيربنايي اين انتخابات يک دستآورد بزرگ بود توجه به مسائل

يک تعداد تدابير  در مجموع انتخابات بود ادارهبرای بھ )OSCE/ODIHR(ادارات دموکراتيک و حقوق بشر
  ." ميباشدنياز  محاذھا از فوری در يک تعداد  اتبه اقدام... ميکندپيشنھاد را 
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  برگزاری انتخابات ولسی جرگه و شوراھای ولايتی .1.6.3

يکی از دستاوردھای بزرگ برای افغانستان محسوب  1384انتخابات ولسی جرگه و شوراھای ولايتی سال 
توسط دفتر مشترک  1384سنبله سال  27انتخابات ولسی جرگه و شوراھای ولايتی ھمزمان به تاريخ . ميگردد

درصد  51.5اين سطح از مشارکت (ميليون تن از رای دھندگان  6.4يد که در آن تنظيم انتخابات برگزار گرد
در سراسر کشور از حقوق دموکراتيک خويش جھت انتخاب نمودن ) کل ثبت نام شونده گان را تشکيل ميدھد
انتخابات ولسی جرگه در نوع خود اولين انتخابات ولسی جرگه در . نمايندگان مشروع خود استفاده نمودند

 .فغانستان بوده که در حقيقت يک نقطه پايانی به دوره انتقالی و آغاز يک کشور کاملاً خودمختار تلقی ميگرددا
  .کارمندان بين المللی حمايت ميگرديد 500اين انتخابات تقريباً توسط 

د برای خود را منحيث نامز) تن به شوراھای ولايتی 3025تن به ولسی جرگه و  2775(تن  5800جمعاً بتعداد 
تن آنھا را خانم ھا  582انتخابات ولسی جرگه و شوراھای ولايتی ثبت نام نموده بودند که از جمع آن در حدود 

تن بشمول  249از بين اين نامزدان، ). زن به شوراھای ولايتی 247زن به ولسی جرگه و  335(تشکيل ميداد 
ولايت کشور به اساس بلندترين رأی  34تی تن به شوراھای ولاي 420تن از کوچی ھا به ولسی جرگه و  10

  . منحيث کانديدای موفق معرفی گرديدند

تن از ناظرين و مشاھدين ملی و بين المللی از روند انتخابات رياست جمھوری و شوراھای  240000 در حدود
   .نظارت و مشاھده بعمل آوردند 1388ولايتی سال 

درک ھر دو دستآوردھا و چالشھای در پيش، ماموريتھای مشاھد داخلی و بين المللی در مورد اين روند،  با
  :را ارائه نمودندتبصره ھای ذيل 

 و یدموکراس یساز نھادينه یسو به عمده گام يک انتخابات اين): فيفا(افغانستان  عادلانه و آزاد انتخابات بنياد
 و صدھا اشتراک بدون متعدد، یچالشھا به توجه با ھمه، اين با بود؛ ما مردم توسط مردم حکومت تحقق

 تنظيم روند؛ در یرايدھ و نمودن تنظيم در آنان فعال سھم بدون و متعھد و فداکار دلير، زن و مرد ھزارھا
  . شايد ممکن نميبود یمل مھم و بزرگ پروژه يک منحيث انتخابات چنين نمودن

 حقوق و ثبات ،یدموکراس ترويج یراستا در مھم گام يک م٢٠٠۵ انتخابات: اروپا یھمکار و امنيت سازمان
 برگزار دُشوار محيط يک در را انتخابات بايد انتخابات تنظيم ادارات. ميرود شمار به افغانستان در بشر

 ضعيف دولت حاکميت وخيم، یامنيت وضعيت جاھائيکه در یانتخابات مشکلات ،ميرفت توقع طوريکه. ميکردند
  .دوب زياد بود، محدوداز روند مشاھده و

در مجموع با درنظرداشت پيچيده گی ھا و چالش ھای عمياتی ، برگزاری اين انتخابات يک  :اروپا اتحاديه
 انکشافات... شود یرسيدگ آن به آينده در بايد که داشت وجود ملاحظه قابل نقايص چند ھر .  دستآورد مھم بود

   .دندنمو نمايان انتخابات وسيع روند در را چشمگير یھا یکاست انتخابات روز از بعد

  برگزاری انتخابات رياست جمھوری و شوراھای ولايتی .1.6.4

 29دومين دور انتخابات رياست جمھوری و شوراھای ولايتی کشور توسط کميسيون مستقل انتخابات به تاريخ 
اين نخستين انتخابات تحت رھبری افغان ھا بود و توسط  .در سراسر کشور برگزار گرديد 1388اسد سال 

نفر  155تقريباً  حمايت بين المللی محدود به نقش مشاورتی بود و . تنظيم گرديده بودکميسيون مستقل انتخابات 
 . را حمايت نمودند 2009کارمندان بين المللی انتخابات سال 

تن از نامزدان شوراھای  ٣١٨٠و ) به شمول دو زن (تن از کانديدان رياست جمھوری  ۴١در اين انتخابات 
 ٣٨٫٨مشارکت رأی دھندگان تقريباً . تن آنھا را زنان تشکيل ميداد، باھم به رقابت پرداختند ٣٣٣ولايتی که 
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 ھاکوچی  فيصد آنھا را ٢٫۶فيصد آنھا را زنان و  ٣٨٫٢فيصد آنھا را مردان،  ۵٩٫٣فيصد بوده که منجمله 
  .تشکيل ميداد

در نتايج نھايی مجموع . اعلام گرديد ١٣٨٨ميزان سال  ٢٨ج نھايی انتخابات رياست جمھوری به تاريخ نتاي
 ١+ فيصد  ۵٠ فيصد که کمتر از ۴٩٫۶٧آرای کانديدای پيشتاز در دور اول انتخابات رياست جمھوری کشور 

ت دور دوم انتخابات اتقل انتخاببنابرين، کميسيون مس. که برای برنده شدن در دور اول لازم ميباشد ،بود  رای 
عقرب اعلام نمود، اما قبل از تدوير  29رياست جمھوری را بين دو کانديدای با بيشترين آراء را به تاريخ 

کميسيون مستقل انتخابات بناءً . انتخابات دور دوم، کانديدای دومی از اشتراک در انتخابات منصرف شد
  .را منحيث رئيس جمھور کشور اعلان نموداول  با بلندترين آراء در دورکانديدای اول 

تن از ناظرين و مشاھدين ملی و بين المللی از روند انتخابات رياست جمھوری و شوراھای  281446 در حدود
با درک ھر دو دستآوردھا و چالشھای در پيش،    .و مشاھده بعمل آوردندنظارت  1388ولايتی سال 

  :ماموريتھای مشاھد داخلی و بين المللی در مورد اين روند، تبصره ھای ذيل را ارائه نمودند

فيفا شرايط بی ثبات را که تحت آن انتخابات برگزار گرديده  ):فيفا( افغانستان بنياد انتخابات آزاد و عادلانه
است، اين را ھم  گرديدهيک تعداد نقايص جدی  در روند يادآور از شده است، و در حاليکه  خاطر نشانبود 

لومات و دسترسی به مع فقدان، بحران متداوم امنيتی، در سالھای متمادی جنگ دباوجو "است که  تذکر نموده
برای عزم آنھا نگرانتخابات نمايا سھمگيری مردم در روند دموکراتيک،  مشق ھایدانش در مورد سيستمھا و 

  "...ميباشدی دموکراسی در افغانستان نھادينه ساز

است که انتخابات رياست جمھوری و  نمودهانتخاباتی اتحاديه اروپا اظھار  مشاھدماموريت  :اتحاديه اروپا
برای  از دست رفتهفرُصتھای "ند، و بعضی گرديد برگزار " در يک محيط دُشوار استثنايی"شوراھای ولايتی 

باعث  ، که شناسائی نموده اند را" حاکميت قانون و کنترول کردن فساد استحکاممستحکم ساختن ادارات کليدی، 
   .گرديده اند" حکومتداری دموکراتيک اعتبار و مؤثريت "بلند رفتن چالش ھا در برابر

اسد رياست جمھوری و شوراھای ولايتی در افغانستان از  ٢٩انتخابات " :اروپا در سازمان امنيت و ھمکاری
انتخابات مذکور . بودانتخابات نخستين بدينسو انتخابات سوم، و از نظر رھبری شدن توسط افغانھا  1380سال 

يک توانايی برگزاری  به و وضعيت امنيتی بی ثبات برگزار گرديدند که پرچالششرايط خيلی  در چنين
است  نمودهسازمان امنيت و ھمکاری اروپا يک تعداد مسائل را شناسايی ." ه وارد نمودصدم معتبرانتخابات 

اين مسائل شامل نياز برای يک مشق ھمه جانبه  : قرار دارند ی کميسيون مستقل انتخابات نيزکه در اولويتھا
موضوع تأکيد ھمچنين روی اين . ميباشندثبت نام رای دھنده گان، اصلاحات قانونی و ارتقای ظرفيت ھا 

و راسخ را برای اعاده کردن اعتماد ، مصمم بايد اقدامات عاجل انتخاباتی جوانب ذيدخل "که ه است ورزيد
  ."مردم نسبت به روند دموکراتيک در افغانستان روی دست گيرند

  برگزاری انتخابات ولسی جرگه .1.6.5

برگزار  1389سنبله سال  ٢٧ت بتاريخ دور دوم انتخابات ولسی جرگه کشور توسط کميسيون مستقل انتخابا
ولايات افغانستان و يک حوزه  ٣۴حوزه انتخاباتی در  ٣۴حوزه انتخاباتی که  ٣۵در اين انتخابات جمعاً . گرديد

نفر کارمندان بين  85توسط  2010انتخابات سال  .ھم برای کوچيھا در تمام کشور در نظر گرفته شده بود
  . المللی حمايت ميگرديد

 35در )  تن زن 10تن مرد و  42( تن از کوچی ھا  52زن و  406تن از کانديدان بشمول  2556اً مجموع
  .   کرسی ولسی جرگه خود را کانديد نمودند 249حوزه انتخاباتی برای دستيابی به 
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از نظر  که( تن از رأی دھندگان ثبت نام شدۀ به پای صندوق ھای رأی رفتند 5602690جمعاً به تعداد 
درصد ديگر آنھا را کوچی ھا  3درصد را زنان و باقی  39درصد رأی دھندگان را مردان و  58فيصدی، 

  ..و از حق ديموکراتيک و تصريح شده در قانون اساسی خويش استفاده نمودند ) تشکيل ميداد

تن  281306اين تعداد از . ناظرين کانديدان از روز انتخابات مشاھده بعمل آوردند 369813جمعاً به تعداد 
تن از مشاھدين  3923به تعداد . تن آنھا را ناظرين کانديدان زن تشکيل ميداد 88507ناظرين کانديدان مرد و 

 304داخلی، رسانه  33تن از مشاھدين بين المللی،  1090تن از نمايندگان احزاب سياسی،  1193داخلی، 
با درک   .بعمل آوردند هيدھی در سراسر کشور مشاھدتن از مھمانان خاص از روند رأ 63رسانه خارجی و 

ھر دو دستآوردھا و چالشھای در پيش، ماموريتھای مشاھد داخلی و بين المللی در مورد اين روند، تبصره ھای 
  :ذيل را ارائه نمودند

 از جمله پرُچالش ترين انتخابات 1389انتخابات پارلمانی  ):FEFA(بنياد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان 
 باعث بستن روند نمودند  سعیگروه ھای که در اکثر موارد " علاوه نموده است کهاما  .بود ھا در افغانستان

عزم و تمايل شان و با اين ھمه، افغانھا يکبار ديگر   - گردند،به ناکامی مواجه گرديدند برگزاری انتخابات 
  .از خود نشان دادند را راتيکبرای دنبال نمودن يک راه دموک

اما ھرچند اين انتخابات شاھد بعضی پيشرفت ھای مثبت بود،  ):OSCE(اروپا  در امنيت و ھمکاری سازمان
کميسيون مستقل انتخابات تحت رھبری جديد اش در . سيستماتيک را نيز برجسته ساخت و کاستی ھای جدی

بھبود  و شفافيت باعث افزايشيک مدت کوتاه قبل از روز انتخابات به پيشرفت ھای قابل ملاحظۀ نايل آمد که 
  .پلان و طرزالعمل ھا گرديد

که در بی اين و شرايط دشوار برگزار گرديد ردانتخابات  تذکر نموده است که اتحاديه اروپا :اتحاديه اروپا
اتحاديه حمايت خود را از کميسيون مستقل انتخابات و کميسيون شکايات انتخاباتی اين . نظمی ھای رونما گرديد

مأموريت ) با وجود محيط دشوار سياسی و امنيتی(بتوانند تا اطمئنان حاصل گردد که اين ادارات اظھار نمود 
  . در مطابقت با قانون انجام دھند کامل وبا استقلال شانرا 

 پايداری و مؤثريت از نگاه مصارف    . 1.6.6

گنجانيده يش در بودجه دولت بھرچند کميسيون مستقل انتخابات به اين باور است که مصارف بايد بيشتر از 
 به ھر حال، کميسيون. باقی خواھد ماند متکیاين اداره در آيندۀ نزديک نيز به حمايت جامعه جھانی اما . شود

تدابيری را بشمول ذيل جھت پايدار ساختن انتخابات و مناسب ساختن مصارف آن در پلان  مستقل انتخابات
  :ھذا ذکر نموده است استراتيژيک

 اقتصادی و محيطی حقايق در مطابقت با  یاستفاده از تکنولوژی ھای پايداری انتخابات
 . افغانستانموجوده در 

  تعداد دادن ارتقای ظرفيت ھای کارمندان به منظور رُشد مسلکی و حفظ کارمندان و کاھش
 .مشاورين بين المللی در کوتاه مدت و ميان مدت

  تحويلخانه ھای کميسيون / رُشد زيربنايی جھت مساعد ساختن زمينه برای اعمار تسھيلات
ی عملياتی، بھبود مديريت جنسی تسھيل طرزالعمل ھا جھتمستقل انتخابات در تمام ولايات 

 .و جابجايی دوباره ھا پرداخت کرايه از لحاظمصارف تکراری  دادن و کاھش
  ِدر حال حاضر که حمايوی انتخاباتی ايجاد سکتور ملی خدمات برای مواد و ساير خدمات 

 .نمايدمی عرضه کنندگان بين المللی تدارک  آن را ازکميسيون مستقل انتخابات 
  

که روند انتخابات را در   کشور ھایآنعده از و کميسيون مستقل انتخابات از اين فرصت استفاده نموده 
استراليا، بلجيم، کانادا،   :و در حال حاضر حمايت نموده اند، اظھار امتنان می نمايد ماضی قريبافغانستان در 
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رلند، ايتاليا، جاپان، لوگزامبورگ، ھالند، شيا، دنمارک، استونيا، فنلند، فرانسه، آلمان، ھندوستان، اييکرو
. امريکا انگلستان و ايالات متحده شاھی ، ترکيه،تزرليندناروی، جمھوری کوريا، ھسپانيه، سويدن، سوي

دموکراسی سازمان ملل متحد  وجھی از اتحاديه اروپا و صندوق ھمچنان کميسيون مستقل انتخابات
)UNDEF( قدردانی می نمايد تشکر واظھار. 

علاوه بر اين، کميسيون مستقل انتخابات ميخواھد از کمک ھای گذشته و جاری پروگرام انکشافی ملل متحد 
)UNDP (نمايد که از طريق پروژه ايليکت  فراھم نموده است اظھار سپاس. 

  اصلاحات قانونی  .1.6.7

از طرف مجلس وزراء  1383ثور سال  23مؤرخ ) 10(اولين قانون انتخابات کشور به اساس مصوبه شماره 
. از طرف رئيس جمھور توشيح گرديد 1383جوزا سال  7ماده تصويب و به تاريخ  62فصل و  11در 

مطابق به  1384و انتخابات ولسی جرگه و شوراھای ولايتی سال  1383انتخابات رياست جمھوری سال 
 . احکام ھمين قانون برگزار گرديد

رياست  1383کميسيون مستقل انتخابات بادر نظر داشت تجربه و درس ھای آموخته شده از انتخابات سال 
ابتکار به آغاز يک روند  1385ولسی جرگه و شوراھای ولايتی، در سال  1384جمھوری و انتخابات سال 

  . مشورتی جھت ارائه پيشنھادات برای آوردن تعديلات در قانون انتخابات نمود

ريان اين مرحله نخست پيشنھادات احزاب سياسی، جامعه مدنی و ساير ارگانھای ذيربط جمع آوری در ج
بعد از توحيد پيشنھادات، . گرديده و بعداً ورکشاپ ھای مشورتی در کابل و ولايات کشور نيز تدوير يافت

در طرح پيشنھادی قانون . نمود ارائه قانون انتخابات را در پيشنھادی تعديلات کميسيون مستقل انتخابات طرح 
انتخابات تعديدلاتی در سيستم انتخاباتی، طرز رسيده گی به شکايات انتخاباتی و ساير موضوعات پروسه 

  .انتخابات مد نظر گرفته شده بود

و با درنظرداشت خطوط کميسيون مستقل انتخابات طرح پيشنھادی قانون انتخابات را جھت اقدامات بعدی 
اين طرح پيشنھادی قانون انتخابات در کميته تقنين شورا وزيران . وزارت عدليه ارسال نمود بهتقنينی  مربوطه 

 ملاحظه آن و ملی جھت یمورد بحث قرار گرفت و توسط شورا وزيران مورد تائيد قرار گرفته به شورا
  .تصويب ارسال گرديد

بحث در مورد کرسی ھای ولسی جرگه به بحث در مورد طرح پيشنھادی قانون انتخابات پرداخت ولی 
و حوزه انتخاباتی برای آنھا منجر به بن بست گرديده و باعث گرديد که بحث روی   ھا اختصاصی به کوچی

  .مسوده قانون انتخابات از اجندای ولسی جرگه خارج گردد

  ترتيب طرح پيشنھادی قانون تشکيل، وظايف و صلاحيت ھای کميسيون مستقل انتخابات. 1.6.8

قانون اساسی افغانستان، در رابطه به کميسيون مستقل انتخابات و برگزاری  انتخابات  156بادرنظرداشت ماده 
  :دو نوع قانون در نظر گرفته شده است

  قانون انتخابات که در فوق از آن يادآوری صورت گرفت، )1
 . قانون تشکيل، وظايف و صلاحيت ھای کميسيون مستقل انتخابات )2

شروع به  1385ميسيون مستقل انتخابات با در نظرداشت احکام قانون اساسی کشور، در سال به اين منظور، ک
  .اقدامات جھت ترتيب طرح پيشنھادی قانون تشکيل، وظايف و صلاحيت ھای کميسيون مستقل انتخابات نمود
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در جريان اين مرحله نخست پيشنھادات احزاب سياسی، جامعه مدنی و ساير نھادھای ذيربط جمع آوری گرديده 
بعد از توحيد پيشنھادات، کميسيون . و بعداً ورکشاپ ھای مشورتی در کابل و ولايات کشور نيز تدوير يافت

رح پيشنھادی اين قانون، برای اولين در ط. نمودجھت ملاحظه ارائه  اين قانون را  مسوده   مستقل انتخابات 
بار معيار ھا برای عضويت کميسيون مستقل انتخابات، صلاحيتھای کميسيون مستقل انتخابات و دارالانشاء 

  .کميسيون مستقل انتخابات و ساير مواد مربوط مد نظر گرفته شده بود

جھت اقدامات بعدی به  اتقانون تشکيل، وظايف و صلاحيت ھای کميسيون مستقل انتخابطرح پيشنھادی 
اين طرح پيشنھادی قانون در کميته تقنين شورا وزيران مورد بحث قرار گرفت و . وزارت عدليه ارسال گرديد

  .توسط شورا وزيران مورد تائيد قرار گرفته به شورا ملی جھت تصويب ارسال گرديد

صلاحيت ھای کميسيون مستقل شورای ملی به بحث در مورد طرح پيشنھادی قانون تشکيل، وظايف و 
  ملی به اکثريت آراء طرح پيشنھادی قانون را تصويب  یانتخابات پرداخت و در نتيجه ھر دو مجلس شورا

اين قانون دوباره به ولسی .  نگريده است و نافذ متأسفانه بناء بر دلايل نامعلوم تا اکنون توشيح اما . ندنمود
 .ستجرگه جھت مرور بيشتر ارسال گرديده ا

 
 ***** 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



                                 ١٣٩۶-١٣٩١ افغانستان    پلان استراتيژيک پنج ساله کميسيون مستقل انتخابات

                                                              
 

  21 

انتخاباتروند پلان: دومفصل  کميسيون مستقل    گذاری استراتيژيک 

با اتخاذ فيصله کميسيون مستقل انتخابات در مورد ترتيب پلان استراتيژی پنج ساله، دارالانشا کميسيون موظف 
ساخته و جھت تصويب  گرديد تا پلان و تقسيم اوقات زمانی مشخصی را جھت ترتيب پلان استراتيژيک آماده

 . به کميسيون پيشکش نمايد

دارالانشا کميسيون مستقل انتخابات به منظور سرعت بخشيدن به پروسه و موثريت ھرچه بيشتر فعاليت ھا، 
ی را مرکب از معاون عملياتی دارالانشا، رئيسه آموزش و ارتقای ظرفيت ھا و رئيس روابط خارجه اکميته 

ی کميسيون عملاً تحت رھبری رييس دارالانشا کميته کار خويش. تشکيل نمودکميسيون مستقل انتخابات، 
  . مستقل انتخابات آغاز نموده و پلان و تقسيم اوقات زمانی را جھت ترتيب و نھايی سازی پلان ترتيب نمود

 .استراتيژيک در کميسيون مستقل انتخابات مراحل آتی را طی نمودپلان گذاری 

 لیجلسات مشورتی داخ   2.1

خطوط اساسی کاری جھت ترتيب پلان استراتيژيک در نتيجه يک سلسله جلسات مشورتی در داخل کميسيون 
جلسات داخلی در مراحل ابتدايی در سطح دارالانشا ادامه داشته و بعداً موضوعات در جريان . آماده گرديد

يکی از جمله فعاليت ھای اساسی در اين . ی مورد بحث و ارزيابی قرار گرفتورکشاپ ھا و جلسات مشورت
رئيس و معاونين دارالانشا، مورد ترتيب ورکشاپ سه روزه به اشتراک اعضای کميسيون مستقل انتخابات، 

و معاونين رياست ھای مختلف دارالانشا و يک تعداد از کارمندان با تجربه انتخاباتی بود که در نتيجه  ءساور
 . ھداف استراتيژيک کميسيون مشخص گرديدديدگاه، ماموريت، ارزش ھا و ا

به اشتراک مسئولين دفاتر  1389ورکشاپ پنج روزه درس ھای آموخته شده انتخابات ولسی جرگه سال 
با  کميسيون ولايتی، کارمندان دفتر مرکزی و تعداد از نمايندگان جامعه مدنی يکی ديگر از مواردی ميباشد که

  . تعريف نمود نده خويش را استفاده از نتايج آن خطوط کاری آي

 ترتيب مسوده پلان استراتيژيک   2.2

با استفاده از نتايج حاصله از جلسات مشورتی و به منظور شناسايی فعاليت ھای که زمينه دسترسی به اھداف 
ھای کاری مشتکل از مسئولين و کارمندان با تجربه رياست ھای استراتيژيک را مساعد ميسازند، گروپ 

گروپ ھای کاری روی ھريک از اھداف استراتيژيک کميسيون، بحث نموده و . دارالانشا ايجاد گرديدمختلف 
فعاليت ھای مشخصی را که بتوانند کميسيون را به اھداف استراتيژيک آن برسانند  آماده و تقسيم اوقات زمانی 

بدست آمده از فعاليت ھای گروپ  مسوده پلان استراتيژيک با در نظر داشت نتايج.  را در زمينه ترتيب نمودند
 . ھای کاری از طرف کميته موظف پلان گذاری استراتيژيک آماده گرديد

با جوانب ذيدخل   2.3  ترتيب جلسات مشورتی 

نظرخواھی و پروسه  ه انتخابات، نظر خواھی و نقش جوانب دخيل در پروس موضوع کميسيون با درک اھميت
نمايندگان پارلمان، احزاب سياسی، نمايندگان جامعه مدنی،  نھاد ھای مختلف دولتی، جامعه بين  با را  یورتمش

رابطه  در جريان اين مجالس، کميسيون در.  آغاز نمود المللی و نھاد ھای ملی و بين المللی ھمکار با کميسيون 
آينده روی دست داشته باشد برای به فعاليت ھای که کميسيون مستقل انتخابات قرار است در جريان پنج سال 

پلان استراتيژيک بدست  غنا مندی بيشترآنھا معلومات ارايه نموده و نظريات و پيشنھادات ايشان را جھت 
 . آورد
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   نھايی سازی پلان استراتيژيک   2.4

  . است نظر داشت نظريات و پيشنھادات جوانب دخيل ترتيب گرديده نسخه نھايی پلان استراتيژيک با در 
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  معرفی پلان استراتيژيک: سومفصل 

  :سوابق. 3.1

کميته ی موظف گرديد تا اھداف مشخص استراتيژيک را  1384بعد از برگزاری انتخابات ولسی جرگه سال 
عملی شدن آن برای کميسيون مستقل انتخابات مشخص ساخته و در مورد  1384در جريان پنج سال بعد از 

اين کميته به عنوان گروپ کاری استراتيژيک بعد از انتخابات . ترتيب نمايداھداف پلان ھای مشخص را 
نتيجه کار گروپ ياد شده، عبارت از پلان استراتيژيکی بود که آن . عضو بود) 13(مسمی گرديده و متشکل از 

اف اھد. کميسيون مستقل انتخابات قرار داد گروپ ترتيب نموده و به دسترس جوانب مختلف ذيربط از جمله
استراتيژيک تعيين شده در پلان تذکر يافته بيشتر در بر گيرنده تلاش ھای بود که ميبايست از جانب دولت 

 . گيردافغانستان و جامعه بين المللی در مورد آنھا اجراآت صورت 

کميسيون  شموليتاز جمله فعاليت ھای پيش بينی شده در اين پلان صرف بخش مشخص از آن که عبارت از 
تشکيلات دولت چھارچوب  انتخابات در تشکيلات دولت افغانستان منحيث نھاد دايمی و مستقل در مستقل 

. عملی گرديد 1385جمھوری اسلامی افغانستان بود که اين امر با وجود چالش ھای متعدد در جريان سال 
صلاحيت ھای کميسيون متباقی فعاليت ھای مشخص شده در پلان استراتيژيک بعد از انتخابات، چون از حيطه 

 . ندتخابات خارج بودند، عملی نگرديدمستقل ان

پلان ھای متعدد در زمينه فعاليت ھای مختلف انتخاباتی به شمول برگزاری انتخابات و موجوديت با وجود 
توزيع کارت رای دھی، متاسفانه پلان واحد و منسجمی که بتواند اھداف مشخص استراتيژيک را تعقيب نموده 

که فعاليت ھا و  ن امر باعث آن گرديداي. قبل از اين وجود نداشتنه ارزيابی پيشرفت ھا را مساعد سازد، و زمي
دادن آنھا با  بيشتر جنبه مقطعی داشته و انسجام و ارتباط در گذشته تلاش ھای کميسيون مستقل انتخابات

 .گرديده بود ھمديگر مشکل

کميسيون مستقل انتخابات با در نظر داشت تجربيات آموخته شده گذشته و بعد از ارزيابی از وضعيت کنونی به 
و  نياز به موجوديت ديدگاه مشخصدر تاريخ اش  ديگر بيشتر از ھر زمان اين کميسيوناين نتيجه رسيد که 

را  ترتيب گ جھت رسيدن به آنھا راھبرد ھای مشخص و ھماھنبايد و  اش داشته  در مورد آينده تعريف شده
تجربيات گذشته برای کميسيون مستقل انتخابات آموختاند که بدون موجوديت استراتيژی و پلان ھای . نمايد

اين شامل امکان استفاده مثمر از فرصت و . را از دست دھد مشخص، کميسيون ميتواند بسياری از فرصت ھا
غير آن ممکن اين نھاد در آينده توان رويا رويی با تھديدات احتمالی زمان موجود بعد از انتخابات ميگردد؛ در 

 . و زمينه پيشرفت ھای سيستماتيک محدود گردندرا نداشته 

 انتخاباتو) 1388(سال  یتيولا یو شورا ھا یجمھور استيانتخابات ر یبعد از برگزار تيوضع یبررس
کاملاً  تيرا در وضع ونيسيشده، کم ادي یھا بوجود آمده از انتخابات یو جنجال ھا) 1389(جرگه سال  یولس

 یدر قانون اساس کهيانتخابات را طور یمستقل اش در برگزار تيصلاح ديبا کطرفيکه از  . قرار داد حساس
 بن که يک موضوع کيراه حل را به  کيتا  نموديم یزمان سع نيع درو  نموديحفظ مرا است  دهيگرد فيتعر

  . ، دريافت مينمود بنظر ميرسيد یاسيبست س

و صلاحيت  جايگاهبر حيثيت،  تعرضاتگرچه در اين دوره زمانی کميسيون مستقل انتخابات با چالش ھا و 
 ۀطيح انجام وعزم پيروی از قوانين افغانستان مواجه گرديده بود، کميسيون باز ھم  ھای قانونی اين نھاد

 مستقل ونيسيکم ،انجام سر. را از خود نشان داد ،است شده ذکر یاساس قانون درچنانکه را  اش تيصلاح
طور جدی متعھد  اش ینھاد تيتمام حفظ یبراو  ؛هديورز اباء یرونيب یھا فشار به شدن ميتسل از انتخابات
 ،گرچه. بکار گيرد منازعات نيا فصل و حل جھت را یکل یمسلک کرديرو کي تا نمود تلاش و ،باقی مانده

 ممکن بود، برايشان نينو ۀتجرب کي انتخابات در اشتراک که افغانستان عام مردم و دھندگان یرا اعتماد سطح
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 اعتماد کسب یراستا در را شيھا تلاش ديبا انتخابات مستقل ونيسيکم که است یمعن نيبد نيا. باشد دهيد صدمه
 یآگاھ مؤثر یژياسترات کي قيتطب منظور به و حسابده و شفاف بطور انتخابات نمودن اداره قيطر از عامه
 در انتخابات یبرگزار در انتخابات مستقل ونيسيآگاه ساختن انتخاب کنندگان از نقش کم یبراو   عامه

 .سازد شتريب، افغانستان

کميسيون ھيچگاھی نمی  محوری در نتيجه بررسی ھا کميسيون مستقل انتخابات بدين نتيجه رسيد که با خود
ارزيابی . تواند جايگاه قانونی خويش را تحکيم نموده و از حيثيت و صلاحيت ھای قانونی خويش دفاع نمايد

ھای کميسيون مستقل انتخابات ھمچنان نشان داد که کميسيون مستقل انتخابات منحيث يک نھاد جديدالتاسيس و 
کشور نداشته است، نمی تواند بدون راھبرد ھای دراز مدت  ی در نظام سياسیامستقل که موجوديت آن سابقه 

 . و متمرکز  جايگاه اساسی خويش را در کشور تثبيت نمايد

آگاھی جوانب  فقدانبوجود آمده،  نتيجه  کثير مشکلات يک دليل دريافت که  ھمچنان مستقل انتخابات کميسيون
آشنايی و آگاھی آنھا در مورد  فقدانانتخاباتی و  مختلف ذيربط در رابطه به نقش مستقلانه کميسيون در امور

مشکل عدم موجوديت ارتباطات و ھمکاری  کميسيون. بوده ميتواندکميسيون ھای مشابه در جھان موجوديت 
نده بوجود آورعمده جوانب مختلف ذيربط در انتخابات را منحيث يکی از علل  وھای لازمه فی مابين کميسيون 

کميسيون بدين باور است که اگر از . ميداند1389و  1388از انتخابات در سال ھای  بعدمشکلات بوجود آمده 
فرصت ھای موجود در گذشته استفاده بھتر صورت ميگرفت و پيش بينی ھای لازمه در مورد تھديدات 

امروز مشاھده که احتمالی نزد کميسيون وجود ميداشت، شايد مباحث مرتبط به انتخابات متفاوت از آنچه 
  . گردد ميبودمي

کميسيون مستقل انتخابات تلاش ھای خويش را جھت سمت دادن فعاليت ھای آينده آغاز و ديدگاه خويش را در 
مورد آينده ھای دور مشخص ساخته و راھبردھای عملی را جھت رسيدن به آن اھداف در قالب پلان 

طرف، اميد به آينده ھای بھتر را در  اين امر از يک. استراتيژيک کميسيون مستقل انتخابات ترتيب نمود است
ميان کارمندان انتخاباتی که در حالت سردرگمی به سر ميبردند بوجود آورده و ازجانب ديگر فرصت آنرا 
برای کميسيون مساعد ساخت تا ارزيابی دقيقی از وضعيت فعلی داشته و نقاط قوت و ضعف داخلی خويش را 

رصت ھا و تھديدات آينده را مورد مطالعه قرار داده و در زمينه مورد مطالعه قرار دھد و ازجانب ديگر ف
 . آمادگی ھای لازمه را پيش بينی نمايد

و فعاليت  ست تا اھداف تعيين شدهساله کميسيون مستقل انتخابات تلاش صورت گرفته ا در پلان استراتيژی پنج
  . تنظيم گردند افغانستاندر ھمسويی و ھمخوانی کامل با پلان استراتيژيک انکشاف ملی مرتب بر آن 

  اساس جھت پلان گذاری استراتيژيک  .3.2

 مستقل انتخابات کميسيون. بکار گرفته شده اندجھت پلان گذاری  اساسماموريت، ديدگاه و ارزش ھا منحيث 
را اساس قرار داده و در محور آن ديدگاه خويش را ) 156ماده (ماموريت پيش بينی شده در قانون اساسی 

ارزش ھای پيش بينی شده از جانب کميسيون، منحيث خطوط اساسی به منظور اجراآت . مشخص ساخته است
ذيلا ً در رابطه به ماموريت، ديدگاه و ارزش ھای تعيين شده کميسيون در اين . مسلکی در نظر گرفته شده اند

 . ورت مختصر توضيحات ارايه ميگرددپلان استراتيژيک بص

  ماموريت .3.2.1

اداره و نظارت بر تمامی انتخابات ھای پيش بينی شده در قانون اساسی و مراجعه به آرای عمومی در "
  "کشور
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به . قانون اساسی تسجيل يافته است) 156(ماموريت کميسيون مستقل انتخابات و صلاحيت ھای آن در  ماده 
ھمه  و ارت بر انتخابات ماده متذکره کميسيون مستقل انتخابات منحيث يگانه نھاد در زمينه اداره و نظ ساسا

 . بصورت مستقلانه عمل مينمايد تلقی گرديده و، )ريفرندوم(پرسی ھا 

انتخابات کميسيون با در نظر داشت قانون اساسی، مسئوليت برگزاری انتخابات آتی را داشته  و ميتواند از ھر 
  :در سطح کشور نظارت نمايد

  انتخابات رياست جمھوری .1
 انتخابات ولسی جرگه .2
 انتخابات شورا ھای ولايتی .3
 انتخابات شورا ھای ولسوالی .4
 انتخابات شورا ھای قريه .5
 انتخابات مجالس شاروالی .6
 انتخابات شاروال ھا .7
 )ريفرندوم(ھمه پرسی ھا  .8

  ديدگاه .3.2.2

تحکيم و تعميم ديموکراسی از طريق ايجاد فضای اعتماد، بلند بردن يک سازمان که طور دوامدار برای "
  "کار مينمايد معياری در کشورمنظم و سطح مشارکت ملی و نھادينه شدن انتخابات 

آنھا در به حقوق اتباع کشور و نقش  و  باور قوی داشته کميسيون مستقل انتخابات به مزايای نظام ديموکراتيک
افغانستان آينده را منحيث   کميسيون مستقل انتخابات اميد ميکند که .  احترام مينمايد تعيين سرنوشت خودشان

که در آن اصول اساسی ديموکراسی تحکيم و تعميم يافته و اين اصل منحيث يک ارزش  حمايت کند کشوری
در زمينه نقش خويش را منحيث نھاد برگزار و .  گيرد  در تمامی سطوح مورد قبول و حمايت مردم قرار ملی 

ارکت ايجاد فضای اعتماد، بلند بردن سطح مش بالخصوص در عرصه ھای. خيلی مھم ميپندارد کننده انتخابات
  . منظم و معتبر ملی و نھادينه شدن انتخابات

تلاش ھای ھمه جانبه کميسيون مستقل انتخابات بدين باور است که تحکيم و تعميم ديموکراسی در کشور نياز به 
انتخابات نمی تواند منحيث يگانه  مردم افغانستان دارد و کميسيون و متدوام از جانب نھاد ھای مختلف به شمول

برگزاری صلاحيت آن برای اما تا آنجايی که به کميسيون مستقل انتخابات و . نھاد در اين بحث مطرح گردد
فضای اعتماد نسبت به کميسيون مستقل انتخابات و پروسه ج تروي انتخابات در سطح کشور ارتباط ميگيرد، 

دن سطح مشارکت ملی ميتواند از جمله اساسی ترين قدمه ھا جھت تحکيم و تعميم ربلند ب و انتخابات
  . ديموکراسی در کشور تلقی گردند

نسبت به پروسه کميسيون ميداند که پايين بودن سطح اعتماد مردم افغانستان منحيث مالکين اصلی حق حاکميت 
. انتخابات و عملکرد ھای کميسيون مستقل انتخابات تاثير اساسی بر تحکيم و تعميم فرھنگ ديموکراسی دارد

به انتخابات و کميسيون ميان مردم و تمامی  تفضای بی اعتمادی نسب 1395الی سال  بناً کميسيون ميخواھد
  . جوانب دخيل به حداقل آن تقليل يابد

از جمله موضوعاتی است که ميتواند تاثير مستقيم بر نتايج حاصله از ھر انتخابات و در بحث مشارکت ملی 
کميسيون درک ميکند که بلند بودن سطح . نتيجه اعتماد مردم نسب به حاکميت مردم بالای خودشان داشته باشد

شور بوده مشارکت ملی در پروسه انتخابات زمينه خوبی برای تحکيم و تعميم فرھنگ ديموکراسی در ک
شده در اين پلان استراتيژيک سطح تعيين  ديدگاه کميسيون آنست که با عملی شدن فعاليت ھای . ميتواند
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با علاقمندی بيشتر در تعيين سرنوشت  رايدھندگانمشارکت مردم در پروسه انتخابات وسعت پيدا کرده و 
  . خويش سھم داشته باشند

نمی تواند متضمن تحکيم و تعميم به تنھائی کميسيون بدين باور است که  برگزاری انتخابات در يک کشور 
ممکن است انتخابات منحيث يک اصل پذيرفته شده در يک جامعه نھادينه گردد، اما . فرھنگ ديموکراسی باشد

در حال . رش برای مردم ميباشدآنچه مھمتر از آن است، ھمانا نھادينه سازی انتخابات معياری و قابل پذي
فته شده در جريان انتخابات از جانب شمار از کسانی که در اين پروسه شامل ھستند، رحاضر اصول پذي

معياری  غيررعايت نمی گردد که اين خود ميتواند زمينه مناسب برای نھادينه شدن فرھنگ نادرست انتخابات 
جھت نھادينه را  با تطبيق پلان حاضر گام ھای جدی و موثر بناً کميسيون ميخواھد که. در کشور تلقی گردد
  . در کشور بر دارد بامعنی، معتبر و رقابتیشدن انتخابات ھای 

  ارزش ھا .3.2.3

  "انتخاباتتبر مسلکی و معبرگزاری آرا مردم، حرميت رعايت قوانين، م"

مکلف ميداند تا تمامی اجراآت خويش کميسيون مستقل انتخابات منحيث يک نھاد مستقل خود را : رعايت قانون
يک ارزش  را در پرتو احکام قوانين نافذه کشور به پيش برده و به ھيچ عنوانی رعايت قانون را که منحيث

کميسيون بدين باور است که نفس استقلاليت کميسيون و مسئول . کشاندن است، به چالش مطرح پذيرفته شده 
افغانستان، حساسيت و مبرميت رعايت قوانين را ھرچه بيشتر برای بودن در مقابل قوانين نافذه و مردم 

 . کميسيون الزامی تر ميسازد

کميسيون مستقل انتخابات خود را مکلف ميداند که از آرا مردم حفاظت نموده و در زمينه : مصؤنيت آراء مردم
که به ھيچگونه فشار، تھديد  کميسيون قوياً متعھد است. از ھر گونه سعی و تلاش لازم کار گيرد  مصونيت آن 

مغاير با اھداف و پاليسی ھای قانونمندانه آن باشد تن نداده، و مصؤنيت آراء مردم را  که و يا موضعگيری
 .تضمين و تأمين نموده و در اين زمينه پاسخگو باشد

تمامی سطوح  تمامی بخش ھای کاری اصول پذيرفته شده نياز بدان دارد تا دردر : پاسخگو  اجراآت مسلکی و 
در برگزاری انتخابات و  . دنعملی گردبه آنھا احترام گذاشته شده و  تمامی فعاليت ھا با در نظر داشت آنھا 

عدم  .آنھا بايد متعھد به آن باشند که دارد وجود اصولیايفای وظيفه منحيث کارمند انتخابات نيز يک سلسله 
نھاد برگزار کننده و اعتبار ميتواند برگزاری ھرگونه انتخابات و عملکرد  اين اصول ميتواند پابندی به 

در افغانستان تمامی کارمندان انتخاباتی در تمامی سطوح مکلف اند تا . انتخابات را مورد سوال قرار دھد
فتار به امضا برسانند که اين اصول ر نمودن کاراصول رفتار مربوط به کارمندان انتخابات را قبل از آغاز 

چھارجوب اجراآت کارمندان انتخاباتی و موازينی را که در ھنگام ايفای وظيفه بايد ايشان در نظر گيرند 
داشت قوانين نافذه در کشور و معيارات قبول رمندان انتخاباتی که با درنظراصول رفتار کا. مشخص ميسازد

ميسازد تا تمامی اجراآت خويش را در  شده بين المللی ترتيب گرديده است، کميسيون و کارمندان آنرا مکلف
  . پرتو اصول تعيين شده انجام دھند

  اھداف استراتيژيک. 3.2.4

، با در نظر داشت اھداف استراتيژيک پيش بينی نتخابات در جريان پنج سال آيندهفعاليت ھای کميسيون مستقل ا
تيژيک  ياد شده ارايه از اھداف استراريک ذيلاً معلومات بيشتر در مورد ھ. شده در اين پلان طرح گرديده اند

  . ميگردد
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  تقويت فضای اعتماد و جلب حمايت جوانب ذيدخل نسبت به روند انتخابات. 3.2.4.1

کميسيون مستقل انتخابات بدين نظر است که نھادينه شدن انتخابات معياری در کشور و بلند بردن سطح 
ھمکاری جوانب دخيل در انتخابات بلند بردن سطح   مشارکت ملی را نمی توان بدون تقويت فضای اعتماد و

حمايت و بلند بردن سطح نياز به  تبرمعبدين باور است که برگزاری انتخابات ھمچنين کميسيون . بدست آورد
نھاد ھای ھمکار دولتی  و اعتماد جوانب مختلف از جمله رای دھندگان، اتباع کشور، کانديدان، احزاب سياسی

يه ھمکاری و حمايت از انتخابات منحيث يک پروسه ملی، وحموجوديت حس اعتماد و رته و بدون داش
  . کميسيون به تنھايی نمی تواند زمينه ساز برای برگزاری انتخابات قابل قبول در کشور باشد

کميسيون به منظور جلب حمايت جوانب دخيل و تقويت فضای اعتماد نسبت به کميسيون و پروسه انتخابات 
انعکس  در اين سندقسماً برنامه ھای مشخصی را در جريان پنج سال آينده در نظر دارد که تفصيل بيشتر آنھا 

   .يافته اند

  ی، ايجاد تاسيسات و مديريت بھتر منابعکاھش مصارف انتخابات از طريق رشد ظرفيت ھای مسلک. 3.2.4.2

  آنھا در برگزارینقش  با توجه به نقش جامعه جھانی در جريان چند سال اخير در کشور و بخصوص 
، بايد پذيرفته شود که بوديجه انتخابات وسيعاً از جانب جامعه بين المللی انتخابات و تمويل مصارف انتخابات

دولت  مالی نميتواند برای مدت زمان نامعين دوام نمايد،  پس ته اين ھمکاری  که الب  . فراھم ميگرديد
در قانون اساسی پيش بينی گرديده را طوريکه   ھاافغانستان در نھايت بايد مسئوليت تامين وجوه مالی انتخابات 

  . است ، را بدوش گيرد

خاباتی و  نيازمندی به نھادينه شدن کميسيون با درک وضعيت اقتصادی کشور، بلند بودن سطح مصارفات انت
انتخابات منحيث يک اصل، تلاش دارد تا برنامه ھای مشخصی را روی دست گيرد تا مصارف انتخاباتی 

تفصيل بيشتر . کاھش يافته و ھمچنان تمامی نيازمندی ھای مرتبط به انتخابات بتواند در سطح ملی مرفوع گردد
  . تذکر يافته است اين سندامه ھای پيش بينی شده در در مورد برن

  در سطح کشور ھا ثبيت کميسيون مستقل انتخابات منحيث يکی از بھترين نھادت. 3.2.4.3

توانست که اکثريت از  کميسيون مستقل انتخابات ،)1385(در سال  انتخاباتبعد از انحلال دفتر مشترک تنظيم 
کارمندانی را که قبلاً با دفتر تنظيم مشترک انتخابات در سطح مرکز و ولايات کار مينمودند، حفظ و در زمينه 

نتيجه سعی و تلاش ھای کميسيون مستقل انتخابات در ارتباط به . ارتقای بيشتر ظرفيت ھای ايشان فعاليت نمايد
تخاباتی و ارتقای ظرفيت ھای ايشان آن بوده است که امروز تيم از افراد حفظ و نگھداشت کارمندان با تجربه ان

مسلکی انتخاباتی در تشکيل اين کميسيون ايفای وظيفه نموده و  با حداقل ھمکاری ھای تخنيکی پروسه ھای 
توانسته است که ھمکاری جامعه بين المللی ھمچنان با کميسيون . و عملی ميسازندخابات را پلان گذاری انت

امکانات لازمه مدرن دفتری را بدست آورده و سيستم کاری خويش را در مطابقت با نورم ھای مدرن اداره به 
  . پيش برد

کميسيون مستقل انتخابات منحيث يک جايگاه نقاط مثبت در تثبيت موارد تذکر يافته در فوق را ميتوان منحيث 
جھت تثبيت کميسيون منحيث  بيشترسعی و تلاش نياز به باور است که  اداره قوی تلقی نمود، اما کميسيون بدين

کميسيون مستقل انتخابات برنامه ھای کوتاه در اين زمينه . يکی از بھترين ادارات در سطح کشور وجود دارد
در  اين پلان ھابا تطبيق   . ی  در نظر گرفته استرا جھت تقويت ھرچه بيشتر سيستم ادار و طويل المدتمدت 

تفاوق رفته  و وظايف اش را به مستقل انتخابات سعی خواھد نمود تا بسوی جريان پنج سال آينده، کميسيون 
تفصيل . در افغانستان را بدست آوردالی اده ، و حيثيت يک نھاد مثو مسؤليت انجام  دگونه مؤثر، اخلاقی 

  . جانيده شده استدر اين سند گنحدالامکان بيشتر در رابطه به برنامه ھای کميسيون  
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 برگزاری انتخابات مطابق به قانون. 3.2.4.4

پيش بينی شده در قانون اساسی کشور را  سئول، وظيفه دارد تا انتخاباتکميسيون مستقل انتخابات منحيث نھاد م
برگزاری انتخابات در مطابقت به قانون . در مطابقت با تقسيم اوقات زمانی پيش بينی شده قانونی برگزار نمايد

بعضی از اينھا بيروند از حيطه که که بايد برآورده گردند، مطميناً نياز به يک سلسله پيش شرط ھای دارد 
جمله مھمترين پيش شرط ھا برای برگزاری از . صلاحيت و کنترول کميسيون مستقل انتخابات ميباشند

ازمساعد بودن شرايط امنيتی و دسترسی به موقع بودجه مورد نياز نام انتخابات در مطابقت به قانون ميتوان 
با در نظر داشت قانون مکلف به برگزاری که اين کميسيون از انتخابات تفصيل بيشتر در رابطه به آنعده . برد

 . بعداً در اين سند ارايه خواھد گرديد ميباشد )  1395(سال آنھا الی 

  استراتيژيکتقسيم بندی پلان  .3.2.5

نشان داد که اھداف ) 1384سال (تجربه پلان ترتيب شده از جانب گروپ کاری استراتيژی بعد از انتخابات 
اھداف  متضمن بدست آوردن استراتيژيک تعيين شده بيرون از محدوده صلاحيت ھای يک نھاد نمی تواند 

مشخص باشد، زيرا در مواردی که نھاد خود تسلط کامل بر برنامه ھای پيش بينی شده نداشته باشد، عوامل 
 . بيرونی به آسانی ميتوانند موفقيت آنرا مورد سوال قرار دھند

بايد رسيد که ديدگاه کميسيون مستقل انتخابات در مورد آينده  هکميسيون در مراحل اوليه پلان گذاری بدين نتيج
در فضای کاملاً واقعبينانه مطرح گرديده و اھداف استراتيژيک و فعاليت ھای مرتبط به آنھا نبايد بيرون از 

کميسيون با درنظر داشت بحث فوق، فعاليت ھای . محدوده صلاحيت ھای کاری کميسيون مشخص گردند
 : مطرح شده در اين پلان استراتيژيک را به دو بخش تقسيم بندی نموده است

o  شامل آنعده از فعاليت ھای ميگردند که در محدوده صلاحيت ھای کاری (فعاليتی ھای اساسی
  )کميسيون مستقل انتخابات قرار دارند

o  د که کميسيون دارای صلاحيت مستقيم در انجام عاليت ھای ميگردشامل آنعده از ف(فعاليت ھای جانبی
 .) داردآنھا نبوده، اما نتايج اين فعاليت ھا تاثيرات اساسی بر نوع عملکرد کميسيون و پروسه انتخابات 

  
  

  
***** 
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 ارکان ستراتيژيک : چھارم فصل

. می باشد بامعنی انتخاباتصر اساسی يک روند عن اعتماد عامه يک: بالابردن سطح اعتماد عامه: رُکن اول
از طريق يک روند انتخابات شفاف و حسابده انتخاباتی که بطور مؤثر مطابق به چارچوب  ميتوانداعتماد عامه 

حقوقی و تعھدات بين المللی و در مطابقت با مقررات و طرزالعمل ھای ايجاد شده اداره گردد، به وجه احسن 
توانائی کميسيون مستقل انتخابات  بالای تقويت اعتماد عامه دريماً شفافيت و حسابدھی مستق. گرددآن تأمين 

ح پايين سطبا در نظرداشت عواملی چون . کمک خواھد نمودانتخابات  معتبرجھت اداره نمودن روند ھای 
نياز حاد نوپا بودن انتخابات در کشور، ماھيت و کانديدان و  ،رای دھندگان در برابرسواد، موجوديت تھديد ھا 

  .وجود دارد در افغانستانبرای برنامه ھای استراتيژيک و مداوم آگاھی عامه مبرم  و

پاليسی ھای پيشرفتۀ را به ) 1: کميسيون مستقل انتخابات جھت تأکيد بر شفافيت و حسابدھی در نظر دارد تا
، فھم باشندو برای مردم عام قابل  قابل دسترس ،ر مؤثمنظور حصول اطمينان از اينکه مقررات انتخابات 

با (کمپاين ھای آگاھی عامه را از طريق برنامه ھای تعليمات مدنی و آموزش رای دھندگان ) 2. ايجاد نمايد
براه اندازد، و از آن طريق بالای حقوق و مسئوليت ھای رای ) استفاده از شيوه ھای رسانه يی و آگاھی مستقيم

مستفيد شدن از حقوق رايدھی ايشان بفھمند، و دھندگان، معلومات مشخصی که رای دھندگان بايد برای 
معلومات در مورد نقش کميسيون مستقل انتخابات منحيث يک نھاد حکومتداری انتخابات و در کل نقش نھاد 

گفتگوی منظم با جوانب  زمينه ھایايجاد ) 3. ھای دموکراتيک بحيث يک سيستم حکومتداری تأکيد نمايد
ياسی، نھاد ھای جامعه مدنی، ساير ادارات دولتی و نمايندگان رسانه ھا به ذيدخل انتخاباتی بشمول فعالين س

که بتواند ) پيشنھادات/نظريات(منظور شريک ساختن معلومات روند انتخابات و در عين حال دريافت فيد بک 
برای اين گفتگو يک فرصت ديگری را نيز . کمک نمايداش  ھا عمليات زمينهکميسيون مستقل انتخابات را در 

را به يک نحوه  یبررسی اينکه چگونه جوانب ذيدخل و بالخصوص فعالين سياسی ميتوانند روند انتخابات
  .سازنده حمايت نمايند، فراھم خواھد ساخت

تقويت کميسيون مستقل انتخابات منحيث يک نھاد نيز يکی از ارکان کليدی پلان  :تقويت نھادی :رُکن دوم
سيون مستقل انتخابات به اين باور است که انتخابات را نمی توان در يک خلاء کمي. استراتيژيک ھذا می باشد

 وضعيت سياق و با درنظرداشت، و پايداربلکه انتخابات بايد در مطابقت با تکنولوژی ھای  ،برگزار نمود
باور به اين  ھمچنان کميسيون مستقل انتخابات. پلانگذاری و تطبيق گردد کشور اقتصادی، سياسی و اجتماعی

نموده است، اين  را حمايت مالیافغانستان  ھای سالھای اخير انتخابات طی است که ھرچند جامعه جھانی در
کميسيون مستقل انتخابات در نظر دارد تا در پنج  ،ازينرو. نا محدود ادامه يابند مدتکمک ھا نميتواند تا يک 

با تمرکز بر که وظيفه آن تنھا برگزاری انتخابات  استحکام بخشد در افغانستان سال آينده خود را بحيث يک نھاد
ارتقای ظرفيت کارمندان جھت حصول اطمينان ازينکه افغانھا در کوتاه مدت تا ميان مدت ) 1 : نکات ذيل باشد

ايجاد يک کادر مسلکی انتخابات در افغانستان، اين کار نه تنھا . قادر به اداره نمودن انتخابات افغانستان باشند
يک استراتيژی حفظ نيازمند بلکه  بوده،مھارت ھای ارتقای ظرفيت ھا  طريق د انتقال مھارت ھا ازنيازمن

کميسيون با بحيث اعضای متعھد  بايد انتخابات افغانستاننيز می باشد، که بر اساس آن کارمندان کارمندان  
وابسته به فراھم کنندگان  د مفرطتا حدر حال حاضر کميسيون مستقل انتخابات ) 2. ستقل انتخابات باقی بمانندم

کميسيون مستقل انتخابات . برای تدوير انتخابات می باشد بين المللیخدمات مواد و ساير خدمات مھم حمايوی 
اين  رشدآنھا را در  و برقرار نمودهخدمات ) داخلی(در نظر دارد تا تماس ھايش را با عرضه کنندگان ملی 

از ديدگاه مصارف مؤثر خواھد بود و فرصت را برای نظارت در جريان بيشتر کار اين . کمک نمايدسکتور 
کميسيون مستقل انتخابات نمی تواند تنھا در زمان انتخابات به ) 3. خواھد نمودآمادگی ھای انتخاباتی مساعد 

طوريکه در پلان ھمانمنظور دنبال اھداف اش ب مستق انتخابات کميسيون. رسيدگی نمايدتمام نقاط کشور 
از جانب ديگر جھت حصول اطمينان از تطبيق منسجم و مناسب فعاليت  و راتيژيک ھذا ذکر گرديده استاست

ايجاد تسھيلات و گدام ھای  .ھايش در سرتاسر کشور، نياز دارد تا در ھر ولايات حضور فزيکی داشته باشد
ر خواھد نمود که  تا خدمات ولايات افغانستان تا حد اعظم  کميسيون را قاد 34کميسيون مستقل انتخابات در 
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اش را در تمام نقاط فراتر کشور به رای دھندگان برساند، بشمول اينکه از سيستم لست ثبت نام دوره يی به 
لست ثبت نام متداوم انتقال نمايد، و در عين زمان آن را قادر به بميان آوردن يک سيستم خيلی مؤثر مديريت 

در نظر دارد تا با تقويت يک رويکرد مبتنی بر ارزش ھا ھمچنان تخابات کميسيون مستقل ان.  دارايی ھا نمايد
که اين کار . از طريق ايجاد استراتيژی نظارت و ارزيابی ، سوی اداره نمودن انتخابات از لحاظ اخلاقی ب

ھذا  ککميسيون را در سرتاسر مدت پنج سال پلان استراتيژيھای پيشرفت  کميسيون را قادر خواھد نمود که
ارزيابی نمايد، وھمچنان از طريق بھبود ارتباطات داخلی که کميسيون و تمام واحد ھای آنرا قادر سازد تا 

 . خود را منحيث يک نھاد تقويت نمايد ؛وظايف ايشان را بطور آگاھانه و ھماھنگ انجام دھند

اندک پی ھم ديگر برگزار خواھند با وقفه آيندۀ افغانستان  پلان شده انتخابات :عمليات انتخاباتی: رُکن سوم
حد آمادگی کارمندان کميسيون مستقل انتخابات جھت برگزاری روند انتخابات در مطابقت با قانون و . گرديد

از اھميت خاص برخوردارد صلح و پيشرفت  برای زمينه سازی برایطرزالعمل ھا برای موفقيت انتخابات و 
ره آماده بوده است تا نظريات خود را راجع به ھر نوع اصلاحات کميسيون مستقل انتخابات ھموا. خواھد بود

کميسيون مستقل انتخابات ميتواند تجارب قبلی اش را جھت شکل . ارايه نمايد انتخاباتیدر عرصه چارچوب 
دادن اصلاحات تقنينی مرتبط با انتخابات ارايه نموده، و خصوصاً ميتواند از تجارب قبلی اش برای مسايل 

ھر سيستم انتخاباتی فوايد و در ارتباط به سيستم ھای انتخاباتی بايد گفت که . تخابات استفاده نمايداداره ان
فوايد و نواقص سيستم ميتواند قرار دارد که  مؤقفنواقص خود را دارد، و کميسيون مستقل انتخابات در يک 

مبرم به اين ديده ميشود که ميتود  ھمچنان نياز . برای ملاحظه قانون سازان کشور فراھم نمايدھای بديل را 
يعنی ثبت نام (به يک ميتود دايمی ) يعنی ثبت نام دوره يی(ثبت نام رايدھندگان از يک ميتود مبتنی بر رويداد 

اين کار منجر به يک روند دايمی و پايدار گرديده و نتيجتاً مصارف ثبت نام رايدھندگان را . تغير يابد) متداوم
ت ثبت نام متداوم امتداد کوشش ھای ثبت نام ھای قبلی بوده که ھدف آن تصديق و تجديد لس. کاھش خواھد داد

اين . معلومات لست ھای ثبت نام بطور دوامدار می باشد و از اين راه اين لست ھا بطور منظم تجديد ميگردند
عمليات ساحوی  روند بصورت مستقيم توسط کارمندان کميسيون مستقل انتخابات تنظيم خواھد گرديد و شامل

ھرچند اين روند در نتيجه شامل يک برنامه مداوم اداری خواھد بود، .به سطح فراتر در ولايت می باشد
کميسيون مستقل انتخابات مصمم است تا يک روند مداوم تصديق و تجديد لست ثبت نام رای دھندگان را آغاز 

، کميسيون مستقل اينکه سرانجام. فراھم نمايدوند اين ر) اداره(ی را جھت تنظيم ساحونمايد و کارمندان مسلکی 
اين کار با ترتيب کردن . فراھم نمايدرا به تمام رای دھندگان واجد شرايط  رايدھی فرصت ميخواھدانتخابات 

يک لست ثبت نام تازه، جامع و دقيق که در روز رايگيری در دسترس قرار خواھد گرفت، تسھيل خواھد 
  .گرديد

 فعاليت ھای اساسی اھداف  ارکان استراتيژيک

I. بردن  بالا
 سطح اعتماد

 عامه
  

  

  

تقويت فضای . 1
اعتماد و جلب 
حمايت جوانب 

دخيل انتخاباتی به 
 روند انتخابات

 توسعه و تعميم پاليسی ھا

 برنامه ھای متداوم آگاھی عامه

 تدوير جلسات متداوم ھماھنگی

II.   تقويت
 نھادی

  

کاھش مصارف . 2
انتخابات از طريق 
رشد ظرفيت ھای 

مسلکی، ايجاد 

 ارتقای ظرفيت ھای کاری کارمندان و حفظ کادرھای انتخاباتی

ارتقای ظرفيت جوانب که ميتوانند در جريان انتخابات از 
طريق ارايه خدمات با کميسيون مستقل انتخابات ھمکاری نمايند
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تاسيسات و مديريت 
 بھتر منابع

فراھم نمودن تأسيسات مورد نياز در سطح دفتر مرکزی و 
 ولايات

ايجاد يک ميکانيزم مؤثر جھت حفظ و نگھداشت اجناس به 
 بھترين شيوه

تثبيت کميسيون . 3
مستقل انتخابات 
منحيث يکی از 

بھترين نھاد ھا در 
 سطح کشور

 ايجاد يک اداره متکی بر ارزش ھا

 نظارت و ارزيابی متداوم

 تنظيم معلومات

 پاليسی جھت تنظيم ارتباطات

III.  عمليات
  انتخاباتی

  

  

برگزاری . 4
انتخابات در 

 مطابقت با قانون

 ترتيب لست رأيدھندگان

 برگزاری انتخابات شوراھای ولايتی

 برگزاری انتخابات رياست جمھوری

  

   عامه فضای اعتماد بلند بردن: 1رکن . 4.1

  پاليسی ھاتوسعه و تعميم . 4.1.1

و اين .  اجراات يکنواخت و قابل پيشبينی ميباشد يکی از جمله اصول پذيرفته شده در موضوعات انتخاباتی،
موجوديت پاليسی ھاياز قبل تعيين شده به منظور پيش برد و عملی ساختن فعاليت ھای مختلف  مربوط ميشود به

ميتوانند در  کميسيون مستقل انتخابات مشخص و مقررات ھاموجوديت پالسی . در جريان انتخابات ميباشد
تصميم گيری ھای منصفانه وغير جانبدارانه نھاد ھای برگزار کننده انتخاباتی را کمک نموده و ھمچنان ميزان 

ه را فراھم اعتماد بر نوع عملکرد نھاد انتخاباتی را بلند برده و زمينه مقايسه اجراآت با اصول پيش بينی شد
  . سازد

، اصول تذکر يافته را در چوکات دستورالعمل ھا و اين امرکميسيون مستقل انتخابات با در نظر داشت اھميت 
فيصله نامه ھا در سطح پاليسی پيش بينی نموده و سعی نموده است تا اصول تذکر يافته تمامی مراحل انتخاباتی 

ارزيابی دقيق و تجارب انتخابات ھای قبلی استفاده از  در نظر دارد تا باکميسيون . را تحت پوشش قرار دھد
مورد بررسی مجدد قرار  آن نقاط ضعف تمامی اسناد موجود در سطح پاليسی را جھت ھرچه غنی تر ساختن

  . دھد

داد که محدود بودن فعاليت ھای آگاھی عامه جھت تعميم اصول پيش بينی شده نشان تجربه انتخابات ھای قبلی 
دخيل به شمول رای دھندگان، کانديدان و نھاد ھای ھمکار، ميتواند ميزان اعتماد و سطح آگاھی پايين جوانب 

را در امور انتخاباتی غير قانونی زمينه مداخله  اين کار ھمچنان ميتواند  . دبخشآنھا را نسبت به پروسه تقليل 
  . تقويت بخشد
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و را جھت شناسايی  متداوم آگاھی عامهھای در نظر دارد تابرنامه کميسيون مستقل انتخابات ،روی اين ملحوظ 
  . کشور براه اندازد سراسرتعميم ھرچه بيشتر موارد پاليسی و اصول پذيرفته شده انتخاباتی در 

  

ھدف 
 استراتيژيک

نتايج  فعاليت
 قابل توقع

موضوع
 ات مشترک

تقويت 
فضای اعتماد 
و جلب 

حمايت 
جوانب 

ذيدخل به 
روند 

 انتخابات

 و ھا گاه یخال يیشناسا 
  ضعف؛ نقاط

 ليدخ جوانب با مشوره 
 ورکشاپ یبرگزار با
  ؛یمشورت جلسات و ھا
 اسناد بيتصو و بيترت 

  و ؛یسيپال
 از ھا یسيپال ميتعم 

 یھا برنامه قيطر
   عامه، یآگاھ

  
 و یھماھنگ جلسات 

 استفاده با  ارتباط نيتام
  گريد یھا راه از

  
 یآمادگ و یپلانگزار 

  سال انتخابات یبرا
 کي ثيبح 1393
 یرو جامع  پروسه
. شد خواھد گرفته دست

 اعتماد یفضا تيتقو  
  
 مداخلت از یريجلوگ 

 در گريد یھا نھاد
  انتخابات امور

  
 ليدخ جوانب 

 روند از یانتخابات
 یراض یانتخابات
  بود خواھند
 

 انتخابات یبرگزار 
  قانون به مطابقت در

  
 ونيسيکم تيتثب 

 از یکي ثيمنح
 در نھاد نيبھتر
  کشور سطح

  

  :تقسيم اوقات زمانی

 1390سال  1391سال  1392سال  1393سال  1394سال  1395سال 

 فعاليت
ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

                                                

شناسايی 
موارد 
مرتبط 

به 
 پاليسی 

                                                

مشاورت 
با 

جوانب 
 دخيل 

                                                

ترتيب و 
تصويب 

اسناد 
 پاليسی

تعميم                         
پاليسی 
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ھا از 
طريق 
برنامه 

ھای 
آگاھی 
 عامه 

 

  برنامه ھای متداوم اگاھی عامه. 4.1.2

 ارايه معلومات به رای دھندگان کمپاين ھای آگاھی عامه در رابطه به موضوعات مختلف انتخاباتی به شمول 
اين بايد حداقل معلومات   . و تعليمات مدنی  يکی از مسؤليت ھای اساسی ھر نھاد تنظيم کننده انتخابات ميباشد

. اير جوانب دخيل در انتخابات فراھم نمايدرايدھی  جھت برآوردن نيازمندی ھای رای دھندگان، کانديدان و س
در  قبل از انتخابات و در جريان انتخابات اھميت و مبرميت برنامه ھای آگاھی عامه استراتيژيک و متداوم

افغانستان با در نظر داشت شرايط موجود و فکتور ھای مانند پايين بودن سطح سواد، موجوديت سطح تھديدات 
   . ابات در کشور و دلايل مشابه به آنھا، از اھميت بيشتر برخوارد استبلند، تازه بودن بحث انتخ

قبلی، برنامه ھای مختلف آگاھی عامه را عملی ساخته و از شيوه  ل انتخابات در جريان انتخاباتکميسيون مستق
 دھندگان ھای مختلف از قبيل نشر پيام ھای تبليغاتی از طريق رسانه ھای گروھی، تامين ارتباط مستقيم با رای

، مواد تعليمات رايدھندگان، برگزاری جلسات، نشر مواد چاپی و پخش از طريق فراھم نمودن معلومات به آنھا
، استفاده از مساجد و تبليغات بوسيله ملا امامان، برگزاری به ھدف ارائه معلومات استفاده از راديو ھای موبايل

ھا کميسيون مستقل  تلاش اين.  است اده به عمل آوردهجلسات ھماھنگی با ريش سفيدان و متنفذين محل استف
  . نموده است تا پيام ھای اين کميسيون تا حد امکان به تمامی اتباع افغانستان برسد انتخابات را کمک

در بين مردم، کميسيون مستقل انتخابات سعی خواھد نمود تا  نفوذ علمای کرام و ملاامامان و با توجه به رول
برنامه ھای متداوم اگاھی عامه در مورد اھميت انتخابات در اسلام، تشويق نمودن مردم به اشتراک در پروسه 

را از طريق مساجد و ديگر مراکز  در انتخابات ھای انتخاباتی و مراعات نمودن اصل صداقت و امانتداری
جھت نيل به اين ھدف، کميسيون . در سراسر کشور راه اندازی نمايد علمای کرام و ملاامامانتوسط  دينی

حج و اوقاف و شورای وزارت  به شمول مراجع مربوط مستقل انتخابات توافق نامه ھای را در اين مورد با
   . سراسری علمای افغانستان امضاء خواھد نمود

برنامه ھای آگاھی عامه ميخواھد در آينده بدان توجه بيشتر و دقيق تر کميسيون مستقل انتخابات با درک اھميت 
، در اين صورت گرفته و فعاليت ھای آگاھی عامه بصورت ھماھنگ، متداوم و استراتيژيک به پيش برده شوند

تلاش ھا بر آن اقشار جامعه ھم توجه صورت خواھد گرفت که دارای نيازمندی ھای خاص برای معلومات 
ھدف از اين فعاليت تقويت فضای اعتماد بصورت مجموعی ، . ، طور مثال زنان، جوانان و اقليت ھا ميباشند 

و ھمچنان تلاش صورت خواھد گرفت تا سطح  . ميباشد نسبت به کميسيون مستقل انتخابات و پروسه انتخابات 
نھاد ھای  و  تمالی آيندهآگاھی و فھم جوانب مختلف ذيربط در انتخابات به شمول اتباع کشور، کانديدان اح

چارچوب که برگزاری انتخابات ھای مختلف را تنظيم مينمايد   . را بلند برد ھمکار در برگزاری انتخابات
 . و نتيجتاً اين رويکرد حمايت مردم از روند انتخاباتی را افزايش خواھد دادبيشتر توضيح خواھند گرديد، 

عملکرد کميسيون مستقل انتخابات در پنج سال آينده، متداوم بودن فعاليت ھای آگاھی عامه  حوهتغير ديگر در ن
با در نظر داشت اين تغير، . بيرون از محدوده ھای زمانی که در آن فعاليت ھای انتخاباتی جريان دارند، ميباشد

در مراحلی بيرون از محدوده نخست اينکه، . خواھد بود يک ستراتيژی دوگانهکميسيون مستقل انتخابات دارای 
پلان دارد تا  کمپاين وسيعتر تعليمات رايدھندگان را، بشمول کميسيون مستقل انتخابات  ،فعاليت ھای انتخاباتی

 برنامه ھای مشخصی را جھت آگاھی اتباع کشور در مورد انتخابات، نوع عملکرد کميسيون و فعاليت ھای آن
در ثانياً و  . باشد پروسه انتخابات و موارد مشابه بصورت عمومی داشته، منحيث نھاد برگزار کننده انتخابات
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طرزالعمل ھای معطوف به کميسيون مستقل انتخابات   نتخاباتی فعاليت ھای آگاھی عامهجريان پروسه ھای ا
 . خواھد بودرايدھی  روند انتخابات و مشخص 

ھدف 
 استراتيژيک

نتايج  فعاليت
 قابل توقع

موضوعات 
 مشترک

  تقويت فضای اعتماد
و جلب حمايت 
جوانب ذيدخل به 

 روند انتخابات

 لست مجدد یابيارز 
  ل؛يدخ جوانب

  
 عامه یآگاھ مواد هيتھ 

 داشت نظر در با
  ؛یازمندين
  
 برنامه متداوم قيتطب 

  عامه یآگاھ یھا
  
 مؤسسات با یھمکار 

 و ھا رسانه ،یدولت
 ھدف به یمدن جامعه
 عامه یآگاھ گسترش

 جوانب شتريب یآگاھ 
  انتخابات در ليدخ

  
 جوانب یھمکار جلب 

  انتخابات در ليدخ
  
 سطح بردن بلند 

 در مردم اشتراک
  انتخابات

  
 که  دھندگانيرا تعداد 

 یدھيرا معلومات از
 اديازد گردند،يم ديمستف

 ابدي

 

  

  :تقسيم اوقات زمانی

  

  

 1390سال  1391سال  1392سال  1393سال  1394سال  1395سال 

 فعاليت
ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

                                                

بررسی 
مجدد 
لست 

جوانب 
 دخيل

                                                

تھيه 
 مواد

آگاھی 
عامه با 
در نظر 

داشت 
نيازمندی 

 ھا

                                                

تطبيق 
برنامه 

ھای 
آگاھی 
عامه 
 متداوم
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  ھماھنگیتدوير جلسات متداوم . 4.1.3

به  تفضای اعتماد نسببا جوانب دخيل انتخاباتی و مردم عامه در کل و تامين ارتباطات متداوم  شفافيت 
از طريق درک  عملکرد نھاد ھای برگزار کننده انتخابات را تقويت بخشيده و ميتواند موثريت کاری آنھا را

انتخابات منحيث يک پروسه ملی نمی تواند ھمچنان مسئوليت ھای . بلند ببرد درست چالش ھا و فرصت ھا
صرف متوجه نھاد ھای برگزار کننده انتخابات باشد و بايد در نظر داشت که نقش جوانب دخيل به شمول رای 
دھندگان، کانديدان، احزاب سياسی، نھاد ھای جامعه مدنی، رسانه ھا و نھاد ھای دولتی نيز در موفقيت يک 

تا نھاد  نموده ميتواند موجوديت ارتباطات متداوم و موثر زمينه آنرا فراھم .  دانتخابات ضروری پنداشته ميشو
برگزار کنند انتخابات در مورد پلان ھا وفعاليت ھای خويش برای جوانب مختلف ذيربط معلومات ارايه نموده 

ات با ايشان مشوره و ھمچنان در مورد برنامه ھای آينده و چالش ھای موجود فراه راه نھاد برگزار کننده انتخاب
ارتباطات موثر ھمچنان ميتواند زمينه بلند بردن سطح آگاھی و فھم جوانب مختلف دخيل در انتخابات را . نمايد

تقويت بخشيده و زمينه آنرا فراھم سازد تا ايشان نقش موثرتری را در جريان پروسه ھای مختلف انتخابات 
نبوده و خير اينکه، مؤفقيت يک روند انتخابات به تنھائی مسؤليت دفاتر تنظيم انتخابات و بالا. بازی نمايند

  . نيازمند يک رويکرد سازنده و ھمه شمول منجانب تمام جوانب دخيل انتخاباتی ميباشد

کميسيون مستقل انتخابات با درک اھميت ارتباطات و تفاھم با جوانب مختلف دخيل در انتخابات در جريان 
وسه ھای مختلف انتخاباتی جلسات و مراودات متواتر با جوانب مختلف دخيل در انتخابات به شمول احزاب پر

کميسيون .  سياسی، کانديدان، نھاد ھای مشاھد بر انتخابات انتخابات و نھاد ھای مشابه به آنھا را داشته است
ھای کميسيون به ايشان معلومات ارايه  تا وقتاً فوقتاً در  ارتباط به پيشرفت ھا و فيصله سعی ورزيده است

دارد تا سلسله اين جلسات را  قصد  کميسيون مستقل انتخابات در حال حاضر . نموده و با ايشان مشوره نمايد
و موثر تری را با جوانب  ، منظم ارتباطات متداوم تدوير چنين جلسات را نھادينه نموده و  وسعت بخشيده و
ھمچنان در نظر دارد تا جلسات و ارتباطات با نھاد ھای مختلف را صرف محدود  کميسيون. دخيل تامين نمايد

تأکيد بر اھميت اين است که عاملين سياسی بايد جھت حمايت به ارايه معلومات و مشوره دھی نساخته، بلکه 
  .دننماي در زمينه ھمکاری بصورت مشترک کارروند انتخابات يکجا کار نمايند، و با ايشان به توافق رسد که 

ھدف 
 استراتيژيک

نتايج  فعاليت
 قابل توقع

موضو
 عات مشترک

 یفضا تيتقو 
 جلب و اعتماد
 جوانب تيحما
 به دخليذ

 انتخابات روند

 و بيترت یبازنگر 
 یھا پلان ميتنظ

 نيتام جھت مشخص
 و موثر ارتباطات
 مختلف جوانب با متداوم
 جھت انتخابات در ليدخ
 اعتماد، یفضا تيتقو
 یآگاھ سطح بردن بلند
 و یانتخابات دانش و

 یھا یھمکار جلب
.آنھاشتريبھرچه

 اعتماد یفضا تيتقو  
 جوانب شتريب یآگاھ 

  انتخابات در ليدخ
 یھمکار جلب 

 در ليدخ جوانب
  انتخابات

 

 در انتخابات یبرگزار 
  قانون با مطابقت

 مستقل ونيسيکم تيتثب 
 یکي ثيمنح انتخابات

  نھاد نيبھتر از
 مصارفات بردن نييپا 

 یانتخابات
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  :تقسيم اوقات زمانی

 1390سال  1391سال  1392سال  1393سال  1394سال  1395سال 

 فعاليت
ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

                                                

بررسی 
مجدد 
لست 

جوانب 
 دخيل

                                                
پلان 
 گذاری

                                                

تطبيق 
پلان 
 ھا

  تقويت نھادی  IIرکن     . 4.2

به وضعيت اقتصادی، سياسی، اجتماعی آن کشور انتخابات و نوعيت برگزاری آن در ھر کشور ارتباط مستقيم 
ھيچ انتخابات را نمی توان بيرون از محيط حاکم در کشور برگزار نمود و يا توقع چيز متفاوت از آنچه . دارد

گرچه انتخابات . ردفضای باز دا يک برگزاری انتخابات نياز به. در کشور ميگذرد از يک انتخابات داشت
که  مربوط به حقوق سياسی و مدنی ملی ميباشد، و بايد از تمام تعھدات بين المللیبخش از يک روند سياسی 

در معرض عوامل  داخلی نيز ميتواند دولت افغانستان به آن متعھد گرديده است پاسداری گردد، انتخابات
 . گيردبيرونی  قرار 

برگزاری پروسه ھای مختلف و پلانگذاری که ھر نھاد برگزار کننده انتخابات بايد در  را يکی از مواردی
پروسه با در نظر داشت مصارف و وضعيت اقتصادی کشور و پايداری انتخاباتی در نظر گيرد، امکان تداوم 

ر مطرح دوامداپروسه با اقتصاد ضعيف منحيث يک  یپر ھزينه نمی توانند برای کشور زيرا انتخابات. ميباشد
  . دگرد

کميسيون مستقل انتخابات با درنظر داشت اين واقعيت که برگزاری انتخابات در افغانستان نمی تواند برای 
ھميش ازجانب جامعه بين المللی تمويل گردد، و دولت افغانستان مجبور است تا ھرچه زودتر مسئوليت ھای 

در نظر دارد تا با استفاده از روش ،د مرتبط به تمويل بودجه برگزاری انتخابات را در افغانستان به عھده بگير
کميسيون مستقل   را کاھش دھد ھای مختلف و تنظيم برنامه ھای دراز مدت، مصارف عمومی انتخابات

برگزاری انتخابات در افغانستان با در نظر داشت ظرفيت ھا و اطمينان حاصل نمايد که انتخابات ميخواھد 
  . منابع موجود در داخل کشور ممکن است

  ارتقای ظرفيت ھای کاری کارمندان و حفظ کادرھای انتخاباتی. 4.2.1

مند  به برگزاری انتخابات منحيث يک پروسه مسلکی با در نظر داشت حساسيت و آسيب پذيری آن، نياز
در . و اجراآت مسلکی نياز به کارمندان مسلکی در زمينه انتخابات دارد داشتهاجراآت دقيق و مسلکی 

تحصيلی که بتوانند موضوعات مختلف مرتبط به انتخابات را منحيث يک رشته /ھای تعليمیافغانستان نھاد 
بيآموزانند وجود نداشته و دانش انتخاباتی کارمندان اين کميسيون بيشتر متکی به تجربيات و مطالعات شخصی 

ل يا خارج از کشور فرا بات در داخايشان بوده و يا ھم اين دانش را با اشتراک در برنامه ھای کوتاه مدت انتخا
 . اند هگرفت
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با وجود اينکه ظرفيت ھای موجود در کميسيون مستقل انتخابات را ميتوان از جمله دست آورد ھای خوب 
نشان ساخت که ازجانبی اين ظرفيت ھا در افغانستان محدود کشور در ساحه انتخابات دانست، ولی بايد خاطر 

ن ظرفيت ھا در چھارچوب تشکيلاتی کميسيون، با درنظر داشت بوده و ازجانب ديگر حفظ و نگھداشت اي
محدود بودن . مساعد بودن شرايط کاری بھتر، برای کميسيون ھميشه منحيث يک چالش مطرح بوده است

گذشته کميسيون را وادار ساخته  تظرفيت ھای کاری يکی از جمله ملحوظاتی بوده است که در جريان انتخابا
 .  تا تعداد از متخصصين بين المللی را در جريان فعاليت ھای انتخاباتی با خود داشته باشد است

کميسيون مستقل انتخابات با درنظر داشت اھميت ظرفيت ھای بلند و مسلکی کاری برای ھر نھاد و ضرورت 
ارتقای ظرفيت و فراھم  حفظ و نگھداشت کارمندان با تجربه، در نظر دارد تا با راه اندازی برنامه ھای مختلف

از  ميزان تھديدداده و در جنب آن ساختن زمينه تحصيل برای کارمندان کميسيون، ظرفيت ھای موجود را رشد 
به ھمين اساس کميسيون مستقل انتخابات يک پلان جامع ارتقای . کاھش بخشددست دادن کارمندان با تجربه را 

  . پروژه ارتقای ظرفيت ايليکت ترتيب نموده است را در سياقو ابتکار رشد ظرفيت ھا ظرفيت ھا 

 

ھدف 
 استراتيژيک

نتايج  فعاليت
 قابل توقع

موضو
 عات مشترک

 مصارف کاھش 
 قيطر از انتخابات

 یتھايظرف رشد
 جاديا ،یمسلک
 تيريمد و ساتيتاس
   منابع بھتر

 

 برنامه بيترت 
 یازمندين یبررس
 به مرتبط یھا

 یھا تيظرف یارتقا
 جاديا و ونيسيکم

 یارتقا یھا پلان
 در با ھا تيظرف
 جينتا داشت نظر

 . آن از حاصله
 حهيلا مجدد یبررس 

 به مرتبط فيوظا
 و استير ھر

 به مرتبط کارمندان
  .آن

  
 یھا برنامه قيتطب 

 ھا تيظرف یارتقا
  

  پروژه ارتقای
پروگرام ظرفيت 

/ انکشافی ملل متحد 
  ايليکت

 مصارف کاھش 
 یانتخابات

 تيظرف بردن بلند 
 یکار یھا

  
 تيموثر بردن بلند 

 ونيسيکم یکار
  انتخابات مستقل
  
 

 ونيسيکم تيتثب 
 انتخابات مستقل
 از یکي ثيمنح
  نھاد نيبھتر
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  :تقسيم اوقات زمانی

 1390سال  1391سال  1392سال  1393سال  1394سال  1395سال 

 فعاليت
ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

                                                

بررسی 
نيازمندی 

ھای 
 آموزشی

                                                

پلان 
گذاری 
جھت 

تطبيق 
 پلان ھا

                                                
تطبيق 
 پلان ھا

  

  ارتقای ظرفيت مراجع که ميتوانند در جريان انتخابات از طريق ارايه خدمات با کميسيون ھمکاری نمايند .4.2.2

انتخابات با روش پايدار با آن مواجه ميباشد  يک چالش ھای که يک دفتر تنظيم انتخابات در برگزاریاز جمله 
و چيزيکه مصارف انتخاباتی را ھم بالا ميبرد، ھمانا محدود بودن يا عدم معياری بودن فراھم کنندگان 

کميسيون جھت  که است آن شدهاين امر باعث . متخصص خدمات مربوط به انتخابات در داخل کشور ميباشد
اين   که معياری مورد نياز  به مراجعی بيرون از کشور مراجع نمايد  انتخاباتی خدمات مواد و بدست آوردن

کنترول و نظارت نسبتاً  کميسيون مستقل انتخابات ،در جنب بلند رفتن ھزينهکار منتج به آن شده است که 
 .ضعيف در نوعيت ارايه خدمات داشته باشد

ملی که ميتوانند در جريان پروسه ھای مختلف  بالقوه کميسيون مستقل انتخابات در نظر دارد با مراجع
انتخاباتی به کميسيون خدمات مورد نياز را فراھم نمايند، ارتباط و ھماھنگی متداوم و قوی را ايجاد نموده تا از 

اين امر . را در سطح کشور تقويت ببخشد امکانات بدست آوردن خدمات معياری و مورد نياز در آينده آنطريق
ميتواند از مصارف عمومی انتخابات بکاھد و ازجانب ديگر کميسيون مستقل انتخابات را کمک  از يک جانب

البته ناگفته . مينمايد تا کنترول و نظارت بيشتر و جدی تر در رابطه به نوعيت ارايه اين خدمات داشته باشد
ھای کاری در داخل  نبايد گذاشت که اين پروسه ميتواند زمينه خوبی برای سرمايه گذاری و رشد ظرفيت

  . بوجود آورده و ھمچنان از بيرون شدن سرمايه ھای ملی از داخل کشور جلوگيری نمايد را کشور

ھدف 
 استراتيژيک

نتايج  فعاليت
 قابل توقع

موضوع
 ات مشترک

 کاھش 
 مصارف
 از انتخابات

 رشد قيطر
 یتھايظرف
 جاديا ،یمسلک
 و ساتيتاس
 بھتر تيريمد

 یازمندين يیشناسا 
 پنج در ونيسيکم یھا

 .ندهيآ سال
 یھا نھاد لست بيترت 

 هيارا با تواننديم که
 ونيسيکم با خدمات
  .ندينما یھمکار

 وارتباطاتتيتقو

 کاھش 
 مصارف
 یانتخابات

 بردن بلند 
 تيموثر
 یکار
 ونيسيکم

 مستقل

 یفضا تيتقو 
  اعتماد
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   منابع
 

 و شتريب یھماھنگ
 سطح بردن بلند
 نھاد  فھم و یآگاھ
 کننده هيارا یھا

 ريتدو با خدمات
 ھا ورکشاپ جلسات،

 یھا برنامه و
 یآموزش

 انتخابات
  

 یافغان 
 ساختن
 پروسه
  انتخابات

  
 

  

  :تقسيم اوقات زمانی

 1390سال  1391سال  1392سال  1393سال  1394سال  1395سال 

 فعاليت
ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

                                                

بررسی 
نيازمندی 

ھای 
کميسيون 

مستقل 
انتخابات 

در پنج 
 سال آينده

                                                

ترتيب 
لست نھاد 
ھای که از 

طريق 
ارايه 

خدمات 
ميتوانند 

با 
کميسيون 

ھمکار 
 باشند

                                                

ترتيب 
پلان به 

منظور 
تقويت 

ارتباطات 
 وھماھنگی

                                                
تطبيق 
 پلان ھا

  

  ايجاد تأسيسات مورد نياز در سطح دفتر مرکزی و ولايات. 4.2.3

کميسيون مستقل انتخابات در جريان انتخابات ھای گذشته ھميشه با مشکل عدم موجوديت تاسيسات دايمی در 
داشته  بر نوع مديريت پروسه ھای مختلف انتخاباتی ء رابوده است، که اين امر تاثيرات سو روبرو ولايات
پرداخت کرايه ھای : بدين دلايل گرديده است  بلند رفتن مصارف انتخابات  اين حقيقت ھمچنين باعث.  است

گزاف، استفاده مقطعی از تاسيسات و نيازمندی جھت تنظيم تسھيلات با انتقال از يک محل به محل ديگر، 
ھمچنان مديريت و حفظ   . مديريت نامناسب وسايل و تجھيزات بنا بر عدم موجوديت گدام ھای مناسب و دايمی
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موضوع تضاد منافع ينجا البته در ا .بود  را نيز با چالش ھای متعدد مواجه ساخته  و نگھداشت اجناس انتخاباتی
  . نيز مطرح ميباشدسياسی يا انتخاباتی مالکين مکانات مربوطه 

کميسيون به منظور رفع مشکلات فوق الذکر و حضور دايمی در سطح ولايات، تصميم دارد تا در تمامی 
ايجاد دفاتر دايمی زمينه مديريت بھتر منابع را . ھای مورد نياز را ايجاد نمايدولايات افغانستان دفاتر و گدام 

مساعد ساخته و ھمچنان حضور دايمی و ملموس کميسيون در سطح ولايات ميتواند منحيث راھبرد مناسب 
 . جھت تقويت و اعتبار کميسيون بشمار رود

ھدف 
 استراتيژيک

نتايج  فعاليت
 قابل توقع

موضو
 عات مشترک

 کاھش 
 مصارف
 از انتخابات

 رشد قيطر
 یتھايظرف
 ،یمسلک

 جاديا
 و ساتيتاس
 بھتر تيريمد

   منابع
 

 يیشناسا 
 یھا یازمندين
 در ونيسيکم

 به ارتباط
 مورد ساتيتاس
 ازين
 پلان بيترت 

 اعمار جھت
 مورد ساتيتاس
  ازين
 320 اعمار 

دفتر ولايتی  
در جريان سال 

و  2012ھای 
م2014

 مصارف کاھش 
 یانتخابات

 تيموثر بردن بلند 
 ونيسيکم یکار

  انتخابات مستقل
  
  
 

 یفضا تيتقو 
 اعتماد

 ونيسيکم تيتثب 
 انتخابات مستقل
 از یکي ثيمنح
 در نھاد نيبھتر
  .کشور سطح
  
 

  

  :تقسيم اوقات زمانی

 1390سال  1391سال  1392سال  1393سال  1394سال  1395سال 

 فعاليت
ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

                                                

بررسی 
نيازمندی 

ھای 
کيمسيون 

مستقل 
انتخابات 

با در 
نظر 

داشت 
ايجاد 

 تاسيسات

                                                

ترتيب 
پلان 

جھت 
اعمار 

تاسيسات 
مورد 
 نياز



                                 ١٣٩۶-١٣٩١ افغانستان    پلان استراتيژيک پنج ساله کميسيون مستقل انتخابات

                                                              
 

  41 

                                                
اعمار 

 تاسيسات

  

  نگھداشت اجناس به بھترين شيوهايجاد ميکانيزم مؤثر جھت حفظ و  .4.2.4

لوژيستيکی و بخصوص اداره و  تنظيم امورمنحيث يک موضوع الويت برای کميسيون مستقل انتخابات ،  
اين ضروری است .  شفاف داردمنظم و خوب سيستم يک نياز به  تنظيم اجناس و تجھيزات مرتبط به انتخابات 

که اطمئنان حاصل گردد که يک سيستم مؤثر برای حفظ و نگھداری مقدار زياد و متنوع تجھيزات لازم برای 
گذشته ھميشه سعی نموده است تا اجناس  تبدين منظور در جريان انتخاباکميسيون  . انتخابات وجود داشته باشد

اطمئنان د، تا نگرد یخاباتی بصورت مناسب حفظ و نگھدارای انتخريداری شده در جريان ھريک از فعاليت ھ
حاصل گردد که اين تجھيزات برای استفاده در انتخابات ھای آينده بدسترس بوده و در وضعيت کارآمد قرار 

 . داشته باشند

جمله  البته حفظ و نگھداشت اجناس با در نظر داشت عدم موجوديت گدام ھای دايمی در سطح ولايات ھميشه از
چالش ھای اساسی نزد کميسيون بوده است که اين امر مطميناً موثريت کاری کميسيون را نيز در اين زمينه 

تا  رادفاتر و گدام ھای دايمی در سطح تمامی ولايات، مشکلات مربوط به اين امر ايجاد(. کاھش بخشيده است
  .)داده ، و در حقيقت اين مشکل را تا حدی زياد از بين خواھد برد اندازه زيادی کاھش 

کميسيون در نظر دارد تا ارزيابی مجدد از سيستم موجود اداره اجناس و تجھيزات داشته و تدابير اضافی را در 
چوکات قوانين نافذه کشور جھت موثريت و شفافيت ھرچه بيشتر سيستم حفظ و نگھداشت اجناس روی دست 

کميسيون مطمين است که با اتخاذ تدابير جدی، امکان ھرگونه سو استفاده از تجھيزات و اجناس به حداقل  .گيرد
سالم را نيز  مؤثر و کاھش مصارف انتخابات، زمينه مديريت اين امر ميتواند در کنار. کاھش داده خواھد شد

   . تقويت بخشد

ھدف 
 استراتيژيک

نتايج  فعاليت
 قابل توقع

موضو
 کعات مشتر

  کاھش مصارف
انتخابات از طريق 
رشد ظرفيتھای 
مسلکی، ايجاد 
تاسيسات و مديريت 

  بھتر منابع 
 

 موجود ستميس یابيارز 
 تيريمد به رابطه در

 زاتيتجھ و اجناس
 نقاط یشناساس جھت
  قوت و ضعف

 جھت پلان بيترت 
  ستميس تيتقو

 پلان قيتطب  
  
 ستميس کي یمعرف 

 یمعلومات یتکنالوژ
 گرديپ ستميس ثيمنح

اجناس

 مصارف کاھش 
  یانتخابات

 تيموثر بردن بلند 
 ونيسيکم یکار

  انتخابات مستقل
  
 

 ونيسيکم تيتثب 
 انتخابات لمستق
 از یکي ثيمنح
 سطح در نھاد نيبھتر
  .کشور
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  :تقسيم اوقات زمانی

 1390سال  1391سال  1392سال  1393سال  1394سال  1395سال 

 فعاليت
ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

                                                

ارزيابی 
سيستم 
موجود 

در رابطه 
به 

مديريت 
اجناس و 
 تجھيزات

                                                

ترتيب 
پلان 

جھت 
تقويت 

مديريت 
و 

 حسابدھی

                                                
تطبيق 
 پلان

  

  ترتيب تشکيل متناسب به نيازمندی ھا. 4.2.5

فعاليت ھا، دارای دو نوع تشکيل در مقاطع زمانی مختلف  حوهمستقل انتخابات با درنظر داشت ن کميسيون
تشکيل دايمی کميسيون مستقل انتخابات که شامل تمامی کارمندان دولتی بوده و از طريق رقابت آزاد و . ميباشد

در مطابقت به قوانين نافذه کشور تنظيم گرديده و معاشات کارمندان شامل اين کتگوری شامل بودجه دولت بوده 
کتگوری دوم کارمندان کميسيون شامل آنعده از . پرداخت ميگردد و از طريق وزارت ماليه تخصيصو 

که کميسيون در جريان فعاليت ھای مختلف انتخاباتی بصورت موقت استخدام نموده و  ندکارمندان موقت ميگرد
. ميگردد پرداخته ميشود پروژه ايليکت از بوديجه که از جانب دونران مختلف فراھم  معاشات ايشان از طريق 

 ،مربوطه  فعاليت تمخدام گرديده و بعد از خکارمندان موقت با درنظر داشت نقش ايشان بصورت موقت است
 . قرار داد کاری ايشان با کميسيون خاتمه می يابد

واضح از نيازمندی ھای کميسيون در جريان فعاليت  درکتجربه کميسيون نشان داد که در صورت موجوديت 
منابع بشری با موثريت بيشتر صورت گرفته و در نتيجه فعاليت ھا بصورت  سوقی مختلف انتخابات، ھا

يکی از جمله مواردی که کميسيون تلاش دارد . تنظيم گرديده و مصارف انتخابات ميتواند کاھش يابد مؤثرتر
کارمندان موقت در پست راھبرد مناسبی جھت حل مشکلات بوجود آمده در انتخابات ھای قبلی با استفاده از

ھای کليدی و حساس، بدست آورد، عبارت است از ترتيب تشکيل دايمی متناسب به نيازمندی ھای کميسيون و 
اين امر از يک طرف ميتواند . تلاش جھت تصويب آن توسط نھاد ھای ذيربط از جمله وزارت ماليه کشور

انتخابات در کشور به شمار رود و ازجانب منحيث يک راھبرد جھت اتکا به بودجه داخلی جھت برگزاری 
  . وظايف اساسی و حساس توسط کارمندان دايمی بلند ببرد یديگر موثريت کاری کميسيون را با اجرا

ھدف 
 استراتيژيک

نتايج  فعاليت
 قابل توقع

موضو
 عات مشترک

کاھش 
مصارف 

 یھا یازمندين یابيارز 
یبشریقوابهمرتبط

 تيريمد 
  منابعبھتر

 لمستق ونيسيکم تيتثب 
 یکي ثيمنح انتخابات
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انتخابات از 
طريق رشد 

ظرفيتھای 
مسلکی، 

ايجاد 
تاسيسات و 
مديريت بھتر 

 منابع 

 انيجر در ونيسيکم
  .ندهيآ سال پنج

 یازمندين يیشناسا 
 یبشر یقوا یھا
 کيھر یبرا ونيسيکم
 شيپ یھا تيفعال از
  .پلان نيا در شده ینيب
 بيتعق و ليتشک بيترت 

 یھا خانه وزارت با
 .بيتصو جھت مربوط

 کاھش 
 مصارف
  یانتخابات

 بردن بلند 
 تيموثر
 یکار
 ونيسيکم

 مستقل
  انتخابات

  
 

 در ھانھاد نيبھتر از
  .کشور سطح

  
 

  

  :تقسيم اوقات زمانی

  در سطح کشور ھان منحيث يکی از بھترين نھادتثبيت کميسيو: تقويت نھادی:  IIرکن . 4.3

کميسيون مستقل انتخابات از بدو تاسيس آن تابحال سعی نموده که با مديريت سالم و موثر وظايف محوله را به 
خوبترين وجه آن عملی ساخته و در کنار انجام مسئوليت ھای سپرده شده، بحث ارتقای ظرفيت و تقويت 

با استفاده از کميسيون خوشبختانه  . ھميشه در اولويت ھای کاری خويش قرار دھدزيرساخت ھای کميسيون را 
فرصت ھای موجود در جريان سال ھای گذشته و ظرفيت سازی در بخش قوای بشری در حال حاضر در 

  . مقايسه با نھاد ھای ديگر دولتی در وضعيت مناسبی قرار دارد

مه ھای مختلف و تعقيب راھبرد مشخص در جريان پنج سال آينده کميسيون در نظر دارد تا با براه اندازی برنا
خود را منحيث يکی از بھترين نھاد در ميان نھاد ھای ديگر دولتی  عملکردوضعيت فعلی را تقويت بخشيده و 

برنامه ھای مختلف بدين منظور روی دست گرفته شده اند که اين برنامه ھا شامل تدابير اصلاحی . تثبيت نمايد
وه فعاليت، تامين ارتباطات و استفاده از منابع و تلاش جھت بلند بردن تعھدات وظيفوی کارمندان در شي

  . دارالانشا ميباشد

 1390سال  1391سال  1392سال  1393سال  1394سال  1395سال 

 فعاليت
ربع 

 چھارم
ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

                                                

ارزيابی 
نيازمدی 

ھای 
قوای 

بشری 
کميسيون 
در جريان 
پنج سال 

 آينده

                                                

ترتيب 
تشکيل 

 پينشھادی

                                                
تطبيق 

 پلان 
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  اداره متکی بر ارزش ھا .4.3.1

ين شيوه ھا ترموجوديت ارزش ھای مشترک و يا به تعبير ديگر اعتقادات مشترک ميتواند منحيث يکی از موثر
 .دادن فعاليت ھای آنھا تلقی گردد جھتو  در رابطه به يک موضوع مشترک افراددر راستای گردھم آوری 

بايد جھت مؤفقيت در اينکه يک اداره موظف به انجام کدام کار گرديده است و يا اينکه يک اداره  سوال اساسی
و ديدگاه عرصه کارھای محوله اش، چه کارھای را انجام دھد ، بايد ارتباط مستحکم بين ماموريت سازمانی 

 و در خصوص اينجا يک اداره انتخابات اداره يک اما اينکه.  لازم برای دست يافتن به آن وجود داشته باشد
چگونه ميخواھد به اھداف تعيين شده خويش دست يابد، بحثی است که موجوديت و پيش بينی ارزش ھا و تعميم 

  . آن ميتواند اداره را کمک نمايد

کميسيون مستقل انتخابات با درک حساسيت فعاليت ھای کاری مرتبط به انتخابات و موجوديت  امکان تداخل 
در امور انتخابات ، بدين باور است که موفقيت اين کميسيون در زمينه برگزاری انتخابات سالم و قانونی، نياز 

به آن  جدیضرورت و  . موکراتيک باشندکه متعھد به روند دي مسلکی انتخاباتی داشته يک تيم  به موجوديت 
کاری در ميان کارمندان در تمامی سطوح بلند برده شده و خطوط اساسی که  توجود دارد تا ميزان تعھدا

تمامی کارمندان در زمينه اجراآت و تامين ارتباط شان با جوانب مختلف دخيل در انتخابات در نظر گيرند، بايد 
  . دنيث اصول پذيرفته شده تثبيت گردھرچه بيشتر تعميم يافته و منح

ھدف 
 استراتيژيک

نتايج  فعاليت
 قابل توقع

موضو
 عات مشترک

تثبيت 
کميسيون 

مستقل 
انتخابات 

منحيث يکی 
از بھترين 
نھاد در 
  سطح کشور

 

پلان 
  گذاری

ترتيب 
جلسات 

مشورتی و 
  ھماھنگی

بازنگر
ی اصول 

رفتار 
کارمندان 
  انتخاباتی

تعميم 
اصول 

پذيرفته شده 
در تمامی 

  سطوح

بلند 
بردن تعھد 

  کاری 
مديريت 

  بھتر منابع
بلند بردن 
موثريت کاری 
کميسيون مستقل 

  انتخابات
  
  
 

تقويت فضای 
اعتماد نسبت به 
کميسيون و پروسه 

  انتخابات
  
  
 

 1390سال  1391سال  1392سال  1393سال  1394سال  1395سال 

 فعاليت
ربع 

 چھارم
ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

 ربع
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

                                                

ترتيب 
پلان 

جھت 
تعميم 
ھرچه 
بيشتر 

ارزش ھا 
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  نظارت و ارزيابی متداوم. 4.3.2

و زمان و منابع لازم برای کار در نظر گرفته شده تخصيص داده شده، تا  ھر پلان نياز بدان دارد نمودن عملی 
 فعاليتھمچنان عملی ساختن ھر . صورت گيرد مراحل مختلف تطبيق در مقاطع مختلف زمانی ارزيابی از 

برای يک سازمان جديدالتأسيس ميباشد و چنين سازمان بايد حين تطبيق آن درس ھای را خود تجربه جديدی 
 .  بياموزد، تا اين تجربه اش را در پلانگذاری و عمليات ھای آينده به کار برد

از يک جانب زمينه  در نظر دارد تا کميسيون مستقل انتخابات با ايجاد ميکانيزم نظارت و ارزيابی متداوم 
در  اطمينان حاصل نمايد که فعاليت ھا از جانب ديگر و بھبود بخشيده پيشرفت در موارد مختلف را  نظارت بر
کميسيون ھمچنان در نظر  به پلان ھای طرح شده عملی ميگردند با عملکردھای با کيفيت و مطابق مطابقت

خويش را در زمينه  دارد تا با عملی ساختن مقطعی  در جريان فعاليت ھای پيش بينی شده، ارزيابی ھای
ھای مختلف داشته و در صورت نيازمندی تغيرات لازمه را در شيوه پيشبرد فعاليت ھا در  فعاليتپيشرفت 
  . نظر گيرد

نظارت و ارزيابی ھمچنان زمينه ارزيابی فعاليت رياست ھا و کارمندان موظف در آنھا را  مموجوديت ميکانيز
کميسيون مستقل اين کار    . می آورد با درنظر داشت لايحه وظايف و مسئوليت ھای تفويض شده آنھا بوجود

تدابير  زيابی نموده وعلاقمندی کارمندان را در ايفای وظابف محوله شان ار انتخابات را قادر بدان ميسازد تا
  . را جھت مديريت بھتر امور روی دست گيرد مواخذویتشويقی، اصلاحی و حتی 

نتايج  فعاليت ھدف استراتيژيک
 قابل توقع

موضو
 عات مشترک

تثبيت کميسيون 
مستقل انتخابات 
منحيث يکی از 
بھترين نھاد در سطح 

  کشور
 

 پلان کي نمودن بيترت 
 جھت  یابيارز و نظارت
 نهيزم ساختن فراھم
 متداوم یابيارز و یسبرر
 و ھا رفتشيپ یمقطع و

 یعمل در کارمندان نقش
  . ھا برنامه ساختن

  

 یکار تعھد بردن بلند 
 تيموثر بردن بلند 

   یکار
 بر بھتر نظارت 

   امور
  
  
 

 منابع بھتر تيريمد  
 

ميان 
کارمندان 
انتخاباتی 
در تمامی 

 سطوح

                                                

برگزاری 
ورکشاپ، 

جلسات 
ھماھنگی 

و شيوه  
ھای 
ديگر 

مشخص 
شده 

جھت 
تعميم 
ھرچه 
بيشتر 

 ارزش ھا
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 پلان قيتطب  
  

  :تقسيم اوقات زمانی

 1395سال   1394سال   1393سال  1392سال  1391سال   1390سال 

 فعاليت
ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

ربع 
 چھارم

ربع 
 سوم

ربع 
 دوم

ربع 
 اول

                                                                       

پلان  ترتيب
جهت بررسی 
و نظارت 
متداوم بر 
 فعاليت ها

                                    تطبيق پلان

  تنظيم معلومات .4.3.3

با کاربرد يک " حافظه سازمانی"ؤثر  و برای حفظ برای فعاليت متنظيم داشته ھای معلوماتی در يک اداره 
کميسيون مستقل انتخابات در حال حاضر در تشکيلات خويش  . سيستم آرشيف مؤثر خيلی ضروری ميباشد

دارای مرکز منابع معلوماتی ميباشد که مسئوليت حفظ و نگھداشت و آرشيف نمودن معلومات از جريان پروسه 
داشته و ھمچنان اين مرکز دارای کتابخانه مجھز با منابع معلوماتی وسيع در ھای مختلف انتخاباتی را بدوش 

معلومات در رابطه به موارد مختلف انتخاباتی  .ارتباط به موضوعات مختلف بخصوص انتخابات ميباشد
  . ھمچنان از طريق سايت انترنتی کميسيون نيز به نشر ميرسد

اقدامات لازم را بردارد تا بر اساس آن سيستم تنظيم معلومات را کميسيون مستقل انتخابات در نظر دارد تا 
بر اساس آن معلومات و منابع را بيشتر بدسترس جوانب دخيل انتخاباتی قرار دھد، و  ، وبررسی مجدد نموده 

برنامه ھای .    حفظ و پخش معلومات بوجود آوردبا استفاده از فرصت ھای موجوده تغيرات مثبت را در بخش 
. بينی شده در اين مورد شامل بررسی سيستم موجود و پلان گذاری جھت موثريت ھرچه بيشتر آن ميباشد پيش

کميسيون ھمچنان در نظر دارد تا راھبرد ھای جديد و موثر تری را در زمينه شريک ساختن معلومات با 
به معلومات مورد نياز  جوانب دخيل در انتخابات در نظر گيرد تا از آنطريق زمينه دسترسی اشخاص ذيعلاقه

  . شان ساده تر گردد

ھمانا تثبيت کتابخانه اين  کميسيون مستقل انتخابات منحيث نھاد متخصص در امور انتخاباتی   اھداف يکی از
خوشبختانه درحال . کميسيون، منحيث بزرگترين مرکز معلوماتی در امور انتخاباتی در سطح کشور ميباشد

دارای منابع چاپی، صوتی و تصويری مختلف در رابطه به موضوعات مختلف  حاضر کتابخانه اين کميسيون
کميسيون در نظر دارد تا در کنار غنی تر ساختن اين کتابخانه زمينه آنرا فراھم سازد تا افراد . انتخاباتی ميباشد

  .  دباشن و نھاد ھای  ذيعلاقه بتوانند به آسانی به مواد موجود در اين کتابخانه دسترسی داشته 

  

ھدف 
 استراتيژيک

نتايج  فعاليت
 قابل توقع

موضو
 عات مشترک

 ونيسيکم تيتثب 
 انتخابات مستقل
 از یکي ثيمنح
 در نھاد نيبھتر

 زميکانيم یبررس 
 یط نهيزم در موجود
 نمودن فيآرش مراحل،

 به یدسترس و

 دانش سطح بردن بلند 
 و داخل در یمسلک

 در ونيسيکم از رونيب
 امور به رابطه

 منابع بھتر تيريمد  
 اعتماد یفضا تيتقو  
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  کشور سطح
 

 پلان بيترت. معلومات
 زميکانيم تيتقو جھت
 به رابطه در موجود

 موثر مراحل یط
 یدسترس و معلومات

 نمودن فيآرش آن، به
 به ساده یدسترس و

  . شده فيآرش مواد
 مبدل جھت پلان بيترت 

 کتابخانه ساختن
 مستقل ونيسيکم

 نيتر یغن به انتخابات
 در یمعلومات مرکز
 موضوعات مورد
 و انتخابات به مرتبط
 لاتيتسھ آوردن بوجود

 یدسترس جھت شتريب
 یھا نھاد و افراد

 منابع به علاقهيذ
 کتابخانه نيا در موجود

 ھا پلان قيتطب 

  یانتخابات
 تيموثر بردن بلند 

   یکار
 به با شتريب تيشفاف 

 دادن قرار دسترس
 در قيدق معلومات

  . مناسب زمان و وقت
  
  
  
  
 

  

  :تقسيم اوقات زمانی

  فعاليت ھا

  1395سال   1394سال   1393سال   1392سال   1391سال   1390سال 

ربع 
  اول

ربع 
  دوم

ربع 
سو
  م

ربع 
چھا
  رم

ربع 
  اول

ربع 
  دوم

ربع 
سو
  م

ربع 
چھا
  رم

ربع 
  اول

ربع 
  دوم

ربع 
سو
  م

ربع 
چھا
  رم

ربع 
  اول

ربع 
  دوم

ربع 
سو
  م

ربع 
چھا
  رم

ربع 
  اول

ربع 
  دوم

ربع 
سو
  م

ربع 
چھا
  رم

ربع 
  اول

ربع 
  دوم

ربع 
سو
  م

ربع 
چھا
  رم

بررسی ميکانيزم 
موجود در رابطه به 
طی مراحل، حفظ و 

شت، آرشيف نگھدا
نمودن و دسترسی به 
 داشته ھای معلوماتی

                                                

ترتيب پلان جھت بھبود 
ميکانيزم موجود در 
زمينه طی مراحل، حفظ 
و نگھداشت، آرشيف 
نمودن و دسترسی 
موثر تر به داشته ھای 

 معلوماتی

                                                

ترتيب پلان جھت 
غنامندی ھرچه بيشتر 
کتابخانه کميسيون و 
 ارايه خدمات موثر

                                                

عملی ساختن پلان ھای 
 طرح شده

                                                

  

  

  



                                 ١٣٩۶-١٣٩١ افغانستان    پلان استراتيژيک پنج ساله کميسيون مستقل انتخابات

                                                              
 

  48 

  پاليسی جھت تنظيم ارتباطات .4.3.4

متبارز بودن نقش آن در ميان جوانب يکی از جمله مواردی که ميتواند در موثريت فعاليت ھای انتخاباتی و 
دخيل در انتخابات، نھاد برگزار کننده انتخاباتی را کمک نمايد، ھمانا موجوديت سيستم موثر جھت تنظيم 

 . ميباشدل ذيدخ ارتباطات و متبارز ساختن نقش آن در ميان جوانب

  )III رکن( برگزاری انتخابات در مطابقت با قانون. 4.4

خابات با در نظر داشت قانون اساسی افغانستان مسئوليت برگزاری و نظارت بر تمامی کميسيون مستقل انت
قانون اساسی افغانستان در مورد . در کشور را بدوش دارد) ريفرندوم ھا(و ھمه پرسی ھای عامه انتخابات ھا 

آنھا را قيد برگزاری انتخابات رياست جمھوری و ولسی جرگه زمان معينی را مشخص ساخته و دوره کاری 
زمان برگزاری انتخابات شورا ھای ولايتی و ولسوالی در قانون اساسی مشخص نگرديده ولی . نموده است

قانون اساسی در رابطه به برگزاری . دوره کاری ھريک به ترتيب چھار و سه سال تعيين گرديده است
را قيد نموده است و نه ھم زمان انتخابات مجالس شاروالی، شاروال ھا و شورا ھای قريه نه معياد زمانی 

 . برگزاری انتخابات را مشخص ساخته است

برگزاری انتخابات در افغانستان با در نظرداشت قانون اساسی مقيد به معيارات آزاد بودن، سری بودن، 
رگزاری انتخابات بصورت معياری و در مطابقت با قانون به ي. عمومی بودن و مستقيم بودن انتخابات است

زمينه ھای نيازمند است که کميسيون مستقل انتخابات بايد در مورد اقدامات به موقع و مناسب داشته  پيش
 -  رايدھندگان  ثبت نام - حق رايدھی تمام اتباع واجد شرايط رايدھی تضمين گرديده باشد،  کهبرای اين.باشد

پيش زمينه ھای علاوتاً . اب ميرودبرای برگذاری يک انتخابات معتبر بحس يکی از اساسی ترين پيش زمينه ھا
 تديگری استند که کميسيون مستقل انتخابات بايد در تبانی و ھمکاری نھاد ھای ديگر در عملی شدن آنھا در وق

با وجود آنکه ارتباط  ی ديگری ھم وجود دارد کهپيش زمينه ھاالبته . و زمان معين حصول اطمينان نمايد
مستقيم به برگزاری انتخابات دارند، اما عملی شدن آنھا از ساحه مسئوليت و صلاحيت ھای کميسيون مستقل 

   . اتخاذ نمايندانتخابات خارج بوده و نھاد ھای ديگر بايد در مورد اقدامات لازمه را در وقت و زمان مناسب 

عدم توجه جدی به مشکلات امنيتی، تخصيص به موقع بودجه  کميسيون ھمچنان بدين باور است که در صورت
کميسيون . برگزاری انتخابات در مطابقت به قانون شايد ممکن نباشد ساير موارد مربوط به پيشبرد انتخاباتو 

مستقل انتخابات در نظر دارد تا با توجه به نقش اساسی جوانب ديگر دخيل در انتخابات، نيازمندی ھای خويش 
قرار است در مورد عملی سازند ی را که نھاد ھای ديگر ھا و نقشريان پنج سال آينده مشخص ساخته را در ج

کشور  با قوانين نافذه  تطابق کاملکه انتخابات ھای آينده در اين رويکرد تضمين خواھد نمود  ،واضح سازد
  . برگزار گردند

  ترتيب لست رأيدھندگان. 4.4.1

دھندگان و امکان ارتباط دادن رای دھندگان به مراکز مشخص رای دھی از جمله لست دقيق رای  ايجاد يک
رای دھندگان زمينه  دقيق لستيک موجوديت . پيش شرط ھای اساسی برای برگزاری ھر انتخابات ميباشد

ات پلان گذاری، تطبيق و نظارت موثر و دقيق بر پروسه انتخابات را فراھم ساخته و نھاد برگزار کننده انتخاب
 . نمايد برخورد موثراز جمله تقلبات انتخاباتی  مختلف  انتخاباتی چالش ھای با  را کمک مينمايد تا 

به منظور ثبت نام رای دھندگان در افغانستان صورت گرفته  زيادی در جريان سال ھای گذشته تلاش ھای
جھت ايجاد زمينه به  کافی  ه است، اما متاسفانه در اکثريت موارد اين تلاش ھا بصورت مقطعی بوده و توج

نتيجه پروسه ھای مختلف ثبت نام . منظور ارتباط دادن رای دھندگان با مراکز رای دھی صورت نگرفته است
بوجود آمدن لست بالاتر از ھفده  2010و  2009، 2008، 2004، 2003رای دھندگان در جريان سال ھای 
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به  2003چون پروسه ھای ثبت نام رای دھندگان بعد از سال . (مليون رای دھنده در سطح کشور ميباشد
منظور توزيع کارت رای دھی برای آنعده از واجدين شرايط رای دھی که در مرحله اولی بنا بر ملحوظات 

چون اين ديتابيس با ديتابيس ھای ثبت نام ھای بعدی مدغم شده نميتواند،    وبوده مختلف ثبت نام نگرديده بودند، 
ان اينکه يک فرد چندين بار ثبت نام شده و کارت رای دھی اخذ نموده باشد نيز وجود دارد، پس رقم امک پس

  .) افزوده شده را نشان ميدھد، و يک رقم ھفده مليون رای دھنده را نمی توان رقم دقيق شمرد

د، کميسيون قادر بناء بر ھمين برداشت که در مورد معلومات دست داشته رای دھندگان ثبت نام شده وجود دار
ت اين امر باعث بوجود آمدن مشکلا. نبوده است که رايدھندگان را به محلات رايدھی مشخص ارتباط دھد

گزاری انتخابات، عملی شدن پروسه انتخابات و نظارت دقيق بر پروسه جدی در پلان گذاری دقيق جھت بر
  . گرديده است

مبرم به موجوديت برنامه ھای دراز مدت و استراتيژيک جھت بررسی ھای ابتدايی کميسيون نشان دھنده نياز 
حل مشکلات موجود در لست رای دھندگان و تغير عملکرد از عملی ساختن پروسه ثبت نام رای دھندگان با 

بيشتر در رابطه به  تتفصيلا. تطبيق پروژه ھای پر ھزينه به روند متداوم و کم مصرف تر در آينده ميباشد
سند مربوط ارايه  حال آماده شدن است و در تقل انتخابات در زمينه ثبت نام رای دھندگان درپلان کميسيون مس

  . خواھد گرديد

  1392برگزاری انتخابات شوراھای ولايتی در سال . 4.4.2

قانون اساسی افغانستان شورا ھای ولايتی از طريق انتخابات مستقيم، سری، ) 137(با درنظر داشت ماده 
) 1384(اولين دور انتخابات شورا ھای ولايتی در سال . برای مدت چھار سال انتخاب ميگردندعمومی و آزاد 

ولايت کشور جھت ) 34(کانديد در ) 3025(ازجانب دفتر مشترک تنظيم انتخابات برگزار گرديد که در آن 
) اسد(ماه ) 29(يخ دور دوم انتخابات شورا ھای ولايتی به تار. کرسی به مبارزه پرداختند) 420(بدست آوردن 

در سرتاسر کشور ھمزمان با انتخابات رياست جمھوری برگزار گرديد که در اين انتخابات ) 1388(سال 
  . کرسی در انتخابات اشتراک نمودند) 420(حوزه انتخاباتی جھت بدست آوردن ) 34(کانديد در ) 3180(

تا در مطابقت با قانون اساسی کشور و با در نظر داشت تاريخ برگزاری انتخابات شورا  آماده است  کميسيون 
در سی و چھارحوزه ) 1392(دور بعدی انتخابات شورا ھای ولايتی را در سال ) 1388(ھای ولايتی در سال 

بقت به قانون و قابل ياد آوری است که برگزاری انتخابات شورا ھای ولايتی در مطا. انتخاباتی برگزار نمايد
تقسيم اوقات پيش بينی شده، ارتباط به ھمکاری جوانب ديگر دخيل در پروسه انتخابات و موضوعات اساسی 

  . مانند موجوديت بودجه مورد نياز و مساعد بودن شرايط امنيتی خواھد داشت

  1393برگزاری انتخابات رياست جمھوری در سال . 4.4.3

ن معياد کار رئيس جمھور را پنج سال تعيين نموده و کميسيون مستقل انتخابات قانون اساسی افغانستا) 61(ماده 
، انتخابات عمومی، س جمھورروز قبل از اختتام دوره کار رئي) 40الی  30(را مکلف ساخته است تا حداقل 

کانديدان انتخابات رياست جمھوری ھمزمان با ثبت نام . آزاد، سری و مستقيم را در سطح کشور براه اندازد
کانديد برنده بايد اکثريت . خويش را به کميسيون ارايه نمايندنامزد نمودن منحيث کانديد، بايد اسامی معاونين 

در صورت عدم موفقيت کانديدان جھت . بدست آورد کرسی رياست جمھوریراض حامطلق آرا را جھت 
بدست آوردن اکثريت مطلق آرا، قانون اساسی کميسيون مستقل انتخابات را موظف ساخته است تا دور دوم 

که در دور اول بيشترين آرا را بدست آورده اند، را در جريان دو ھفته  را انتخابات ميان دو تن از کانديدانی
 .برگزار نمايد

نظر داشت تقسيم اوقات زمانی پيش بينی شده در قانون اساسی کشور، دوره کار رئيس جمھور قرار است با در
خاتمه يافته و کميسيون مسئول گرديده است تا در جريان سی الی شصت روز قبل از  1393در اول جوزا سال 
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که برگزاری انتخابات رياست قابل ياد آوری است . اختتام دوره کار رئيس جمھور، انتخابات را برگزار نمايد
جمھوری در مطابقت به قانون و تقسيم اوقات پيش بينی شده، ارتباط به ھمکاری جوانب ديگر دخيل در پروسه 

شرايط امنيتی خواھد نمودن  موضوعات اساسی مانند موجوديت بودجه مورد نياز و مساعد  ، بشمولانتخابات
  . داشت

  1394برگزاری انتخابات ولسی جرگه در سال . 4.4.4

قانون اساسی افغانستان معياد کار ولسی جرگه را پنج سال تعيين نموده و کميسيون مستقل انتخابات ) 83(ماده 
را مسئول ساخته است تا در جريان سی الی شصت روز قبل از اختتام دوره کار ولسی جرگه انتخابات 

تعداد اعضای ولسی جرگه در قانون اساسی افغانستان، حداکثر . براه اندازندرا عمومی، سری، مسقتيم و آزاد 
قانون انتخابات افغانستان تعداد اعضای ولسی جرگه را دوصدو چھل . دوصدو پنجاه عضو تعيين گرديده است

با در نظر داشت . کوچی ھا تخصيص داده شده است کرسی به) 10(ونه نفر تعيين نموده و از آنجمله به تعداد 
کرسی ولسی جرگه برای اعضای طبقه ) 64(قانون اساسی و قانون انتخابات افغانستان در حال حاضر حداقل 

 . اناث تخصيص يافته است

توسط دفتر مشترک تنظيم انتخابات برگزار گرديد که در آن ) 1384(اولين دور انتخابات ولسی جرگه در سال 
کرسی ولسی جرگه به ) 249(حوزه انتخاباتی به منظور بدست آوردن ) 34(کانديد مرد و زن در ) 2775(

توسط کميسيون ) 1389(سال ) سنبله(ماه ) 27(دور دوم انتخابات ولسی جرگه به تاريخ . مبارزه پرداختند
 آنرا کانديدان طبقه) 2150(کانديد که از آنجمله ) 2556(مستقل انتخابات برگزار گرديد که در آن به تعداد 

  . کانديدان طبقه اناث تشکيل ميداد در سرتاسر کشور در انتخابات اشتراک نموده بودند) 406(ذکور و 

با درنظر داشت تقسيم اوقات زمانی پيش بينی شده در قانون اساسی کشور، دوره کار ولسی جرگه قرار است 
انتخابات ولسی جرگه را سی کميسيون مستقل انتخابات مکلف است تا . خاتمه يابد 1394در اول سرطان سال 

قابل ياد آوری است که برگزاری انتخابات ولسی . الی شصت روز قبل از پايان کار ولسی جرگه براه اندازد
جرگه در مطابقت به قانون و تقسيم اوقات پيش بينی شده، ارتباط به ھمکاری جوانب ديگر دخيل در پروسه 

  . جه مورد نياز و مساعد بودن شرايط امنيتی خواھد داشتانتخابات و موضوعات اساسی مانند موجوديت بود

کميسيون ھمچنان در نظر دارد تا برای اولين بار انتخابات شورا ھای ولسوالی را ھمزمان با انتخابات ولسی 
  . برگزار نمايد 1394جرگه در سال 

*****  

    



                                 ١٣٩۶-١٣٩١ افغانستان    پلان استراتيژيک پنج ساله کميسيون مستقل انتخابات

                                                              
 

  51 

انتخاباتی فعاليت ھای : پنجمفصل  مناسب  برای ايجاد يک محيط    متممه 

 کميسيون مستقل انتخابات بدين باور است که در جنب فعاليت ھای تذکر يافته در فوق يک سلسله فعاليت ھای 
بوجود آوردن يک محيط مناسب انتخاباتی کمک نموده ، و کميسيون مستقل وجود دارند که ميتوانند درمتممه 

ديموکراسی از طريق ايجاد فضای  تحکيم و تعميم"  کميسيون دست يابی به ديدگاه عمومی  انتخابات را در
کميسيون با . کمک نمايند  "اعتماد، بلند بردن سطح مشارکت ملی و نھادينه شدن انتخابات معياری در کشور
دليل . مينمايد تلقی  حمايوی وجود درک  اھميت نتايج حاصله از اين فعاليت ھا، آنھا را جز از فعاليت ھای 

فعاليت ھا از خطوط اساسی کاری کميسيون، بحث عدم موجوديت  عمده در رابطه به مجزا ساختن اين
سعی مينمايد تا نقش البته باز ھم  .صلاحيت و مسئوليت مستقيم کميسيون در عملی ساختن اين فعاليت ھا ميباشد

  . اساسی را در عملی شدن آنھا در وقت و زمان مناسب بازی نمايد

چنانچه تذکر يافت کميسيون مستقل انتخابات با وجود اينکه صلاحيت و مسئوليت ھای مستقيم در عملی ساختن 
مسئول و دارای سعی خواھد نمود تا با تبانی و ھمکاری با نھاد ھای کميسيون  اما اين فعاليت ھا ندارد، 

 در ازيدر صورت نآماده است که صلاحيت در عملی شدن به موقع و مناسب اين فعاليت ھا ھمکاری نموده و 
 یھا تيصلاح و فيوظا ل،يتشک قانون انفاذ انتخابات، قانون ليتعد. دينمااشتراک    یکيتخن یمشاورت ھا

 استند یموارد جمله از یانتخابات نظام در اصلاحات و یادار یھا واحد یمرزبند انتخابات، مستقل ونيسيکم
 در ندهيآ انتخابات یبرااين تدابير    شدن یعمل.  در اين عرصه ھا ھمکاری فراھم نموده ميتواند ونيسيکم که

با کاربرد اين عملکرد، کميسيون مستقل انتخابات توقع دارد يک بنياد و .  ميگردند یتلق یاساس و مبرم کشور
   .  اساس مناسب را برای آوردن تغيرات مثبت در روند انتخابات در افغانستان را پياده نمايد

  تعديل قانون انتخابات. 5.1

گرديده است، منحيث با اھميت ترين سند در قانون اساسی نافذ ) 33(قانون انتخابات افغانستان که به اساس ماده 
تعيين چھارچوب حقوقی انتخابات شمرده شده و خطوط اساسی کاری را برای کميسيون مستقل انتخابات و 

قانون موجود انتخابات در جريان سال ھای گذشته چندين بار . جوانب ديگر دخيل در پروسه مشخص ميسازد
تخصص در امور انتخاباتی و با درنظر داشت تجربيات آموخته شده، تعديل گرديده و کميسيون منحيث نھاد م

 . داشته است مرکزیتقريباً ھميشه در جريان تعديلات قانون انتخابات نقش 

عضی تعديلات در قانون آوردن   تجربه ھای آموخته شده از جريان انتخابات قبلی نشان دھنده نيازمندی 
بات منحيث يگانه نھاد مسول در رابطه به اداره و نظارت بر انتخابات کميسيون مستقل انتخا. انتخابات ميباشد

ميتواند طرح پيشنھادی را جھت شامل ساختن تعديلات در قانون انتخابات به مراجع قانونی  افغانستان در سطح 
، بدين چون کميسيون مستقل انتخابات يک نھاد تقنينی نبوده، بلکه يک نھاد اداری است اما . نمايد آن ارسال 

 تعديلات پيشنھادی از حدود صلاحيت ھای قانونی اين کميسيون خارج  نمودن شامل نھايتاً طی مراحل و  اساس
البته اين ھم دارای اھميت بسزا است که ابتکارھای کميسيون مستقل انتخابات در اين ارتباط ملاحظه .  ميباشد

بدان است که مراجع مربوطه در مورد اقدامات لازمه نياز  جدی را جلب مينمايد، و در ارتباط به مسايل مبرم 
  . را روی دست گيرند

که  به نظر کميسيون برای کميسيون در نظر دارد تا طرح پيشنھادی بعضی تعديلات را  1391در اوايل سال 
بيشتر  جھت طی مراحل اين طرح ھای پيشنھادی را .  بھبود روند انتخاباتی ضروری ميباشند را آماده مينمايد

مينه ھمکاری ھای لازم در اين ز کميسيون مستقل انتخابات اماده است مينمايد، –به وزارت عدليه ارسال  به 
نمايد تا اطمئنان حاصل نمايد که اين پيشنھاد ھا منجانب وزارت عدليه در نظر گرفته شده و طی را فراھم 

را در اين پروسه بازی نموده و آماده است که  کميسيون مستقل انتخابات ميخواھد يک نقش فعال. مراحل گردند
البته کميسيون با در نظر داشت تقسيم اوقات زمانی  . نقش اش را در ھر مرحله تصويب اين قانون بازی نمايد
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، بايد طرح پيشنھادی جھت تعديل قانون 1392به منظور برگزاری انتخابات شورا ھای ولايتی در سال 
  . آماده و به وزارت عدليه راجع سازد 1391انتخابات را در اواسط سال 

  انفاذ قانون تشکيل، وظايف و صلاحيت ھای کميسيون مستقل انتخابات. 5.2

قانون اساسی کشور موضوعات مرتبط به تشکيل، وظايف و صلاحيت ھای ) 156(با در نظر داشت ماده 
در حال حاضر بصورت موقت در  کميسيون مستقل انتخابات بايد در قانون مربوطه تنظيم گردد که اين امر

اولين طرح پيشنھادی قانون تشکيل، وظايف و . فرامين مقام محترم رياست جمھوری تنظيم گرديده است
ازجانب کميسيون تھيه شده و جھت طی  )1387(سال  انيجرصلاحيت ھای کميسيون مستقل انتخابات در 

که به  متذکره با وجود سپری شدن مدت زمان طولانیمتاسفانه قانون . مراحل به وزارت عدليه ارسال گرديد
ر اکثريت از مواردی که و در حال حاض .است تابحال به مرحله انفاذ نرسيده وزارت عدليه ارسال گرديده،

در رابطه به صلاحيت ھا، وظايف و تشکيلات کميسيون وضاحت بيشتر قانونی داشته باشند، در  ميتوانست
  . موجود نبوده و خلاء قانونی در مورد بوجود آمده استفرامين مقام رياست جمھوری 

طور دقيق با کميسيون قابل ياد آوری است که طرح پيشنھادی قانون تشکيل، وظايف و صلاحيت ھای 
نتوانسته است توجه کافی را طرح موجود البته .  درنظرداشت  تجارب انتخابات گذشته ترتيب گرديده است

به ھمين دليل کميسيون مستقل انتخابات در . لاء تقنينی در آن موجود بوده استجلب نمايد، و بدين شکل يک خ
مصروف تدوين مسوده جديد اين قانون بوده است ، که البته بعد از مشاورت لازم آن را به  1391اوايل سال 

  . ارسال خواھد نمودوزارت عدليه و از آن طريق به مراجع مربوطه جھت طی مراحل مزيد 

  اصلاحات در نظام انتخابات .5.3

برگزاری انتخابات ھای گذشته و مشکلات بوجود آمده از آنھا نياز به تغيرات و اصلاحات اساسی در رابطه به 
. باشد یو نواقص خود اش م ديفوا یھر نظام انتخابات دارا .است بخشيدهنظام انتخاباتی را ھرچه بيشتر تقويت 

در افغانستان  مقننهانتخابات  یبرگزار یقابل انتقال که برا ريد غواح ینواقص نظام را یمثال بعض بطور
 یدانيباشد و کاند یم داشته وجود یخال یکرس کياز  شتريب یطبق آن در ھر حوزه انتخابات که ،رود  یبکار م
اوقات  یبعض) 1: اند ليقرار ذ ندينما یھا را اشغال م یکرس نيا ، ندينما یآراء را کسب م تيکه اکثر
 اديز تعداد تيموجود) 2 ،سازد مهيسراسدھنده را در انتخاب اش  یرا توانديم دانيکاند اديشمار ز تيموجود
با در نظرداشت سطح  خصوصاً که  ،که  دنگرد یم دهيچيپ و ليطو یرأ اوراقآمدن  بوجودمنجر به  دانيکاند
تعداد  تيبر موجود بناء) 3و  برند؛ کار به یآنرا به آسان نندتوا ینم گاندھند یرا ،در کشور یسواد یب بلند
  . گردنديم عيآراء ضا اديتعداد ز ،یدر اوراق را دانيکاند اديز

 ونيسيکم نيا که است عيوس بحث یانتخابات نظام در اصلاحات که است باور نيبد انتخابات مستقل ونيسيکم 
مستقل انتخابات  ونيسيکم .دياقدام نما آندر مورد  يیبه تنھا که ستاآن  تيصلاح ۀطيح در ھم نه و تواند ینم

 جوانب با و نمودهمطرح  یدر سطح مل را موضوعات ني، ادارند ازين یدگيرس بهکه  یليمسا يیبعد از شناسا
در سطوح مختلف  یجامعه مدن ینھاد ھا ،یاسيبه شمول حکومت، پارلمان، احزاب س یانتخابات ليدخ مختلف

 آماده یکوتاه مدت و دراز مدت را جھت اصلاحات ممکن در نظام انتخابات یو راھبرد ھا نمودهمشاورت 
    .دينما

 لياز جوانب دخ یکي ثيمنح توانديم ونيسيکم یاست که در بحث اصلاحات در نظام انتخابات یآور اديقابل 
 بحث نيا در فعال بصورت انتخابات مستقل ونيسيکم گردد یم آغاز ھا بحث کهيبمجرد. دينما اشتراک متفاوت

 توانديم انتخابات مستقل ونيسيکم ھرچند. نمود خواھد یھمکار نهيزم در لزوم صورت در و داشته اشتراک ھا
 در کند، ینم یطرفدار یانتخابات مشخص نظام کي از اما د،ينما کمک موجود نظام در ھا یکاست یشناسائ در

 نيا نکهيابا در نظرداشت  برعلاوه،. باشد یم آن مختلف یھا کرديرو نواقص و ديفوا هيارا سدد در عوض
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باشد،  ینم ینينھاد تقن کي ونيسيکم نکهيو ا ،باشدينم انتخابات مستقل ونيسيکم ميمستق تيمسئول کي موضوع
  .رديو مقننه صورت گ هياجرائ یاقدامات قوه ھا قيطر از ديبادر چارچوب انتخابات  لاتيتعد سرانجام

  

*****  
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احتمالی و ت: ششمفصل   مديريت پلانھديدات 

  تحليل و جلوگيری تھديدات. 6.1

به منظور تطبيق موفقانه ھر پلان، تحليل تھديدات احتمالی که ميتوانند تطبيق پلان را به چالش بکشانند امر 
 ضروری پنداشته شده و نياز بدان است تا با درک تھديدات راھبرد ھای مناسب جھت جلوگيری ويا ھم کاھش

کميسيون مستقل انتخابات با درک اھميت موضوع ارزيابی ھای خويش . شدت تھديد از قبل در نظر گرفته شود
را در رابطه به تھديدات احتمالی که ميتواند در تطبيق پلان ھا کميسيون را به چالش بکشاند، انجام داده و 

تدابير مشخصی را جھت  راھبرد ھای مشخصی را جھت جلوگيری از بروز تھديدات و در صورت بروز
تھديدات احتمالی که کميسيون ميتواند با آنھا مواجه گردد، به دو دسته . کاھش شدت آنھا در نظر گرفته است

  .تقسيم بندی گرديده اند

  : تھديدات بيرونی. 6.1.1

 تھديدات بيرونی شامل آنعده از مواردی ميگردند که کميسيون مستقل انتخابات مسئوليت و صلاحيت ھای
به موقع  مؤثر و مستقيم در ارتباط به آنھا نداشته و موفقيت کميسيون در تطبيق پلان ھای مرتبط به ھمکاری

تھديدات اساسی بيرونی احتمالی که کميسيون در حال شناسايی نموده است، شامل . جوانب ديگر ارتباط ميگيرد
 . موارد آتی ميگردد

  بودجه . 6.1.1.1

وجود داشته باشد، تا فعاليت ھا  کافی پلان ستراتيژيک ، نياز است که منابع مالیبرای عملی نمودن مؤثر اين 
   .  که پلان گرديده اند تطبيق گرديده بتوانندھمانطوري

سعی نموده است تا حد امکان فعاليت ھای  پيش بينی شده را در محدوده بودجه قابل  کميسيون مستقل انتخابات 
دفتر انکشافی سازمان ملل متحد تنظيم ) ELECT(ده از طريق پروژه دسترس دولتی و بودجه پيش بينی ش

نمايد، اما بايد خاطر نشان ساخت که فعاليت ھای اساسی کميسيون به شمول برگزاری انتخابات ھای پيش بينی 
 شده در جريان پنج سال آينده به بودجه کاملاً جداگانه و موجوديت تعھدات برای پرداخت مصارف انتخابات

عدم موجوديت بودجه يا تاخير در بدسترس قرار دادن بودجه در وقت و زمان معينه آن . خواھد داشت نياز
  . شدن به موقع اکثريت از فعاليت نزد کميسيون مطرح استنعملی برای  منحيث يکی از عمده ترين تھديدات 

ر وقت و زمان معيين آن، کميسيون در نظر دارد تا به منظور جلوگيری از عدم موجوديت بودجه مورد نياز د
 اساسی -سلسله مباحثات با جوانب دخيل از جمله وزارت ماليه کشور و جامعه بين المللی، که تمويل کننده 

در رابطه به نيازمندی ھای  کميسيون مستقل انتخابات   . نمايد آغاز در گذشته بوده اند، فعاليت ھای انتخاباتی 
تصميم گرفته است که يک  کميسيون . خواھد نمود مورد نياز را ارايه  بودجوی کميسيون برای ايشان معلومات

پلان مشخص و بودجه مورد نياز آنرا ھمراه با تقسيم اوقات زمانی مربوط آماده ساخته و معلومات مورد نياز 
 فرصت کافی برای ارزيابی، اتخاذ فيصله و ترتيب بودجه نھادھای تمويل کننده را در در معياد زمانی که 

برای  را اين امر مطميناً زمان کافی. به دسترس ايشان قراردھدترتيب نموده و  را مورد نياز داشته باشند،
  . جوانب تمويل کننده، جھت ارزيابی پيشنھادات کميسيون و تامين ارتباط با مراجع تصميم گيرنده خواھد داد

  ساختار تشکيلاتیترکيب و تغيرات در  .6.1.1.2

پيشرفت کميسيون مستقل انتخابات بسوی پلان ستراتيژيک و مواردی که ميتواند تاثيرات جدی بريکی از جمله 
فعاليت ھای که ھدف آن آوردن تغيرات اساسی است، عبارت از ترکيب و ساختار کميسيون مستقل انتخابات 

   . ميباشد
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ند تأثيری بر کارآئی کميسيون ميتواتشکيلات موجود در کميسيون مستقل انتخابات ترکيب يا تغيرات اساسی در 
کميسيون بدين نظر است که با در نظر داشت تازه بودن مبحث انتخابات در کشور، حفظ و   . داشته باشد

نگھداشت کدر ھای انتخاباتی در تمامی سطوح لازمی ميباشد و تغير در اين ساختار ميتواند کميسيون را با 
  . مشکلات جدی مواجه سازد

 داشت عدم موجوديت اطمينان در رابطه به ادامه کار اعضای کميسيون در نظر دارد تا کميسيون با درنظر
تمامی پلان ھای کاری موجود و موضوعات ديگر مرتبط به شيوه  حافظه نھادی اش را بھبود بخشيده و

سلسله  در دوره انتقالی اين امر ميتواند. اجراآت کميسيون را جمع بندی نموده و بصورت مدون ترتيب نمايد
برای آنعده از افراد و اشخاصی که در صورت تغير در ساختار تشکيلاتی را انتقال تجارب و آموخته ھا 

  . تسھيل نمايد کميسيون جاگزين اعضای فعلی ميگردند، 

  وضعيت امنيتی. 6.1.1.3

بادرنظرداشت وضعيت فعلی امنيتی در کشور و حساسيت آن در ارتباط به مسايل انتخاباتی، کميسيون مستقل 
انتخابات فقدان يک محيط باثبات امنيتی را منحيث يک تھديد اساسی در برابر اجراات مؤثر فعاليت ھای 

و مطابق . ترده تر گرديده استدر طی چند سال گذشته ناامنی بشکل دراماتيک در کشور گس. انتخاباتی ميداند
عناصر ضد دولتی با صراحت اعلام . به تحليلگران سياسی توقع ميرود که در سالھای آينده حالت وخيمتر گردد

نموده اند که حملات شان را نه تنھا عليه آيساف و نيروھای امنيتی ملی بلکه عليه نھادھای دولتی نيز تشديد 
ر ضد دولت بالای کارمندان کميسيون مستقل انتخابات و دفاتر آن حمله کرده قبل از اين ھم عناص. خواھند نمود

حالت امنيتی . اند، و اين کار ميتواند بشکل سيستماتيک و يا بشکل واقعات تک موردی باز ھم تکرار گردند
سطح تمام بخش ھای چارچوب اداره انتخابات را متأثر ساخته ميتواند، ھر دو در سطح دفتر مرکزی و ھم به 

مشکلات امنيتی به سطح ملی و يا به سطح منطقوی ميتواند روند انتخابات را در يک و يا بيشتر . ولايات
حوزات انتخاباتی يا مراکز رايگيری مشخص متضرر نموده ، و بدين اساس بر مؤثريت کميسيون مستقل 

تجارب گذشته نشان . ثير ميگذاردانتخابات و حق قانونی رايدھندگان که از حق رايدھی خود استفاده نمايند، تأ
داده است که نبود امنيت کافی در مناطق مشخص عواقب مشخص انتخاباتی را داشته است، بخصوص در 

  . ارتباط به اشتراک رايدھندگان، فعاليت درست مراکز رايگيری و نظارت از روند

امنيتی ملی واگذار ميگردد، توقع ھنگامی که با کاھش نيروھای آيساف مسؤليت ھای بيشتر امنيتی به نيروھای 
ميرود که عناصر ضد دولتی اين نيروھا را بيشتر با چالش ھا مواجه نمايند، و اينکه با خروج نيروھای بين 

اين وضعيت تھديد و احتمال تأثير منفی بر توانائی عمليات . المللی شايد وضعيت امنيتی خيلی خرابتر گردد
سرتاسر کشور را بيشتر ميکند، از ثبت نام رايدھندگان گرفته تا آگاھی عامه ھای کميسيون مستقل انتخابات در 

علاوه برآن، وضعيت خراب امنيتی ميتواند دانش نھادی کميسيون مستقل انتخابات را نيز متضرر . و لوژستيک
 . نمايد، البته در صورتيکه کارمندان تجربه کار آن وظايف را ترک نمايند، بخصوص پرسونل کليدی آن

بدين دليل کاھش آوردن در اين مسايل سياسی يکی از نگرانی ھای کليدی کميسيون مستقل انتخابات جھت 
کميسيون مستقل انتخابات يک پلان امنيتی  کهاست  مھماين خيلی . پيشبرد مؤفقانه حيطه صلاحيت اش ميباشد

ی لوژستيکی برای انتخابات آينده را در ھماھنگی با نھادھای امنيتی ملی ترتيب نموده و تمام پلان ھای ضرور
علاوه بر اين، اين ھم مھم است که کميسيون مستقل انتخابات با نيروھای امنيتی افغان .  را با آنھا شريک نمايد

در ارتباط بوده، و تمام پلان ھای امنيتی مربوط به عمليات ھای انتخاباتی را مشترکاً با ھم ترتيب، تطبيق و 
  . تعقيب نمايند

  تھديدات داخلی. 6.1.2

باشند، يک سلسله تھديدات داخلی نيز ميتواند  می در کنار تھديدات پيش بينی شده که بيشتر جنبه خارجی داشته
تھديدات داخلی بيشتر شامل مواردی ميگردند که . منحيث چالش ھای اساسی در تطبيق پلان ھا پيش بينی گردند
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مواردی را . آنھا داشته باشد تأثير رابطه به حل يا کاھش شدت کميسيون مسئوليت و صلاحيت ھای مستقيم در
راه عملی ساختن پلان ھا در جريان پنج  فرا بالقوه داخلی  ھای که کميسيون مستقل انتخابات منحيث چالش 

 :سال آينده تلقی مينمايد، عبارتند از

    حفظ و نگھداشت کادر ھای انتخاباتی. 6.1.2.1

در سطح کشور ، کميسيون مستقل انتخابات ھميشه  انتخاباتی ن ظرفيت ھای کاریبا درنظر داشت محدود بود
موجوديت امکانات کاری بھتر در بيرون از . با مشکل حفظ و نگھداشت کادر ھای انتخاباتی مواجه بوده است

ھای  کميسيون باعث آن گرديده است که کميسيون تعداد زيادی از کارمندان با تجربه خويش را در جريان سال
   .  ، و اين چالش حال ھم وجود داردگذشته از دست دھد 

کميسيون توانسته است تا با تفاھم با بعضی از نھاد ھای بيرونی و وضع نمودن بعضی قيودات در استخدام 
کميسيون در . کارمندان انتخاباتی تا حدی از اين مشکل بکاھد، اما مطميناً اين امر نياز به اقدامات جدی تر دارد

ظر دارد تا با فراھم نمودن شرايط کاری بھتر، فراھم نمودن زمينه آموزش و بلند بردن سطح تحصيلی در ن
 . بخشد  جريان کار، زمينه حفظ و نگھداشت کادر ھای انتخاباتی را وسعت

  مقاومت در مقابل تغيرات احتمالی. 6.1.2.2

وارد نمودن . ميتواند با مقاومت روبرو گردد  نھادات به ھدف بھبود در اداره تلاش به منظور وارد نمودن تغير
تغيرات . نياز به برنامه ھای دراز مدت و ھمکاری تمامی افراد دخيل در پروسه دارد تغير يک اجندای مؤفق 

کميسيون . پيش بينی شده در سيستم اداره در کميسيون ميتواند با مقاومت ھای از جانب کارمندان مواجه گردد
که پذيرش تغير صرف در صورتی ميتواند ممکن باشد که تمامی کارمندان آگاھی کامل در  بدين عقيده است

کميسيون بدين منظور در نظر دارد تا از طريق . مورد نياز به تغير و نتايج قابل توقع از تغير، داشته باشند
توقع از ھريک از آنھا برگزاری جلسات مشورتی و ھماھنگی متداوم در رابطه به پلان ھای آينده و نتايج قابل 

در تمامی سطوح برای کارمندان معلومات ارايه نموده و به منظور دسترسی به اھداف پيش بينی شده ھمکاری 
 . ايشان را جلب نمايد

  کمديريت پلان استراتيژي. 6.2

ی پيش پلان استراتيژيک پنج ساله کميسيون مستقل انتخابات با در نظر داشت متداوم بودن و وسعت فعاليت ھا
کميسيون به منظور . دقيق و مناسب با راھبرد ھای از قبل تعيين شده دارد بينی شده در آن نياز به مديريت 

تطبيق پلان ھا و فعاليت ھای پيش بينی شده در اين پلان ميکانيزم مشخصی را تنظيم نموده که در آن سلسله 
  . قطعی و متداوم پيش بينی گرديده استمديريت پلان و روش ھای مشخص نظارت، ارزيابی و بررسی ھای م
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چارت تشکيلاتی آتی نشان دھنده سلسله مراتب مديريت پلان و ميکانيزم پيش بينی شده جھت نظارت، 
 . ارزيابی و بررسی فعاليت ھا ميباشد

رياست ھای مربوط

تطبيق پلان ھا گزارش دھی به گروپ کاری مربوط

گروپ ھای کاری

مؤظف 

دريافت رھنمود از کميته 
مؤظف پلان گذاری نظارت بر نوع اجراات گزارش دھی به کميته مؤظف

کميته مؤظف تطبيق، نظارت، ارزيابی و بررسی پلان استراتيژيک

دريافت ھدايات از 
رياست دارالانشاء

ارايه گزارش به رياست 
دارالانشاء

ترتيب وصدور رھنمود 
ھا به گروپ ھای کاری 
مؤظف بادرنظرداشت 

ھدايات حاصله

نظارت بر 
تطبيق پلان 

ھا

ارزيابی ھای مقطعی 
در صورت ضرورت (

اصدار رھنمودھای تازه 
يا پيشنھاد جھت تغير در 

)شيوه فعاليت

بررسی نوعيت تطبيق 
پلان بعد از خاتمه 

فعاليت ھا

رياست دارالانشاء

صدور ھدايات دريافت گزارشات از کميته مؤظف نظارت، ارزيابی و بررسی پيشرفت ھا


