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 :גורם אחראי

 ל ביטחון והאסיר"רמ
   

  פקודת נציבותפקודת נציבות

  

 הגדרת אסיר בטחוני

סיווג אסירים ועצורים כבטחוניים הינה החלטה אדמיניסטרטיבית פנימית   .א  .1

שנועדה בין היתר להקל , ס ואיננה פועל יוצא של הוראת דין כלשהי"של שב

 .י החזקת הקבוצות הללו בנפרד"על הניהול התקין של מתקני הכליאה ע

 כללי  

ס בטיפולו באסירים ועצורים " שבלהגדרה זו משמעות בהתייחסות  .ב  

 -:בטחוניים בנושאים דלהלן

  

   .הקביעה באיזה כלא או באיזה אגף בכלא יירצה האסיר את עונשו  )1

   .מתן חופשות  )2

   .שיחות טלפון מהכלא  )3

   .ביקורי בית מאובטחים  )4

כ או למשטרה לקראת תום שני שליש לצורך  מתן "דיווח שוטף לשב  )5

 .דעת לפרקליטות המדינהחוות 

  

נעשה איפוא על יסוד מבחנים מהותיים , ל"המיון של שתי הקבוצות הנ  .ג  

 .כמפורט בפקודה זו

  

 שהאסיר הורשע בה וכן טיבה וטבעה של העבירהבכל מקרה יש לבחון את   .ד  

  .את המניעים והנסיבות לביצועה

מניים תוגדר אם העבירה בוצעה על רקע בטחוני או מתוך מניעים לאו    

 ".אסיר בטחוני"כעבירה בטחונית והאסיר יוגדר 

  

 מטרה   .עצור כאסיר בטחוני/לקבוע הגדרת אסיר  .א  .2 

כ לעניין הטיפול באוכלוסיית "משטרה ושב, ס"לקבוע הליכי עבודה בין שב  .ב  

 .האסירים הבטחוניים לעניינים השונים

  

   .ול באסירים הבטחונייםלקבוע את המוסמכים בגופים המטפלים לטיפ  .ג  
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 אסיר אשר הורשע ונדון למאסר בגין ביצוע או עצור בגין - "אסיר בטחוני"  .א  .3 

י טיבה או נסיבותיה הוגדרה כעבירה בטחונית "חשוד לביצוע עבירה שעפ

מובהקת או שהמניע לעבירה היה לאומני וכן מי שהורשע או נאשם במעשה 

יהיה בו משום מתן שירות לארגון שהיה בו או שהיתה אפשרות ממשית ש

כשהמעשה נעשה מתוך , טרור או לאדם שרצה לפגוע בביטחון המדינה

מודעות או מתוך עצימת עיניים או אדישות לסיכון שהמעשה יצר או יכול 

 .היה ליצור לביטחון המדינה

 שיטה כללית  

ר  כעבירה בטחונית מובהקת תיחשב אחת או יות- עבירה בטחונית מובהקת  .ב  

 .'בנספח אמהעבירות המפורטות 

  

י אחד או יותר מהנתונים " המניע הלאומני ייקבע עפ-" מניע לאומני"  .ג  

 -:דלהלן

  

, המניע או הנסיבות כפי שבאו לידי ביטוי בפסק הדין לגבי אסיר  )1

או בחומר הראיות ששימש בסיס , ובהחלטה על מעצר לגבי עצור

 .להחלטה זו

  

כ המבוססת על החומר המודיעיני " המשטרה או שבד מאת"קבלת חוו  )2

 .עצור/אודות האסיר

  

רשימת העבירות המוגדרות כעבירות בטחוניות בתנאי שהמניע הוא לאומני   .ד  

 .'בנספח במפורטת 

  

במקרים שבהם האסיר הורשע או נעצר הן בעבירה בטחונית והן בעבירה   .ה  

 ".אסיר בטחוני" יוגדר בכל מקרה כ-פלילית 

  

מעצר בגין אחת או יותר /עציר לבית סוהר עם פקודת מאסר/הגיע אסיר  .א  .4 

 .כבטחוניי הרשם " יוגדר ע'בנספח אמהעבירות המנויות 

 פרטי השיטה  

מעצר בגין אחת או יותר /עציר לבית סוהר עם פקודת מאסר/הגיע אסיר  .ב  

יפנה הרשם  והתעורר ספק לגבי המניע לעבירה 'בנספח במהעבירות המנויות 

 .ח האסיר"לרמ

  

   .העציר/הפניה תהיה במברק ולצורך בקשת הגדרת האסיר    

   ".בטחוני"עד לקבלת ההגדרה ייחשב האסיר כ  .ג  

עציר כבטחוני אם עומד בקריטריונים /ח האסיר יגדיר אסיר"רמ  )1  .ד

 . לעיל3הקבועים בסעיף 

  

 לצורך קבלת החלטה ח האסיר למסקנה כי חסרים לו נתונים"הגיע רמ  )2  

 .ר לקבלת נתוני מודיעין"כאמור יפנה לקמנ

  



 1.5.01 :בתוקף מתאריך   אסירים- 04 :פרק

 16.2.06 :עדכון אחרון' ת  04.05.00 :הפקודה' מס

  

  3 

  :ר יפנה במקביל לקבלת נתונים נוספים בכתב וכן בגיבוי טלפוני ל"קמנ  )3  

  .כ" שב-    

 .ס" קמב-ן "אמ/י" מ-    

  

   . יום14תשובתם תינתן תוך   )4  

 7ך ולא ניתנה תשובה בתו,  יום כמתחייב14לא נתקבלה תשובתם בתוך   )5  

ח "יהיה רשאי רמ, ימים נוספים לאחר שניתנה תזכורת במברק ובטלפון

 .האסיר להגדיר את האסיר לפי שיקול דעתו על בסיס הנתונים שבידו

  

   .תישמר הגדרתו ככזה, הועבר אסיר בטחוני לבית סוהר אחר  .ה  

  .ניתן לשנות הגדרת אסיר פלילי ולהגדירו כבטחוני או להיפך  .א  .5 

יל ושינוי הגדרה זו משמעותה גם שינוי בתנאי המאסר או המעצר תשונה הוא  .ב  

  -:ח האסיר לאחר שהתייעץ במידת הצורך עם"הגדרה זו רק על פי קביעת רמ

  .ס"ר שב"קמנ)   1    

  .ס"ש שב"יועמ)   2    

 .כ"שב)   3    

שינוי הגדרה במהלך   

 מאסר

רטיכל דיון שיוחזק יוכן פ, התייעצות זו תקיף את כל החומר לגבי האסיר  .ג  

 .ס"בתיק האסיר במערכת מיחשוב המודיעין בשב

  

 14כל שינוי הגדרה של אסיר פלילי לבטחוני או להיפך מחייב תידוע בתוך   .ד  

  :ימים של כל הגורמים

  .ר"קמנ, ח האסיר" רמ-ס "שב)   1    

  .ס"קמב/ן"אמ/י"מ)   2    

 .כ"שב)   3    

  

 ערעור   .ח האסיר לנציב"י רמ"כבטחוני יוגש עעציר /ערעור על הגדרת אסיר  .א  .6 

לבין ראש אגף חקירות , תתקיים התייעצות בין הנציב, הוגש ערעור כאמור  .ב  

 .כ"בשב

  

   .סופית, קביעת הנציב בעקבות התייעצות זו  .ג  

סעיפים . ב.1ס חייב להיוועץ בגורמי בטחון בנושאים המנויים בסעיף "שב  )א  .7 

 .קודם למתן הפריבילגיה לאסיר בטחוני, ילדלע) 4 -)2קטנים 

חוות דעת לעניינים   

 שוטפים
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ס לתת לאסיר פריבילגיה בנושא המנוי "או מעוניין שב/מבקש האסיר לקבל ו  )ב  

ן "אמ, ס"ן קמב"כ ולאמ"ס לשב"ר שב"יפנה קמנ, דלעיל. 'ב. 1בסעיף 

 .בדכ בל"י שב"ס תינתן ע"חוות הדעת לשב. כ"ס יעביר הפרטים לשב"קמב

  

   . יום14ס תוך "ר שב"כ ישיב לפניית קמנ"שב  )ג  

תישלח תזכורת ,  יום14כ בתוך "ס תשובת שב"מודיעין שב' לא התקבלה ביח  )ד  

 כאין הערותייחשב הדבר , במברק ואם תוך שבוע נוסף לא תתקבל תשובה

ס יהיה רשאי לקבל החלטתו על פי הסמכות הנתונה לו בהתאם לנתונים "ושב

 .ם ברשותוהקיימי

  

צ עקב אי הוצאתו לחופשה עקב התנגדות "במקרה של עתירת אסיר לבג  )ה  

במקרה . אחראית המשטרה ליתן תשובה לפרקליטות, ס"קמב/ן"אמ

 תחול האחריות ליתן תשובה -כ "שהמניעה מקורה בהתנגדות שב

 .כ"לפרקליטות על השב

  

האסיר הבטחוני לפני ועדת קצין שחרורים מחוזי יעביר הודעה בדבר הופעת   .א  .8 

 .כ"ש שב"השחרורים לא יאוחר מחודש ימים לפני מועד הדיון ליועמ

 החלטות שליש  

תקופת , סעיפי האישום, ההודעה תכלול את הפרטים האישים של האסיר  .ב  

מועד סיום , ש שהתווסף אודותיו בכלא"פירוט החב, המאסר שנגזרה עליו

  .ו המלאשני שליש מתקופת המאסר ומועד סיומ

כן תכלול ההודעה מועד ההופעה בפני הוועדה בציון בית הכלא בו תשב     

 .הוועדה

  

כ ירכז את העמדות השונות ויעביר חוות דעת סופית למשרד "שב, ככלל  )1

 .פרקליטות המדינה/המשפטים

  

כ עמדת המשטרה היא "ל יהיו במקרים שלדעת שב"חריגים לכלל הנ  )2

 . שחקרה את האסיר או מסיבה אחרתשתקבע משום שהמשטרה היא

  

 עדכונים קודמים   15.1.03.  9
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  04.05.00צ "לפקנ' נספח א
  

  עבירות מובהקות
  
  

או /אסיר כבטחוני אם נעצר בחשד לעבירה ו/לנוהל הרשם יגדיר עצור'  ג3י סעיף "עפ

  :הורשע בעבירה אחת או יותר מהעבירות המנויות להלן

חוק "להלן  (1977 -ז "התשל, לחוק העונשין' לפרק ז' ו דא' עבירה לפי סימנים ב  .1

  :בגידה או ריגול לרבות העבירות דלהלן") העונשין

 מהות העבירה הסעיף

 .סיוע לאוייב במלחמתו נגד ישראל 99

 .מסירת ידיעות לאוייב 111

   או רשם, הכין, אסף,  השיג-או / מסירת ידיעה בכוונה לפגוע בבטחון המדינה ו-ריגול  112

 .החזיק ידיעה והתכוון לפגוע בבטחון המדינה

   מסירת ידיעה סודית בכוונה לפגוע בבטחון -או / מסירת ידיעה סודית ו-ריגול חמור  113

 .רשם או החזיק ידיעה סודית, הכין, אסף, או מי שהשיג/ו, המדינה

 .מגע עם סוכן חוץ 114

  

  . המרדה-גין ב,  לחוק העונשין139-133עבירות לפי סעיפים   .2

  .בגין אימונים צבאיים אסורים,  לחוק העונשין143עבירה לפי סעיף   .3

  . לחוק העונשין ביחד עם עבירה על החוק למניעת הסתננות144עבירה לפי סעיף   .4

  : לחוק העונשין כמפורט להלן149-145עבירות לפי סעיפים   .5

 מהות העבירה הסעיף

 .מטיף להתאגדות אסור 146

 . בהתאגדות אסורהחבר 147

 .תשלום דמי חבר או תרומה להתאגדות אסורה 148

 .הדפסה או פרסום עבור התאגדות אסורה 149
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  :לרבות העבירות דלהלן, 1945) שעת חירום(עבירה לפי תקנות ההגנה   .6

 מהות העבירה התקנה

  לגרום מוות או חפץ מבעיר בכוונה , רימון יד, הנחת פצצה, או זריקה/ירי לעבר אדם ו 58

  רימון יד , פצצה, תחמושת, או נשיאת כלי יריה/ו. או חבלה לאדם או נזק לרכוש

 . ללא היתר-או חפץ נפיץ או מבעיר 

 . ללא היתר-רימון יד או חפץ נפיץ או מבעיר , פצצה, תחמושת, החזקה או ייצור כלי יריה 59

 .אימונים צבאיים 62

 מתן מקלט 64

  או /או בעל משרה בהתאגדות בלתי מותרת ו/תי מותרת וחברות בהתאגדות בל 85

  או משתתף באסיפה של התאגדות /מבצע שירות עבור התאגדות בלתי מותרת ו

 .או מחזיק או מדפיס חומר עבור התאגדות בלתי מותרת/בלתי מותרת ו

  
  : לרבות העבירות דלהלן1948 -ח "התש, עבירה לפי הפקודה למניעת טרור  .7

 עבירהמהות ה הסעיף

 פעילות בארגון טרוריסטי 2

 חברות בארגון טרוריסטי 3

 תמיכה בארגון טרוריסטי 4

    
  ".אסיר בטחוני"ע שאילו נעברה בישראל היתה נכללת בהגדרת "ש או באזח"עבירה לפי תחיקת בטחון באיו  .8
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  04.05.00צ " לפקנ-' נספח ב

  
  

  עבירות בטחוניות לאור המניע הלאומני
  

  :כ באלימות כגון" הכרוכות בד1977 -ז "התשל,  חוק העונשיןי"העבירות עפ .1

 מהות העבירה הסעיף

 התקהלות אסורה 151

 התפרעות 157-152

 החזקת סכין שלא כדין 186

 השחתת פני מקרקעין 196

 הריגה 298

 רצח 300

 חטיפה לשם רצח 372

 תקיפה 382-378

  
 .  רשימה זו הינה חלקית ולא ממצה:הערה

  
  
  


