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| NTRODUCCION

En su documento de trabajo de septiembre de 1998, la Comision atribuia al deporte cinco tipos
de funciones: educativa, sanitaria, social, cultural y recreativa. Desde el punto de vista
econdmico, el deporte es un ambito en rapida expansion que representa el 3% del comercio
mundial, siendo asimismo uno de los sectores con mas posibilidades de generar nuevos puestos
de trabajo. En los ultimos afios, el deporte ha experimentado un rapido desarrollo en Europa. El
sector ha ido adquiriendo una orientacion comercial y econémica cada vez mas pronunciada, que
ha dado lugar a un auténtica transformacion, por ejemplo en el ambito de los derechos de
radiodifusion de acontecimientos deportivos. Desde 18 4nidon Europea se ha ocupado del
deporte, observando estas transformaciones desde el punto de vista econdémico.

Las disposiciones del Tratado CE, el Derecho derivado y las politicas y decisiones comunitarias
tienen una influencia cada vez mayor en las practicas y actividades deportivas, lo cual ha
originado una serie de problemas en el mundo deportivo europeo. La Direccion General de
Competencia (DG IV) de la Comisién Europea, por ejemplo, ha recibido 55 reclamaciones en el
ambito del deporte, referentes a asuntos tales como la funcién de las organizaciones deportivas,
los derechos de radiodifusion televisiva o el patrocinio comercial. La mayoria de estas
reclamaciones se presento tras la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
en el asunto BosmahEste aumento del nimero de reclamaciones pone asimismo de manifiesto

el desfase existente entre el mundo deportivo real y su marco reglamentario.

En septiembre de 1998 la Comision publicé un documento de trabajo en el que exponia su

politica en materia deportiva y reconocia que el deporte no es una mera actividad econémica,
sino que forma parte de la identidad europea. También se hizo hincapié en esta funcion social del
deporte en la Conferencia Intergubernamental convocada para revisar el Tratado de Maastricht y
en la Declaracion sobre el deporte aneja al Tratado de Amsterdam.

La Comision es consciente de que esta nueva situacion plantea una serie de cuestiones sobre la
futura organizacion del deporte en Europa y esta dispuesta a ayudar a las organizaciones
deportivas a buscar soluciones sobre la base de sus propias iniciativas. A tal fin y de acuerdo con
la Declaracion de Amsterdam, la Comision desea consultar al mundo deportivo con objeto de
reflexionar sobre la futura evolucion del deporte en Europa. Para preparar el terreno, la Comision
esta realizando una encuesta gracias a la que todas las partes interesadas podran exponer los
problemas ocasionados por la evolucidon de la situacion, expresar sus opiniones y formular
sugerencias sobre el futuro desarrollo del deporte en Europa.

La Comision utilizara los resultados de estas consultas con una doble finalidad:

» Para preparar la Conferencia Europea sobre el Dephstades européennes du spajtie se
celebrara en mayo de 1999.

» Para definir con mayor precision las auténticas caracteristicas del deporte europeo y
protegerlas.

El presente documento describe la organizacion del deporte en Europa, sus caracteristicas, su
reciente evolucion y los problemas existentes. El cuestionario adjunto permitira a la Comision

1 Sentencia del TJE: C-36/®alraevecontraUCI [1974 Rec. I-1405.
2 Asunto C-415/93.



recibir los comentarios de los interesados al respecto. Se invita a todas las partes interesadas a
enviar sus respuestas a la Comision Europea (Direccion General X, Unidad de Deporte, Rue de
la Loi 102, 1049 Bruselagntes del 25 de febrero de 1999.
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MODELO DE DEPORTE EUROPEO

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta mediados de la década de los
ochenta existieron en Europa dos modelos distintos de deporte; a saber: el modelo
oriental y el modelo occidental. El primero de ellos tenia una orientacion mas o menos
ideoldgica, ya que el deporte formaba parte de los medios de propaganda. En los paises
occidentales, el deporte europeo desarroll6 un modelo mixto, en el que coexistian las
actividades efectuadas por las organizaciones gubernamentales y las llevadas a cabo por
las organizaciones no gubernamentales. Cabe destacar asimismo que el deporte ha
experimentado un desarrollo paralelo al de la television, basicamente en un entorno
televisivo exclusivamente publico. El deporte europeo occidental es, por tanto, resultado
de la iniciativa publica y privada. En los paises septentrionales, el Estado no regula,
mientras que, en los meridionales, los Estados desempefian una funcién de regulacién
del deporte.

Organizacion del deporte en Europa

En los Estados miembros el deporte se organiza tradicionalmente mediante un sistema
de federaciones nacionales. Unicamente las federaciones superiores (generalmente una
por pais) estan asociadas en federaciones europeas e internacionales. Basicamente, se
trata de una estructura piramidal de tipo jerarquico.

Estructura piramidal
Clubes

La base de la pirdmide la constituyen ldsbes que ofrecen a todas las personas la
posibilidad de practicar deporte a escala local, fomentando de este modo la idea del
deporte «para todos». También impulsan la formacidon de nuevas generaciones de
deportistas. En este nivel, la participacibn no remunerada resulta especialmente
importante y beneficiosa para el desarrollo del deporte europeo. Asi, por ejemplo, en
Portugal hay aproximadamente 70 000 entrenadores y 40 000 miembros de juntas y
comités directivos que no reciben remuneracion alguna.

Un aspecto del deporte europeo estrechamente relacionado con este nivel es el deporte
de aficionados. Tal y como sefialé6 D. Marcelino Oreja, Miembro de la Comisién
Europea responsable del deporte, en su intervencién en el 7° Foro Europeo del Deporte
de 1997, el deporte de aficionados refleja la aficion genuina y desinteresada a la practica
deportiva. En este ambito el deporte desempefia una importante funcion social, ya que
fomenta los contactos entre las personas. En Austria, por ejemplo, aproximadamente el
3%% de la poblacion pertenece a una federacién o un club depottivos.

Proyecto final sobre el deporte en los Estados miembros, 1991.

Boletin de informacion deportiva, “Sport for All"; Clearing House, 1997, 19.
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Federaciones regionales

Las federaciones regionales constituyen el siguiente nivel; por lo general, los clubes son

miembros de ellas. Su centro de interés se cifie a la region, en la que se encargan de
organizar campeonatos regionales o de coordinar las actividades deportivas a escala
regional. En algunos paises, por ejemplo Alemania, existen organizaciones centrales

regionales, constituidas por todos los clubes de una region.

Federaciones nacionales

El siguiente nivel lo constituyen las federaciones nacionales, una para cada disciplina.
Generalmente, todas las federaciones regionales pertenecen a la federacion nacional
respectiva. Estas federaciones regulan todos los asuntos generales dentro de su
disciplina y, al mismo tiempo, la representan en las federaciones europeas o
internacionales. También organizan campeonatos nacionales y desempefian la funcion
de organos reguladores. Al no existir mas que una federacidn nacional para cada
disciplina, disfrutan de una posicion de monopolio. Asi, por ejemplo, en cada pais solo
hay una federacion de fatbol, que es la Unica que puede organizar campeonatos
reconocidos. En algunos paises las funciones de la federacion esta reguladas por la
legislacién nacional.

Federaciones europeas

Constituyen la cuspide de la piramide las federaciones europeas, cuya organizacion es
similar a la de las federaciones nacionales. Cada federacion europea solo permite la
adhesion de una federacion nacional de cada pais. Tales organizaciones intentan
mantener su posicion por medio de normas, que generalmente entrafian la imposicion de
sanciones a quienes participan en campeonatos que no han sido reconocidos o
autorizados por la federacion internacional.

Federaciones deportivas europegs

Federaciones deportivas naciona‘les

Federaciones deportivas regionales

Federaciones y clubes de base

Organizacion del deporte en Europa
Modelo piramidal
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Sistema de ascensos y descensos

La estructura piramidal entrafia una interdependencia entre los diversos niveles, no sélo
desde el punto de vista organizativo, sino también competitivo, ya que se organizan
competiciones en todos los niveles. Asi, un club de fatbol que juegue a escala regional
puede calificarse para los campeonatos nacionales e incluso internacionales (por
ejemplo, la Copa de la UEFA) si logra el ascenso. Por otra parte, un club bajara de
categoria si no consigue calificarse. El sistema de ascensos y descensos es un rasgo
caracteristico de todos los campeonatos nacionales. Debido a la llegada de nuevos
competidores, los campeonatos son mas interesantes que las competiciones cerradas.

Este sistema de ascensos y descensos también existe a escala europea. En todas las
disciplinas, las federaciones nacionales (la cuspide de la piramide) pertenecen tanto a
federaciones europeas como internacionales, que, a su vez, organizan campeonatos
europeos e internacionales. No obstante, la calificacion para la mayor parte de estos
torneos se decide generalmente a escala nacional.

Este sistema es una de las principales caracteristicas del modelo deportivo europeo. En
cambio, en Estados Unidos existe un modelo de campeonatos cerrados y mdultiples
federaciones deportivas. Los mismos equipos, una vez llegados a un campeonato, siguen
jugando en la liga. En Europa se observa una nueva tendencia consistente en tratar de
combinar ambos sistemas. En una reciente propuesta de la UEFA se sugiere que los
clubes se califiquen no s6lo mediante un sistema de ascensos y descensos, sino también
mediante el cumplimiento de determinados criterios econémicos y técnicos.

Caracteristicas del deporte en Europa
Deporte de base

Una de las caracteristicas del deporte europeo es la importancia del deporte de base. Asi,
el sector se desarrolla a partir de los clubes, que son los que organizan las actividades
deportivas a escala local. Tradicionalmente, el deporte no ha estado vinculado a Estados
0 empresas.

Prueba de ello es que en Europa el deporte sea principalmente una actividad
desarrollada por no profesionales y voluntarios no remunerados. Para ellos, que son los
responsables del funcionamiento del deporte en Europa, el deporte es un pasatiempo y
una manera de aportar su contribucion a la sociedad. En este aspecto, el deporte europeo
difiere del de Estados Unidos, donde esta vinculado al mundo empresarial, tiene un
planteamiento mas profesional y esta gestionado principalmente por profesionales.

Compromiso con la identidad nacional

Tal y como reconoce la Declaracion de Amsterdam, el deporte tiene gran importancia
social en Europa. La Declaracion sefala explicitamente que el deporte contribuye a
forjar una identidad y reunir a los pueblos.

El deporte representa a la identidad nacional o regional y las refuerza al hacer que las
personas se sientan integradas en un grupo. Une a deportistas y espectadores y ofrece a
estos ultimos la posibilidad de identificarse con su nacion. El deporte contribuye a la
estabilidad social y representa un simbolo de cultura e identidad.

A pesar de haber tenido que hacer frente a la globalizacion, el deporte en Europa
todavia puede considerarse una de las Ultimas pasiones nacionales. Asi pues, el

5.-
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compromiso con la identidad nacional, o incluso regional, es una de las caracteristicas
del deporte europeo.

Torneos internacionales

Se considera que los equipos nacionales representan a una nacion. Tradicionalmente, los
diversos paises europeos han competido unos contra otros a través de torneos
internacionales.

El deporte es una de las Ultimas pasiones nacionales de Europa. Existe la necesidad
psicoldgica de enfrentarse unos a otros y la actividad deportiva ofrece la posibilidad de
hacerlo sin derramamiento de sangre. Gracias a los torneos internacionales, los paises
europeos pueden dar a conocer su cultura y tradiciones, salvaguardando con ello la
diversidad cultural, que es una de las caracteristicas distintivas de Europa.

En este aspecto, Europa difiere de Estados Unidos, donde los torneos interestatales no
son necesarios. En los EE UU, por ejemplo, California no tiene que competir contra
Tejas.

Aspectos negativos

La funcidn social de forjar una identidad puede presentar también aspectos negativos,
tales como el auge del ultranacionalismo o del racismo y la intolerancia.

En épocas pasadas, las dictaduras explotaron la popularidad del deporte en Europa para
promover su propia ideologia. El régimen nazi, por ejemplo, utilizé los Juegos
Olimpicos de Berlin para divulgar sus ideas. Las victorias de los equipos nacionales se
emplean a menudo como instrumento de propaganda. El régimen de Mussolini presento
el éxito de Italia en las copas mundiales de fatbol de 1934 y 1938 como prueba de la
superioridad del fascismo sobre la democracia. También en los antiguos paises del
bloque oriental tenia el deporte una orientacion ideoldgica y se utilizaba como medio de
propaganda.

El deporte europeo se enfrenta al problema del gamberrismo, que no siempre esta
vinculado a la politica. Algunos espectadores, victimas de la marginacion social o
econdmica, expresan su frustracion en los acontecimientos deportivos. En Estados
Unidos no se conocen estas consecuencias negativas del deporte.

Importancia del deporte en Europa

Los Estados miembros de la Unidn Europea han sido tradicionalmente los anfitriones de
un gran porcentaje de acontecimientos deportivos mundiales: asi, por ejemplo, el 54%
de las Olimpiadas de Verano entre 1896 y 1996, y el 50% de las copas mundiales de
futbol entre 1930 y 1998. Esta notable concentracion de acontecimientos deportivos
mundiales en la UE ha sido, en parte, consecuencia de las vicisitudes historicas. Europa
fue la cuna de la revolucidn industrial. La subsiguiente evolucion hacia el progreso
econdmico Yy social impulsé el desarrollo del deporte en Europa. El deporte tiene su
origen en el continente europeo; el Movimiento Olimpico, por ejemplo, es fruto de una
iniciativa europea. Por otra parte, la mayoria de las organizaciones deportivas
internacionales de relevancia esta basada en Europa. Europa puede ser considerada,
pues, el motor del deporte mundial. La reciente evoluciéon de este sector pone de
manifiesto el gran dinamismo del deporte europeo; en el Capitulo siguiente se presentan
los cambios mas importantes que ha experimentado.
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Existe un modelo deportivo europeo que cuenta con sus propias caracteristicas. Dicho
modelo se ha exportado a casi todos los demas continentes y paises, excepcion hecha de
Norteameérica. El deporte europeo tiene una estructura unica. Deberan tenerse en cuenta
estas caracteristicas especiales a la hora de plantearse el futuro desarrollo del deporte en
Europa.

CAMBIOS
Evolucion hacia la globalizacion

Antes de la década de los cincuenta, el deporte a escala europea era un asunto que
incumbia a los equipos y representantes nacionales. Solo los equipos y deportistas que
representaban a su pais competian en el extranjero. Uno de los primeros ejemplos es el
del Campeonato del Mundo, que data de la primera mitad del siglo XX.

Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises europeos acordaron que, en su propio
interés, era preciso prevenir futuros conflictos y salvaguardar la paz a través de una
accion comun. Esta evolucion hacia la cooperacion conté con el apoyo de la primera
Comunidad Europea en 1952 e impulso la instauracion de la televisidbn paneuropea, con
la creacion de Eurovision y de la Unién Europea de Radiodifusion.

Paralelamente a estos primeros pasos hacia la integracion politica europea surgieron los
torneos deportivos europeos. La UEFA se fund6 en 1954, iniciandose los torneos entre
clubes europeos. En 1955 el periddico franc&squipe propuso la idea de organizar

una copa europea.

Aunque el Campeonato del Mundo se cre0 en la década de los treinta, el deporte no ha
adquirido una dimensién realmente global hasta hace poco. Un importante factor que ha
contribuido a ello es la transmision televisiva de los acontecimientos deportivos mas
populares, como los Juegos Olimpicos y el Campeonato del Mundo.

Principales cambios en la década de los ochenta

El COI decidié suprimir la distincion entre el deporte de aficionados y el profesional,
haciendo de este modo posible la participacion de todos los deportistas en los Juegos
Olimpicos. Asimismo, autorizé el patrocinio comercial, que dio lugar a una
comercializacion general del mundo del deporte. El patrocinio ha pasado a ser una de
las principales fuentes de financiacion del deporte.

A mediados de la década de los ochenta desaparecieron los monopolios televisivos
estatales en la mayoria de los paises occidentales europeos. Como en Estados Unidos,
surgié una feroz competencia para conseguir los derechos de radiodifusion de los
acontecimientos mas importantes. La venta de tales derechos y el patrocinio representan
del 65 al 85% de la financiacion de los acontecimientos deportivos y se han convertido
en la principal fuente de financiacion del deporte profesional en Europa. También
deberia tenerse muy en cuenta la rapida y trascendental transformacion tecnologica que
esta experimentando la television.

El Bloque oriental desaparecié y, con él, las restricciones que se imponian a los
deportistas, aumentando con ello el nUmero de europeos orientales que se dedican
profesionalmente al deporte.
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El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas reconocio en el asunto Bosman
gue no existia razon alguna por la que los deportistas profesionales no pudieran disfrutar
de las ventajas del mercado Unico y, en particular, de la libre circulacion de los
trabajadores. Como consecuencia de ello, los torneos nacionales han quedado abiertos a
los deportistas de toda Europa, revitalizandose las principales ligas europeas.

Situacion en la década de los noventa

Con la creacién de las superligas europeas, muchos clubes importantes han tenido que
recurrir a nuevos medios de financiacion. Desde noviembre de 1997, los clubes ingleses
de futbol (Manchester United, Tottenham Hotspur y muchos otros) cotizan en Bolsa, 1o
cual les permite obtener los medios econdmicos necesarios para mantener su liderazgo
deportivo en Europa. Por otra parte, algunas sociedades de inversiones han conseguido
gran influencia con la compra de participaciones mayoritarias en varios clubes de fatbol;
asi, por ejemplo, l&nglish National Investment CompafigNIC) controla en estos
momentos cuatro clubes: los Rangers de Glasgow, el Slavia de Praga, el Vicenza (ltalia)
y el AEK de Atenas.

Acaba de presentarse una propuesta de liga cerrada fuera de la UEFA que ha suscitado
el interés de muchos de los principales clubes europeos. Esta liga, que no contara con un
sistema de ascensos y descensos, es un nuevo tipo de torneo sin vinculo alguno con la
estructura piramidal existente.

La principal razén por la que los clubes mas importantes estan interesados por esta
superliga es su insatisfaccion ante la manera en que la UEFA distribuye los ingresos de
la Liga de Campeones. Consideran que, gracias a esta iniciativa, habra mas dinero que
vaya a parar directamente a las bolsas de los participantes, reduciéndose el porcentaje
destinado a la gestion del torneo. Si se produce una evolucion similar a la de Estados
Unidos, que cuenta con un sistema de torneos cerrados desde hace muchos afos, los
principales clubes pueden aumentar enormemente sus beneficios. De acuerdo con este
nuevo planteamiento, los grandes equipos jugaran regularmente unos contra otros, tal y
como se viene haciendo en Estados Unidos en los deportes mas importantes desde hace
mucho tiempo.

La UEFA ha tenido que reaccionar proponiendo una nueva iniciativa que pretende
combinar el tradicional sistema de ascensos y descensos y el sistema de campeonatos
cerrados. Lo que la UEFA ofrece a los clubes es una mayor participacion en los ingresos
generados por la venta de los derechos de radiodifusion.

PROBLEMAS
Funcion de las federaciones deportivas

Hasta la década de los ochenta, las federaciones deportivas eran esencialmente
organismos reguladores. Al aumentar la importancia de los derechos de television,
empezaron a negociar tales derechos, actuando como cualquier otra empresa comercial.
Cabe preguntarse si las federaciones pueden ser organismos reguladores y entidades
comerciales privadas al mismo tiempo. Tanto los clubes punteros de dichas federaciones

Consecuencias de la sentencia Bosman, memorando de los Comisarios Van Miert, Flynn y Oreja, SEC
(96) 212 de 2 de febrero de 1996.
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como los clubes de base consideran que sus intereses ya no estan adecuadamente
representados.

Por afladidura, en algunos paises se han creado ligas independientes de la federacion
nacional, como en Inglaterra y Espafa en el caso del futbol, y Espafia, Italia y Francia en
el del baloncesto.

Problemas con los clubes mas importantes

Los clubes méas destacados de las federaciones quieren un mayor porcentaje de las
ganancias de las federaciones y, de no lograrlo, amenazan con abandonar las
federaciones y crear sus propios campeonatos. La mayor parte de las federaciones
nacionales se rige por reglas que niegan a sus miembros el derecho de participar en
campeonatos que no estén organizados o autorizados por ellas, imponiéndoles sanciones
si lo hacen. En caso de que los grandes clubes europeos quieran participar en torneos
cerrados, ¢ quedaran excluidos de los campeonatos nacionales? Ello significaria el fin de
uno de los principales rasgos del modelo europeo; a saber: el compromiso con la
identidad nacional. ¢ Deberia mantenerse esta orientacion nacional y, en caso afirmativo,
cual es la mejor manera de salvaguardarla?

Problemas con los clubes de base

Por su parte, los clubes de base se quejan de que las federaciones han dejado de cumplir
su funcion “publica” de promover el deporte. Sostienen asimismo que el sistema de
solidaridad por el que reciben el dinero ganado por la federacion no funciona
correctamente. Cabe preguntarse si las federaciones, que actian como empresas
privadas y, al mismo tiempo, desempefian la funcion de promover el deporte, pueden
lograr un equilibrio adecuado entre ambas tareas, o si deberia encargarse de la
promocién del deporte una organizacion publica. No se sabe a ciencia cierta lo que les
puede ocurrir a las federaciones si pierden a la vez a sus clubes mas destacados y a sus
clubes de base.

Derecho de competencia

En general, no se cuestiona el monopolio de las federaciones, ya que se reconoce que su
estructura institucional es la mas eficaz para organizar el deporte. Las normas de la
mayoria de las federaciones nacionales e internacionales establecen que sus miembros
sb6lo pueden participar en acontecimientos deportivos organizados o al menos
autorizados por las propias federaciones. Pueden surgir problemas si una de las partes
considera que sus intereses estarian mejor representados por una nueva federacion.
¢,Deberia permitirse que las federaciones compitieran libremente por ese mercado? La
competencia es ya una realidad en el caso del boxeo, en el que existen varias
federaciones internacionales (FMB, OMB, AMB, CMB y FIB).

En tal caso, cabe preguntarse si las federaciones tendran que cambiar sus normas y
estructuras internas (una sola federacion por pais y disciplina) a fin de cumplir las
disposiciones sobre competencia y mercado unico del Tratado CE y las sentencias del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Y, si lo hacen, ¢,como repercutira ese
cambio en el sistema europeo (modelo piramidal)? En una reciente decision, el Tribunal
de Arbitraje del Deporfe mantiene que los organismos rectores del deporte son

Tribunal de Arbitraje del Deporte, 17 de julio de 1998, TAD 98/200.
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parecidos a los organismos gubernamentales en lo que respecta a su estructura y su
funcion reguladora. Establece asimismo que su actuacion esta regida por principios
similares, por ejemplo a la hora de modificar la legislacion o las normas administrativas.

Propiedad mdultiple

Como ya se ha indicado anteriormente, algunas sociedades de inversiones se han hecho
con el control de diversos clubes de fatbol que cotizan en Bolsa, lo cual podria redundar
en detrimento del deporte al falsear la verdadera competicion deportiva. En respuesta a
una pregunta parlamentaria, la Comisién hizo hincapié en que a las normas establecidas
por las organizaciones deportivas para evitar que clubes con el mismo propietario
participen en los mismos torneos nacionales o internacionales no se les aplicaran las
normas sobre competencia del Tratado CE. Tales normas, sin embargo, han de limitarse
a la finalidad que les es propia, es decir, garantizar la incertidumbre de los resultados de
los torneos, y han de guardar proporcién con el objetivo deportivo perseghiidona

reciente reclamacion presentada por el AEK de Atenas y el Slavia de Praga contra la
UEFA, el Tribunal de Arbitraje del Deporte establecié que la UEFA habia actuado
ilegalmente al aprobar nuevas normas por las que prohibia la participacion en el mismo
torneo de los clubes pertenecientes a un mismo propietario sin conceder a los clubes de
futbol un tiempo razonable para prepararse para este cambio. El Tribunal consider6 que
esas nuevas normas entraron en vigor apresuradamente, sorprendiendo a los clubes e
impidiéndoles adoptar las medidas oportunas, si bien no se refirio a la legalidad de las
mismas®

Financiacion

El asunto Bosman ha tenido enormes repercusiones econémicas en el deporte europeo.
Antes de dictarse la sentencia Bosman, los derechos de traspaso constituian uno de los
principales recursos econémicos del futbol. Al suprimirse tales derechos, los sueldos de
los futbolistas se dispararon y los clubes tuvieron que hacer grandes inversiones. Desde
entonces la financiacion del deporte en Europa ha experimentado un cambio
espectacular. Actualmente depende cada vez mas de los ingresos derivados del
patrocinio y otras actividades comerciales.

Los ingresos que generan los acontecimientos deportivos dependen de lo atractivo que
resulte un deporte para el publico en general. El problema es que no todos los deportes
son tan telegénicos como el fatbol. Existe el riesgo de que solo sobrevivan los deportes
gue resulten atractivos desde el punto de vista comercial y peligre el futuro de los demas
deportes de menor alcance. Los ingresos procedentes de la venta de derechos de
radiodifusion estan transformando el mundo deportivo y aumentando las diferencias
entre aficionados y profesionales y entre la elite y las bases del deporte en Europa.

Las caracteristicas del deporte (incertidumbre de los resultados, igualdad de los
competidores, etc.) reconocidas por el Abogado General Lenz en el asunto Bosman
hacen de él un mercado muy distinto de los demas mercados comerciales. EI Abogado
General sugirio que deberian distribuirse los ingresos a fin de mantener un equilibrio

Respuesta del Sr. Van Miert en nombre de la Comision a una pregunta escrita, DO n° C 3101898.10.
Tribunal de Arbitraje del Deporte, 17 de julio de 1998, TAD 98/200.

Boletin sobre politica de la competenci®,2, 1998.
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4.1

competitivo. Habra que examinar si es necesario distribuir los ingresos deportivos entre
los clubes y asociaciones, asi como la manera de hacerlo, lo cual puede repercutir en el
sistema de financiacion del deporte en Europa.

La UEFA ha creado un sistema de solidaridad para la distribucion de los ingresos
generados por la Liga de Campeones. Segun la UEFA, este sistema sirve para mantener
un equilibrio competitivo y econdémico entre los clubes y para promover el futbol en
general? Los grandes clubes de fatbol acusan a la UEFA de falta de transparencia en la
financiacion y distribucion. Los clubes de menor envergadura reclaman mas dinero para
los niveles inferiores de la piramide. El correcto funcionamiento del sistema de la
UEFA y la necesidad de un sistema de este tipo son discutibles.

En la mayoria de los Estados miembros el deporte se financia mediante un sistema de
apuestas. Casi todos los ingresos proceden de las quinielas, por lo que el mundo
futbolistico considera que ha de recibir mas dinero que los demas deportes. También
plantea problemas la manera de invertir esos ingresos. Las actuales federaciones
deportivas europeas reciben dinero del Estado y también obtienen ingresos de la venta
de los derechos de radiodifusion televisiva. Cabe preguntarse si todavia existe alguna
justificacion para ello y como pueden concederse ayudas estatales al deporte.

En los torneos cerrados el dinero permanece en la organizacion, que es autosuficiente vy,
por ende, no considera que deba ayudar a los demas deportes. Toda evolucion hacia este
tipo de torneos podria redundar en detrimento del deporte europeo.

PREGUNTAS
Funcion de las federaciones nacionales
1. ¢Debemos mantener el modelo de una Unica federacion por Estado miembro?

2. ¢Resulta satisfactorio que una federacion se ocupe de todo, desde la gestion de los
equipos - actuando por tanto como una multinacional - hasta la organizacion de
ligas y la promocién del deporte? ¢Es capaz de combinar adecuadamente estas
tareas?

3. ¢Considera que las federaciones nacionales son capaces de desempefiar su nuevo
papel comercial - venta de derechos de television, celebracién de contratos, etc. -,
ademas de seguir cumpliendo sus funciones de promocién del deporte y
organizacion de campeonatos?

4. Las organizaciones publicas sin afan de lucro organizan acontecimientos deportivos
a gran escala "para todos". ¢Quiere ello decir que las federaciones nacionales no
pueden organizar competiciones de ese tipo?

5. ¢Pone esta actividad en peligro la posicion de las federaciones?

6. ¢Qué sera de las federaciones si pierden a sus miembros de base y a sus miembros
de elite? ¢ Qué papel pasaran a desempefar?

10

Sistema de solidaridad de la UEFA, 16.

11.-



4.2

4.3

4.4

7.

¢,Deberian limitarse las federaciones a establecer normas, promover el deporte y
organizar campeonatos para los equipos nacionales?

Aparicion de torneos cerrados

1. Cuando se creen torneos cerrados, los principales clubes abandonaran los torneos
nacionales. ¢Seguiran resultando atractivas las ligas nacionales en el futuro o
quedaran demasiado reducidas? ¢Se devaluaran las ligas nacionales debido a los
torneos cerrados?

2. ¢ Constituiran los torneos cerrados una amenaza para los torneos nacionales?

3. ¢Pondran en peligro los torneos cerrados la relacion entre deporte y nacionalidad?

4. Si se crean ligas privadas (torneos cerrados), ¢qué vinculos han de tener con las
actuales federaciones?

5. Si Europa empieza a adoptar este modelo, ¢deben imponerse condiciones para estas
ligas?

6. Los equipos participaran en las ligas cerradas por invitacion y, por tanto,
desaparecera el principio de calificacion. ¢Es preciso contar con un sistema de
calificacion y de ascensos y descensos? ¢Considera importante que exista un
vinculo con la estructura piramidal nacional?

7. ¢Presenta alguna ventaja para Europa esta evolucion hacia el modelo deportivo
estadounidense?

8. Los torneos cerrados plantean problemas practicos. ¢ Cree que existiran problemas
para que los jugadores puedan participar en los campeonatos nacionales? ¢Plantea
problemas la elaboracion de un calendario? ¢, Se precisa un sistema de coordinacion
y, de ser asi, como puede establecerse?

Solidaridad

1. ¢Esnecesariala solidaridad entre el deporte de elite y el deporte de base?

2. ¢Considera que la creacion de ligas cerradas puede destruir la solidaridad entre el
deporte profesional de elite y el deporte de base?

3. ¢Es necesario un sistema de solidaridad? ¢Qué deportes han de recibir
contribuciones y como puede justificarse la distribucién?

4. ¢Tiene la desaparicion del sistema de solidaridad efectos positivos o negativos?
¢ Deben suplirse con financiacion publica los actuales ingresos generados por las
federaciones?

5. ¢Considera que el funcionamiento del sistema de solidaridad de la UEFA garantiza

la igualdad entre los diversos clubes y deportes?

Promocion del deporte

1.

¢, Como puede lograrse este objetivo?

12.-
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no

¢, Debe existir una separacion entre fondos publicos para promocion del deporte y
fondos privados generados por actividades comerciales?

3. ¢Debe existir un presupuesto publico para la promocion del deporte? ¢ Es necesaria
la division entre deporte profesional y deporte de aficionados?

4. ¢Cree que las federaciones nacionales son capaces de promover el deporte?

5. ¢Considera que puede promoverse adecuadamente el deporte con un sistema de
campeonatos cerrados?

Modelo de deporte europeo
1. ¢Puede mantenerse el modelo de deporte europeo actual?

2. ¢Conviene mantener la situacion actual o es preciso adaptarla?

13.-



CAPITULO Il
DEPORTE Y TELEVISION

5 EVOLUCION DEL DEPORTE Y DE LA TELEVISION EN EUROPA

La television y el deporte han experimentado una evolucion paralela desde la década de
los cincuenta: ambos se organizaron a escala nacional, con un canal publico de
television y una federacion por pais. A escala europea, pertenecen a federaciones u
organizaciones europeas como la UEFA en el caso del fatbol europeo, o la UER
(Eurovision) en el de las estaciones de television occidentales. El equivalente del
movimiento europeo en el ambito politico es la emergencia de los campeonatos
deportivos europeos. Con la fundacion de la UEFA en 1954 empezaron a desarrollarse
campeonatos entre los clubes europeos. En 1955 el periddico fldBcgspe propuso

la idea de celebrar una Copa Europea.

Muy distinta era la situacién en Estados Unidos: los canales privados de television y las
federaciones deportivas profesionales querian obtener mayores beneficios. Las cadenas
de television compiten entre si para transmitir los mas interesantes y espectaculares
acontecimientos deportivos. Los anunciantes, por su parte, desean atraer grandes
audiencias, objetivo que generalmente consiguen gracias a los acontecimientos
deportivos. Esta estrecha interdependencia entre deporte, television y publicidad en los
EE UU ha dado lugar a un planteamiento sobre el deporte completamente distinto al de
Europa.

A mediados de la década de los ochenta llegé la television privada a la mayoria de los
paises occidentales europeos, poniendo fin al monopolio de la televisién publica. Desde
entonces la competencia entre las cadenas televisivas ha hecho subir los precios de los
derechos de transmision de los principales acontecimientos deportivos como, por
ejemplo, el Campeonato del Mundo.

Otro de los motivos que ha fomentado la competencia es el progreso de la tecnologia
audiovisual. El paso de la televisién analdgica a la digital ha dado lugar a la aparicion de
gran numero de nuevos organismos de radiodifusion en Europa. Este nuevo marco
audiovisual, y especialmente la llegada del sistema de pago por vision, ha intensificado
la competencia por cubrir los principales acontecimientos deportivos, cuya transmision
siempre ha sido un modo idéneo para atraer nuevos espectadores 0 nuevos suscriptores
a las cadenas de pago por vision.

Con el fin de adaptarse a las necesidades del deporte televisado, algunas federaciones
deportivas han cambiado sus normas o introducido nuevas reglas, de lo cual se deduce
gue ya existe una estrecha interdependencia en lo que respecta al aspecto comercial del
deporte. La FIBA (Federacion Internacional de Baloncesto), por ejemplo, ha introducido
tiempos muertos en los deportes televisados, y la Federacion Internacional de Tenis, el
juego decisivo, que impide que los partidos de tenis duren indefinidamente. La Union
Internacional de Balonvolea ha cambiado recientemente sus reglas a fin de que ambos
equipos puedan anotar en cada intercambio, mientras que hasta ahora sélo podia marcar
el equipo que sacaba.
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DERECHOS DE RADIODIFUSION

Los derechos de television se han convertido en la principal fuente de ingresos para la
mayoria de las disciplinas deportivas. En el mundo futbolistico, por ejemplo, generan
mas ingresos que la recaudacion de taquilla, por lo que la mayor parte de los clubes esta
mas interesada en vender derechos de television al mejor postor que en vender todas las
entradas.
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Por otra parte, la transmision de los principales acontecimientos deportivos, y
especialmente los partidos de futbol, siempre ha sido para las cadenas televisivas un
medio para conseguir los mejores indices de audiencia, lo cual, junto a la feroz
competencia existente en el sector audiovisual, ha disparado los precios de los derechos
de radiodifusion.

Propiedad de los derechos de radiodifusion

Un aspecto fundamental es la propiedad de los derechos de radiodifusion de
acontecimientos deportivos. Esta cuestion se ha tratado en las legislaciones nacionales.
Los asuntos relativos a los derechos de radiodifusion de partidos de futbol nacionales
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gue se han presentado ante varios tribunales nacionales ofrecen algunas indicaciones. En
un reciente asunto, eBundesgerichtshofaleman (Tribunal Federal de Justicia)
dictaminé que tales derechos pertenecen en general a los clubes, a los que se considera
propietarios naturales de los mismos. No se ha contestado a la pregunta de si las
federaciones tienen también derecho a la propiedad en circunstancias distintas.

A raiz de la citada decision, 8undestagGobierno Federal) afiadio una clausula en la
legislacion alemana sobre carteles en la que se establecia que la Federacion Alemana de
Futbol podia vender los derechos de radiodifusion de las futuras ligas cé@a&ielsa
Federacion y los representantes de los clubes acordaron que los propios clubes podian
vender los derechos de los partidos de la Copa de la UEFA, la Recopa y la Copa Ul que
jugaran en casa.

Venta colectiva de derechos de radiodifusion

Segun el TJ de las CE, el deporte “solo esta sujeto a la normativa comunitaria en la
medida en que constituye una actividad econdémica con arreglo al articulo 2 del
Tratado™3. El deporte, sin embargo, difiere de las demas actividades econdmicas: en
general, los agentes del mercado intentan competir con los demas para conseguir una
cuota mayor de mercado y las pérdidas de uno de ellos - debidas, por ejemplo, a su
inestabilidad economica - redundaran en beneficio de los demas. No obstante, en el
mundo deportivo los clubes necesitan a sus competidores a fin de que el campeonato
resulte interesante y emocionante. Por tanto, ha de mantenerse un equilibrio competitivo
entre los contendientes. Un campeonato en el que juegue un club importante que atraiga
todos los recursos econémicos y, por ende, domine el torneo, no resultara tan interesante
como un campeonato en el que jueguen clubes econémicamente sélidos y de igual
categoria. Esta diferencia respecto de la relacion de competencia entre empresas de otros
mercados ya fue resaltada por el Abogado General en el asunto B&sman.

Al constituir la venta de derechos de television la principal fuente de ingresos, los
clubes mas pequefios o0 menos conocidos podrian enfrentarse a dificultades econdmicas,
mientras que los principales clubes europeos podran solicitar mas fondos que hoy en
dia. Al objeto de evitar que aumente el desfase entre grandes y pequefios clubes, el
Abogado General Lenz reconoce la necesidad de adoptar normas que garanticen cierta
igualdad entre los clubes. Cabe preguntarse si la venta colectiva de derechos de
radiodifusion puede contribuir a mantener ese equilibrio.

La venta colectiva de derechos de transmision puede constituir una restriccion de la
competencia contraria al apartado 1 del articulo 85 del Tratado CE si afecta al comercio
entre los Estados miembros. En tal caso, la Comision tendra que estudiar si tales
acuerdos cumplen los criterios previstos para establecer exenciones.
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Decisién delBundesgerichtshadleman de 11 de diciembre de 1997 en el as#atscher Fussball-
Bund UFA Film e ISPR contra Bundeskartellamt.

Franfurter Allgemeine Zeitund de mayo de 1998.
Asunto C-36/74NalraevecontraUCI [1974 Rec. 1-1405.

Asunto C-415/93; Considerando 227 de las conclusiones del Abogado General.
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Exclusividad

Los organismos de radiodifusion que dependen econOmicamente de los ingresos
generados por la publicidad tratan de atraer el mayor nimero posible de telespectadores
a fin de obtener beneficios. Los deportes, y sobre todo el fatbol, atraen grandes
audiencias y son por tanto un objetivo esencial para dichos organismos. Los derechos
exclusivos de radiodifusion permiten a esos organismos ofrecer programas inéditos en
otros canales, con lo cual aumentan su audiencia, incrementan considerablemente sus
ingresos y se diferencian de los demas organismos de radiodifusion. A los
organizadores, por otra parte, los derechos exclusivos de radiodifusion les garantizan la
maxima rentabilidad de un acontecimiento a corto plazo.

La Comision no cree que los derechos exclusivos de radiodifusiéon sean en si mismos
contrarios a la competencia, si bien la duracion y el alcance de la exclusividad pueden
infringir las disposiciones sobre competencia del Tratado. El caracter contrario a la
competencia de los derechos exclusivos de radiodifusion depende de las circunstancias
concretas de cada caso. En la sente6EDITEL 11,15 el TJ de las CE consideré que las
licencias exclusivas de transmision no infringfaer selas disposiciones del apartado 1

del articulo 85. EIl Tribunal establecia que el ejercicio de tales derechos podia infringir
las disposiciones del apartado 1 del articulo 85 cuando existiera una situacion especifica
“en la esfera economica o juridica cuyo objeto o efecto sea impedir o restringir la
distribucion [...] o falsear la competencia en §l..] mercado[...]”. El Tribunal
sefalaba asimismo que habian de tenerse en cuenta las peculiares caracteristicas de ese
mercado.

Puede establecerse un paralelismo con los derechos exclusivos de radiodifusion de
acontecimientos deportivos, si bien han de tomarse en consideracion las especiales
caracteristicas de la relacion entre el deporte y la television.

Compra de clubes de futbol

En los ultimos afios, los grandes grupos de medios de comunicacion han comprado un
creciente numero de clubes de fatbol. Asi, el grupo francés Canal+ controla el Paris
Saint Germain y el Servette de Ginebra. Cabe plantearse si esta posicion de monopolio
-poseer los derechos de radiodifusion y explotarlos en la propia cadena- es compatible
con la politica sobre competencia de la UE. En relacion con la oferta de adquisicion del
Manchester United por parte de BskyB, propiedad de Rupert Murdoch, el Sr. Van Miert,
Comisario responsable de competencia, declar6 en respuesta a una pregunta
parlamentaria que esa compra no alcanzaba los umbrales relativos al volumen de
negocios establecidos en la normativa comunitaria y, por tanto, era aplicable la
legislaciéon nacionalé

No obstante, la Comision sefialdé que seguiria atentamente todos los casos de
interpenetracion entre deporte e industria audiovisual y que velaria por que tales
compras cumplieran la normativa comunitaria cuando hubiere Higar.
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Asunto C-262/81.

Respuesta del Sr. Van Miert en nombre de la Comisién a una pregunta parlamentaria; DO pendiente de
publicacion.

Respuesta de la Comision a una pregunta parlamentaria; DO pendiente de publicacién.

17.-



DERECHO A LA INFORMACION

Mientras existieron los monopolios televisivos, los telespectadores que lo desearan
podian, por lo general, contemplar los acontecimientos deportivos populares sin ningin
tipo de problema. Hoy en dia, sin embargo, el telespectador quizas tenga que comprar
un descodificador, suscribirse a una red de television por cable o hacer pagos
suplementarios (pago por vision). Algunos deportes se consideran de importancia
nacional o patrimonial y, por tanto, se deberia garantizar una amplia libertad de acceso
por medio de la television de libre acceso. Este derecho esencial a la informacion dio
lugar a la modificacion de la Directiva “Television Sin Frontet8g’a la insercion del

nuevo articulo 3bis, que establece que los Estados miembros pueden adoptar medidas
para garantizar que los organismos de radiodifusion sometidos a su jurisdiccion no
transmitan acontecimientos importantes de manera exclusiva, privando de este modo a
una parte sustancial del publico del Estado miembro en cuestion de la posibilidad de
seguir esos acontecimientos. Los Estados miembros interesados han de elaborar una
lista de los acontecimientos nacionales o internacionales que consideren importantes
para la sociedad. Deben asimismo velar por que los organismos de radiodifusion
sometidos a su jurisdiccion no ejerzan derechos exclusivos de manera que se prive a una
parte sustancial del publico de un Estado miembro de la posibilidad de seguir los
acontecimientos incluidos en la lista de otro Estado miembro.

FUNCION DE LA TELEVISION PUBLICA EUROPEA EN EL FUTURO

El Tribunal de Primera Instancia declaro en su sentencia en el afalgcnco contra
Comision Europe® que la Comision Europea habia incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud del Tratado CE al no adoptar una decision tras la presentacion de
dos reclamaciones sobre la concesion de ayudas estatales a la television publica
espafola. La Comision quiere que los canales publicos de television lleven
contabilidades separadas para diferenciar los programas que satisfacen la demanda
publica basica, tal como se define en la legislacion, de los demas programas, como los
de deportes o entretenimiento, que habran de financiarse mediante la publicidad y el
patrocinio.

Solo se autorizara la concesion de ayudas estatales para las funciones de interés publico.
La financiacion publica de las demas funciones quedara sujeta a las disposiciones del
Tratado, lo cual puede entrafiar que los organismos publicos de radiodifusion tengan que
buscar otros medios de financiacion para comprar los derechos de transmision de los
acontecimientos deportivos.

Habra que examinar seguidamente si esta nueva situacion resulta perjudicial para el
deporte como tal, al verse el gran publico obligado a pagar mas (descodificadores o
sistema de pago por vision) para poder seguir los acontecimientos deportivos. Por otra
parte, algunas redes de televisibn con menores recursos econdmicos quizas tengan que
plantearse la transmision de deportes menos populares, es decir, la promocién de
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Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 1997, por la que se modifica
la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva (DO n° L 202 de 30.7.1997, p. 60).

Asunto T-95/96.
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deportes "minoritarios”, que hasta al momento han recibido menor atencion publica. Un
buen ejemplo de ello es shooker(modalidad de billar), que ha pasado de ser un
deporte minoritario a convertirse en uno de los deportes punteros de la television del
Reino Unido.

PREGUNTAS

Venta colectiva y duracion de la exclusividad

1. ¢Es la venta colectiva un medio adecuado para garantizar la igualdad econémica en
el deporte europeo?

2. En caso de venta colectiva, ¢como han de distribuirse los ingresos a escala europea?

3. ¢,Como pueden combinarse las ligas comerciales, alli donde existan, con el deporte
de base?

4. ¢;Deberia autorizarse la venta colectiva s6lo como garantia de la igualdad de
competencia (como ocurre en los EE UU, donde las ligas comerciales declaran que
necesitan recurrir a la venta colectiva de los derechos de radiodifusion a fin de
funcionar correctamente) o deberia unirse a un fondo de solidaridad, tal y como
sugirio el Abogado General Lenz?

5. ¢Cuéles son, en su opinion, los criterios que han de determinar la duracion de la
exclusividad?

6. En caso de que las federaciones mantengan su posicion de monopolio, ¢sera
necesario organizar la venta de los derechos de radiodifusion mediante licitacion?

Interpenetracion entre deporte e industria audiovisual

1. ¢Cree que la compra de clubes deportivos por parte de grupos audiovisuales puede
tener una influencia negativa en el desarrollo del deporte?

2. ¢Podria esa interpenetracion obstaculizar el desarrollo normal de las competiciones
deportivas en Europa?

3. ¢ Como se podria salvaguardar la ética deportiva en tales casos?
Derecho a la informacion

1. ¢Considera que la television de pago por vision constituye una amenaza para el
deporte?

2. ¢Como puede lograrse un equilibrio entre el interés de las organizaciones deportivas
en generar ingresos mediante la venta de derechos de transmision y la necesidad de
emitir deportes en la television publica?

Funcion de la television publica

1. ¢Cual ha de ser la funcion de la television publica en materia de promocion del
deporte?
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2. ¢Debe la television publica emitir deportes “minoritarios” como parte de su funcion
de satisfacer la demanda publica?

3. ¢Resulta por tanto adecuado que la television publica financiada con fondos publicos
compita con la television privada para adquirir derechos de transmision de

acontecimientos deportivos?
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CAPITULO Il
DEPORTE Y POLITICA SOCIAL

El deporte desempefia importantes funciones sociales, que describe la Comision en su documento
de trabajo sobre el depo@En los siguientes apartados se resalta el papel que desarrolla el
deporte en nuestra sociedad en los ambitos de la educacion, el medio ambiente, la salud y el
empleo.

10 DEPORTE Y EDUCACION

El deporte puede desempefiar una funcién educativa, constituyendo un medio para
ofrecer una vision real de algunos valores en la vida, tales como la competitividad. En
nuestro mundo actual, los nifios han de darse cuenta de que la vida no es siempre facil y
de que se ha de luchar por las propias ideas y objetivos a fin de alcanzarlos. Por otra
parte, no ha de exagerarse el aspecto competitivo del deporte; también es importante
respetar a los demas. Eso es lo que significa el concepto de “jugar limpio”. Lo
extraordinario del deporte es que combina ambos factores, razén por la cual la
influencia del deporte reviste tanta importancia en la educacién de los adolescentes.

Otro valor que puede adquirirse con la practica deportiva es la capacidad de resistir a la

tentacion de renunciar cuando surge el primer obstaculo y de salvarlo. El deporte es un

medio para conocer nuestros limites, nuestras aptitudes, nuestras virtudes y nuestros
defectos. El no darse por vencido y la determinacion de ganar pueden aplicarse en la
vida real.

Aunque tanto el deporte de aficionados como el profesional constituyen una importante
industria del espectaculo, los deportistas tienen también que dedicar mucho tiempo a
entrenarse. Asi pues, el deporte protege a quienes lo practican de muchos de los peligros
de la sociedad moderna, como el alcohol, el tabaco o las drogas en general.

11 EL DEPORTE COMO MEDIO DE INTEGRACION SOCIAL , LUCHA CONTRA EL RACISMO Y
FOMENTO DE LA TOLERANCIA

El deporte promueve una serie de ideales positivos, pero también posee aspectos
negativos tanto en el ambito individual (lesiones, dopaje, etc.) como colectivo
(intolerancia, violencia, etc.). Se han emprendido algunas iniciativas europeas para
luchar contra el racismo, la discriminacion y la violencia. Dichas iniciativas, que se
exponen en el documento “Sociedad del depciele distinguen por grupos
destinatarios (inmigrantes, minorias nacionales, mujeres, homosexuales, discapacitados
y personas socialmente menos privilegiadas) y paises. Es interesante resaltar la
importancia que se concede al deporte como medio para fomentar una mayor
participacion de los inmigrantes, por ejemplo, en la vida social. Estas iniciativas estan
concebidas para ayudar a construir una sociedad mas abierta y tolerante.

20 Evolucidn y perspectivas de la accién comunitaria en el deporte, Bruselas, 29 de septiembre de 1998.

21 SportSOCIET Yestudio realizado por la Clearing House dentro del programa EURATHLON.
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13

Otro de los aspectos sociales del deporte es su importante funcion integradora. Asi, los
discapacitados logran a menudo una mayor integracion en su comunidad cuando forman
parte de un equipo o participan en un campeonato.

DEPORTE Y MEDIO AMBIENTE

Los problemas relacionados con el medio ambiente generalmente atraen mucho la
atencion debido a sus efectos en nuestra vida cotidiana.

El Movimiento Olimpico, que une a las organizaciones deportivas, los atletas y las
personas bajo la égida de la Carta Olimpica, desempefia un importante papel en los
ambitos del deporte y del medio ambiente. Sus dos principales objetivos son velar por
gue los Juegos Olimpicos se desarrollen con un espiritu de respeto del medio ambiente y
aplicar un programa global de concienciacion que fomente el respeto del medio
ambiente.

Pero, ¢hasta qué punto puede el deporte constituir un peligro para el medio ambiente?
Algunos deportes, el futbol por ejemplo, necesitan amplios espacios e infraestructuras
especificas. Otros, como el esqui, se desarrollan totalmente en el medio natural. El
deporte y sus infraestructuras tienen multiples efectos en la naturaleza: la conservacion
de la diversidad bioldgica, la proteccion del ecosistema, la contaminacion, la gestion de
los recursos y de los residuos, la salud, la seguridad y la proteccion del patrimonio

cultural.

DEPORTE Y SALUD

El lema latinoMens sana in corpore sart@ne hoy en dia mas vigencia que nunca. En

la sociedad de la informacion, la gente pasa mucho tiempo de su horario laboral y de su
ocio ante el ordenador, por lo que la actividad fisica es cada vez mas importante para
mantenerse en forma.

Ya nadie pone en duda que la practica de un deporte tiene efectos beneficiosos en la
salud. Se han realizados numerosos estudios que demuestran que practicar deporte
contribuye a mejorar la condicidn fisica. Otra conclusion de tales estudios es que la
inactividad, que es un factor de riesgo para muchas enfermedades, constituye un grave
problema sanitario para las sociedades occidentales.

Cabe preguntarse a continuacion qué tipo de ejercicio fisico resulta mas beneficioso
para la mayoria de las personas y cual es la mejor manera de fomentar la practica del
deporte.

Otro aspecto importante lo constituyen las lesiones deportivas. Se ha reconocido que es
preciso un planteamiento preventivo para limitar dichas lesiones. EI Consejo de Europa

ha patrocinado investigaciones al amparo del plan de accién “Salud para todos” de la

OMS a fin de mejorar los conocimientos sobre este problema y elaborar una estrategia
preventiva. Los principales factores de riesgo pueden dividirse en dos categorias:

riesgos internos, es decir, los que corre la persona que practica deporte, y riesgos
externos, es decir, los que no estan relacionados con la persona, sino con otras
circunstancias. Las medidas preventivas pueden ser de varios tipos, entre los que se
cuentan la practica de ejercicios de calentamiento, el estricto cumplimiento de las reglas

por parte de los arbitros o la imposicién de sanciones mas duras.
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Toda actividad fisica puede provocar una lesion, pero los demas efectos beneficiosos del
deporte compensan este riesgo.

DEPORTE Y DOPAJE

En el mundo del deporte, tanto de aficionados como profesional, la importancia de los
ingresos va en aumento, por lo que muchos atletas de elite llegan hasta sus limites
fisicos en su empefio por superarse unos a otros. En este clima competitivo, el creciente
uso de sustancias ilicitas para aumentar el rendimiento se ha convertido en uno de los
principales problemas del mundo deportivo. Un importante aspecto del problema es que
resulta muy dificil detectar estas sustancias en el cuerpo humano. Aunque lo
consideremos un fendémeno reciente (Tour de Francia de 1998), no debemos olvidar que
existe desde hace muchos afos.

Los Juegos Olimpicos siempre han tenido que enfrentarse a este problema. Los primeros
campeones apenas ocultaban sus filtros magicos. La muerte de un atleta en Roma en
1960 alerto a las autoridades deportivas sobre los peligros del dopaje, pero el escandalo
ha estallado realmente en 1998, cuando en el Tour de Francia unas pruebas de rutina
detectaron sustancias farmaceéuticas prohibidas en el equipo Festina. Para acabar de
arreglar las cosas, esta en juego una enorme suma de dinero, que ronda los mil millones
de ddlares.

La situacion en los Estados miembros es bastante distinta. Los Gobiernos de algunos de
ellos, como el de Esparfia o el de Gran Bretafa por ejemplo, ha introducido legislacion
contra el dopaje de conformidad con las normas establecidas por el COI o las
federaciones nacionales. En otros Estados miembros, Alemania o Italia por ejemplo, la
reglamentacion esta en manos de las federaciones nacionales. La legislacion francesa
establece sanciones penales por la utilizacion de farmacos. Como suele pasar, las
diferencias entre las legislaciones de los Estados miembros pueden constituir una
barrera para la libre circulacion de servicios. En el mundo deportivo, puede ocurrir que
un atleta esté autorizado para tomar cierto farmaco en un Estado miembro, mientras que
esa misma sustancia puede figurar en la lista de sustancias prohibidas de otro Estado
miembro.

La Comunidad no tiene competencias para desarrollar una politica de lucha contra el

dopaje. Pese a ello, la Comisién es muy consciente de la importancia de este problemay
tiene la intencion de enfrentarse a él por medio de las diversas politicas y en el contexto

de la cooperacion en los ambitos de justicia y asuntos de interior.

También son importantes para el deporte algunas directivas comunitarias sobre asuntos
sanitarios, ya que prohiben la utilizacion de farmacos para fines distintos de aquéllos
para los que se haya concedido la autorizacion (diagndstico o tratamiento de estados
patolégicos reconocidos) y el empleo de tales sustancias en formas y dosis no
autorizadag? Por otra parte, la normativa comunitaria prohibe la venta de esas
sustancias sin recéfgy la publicidad de tales productéSEstas recientes actividades de
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Directiva 65/65/CEE, modificada en udltimo lugar por la Directiva 89/341/CEE.
Directiva 75/319/CEE, modificada en ultimo lugar por la Directiva 89/341/CEE.

Directiva 84/450/CEE.
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la Union Europea quedaron confirmadas por la Resolucion del Consejo de 3 de
diciembre de 1990 relativa a una accion comunitaria de lucha condi@eig incluido

el abuso de los farmacos, en particular en el depdiEa. ella se hace hincapié en que la
cooperacion entre los Estados miembros de la Comunidad y el Consejo de Europa ha de
desarrollarse con un espiritu de complementariedad.

Los deportistas estan cubiertos por las disposiciones de la Directiva relativa a la
aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y la salud de los
trabajadores en el trabajbcuyo articulo 6 establece que el empresario ha de adoptar las
medidas necesarias para la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, en
particular para prevenir riesgos. La utilizacion de farmacos, que a menudo tienen graves
efectos secundarios, puede constituir un riesgo que el empresario debe prevenir.

DEPORTE Y EMPLEO

El deporte se ha convertido en una importante fuente de empleo, lo cual ya reconocio la
Comision en su Libro Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo. La Comision
sugiere que “los Estados miembros deberan intentar suprimir las barreras que existen
para el aprovechamiento maximo del potencial de creacion de empleo de [...] sectores
de crecimiento de nuevos empleos y actividades, a través de una serie de medidas
dirigidas a anticipar y acelerar el crecimiento de [...] nuevos puestos de trabajo.” Entre
tales medidas podrian incluirse las que “fomenten el desarrollo de nuevas oportunidades
de empleo a través de cooperaciones entre el sector publico y el sector privado a todos
los niveles, y en especial en areas de crecimiento potencial como [...] el deporté&[...]".

El deporte era al principio una actividad organizada sobre todo por aficionados no
remunerados, pero actualmente muchas personas quieren practicar deporte
profesionalmente para ganarse la vida. Este fomento del deporte profesional, unido al
hecho de que la mayoria de la gente dispone de mas tiempo libre y suele practicar un
deporte, ha generado y desarrollado el empleo en el sector deportivo.

Pero también existen inconvenientes. Los riesgos de lesionarse o de no contar con una
educacion adecuada son problemas que afectan ante todo a los deportistas adolescentes.
La mayoria de ellos comienza a practicar deporte a temprana edad a fin de entrar en el
ambito profesional y suele descuidar los estudios. Por lo general, al rondar la treintena
llega al final de su carrera por dos motivos: en primer lugar, la mayor parte de los
profesionales ha llegado al limite de su resistencia fisica en los ultimos afos, y, en
segundo lugar, ya esta tomando el relevo una nueva generacion de profesionales. Por
consiguiente, estos problemas también entran en el ambito de la proteccion de los
menores. A menudo los padres o los entrenadores empujan a los nifios a pasar al terreno
profesional por diversas razones, pero sélo en contadas ocasiones logran estos jovenes
deportistas triunfar y ganarse la vida en el deporte profesional.
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Resolucién del Consejo y de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo, de 3 de diciembre de 1990, relativa a una accién comunitaria de lucha cloptirzgel

incluido el abuso de los farmacos, en particular en el deporte, DO n° C 329.

Directiva 89/391/CEE.

Crecimiento, competitividad, empleo - Retos y pistas para entrar en el sigloCOM(93) 700 final,
Bruselas, 5 de diciembre de 1993.
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16.1

16.2

16.3

16.4

En 1994 el Consejo adoptd una Directiva relativa a la proteccion de los jévenes en el

trabaj@® que es aplicable a toda persona menor de 18 afios que tenga un contrato de
trabajo. Dicha Directiva establece que los Estados miembros han de adoptar medidas
para prohibir el trabajo de los nifios. Con todo, los Estados miembros pueden adoptar
disposiciones legales o reglamentarias para que no se aplique tal prohibicién en

determinados ambitos, como el de las actividades culturales.

PREGUNTAS

Educacion

1. ¢Cree que debe reforzarse la red europea de universidades y escuelas deportivas?

2. ¢ Plantea problemas el reconocimiento mutuo de cualificaciones?

3. ¢Considera que el deporte esta bien integrado en el sistema educativo?

Integracion social

1. ¢Con qué tipo de accion europea puede lucharse con mayor eficacia contra el racismo
y la intolerancia?

2. ¢ Cbomo puede contribuir la accidbn comunitaria a la integracion de los grupos menos
privilegiados?

3. ¢,Como puede contribuir el deporte a luchar contra la desigualdad entre hombres y
mujeres?

4. ¢Qué significa el principio de discriminacion positiva en el contexto de las
competiciones deportivas?

5. ¢ Como puede contribuir la acciéon comunitaria a la integracion de los discapacitados?
Medio ambiente

1. ¢En qué ambitos deberia actuar la Comunidad: mayor informacion, subvenciones
para proyectos piloto o apoyo a la investigacion sobre los efectos de las instalaciones
deportivas?

Salud
2. ¢ Cbomo contribuye el lema “Deporte para todos” a la mejora de la salud publica?

3. ¢Podria demostrar que los efectos negativos del deporte en la salud (lesiones, etc.) se
ven compensados por los efectos positivos?

4. ¢Son las federaciones capaces de promover la idea de “deporte para todos™?

28

Directiva 94/33/CE del Consejo de 22 de junio de 1994,DO n° L 216.
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16.5

16.6

Dopaje

1.

¢, Constituye la ausencia de una lista coman de farmacos un obstaculo para la practica
del deporte?

. ¢ Considera que una legislacion excesivamente restrictiva podria poner en peligro la

atribucion o asignacion de acontecimientos deportivos en Europa?

. ¢ Es conveniente una mayor aproximacion de las legislaciones nacionales?

. ¢Cudl es, en su opinion, el grado de responsabilidad que incumbe a las diversas

personas implicadas en el dopaje, como atletas, médicos o directivos?

. En algunas de las principales ligas de los EE UU los atletas estan autorizados a

ingerir farmacos. ¢ Puede Europa adoptar este modelo?

. ¢En qué ambito deberia centrarse la posible actuacion comunitaria: educacion,

investigacion, camparfas de concienciacion, cooperacion en los ambitos de justicia y
asuntos de interior o informacion en los folletos de las cajas de farmacos?

Empleo

1. ¢ Deberian ofrecerse mayores oportunidades de formacién a las personas que quieren
convertirse en deportistas profesionales?

2. ¢Deberia entablarse un dialogo entre directivos y deportistas en el sector del deporte?

3. ¢Deberia crearse un marco (contractual o reglamentario) que regulara el horario
laboral y la retribucion? ¢ Cuéales son sus sugerencias al respecto?

4. ¢;Deberian crearse sistemas de formacion adaptados a la estructura de la carrera

deportiva?
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