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Sammanfattning

Banverket har i enlighet med uppdrag i andring av regleringsbrevet daterat 2008-03-13 genomfort en
oversyn av det |&gtrafikerade jarnvagsnétets framtid. Uppdraget har genomforts pa mycket kort tid
och analyserna kan goras bade mer detaljerade och med forbéttrade underlag for antaganden om
framtidatrafik.

Malet har varit att, i dialog med intressenter, utarbeta ett forslag till en langsiktig strategi som kan
utgora underlag for besut om de |agtrafikerade banornas framtid i samband med
infrastrukturpropositionen hosten 2008. Med den korta tid som uppdraget omfattat har det inte varit
majligt att politiskt forankraen bild av de aktuella banornas framtida utveckling av transporter. Detta
& ocksa ett arbete som 1dn och regionforbund just nu arbetar med i regionala systemanalyser som
underlag till de nationella atgardsplanerna, vilket ska redovisastill regeringen 30 september 2008.

Samhéllsekonomisk beddmning av banornas nytta har gjorts enligt en forenklad modell for de banor
som har trafik eller som bedomts kunna fa framtida trafik. FOr banor utan trafik har en
samhaéll sekonomisk beddmning inte varit mojlig att genomfdra.

Banverket har startat en dialog vad géller dternativt huvudmannaskap eller medfinansiering av olika
slag for vissa av de | &gtrafikerade banorna. | rapporten redovisas forutséttningarna for detta och
Banverkets syn pa aternativt huvudmannaskap under forutsattningen att det hittills inte har
identifieras nagon annan |6sning. Banverket vill fortsétta dialogen med néringsliv och
samhéllsintressenter kring banornas utveckling.

Allméant kan konstateras att de | &gtrafikerade banorna har ett stort uppdamt underhallsbehov.
Historiskt sett har dessa bandelar prioriterats ned till forman for mer trafikerade banor. Den
inriktning som beslutades i samband med faststéllelse av banhalIningsplan for innevarande (2004-
2015) planperiod angav tydligt att de |agtrafikerade banorna skulle prioriteras ned. Ett arbete
genomfordes dérefter for att mer i detalj tareda pa vad den inriktningen fér for 1angsiktig effekt och
bland annat det arbetet har utgjort underlag fér denna rapport.

Banverket vill mojliggora en samhéallsekonomiskt effektivt och kundorienterad forvaltning av det
|agtrafikerade jarnvagsnétet. For en stor del av de |agtrafikerade banorna &r trafiken

samhall sekonomiskt motiverad och banorna har en stark utvecklingspotential om banan far mojlighet
att utvecklas, vilket i flerafall kraver storainvesteringar. En satsning som atgérdar brister i kvalitén
och lyfter funktionen majliggor en sadan utveckling. Med nuvarande tillstand for fleraav de
|&gtrafikerade banorna kommer funktionen att behtva begransas, till exempel i form av sinkta
till&tna hastigheter. Nar banornatappar i funktion forlorar de pa sikt sin |énsamhet och kommer sakta
att ga mot avveckling.

For att behdlla nuvarande trafik och funktion bedéms behovet av underhdll och utbytesdtgarder
uppgatill ca6 miljarder kronor. Nivan padetta underhdll syftar till att behalla befintlig funktion pa
de mest trafikerade bandelarna, med de brister och begransningar i funktion som rader i dagslaget.
For att dterstalla banornas funktion, det vill siga atgarda brister och begrénsningar, och sikra den
langsiktigt krévs ytterligare ca2 miljarder kronor. Dessa satsningar stéll mot dvriga behov i
jarnvégsnéatet som helhet i den ordinarie prioriterings processen.

Det har visat sig vara svart att forutsaga infrastrukturens betydel se 6ver tid. Klimathotet har de
senaste aren Okat jarnvagens roll i transportsystemet. Trafiken 6kar pa hela jarnvégsnatet och
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efterfragan pa jarnvagstransporter fortsitter ocksa att 6ka. Banor som legat utan trafik i lang tid
borjar efterfragas av naringslivet for att mojliggora klimatvanliga transporter.

Banverket arbetar fortl pande med att anpassa banors omfattning, standard och underhallsnivatill
vad transportmarknaden och samhéllet efterfragar. Pa flera banor bedrivsidag ingen eller mycket
begransad trafik. Pa vissa banor bedrivs trafiken enbart som turisttrafik med dressin eller museetag.
Drift och underhdlsinsatser pa dessa banor har begrénsats. Banverket anser att det inte &r

samhaéll sekonomiskt motiverat att fortsétta att ha dessa banor i drift.

Banverket fored ar att:

o foér banor med samhéllsekonomiskt motiverad trafik och i férekommande fall banor med
tveksam samhéllsekonomisk trafik med utvecklingspotential, bor en héjning av underhals-
och reinvesteringsnivaerna genomforas sa att dessa banor kan utvecklas.

0 banor som inte uppvisar en samhallsekonomiskt motiverad trafikvolym i forhallande till
kostnaderna ska underhallas mycket sparsamt. Banans funktion ska anpassas sa att
kostnaderna kan motiveras samhéllsekonomiskt i forhdllande till transportuppgiften. For
dessa banor maste fordjupade studier genomforas for att tareda pa om de ska utvecklas eller
avvecklas.

o onskemal om hojd funktion som € motiveras samhallsekonomiskt, kan tillhandahallas
genom medfinansiering eller 6kade brukaravgifter.

o0 banor med farligt gods ska haett till funktionen anpassat underhdll trots 1&g trafikniva

0 banor som anvands fér omledning av trafik vid banarbeten och trafikstérningar ska ha ett till
funktionen anpassat underhall trots 13g trafikniva.

0 banor utan trafik inte ska underhdllas.
0 banor som inte underhdlls ska utredas for avveckling. Efter férdjupad studie bedoms om

banan skarivas, 6vertas av annan intressent, eller behdllasi statlig ago utan underhdll for att
sakra framtida behov av transportkorridorer.
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Uppdraget

Bakgrund och syfte

Banverket har den 13 mars 2008 fétt i uppdrag fran regeringen att genomfora en dversyn av det
|&gtrafikerade jarnvagsnatets framtid. Uppdraget omfattar att genomfdra en samhallsekonomisk
analys av banornas nytta samt att utreda majligheterna for eventuella férandringar i huvudmannaskap
for banorna. Uppdraget ska redovisas till regeringen den 1 juni 2008.

Inom ramen for arbetet med framtidsplanen (2004-2015) analyserades behovet av tgarder i
jarnvagsnatet som helhet. Resultaten visade att Banverkets behov av drift- och underhdlsmedel
uppgick till 52 miljarder kr under planperioden. | den faststéllda planen uppgar det totala utrymmet
for drift och underhdll inklusive banavgifter till 44 miljarder kronor, vilket innebér en brist pAminst 8
miljarder kronor for perioden 2004-2015. En konsekvens av detta blev att ambitionen fér
punktlighetsmal et sanktes fran en 50-procentig till en 20-procentig forbéttring. En annan konsekvens
blev att de | &gtrafikerade banorna prioriterades ned till férman for mer trafikerade banor. | forslaget
till revidering av framtidsplanen som lamnadestill regeringen 18 juni 2007 finns ytterst fa atgarder
pa de | agtrafikerade banorna.

| Banverkets inriktningsunderlag " Jarnvagens bidrag till samhéllsutvecklingen 2010-2019” som
lamnades till regeringen 27 juni 2007, beskrevs att en upprustning av hela det |agtrafikerade nétet
totalt omfattadel2 miljarder kr i utbyten och restaurering for perioden 2010-2019. Banverket
rekommenderade att 75 mil jarnvag av de 235 mil som tillhorde grupperingen 1&gtrafikerade banor
skulle [aggas ned.

Banverket tolkar att syftet och malet med uppdraget &r att

« tillsammans med |an och regioner ta fram kunskap om de |agtrafikerade jarnvagarnas framtida
nytta ur ett samhall sperspektiv

» beskrivaforutsittningarna for en samhallsekonomiskt effektivt och kundorienterad férvaltning av
| &gtrafikerade banor

« gefordagtill enlangsiktig strategi for |agtrafikerade banor

» redogorafor olikaformer av huvudmannaskap samt férutsditningarna for dettai dialog med
naringsliv och samhéllsintressenter.

Malet med uppdraget &r att, i dialog med intressenter, utarbeta ett underlag till en [angsiktig strategi
som kan utgora underlag for beslut om de |1agtrafikerade banornas framtid i samband med
infrastrukturpropositionen hosten 2008.

Avgransningar

Med den kortatid som uppdraget omfattat har det inte varit mojligt att politiskt forankraen bild av de
aktuella banornas framtida utveckling av transporter. Genom brev till 1an, regionférbund och
regionala sasmverkansorgan den 8 april har Banverket inhdmtat uppgifter om framtid bedémningar av
trafik- och transportvolymer. Lanen har i princip [amnat tjanstemannasvar pa dessa fragor.
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Uppdraget omfattar inte " 6vrig jarnvag”, t.ex. det kapilldra nétet och externa hamn- och industrispar.
Banverket har i en rapport till regeringen den 1 oktober 2007 redovisat uppdraget " Utveckling av det
kapilléra jarnvagsnétet” och lamnat fordag till hantering av dessa delar av infrastrukturen.

Samhéllsekonomisk beddmning av banornas nytta har gjorts enligt en forenklad modell for de banor
som har trafik eller som bedomts kunna fa framtida trafik. FOr banor utan trafik har en
samhaéllsekonomisk beddmning inte varit mojlig att genomfdra.

Kostnader for drift och underhdl samt utbyten har ssmmanstallts fran underlag i tidigare utredningar.
En genomgang av det detaljerade behovet for en dver tid hdllbar niva pa reinvesteringarna per bana
pagar just nu inom ramen for uppdraget om forberedande atgardsplanering tillsammans med évriga
trafikverk. Underlaget har anvants for att kunna gora indikativa samhéll sekonomiska beddmningar
och kan inte anvandas for att dimensionera underhalet pa de |agtrafikerade banorna fér kommande
planeringsperiod. En sadan analys dterkommer Banverket med i samband med atgardsplaneringen.

Tidigare utredningar och pagdende planering

Banverket paborjade ar 2005 en utredning av de | 8gtrafikerade banornatill f6ljd av det begransade
utrymmet av underhdllsmedel i banhallningsplanen ” Framtidsplan for jarnvagen 2004-2015”.
Projektet skulle tafram en strategi for de |agtrafikerade banorna for den aktuella planperioden, men
nagot beslut om detta fattades aldrig. Material fran utredning har legat till grund for vidare arbete
med Banverkets inriktningsunderlag ” Jarnvagens bidrag till samhéllsutvecklingen 2010-2019".

Parallellt med detta uppdrag pagar forberedel se av atgardsplanering for perioden 2010-2020
tillsammans med ovriga trafikverk och SIKA. Regioner och 1&n arbetar med regionala
systemanalyser och trafikverken ska genomfdra en nationell systemanalys. Regionala systemanalyser
och nationell systemanalys ska levererastill regeringen 30 september i ar. De regionala
systemanalyserna har till uppgift att analysera transportsystemet regionalt och efter fyrstegsprincipen
foresla funktion och atgarder. De | &gtrafikerade banornas funktion & en given del i en sddan analys.

Metod och genomforande

| detta uppdrag har Banverket dversiktligt uppdaterat kostnaderna for drift och underhal samt
behovet av utbyten pa aktuella banor utifran sammanstélIning av tidigare analyser.

Oversiktliga samhall sekonomiska bedémningar och vardering av trafiken p& banornai forhallande
till kostnaderna har genomforts.

Banverket har ocksa undersokt olika former for alternativt huvudmannaskap och intresset for detta
bland landets Ian och regioner. Tiden for detta har varit mycket knapp och det har inte varit mgjligt
att genomforaen palitiskt férankrad process. Dialogen om alternativt huvudmannaskap kan darfor

bara anses paborjad.
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Beskrivning av det lagtrafikerade jarnvagsnatet

Vad ar en lagtrafikerad bana?

Begreppet " |agtrafikerad bana” har tidigare definierats som de banor som horde till banklasserna 1
och 2 enligt Banverkets handbok for banklasser (BVH 820). Trafikbelastningen i banklasserna 1 och
2 utgjorde max 30 tag per dygn eller 2,5 miljoner bruttoton per ar.

Denna banklassindel ning anvandes bland annat i samband med framtagandet av Framtidsplan for
jarnvagen 2004-2015. | de analyser som Banverket gjort for de |agtrafikerade banorna efter planens
faststallelse har vissajusteringar i forhallandetill denna definition gjorts for grupperingen
”|agtrafikerade banor” enligt foljande:

* bandelar med storre planerade satsningar i Framtidsplan for jarnvagen 2004-2015 (t.ex.
Adalsbanan) lyftes ur grupperingen.

» bandelar som genomgatt storre upprustningar lyftes ur grupperingen.

» bandelar med stérre kanda trafikokningar, som innebar att bandel arna skulle 6vergatill
banklass 3 eller hdgre enligt den gamlaindelningen, lyftes ur grupperingen.

banor som horde till banklass 3, med néra beroende till |agtrafikerade bandelar fick ingai
grupperingen.

Banklassindelningen har numer tagits bort, men grupperingen for de | agtrafikerade banorna har legat
kvar med ursprung i denna definition och justering som beskrivits ovan, vilket resulterat i gruppering
enligt listan " Forteckning dver |agtrafikerade banor” som anvandesi Banverkets inriktningsunderlag
" Jarnvagens bidrag till samhéallsutvecklingen 2010-2019”. Férteckningen omfattar 57 bandelar om
totalt 235 mil.

Under arbetet med detta uppdrag har ytterligare en bandel tagits med i analysen. Det & bandel 151,
" Arvidgaur-Jorn”, dar néaringslivet i Norrbotten visat intresse for att aterinforatrafik pa banan, som
legat utan trafik sedan 1990.

Tillstadndet pa lagtrafikerade banor

Allméant kan konstateras att de | &gtrafikerade banorna har ett stort uppdamt underhallsbehov.
Historiskt sett har dessa bandelar prioriterats ned till forman for mer trafikerade banor. Den
inriktning som beslutades i samband med faststdllel se innevarande (2004-2015) planperiod angav
tydligt att de |agtrafikerade banorna skulle prioriteras ned. Ett arbete genomfordes darefter for att mer
i detalj tareda pavad den inriktningen far for langsiktig effekt pa detta nat.

De | agtrafikerade banorna bestar till stor del av svart férorenad grusballast. Raerna &r fran 40, 50-tal
eller tidigare. Tradliprarna & uttjanta. Broarna & gamla och med stora underhdllsbehov eller i behov
av utbyte. Banunderbyggnaden till dessa banor & oftast underméaliga med avseende pa bade bérighet
och stabilitet. Merparten av banorna & inte el ektrifierade och trafiksakerheten bygger pa enskilda
tagklarerares agerande. Faeller ingainvesteringar & planerade. Fortsatt trafikering pa dessa banor
kréver storainsatser i form av restaurering av bankropp, samt utbyte av dliprar och réler.
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Trafikeringen pa dessa banor & mycket blandad. P4 manga banor gér enstaka eller inga tag alls, och
andra har en relativt hdg frekvens med blandad gods och persontrafik.

Merparten av dessa banor & byggda for helt andratrafiklaster &n dagens. Dettainnebér att
langsiktiga livscykel baserade underhdl Isnivaer inte varit mojliga att upprétthalla, vilket resulterat i att
de | &gtrafikerade banorna behdver omfattande upprustningsatgarder.

Nedbrytningen & inte altid linjér, olika vintrar paverkar i olika omfattning nedbrytning och skador i
olika delar av banans under och Gverbyggnad. Att exakt ange en bortre tidsgrans for nér varje enskild
banainte langre & majlig att trafikera blir darfor mycket osékert. For att inte utsdita passagerare och
omgivning for storarisker kan besiktnings och inspektionsaktiviteter fortdtas. Dettainnebéar dock
andrarisker i form av akuta hastighetsnedséttningar och eller trafikstopp. Dettainnebér ocksa att
jarnvagsforetag, resendrer och godstransportkdpare kan férvanta sig osékerheter i banans funktion.

Banverket vill méjliggora en samhéallsekonomiskt effektivt och kundorienterad férvaltning av det
|&gtrafikerade jarnvagsnatet, men med nuvarande reinvesteringstakt sa kommer funktionen pa
flertalet bandelar att behtva begransas, till exempel i form av sankta tillétna hastigheter. N&r banorna
tappar i funktion forlorar de pa sikt sin lonsamhet och kommer sakta att ga mot avveckling.

Trafikering

Dagenstrafik
Dagens trafik pa banorna har kartlagts av Banverket utifran antal tag som trafikerar strackan.

Uppgifter om passagerarvolymer 1angs banorna har inhamtats fran respektive trafikhuvudman.

Uppgifter om godstransporter och transportkedjor har inhamtats fran Ian och regioner i forfragan
enligt brev 2008-04-08 (se bilaga), samt sammanstallts utifran tidigare utredningar pa Banverket.

Beddmning av framtida trafik

Klimathotet har de senaste aren kat jarnvagens roll i transportsystemet. Trafiken okar pa hela
jarnvagsnatet och efterfragan pa jarnvagstransporter fortsétter att 6ka. Banor som legat utan trafik i
lang tid efterfragas av néringslivet for att majliggora klimatvanliga transporter.

Att gbraen prognos for framtida trafik & en omfattande uppgift med dagens metoder och verktyg.
Inom uppdraget med forberedel se for dtgardsplaneringen 2010-2020 genomfor trafikverken
gemensamt en prognos for utvecklingen av trafiken till 2020. Den prognosen har inte funnits
tillganglig for att kunna utgdra underlag for bedémning av trafikutvecklingen i detta uppdrag. Det &
heller inte troligt att en sdan nationell prognos pa ett tillforlitligt sétt beskriver utvecklingen i
detaljerade delar av transportsystemet, speciellt inte for enskilda godstransporter.

Banverket har utgétt ifran dagens trafik utan ndgon upprakning forutom dar kanda trafikandringar
finns. Dar kommande trafikandringar & kénda, har kompl etterande analyser for detta gjorts.

Banverket har bett 1anen beskriva banornas framtida nytta genom att beskriva om utveckling av

trafiken diskuteras med néringsliv och kommuner samt vilken omfattning ny trafik kan tankas hai
godsvolymer eller resandemangder.
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Regional dialog

Banverket har i brev 2008-04-08 (se bilaga) till 1&n, regionforbund och regionala samverkansorgan
informerat om uppdraget. | brevet ber Banverket om underlag for den samhéllsekonomiska
beddmningen av banornas framtida nytta genom att de regional a organen ombes inkomma med en
beskrivning av framtida trafik. Banverket dnskar ocksai brevet starta en dialog med regionala
foretrédare om alternativt huvudmannaskap for vissa banor.

Banverket har mottagit 22 svar. Flera av banorna beskrivs utforligt bade vad galler dagens trafik och
i bedémningar av framtidatrafik. For de allra flesta banor har det dock varit svart att fa konkreta
beddémningar av framtida trafik. For sju banor har Banverket noterat ett intresse for fortsatt
diskussion om alternativt huvudmannaskap, medfinansiering i olikaformer eller alternativ
markanvandning.

Tabell 1:. Oversikt ver banor dér intressen finns for alternativa driftsformer eller medfinansiering

Bandel  Strécka Alternativt huvudmannaskap/ M edfinansiering/ M ar kanvandning

151 Arvidsgaur-Jorn Banan har varit stangd for trafik sedan 1990. Inlandsbanan AB (IBAB)
tillsammans med V asterbotten och Norrbottens |8n har visat intresse for
att diskutera driftsformerna for att ateruppta trafik pa banan. Banan
kommer att besiktas gemensamt av Banverket och IBAB inom kort.

344 Snyten-Kérrgruvan  FOr nérvarande trafikeras banan enbart av Engel sherg Norbergs
Jarnvagshi storiska forening (ENJ). Underhdllet skots av ENJ.

406 Alvsgo-Liljeholmen  Banan har trafik till och frén industriomrédet i Liljeholmshamnen.
Stockholms stad har planer pa bostadsbyggande i omrédet, men behovet
av banan & beroende av att industrin som nyttjar den kan flyttasttill
annan lokalisering med liknande forutsattningar med tillgang till bade
kaj och jarnvéag.

435 Orbyhus-Hallstavik ~ Diskussionen pagér mellan Banverket, Osthammars kommun, Hargs
Hamn AB, Dannemora Magnetit och Regionférbundet Uppsalalén om
upprustningsbehov och finansiering. Bandelen finns med pa den lista
som Banverket har 6verlamnat till regeringen pa méjliga objekt for
samfinansiering.

456 Tortuna-Tillberga Banan trafikeras inte och har ingen marknadspotential for trafik.
Déremot har intresse visats for att anvanda banan for teknisk utveckling,
provdrift och utbildningsverksamhet. Banstréckan har under de senaste
aren diskuterats mellan Banverket, Jernhusen, Bombardier och Vasterds
Stad. - Banverket i egenskap av bandgare, Jernhusen i egenskap av agare
till fastigheternai Tillberga (gamlajérnvéagsverkstéaderna) och
Bombardier i egenskap av tagbyggare (provkorning av tag m.m.).
Jernhusen och Bombardier har inte ansett sig kunnata pa sig nagot
utokat kostnadsansvar for banstrackan. Fran V asterds Stads sida &r det
inte heller mgjligt att tillskjuta ndgra medel.

662 Mellerud- Diskussioner pagar mellan Banverket och foretradare for néringslivet,
Billingsfors Stiftelsen DVVJ samt Bengtsfors kommun om 6kad godstrafik och
former for finansiering av driften av banan
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Lokalt finns ett starkt engagemang kring banan. Nyligen har pabdrjats
ett utredningsarbete — en forstudie - som bl a ska behandla framtida
utvecklingsmdjligheter. Fyrbodals kommunalférbund och Vastra
Gotalandsregionen medverkar i utredningsarbetet

731 Jonkoping-Mansarp  Regionforbudet Jonkopings [an gor framtidsbeddmningen att en
eventuell ny linjestrackning for Krosatagen via Tenhult istallet for
genom Tabergsdalen, mojliggor att dagens befintliga spér mellan
Mansarp och Jénkoping godsbangard kan anvandas for sparburen
lokaltrafik.

For tva banor har det tydligt uttryckts en viljaom att banan laggs ned och spéren tas bort sa att
marken kan anvandas till andra andamal. For bada dessa banor har det redan tidigare funnits en
dialog med Banverket.

Tabell 2: Oversikt dver banor foredagna att nedléggas

Bandel  Strécka Beskrivning

541 Skovde-Tibro Det finns inga planer pa att &teruppta jarnvagstrafiken, vare sig for gods-
eller persontransport. | Skdvde planeras en godsterminal som berdr den
véstligaste delen av Karlsborgsbanan. Berérda kommuner och Véstra
Gotalandsregionen & dverens om att banan bor |&ggas ned. .Forsta
steget i nedlaggningsprocessen & genomford for delen Tibro —

Karlsborg.
953 Kristianstad- Region Skéane beskriver att banan &r ett industrispdr som i dagslaget
Léangebro nyttjas mycket begransat. Undersokningar pekar pa mycket |13g eller

ingen anvandning. Det finns heller inte nagot tydligt intresse fran
berérdaforetag. | fordag till fordjupad dversiktsplan for centralorten
finns planer pa ett framtida bostadsomrade i direkt anslutning till
sparomradet. Kristianstad kommun ser gérna att banan tas bort, sa att
marken kan nyttjas fér andra andamal.
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Alternativa former av huvudmannaskap

Vad sager lag och féorordning?

Hur Banverket far hantera det jarnvagsnat som tillhor staten regleras enligt 3 § forordningen
(1998:1392) med instruktion for Banverket.

Banverket skall, sdvitt annat inte bed utats, varainfrastrukturforvaltare enligt jarnvagsiagen
(2004:519) for de jarnvagsnét som tillhor staten. Uppgiften innefattar drift, forvaltning,
kapacitetstilldelning och trafikledning.

6 kapitlet i jarnvagsforordningen (2004:526) innehdller regler om Banverkets mandat avseende
nedl &ggning, upphorande av underhall och upplatel se med nyttjanderétt av jarnvagsinfrastruktur.

Upphdrande av under hdll och uppléatelse av infrastruktur

Banverket kan, under forutsattning att trafiken & av obetydlig omfattning, upphdra med underhallet
padelar av jarnvagsnétet. Bedutet skall foregas av samrad med berdrda lansstyrel ser, kommuner,
trafikhuvudman och jarnvégsforetag. Om Banverket beslutat att inte att underhdllaen del av
jarnvagsnatet, far verket upplata den delen med nyttjanderétt. Forutséttningen enligt ovan, det vill
saga att det kravs att trafiken & av obetydlig omfattning, maste vara uppfyllt.

Som villkor for upplételsen ska galla att nyttjanderéttshavaren dvertar ansvaret for underhdllet av den
upplétna delen och for de investeringar som behovs for nyttjandet samt ansvaret som jarnvagens
innehavare enligt jarnvagstrafiklagen. For att utfora uppgifter som infrastrukturforvaltare krévs
sakerhetstillstand enligt 3 kap. 7 § jarnvagslagen (2004:519).

For att Banverket ska kunna uppldtaen del av statens jarmvagsnét till en annan
infrastrukturforvaltare maste det darmed forst ha fattats beslut om att inte 1angre underhdlaen
bandel. Den som skata 6ver forvaltningen av bandelen skata 6ver ansvaret for det underhall och de
investeringar som nyttjandet kréver.

Nedlaggning och dverlatelse av infrastruktur

Banverket f&r besluta om att del av jarnvagsnétet, som inte underhdlls, skall 1&ggas ned. Sadant beslut
far fattas forst tre ar efter beslutet om att Banverkets underhall skall upphdra och samrad maste ske
med Forsvarsmakten och 6vriga berdrda inom total férsvarsmyndigheter samt med de jarnvagsforetag
som bedriver eller har bedrivit trafik pa den aktuella delen av jarnvagsnétet under det senaste dret.

Banverket har intei jarnvagsforordningen givits mandat att forséljajarnvagsinfrastruktur.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det foreligger striktaregler for upphtrande av underhdl,
upplatelse och nedlaggning av jarnvagsinfrastruktur. Banverket har dock beslutanderétt i dessa
fragor. Regeringen har inte i forordningen delegerat beslutanderétt till Banverket avseende
forsaljning av infrastruktur. For att sddan forsaljning skall kunna ske kravs sdledes ett
regeringsbesut.
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Tillbaka till lansplaner?

Jarnvagsnétet var tidigare uppdelat i stomjarnvagar och langarnvéagar. Staten ansvarade for drift och
underhdll pa helajarnvagsnatet samt investeringar i stomjarnvagar medan lanen i lansplanerna
ansvarade for investeringarna palang arnvagarna. Problem med att fa planering och prioritering
mellan stomjarnvagar och langarnvagar att hangaihop bidrog till en ineffektiv hantering av
investeringsmedel. Hela ansvaret for |angjarnvagarnatogs dver av staten den 1 april 2002 da
begreppet 18ng &rnvéag togs bort och langarnvagarna inférlivades med stomjarnvagarna.

Enligt gdllande lagstiftning for uppléatel se av jarnvagsinfrastruktur (som beskrivits ovan) lamnar
staten (Banverket) dver hela ansvaret for en banavid ett avtal om upplatelse med nyttjanderétt. Den
nye forvaltaren av banan ska Gverta hela ansvaret for drift, underhdl och investeringar, det vill siga
aven det fulla ekonomiska ansvaret. Om den nye forvaltaren exempelvis skulle vara ett
regionforbund eller ett |an, innebér detta en stor skillnad mot den tidigare ordningen med
langarnvégar.

Exemplet Inlandsbanan

Nar Banverket bildades 1988 ingick Inlandsbanan (strackan Mora-Brunflo, Ostersund-Géllivare) som
en del i statens sparanlaggningar. Pa grund av hoga underhallskostnader, en forestaende nedl &ggning
av persontrafiken samt sma godsvolymer diskuterades en nedlaggning av banan helt eller delvis.
Riksdagen beslutade 1993 att forvaltningen av Inlandsbanan skulle 6verforas fran Banverket till
Inlandsbanan AB (IBAB), ett bolag som &gs av kommunerna langs banan. Villkoren for detta
regleradesi ett sarskilt avtal mellan staten och IBAB.

IBAB har nyttjanderétt till banan och forbinder sig att driva och forvalta anléggningen enligt avtalet.
| detta ligger ocksa att IBAB tagit dver det sarskilda ansvar som géller innehavare av jarnvag. Banan
ags fortfarande av staten. Det ursprungliga avtalet reviderades 2005 och nuvarande avtal galler till 1
maj 2013.

Aven de ekonomiska villkoren reglerasi avtalet. Staten forbinder sig att &rligen ge ett sarskilt bidrag
som avser drift och underhdll. Bidraget utbetalas av Banverket 6ver ett sérskilt andag skilt fran
Banverkets 6vriga finansiering. Ovriga finansieringskéllor for IBAB utgérs av de banavgifter
godstrafiken genererar samt biljettintakter fran turisttrafiken. Det statliga driftshidraget uppgick ar
2007 till 115 miljoner kronor.

Alternativt huvudmannaskap eller mdjlighet till medfinansiering

Né&r Banverket dutar att underhalla en bana kan den upplatas till andra aktorer for att drivas med
alternativt huvudmannaskap enligt avtal for en bestdmd period, som exempelvis ar fallet med
Inlandsbanan. En mer omfattande tilldmpning av den typen av alternativt huvudmannaskap skulle
kunnaledatill en lang rad avtal som staten ska administrera och for vilka forutséttningarna andrasi
olika omfattning 6ver tiden. Statens mojlighet att beddma den framtidanyttan i ett

samhal| sperspektiv av en sadan bana begréansas.

Nér en banaval ar besutad att | &ggas ned utgar den ur statens sparanlaggning. Ofta leder det till att
sparen efterhand tas bort, marken dvergar i annat &gande och nyttjas framfor alt i tat bebyggelse till
andra andamal, exempelvis for bostader. Om det i en framtid ater finns ett behov av jarnvagstrafik ar
det betydligt svarare att etablera en ny bana, speciellt for mindre omfattande trafik. Det finns flera
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exempel pa banor som lagts ned och relativt kort tid senare har ett behov uppstétt som bana kunnat
fylla. Trafiken pa banan mellan Grycksbo och Falun upphordei dutet av 1980-talet men aterupptogs
igen & 2002 . Strackan Arvidsjaur-Jorn har varit utan trafik sedan 1990 och nu finns ett intresse fran
néringslivet att anvanda banan for godstransporter igen.

Det har inte visats nagot storre intresse fran 1an och regioner att dverta huvudmannaskapet fran

Banverket, daremot finns intresse for att diskutera medfinansiering och brukaravgifter. Fleralén och
regioner menar att de saknar kompetens for att kunna axla huvudmannaskapet for sparanl aggningar.
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Drift och underhallskostnader

For de banor som ingdr i grupperingen |agtrafikerade banor har kostnader for drift och underhal samt
behov av utbyten kartlagts. Det mesta av underlaget bygger pa tidigare analyser som genomforts
2006 och i samband med arbetet med inriktningsunderlaget. Det har pa den kortatiden for uppdraget
varit svart att fafram genomarbetade analyser av utbytesbehovet efter 2015. Detta arbetar Banverket
vidare med i samband med arbetet med atgardsplaneringen.

For att behdlla nuvarande trafik och funktion bedéms behovet av underhdll och utbytesdtgarder
uppgatill ca6 miljarder kronor. Nivan padetta underhdll syftar till att behdlla befintlig funktion pa
de mest trafikerade bandelarna, med de brister och begransningar i funktion som rader i dagslaget.
Nivan innebér sparbyten pa nagra av de mest nedkérda men anda trafikerade banorna. | 6vrigt sa
ingdr forutom besiktning, felavhja pning, strodipersbyten, ytterstrangsbyten, vegetationsbekdmpning
och snoréjning de mest akuta atgérderna for jarnvégsbroar, avvattningsanordningar, plankorsningar
etc. For att terstalla banornas funktion, det vill siga dtgarda brister och begrénsningar, och sikra den
langsiktigt krévs ytterligare ca2 miljarder kronor.

Pa 6vriga banor kommer funktionen att gradvis forsamras.

For att &terstalla ursprunglig funktion for hela det | &gtrafikerade nétet behovs avsevart storre
atgarder. Detta behov har 6versiktligt bedomtstill en total kostnad paca 12 miljarder kronor.
Denna siffra ska ses som ett riktmérke for att terstalla hela det |1agtrafikerade nétet och i den siffran
ingdr ocksa banor med ringa eller ingen trafik alls.

Samhallsekonomisk nyttobedomning

Metod

For att ge en 6vergripande bild av de |3gtrafikerade jarnvagarnas samhallsekonomiska nytta har en
forenklad metod for samhallsekonomisk beddmning tagits fram. Metoden ger ingen
nettonuvardeskvot for nyttor och kostnader enligt vedertagna samhéllsekonomiska berékningar for
exempelvis investeringar. Metoden jamfor kostnader for drift och underhal med de nyttor som
trafiken pa banan ger upphov till i jamforelse med att transporterna utfors pa vag.

Med den forenklade metoden goérs en berdkning av hur transportsektorns externa effekter férandras.
Med externa effekter avsesi dettafall hur godstransporterna paverkar samhallets kostnad for
infrastrukturditage, emissioner och trafiksékerhet. Det har berdknats hur stora samhall skostnader
som fororsakas av transporter med lasthil och tag. Darefter beaktas hur mycket transportkoparen har
betalat i avgifter och skatter for att técka (internalisera) de externa effekterna. Det intressanta &
skillnaden mellan kostnader och betalade avgifter och skatter.

Osdkerheter

Banorna har har utvarderats var for sig. Det har inte varit mojligt att genomfora en systemkalkyl for
alla banornas samlade effekt i jarnvagssystemet som helhet. Sddana analyser ger en storre total nytta
an de enskilda delarna var for sig. De mindre banorna matar fléden som aggregerar till stérrei de
strategiska straken och bidrar pa sa vistill hela systemets nytta. De |agtrafikerade banorna fyller
ocksa en funktion i mer extrema situationer, som i samband med trafikstorningarna och transporterna
i sparen av stormarna Gudrun och P&r, vilket inte tas hansyn till i denna férenklade metod.
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Kvaliteten pa underlagen for de samhéllsekonomiska bedémningarna varierar och darmed aven
resultaten. Vad géller godstransporter har Banverket inte altid kunskap om hela transportkedjan,
vilket &r viktigt for den samhallsekonomiska beddmningen. Det har under uppdragets tid inte varit
maojligt att fullt ut utrdna vissa banors del i en hel transportkedja. | de fall transportkedjan inte varit
kand har det antagits att transporten kan omlastas mellan vag och jarnvég vid ndrmast magjliga
omlastningspunkt vid banans andpunkter. For de fall detta antagande inte &r korrekt underskattas
nyttan av transporter pa banan i forhallande till vag. Denna felkélla kan vara sa stor att den blir direkt
avgorande for |6nsamhetsbeddmningen och sérskild uppmérksamhet bor 8gnas de jérnvégar dar
informationen om transportrelationer har varit otillréacklig.

Underlag for beddmning av passagerarvolymer langs banorna har inhamtats fran respektive
trafikhuvudman. Uppgifterna har redovisat antal resande per & paolikalinjer. For att gora

samhaéll sekonomiska beddémningar krévs dock mer detaljerade uppgifter om resandet och antaganden
har darfor gjorts utifran orternas storlekar, restider och var kunskap om arbetspendlings- och
fritidsresande.

Analyserna har utforts for dagens trafik samt for framtida bedomning av trafiken dér kanda
trafikandringar har funnits. Underlag for bedomning av framtida trafik har inhamtats fran lan,
regionfoérbund och regionaa samverkansorgan. Det finns stora osékerheter i samband med
bedémningen av framtidatrafik pa de aktuella banorna. Flera banor anvands till exempel for
timmertransporter dar efterfragan just nu okar mycket starkt bland annat till f6ljd av behov av
biobransen. Det har dock varit svart att fanga denna utveckling med sakerhet i underlaget till de
samhaél | sekonomiska bedomningarnai detta uppdrag.

Efterfragan pa persontrafik okar ocksa och det kravsi flerafal en mer grundlig utredning av
utvecklingspotentialen for en bana. Regioner och |an arbetar med sadana studier i samband med
uppdraget om forberedelse av atgardsplanering i de regionala systemanalyserna. Resultat av det
arbetet ska presenteras for regeringen den 30 september.

Banor med stark utvecklingspotential

Den forenklade metod for samhallsekonomisk beddmning som anvéants visar att trafiken pa en stor
del av de lagtrafikerade banorna & samhallsekonomiskt motiverad. For att setill att banorna kan
bibehalla sin funktion och utvecklas vid ytterligare trafikefterfragan bor okade drift- och
utbytesnivaer Gvervégas. | nedanstdende tabell redovisas banor med samhéllsekonomiskt motiverad
trafik.

Tabell 3: Banor med samhallsekonomiskt motiverad trafik

Bandel Strécka Kommentar Fordag till tgard
143 Bastutrask- Fortsatt trafik p& bandelen ar Okade drift- och
Ronnskarsverken samhaéll sekonomiskt motiverad. Regionen utbytesnivaer bor
poangterar att banan &r viktig for lanets Overvagas.

naringsliv och fungerar som en lank mellan
Skellefted och Stambanan for vidare
transporter sbderut.
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Tabell 3 (fortsdttning): Banor med samhallsekonomiskt motiverad trafik

Bandel Stracka Kommentar Forslag till atgard

149 Mellansel-Ornskoldsvik — Fortsatt trafik p& bandelen &r Okade drift- och
samhéllsekonomiskt motiverad. utbytesnivaer bor
Bedtmningen har dock inte beaktat alla Overvagas
effekter. Den troliga forandringen av
godstrafiken pa banan, pa grund av
Botniabanan, har till exempel inte tagits
med i berdkningen.

151+152 Halnds-Storuman I beddmningen antas of drandrade Okade drift- och
godsvolymer under kalkylperioden. Svaren  utbytesnivéer bor
frén regionen antyder att volymerna kan Overvagas
komma att 6ka. Dessutom anges att
persontransporter kan bli aktuella.

231 Timra-Tunadal Fortsatt trafik pa bandelen & Okade drift- och
samhaéll sekonomi skt motiverad. utbytesnivaer bor
Brytpunktsanalysen visar att mer Overvégas
omfattande investeringar kan vara
I6nsamma. Enligt regionen planeras en
investering i kombiterminal i
Tunadalshamnen. En sadan investering
skulle dessutom mdjliggora stérre
godsmangder an idag.

302 Géavle-Karskar Den samhéllsekonomiska beddmningen ger  Banan bor utredas mer
en negativ nettonytta. Det har dock inte detaljerat. Okade drift-
funnits tillracklig information om och utbytesnivaer bor
transporterna. Ytterligare information om Overvégas
transporterna gor sannolikt banan |6nsam,
en genomsnittlig transportlangd pa 24 km
récker for att trafiken ska vara
samhaéll sekonomi skt motiverad!

340 Fagersta-L udvika Fortsatt trafik pa bandelen & Okade drift- och
samhéllsekonomiskt motiverad pa grundval  utbytesnivaer bor
av godstrafiken. Overvégas

344 Angelsberg-Snyten Fortsatt trafik pa bandelen & Banan &r en

samhaéll sekonomiskt motiverad. Regionen
framhaller vikten av att strackan bibehdlls
som omledningsbana. For att avgora niva pa
investeringshehov krévs det
kapacitetsanalyser samt analyser av hur ofta
stréckan utnyttjas vid stérningar

omledningsbana.
Underhdllet bor anpassas
till funktionen oavsett
trafikniva. Banan
behdver utredas ndrmare.
Okade drift- och
utbytesnivaer bor
Overvégas
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Tabell 3 (fortsdttning): Banor med samhallsekonomiskt motiverad trafik

Bandel Stracka Kommentar Forslag till atgard

361 Lomsmyren-Mora Fortsatt trafik p& bandelen ar Banan utreds for
samhallsekonomiskt motiverad. | brist pa nérvarande. Okade drift-
information & férmodligen transporternas och utbytesnivaer bor
langder kraftigt underskattade vilket i sdfall  Gvervagas
leder till en undervérdering av nyttan.

406 Alvs6-Liljeholmen Fortsatt trafik pa bandelen & Okade drift- och
samhall sekonomiskt motiverad, &venomen  utbytesnivaer bor
del reinvesteringar skulle behtvas. Banans  Overvégas
Overlevnad & emellertid beroende av
Stockholms stads planering for
Liljeholmskajen, som forvantas bli
omvandlad till omrade for bostader och
kontor.

435 Orbyhus-Hallstavik Okningen av godsvolymerna kommer att Banan utreds for
ytterligare forbéttra l6nsamheten dver tid i narvarande. Okade drift-
och med att den vantade dkningen av och utbytesnivaer bor
mal mtransporter tas med i bedémningen. | Overvégas. Diskussioner
svaren fran Lansstyrelsernai Uppsalaochi  pégér mellan Banverket
Stockholm anges det som troligt att dagens  och néringdivet om en
transportvolymer patag okar ytterligare. | samfinansiering av
brist painformation & formodligen banans upprustning for
transporternas langder kraftigt att mgjliggéra utveckling
underskattade vilket i safall leder till en av transporterna
undervérdering av nyttan

452 Folkesta-Nybybruk Fortsatt trafik pa bandelen ar Okade drift- och
samhéllsekonomiskt motiverad. utbytesnivaer bor

overvégas

453 Akers Styckebruk- Bananstrafik & samhéllsekonomiskt Okade drift- och

Grundbo motiverad, och den &r viktig for foretaget utbytesnivaer bor
som utnyttjar den. Den anvands delvis for Overvégas
gods som kréver jarnvagstransport (valsar
om 40-80 ton). Godsvolymen beréknas 6ka
frén ar 2009, enligt Region Sormland.
623 Munkedal-L ysekil | brist padinformation & formodligen Okade drift- och

transporternas langder kraftigt
underskattade vilket i safall leder till en
undervérdering av nyttan. Kéndighetanalys
av genomsnittliga transportléngder visar att
en transportlangd pa 50 km ger balans och
en transportlangd pa 70 km motiverar
trafiken samhéllsekonomiskt. Mer info
behdvs om transporternas destinationer och
andelar.

utbytesnivaer bor
Overvagas. Banan
behdver utredas narmare.
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Tabell 3 (fortsdttning): Banor med samhallsekonomiskt motiverad trafik

Bandel Stracka Kommentar Forslag till atgard
666 Alvhem-Lilla Edet Bedomningen visar att trafiken ar Okade drift- och
samhaéll sekonomi skt motiverad och utbytesnivaer bor
transportméjligheten med t&g & mycket Overvagas.
viktig for foretaget. Banan passerar Lodose
dér det enligt V astra Gotalandsregionen.kan
bli aktuellt med en terminaletablering i
andutning till E45 och Norge/Vanerbanan
som nu byggs ut .
731 Jonkoping-V aggeryd- Fortsatt trafik p& bandelen & Okade drift- och
(Vérnamo) samhaéll sekonomi skt motiverad utbytesnivaer bor
Overvégas
732 Néasgo-Landeryd — Trafiken pa strackan Landeryd - Nassi6 & svagt Banan bor utredas mer

-(Halmstad) samhdll sekonomiskt motiverad. Delstréckan
Nass 6-Vaggeryd har nyligen rustats upp och har
idag nytt helsvetsat spar med betongslipers.
Stéllverket i Malmbéck har bytts. Detta har medfért
att storsta tilldtna hastighet hojts liksom tillaten
axellast, vilket stérker banans utvecklingspotential..

detaljerat Okade drift-
och utbytesnivaer bor
Overvégas

752 Timsfors-Markaryd Trafiken & samhéllsekonomiskt motiverad ~ Banan bor utredas mer
med nuvarande godsmangder och detaljerat Okade drift-
godsrelation. Det finns inga uppgifter om och utbytesnivaer bor
forandringar i trafiken. Aven om overvagas
godsmangden minskar eller kostnaderna
Okar nagot & banan |6nsam.

851 Almhult-Olofstrém Trafiken & samhéllsekonomiskt motiverad ~ Banan bor utredas mer

med nuvarande godsmangder och
godsrelation i forhalandetill kostnaderna.

detaljerat Okade drift-
och utbytesnivaer bor
Overvégas
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Banor med mojlig utvecklingspotential

Pa grund av osakerheter i underlagen i form av bristande information om transporterna pa banorna
eller de faktiska drift- och underhdlls kostnaderna for trafiken blir resultatet for ett antal banor mer
osdkert. Banornai nedanstaende tabell har svagt positiv eller svagt negativ samhallekonomi skt
motiverad trafik. Banorna beddms ha utvecklingspotential och behtver darfér utredas mer noggrant.
Négra banor utgor ocksa omledningsbanor vid trafikstorningar och banarbeten, eller har transporter
med farligt gods. Den forenklade metoden for samhallsekonomisk bedomning av de | agtrafikerade
banornatar inte hansyn till den typen av nyttor. Banverket vill underhdlla banor som anvandstill
omledning och transporter av farligt gods till en for funktionen anpassad niva, &ven om trafiken i
normalfallet &r liten.

Tabell 4: Banor med tveksamt samhal | sekonomiskt motiverad trafik

Bandel  Stracka Kommentar Fordag till atgérd

153 Forsmo-Hoting De omfattande reinvesteringarna som behdver Banan bor utredas mer
gorasi borjan av kalkylperioden drar ner detaljerat Okade drift-
|6nsamheten. Brytpunktsanalysen visar att en och utbytesnivaer bor
Okning av godsvolymerna med cirka 15 procent Overvagas

skulle kunna motivera trafiken. Svaren frén IBAB
och Jamtlands |&n indikerar att en sddan 6kning kan
vararealistisk. Vasternorrlands lan framfor
dessutom att hdnsyn bor tasttill att banan utgor en
del av ett storre system.

236 Adnge-Stugsund  Trafiken & inte samhéllsekonomiskt motiverad. Banan bor utredas mer
Beddmningen innebéar férmodligen en viss detajerat
underskattning, eftersom skillnader i
transportkostnader inte har beaktats. Med
bibeh&llen godsvolym krévs dock att den
overflyttade stréackan &r 150 km eller 1angre, for att
trafiken ska anses motiverad.

239 Hamréngefjarden  Trafiken & inte samhéllsekonomiskt motiverad. Det  Banan bor utredas mer
-Norrsundet krévs en 6kning av antalet transporterade nettoton detajerat
for att trafiken ska vara samhéall sekonomi skt
motiverad. Beslut att |agga ned pappersbruket i
Norrsundet har forsdmrat banans forutsattningar for

detta.
393 Gyttorp-Bofors-  Trafiken & inte samhall sekonomi skt motiverad. Banan bor utredas mer
Strémtorp- Beddmningen innebér férmodligen en detaljerat Okade drift-
Otterbacken underskattning av transportlangder. Det racker med  och utbytesnivaer bor

en genomsnittlig transportlangd p& 125 km for att Overvagas
motiveratrafiken, bandelen & 95 km lang. |

Karlskoga kommuns svar antyds att godset kan

komma att 6ka. Svaret avser dock enbart delen
Stromstorp-Bofors.
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Tabell 4 (fortséttning): Banor med tveksamt samhall sekonomiskt motiverad trafik

Bandel  Stracka Kommentar Forslag till atgard
552 Gardsj6- Trafiken &r idag inte samhéll sekonomi skt Banan bor utredas mer
Héakanstorp motiverad. Beddmningen underskattar formodligen  detaljerat Okade drift-
transportlangderna. Detta & en del av och utbytesnivaer bor

Kinnekullebanan som Vasttrafik satsar pd, bland Overvagas
annat med direkttdg for pendlare mellan Mariestad
och Goteborg. Néar Trollhéttan- Goteborg &r fardig
2012 avser Vasttrafik att kora pendeltag fran
Mariestad via Hakantorp — Trollhéttan till
Goteborg. Ett triangel spar i Hakantorp pétalas
dérfor i den regionala systemanalysen. Ombyggnad
av resecentrum i Lidkoping p&gér just nu och ska
varaklart i augusti. Det finns mycket
godsforfragningar pa denna bana for transporter av
dels energigrddor och dels jordbruksprodukter.

563 Kimstad- Trafiken &r inte samhéllsekonomiskt motiverad. Banan har transporter
Finnspang Riskdkningen vid en dverflyttning av med farligt gods.
farligtgodstransporter till vagtrafiken ingér € i Underhallet bor anpassas
beddmningen. Osakert hur realistiskt det ar att skdta till funktionen oavsett
transporterna med lasthil. trafikniva. Banan

behover utredas narmare.
Okade drift- och
utbytesnivaer bor

Overvégas
591 (Kumlar) Trafiken & inte samhéll sekonomiskt motiverad.. Banan har transporter
Norrtorp- Riskokningen vid en 6verflyttning av med farligt gods.
Kvarntorp farligtgodstransporter till vagtrafiken ingdr . Underhdllet bor anpassas

till funktionen oavsett
trafikniva. Banan
behdver utredas ndrmare.
Okade drift- och
utbytesnivaer bor

Overvégas
621 Uddevalla Sammantaget & trafiken inte samhall sekonomiskt Banan bor utredas mer
Strémstad motiverad under dagens forutséttningar. detaljerat.

Godstransporterna ar mycket sma pa strackan vilket  Medfinansiering kan
& en av forklaringarnatill att trafiken &r svér att fA  krévas for att hdlla

samhéll sekonomi skt |6nsam. For persontrafiken funktionen paen niva
gors det dock storatidsvinster for resenérerna sa som medger

lange det finns t&g att tillga for persontransporter pa  persontrafik.
stréckan.
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Bandel  Stracka

Kommentar
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661 Kil-Torsby Enligt regionen har bade persontrafiken och Banan bor utredas mer
godstrafiken okat de senast aren och det finns detaljerat. Okade drift-
anledning att tro att den kommer fortsétta 6ka och utbytesnivaer bor
framover. Efterfrégan p& godstransporter padenna  Gvervagas
bana, framst timmer och flis samt sdgade travaror,
gransar i dagsléget till banans fulla kapacitet. Det
skall byggas en timmerlastplatsi Torsby, EU-
bidrag &r beviljat 2008. Upprustning av banan
framst med signalreglering och borttagande av
plankorsningar skall gora att hastigheten kan hojas
och restiden bli 1 timme mellan Torsby och
Karlstad. Varmlandstrafik har bestéllt nya tdg som
skatrafikera stréckan. Bandelens
samhéllsekonomiska |6nsamhet &r tveksam.

Beddmningen kan goras béttre om informationen
om vart godset idag transporters forbéttras.
662 Mellerud- Bandel ens samhéll sekonomiska |6nsamhet &r Banan utreds mer
Billingsfors tveksam. Investeringar p& banan under detaljerat, vilket redan
kalkylperioden kraver stérre godsmangder for att paborjats regionalt.
den ska varaldnsam Medfinansiering kréavs
for att utveckla banan.
Lokalt finns ett starkt engagemang kring banan.
Nyligen har pdborjats ett utredningsarbete — en
forstudie - som bl a ska behandla framtida
utvecklingsmojligheter. Fyrbodals
kommunalforbund och V astra Gotalandsregionen
medverkar i utredningsarbetet.

656 Varberg-Bords Om inte trafiken pa stréckan Okar avsevart &r den Banan &r ocksa en viktig
inte samhallsekonomiskt motiverad i forhallande omledningsbana.
till de investeringar som krévs. Bedémningen kan Underhdllet bor anpassas
goras béttre om mer informationen om vart godset  till funktionen oavsett
idag transporters forbéttras. Banan spelar en viktig  trafikniva. Banan
roll som omledningsbana bland annat eftersom behdver utredas nérmare.
Varberg utgdr erséttningshamn for Goteborgs Okade drift- och
hamn. utbytesnivaer bor

Overvégas
742 Smalands Banan anvands framst for transporter av stal till Banan bor utredas mer
Burseryd- Burseryds bruk. For bruket & banan mycket viktig,  detaljerat Okade drift-
Landeryd da 90 % av godset gar pajarnvag. Bruket genererar  och utbytesnivaer bor
tunga transporter och végarnai omradet & inte Overvégas

dimensionerade for detta. Trafiken &r enligt
befintligt underlag inte samhéllsekonomi skt

motiverad, men transportldngderna & underskattade

vilket underskattar nyttan.
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Bandel  Stracka Kommentar Forslag till atgard
829 Nasgo-Vetlanda ~ Ominte trafiken pa strackan Okar & den inte Banan bor utredas mer
samhaéll sekonomi skt motiverad med de detaljerat Okade drift-
investeringar som kravs. Det finns flera osakerheter  och utbytesnivaer bor
kopplade till antagandenai beddmningen, framfor Overvagas.
alt bristande information om hur godsflodenaser ut  Medfinansiering kan
idag. En mer ingdende studie skulle kunnavisaatt ~ kravasfor att hdlla
den dverflyttade strackan ar 18ng nog att ge externa  funktion paen niva som
effekter som &r s& pass hoga att trafiken blir medger persontrafik
[6nsam. Persontrafiken i sig &r inte
samhéll sekonomi skt motiverad.
872, Vetlanda- Bandel ens samhéll sekonomiska |6nsamhet &r Banan bor utredas mer
873 Paulistrom tveksam. Beddomningen innebar formodligen en detaljerat Okade drift-
underskattning av transportlangder. Metsa Tissue och utbytesnivaer bor
(Paulistrom) ser en stor potentia i storre andel Overvagas
godstransport pajarnvag framst av kostnads- och
miljoskal. Man vill haméjlighet till ytterligare tag
p&morgon och kvall. Till foretaget Eka Chemicals
har ett stickspar till bandelen 872 andlutits.
Transport av gods pajarnvag gors framst av
miljoskal da man blivit dlagd av miljédomstolen
och lansstyrelsen att tgarda vissa miljé- och
sikerhetsfragor.
833 Berga- Trafiken &r inte samhdll sekonomiskt motiverad i Banan bor utredas mer
Oskarshamn forhallande till de investeringar som krévs. Det finns detaljerat
dock ett antal faktorer sominte ingdr i denna
samhéll sekonomiska beddmning. Exempelvis utgor
bandelen en forbindel se mellan Sodra stambanan och
Oskarshamn som har en hamn av riksintresse. Svensk
Kérnbrand ehantering AB (SKB) kommer att etablera
en inkapslingsanléggning i anslutning till befintligt
mellanlager for anvant kérnbrénde (Clab) i
Simpevarp. Oskarshamn kan ocksa komma att ha
anléggningar i dutforvarssystemet. Det stéller krav pa
god infrastruktur och Region Kalmar beddmer att
jarnvégen kommer att spela en betydande roll.
841, (Linkdping) - Trafiken & inte samhéllsekonomiskt motiverad. Det Banan bor utredas mer
832, Bjérka Saby- kan tillédggas att i denna kalkyl (dér det huvudsakligen  detaljerat
875 Blomstermdla- & l6nsamheten i persontrafiken mellan Kalmar-
(Kamar) Linkoping som prévas) har persontrafiken inte

belastats med sin del av infrastrukturkostnaden pa
delarna Bjarka-Saby till Linkoping och Blomstermdla-
Kalmar. Detta gor att persontrafikens nyttor blir nagot
Overvérderade. Persontrafiken mellan Kalmar och
Linkoping utokas fran och med i ar till 8
dubbelturer/dag, och pa sikt raknar man med 12
turer/dag
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Bandel  Stracka Kommentar Forslag till atgard
843, Linkoping- Trafiken & inte samhéallsekonomiskt motiverad pa Banan bor utredas mer
845 Bjérka Saby- stréckan Vastervik — Linkdping. Kalkylen har dock detajerat

Atvidaberg- inte beaktat alla effekter. Trafikutbudet kommer i &

Vastervik att utokastill 8 dubbelturer/vardag, aven |6rdag och

son- och helgdag kommer trafik att bedrivas. For
dennactrafik har 4 nyatég inkopts. Dettainnebér att
antalet t&g dverstiger kriteriet for |agtrafikerad bana

876, Kamar- De bada bandelarnai kombination &r svagt Banan bor utredas mer
877 Blomsterméla- olénsamma. Det finns osikerheter i bedomningen,  detaljerat Okade drift-
M Onsterasbruk framfor allt bristande information om hur och utbytesnivaer bor
godsflodena ser ut. Med antaganden om nagot dvervagas.

langre genomsnittlig Gverflyttad stracka (fran
jarnvég till lastbilstransporter) och tkade
godsmangder, uppndr banan |6nsamhet pa relativt
kort sikt. | denna beddmning har bara nyttan och
kostnaderna av godstrafiken beraknats. Det gér
ocksa persontrafik pa bandel 876.

Godstrafiken till/fran Monsterds bruk okar kraftigt,
+20 % mellan 2006 och 2008, och bruket planerar
for fortsatt 6kning. Monsteras kommun héller pa att
rusta de kommunégda sparen i Blomstermala och
Monsteras. Persontrafiken mellan Kalmar och
Linkoping uttkas fran och med i ar till 8
dubbelturer/dag, och pa sikt raknar man med 12

turer/dag.
935 Teckomatorp- Banans driftkostnader & mycket |aga, men i Banan &r en
Edlov gengdld krévs omfattande reinvesteringar inomde  omledningsbana.

narmaste aren. Enligt bedomningen &r trafiken pa Underhdllet bor anpassas
banan inte samhéllsekonomiskt motiverad. Nyttani  till funktionen oavsett

form av minskad sarbarhet av att kunna anvanda trafikniva. Banan
banan fér omledning av trafiken mellan behdver utredas néarmare.
V astkustbanan och Sodra stambanan ingdr intei Okade drift- och

bedémningen. Jarnvagsinfrastrukturen &r relativt tit  utbytesnivaer bor
i omradet, samtidigt som belastningen pAmangaav ~ Gvervagas
bandelarna & htg. Information om godsflédena &

bristande Med bibehallen trafik racker att den

genomsnittliga dverflyttade stréckan & 50 km for

att trafiken ska anses motiverad.
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951 Karpaund- Trafiken &r inte samhéllsekonomiskt motiverad i Banan bor utredas mer
Hanaskog forhallande till kostnaderna, men informationen om  detaljerat Okade drift-
godsflddena &r bristande Beddomningen innebér och utbytesnivaer bor

formodligen en underskattning av transportlangder.  dvervagas
Med bibehdllen trafik racker att en genomsnittlig
transportstracka pa ca 270 km for att trafiken ska

anses motiverad. Tarketts golvparkett-fabrik i

Hanaskog &r en viktig del av néringdlivet i

norddstra Skane. De nordostskanska kommunerna

har &erupptagen persontrafik pa banan, fram till

Broby, som en l&ngsiktig vision. Skanetrafiken har

déaremot bedomt persontagstrafik som realistisk

forst efter en mycket |ang tid.

952 Kristianstad- Trafiken &r inte samhéll sekonomiskt motiverad. Banan bor utredas mer
Ahus Nyttan med att behlla en jarnvagsanslutning till Ahus  detaljerat
hamn &r ¢ bedémd. Beddmningen innebéar
formodligen en underskattning av transportlangder.
Med en genomsnittlig transportstracka pa 200 km &r
trafiken samhéll sekonomi skt motiverad.
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Banor med svag utvecklingspotential

For denna grupp av |gtrafikerade banor uppvéags idag inte kostnaderna for banan av nyttan av
trafiken. Banorna beddms heller inte for nérvarande halika stark utvecklingspotential som Gvriga
banor. P& dessa banor krévsi storre utstrackning medfinansiering eller liknande for att kunna
upprétthalla dagens trafik eftersom den inte & samhallsekonomiskt motiverad.

Tabell 5: Banor med icke samhéallsekonomiskt motiverad trafik

Bandel  Stracka Kommentar Fordag till atgérd
364 Kristinehamn- Om inte trafiken pa stréckan Okar & den inte Banan utreds mer
Persberg samhdll sekonomi skt motiverad med de investeringar detaljerat regionalt
som krévs. Banverket har 2008 bedlutat att medverkai ~ Medfinansiering krévs
en EU anstkan kring medfinansiering av en for att utveckla banan.

Jarnvagsplan for elekrtifiering pa stréckan
Kristinehamn-Nykroppa. 5 kommuner samt bank och
jarnvégsforetag har beslutat att pa egen risk forskottera
2 miljoner kr fér att genomféra detta. Om
elektrifieringen genomfors skall forkotteringen

dterbetalas
371 Mora-Mérbéck-  Trafiken &r inte samhallsekonomiskt motiverad. Bandelen foredas
(Alvdalen) Brytpunktsanalysen visar att det krévs att det upprétthallas med

transporterade antalet nettoton 6kar mer &n sex ganger, minimalt underhall.
med bibehdllen niva pa kostnaderna for drift och

underhall.
376 Malung- Trafiken & inte samhéllsekonomiskt motiverad. Hela  Funktionen anpassas
Repbacken strackningen behdver genomga dipersbyte till samhallsekonomiskt
kompletterat med ré sbyte mellan Mockfjérd- motiverad trafik.
Repbécken. Pa delstréckan Vansbro-Repbécken kors  Medfinansiering krévs
stora volymer rundvirke. for att hallafunktion pa
en niva som medger
persontrafik
831 Na&sgj 6- Trafiken & inte samhéllsekonomiskt motiverad i Banan bor utredas mer
Hultsfred forhallande till de investeringar som krévs. Det finns detaljerat

dock ett antal faktorer sominte ingdr i denna
samhéll sekonomiska beddmning. Exempelvis utgor
bandelen en forbindel se mellan Sodra stambanan och
Oskarshamn som har en hamn av riksintresse.
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Banor med forslag om aterupptagande av trafik

Nedanstaende banor har i dag ingen trafik. Kostnaderna for att rusta banorna sa att de ater kan ta
trafik har stéllts mot den ténkta trafiken som det idag finns uppgifter om. Den nya trafiken uppvéger
inte de uppskattade kostnaderna fér att rusta banorna, men det kan finnas en potential fér dessa banor
som i framtiden aéndrar detta. Det finns anledning att f6lja utvecklingen av transportbehovet néara for
dessa banors upptagningsomrade.

Tabell 6: Séngda banor dar det finns ett intresse for att ateruppta trafiken

Bandel  Stracka Kommentar Fordag till atgéard

151 Arvidgaur-Jorn  Banan har varit utan trafik och underhdll sedan tidigt Dialog om alternativt
1990-tal. Den samhéll sekonomiska bedémningen for huvudmannaskap for
att tabanan i trafik ger en negativ nettonytta. For att fa  banan bor drivas
|6nsamhet behdvs storre godsvolymer &n de som vidare.
redovisatsi underlaget.

251 Furudal- Banan &r idag stangd for trafik och underhallet har Dialog om alternativt
Edsbyn-Bollnds  upphort. Den samhallsekonomiska bedémningen for huvudmannaskap for
att tabanan i trafik ger en negativ nettonytta. For att fa  banan bor drivas
|6nsamhet behovs storre godsvolymer an de som vidare.
redovisatsi underlaget. For att banan skavara
intressant for flertalet transportkunder maste den rustas
upp till STAX 22,5 ton och elektrifieras.
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Banor utan trafik

Foljande banor har ingen trafik och underhdllet har upphort pa alla utom en. Banorna foreslas utredas
for avveckling. | en utredning om avveckling analyseras om banan ska

» |&ggas ned och darmed rivas eller 6verlatas till annan huvudman
alternativt

» behdllasi statlig 8go utan underhal for att sikra framtida behov av transportkorridorer.

Néagra av banorna har kommit [angt i processen for nedlaggning.

Tabell 7: Banor utan trafik

Bandel  Stracka Kommentar Fordag till tgard
237 Soderhamn V- Underhallet har upphort Banan avvecklas. Ett beslut om
L ocket nedlaggning &r férberett och fattas
inom kort.
344 Del 2 Snyten- Underhdllet har upphért. For narvarande Banan bor utredas for avveckling.
Kérrgruvan trafikeras banan enbart av Engelsberg Dialog om aternativt
Norbergs Jarnvagshistoriska forening huvudmannaskap fér banan bor
(ENJ). Underhdllet skots av ENJ drivas vidare.
361 Del 2 Vika Underhdllet har upphort Banan bor utredas for avveckling.
Lomsmyren
375 Malung- Underhdllet har upphort Banan bor utredas for avveckling.
Maungsfors
456 GamlaTortuna-  Underhallet upphor inom kort. Banan Banan bor utredas for avveckling.
Tillberga trafikeras inte och har ingen Dialog om alternativt
marknadspotential for trafik. Daremot har huvudmannaskap fér banan bor
intresse visats for att anvénda banan for drivas vidare.
teknisk utveckling, provdrift och
utbildningsverksamhet.
541 Skévde-Tibro Ingen trafik. Berorda kommuner och Vastra Banan utreds for nedléggning.
Gotalandsregionen & dverens om att banan
bor laggas ned. Underhéllet har upphort pa
delen Tibro — Karlshorg.
751 Véarnamo- Underhallet har upphort Banan bor utredas for avveckling.
Ljungby
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Tabell 7 (fortsdttning): Banor utan trafik

Bandel  Stracka

Kommentar

Forslag till tgard

752 Del 1
Strémsnasbruk-
Timsfors

Underhdllet har upphort

Banan bor utredas for avveckling.

829 Del 2 Vetlanda-
Aseda

Underhdllet har upphort

Banan bor utredas for avveckling.

872 Delen
Kvillsfors-
Jarnforsen

Underhdllet har upphtrt

Banan bor utredas for avveckling.

953 Kristianstad-
Langebro

Bandelen saknar trafik, ingdr numer i 952
Kristianstad-Ahus. Kristianstad kommun
ser garna att banan tas bort, sa att marken
kan nyttjas for andra &ndamdl.

Banan bor utredas for avveckling.
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Strategi for I1agtrafikerade banor

Banverket arbetar fortl 6pande med att anpassa banors omfattning, standard och underhallsnivatill
vad transportmarknaden och samhallet efterfragar.

Pa flera banor bedrivs idag ingen eller mycket begransad trafik. P& vissa banor bedrivs trafiken
enbart som turisttrafik med dressin eller museetag. Drift och underhdlIsinsatser pa dessa banor har
begrénsats. Banverket anser att det inte & samhallsekonomiskt motiverat att fortsétta att ha dessa
banor i drift.

Det har visat sig vara svart att forutsaga infrastrukturens betydelse 6ver tid. Klimathotet har de
senaste dren Okat jarnvagensroll i transportsystemet. Trafiken okar pa helajarnvagsnétet och
efterfragan pa jarnvagstransporter fortsitter ocksa att 6ka. Banor som legat utan trafik i lang tid
borjar efterfragas av naringslivet for att mojliggora klimatvanliga transporter. Fleraav banornaii
dennarapport har darfor en utvecklingspotential om banan far méjlighet att utvecklas, vilket i flera
fall kraver storainvesteringar. En satsning pa flera av dessa banor som étgérdar brister i kvalitén och
lyfter funktionen majliggor en sadan utveckling.

Banverket fored ar att:

o foér banor med samhéllsekonomiskt motiverad trafik och i férekommande fall banor med
tveksam samhéllsekonomisk trafik med utvecklingspotential, bor en héjning av underhals-
och reinvesteringsnivaerna genomforas sa att dessa banor kan utvecklas.

0 banor som inte uppvisar en samhéllsekonomiskt motiverad trafikvolym i forhallande till
kostnaderna ska underhallas mycket sparsamt. Banans funktion ska anpassas sa att
kostnaderna kan motiveras samhallsekonomiskt i férhéllande till transportuppgiftent. For
dessa banor maste fordjupade studier genomforas for att tareda pa om de ska utvecklas eller
avvecklas.

o o6nskemal om hojd funktion som € motiveras samhallsekonomiskt, kan tillhandahallas
genom medfinansiering eller 6kade brukaravgifter.

o banor med farligt gods ska haett till funktionen anpassat underhdll trots 1&g trafikniva

0 banor som anvéands fér omledning av trafik vid banarbeten och trafikstérningar ska ha ett till
funktionen anpassat underhall trots 13g trafikniva.

! Med anpassning av banans funktion avsestill exempe! att underhdllet for att uppratthalla en viss hastighet kan
motiveras samhallsekonomiskt i forhdllandetill en visstrafik. Ofta kan godstrafik fungera vid l4gre hastigheter
medan det for persontrafiken inte & mojligt att uppna de restider som kravs for en attraktiv persontrafik. Om
nyttan med resandet pa banan inte uppvager den hdgre underhallsnivan for hogre hastighet kan féljden bli att
persontrafiken avvecklas eller att det krévs medfinansiering for att hdja banans standrad .

Underhallet & forknippad med troskelnivaer. Nar val den kostnaden som behovs for att kora ett tag ar nedlagd i

banan s& & marginal kostnaden for att kora ett tag till mycket |8g, till dess man uppnér nasta troskel for den
aktuella banan. Troskelkostnaderna & dominerande for |&gtrafikerade banor.
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0 banor utan trafik inte ska underhdllas.
0 banor som inte underhdlls ska utredas for avveckling. Efter fordjupad studie bedoms om

banan skarivas, 6vertas av annan intressent, eller behdllasi statlig ago utan underhdll for att
sakra framtida behov av transportkorridorer.
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Bilaga

Brev till 18n, regioner och samverkansorgan 2008-04-08
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