Desarrollo y medio ambiente: una
mirada a Colombia
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Resumen

El medio ambiente y el desarrollo son conceptos que no se miran por separado dentro
del contexto actual de la economia. Medio ambiente tiene que ver con el desarrollo
econdémico, y este Ultimo ha afectado y afecta el medio ambiente. En Colombia, como
en cualquier pais, el modelo de desarrollo adoptado determinaen cierta medida como
el sector productivo se interrelaciona e influye en el medio ambiente y los recursos
naturales. Asi, los modelos proteccionistas y globalizacién de laeconomia colombiana
han afectado y afecta, este ultimo, a nuestros recursos naturales. Colombia posee
un patrimonio natural envidiable; sin embargo, su aprovechamiento no ha sido el
mas adecuado y nos encontramos ad portas de una crisis de disponibilidad de
recursos naturales. Nuestro futuro esta determinado por el manejo que le estamos
dando y daremos al medio ambiente; es nuestra responsabilidad el bienestar de las
futuras generaciones.
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El desarrollo de la economia como “ciencia” empez6 en el siglo XVIIlI con la
publicacion del libro La riqueza de las naciones por Abam SmitH (1776). Y aunque
SmiTH desarrollé su teoria econdmica basado en ventajas comparativas relacionadas
con el aprovechamiento de la oferta natural y las caracteristicas ambientales de las
diversas regiones, laeconomia se alejo de lo natural como referente de analisis para
su evolucion tedrica.

Asi, hasta entrada la segunda mitad del siglo pasado, lo ambiental y el desarrollo
eran dos problemas que se entendian y miraban por separado, en términos del
desarrollo tedrico econémico. El economista no tenia referentes ambientales para
evaluar o proponer el desarrollo. Las reflexiones sobre la relacion entre ambiente y
desarrollo surgieron cuando, en términos econdémicos, se empezo a sentir el caracter
limitado de la oferta natural. Como consecuencia, se cuestiono el crecimiento sin
limites, uno de los postulados principales del paradigma econémico dominante?.

En 1972, en Estocolmo (Suecia), se reconocié la interrelacion y el conflicto entre
medio ambiente y desarrolloy se concluyé que la restriccion era de caracter técnico.
Es decir, si bien ciertos recursos eran limitados y podian agotarse, para que esto no
frenase el crecimiento la alternativa era tecnoldgica. La evolucién en los arreglos
tecnologicos deberiaaportar la solucion mediante sustitucion de factores productivos.

Luego, en la reunién “La cumbre de la Tierra” de las Naciones Unidas en 1992, en
Rio de Janeiro (Brasil), se reconocié que la problematica entre medio ambiente y
desarrollo rebasaba lo técnico y que, por lo tanto, el deterioro del medio ambiente
tiene implicaciones sociales, politicas y necesariamente econémicas. Fenémenos
planetarios como el calentamiento global, la destruccion de la capa de ozono y el
agotamiento de ladiversidad biolégica, motivaron acuerdos a los que se suscribieron
la mayor parte de los paises del planeta. En esta reunidn se cuestioné el modelo de
desarrollo impulsado por los paises de alto ingreso per capita, pues significa un
consumo de energia que si se pretende a un nivel similar para todos los habitantes
del planeta amenazaria las condiciones de vida en la Tierra2.

Entender lainterrelacién y problematica entre desarrollo y medio ambiente implica
entender el concepto de desarrollo sostenible, concepto nuevo en el contexto
mundial, que surge como una necesidad de enmarcar en un concepto una nueva
forma de entender y mirar el desarrollo, concepto que expresa una confrontacion
politica. En 1980, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(uicn) presenta un concepto de desarrollo sostenible fundamentado en la necesidad
de la conservacion de lo natural, sin proponer la revision del estilo de desarrollo

1 Uno de los primeros documentos en llamar la atencion sobre el conflicto entre calidad del medio ambiente y
el crecimiento econémico fue The limits of growth de D. Meapows et al. (1969).

2 Existen claras diferencias entre paises de alto consumo de energia per capita y aquellos de bajo consumo.
Disminucion del consumo de energia en los paises de alto ingreso per cépita significa disminucién en el
consumo de bienes y servicios. Incremento acelerado del consumo de energia, reproduciendo las estrategias
del mundo “desarrollado” en el mundo “en vias de desarrollo”, significa destruccion ecolégica global. La
confrontacién politica queda planteada, el medio ambiente entra en conflicto.
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dominante. En 1987, en el documento Nuestro futuro comin de la Comision
Brundtland, se definié el desarrollo sostenible como el:

“que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad para que
las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades™.

Definicibn que es una categoria que gira en torno a la sustentabilidad del
crecimiento econémico. Desde entonces el concepto de desarrollo sostenible se ha
venido cuestionando y desarrollando.

En Colombia se definioé el desarrollo sostenible como:

“el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de la vida 'y
al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades” (Ley 99 de 1993, ar-
ticulo 3).

En la actualidad, la idea que tiende a aceptarse en todo el mundo es que los
problemas del medio ambiente son los problemas de desarrollo y que la meta del
desarrollo sostenible debe ser la de conciliar el crecimiento econémico para la
poblacién en general, presente y futura, con la renovabilidad de los recursos,
proceso que implica cambios politicos, econémicos, fiscales, industriales y de
manejo de los recursos naturales, biéticos y energéticos.

Hoy, partiendo de ciertos postulados comunes, se dice que si bien la sostenibilidad
implica lo ecoldgico, lo econémico y la diversidad cultural, las expresiones de
desarrollo sostenible son diversas en cada lugar, tanto por las diferencias biofisicas
como por las diferencias culturales. El como lograrlo, es decir, la estrategia a seguir
debe ser definida por cada proceso social particular (GonzaLEz, 1997).

I. Estrategias de desarrollo e impacto ambiental en Colombia

En Colombia, la estrategia de desarrollo en la segunda mitad del siglo XX y hasta
la década de los noventa, se caracteriz6 por una politica proteccionista, para
favorecer el desarrollo industrial nacional. En general, se impulsé el modelo de
sustitucion de importaciones en combinacidn con la promocién de exportaciones.
A partir de 1990, el pais se insert6 en la propuesta de globalizacion promovida por
los paises de mayor desarrollo tecnoldgico y concentracion de capital. Estos dos
tipos de modelos (proteccionismo y globalizacion) han determinado la forma como
ha evolucionado la industria, el comercio y la agricultura colombiana y su
interrelacion con los recursos naturales y el medio ambiente.

3 Desde el punto de vista del desarrollo sostenible, la sostenibilidad econémica se dacuando el manejo y gestion
de los recursos naturales permite que sea atractivo continuar con el sistema econémico vigente; hay
sostenibilidad social cuando los costos y beneficios son distribuidos de manera adecuada entre la poblacion
actual (equidad intrageneracional) y futura (equidad intergeneracional); y hay sostenibilidad ecolégica
(especies, poblaciones y ecosistemas) cuando el ecosistema mantiene caracteristicas que le son esenciales para
la sobrevivencia en el largo plazo.
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El proteccionismo generd crecimiento basado en el abastecimiento del mercado
interno, una estructura reguladora débil, monopolios y oligopolios y un patrén de
consumo ambientalmente costoso. Bajo estas caracteristicas, el proteccionismo
incentivo el empleo de tecnologias obsoletas altamente contaminantes, modos de
produccion basados en el uso ineficiente de los recursos naturales, rezago tecnolégico,
baja productividad, precios por encima de los internacionales, dificultades para
ampliar el mercado interno y externo, etc. Todo lo anterior, llevo al crecimiento
acelerado de vertimiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas y generacion
de residuos altamente toxicos y, en general, a altos niveles de contaminacion y uso
inadecuado del medio ambiente y los recursos naturales. Todo esto articulado a una
aceleradadestruccion de labase natural, consecuenciadel desarrollo manufacturero
y de la expansién de sistemas agropecuarios inadecuados para la diversidad
biofisica colombiana.

Bajo el marco del proteccionismo, la industria colombiana, buscando abastecer al
mercado interno, se desarrolld, y contindia desarrollandose, en los centros urbanos
distantes de los puertos maritimos y de los grandes rios, contrario a lo que sucede
con la industria en la mayor parte del mundo.

Lo anterior generd, y continla generando, que los vertimientos de las aguas
residuales se efectué en rios y cuerpos de agua de tamario y, por lo tanto, de escasa
capacidad asimilativa. El sector agropecuario, por otra parte, se ha expandido a
través de una colonizacién depredadora que junto al surgimiento de los cultivos
ilicitos son responsables, entre otros factores, de mas del 70% de la deforestacion.
El crecimiento urbano descontrolado, por otro lado, se caracteriza por el crecimiento
de aguas residuales no tratadas, emisiones atmosféricas, generacion de residuos
altamente toéxicos y, en general, altos niveles de contaminacién que afectan
negativamente la calidad de vida en las ciudades.

Aunque la situacién anterior ha empezado a cambiar, en Colombia los efectos
ambientales del crecimiento se manejaron como externalidades que debian ser
absorbidas por la sociedad. No habia incentivos econémicos para optar por
tecnologias ambientales.

El modelo de globalizacién de los noventa, junto a la reactivacién de los acuerdos
comercialesen ladécadapasaday las reformas legales e institucionales introducidas
principalmente por la Constitucion de 1991y por laLey 99 de 1993, estan obligando
a reducir los niveles de contaminacién, lo que favorece al medio ambiente y a los
recursos naturales. Bajo el nuevo modelo, los sectores exportadores deben reducir
sus niveles de contaminacion si quieren competir en el mercado internacional y con
el reordenamiento institucional y el ajuste legal (Constitucién de 1991y Ley 99 de
1993) existe mas control e instrumentos que estan llevando a la disminucién de los
niveles de contaminaciéon®.

4 Entre los instrumentos econémicos de control de la contaminacion se destacan la tasa retributiva que se
encuentra implementada y la tasa por uso del agua que se encuentra en proceso de implementacion.
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Mientras esto sucede a nivel interno, en los paises de alto ingreso per céapita, la
ciudadania presiona para que los efectos ambientales generados por la produccion
manufacturera sean “internalizados” por los agentes productivos. Esto obliga a los
grandes conglomerado a impulsar desarrollo tecnolégico ambientalmente menos
agresivos. Estandares de calidad ambiental empiezan a ser introducidos en los
acuerdos internacionales de comercio, obligando a los paises de bajo desarrollo
tecnologico a adquirir la tecnologia producida por los grandes conglomerados. Los
arreglos productivos considerados como ambientalmente sanos 0 menos agresivos
se abren mercado en el mundo entero. Esto, sin embargo, no contrarrestael proceso
de degradacién ambiental global que estamos viviendo, como tampoco transforma
la dinamica ambiental al interior del pais. Por el contrario, la homogeneizacion de
los mercados y de la cultura genera importantes efectos ambientales negativos.

Il. Estado del medio ambiente y los recursos naturales
en Colombia®

Es evidente la interrelacién entre la economiay los recursos naturales en cualquier
parte del planeta. El medio natural, como componente de la base productiva, provee
a la actividad econémica de bienes de consumo y recreativos. Como soporte fisico
de la produccidn, sirve de receptor de los desechos de las actividades productivas
y de consumo. Y entérminos bioldgicos, es el sustento de lavida misma. No obstante,
los efectos del crecimiento econémico del mundo contemporaneo hacen no sustentable
ecologia, social y econdmicamente esta relacién, lo que ha llevado a que se ponga
en peligro al planeta Tierra y, con ello, al mismo hombre.

Colombia es uno de los paises del mundo con mayor riqueza de recursos naturales.
Posee el 10% de laflorayfauna mundiales, el 20% de las especies de aves del planeta,
1/ de las especies de primates de América tropical, més de 56.000 especies de
planas fanerégamas registradas y cerca de mil rios permanentes. No obstante, en
un mundo donde los sistemas productivos tienden a la homogeneizacion, esa
diversidad se ha convertido en un obstaculo para el desarrollo productivo. Sin
embargo, alcanzar un verdadero desarrollo exige convertir en ventaja esa diferencia,
para lo cual son necesarios desarrollos cientificos y tecnoldgicos propios.

Son diversos los factores que causan el deterioro ambiental, entre los que destacan:
el libre acceso a la mayoria de los recursos naturales, falta de mecanismos que
permitan cobrar por el dafio que causan muchas actividades productivas, falta de
incentivos que conduzcan al sector producto a internalizar los costos ambientales
derivados de la produccion y el consumo, falta de inversion estatal en tratamientos
de sistemas de agua residuales domésticas o de disposiciéon de residuos sélidos, el
sector productivo actuia sin control y con tecnologias poco eficientes, pobrezay falta
de educacidon de gran parte de la poblacion, patrones de consumo de los grupos mas
ricos que se caracterizan por el uso ineficiente de los recursos naturales renovables,

5 Lainformacion sobre el Estado del medio ambiente que se presenta en este apartado se basa principalmente
en SANCHEz y URige (1994).

Fundacion Universidad Auténoma de Colombia



84 GERMAN SANCHEZ PEREZ

poca investigacion en recursos renovables y en el manejo de la contaminacion.
Algunos factores o caracteristicas internacionales que también afectan negativamente
a los recursos naturales y al ambiente, son la demanda de la fauna y la flora
silvestres, el consumo de drogas ilicitas que contribuye a la deforestacion y la
presion para la homogeneizacion de los mercados. Todos estos factores han llevado
a que el panorama ambiental del pais sea preocupante.

Durante los ultimos veinte afios, en Colombia la calidad del ambiente se ha
deteriorado a tasas que no tienen precedentes, lo que ha llevado a la crisis
ambiental. Crisis que se caracteriza por una alta tasa de deforestacion®, ocupacion
de areas protegidas, alteraciones de los ecosistemas naturales reguladores del
recurso (paramos y humedales), deterioro de los suelos, contaminacion hidrica y
contaminacion atmosférica.

La calidad del aire en ciudades como Barranquilla, Bogota, Cali, Medellin y
Sogamoso tienen niveles de contaminantes que superan las normas existentes. El
principal problema de contaminacién atmosférica detectado son las emisiones de
material particulado, 6xidos de azufre y éxidos de nitrégeno que son generados por
laindustriamanufacturera, las quemas a cielo abierto, las explotaciones extractivas
y de combustién incompleta de combustibles fésiles en los procesos de generacion
de energia;y, las emisiones de mondxido de carbono e hidrocarburos, que provienen
principalmente del parque automotor.

El pais es rico en recursos hidricos pero se manejan de manera inadecuada. De los
municipios del pais, menos del 5% tratan las aguas residuales’. Diariamente se
descargan al entorno natural cera de cuatro y medio de millones de metros cubicos
de aguas residuales. El desarrollo urbano no tiene control efectivo. No existen
programas eficientes de control y prevencion de la contaminacién, lo que a llevado
ha que haya déficit de agua en el 14% del territorio nacional; se han degradado
ecosistemas acuaticos como la bahia de Cartagena, se han deteriorado rios
importantes (Bogota, Cali, Otun, de Oro, entre otros), se ha reducido la existencia
de peces, y se han alterado ecosistemas importantes como la ciénaga Grande de
Santa Marta, el complejo cenagoso de Zapatosa y Teca, la ciénaga de la Virgen, el
lago de Tota y la laguna de Cocha y Funeque, entre otros.

Las principales fuentes de contaminacion hidrica son los residuos domésticos, los
residuos industriales, los residuos de las actividades agropecuarias, los residuos de
las explotaciones mineras y lixiviados. La carga de residuos liquidos peligrosos
proviene basicamente de la mala disposicion de residuos sélidos y residuos de los

& En el pais no existe consenso sobre cudl es la tasa de deforestacion anual; sin embargo, se estima que la
deforestacion puede estar entre las 300.000 y 800.000 hectareas al afio. Se considera que se ha eliminado una
tercera parte de la cobertura vegetal total nacional.

” Aunque este indicador es ambiguo por el tamafio de los municipios, se sabe que de las grandes ciudades
Unicamente Bucaramanga cuenta con plantas para tratar las aguas residuales. En Bogota y Medellin se estan
construyendo las plantas de tratamiento de las aguas residuales y Cali cuentan con planes de construccion de
plantas para igual propésito.
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centros de salud, de la escorrentia de contaminantes atmosféricos depositados por
la precipitacion y los residuos de la industria manufacturera, en particular la
industria de procesamiento de petréleo, la quimica de las curtiembres.

En el pais no existe control eficiente al ruido. La falta de sistemas de control del ruido
en las empresas ha llevado a que la primera causa de enfermedad profesional sea
la hipoacusia. En los centros urbanos del pais el ruido es causado por los vehiculos
de transporte, el comercio, la construccion, y la industria manufacturera. El limite
permitido de ruido para una zona industrial es de 75 dB. Sin embargo, en ciudades
como Barranquilla el ruido alcanza niveles de 95 dB en horas del medio dia, en las
zonas cercanas a las vias del centro; en Cali, el nivel promedio mensual de ruido
registrado durante enero de 1994 fue de 89 dB para el 90% de los lugares
considerados; en Pereira, las mediciones realizadas en 1992 en la popa, alcaldiay
aeropuerto registraron un valor promedio de 92 dB durante el 70% del tiempo; en
Medellin, se presenta un nivel promedio de ruido de 87 dB a las 7:30 a.m. y a las
10:30 a.m.

Para 1995, se estimaba que existian 48 millones de hectareas de bosques en pie en
el pais y que se habia destruido mas del 30% de la cobertura forestal nativa. La tasa
de deforestacion es altay la reforestacién de los Gltimos 6 afios fue apenas de 94.000
ha. Las principales causas de la deforestacion, segun el Ministerio de Minas y
Energia (1994), fueron la expansion de la frontera agropecuaria y la colonizacion
(73,3%), produccion de madera(11,7%), consumo de lefia (11%), incendios forestales
(2%), y cultivos ilicitos (2%). Para conservar la riqueza natural, se ha venido
desarrollando un sistema nacional de areas protegidas que cuenta, para 1995, con
33 parques nacionales, dos reservas naturales, 7 santuarios de floray faunay una
zonaecoldgica especial. Sin embargo, también se ha presentado deterioro al interior
de estas areas “protegidas” porque el Estado ha sido incapaz de impedir en ellas la
accion depredadora de los colonos.

Colombia es uno de los paises mas ricos del mundo en biodiversidad. Sin embargo,
de continuar las tasas de deforestacion, solamente en el Choc6 biogeogréafico
desapareceran en el proximo quinguenio entre el 10% y el 22% de las especies de
lazona. Ademas, el bajo conocimiento e investigacion no permite generar productos
provenientes del aprovechamiento sostenible de la oferta ambiental biodiversa, con
valor comercial en los mercados internacionales.

Los suelos estan en constante degradacion. El 45% de éstos son usados para fines
distintos de su vocacion y, por lo menos, el 8,5% del territorio nacional presenta
erosién severa o muy severa. Se estima que anualmente entre 170.000 y 200.000
hectareas de terreno quedan sujetas a erosion y existen alrededor de 700.000
hectareas en via de desertizacién y se presentan sintomas de este proceso en 16
millones de hectareas mas.

En el pais se producen diariamente cerca de 14.000 toneladas de residuos sélidos.
El mayor porcentaje de éstos lo constituyen los residuos con alta concentracion de
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materiaorganicaen particular productos vegetales, animalesy papel. Cundinamarca,
Antioquia y Valle generan el 60% del total de los residuos sélidos, Atlantico y
Santander el 15% y el 15% los restantes departamentos.

Los residuos sélidos industriales se generan, principalmente, en las explotaciones
mineras y petroleras, en instalaciones de defensa, en centros de salud, en labores
domésticas, en las plantas de energia, en los cultivos y en laindustriamanufacturera.
Los departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Atlantico y Valle del Cauca,
producen el 70.5% de estos residuos. Los residuos de las industrias basicas de
hierroy acero, las de fabricacion de sustancias quimicas, y los de laindustria basica
de metales no ferrosos son los que mas contribuyen ala produccién de contaminantes
peligrosos. Antioquia, Bolivar, Cundinamarca, Valle y Santander producen en
conjunto el 89% de estos ultimos contaminantes.

Ladisposicién de residuos sélidos ha sido uno de los programas de menor prioridad
enel pais. Enlamayor parte de los municipios, los residuos solidos se han dispuesto
en botadores a cielo abierto o en los cuerpos de agua. Aun en los municipios y
ciudades donde se disponen los residuos solidos en rellenos sanitarios los problemas
son graves. En el pais no existe ninguna ciudad con un relleno sanitario de
seguridad para la disposicién de los residuos solidos peligrosos.

Como parte del interés por el analisis de sustentabilidad, se ha impulsado el disefio
de un sistema de cuentas ambientales. En 1992 se cre6 el Comité Interinstitucional
de Cuentas Ambientales —cica—, al que se le encargd definir y validar una
metodologia para la elaboracion de las cuentas ambientales para Colombia e
integrarlas al sistema de contabilidad ambiental y a los sistemas de informacién
territorial y ambiental del pais. En este marco, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —pane— esta impulsando desde principios de 1995 un
proyecto piloto orientado a implementar un sistema de contabilidad econémico
ambiental integrado para Colombia (coLscEa).

El coLscea aplica un método de formulacién de cuentas satélites ambientales
integradas a las cuentas nacionales. El objetivo central del coLscea es construir un
instrumento que permita hacer un seguimiento detallado a las relaciones existentes
entre el comportamiento de los distintos sectores de la economia y la evolucion de
las condiciones de existencia de los recursos naturales y de la calidad del ambiente
natural que se ven afectados por el desarrollo de la actividad econémica.

El coiLscea establece, también, registros de la evolucion de algunos recursos
naturales y de la calidad del ambiente, concibiéndolos como elementos del capital
natural constitutivos del patrimonio nacional. Con los resultados de este trabajo se
espera contar con una herramienta que permita, entre otras cosas, implementar
una politica ambiental mas acorde con la situacion real de nuestros recursos
naturales y ambientales. No obstante, el coLscea se encuentra en sus primeras
etapas de estructuracion.
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I1l. La politica ambiental global

La concepcion y visién del problema del medio ambiente en el mundo evolucioné en
forma acelerada en los setentay los ochenta, llegando a su momento culminante en
la reunion de Rio en 1992. la primera reunién de caracter mundial sobre medio
ambiente fue la Conferencia de las Naciones sobre el medio ambiente humano,
realizada en Estocolmo en 1972. En esta conferencia se hizo énfasis en los aspectos
técnicos de la contaminacion provocada por la industrializacion acelerada, por la
explosion demografica y por la intensificacion del proceso de crecimiento urbano.
Se considera que el mayor logro de la conferencia fue crear una conciencia mundial
sobre el deterioro del medio ambiente y abrir un debate sobre sus causas y
consecuencias. En dicha conferencia se promulgo la Declaracion Internacional
sobre el medio ambiente.

Hasta la década de los setenta, el problema del deterioro del medio ambiente era
visto en el mundo como un problema fundamentalmente de contaminacion fisica al
que se le deberian dar soluciones técnicas y no se relacionaba con los problemas de
desarrollo.

En 1983, laAsamblea de las Naciones Unidas constituyé la Comisién Mundial sobre
medio ambiente y desarrollo con el fin de reexaminar los problemas criticos
ambientales y formular recomendaciones realistas para resolverlos. Esta comision,
denominada Brundtland, efectivamente examind los problemas ambientales y
formul6 recomendaciones que presentd en 1987 en el informe Nuestro futuro comun,
que sirvié de base para la reunién de Rio en 1992.

En 1992 en Rio, Brasil, se celebro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente y el desarrollo o Cumbre de la Tierra. Esta conferencia marc6 una
diferencia significativa con la diferencia de Estocolmo y representdé avances
importantes en la comprensiéon de la relacion desarrollo y medio ambiente. Se
intento definir el rumbo ambiental de la Tierra parael final del siglo pasadoy el inicio
del presentey elaborar una carta magna que preserve el sistema ecoldgico y asegure
un desarrollo sostenible sin irrespetar los intereses de los distintos pueblos.

Alaconferencia de Rio asistieron representantes de 178 paises, entre ellos 120 jefes
de Estado, se emitié la Declaracion de Rio®, la Agenda 21°, la Convencién sobre

8 Ladeclaracion contiene 27 principios basicos que deberan guiar la conducta de las naciones y las personas en
relacion al medio ambiente y el desarrollo, con el fin de asegurar laviabilidad futuray laintegridad del planeta
como un hogar vivible para los seres humanos y para las otras formas de vida.

¢ Enestaagendase traducen los principios consagrados en la Declaracion de Rio, contiene 40 programas con 115
areas de accion, que cubren los problemas criticos del medio ambiente y el desarrollo, entre los que se destacan:
cooperacion internacional, lucha contra la deforestacion, lucha contra la pobreza, cambio de modalidades de
consumo, asentamientos humanos ambientalmente viables, proteccién de laatmdsfera, ordenamiento sostenible
de latierra, lucha contra la desertizacion, etc.de los beneficios que resulten de ellos en formajusta y equitativa.
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cambio climatico'®, la Convencién sobre biodiversidad!! y la Declaracién sobre
bosques. Se evidencio6 que en algunos paises la sociedad civil participa cada vez mas
en los procesos decisorios del ambiente y que los problemas del medio ambiente no
pueden ser disociados de los problemas del desarrollo.

En la conferencia de Rio se reconocid6 mundialmente la relacion entre medio
ambiente y desarrollo. Y que el desarrollo sostenible es un objetivo deseable, que
para lograrlo se debe superar la pobreza absoluta en que vive mas de la mitad de los
habitantes de la tierra, modificar los modelos de desarrollo de los paises
industrializados y modificar los estilos de vidaimperantes en los paises desarrollados.

IVV. Politica ambiental en Colombia

El manejo y proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente en Colombia
se hacaracterizado por laevolucién de lalegislacién ambiental y ha sido parcialmente
influenciada por la politica internacional en la materia. Hasta la expedicién del
Caddigo de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente en 1974, los recursos
naturales se manejaron de una manera puntual con un criterio patrimonial y de
explotacion mas que de conservacion y su manejo se hizo a través de la creaciéon de
organismos que se ocupaban de la explotacion de un recurso determinado hasta la
utilizacion integrada y multiple de varios de ellos.

Antes de 1974, existian una serie de normas fragmentadas y dispersas. En 1908,
por ejemplo, se establecié, mediante el decreto 1279, el Departamento de Tierras
Baldias y Bosques Nacionales en el Ministerio de Obras Publicas que puso en
practicael pago de obras con bosques, unade las causas del proceso de deforestacion
de muchas zonas del pais. En 1912, se adoptdé el Cédigo Fiscal Nacional que contenia
normas sobre uso de los bosques en terrenos baldios con fines tributarios, situacién
corregidaconlalLey 119, que cred laComision Forestal en 1989. En 1957, se expidid
el decreto 376 sobre pesca maritima. En 1959 se expidi6 el decreto 1975 sobre pesca
enaguas dulces de uso publicoy se cred el INDERENA, establecimiento publico adscrito
al Ministerio de Agricultura encargado de la proteccién y manejo de los recursos
naturales renovables; lo que se constituye en el primer esfuerzo del pais por
conformar unaestructura institucional auténomaque se encargarade laproteccion,
manejo, vigilancia, control, investigacion, etc., de los recursos naturales renovables.

En 1974, con la expedicion del Coédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y Proteccion del Medio Ambiente, se empez6 a hablar en el pais de una
legislacion ambiental. Este cédigo se constituyd y constituye la principal norma
sustantiva en materia ambiental.

1 La convencién busca detener el proceso de cambio climético que experimenta el planeta por causas
antropogénicas.

1 Los objetivos béasicos de la convenciéon mundial sobre biodiversidad son conservar los recursos biolégicos de
la tierra; asegurar que los paises utilicen esos recursos en forma sostenible, y promover la utilizacién y goce
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En los noventa, los avances han sido significativos. En este periodo, se estructuro
una politica ambiental sistematica y rigurosa que incluyé una sdlida base
institucional, financieray técnica. La Constitucién de 1991, por ejemplo, establecio
lafuncion ecoldgica de la propiedad, sefialé los deberes ambientales del Estado, los
derechos ambientales de los ciudadanos, ordenod la formulacion de politicas
ambientales como parte del Plan Nacional de Desarrollo e introdujo la nocion de
desarrollo sostenible como meta para la sociedad, entre otros aspectos. La Ley 99
de 1993, establecié el Sistema Nacional Ambiental —sina—!2; modificé la legislacion
en materia de licencias ambientales, tasas retributivas, tasas por uso del agua,
destinacion de recursos financieros para la gestion ambiental, y sanciones por
infraccion de las normas ambientales. Entre los decretos reglamentarios de la Ley
99 de 1993, se destacan el que regula la expedicion de las licencias ambientales, el
que reglamenta las tasas retributivas, los que organizan los institutos de apoyo
cientifico y técnico del ministerio, el que define la naturaleza juridica de las
corporaciones auténomas regionales y el que reglamenta aspectos concernientes
con la prevenciony control de la contaminacion atmosférica, entre otros. Se destaca
también que el 0,1% del riB (inversion publica) debe destinarse a la protecciéon
ambiental®®.

En los planes de desarrollo del pais, con excepcién de la “Revolucion pacifica” y del
“Salto social”, no aparece expresada explicitamente politica alguna que se ocupe de
manera integral de los recursos naturales y el medio ambiente. Los programas de
desarrollo elaborados hasta 1990, consideraron los recursos naturales desde sus
perspectivas de aprovechamiento con un enfoque exclusivamente extractivo y de
aprovechamiento de corto plazo.

En los sesenta, las politicas de desarrollo se formularon en los llamados “planes
comunes” de desarrollo de LLeras Camarco, 1958-1962, y LLErAs REsTREPO, 1966-
1970, y en ninguno de éstos se hacen referencias explicitas a politicas ambientales.
Los setenta se iniciaron con la administracion Pastrana, 1970-1974, y su plan de
desarrollo “Las cuatro estrategias” no incluyo explicitamente ladimensién ambiental
en su politica, pero si propuso acciones concretas en materia de saneamiento
ambiental. En este Gltimo gobierno se cred, mediante decreto 1040 de 1973, el
Consejo Nacional de Poblacion y Medio Ambiente. Ademas, la Ley 23 del mismo afio
le dio facultades al ejecutivo para dictar el Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables en 1974.

El plan “Para cerrar la brecha” de ALronso Lorez, avanzd legislativamente y en
acuerdos bilaterales pero lo ambiental lo relaciona especificamente con el ambito
construidoy s6lo marginalmente con lo natural. En el “Plan de integracion nacional”
de la administracién Tursav, se buscé crear condiciones para la explotacién de los

2. Uno de los aspectos mas importantes de la legislacion es que convoca a que el sina sea descentralizado,
democrético y participativo. Condiciones necesarias para adelantar una gestion ambiental pablica y privada.

¥ Cifrapequefiacomparadacon los paises industrializados que destinanentre el 1,5%Yy el 2,7% del ri a la gestion
ambiental.
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recursos naturales por parte del sector privado; sin embargo, los efectos de este plan
sobre la proteccion tanto del ambiente natural como del construido no tuvieron una
significacion mayor que la de los anteriores planes de desarrollo.

En el plan de desarrollo “Cambio con equidad”, de la administracion BETANCUR entre
1982-1986, los temas del ambiente natural y construido estuvieron comprometidos
en las politicas sectoriales de la produccién con un enfoque ante todo de
aprovechamiento y secundariamente de conservacion. En el “Plan de economia
social” de Barco, 1986-1990, no se distingue mucho de los anteriores en lo
ambiental, excepto en la politica de desarrollo territorial. No obstante, por primera
vez un documento oficial buscé integrar las politicas de desarrollo econémico y
social con las de desarrollo espacial, siendo el primer intento explicito de incorporar
la dimension ambiental en la planificacion.

En la administracion Gaviria, 1990-1994, se introdujo por primera vez una politica
ambiental especifica en un plan de desarrollo “La revolucién pacifica”. En este
periodo, los avances en materiaambiental fueron significativos porque se estructuro
una politica ambiental sistematica y rigurosa que incluyé una sélida base
institucional, técnicay financiera. En este periodo, los avances estuvieron marcados,
ademas del plan de desarrollo, basicamente por la Constitucion de 1991y la Ley 99
de 1993, como se muestra mas adelante.

En el plan “El salto social” de la administracion Samper, 1994-1998, el primero que
se elaborabajo la nueva Constitucion colombiana, se formulé una politicaambiental
especifica, cuyo objetivo fue avanzar gradualmente hacia el desarrollo humano
sostenible. En este plan se considerd al ambiente como el factor basico del desarrollo
humanoy de su sostenibilidad. Sin embargo, el capitulo de desarrollo sostenible no
logra permear las propuestas sectoriales contenidas en las demas partes del plan.

V. Instrumentos para la gestion ambiental

Los instrumentos de politica para el control de la contaminacion se pueden
enmarcar, enformageneral, en instrumentos de comandoy control (cc), instrumentos
econdémicos o de mercado (i 0 ) y la provisién directa del gobierno (pc). Los
instrumentos de tipo cc establecen normas de emisidn para toda fuente emisora, de
manera uniforme o diferenciada, y la fuente debe cumplir con la norma. Los ic, de
otra parte, buscan modificar el comportamiento de los contaminadores mediante la
alteracion de los incentivos, precios relativos que éstos enfrentan, sin que se
requiera establecer un nivel especifico de emision para cada fuente contaminante.
Enlosinstrumentos de cc se destacan las normas de emision (especificos a la fuente)
y las normas tecnoldgicas (equipos, procesos, insumos, producto). En los IE se
destacan los cargos o subsidios por efluente (basados en el precio), los permisos
transables (basados en la cantidad), los sistemas de depésitos de rembolso, los
impuestos al producto, los subsidios al producto y los subsidios a sustitutos e
insumos de abatimiento. En la provision directa del Estado (pc) se destacan la
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limpieza, el manejo de residuos y desechos y el desarrollo tecnolégico (SAncHEZ, J.
1996).

En Colombia, antes de la Ley 99 de 1993, los instrumentos de politica de gestién
ambiental no se enmarcaban dentro de una politica integral para control de la
contaminacion o conservacion del recursoy, por lo tanto, no habiaclaridad del papel
gue ellos deberian asumir. Antes de la citada ley, los instrumentos no buscaban
modificar el comportamiento del contaminador o deforestador siendo utilizados
principalmente como instrumentos financieros. Las deficiencias institucionales y
técnicas, las debilidades en el monitoreo y control, la falta de voluntad politicay la
existencia de otras fuentes econémicas mas importantes y de facil recaudo
debilitaron la aplicacion de tales instrumentos de gestién ambiental. De hecho,
antes de la Ley 99 de 1993, el presupuesto nacional era la mas grande fuente de
financiacién del iNnDERENA ¥ la mayoria de las corporaciones auténomas regionales
(GAVIRIA).

Con la constitucion de 1991 y la Ley 99 de 1993, se da un cambio en la politica
ambiental colombiana. Los instrumentos econémicos como herramientas de gestion
ambiental sufre un cambio radical al buscar modificar el comportamiento de los
agentes contaminadoresy no ser s6lo instrumentos financieros. La parte financiera
de las instituciones encargadas de la gestion ambiental no proviene ahora sélo del
Estado. Los ingresos provienen también del gravamen sobre la propiedad inmueble
con destino a las corporaciones; de las tasas retributivas y por uso del agua; de las
transferencias del sector eléctrico a las entidades ambientales de las cuencas
aportantes o en cuya jurisdicciéon se encuentra el embalse; de los recursos del fondo
nacional de regalias; del 50% de las indemnizaciones impuestas en virtud de
acciones populares, los cuales corresponderan a la corporacién con jurisdiccion
donde se haya producido el dafio ambiental.

VI1. Evolucion de la legislacion ambiental en Colombia'

En el orden juridico nacional, los momentos que han marcado la evolucion de la
legislacion ambiental son: la expedicién del Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y Proteccion del Medio Ambiente o decreto ley 2811 de 1974;
la promulgacion de la nueva Constitucién en 1991; la aprobacion de la Ley 99 en
1993; la Ley 152 organica de planeacion en 1994; y la Ley 188 en 1995. Sin duda
alguna, estos cuatro momentos resumen la evolucion de la politica ambiental en
Colombia en materia legislativa.

El decreto ley 2811 de 1974 o Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente, es la principal norma sustantiva que tiene el pais
en el campo ambiental. Este decreto ley comprende un conjunto de normas
coherentes, cohesionadasy arménicas que persiguen un fincomun; lapreservacién

4 Esta parte del capitulo hace referencia basicamente al trabajo de Ponce (1997).
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y manejo sostenible de los recursos naturales renovables del pais. Este codigo
contiene un titulo preliminar, 2 libros y el suplemento, conformado por los decretos
que lo han reglamentado.

El libro 1 (del ambiente) se subdivide en cuatro partes: definicibn y normas
ambientales de politica ambiental, asuntos ambientales de ambito o influencias
internacionales, medios de desarrollo de la politica ambiental, y normas de
preservacion ambiental relativas aelementos ajenos a los recursos naturales (ruido,
residuos solidos, etc.). El libro 2 trata sobre la propiedad, uso e influenciaambiental
de los recursos naturales y renovables y se subdivide en 13 partes: normas
comunes, laatmosferay el espacio aéreo, las aguas no maritimas, el mary su fondo,
los recursos energéticos primarios, los recursos geotérmicos, la tierray los suelos,
la flora terrestre, la fauna terrestre, los recursos hidrobiolégicos, la proteccién
sanitaria de la faunay laflora, los recursos del paisaje y su proteccion, y los modos
de manejo de los recursos naturales renovables. Los decretos del suplemento se
relaciona con la reglamentacién del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables.

Con la Constitucién de 1991, el tema ambiental alcanza su maxima jerarquia
juridica. En ésta se consagraron aproximadamente 50 disposiciones que se
relacionan directa o indirectamente con el tema ambiental. Lo mas sobresaliente de
la Constitucion de 1991, respecto al tema ambiental, es que sefiala deberes
ambientales del Estado y los particulares; el Estado debe proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para lograr estos fines (art. 79), el Estado debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la
reparacién de los dafios causados (art. 80); es deber de las autoridades garantizar
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar al ambiente
sano (art. 79); es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular (art. 82); es deber del Estado regular el ingreso y salida del pais de los
recursos genéticosy su utilizacién de acuerdo al interés nacional (art. 81) y cooperar
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas fronterizas
(art. 80); son deberes de la personay el ciudadano proteger los recursos naturales
y culturales del pais y velar por la conservacion del ambiente sano (art. 95 #8).

La Constituciéon de 1991 integré la dimension ambiental a los planes y politicas de
desarrollo a través del articulo 339. en este articulo se dice que habra un plan
general de desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de
las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefalaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion
estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. Este articulo se
relaciona con el 340 que conforma un Consejo Nacional de Planeacion de caracter
consultivo, que servira de foro para la discusion del “Plan nacional de desarrollo” y
estara integrado por representantes de las entidades territoriales y por los sectores
econdmicos, sociales, ecologicos, comunitarios y culturales.
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A través de los articulos 339 y 340 se elevo la politica ambiental al mismo nivel
conferido a la politica econdémica y social, obligando a que se sefialen objetivos,
estrategias, programas y metas ambientales que deben ser adoptadas por el
gobierno nacional, con lo que se garantiza una planeacién integral, que considera
los aspectos econdémicos, sociales y ambientales, al tiempo que reconoce al sector
ambiental un espacio como interlocutor en la discusién del plan nacional de
desarrollo. Segun Ponce (1997), al involucrar el aspecto ambiental como parte
fundamental del plan nacional de desarrollo, la Constitucién brindo la herramienta
tedrica mas propicia para plasmar el concepto de desarrollo sostenible como
referente para el desarrollo del pais.

En la Constitucion se reconoce expresamente el concepto de desarrollo sostenible
en el articulo 80:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion...”.

Con esta disposicion la Carta incorpord el concepto de desarrollo sostenible como
una finalidad del Estado y como una meta social (Ponce, 1997).

Otras disposiciones constitucionales sobresalientes en materia ambiental son: el
otorgamiento de competencias ambientales a las entidades territoriales; la
manifestacion de que a la funcién social de la propiedad le es inherente una funcion
ecolégica: la definicion de importantes fuentes de financiacion para la gestion
ambiental (se destacan la parte de los recursos del fondo nacional de regalias y el
porcentaje de los recaudos por concepto del impuesto predial). Se destaca, también,
la posibilidad de que el presidente de la Republica decrete el estado de emergencia
ecolégica como uno de los estados de excepcidn; la prohibicion de fabricacion,
importacion, posesion, y uso de armas quimicas, biologicas y nucleares y la
introduccion al pais de residuos nucleares y residuos téxicos; la inclusion de la
valoracion de costos ambientales como principio del control fiscal; entre otras
disposiciones.

La Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente. Este Ministerio debe
formular la politica nacional ambiental y es el ente rector de la gestion ambiental
de pais, encargado de definir las politicas y regulaciones a las que se debe sujetar
la recuperaciéon, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Organizé el sistemanacional
ambiental —sina—, conformado por el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la ejecucion de los principios
generales ambientales contenidos en la ley y le imprimié a éste el caracter de
descentralizado democratico y participativo®®.

% El Ministerio del Medio Ambiente coordina al siNna y para todos los efectos se sigue el siguiente orden
jerarquico: Ministerio del Medio Ambiente, corporaciones auténomas regionales, departamentos, distritos o
municipios. La ley determina las funciones que competen a cada una de estas instancias administrativas.

Fundacion Universidad Auténoma de Colombia



94 GERMAN SANCHEZ PEREZ

LaLey 99 de 1993 creo, también, 5 institutos de investigacién como apoyo cientifico
y técnico del ministerio, los departamentos administrativos de gestion ambiental
(paralos municipios con mas de 1°000.000 de habitantes) y asign6 nuevos recursos
paraapoyar lagestion ambiental. Cre6, también, 16 nuevas corporaciones autbnomas
regionales y reestructurd las 18 existentes, para un total de 34 corporaciones. A
todas las corporaciones se les redefinio la naturaleza juridica se les especializd
exclusivamente en el ejercicio de competencias ambientales!®. Otro aspecto juridico
sobresaliente de la Ley 99, fue la reforma al Codigo de los Recursos Naturales
Renovables en aspectos como las licencias ambientales, tasas retributivas y tasas
por uso del agua.

Con la Ley 99 de 1993 se busca involucrar a la sociedad civil en general y al sector
privado en la solucion de los problemas ambientales?’. En este sentido, se creo el
Consejo Nacional Ambiental*®y el Consejo Técnico Asesor de Politicay Normatividad
Ambiental'®, que son un espacio legal importante e idoneo para que la sociedad civil
participe en la reglamentacion de las disposiciones ambientales (Ponce, 1997).

Conlasleyes 52 de 1994y 188 de 1995, aunque no pertenecen ala 6rbitadel derecho
ambiental, aportany constituyen un impulso a la legislacién ambiental en Colombia.
LaLey 152 de 1994, establece los principios generales que rigen las actuaciones de
las autoridades nacionales, regionales y territoriales en materia de planeacion.
Entre estos principios sobresale el de sustentabilidad ambiental, que plantea la
necesidad de armonizar el desarrollo socioecondmico con el medio natural, paraque
los planes desarrollo deben considerar criterios que permitan estimar los costos y
beneficios ambientales, con miras a definir acciones que garanticen una adecuada
oferta ambiental.

No obstante los avances que se han expuesto en la legislacion ambiental en
Colombia, es necesario desarrollar otras disposiciones? e iniciar la aplicacion de
toda la legislacion ambiental disponible si queremos acercarnos a los principios del
desarrollo sostenible. En dicha aplicacién es indispensable el concurso de los

% Lascorporaciones que existian conanterioridad alaLey 99 de 1993 cumplian, también, funciones de desarrollo.

7 Se le da cabida a los indigenas, los negros, las ong y los productores en los consejos de las corporaciones
auténomas regionales.

8 Enesteconsejo participan unrepresentante de lascomunidadesindigenas, un representante de lascomunidades
negras, un representante de cada uno de los siguientes gremios: agricola, industrial, minero, exportador y
forestal, un representante de las organizaciones no gubernamentales, y un representante de la universidad.
Entre sus funciones se encuentra recomendar medidas que permitan armonizar la proteccion de los recursos
naturales con la ejecucion de proyectos de desarrollo econémico y social; y dar también recomendaciones para
coordinar las actividades de los sectores productivos con las entidades del siNa, entre otras.

¥ Estaconformado por dos representantes de las universidades y un representante de cada uno de los siguientes
gremios: agricola, industrial y de minas o hidrocarburos. Su funcion es asesorar al ministro del Medio
Ambiente sobre la viabilidad ambiental de proyectos de interés nacional y sobre la formulacién de politicas
y expedicion de normas ambientales.

2 Como por ejemplo, la regulaciéon de la funcién social de la propiedad, la zonificacion ambiental, las
disposiciones sobre el suelo, entre otras.
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diversos sectores de lasociedad civil proponiendo soluciones a problemas ambientales,
ejecutandolas y fiscalizando su cumplimiento.

VII. Implicaciones de la politica ambiental sobre el desarrollo

La aplicacion de una politica ambiental que obligue y/o incentive a los productores
ainternalizar los costos ambientales tiene efectos sociales positivos pero desestimula
alas empresas que mas contaminan al incrementar sus costos. De hecho, empresas
que arrojen una rentabilidad negativa cuando incluya en sus costos los efectos
ambientales negativos que generan podrian desaparecer. La alternativa de tales
empresas sera reestructurar su sistema productivo con procesos tecnologicos mas
limpios y eficientes si quieren competir y permanecer en el mercado.

La implementacion de una politica ambiental causa, entonces, impactos sobre
algunas de las variables que determina el desarrollo econémicoYy, por lo tanto, sobre
el desarrollo econémico mismo. De esta forma, aunque dificil, es importante
determinar el efecto final de una politica de esta naturaleza sobre el desarrollo. A
manera de ejemplo, se presentan enseguida los resultados del trabajo de Ramirez
(1996), que busca, a través de un modelo de equilibrio general, estimar el impacto
probable de la aplicacion de tasas retributivas por contaminacion hidrica sobre las
principales variables macroeconémicas, sobre los impuestos pagados por los
sectores industriales, y sobre los precios y la produccion. Hay que resaltar, sin
embargo, que existen otras medidas de politicaambiental que también tienen efecto
sobre las variables aqui analizadas. Ademas, el modelo no cuantifica los efectos
ambientales positivos??.

En el cuadro 1, se presentan los efectos sobre las principales variables
macroecondmicas de lafijacién de unatasa por contaminacion hidrica. Se encuentra
que el efecto sobre el crecimiento es negativo (debido a que no se consideran los
impactos positivos de la tasa) pero bajo, 0,017%, si hay inversion compensatoria.
La caida del riB podria ser mas baja, puesto que una parte de las empresas preferiria
controlar las emisiones en lugar de pagar las tasas, lo que llevaria a que el impacto
sobre sus costos fuera menor y menor también la desaceleracién de su actividad
econdémica. Ademas, no se esta considerando los efectos positivos. El impacto sobre
la inflacién, por otro lado, es 0,019% en el caso del control del 90% de la
contaminacion.

En el cuadro 2 se muestra el incremento en los impuestos pagados por cada uno de
los sectores industriales si se implementaran las tasas retributivas por contaminacion
hidrica a las emisiones de demanda bioguimica de oxigeno (pso), demanda quimica
de oxigeno (pqo) y solidos suspendidos totales (ssT), para niveles de control de 30%,
60% y 90%. Se encuentra que, con excepcion de papel e imprenta, a tasas
correspondientes a un nivel de control del 30% el incremento de los impuestos

2 Los efectos ambientales positivos estan relacionados con los costos evitados, la disminucion del dafio
ambiental, la productividad, etc.
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pagados seria inferior al 1% para todos los sectores. Aun para niveles de control del
60% el incremento en los impuestos seria inferior al 1% para sectores como bebidas,
textiles y cueros, maderas y muebles, minerales no metalicos y metales no
elaborados. La conclusion es que el incremento en los impuestos para controlar la
contaminacion hidrica con tasas retributivas es muy bajo para los niveles de control
del problema del 60% y aun del 90%.

Cuadro 1
Tasas por contaminacion hidrica: efectos macroeconémicos
(cambios porcentuales)??

30% 60% 90% 90% control
control control control inversion comp.
PIB -0,003 -0,007 -0,040 -0,017
Consumo -0,005 -0,011 -0,067 -0,046
Exportaciones 0,000 -0,002 -0,010 -0,014
Importaciones -0,002 -0,005 -0,029 -0,005
DEFPIB 0,001 0,003 0,016 0,021
IPC 0,002 0,003 0,019 0,025
Ahorro externo 0,000 -0,001 -0,005 -0,002
Superavit fiscal 0,001 0,002 0,013 0,005
Ahorro privado 0,000 -0,001 -0,004 -0,003
Inversion 0,000 0,001 0,004 0,000
Empleo urbano -0,003 -0,006 -0,039 0,016
Cuadro 2

Tasas por contaminacion hidrica: incremento en los impuestos pagados?®

Sector Grado de control

30% 60% 90%
Otros agropecuarios 0,59 1,24 7,30
Carnes 0,93 1,94 11,35
Bebidas 0,10 0,20 1,15
Textiles y cueros 0,31 0,65 3,79
Maderas y muebles 0,32 0,67 3,92
Papel e imprentas 1,45 3,03 17,79
Quimicos 0,65 1,35 7,92
Minerales no metalicos 0,17 0,32 1,76
Metal, no elaborado 0,06 0,13 0,76

2 Fuente: Ramirez, J.M. (1996), en Planeacion y Desarrollo, vol. XXVII, n°® 2.

2 Fuente: Ramirez, J.M. (1996), en Planeacion y Desarrollo, vol. XXVII, n°® 2.

Economia y Desarrollo - Marzo 2002, vol. 1, N° 1



DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE: UNA MIRADA A COLOMBIA 97

En el cuadro 3 se muestran los efectos sobre la produccion y los precios de los
sectores industriales. Se encuentra que los efectos son muy leves aun para niveles
de control del 90% de la contaminacion.

Laconclusion, con base en los resultados encontrados, es que es conveniente, desde
el punto de vista econdmico, la implementacién de una politica ambiental como las
tasas por contaminacion hidrica.

Laimplementacién de unapoliticaambiental efectivay eficiente causa impactos que
pueden redireccionar el desarrollo econémico y llegar a modificar el estilo de
desarrollo global. Experiencias recientes como la de Alemania sefialan que el
reformismo ambiental es posible y genera efectos positivos, aun en medio del
caracter predominante de las actuales categorias de desarrollo.

Cuadro 3
Tasas por contaminacion hidrica: incremento en los impuestos pagados?*

30% control 60% control 90% control 90% cont. y
pol. comp.
Prod. $ Prod. $ Prod. $ Prod. $

Otros alimentos  -0.01 0.00 -0.02 0.01 -0.11 0.05 -0.10 0.05
Agropecuarios -0.00 -0.012 -0.00 -0.01 -0.01 -0.06 -0.01 -0.04

Carnes -0.00 -0.00 -0.01 -0.00 -0.05 -0.02 -0.03 -0.02
Trans de cer. -0.00 -0.00 -0.01 -0.01 -0.05 -0.03 -0.03 -0.03
Lacteos -0.01 -0.00 -0.01 -0.01 -0.07v -0.03 -0.05 -0.02
Azucar -0.02 0.02 -0.04 0.04 -0.24 0.21 -0.21 0.21
Bebidas -0.01 0.00 -0.02 0.00 -0.09 -0.00 -0.06 0.00
Tabaco -0.01 0.00 -0.01 0.00 -0.08 0.19 -0.07 0.02

Text. y cueros -0.01 0.01 -0.02 0.02 -0.11 0.10 -0.03 0.11
Mad. y muebles -0.1 0.01 -0.02 0.02 -0.12 0.09 -0.10 0.09

Papel e imp. -0.01 0.00 -0.01 0.01 0.08 0.03 -0.06 0.03
Quimicos -0.00 0.00 -0.01 0.00 -0.05 0.01 0.01 0.00
Min. no met. -0.00 0.00 -0.01 -0.00 0.04 -0.01 -0.02 -0.01
Metal no elb. -0.00 0.00 -0.00 -0.00 0.02 -0.01 -0.00 -0.02
Maquinaria 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.01 -0.02 0.00 -0.02
Equip de tr. -0.00 0.00 -0.010 -0.00 -0.04 -0.01 -0.01 -0.01
Otras man.

2 Fuente: RAMiReZ, J.M. (1996), en Planeacion y Desarrollo, vol. XXVII, n° 2.
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