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MEMORIE VAN TOELICHTING 

DAMES EN HEREN,

1. ALGEMENE TOELICHTING

I. BEVOEGDHEID VAN HET VLAAMSE 
GEWEST

De vijfde staatshervorming heeft een ruime 
bevoegdheidsoverdracht aan de gewesten met zich 
meegebracht betreffende de lokale besturen.

Sinds 1 januari 2002 zijn de gewesten, behoudens 
enkele limitatief  opgesomde materiële en territo-
riale uitzonderingen in artikel 6, §1, VIII, van de 
bijzondere wet tot hervorming der instellingen, 
zoals gewijzigd bij bijzondere wet van 13 juli 2001, 
bevoegd voor:

– de samenstelling, organisatie, bevoegdheid en 
werking van de provinciale en de gemeentelijke 
instellingen;

– het wijzigen of  corrigeren van de grenzen van 
de provincies en van de gemeenten;

– de samenstelling, organisatie, bevoegdheid en 
werking van de instellingen van de agglomera-
ties en de federaties van gemeenten;

– de verkiezing van de provinciale, gemeentelijke 
en binnengemeentelijke organen, alsook van de 
organen van de agglomeraties en de federaties 
van gemeenten, met inbegrip van de controle 
op de verkiezingsuitgaven;

– het tuchtstelsel voor de burgemeesters;

– de kerkfabrieken en de instellingen die belast 
zijn met het beheer van de temporaliën van de 
erkende erediensten;

– de begraafplaatsen en de lijkbezorging;

– de verenigingen van provincies en gemeenten 
tot nut van het algemeen;

– de algemene financiering van de gemeenten, de 
agglomeraties, en de federaties van gemeenten 
en provincies;

– de financiering van de opdrachten uit te voeren 
door de gemeenten, de agglomeraties en fede-
raties van gemeenten, de provincies en door 
andere publiekrechtelijke rechtspersonen in 
de tot de bevoegdheid van de gewesten beho-
rende aangelegenheden, behalve wanneer die 
opdrachten betrekking hebben op een aange-
legenheid waarvoor de federale overheid of  de 
gemeenschappen bevoegd zijn;

– de voorwaarden waaronder en de wijze waar-
op binnengemeentelijke territoriale organen, 
bedoeld in artikel 41 van de Grondwet, kunnen 
worden opgericht;

– het administratief  toezicht op de provincies, de 
agglomeraties en federaties van gemeenten, de 
gemeenten en de binnengemeentelijke territori-
ale organen.

Het voorliggend ontwerp van gemeentedecreet 
geeft uitvoering aan de bevoegdheden van het 
Vlaamse Gewest inzake de gemeentelijke instellin-
gen.

Toch blijft ook de federale overheid bevoegd voor 
belangrijke aspecten van het lokaal beleid. Dat 
heeft tot gevolg dat de huidige Nieuwe Gemeen-
tewet niet in zijn geheel wordt opgeheven voor de 
Vlaamse gemeenten. De artikelen waarvoor de 
federale overheid bevoegd is, blijven onvermin-
derd van kracht.

Daarnaast worden sommige federale materies ook 
geregeld in specifieke wetten, zoals het geval is 
inzake de organisatie van het beleid inzake politie.

De Vlaamse Regering heeft bij de redactie van dit 
ontwerp van gemeentedecreet rekening gehouden 
met de uitzonderingen op de bevoegdheid van 
het Vlaamse Gewest inzake lokale besturen, zoals 
opgesomd in artikel 6, §1, VIII, van de bijzondere 
wet tot hervorming der instellingen.

Enerzijds kan het Vlaamse Gewest niet raken aan 
de regelingen die door de Pacificatiewet (wet 9 
augustus 1988) werden ingevoerd in de gemeente-
wet, gemeentekieswet, organieke wet betreffende 
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, 
provinciewet, kieswetboek, wet tot regeling van 
de provincieraadsverkiezingen en wet tot regeling 
van de gelijktijdige parlement- en provincieraads-
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verkiezingen. Hoewel het Vlaamse Gewest tevens 
bevoegd is inzake lokale besturen in de taal- en 
randgrensgemeenten, mag geen afbreuk worden 
gedaan aan de regelingen die door de Pacificatie-
wet werden ingevoerd.

In artikel 4 van het ontwerp van gemeentedecreet 
werd hieraan tegemoet gekomen door een alge-
mene bepaling inzake het toepassingsgebied van 
het gemeentedecreet te voorzien. Het gemeentede-
creet is van toepassing op alle gemeenten van het 
Vlaamse Gewest, onverminderd voormelde rege-
lingen die voortvloeien uit de Pacificatiewet.

Anderzijds bevat artikel 6, §1, VIII, van de bijzon-
dere wet tot hervorming der instellingen ook een 
aantal materiële bevoegdheidsbeperkingen. Het 
betreft hier onder meer de bevoegdheid inzake de 
registers van de burgerlijke stand, de organisatie 
van en het beleid inzake politie, de brandweer en 
de pensioenstelsels van het personeel en de man-
datarissen, waarvoor de federale wetgever bevoegd 
blijft.

Om een maximale leesbaarheid en rechtszeker-
heid te bevorderen werd ervoor gekozen om, waar 
aangewezen geacht met het oog op een goede 
leesbaarheid, toch een verwijzing te voorzien in 
het ontwerp van gemeentedecreet wat deze voor-
behouden materiële bevoegdheden betreft. Aldus 
worden de bevoegdheden van de gemeenteoverhe-
den omschreven “onverminderd” de federale rege-
lingen ter zake.

Zoals reeds aangegeven, blijven nogal wat artikels 
uit de Nieuwe Gemeentewet van toepassing omdat 
het federale materies betreft. Door het opnemen 
van de bepalingen waarvoor Vlaanderen bevoegd 
is in een apart decreet wordt voor de mandataris, 
de lokale ambtenaar en de burger meer duidelijk-
heid verschaft over de overheid die verantwoor-
delijk is voor de regelgeving. Het laat de lokale 
overheden beter toe te beoordelen welke partij 
betrokken is wanneer zij een evaluatie maken op 
het vlak van het Belfortprincipe.

Voldoende transparantie voor de gebruiker over 
de gezamenlijke inhoud van de Nieuwe Gemeen-
tewet en het gemeentedecreet en hun uitvoerings-
besluit zal bekomen worden met een officieuze 
coördinatie of bundeling van de teksten.

II.ALGEMENE SITUERING

1. Situering ten opzichte van het Vlaams regeerak-
koord

Dit ontwerp van decreet heeft tot doel een ver-
nieuwde organisatie van het gemeentelijk bestuur 
in Vlaanderen tot stand te brengen. Daarmee 
geeft de Vlaamse Regering uitvoering aan een 
belangrijk punt uit het Vlaams regeerakkoord.

Ten gevolge van de bijzondere wet van 13 juli 
2001 is het Vlaamse Gewest sinds 1 januari 2002 
bevoegd voor de organisatie van het bestuur van 
de gemeenten en de provincies (cf. supra). Deze 
bevoegdheidsoverdracht biedt de mogelijkheid 
om duidelijke resultaten te bereiken op het vlak 
van de bestuurlijke vernieuwing en het scheppen 
van de voorwaarden voor een modern overheids-
management in de lokale besturen. Het Vlaams 
gemeentedecreet moet de gemeenten in staat stel-
len een modern, democratisch en efficiënt gemeen-
tebeleid en -beheer te voeren.

Het Vlaams regeerakkoord bevat daartoe duide-
lijke krijtlijnen: Vlaanderen wil de lokale besturen 
meer bestuurskracht, ruimte, autonomie en slag-
kracht geven. Zij staan het dichtst bij de mensen. 
De Vlaamse Regering erkent hen als partners in 
het realiseren van een resultaatgerichte en toegan-
kelijke dienstverlening aan burgers en onderne-
mingen.

Het Vlaamse gemeentedecreet is het basisdecreet 
voor de organisatie van de gemeenten en bevat de 
essentiële elementen van de werking van de lokale 
democratie: de politieke organen, het administra-
tief  apparaat, de verhouding met de burger en met 
de Vlaamse overheid. Het beoogt een modernise-
ring van het kader voor het democratisch functi-
oneren van de gedecentraliseerde overheden. Het 
Vlaamse gemeentedecreet voorziet in de mogelijk-
heid om interne en externe verzelfstandigde dien-
sten op te richten.

Krachtens het regeerakkoord moet het decreet, 
op het inhoudelijke vlak, bijdragen tot een ver-
sterking van de instellingen en leiden tot meer 
consistentie en transparantie in de werking van de 
lokale besturen. In uitvoering van het kerntaken-
debat wil de Vlaamse Regering meer autonomie 
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geven aan de lokale besturen, daarbij rekening 
houdend met de verschillen tussen steden, cen-
trumsteden en gemeenten. De gemeenten krijgen 
meer ruimte om op eigen maat een vernieuwend 
beleid uit te bouwen op het vlak van personeels-
management, organisatieontwikkeling, financieel 
beleid en inhoudelijke keuzes.

De Vlaamse Regering beoogt enkelvoudige con-
trole- en rapporteringstructuren in het kader van 
het sectoraal beleid.

Het ontwerp van Vlaams gemeentedecreet dat de 
Vlaamse Regering aan het Vlaamse Parlement 
wenst voor te leggen, past in de uitvoering van 
deze doelstellingen.

2. Situering t.o.v. de beleidsnota van de inhoudelijk 
bevoegde minister

De minister bevoegd voor binnenlands bestuur 
wenst de lokale besturen een kader te bieden 
waarmee zij soepel op nieuwe uitdagingen kunnen 
inspelen. Lokale autonomie, een kaderscheppende 
regelgeving en soepele duidelijke controlemecha-
nismen moeten sterke verantwoordelijke steden en 
gemeenten mogelijk maken.

Ook de prerogatieven van de lokale mandataris 
(bv. het inzagerecht) zullen worden verdedigd. 
Democratie moet immers permanent worden 
beoefend en niet alleen elke zes jaar bij de gemeen-
teraadsverkiezingen. Er moet over gewaakt wor-
den dat ook in de loop van de legislatuur recht 
wordt gedaan aan iedere verkozen mandataris en 
aan de burger.

3. Procedure en tijdspad

De Vlaamse Regering wenst dit decreet tijdig tot 
stand te brengen in het licht van de gemeentever-
kiezingen van oktober 2006, opdat de gemeenten 
tijdig de regels zouden kennen voor de werking 
van hun bestuur tijdens de nieuwe lokale bestuurs-
periode.

Zoals werd aangegeven in het Vlaams regeerak-
koord, kwam dit ontwerp van gemeentedecreet 
tot stand in overleg met de gemeenten en hun ver-
tegenwoordigers.

4. Methodologisch uitgangspunt: een klantgerichte 
doorzichtige regelgeving

Om de vernieuwing in te voeren in de lokale en 
provinciale besturen was er volgend keuzepalet:

– ofwel koos men voor de formule van één 
decreet voor de lokale en provinciale besturen;

– ofwel koos men voor de formule van meerdere 
organieke decreten;

– ofwel koos men om wijzigingen aan te brengen 
in de bestaande teksten.

Het Vlaamse regeerakkoord heeft, wat betreft het 
gemeentedecreet en het provinciedecreet, voor de 
tweede optie gekozen. De Vlaamse Regering koos 
dus voor een volledig nieuw decreet voor de orga-
nisatie van de Vlaamse gemeenten. Zij stelt vast 
dat de opbouw en de structuur van de bestaande 
Nieuwe Gemeentewet niet meer aangepast is aan 
een moderne gemeentelijke organisatie.

De Vlaamse Regering wenst bij het ontwerpen 
van de regelgeving op de bestuurlijke organisatie 
van de lokale overheden te vertrekken vanuit het 
gezichtspunt van de besturen, waarop het decreet 
van toepassing is. De gemeenten hebben belang 
bij een duidelijke, consistente tekst die voor hen 
geldt en die zoveel als mogelijk de regels die hun 
bestuurlijke werking beheersen, integreert en bun-
delt in één basisdecreet.

Een dergelijke aanpak komt de leesbaarheid van 
de teksten ten goede. Het verhoogt de transparan-
tie, zowel voor de bestuurders als voor de burger.

In tegenstelling tot wat vandaag het geval is, 
komen er zodoende bijvoorbeeld geen afzonder-
lijke decreten inzake het administratief  toezicht 
of  inzake het toezicht op de tuchtmaatregelen. De 
specifieke decreten die deze regels bevatten, wor-
den opgeheven. Dit ligt volledig in de lijn van het 
reguleringsmanagement waarvoor Vlaanderen 
resoluut heeft gekozen.

In een volgende fase zal de Vlaamse Regering ook 
een ontwerp van provinciedecreet en een afzonder-
lijk decreet op de bestuurlijke organisatie van de 
OCMW’s aan het Vlaamse Parlement voorleggen. 
Zij wenst die regelgeving te baseren op dezelfde 
principes, die zullen gelden voor de gemeenten.
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Genderneutraliteit en duurzaamheid

Met de in het ontwerp van decreet beschreven 
functies worden steeds zowel mannen als vrou-
wen bedoeld. Daar waar de tekst in de mannelij-
ke vorm geschreven is (‘hij’, ‘hem’ en ‘zijn’) moet 
hij ook steeds begrepen worden in de vrouwelijke 
vorm (‘zij’ en ‘haar’).

Het ontwerp van gemeentedecreet staat ook in 
relatie tot de regelgeving inzake de samenstelling 
van de vertegenwoordigende gemeenteraden via 
democratische verkiezingen, die het voorwerp uit-
maakt van de kiesregels. Een aantal basisregels 
wordt mede geconcretiseerd in het ontwerp van 
gemeentedecreet: de participatie van personen 
van verschillend geslacht in de colleges van bur-
gemeester en schepenen, in uitvoering van artikel 
11 bis van de Grondwet, behalve in de gemeenten 
waar de verkiezing van de schepenen gebeurt via 
rechtstreekse verkiezingen, in casu de Vlaamse 
Randgemeenten en Voeren.

In de tekst van het ontwerp van decreet wordt op 
verschillende plaatsen het begrip ‘burger’ gehan-
teerd. Dit begrip is zeer ruim en omvat zowel 
mannen en vrouwen als alle doelgroepen van het 
gelijkekansenbeleid (allochtonen, personen met 
een handicap, holebi’s, ouderen, kinderen).

We kozen voor het begrip ‘burger’ omdat dit 
begrip inhoudelijk ruimer is dan het begrip ‘inwo-
ner’. Het begrip ‘inwoner’ omvat enkel de per-
sonen die op het grondgebied van de gemeente 
wonen en niet de personen die b.v. op doortocht 
zijn en tijdelijk op het grondgebied van de gemeen-
te verblijven. Ook t.a.v. deze personen draagt de 
gemeente verantwoordelijkheid.

In het kader van een beleid van duurzame ontwik-
keling draagt de gemeente niet enkel verantwoor-
delijkheid t.o.v. de huidige inwoners, doch moet 
ze ook rekening houden met de effecten van het 
gevoerde beleid op de toekomstige generaties. Het 
begrip ‘burger’ omvat beter dit toekomstperspec-
tief  dan het begrip ‘inwoner’, dat meer refereert 
naar de huidige generatie.

5. Algemene inhoudelijke principes

a) Deregulering en afstemming van regels voor 
gemeenten, OCMW’s (en provincies)

De optie om afzonderlijke decreten te ontwerpen 
voor gemeenten en OCMW’s (en ook voor de pro-
vincies als intermediair niveau), verhindert niet 
dat veel bepalingen voor de gemeenten en provin-
cies dezelfde kunnen zijn. De Vlaamse Regering 
maakt de duidelijke keuze om de principes en uit-
gangspunten die aan de grondslag liggen van het 
gemeentedecreet zoveel als mogelijk ook van toe-
passing te maken op de provincies, en in de latere 
fase ook op de OCMW’s.

Gelijke organieke regels en procedures dragen bij 
tot een vereenvoudiging van het bestuur. Zij zijn 
het meest doorzichtig voor de burger, maar ook 
voor de raadsleden en de ambtenaren op de ver-
schillende bestuursniveaus. Een duidelijke en her-
kenbare regelgeving bevordert de betrokkenheid 
van en de informatieverstrekking aan de burger 
en aan de democratisch verkozen raadsleden. Ook 
dit levert voordelen op, op het vlak van personeel 
en organisatie, nodig voor het verzorgen van deze 
informatie.

Daarnaast heeft een goede onderlinge afstemming 
ook een duidelijke positieve weerslag op de loka-
le organisatie zelf. Als gemeenten en OCMW’s 
bijvoorbeeld werken met dezelfde regels inzake 
financiële planning, boekhouding en rapporte-
ring, dan levert dat een aanzienlijke ‘winst’ op, 
niet alleen inzake organisatiebeheersing, maar 
zeker ook financieel. Uniforme organisatiemo-
dellen, principes en ondersteunende programma’s 
kunnen dan worden gebruikt, onder meer op het 
vlak van informatica.

De voorgenomen deregulering, die tevens een 
belangrijk principe is uit het Vlaams regeerak-
koord, komt ook tot uiting via een bewuste keuze 
om meer autonomie te verlenen aan de gemeen-
ten. De omvang van de regelgeving wordt zodoen-
de beperkt.

b) Meer autonomie

In uitvoering van het kerntakendebat wordt een 
beduidend grotere autonomie gegeven aan de 
lokale besturen. Er wordt een maximale over-
dracht van bevoegdheden gerealiseerd in toepas-
sing van het subsidiariteitprincipe.

De Vlaamse Regering vertrekt van het principe 
dat de gemeenten in hoofdorde zelf  de verant- 
woordelijkheid dragen voor de organisatie en de 
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financiering van hun democratisch bestuur. Over-
heden die gefundeerd zijn op een rechtstreekse 
verkiezing van hun bestuurders door de bevolking 
waarvan zij de belangen behartigen, moeten daar-
voor een maximale ruimte hebben. Zij zijn daar-
voor ook op een herkenbare wijze verantwoording 
verschuldigd tegenover de burgers, niet alleen via 
de verkiezingen zelf, maar evenzeer via hun fisca-
liteit.

Vanuit die gedachtegang, wenst de Vlaamse Rege-
ring enkel de hoofdlijnen van de gemeentelijke 
organisatie op te nemen in het decreet. Zo ont-
staat nieuwe ruimte voor de lokale bestuurders 
om zelf  deze principes te concretiseren.

Voor sommige elementen is het ongetwijfeld nodig 
de principes verder uit te werken. Dat kan door 
middel van uitvoeringsbesluiten, te nemen door 
de Vlaamse Regering. Deze aanpak bevordert de 
leesbaarheid van het decreet en maakt het ook 
mogelijk dat minder fundamentele beleidskeuzes 
sneller aangepast kunnen worden, rekening hou-
dend met de maatschappelijke evolutie.

Meer autonomie voor de gemeenten moet natuur-
lijk gepaard gaan met een versterking van de 
beleidsbepalende rol van de verkozen raad, als 
emanatie van de lokale bevolking. De rechtstreeks 
verkozen raadsleden moeten daarnaast volop de 
ruimte hebben om de beleidsuitvoering en -evalu-
atie op een gedegen wijze op te volgen.

Tot slot gaat een versterkte autonomie noodzake-
lijkerwijze ook samen met een groot respect voor 
de openbaarheid van bestuur en met veel aan-
dacht voor de betrokkenheid van de burger bij het 
bestuur van zijn gemeente.

Meer lokale autonomie betekent ook dat waar het 
lokaal bestuur als onderaannemer van de Vlaam-
se en federale overheid bepaalde taken vervult het 
hiervoor correct wordt gefinancierd (Belfortprin-
cipe). Het voorliggend ontwerp van decreet zal de 
lokale besturen toelaten dit te evalueren door de 
aangereikte instrumenten. Indien er geen correcte 
financiering is, wordt immers de lokale beleids-
ruimte beperkt door het niet kunnen inzetten van 
de eigen middelen voor het eigen beleid.

c) Ruimte voor lokaal maatwerk

Hoewel een decreet, dat de basisregels bevat voor 
de werking van het lokaal bestuur, vanzelfspre-

kend het kader moet aangeven voor het democra-
tisch functioneren van de gemeenten als publiek-
rechtelijke overheden, wenst de Vlaamse Regering 
toch geen uniform organisatiemodel vast te leg-
gen.

Zij wenst integendeel een grote ruimte voor te 
behouden voor specifieke invullingen van het 
decreet op het lokale niveau. Dat kan bijvoorbeeld 
aan de hand van gemeentelijke reglementen.

In het ontwerp wordt rekening gehouden met de 
verschillen tussen grote steden, centrumsteden en 
gemeenten. De lokale besturen krijgen, rekening 
houdend met de concrete noden en behoeften van 
de lokale gemeenschap, meer autonomie om op 
eigen maat een vernieuwend beleid uit te bouwen 
onder meer op het vlak van:

– personeelsbeleid;

– organisatieontwikkeling;

– financieel beleid;

– werking van de gemeenteraad.

Tevens wordt het voor steden en gemeenten 
mogelijk gemaakt om een participatief  beleid uit 
te bouwen waartoe ze een beperkt deel van de 
gemeentemiddelen ter beschikking kunnen stellen 
van wijken en buurten voor de realisatie van eigen, 
specifieke beleidsdoelstellingen.

Ook voorziet het decreet in de mogelijkheid om 
gemeentelijke interne of  externe verzelfstandigde 
agentschappen op te richten met een geëigend toe-
zicht dat een soepele werking niet in de weg staat.

Daarnaast kiest de Vlaamse Regering ook 
nadrukkelijk voor ruime mogelijkheden tot dele-
gatie, zowel van de verkozen raad naar het uitvoe-
rend college als van het college naar de admini-
stratie.

Het gaat daarbij vaak om een ‘mogelijkheid’ tot 
delegatie. Dat laat de besturen toe zelf  de invul-
ling van de basisregels te organiseren. De Vlaamse 
Regering stapt af  van een organisatieconcept dat 
gebaseerd is op een eenheidsmodel dat voor alle 
gemeente op identieke wijze van toepassing is. 
Integendeel, de invulling van het in het decreet 
vastgestelde algemeen kader kan sterk verschillen 
tussen de besturen onderling, bijvoorbeeld reke-
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ning houdend met de grootte van de gemeente of 
met de lokale politieke en ambtelijke cultuur.

In dit maatwerk kadert ook de optie om meer 
mogelijkheden te openen voor een grotere samen-
werking tussen gemeenten en OCMW’s, voor de 
lokale besturen die daartoe wensen over te gaan. 
Zo’n samenwerking stimuleert niet alleen de 
afstemming van het lokale beleid, maar is in het 
bijzonder van belang voor de kleinere besturen. 
Deze verruiming van de mogelijkheden tot samen-
werking en lokaal maatwerk is niet alleen belang-
rijk op het vlak van de kostenbeheersing, maar 
versterkt evenzeer de lokale autonomie.

d) Vereenvoudiging

Tevens beoogt de Vlaamse Regering de regelingen 
inzake het administratief  toezicht alsook de infor-
matie- en rapporteringsverplichtingen voor de 
lokale besturen maximaal te vereenvoudigen en te 
verminderen. De Vlaamse administratie zal hier-
voor ook geheroriënteerd worden van een rol van 
toezicht naar meer coaching en ondersteuning.

Het algemeen toezicht wordt als principe gesteld; 
het wordt in hoofdzaak uitgeoefend na onder-
zoek van klachten, ingediend door raadsleden of 
burgers. Anderzijds bevatten de toezichtdecreten 
nieuwe bepalingen om indieners van klachten en 
bezwaren correct te informeren over de behande-
ling van hun bezwaar. Deze bepalingen dragen bij 
tot een open relatie tussen burger en bestuur.

Ook de informatie- en rapporteringsverplichtin-
gen worden vereenvoudigd. Er komt daarnaast 
nog een doorlichting van de parallelle controle- en 
rapporteringstructuren in het kader van het sec-
toraal beleid. Ze worden vereenvoudigd en waar 
mogelijk afgeschaft.

Het ontwerp van Vlaams gemeentedecreet sluit 
aan bij deze doelstellingen.

6. Algemene beleidsdoelstellingen

Met dit ontwerp van gemeentedecreet beoogt de 
Vlaamse Regering de volgende algemene beleids-
doelstellingen tot stand te brengen:

1° via een in de preambule opgenomen missie, 
op een duidelijke wijze de plaats aangeven die 

de gemeenten innemen aan de basis van het 
democratisch overheidsbestuur;

2° de rol van de politieke organen versterken, en 
meer bepaald de beleidsbepalende rol van de 
gemeenteraad. Dat betekent ook meer ruimte 
voor het politieke debat in de raad;

3° de instrumenten voor de democratische con-
trole van de raadsleden op de werking van de 
uitvoerende colleges en van het gemeentelijk 
bestuur verbeteren;

4° meer mogelijkheden aan de gemeenten geven 
voor zelfregulering: het ontwerp van gemeen-
tedecreet stuurt enkel op de hoofdlijnen; een 
gediversifieerde toepassing is mogelijk via een 
uitbreiding van de reglementerende bevoegd-
heid, delegatie en bevoegdheidsverdeling naar 
de uitvoerende colleges en de administratie;

5° het benadrukken van de opdracht van de 
administratie inzake het bestuurlijk manage-
ment door haar een essentiële rol toe te bede-
len in de beheerscyclus: de voorbereiding, uit-
voering en evaluatie van het beleid. Voor het 
beleid kan de administratie belangrijk voor-
bereidend werk leveren;

6° een samenwerkingsmodel organiseren tussen 
politiek en administratie via een afsprakenno-
ta tussen het college en de ambtelijke top, om 
zo de beleidsdoelstellingen van het bestuur te 
verwezenlijken;

7° een planmatig beleid en strategisch manage-
ment bevorderen via een modernisering van 
het financieel beleid;

8° voldoende mogelijkheden aanreiken voor een 
eigentijds personeels- en financieel manage-
ment;

9° meer ruimte bieden voor interne en externe 
verzelfstandiging, maar zonder dat de aanstu-
ring en controle van de verkozen raden in het 
gedrang komt; het vastleggen van een modern 
kader voor publiek-private samenwerking;

10° de mogelijkheden vergroten om de burger 
bij het beleid te betrekken, onder meer via 
inspraak, het verplicht introduceren van een 
klachtenmanagement en een verzoekschrift;
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11° het intern toezicht versterken, het extern toe-
zicht grondig moderniseren;

12° de samenwerking tussen gemeenten en 
OCMW’s versterken waardoor een consi-
stent sociaal beleid gevoerd wordt op lokaal 
niveau;

13° de invoering van de georganiseerde vernieu-
wingen doelmatig in de tijd spreiden, met vol-
doende ondersteuning voor het lokale werk-
veld.

III. CONCRETE UITWERKING VAN DEZE 
DOELSTELLINGEN

1. De missie van de gemeenten in een preambule 
gevat

Met dit ontwerp van gemeentedecreet wil de 
Vlaamse Regering haar visie op de opbouw van 
het overheidsbestuur in Vlaanderen in het decreet 
vertalen. De in de preambule van het gemeentede-
creet opgenomen missiebepaling maakt duidelijk 
welke rol de gemeenten bekleden in het bestuur-
lijke landschap en hoe ze zich verhouden ten aan-
zien van de andere bestuursniveaus.

Zoals ook werd afgesproken in het Bestuursak-
koord van 25 april 2003, vertrekt de Vlaamse 
Regering vanuit het principe van de subsidiariteit. 
Het profiel, zoals het na overleg met de vertegen-
woordigers van de lokale en provinciale besturen 
werd vastgelegd in het Bestuursakkoord, wordt in 
het gemeentedecreet opgenomen.

De gemeenten zijn het basisniveau, dat het dichtst 
bij de burger staat en het meest herkenbaar is. Zij 
beschikken over een zo ruim mogelijk takenpak-
ket zonder limitatieve opsomming. Gemeenten 
kunnen alle taken behartigen die betrekking heb-
ben op hun territoriale belang.

Een belangrijk element van het gemeentelijk pro-
fiel houdt verband met de directe relatie van het 
lokaal bestuur tot de burger. De gemeenten oefe-
nen hun bevoegdheden uit op een burgernabije, 
democratische, transparante en doelmatige wijze 
en betrekken de lokale bevolking zo veel mogelijk 
bij het beleid.

Rekening houdend met de profielbepaling, afge-
sproken in het Bestuursakkoord, bepaalt het 
gemeentedecreet dat de provincies enkel de mede-
werking van de gemeenten kunnen regelen op 
voorwaarde dat het decreet dit uitdrukkelijk 

bepaalt. De provincies vervullen immers taken 
van bovenlokaal belang, die de belangen van het 
lokale niveau te boven gaan en die evenmin zoda-
nig algemeen zijn dat zij de belangen van de hele 
gemeenschap raken.

De Vlaamse overheid zorgt voor de maatschappe-
lijke sturing, onder meer via een algemene regel-
geving, die zich concentreert op de hoofdzaken, 
zonder te vervallen in te detaillistische regelingen.
De ruimte die de gemeenten krijgen om de alge-
mene principes van het decreet verder uit te wer-
ken, past in het profiel van de Vlaamse overheid 
om enkel de hoofdlijnen van de bestuurlijke orga-
nisatie van de gemeenten vast te leggen. Het is 
tegelijkertijd een concretisering van het beginsel 
van de subsidiariteit.

De interbestuurlijke verhoudingen worden in het 
ontwerp van gemeentedecreet beperkt tot één 
onderdeel dat specifiek voor de gemeenten is, 
namelijk het bestuurlijk toezicht op de gemeenten. 
Dit vervangt het huidige decreet van 28 april 1993 
inzake het toezicht op de gemeenten, onder meer 
nog gewijzigd door het decreet van 15 juli 2002.

2. De politieke organisatie

2.1. Versterking van de gemeenteraad

Wat de gemeentelijke organen betreft, wordt de 
verhouding tussen de gemeenteraad, het college 
van burgemeester en schepenen, de burgemees-
ter en de administratie hertaald, waarbij reso-
luut gekozen wordt voor een versterking van de 
gemeenteraad en van de positie van de verkozen 
raadsleden.

Die versterking komt onder meer tot uiting via:

– de regeling van de bevoegdheden, die de 
gemeenteraad toelaat het beleid te sturen op 
hoofdlijnen;

– een transparante regeling inzake het aanwijzen 
van de voorzitter van de raad, de schepenen en 
het voordragen van de burgemeester;

– een scherpere profilering van de verkozen raad 
ten aanzien van het uitvoerend college;

– sterkere instrumenten voor een afdoende 
democratische controle op het college en de 
administratie.
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2.2. Politieke mandatarissen

2.2.1. Aantal raadsleden, verkiezingen en instal-
latie van de gemeenteraad

Het aantal gemeenteraadsleden blijft ongewijzigd 
ten opzichte van hetgeen thans bepaald is in de 
Nieuwe Gemeentewet. Dit aantal garandeert dat 
elke politieke strekking van enige omvang in de 
gemeenteraden vertegenwoordigd kan zijn. Een 
vermindering van het aantal raadsleden, bijvoor-
beeld in de kleinere gemeenten, zou aan dit even-
wicht kunnen raken.

In grotere steden zijn er minder raadsleden in ver-
houding tot het aantal inwoners dan in kleinere 
gemeenten. Een vermeerdering van het aantal 
raadsleden in de grotere steden zou al zeer uitge-
sproken moeten zijn, wil men aan deze verhou-
ding iets wijzigen. Bovendien wordt een gemeente 
niet meer of  minder democratisch bestuurd met 
een gemeenteraad van bijvoorbeeld 50 of 60 leden 
dan met een gemeenteraad van 55 leden. Een te 
hoog aantal raadsleden zal wel de vergadereffi-
ciëntie kunnen aantasten. Het voorliggend ont-
werp behoudt het evenwicht tussen democratische 
vertegenwoordiging en een efficiënte werking.

De wijze waarop de raadsleden worden aangewe-
zen, wordt geregeld in de regelgeving met betrek-
king tot de verkiezingen. Het gemeentedecreet 
bepaalt wel dat de verkiezingen voor de volledige 
vernieuwing van de raden, zoals vandaag, plaats 
hebben om de zes jaar.

Toch wordt er in het gemeentedecreet in enkele 
relatief  beperkte wijzigingen voorzien, ten einde 
te bekomen dat de gemeentelijke organen, met 
name de gemeenteraden, de colleges van burge-
meester en schepenen, maar ook de raden voor 
maatschappelijk welzijn, behalve in uitzonderlijke 
gevallen, volledig in werking kunnen treden vanaf 
begin januari van het jaar dat volgt op de verkie-
zingen.

Zo zal de Vlaamse Regering reeds uiterlijk op 1 
juni van het verkiezingsjaar het aantal te verkie-
zen raadsleden vaststellen op basis van de officiële 
bevolkingsgetallen. Daarnaast heeft de installa-
tievergadering, behalve als er bezwaar is ingesteld 
tegen de verkiezingen, van rechtswege plaats op 
de eerste werkdag van de maand januari. Op die 
installatievergadering worden de voorzitter van de 

gemeenteraad en de schepenen benoemd en ver-
kiezen de raadsleden, na hun installatie, reeds de 
raad voor maatschappelijk welzijn.

Om beter aan te sluiten bij bevoegdheid van de 
Gewesten inzake lokale besturen, wordt een nieu-
we eedformule ingevoerd.

2.2.2. Verkiezing van de OCMW-raad tijdens de 
installatievergadering

Door de verkiezing van de OCMW-raadsleden 
reeds te organiseren op de installatievergadering 
van de gemeenteraad kan de nieuwe OCMW-raad 
vervolgens reeds binnen zeven dagen van rechts-
wege voor het eerst samenkomen om zijn voorzit-
ter te verkiezen. De OCMW-voorzitter wordt, na 
zijn aanduiding door de OCMW-raad, ook vol-
waardig schepen in het uitvoerend college van de 
gemeente, zelfs indien hij geen deel uitmaakt van 
de gemeenteraad.

Met deze aanpassingen wil de Vlaamse Rege-
ring er in de eerste plaats voor zorgen dat raden 
voor maatschappelijk welzijn zo snel mogelijk in 
werking kunnen treden na de vernieuwing van de 
gemeenteraden. Zodoende wordt een maximale 
coördinatie van het beleid van beide lokale bestu-
ren bevorderd. In die zin acht zij het aangewezen 
de periode voor de verkiezing van de OCMW-
raad, die vandaag pas plaats heeft in de maand 
april, aanzienlijk in te korten.

Maar daarnaast wenst de Vlaamse Regering de 
beleidsafstemming en onderlinge samenwerking 
tussen gemeente en OCMW te stimuleren door de 
OCMW-voorzitter als volwaardig lid in het col-
lege van burgemeester en schepenen op te nemen.

De gemeenteraden zullen wel kunnen beslissen dat 
de OCMW-voorzitter gedurende de eerstvolgende 
volledige vernieuwing van de gemeenteraden nog 
geen deel zal uitmaken van het college.

2.2.3. Aanwijzing van de voorzitter, de burge-
meester en de schepenen

In de regeling, vervat in de Nieuwe Gemeentewet, 
vormt het college van burgemeester en schepe-
nen het uitvoerend orgaan van het gemeentelijk 
bestuur. De burgemeester wordt benoemd door de 
Vlaamse Regering. De gemeenteraadsleden kun-
nen daartoe een kandidaat voordragen.
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De burgemeester is niet langer van rechtswege de 
voorzitter van de gemeenteraad. De gemeente-
raadsleden zijn volledig vrij om te beslissen welk 
raadslid ze kiezen als voorzitter van de gemeente-
raad. Een burgemeester buiten de raad kan nooit 
voorzitter van de gemeenteraad worden.

De schepenen worden in principe benoemd door 
middel van een voordrachtakte, ondertekend door 
gemeenteraadsleden.

Met het ontwerp van gemeentedecreet wil de 
Vlaamse Regering, zonder een drastische breuk 
met het verleden te bewerkstelligen, toch de 
inbreng van de verkozen raadsleden vergroten bij 
het aanwijzen van de uitvoerende mandatarissen 
en van het voorzitterschap van de gemeenteraad. 
In de geest van het regeerakkoord streeft zij tege-
lijkertijd naar een vereenvoudiging door de pro-
cedure voor de verschillende aanwijzingen zoveel 
mogelijk op elkaar af te stemmen.

Tot slot wenst de Vlaamse Regering een rege-
ling tot stand te brengen waarbij vanaf  het begin 
duidelijkheid ontstaat over de duurtijd van de 
mandaten en de wijze waarop tot opvolging kan 
worden overgegaan in de gevallen waarbij vooraf 
blijkt dat iemand zijn mandaat niet voor de gehele 
bestuursperiode zal vervullen.

a) De benoeming van de burgemeester

De benoeming van de burgemeester blijft de 
bevoegdheid van de Vlaamse Regering. De bur-
gemeester oefent immers niet enkel bevoegdheden 
uit die samenhangen met de verantwoordelijkheid 
voor het lokale beleid, maar is tegelijkertijd ook 
de vertegenwoordiger van het centrale gezag. Zo 
oefent hij bevoegdheden uit ter uitvoering van de 
wetten, decreten en uitvoeringsbesluiten van de 
federale overheid, het gewest of  de gemeenschap, 
en draagt hij verantwoordelijkheden op het vlak 
van de politie en de openbare orde, het opeisings-
recht of  het sluiten van een instelling. Zijn man-
daat overstijgt bijgevolg uitdrukkelijk het lokaal 
belang.

Vanzelfsprekend is de burgemeester toch in de 
eerste plaats de vertegenwoordiger van de lokale 
gemeenschap. De verkozen raadsleden krijgen bij-
gevolg een groot zeggingschap in de aanwijzing, 
via de procedure van de akte van voordracht, van 
de kandidaat-burgemeester in handen van de gou-

verneur. Om ontvankelijk te zijn moet deze voor-
drachtakte ondertekend zijn door meer dan de 
helft van de verkozenen op de lijsten die aan de 
verkiezingen deelnamen, evenals door een meer-
derheid van de verkozenen op dezelfde lijst als de 
voorgedragen kandidaat-burgemeester. Niemand 
kan meer dan één akte van voordracht onderteke-
nen.

Zoals ook thans het geval is, is de Vlaamse Rege-
ring niet verplicht de voorgedragen kandidaat 
ook effectief  te benoemen. Zij kan altijd om een 
nieuwe voordracht verzoeken of, desnoods, zelfs 
een burgemeester buiten de verkozenen benoemen 
voor de gemeenteraad.

b) Aanwijzing van de voorzitter van de gemeente-
raad

De Vlaamse Regering wenst de verkozen raadsle-
den een maximale autonomie te geven bij de aan-
wijzing van de voorzitter van de raad. Dat is niet 
automatisch de burgemeester, maar het kan even-
zeer een schepen zijn of  eveneens een raadslid dat 
niet behoort tot het uitvoerend college.

De mogelijkheid om een raadslid dat niet behoort 
tot het college aan te wijzen als voorzitter van de 
gemeenteraad, kan bijdragen tot de versterking 
van de rol van de gemeenteraad als controlerende 
instantie ten aanzien van de uitvoerende manda-
tarissen. Een afzonderlijke voorzitter kan ook de 
werking van de gemeenteraad sterker benadruk-
ken door hem een meer onafhankelijke positie 
te geven ten opzichte van het college. Indien de 
gemeente een verregaande scheiding tussen beleid 
en beheer nastreeft, kunnen de gemeenteraadsle-
den als voorzitter eerder kiezen voor een raadslid 
dat geen uitvoerend mandaat opneemt.

Wat de procedure van aanwijzing van de voorzit-
ter betreft, kiest de Vlaamse Regering voor een 
regeling die gelijkaardig is aan die voor de voor-
dracht van de burgemeester. In casu gebeurt een 
benoeming via een akte van voordracht met een-
zelfde dubbele meerderheid zoals het geval is voor 
de akte van voordracht van de burgemeester. Die 
akte van voordracht wordt aan de gemeentese-
cretaris overhandigd uiterlijk acht dagen voor de 
installatievergadering van de gemeenteraad. Enkel 
als er geen ontvankelijke akte is ingediend, heeft 
er alsnog een verkiezing plaats.
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c) Aanwijzing van de schepenen

Een belangrijke vernieuwing, die eveneens aansluit 
bij de verruimde mogelijkheid tot zelfregulering, is 
dat het aantal schepenen niet meer volledig wordt 
vastgesteld door het decreet. Het ontwerp bepaalt 
enkel een maximum, dat gelijk is aan het huidige 
aantal schepenen. Dat biedt de lokale verkozenen 
de mogelijkheid om desgewenst een minder groot 
aantal schepenen aan te wijzen. Een uniform vast-
leggen van een aantal schepenen, louter gebaseerd 
op het aantal inwoners van de gemeente, beant-
woordt niet noodzakelijkerwijze aan een optimaal 
bestuur in elke gemeente, ongeacht het niveau 
van de dienstverlening en de complexiteit van het 
bestuur. De Vlaamse Regering wenst ook op dat 
punt de gemeentelijke verkozenen te responsabi-
liseren. Een minder groot aantal schepenen leidt, 
waar dit aansluit bij de omvang van de gemeen-
schappelijke bestuursverantwoordelijkheid, ook 
tot een grotere kosteneffectiviteit.

De aanwijzing van de schepenen gebeurt niet 
meer via een verkiezing, zoals thans geregeld in 
de Nieuwe Gemeentewet, maar in beginsel via een 
benoeming op basis van een gezamenlijke akte 
van voordracht met een dubbele meerderheid: die 
van de verkozenen voor de gemeenteraad en die 
van de lijst waarop de schepen werd verkozen. De 
rangorde van de schepenen wordt bepaald door 
hun volgorde op de akte van voordracht.

De voordrachtakte wordt overhandigd aan de 
gemeentesecretaris, uiterlijk acht dagen voor de 
installatievergadering van de gemeenteraad. Pas 
als er geen gezamenlijke akte van voordracht 
wordt voorgelegd, wordt overgegaan tot de indivi-
duele verkiezing van de schepenen.

Overeenkomstig artikel 11bis van de Grondwet, 
bepaalt het ontwerp van gemeentedecreet dat het 
college van burgemeester en schepenen, om rechts-
geldig te kunnen vergaderen, moet bestaan uit 
personen van verschillend geslacht. Conform de 
grondwettelijke bepalingen geldt die verplichting 
niet voor de colleges van burgemeester en schepe-
nen in de zes faciliteitengemeenten in de Vlaamse 
Rand en Voeren, waar de schepenen rechtstreeks 
worden verkozen.

2.2.4. Duur van het mandaat als burgemeester, 
schepen en voorzitter van de gemeenteraad

Een andere vernieuwing houdt verband met 
de duur van het mandaat en de regeling van de 
opvolging. Zoals vandaag blijft het de regel dat 

het ambt van burgemeester, schepen en voorzit-
ter wordt begeven voor zes jaar, de duur van de 
gemeentelijke bestuursperiode. Maar vanzelfspre-
kend kan iemand steeds voortijdig ontslag nemen 
uit het ambt.

In het ontwerp wordt een procedure geregeld 
waardoor het mogelijk wordt om in volle transpa-
rantie reeds vanaf de benoeming van een burge-
meester, schepen of  voorzitter, de einddatum van 
zijn mandaat te bepalen en tevens reeds te regelen 
wie hem zal opvolgen voor de resterende duurtijd 
van het mandaat. Dat gebeurt via een vermelding 
op de akte van voordracht. Deze mogelijkheid  
geldt zowel voor de eerste aanwijzing via de geza-
menlijke of  individuele voordracht van de kandi-
daten na de volledige vernieuwing van de gemeen-
teraad, als bij voordrachten in de loop van de 
bestuursperiode.

Met deze regeling wenst de Vlaamse Regering bij 
de aanstellingen in mandaat rekening te houden 
met de wil van de verkozen raadsleden, als die in 
sommige gevallen een of  meerdere mandaten in 
de tijd wensen te beperken. De voordrachten zijn 
immers de vertolking van de wil van de verkozen 
raadsleden. Daarom wordt een procedure bepaald 
waardoor de burgemeester, de schepen of  de  
voorzitter niet langer in de mogelijkheid zijn in 
functie te blijven als de meerderheid van de verko-
zen raadsleden, zowel als de meerderheid van de 
verkozenen op de lijst waarop ook de kandidaat-
schepen werd verkozen, opteert voor een beper-
king in de tijd van het mandaat, om dit in een 
volgende periode aan een andere kandidaat toe te 
wijzen.

2.2.5. Toevoeging OCMW-voorzitter aan het col-
lege van burgemeester en schepenen (ver-
plicht vanaf 2012)

Zoals reeds aangegeven, maakt de voorzitter van 
de raad voor maatschappelijk welzijn deel uit van 
het college van burgemeester en schepenen. Hij is 
van rechtswege schepen vanaf zijn verkiezing als 
voorzitter. Tot op dat moment is het college niet 
volledig samengesteld. Daar de raad voor maat-
schappelijk welzijn van rechtswege samen komt 
binnen zeven dagen na zijn verkiezing op de 
installatievergadering van de gemeenteraad, is de 
periode waarop het college onvolledig is, van der-
wijze korte duur dat de normale werking van het 
bestuur niet in het gedrang wordt gebracht.
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De OCMW-voorzitter is in het schepencollege de 
laatste schepen in rang.

De functies van voorzitter van de gemeenteraad 
en voorzitter van de raad voor maatschappelijk 
welzijn zijn niet cumuleerbaar. Dat wordt geregeld 
via de procedure van de verhindering.

De aanwezigheid van de OCMW-voorzitter in het 
college zorgt minstens voor een betere stroomlij-
ning van de onderlinge organisatie. In deze con-
text zal ook het overlegcomité worden opgeheven.

Bij de eerstvolgende vernieuwing van de gemeen-
teraden zullen de gemeenteraden er evenwel nog 
voor kunnen opteren om de OCMW-voorzitter 
nog niet in het schepencollege op te nemen. In 
dat geval zullen ook de thans bestaande overleg-
mechanismen behouden blijven en zal de nieuwe 
– versoepelde – overlegstructuur bedoeld in artikel 
270 van het ontwerp nog niet in werking treden.

Bij afzonderlijk ontwerp van decreet, tot wijzi-
ging van de organieke wet van 8 juli 1976 op de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, 
zal de mogelijkheid worden ingeschreven dat de 
raden voor maatschappelijk welzijn die dat wen-
sen de mogelijkheid krijgen om maximaal twee 
ondervoorzitters aan het OCMW toe te voegen, 
op voorwaarde dat dit gepaard gaat met een even-
redige vermindering van het aantal schepenen. 
Ook deze mogelijkheid kan leiden tot een betere 
stroomlijning van de politieke organisatie en ver-
deling van de werklast.

2.2.6. Onverenigbaarheden en vormen van ver-
hindering

Voorts wordt beoogd de politieke rechten van de 
burgers en de mandatarissen maximaal te garan-
deren. Met dit doel worden een aantal onverenig-
baarheden die opgenomen waren in de Nieuwe 
Gemeentewet voor gemeenteraadsleden of  voor 
burgemeester en schepenen niet langer behouden. 
Het betreft inzonderheid de onverenigbaarheid 
voor de beambten van het bosbeheer, de onver-
enigbaarheid voor de bedienaren van de eredien-
sten, de onverenigbaarheid voor de agenten en 
beambten der fiscale besturen en de onverenig-
baarheden voor militairen in actieve dienst. Daar-
naast wordt tevens voorzien in een aantal gevallen 
van verhindering waarbij de mandataris zijn man-
daat terug kan opnemen zodra er een einde komt 
aan zijn toestand van verhindering.

Het ontwerp van decreet hanteert een cumulver-
bod tussen het ambt van minister of  staatssecre-
taris of lid van de Europese Commissie en een uit-
voerend gemeentelijk mandaat.

De Vlaamse Regering hanteert de techniek van 
verhindering om dit cumulatieverbod tussen uit-
voerende mandaten te bewerkstelligen. Het gaat 
immers om mandaten die op verschillende tijd-
stippen aanvangen en voor een verschillende duur-
tijd. Als de oorzaak van de verhindering ophoudt, 
moet men steeds kunnen terugkeren naar het oor-
spronkelijke mandaat.

Daarnaast kunnen de schepenen of de burgemees-
ter evenmin deel uitmaken van de bestendige depu-
tatie. Het feit dat de bestendige deputatie voor 
o.m. het verkiezingscontentieux vervangen wordt 
door een onafhankelijk administratief  rechtscol-
lege volstaat niet om dit cumulverbod op te hef-
fen. De bestendige deputatie beschikt immers 
vanuit andere regelgevingen nog over belangrijke  
bevoegdheden (bv. inzake ruimtelijke ordening), 
die dergelijke cumul niet wenselijk maken omdat 
het risico op belangenvermenging te groot is.

Ook hiervoor wordt de techniek van de verhinde-
ring gebruikt.

Daarnaast voorziet het decreet ook een geval van 
vrijwillige verhindering voor een schepen of  bur-
gemeester die het mandaat uitoefent van federaal, 
Vlaams of  Europees Parlementslid. In dat geval 
zal de gemeenteraad de verhindering echter slechts 
kunnen vaststellen op uitdrukkelijk verzoek van 
de betrokken schepen of burgemeester.

2.2.7. Statuut van het gemeenteraadslid

De burgemeester en de schepenen ontvangen een 
salaris, dat vastgesteld wordt door de Vlaamse 
Regering. In tegenstelling tot wat vandaag het 
geval is, wordt dat salaris niet langer uitgedrukt 
als een percentage van het salaris van de gemeen-
tesecretaris, maar wel van de vergoeding van de 
leden van het Vlaams Parlement, te beginnen met 
de burgemeester. Het salaris van de schepen wordt 
vastgesteld op basis van dat van de burgemeester.

Buiten het salaris en de vergoedingen, bepaald in 
het decreet, mogen de burgemeester en de schepe-
nen geen aanvullende vergoedingen genieten ten 
laste van de gemeente en haar extern verzelfstan-
digde agentschappen, om welke reden of  onder 
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welke benaming ook. Het decreet stelt ook een 
maximaal plafond vast.

De voorzitter ontvangt geen salaris, maar even-
eens een presentiegeld dat de gemeenteraad 
bepaalt, binnen de grenzen die de Vlaamse Rege-
ring zal vastleggen. Het decreet voorziet evenmin 
in een specifieke personele ondersteuning voor de 
voorzitter. Die moet gebeuren via administratieve 
organisatie onder leiding van de secretaris. Maar 
vanzelfsprekend moet de voorzitter goed worden 
geïnformeerd en moet hij, nauwer dan een ander 
raadslid, betrokken zijn bij de werking van de 
gemeente. Dit betekent een zekere bijkomende 
opdracht voor de voorzitter en de administratie.

Gemeenteraadsleden ontvangen geen salaris, 
maar een presentiegeld voor hun aanwezigheid op 
de vergaderingen van de raad.

De Vlaamse Regering stelt de grenzen van de 
bedragen vast die de gemeenteraden kunnen 
bepalen. Binnen die marges geeft het decreet de 
gemeenten ruimte om zelf  een “maximaal” pre-
sentiegeld te bepalen voor de vergaderingen van 
de gemeenteraad en de commissies. Dit biedt de 
gemeenten de mogelijkheid om, rekening houdend 
met het aantal en de complexiteit van de te behan-
delen onderwerpen en ermee samenhangende 
voorbereidingstijd voor de raadsleden, een verant-
woorde vergoeding vast te stellen.

De gemeenten zijn niet verplicht dit presentiegeld 
uniform vast te stellen. Zo lijkt het logisch dat het 
presentiegeld voor de voorzitter hoger kan liggen 
dan dat voor de overige raadsleden.

Zij kunnen ook een differentiatie inbouwen naar-
gelang de aard van de vergadering, de duur en 
complexiteit. Zij kunnen ook rekening houden 
met het al dan niet volledig deelnemen aan de zit-
ting. De Vlaamse Regering zal eveneens een lijst 
opstellen van vergaderingen die verband houden 
met het mandaat. De gemeenteraad kan uit die 
lijst bij reglement bepalen voor welke vergaderin-
gen een presentiegeld wordt verleend.

Daarnaast kunnen de gemeenteraden voorzien in 
de terugbetaling van specifieke kosten die verband 
houden met de uitoefening van het mandaat. Het 
gaat dan om een effectieve terugbetaling van wer-
kelijk gemaakte en bewezen uitgaven, die voort-
vloeien uit het mandaat. Het decreet biedt de 
mogelijkheid om ook op het vlak van de terugbe-

taling van werkelijk gemaakte kosten een onder-
scheid te maken tussen het mandaat van gemeen-
teraadslid, voorzitter van de gemeenteraad en 
commissie- of fractievoorzitter.

Het statuut van de gemeenteraadsleden en uitvoe-
rende mandatarissen moet verder uitgewerkt wor-
den in uitvoeringsbesluiten. Heel wat zaken moe-
ten echter niet op Vlaams niveau doch op federaal 
niveau geregeld worden, gelet op de verbanden 
met fiscaliteit, sociale zekerheid en arbeidswetge-
ving.

2.2.8. Tucht mandatarissen

Het tuchtrecht op de mandatarissen van de 
gemeenten wordt gewijzigd. In de politieke sfeer 
betekenen tuchtmaatregelen ten aanzien van man-
datarissen een aanzienlijke sanctie. Daarom wordt 
de verantwoordelijkheid bij de Vlaamse Regering 
gelegd. Zij kan de burgemeester, schepen of  voor-
zitter van de gemeenteraad schorsen of  afzetten 
wegens kennelijk wangedrag of  grove nalatigheid. 
Betrokkene wordt vooraf  gehoord. Na afzetting 
kan de betrokkene pas na verloop van twee jaar 
herkozen worden in die functie. De Vlaamse Rege-
ring stelt de nadere procedureregels vast.

Tegen gemeenteraadsleden worden geen mogelijke 
tuchtmaatregelen in het decreet ingeschreven.

2.3. De organisatie van een administratief rechtscol-
lege ter vervanging van de bestendige deputatie 
voor de behandeling van betwistingen betreffen-
de de verkiezingen en geschillen inzake afstand 
of verval van mandaat

De Vlaamse Regering kiest ervoor om inzake de 
juridische geschillen betreffende de lokale bestu-
ren, waarin tot nu toe de bestendige deputatie als 
administratief  rechtscollege optrad, dit provinci-
aal college te vervangen door een, nog op te rich-
ten, onafhankelijk administratief  rechtscollege per 
provincie. Dat college zal bestaan uit drie perso-
nen.

De kieswetgeving zal hiertoe worden aangepast. 
De Vlaamse Regering is immers van oordeel dat 
de deputatie, als politiek orgaan dat de emanatie 
is van de verkozen provincieraad, uitspraak zou 
doen over zaken die rechtstreeks verband houden 
met het politieke gebeuren, waaronder meer in het 
bijzonder het verkiezingscontentieux.
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Het zal daarbij gaan om een rechtscollege dat ook 
geschillen zal behandelen inzake vervallenverkla-
ring van mandaat, ontslag en dergelijke meer. Dit 
nieuw op te richten rechtscollege zal ook de beroe-
pen behandelen inzake aansprakelijkheid van de 
gemeentesecretaris, de financieel beheerder, de 
budgethouders en rekenplichtigen, in de gevallen 
bepaald in het ontwerp van gemeentedecreet.

2.4. Werking van de gemeenteraad

2.4.1. Volheid van bevoegdheid met ruime moge-
lijkheden voor delegatie

De versterking van de gemeenteraad wordt voor-
eerst geconcretiseerd door de gemeenteraad beter 
in de mogelijkheid te stellen in zijn beleid de 
nadruk te leggen op het maken van de belangrijke 
beleidskeuzes en daardoor richting te geven aan 
het bestuur.

Dit wordt geconcretiseerd door aan de gemeente-
raad de mogelijkheid te geven om in ruime mate 
bevoegdheden te delegeren naar het college van 
burgemeester en schepenen. Vanzelfsprekend 
moet de gemeenteraad de controle behouden 
op de algemene beleidsaansturing. De essentiële 
beslissingen voor het bestuur van de gemeenten 
mogen niet aan de bevoegdheid van de verkozenen 
worden onttrokken. Het decreet bevat daarom een 
limitatieve lijst met niet-delegeerbare bevoegdhe-
den. Het zijn precies de bevoegdheden die strate-
gisch van aard zijn: de reglementerende bevoegd-
heid, het uitzetten van de grote beleidslijnen via 
de meerjarenplanning en het budget, het vaststel-
len van belastingen en retributies, de grote lijnen 
van de ambtelijke organisatie, de organisatorische 
uitbouw van de diensten, het goedkeuren van het 
intern controlesysteem, de adviesverlening, het 
systeem van klachtenbehandeling.

De gemeenteraad bepaalt zelf  de mate waarin 
hij, binnen de grenzen van het decreet, bevoegd-
heden naar het college delegeert. Principieel kent 
het decreet de volheid van bevoegdheden toe aan 
de rechtstreeks verkozen gemeenteraad. Dat bete-
kent dat, telkens het decreet een bevoegdheid niet 
uitdrukkelijk aan een ander orgaan toewijst, daar-
uit moet worden afgeleid dat de gemeenteraad 
bevoegd is om die aangelegenheid te regelen en er 
de gewenste beslissingen over neemt.

Maar de uitgebreide mogelijkheid tot delegatie 
heeft als effect dat, ongeacht het principe van de 
algemene bevoegdheid van de raad, de rol van de 
vertegenwoordigende vergadering toegespitst kan 
worden op het maken van de belangrijke beleids-
keuzes, om de verdere uitwerking ervan in grote 
mate toe te vertrouwen aan het uitvoerend col-
lege. Het bespaart een hoop papierwerk en geeft 
de gemeenteraad de mogelijkheid zich te ontdoen 
van detailbeslissingen waardoor de essentie beter 
kan worden aangepakt.

Dit biedt ook grote mogelijkheden tot lokaal 
maatwerk en diversiteit in het lokaal bestuur. De 
gemeenten zullen die bevoegdheidsverdeling kun-
nen invullen, rekening houdend met hun visie op 
het gemeentelijk bestuur, de politieke en ambte-
lijke cultuur, hun grootte en typologie. Deze maat-
regel kan ertoe bijdragen het aantal agendapunten 
van de gemeenteraad te beperken tot wat essenti-
eel is voor het beleid. Afgezien van de kosten, ook 
organisatorisch, en inzake voorbereiding, kan dit 
ook de duur van de vergaderingen beperken.

2.4.2. Agenderingsrecht, informatie en controle 
van het beleid

De gemeenteraad krijgt een grotere rol in de agen-
dering van te bespreken punten, de bepaling van 
en de controle op het beleid. Daartoe worden 
verschillende initiatieven ontwikkeld, die moe-
ten bijdragen tot een grotere zeggenschap van de 
raadsleden. Daarnaast worden de mogelijkhe-
den tot opvolging van het beleid en controle op 
het uitvoerend college en op de werking van het 
bestuur verbeterd door de invoering van een ver-
plichte rapportering en de audit door de externe 
auditcommissie.

Deze maatregelen zijn het noodzakelijke tegen-
gewicht van de ruimere mogelijkheden tot dele-
gatie van de gemeenteraad naar het college van 
burgemeester en schepenen, en verder naar de 
administratie. De nadruk van de opdracht van de 
gemeenteraad ligt veel meer dan in het verleden 
het geval was op het vastleggen van de belangrijke 
politieke opties en beleidskeuzes, terwijl veel meer 
mogelijkheden in verband met de verdere invulling 
van die keuzes aan het uitvoerend orgaan worden 
toevertrouwd.

Maar die grotere verantwoordelijkheid voor 
het college moet vanuit democratisch oogpunt 
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gepaard gaan met meer ruimte voor opvolging en 
controle inzake de wijze waarop het college en de 
administratie die verantwoordelijkheid concreet 
invullen.

Een eerste, belangrijke maatregel, heeft reeds 
betrekking op de agendering van punten op de 
gemeenteraad. De bestuurders, maar ook de indi-
viduele raadsleden moeten niet alleen punten op 
de agenda kunnen plaatsen, maar moeten tevens 
over alle mogelijkheden beschikken om de raads-
zittingen op een gedegen wijze voor te bereiden 
door vooraf  een inzicht te verwerven in de voor-
genomen besluitvorming. Dat is de essentie van 
hun democratische opdracht.

De voorzitter van de raad beslist tot bijeenroeping 
van de raad en bepaalt de agenda. Die bevat wel 
in ieder geval de punten die het college ter bespre-
king wil voorleggen. Ook de burgemeester kan 
punten toevoegen die specifiek betrekking hebben 
op zijn ambt, als hij niet de voorzitter is van de 
gemeenteraad. Vanzelfsprekend kunnen ook indi-
viduele raadsleden punten op de agenda plaatsen.

Om de raadsleden toe te laten vooraf op een dege-
lijke manier de zitting voor te bereiden, wordt de 
verplichting ingeschreven om niet alleen alle agen-
dapunten duidelijk te omschrijven, maar ook om 
voor elk agendapunt een toelichtende nota toe te 
voegen en het voorstel van beslissing. Deze toe-
lichtende nota moet beknopt en conclusief  van 
aard zijn.

Het dossier dat betrekking heeft op een agenda-
punt, moet natuurlijk ook ter beschikking zijn 
van de gemeenteraadsleden, vanaf de verzending 
van de agenda.

2.4.3. Vergaderingen van de raad en wijze van 
stemmen

De algemene regel is dat de vergaderingen van de 
gemeenteraad openbaar zijn. Hetzelfde geldt voor 
de commissies. Uitzonderingen houden verband 
met aangelegenheden die de persoonlijke levens-
sfeer raken. In het belang van de openbare orde 
of  op grond van ernstige bezwaren kan de raad 
met twee derde van de leden beslissen tot behan-
deling van punten in besloten vergadering.

De stemmingen zijn openbaar, behalve als het 
gaat om aangelegenheden die verband houden 
met personen: de vervallenverklaring van man-

daten van raadslid of  schepen, de aanwijzing van 
leden in de gemeentelijke bestuursorganen en van 
vertegenwoordigers in overlegorganen, andere 
rechtspersonen en verenigingen of als het gaat om 
individuele personeelszaken.

2.4.4. Versterking van de controlerende opdracht 
van de raad

De mogelijkheden voor de raadsleden om controle 
uit te oefenen op de werking van het bestuur wor-
den vergroot. Zij hebben recht van inzage in alle 
dossiers, stukken en akten betreffende het gemeen-
telijk bestuur en kunnen er een afschrift van beko-
men. Zij mogen ook alle inrichtingen en diensten 
bezoeken die de gemeente opricht en beheert.

Daarnaast hebben de raadsleden het recht om 
aan de burgemeester en het college mondelinge 
en schriftelijke vragen te stellen. Nieuw is ook dat 
de raadsleden, na de goedkeuring van de notulen, 
automatisch een afschrift bekomen van de notulen 
van de vergaderingen van het college van burge-
meester en schepenen. Zij zijn aldus in de moge-
lijkheid om de dagelijkse werking van het bestuur 
goed op te volgen en kunnen er, wanneer zij dat 
wensen, nadere toelichting over ontvangen, onder 
meer via de uitoefening van hun recht om de bur-
gemeester en het college te bevragen.

Tot slot betekent het invoeren van een externe 
audit een belangrijke versterking van de controle-
rol van de gemeenteraad. Die externe audit wordt 
ingevuld op het niveau van het Vlaamse Gewest 
en staat daardoor onafhankelijk van de ambte-
lijke hiërarchie. Hij rapporteert rechtstreeks aan 
de gemeenteraad over onder meer de wettelijkheid 
en regelmatigheid van de genomen beslissingen. 
Deze maatregel houdt in dat de raadsleden, voor 
aangelegenheden die de kern van de opdracht van 
het bestuur raken, ook een rapport zullen ont-
vangen van onafhankelijke deskundigen. Op deze 
wijze zijn zij in de mogelijkheid om op een gede-
gen wijze inzicht te krijgen in de werking van de 
gemeentelijke organisatie. Dat moet de kwaliteit 
van het debat in de raad en de besluitvorming ten 
goede komen.

2.4.5. De gemeenteraadscommissies en hun voor-
zitterschap

Zoals vandaag reeds het geval is, kan de gemeen-
teraad commissies oprichten. In de toekomst zijn 
ook die openbaar, onder dezelfde voorwaarden 
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die eveneens gelden voor de gemeenteraad. De 
commissies bereiden immers de vergaderingen van 
de raad voor en kunnen ook deskundigen horen. 
Het is daarom belangrijk dat hun werking zoveel 
als mogelijk afgestemd is op de werking van de 
gemeenteraad zelf. Vanuit democratisch oogpunt 
wenst de Vlaamse Regering daarom ook te waar-
borgen dat elke fractie kan deelnemen aan de 
bespreking, zelfs indien die met gesloten deuren 
plaatsvindt. Vanzelfsprekend moeten de commis-
sies een afspiegeling zijn van de politieke samen-
stelling van de raad zelf: de mandaten in de com-
missies worden evenredig verdeeld over de fracties.

Elke fractie is in de commissie vertegenwoordigd. 
Als ten gevolge van de evenredige vertegenwoor-
diging een fractie niet vertegenwoordigd is in de 
commissie, kan zij een raadslid aanwijzen dat in 
de commissie zetelt. De gemeenteraad beslist voor 
de toegevoegde raadsleden over de toekenning van 
een presentiegeld.

Een bijkomend element in verband met de verster-
king van de positie van de gemeenteraad in zijn 
verhouding tot het college van burgemeester en 
schepenen is dat het voorzitterschap van de raads-
commissies, verplicht zal worden uitgeoefend door 
leden die niet behoren tot het college van burge-
meester en schepenen.

2.5. De werking van het college van burgemeester 
en schepenen

2.5.1. Bevoegdheden van het college

De burgemeester is van rechtswege de voorzitter 
van het college van burgemeester en schepenen. 
Deze vergaderingen zijn niet openbaar.

In tegenstelling tot de gemeenteraad, die over de 
volheid van bevoegdheid beschikt, heeft het col-
lege van burgemeester en schepenen enkel toe-
gewezen bevoegdheden. Daarnaast oefent het 
vanzelfsprekend de bevoegdheden uit die de 
gemeenteraad aan het college heeft gedelegeerd.

De door het decreet aan het college toegewezen 
bevoegdheden houden verband met de dage-
lijkse werking van het bestuur, het beheer van de 
gemeentelijke inrichtingen, het aanstellen en het 
ontslaan van het personeel, het financieel beheer 

zoals de overheidsopdrachten binnen de door het 
decreet bepaalde grenzen.

2.5.2. Ruimte voor delegatie naar de secretaris

Een belangrijke vernieuwing is dat het college van 
burgemeester en schepenen bij reglement de uitoe-
fening van belangrijke bevoegdheden kan delege-
ren aan de gemeentesecretaris. Dat is bijvoorbeeld 
het geval voor het aanstellen van het personeel, 
behalve voor de functies waarvoor krachtens het 
decreet de gemeenteraad zelf  bevoegd is. Het gaat 
in casu om de secretaris zelf, de adjunct-secretaris 
en de financieel beheerder.

In de filosofie van het ontwerpdecreet is het col-
lege bevoegd voor het dagelijks bestuur van de 
gemeente. Maar ook binnen die verantwoordelijk-
heid krijgt het ruime mogelijkheden tot delegatie 
naar de secretaris. In dit verband moet erop wor-
den gewezen dat het, in de ontworpen regeling, de 
gemeenteraad is die de inhoud vastlegt van wat 
onder het begrip dagelijks bestuur moet worden 
verstaan. Dit houdt in het bijzonder ook verband 
met het begrip ‘budgethouderschap’. Het budget-
houderschap betreft de bevoegdheid om een bud-
get te beheren dat taakstellend is in de zin dat het 
de realisatie van beleidsdoelstellingen beoogt.

Het budgethouderschap komt principieel toe aan 
het college van burgemeester en schepenen, als uit-
voerend orgaan van het verkozen bestuur. Maar 
voor aangelegenheden van dagelijks bestuur kan 
het college het budgethouderschap toevertrouwen 
aan de gemeentesecretaris, die bevoegdheden ver-
der kan delegeren aan andere personeelsleden.

De ontworpen regeling houdt bijgevolg de moge-
lijkheid in voor de gemeenten om, de uitvoering 
van het beleid zo efficiënt mogelijk te organiseren, 
op eigen maat en binnen de grenzen die zij zelf  
wensen. De gemeenteraad, die principieel de vol-
heid van bevoegdheden heeft, legt via de defini-
ering van het begrip dagelijks bestuur reeds vast 
welke bevoegdheden niet aan de administratie 
kunnen worden toevertrouwd, terwijl het college 
beslist tot de effectieve delegatie.

3. De administratieve organisatie

3.1. Responsabilisering van de administratie
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Ook op het vlak van de administratieve organi-
satie en het personeelsbeleid bevat het ontwerp 
belangrijke vernieuwingen, die de algemene uit-
gangspunten concretiseren waarop het decreet 
steunt: deregulering, grotere lokale autonomie en 
meer ruimte voor maatwerk.

In dit ontwerp maakt de Vlaamse Regering de 
keuze voor het responsabiliseren van de admini-
stratie in een samenwerkingsmodel met de poli-
tieke verantwoordelijken. In dat samenspel vervult 
de gemeentesecretaris de schakelfunctie tussen 
politiek en administratie: hij is het hoofd van de 
administratie en heeft de leiding van de diensten. 
Tegelijkertijd is hij de partner van het college van 
burgemeester en schepenen in de realisatie van de 
beleidsdoelstellingen via de gemeentelijke dien-
sten.

3.2. De aansturing van de beleidscyclus en de 
afsprakennota met het college

Het ontwerp geeft de administratie een belang-
rijke verantwoordelijkheid in de beleidscyclus. Het 
maken van de beleidskeuzes en het bepalen van 
de richting van het bestuur en zijn organisatie is 
vanzelfsprekend de verantwoordelijkheid van de 
politieke mandatarissen. Maar de gemeentesecre-
taris heeft de opdracht om via de werking van de 
gemeentelijke diensten de beleidscyclus aan te stu-
ren via de voorbereiding, de uitvoering en de eva-
luatie van het beleid.

Daartoe sluit hij, mede namens het management-
team, een afsprakennota met het college van 
burgemeester en schepenen. Dit document for-
maliseert de wijze van samenwerking tussen het 
politieke en administratieve niveau. Het komt tot 
stand, minstens bij het begin van de gemeentelijke 
bestuursperiode na de volledige vernieuwing van 
de gemeenteraad en het aantreden van een nieuw 
college, maar is vanzelfsprekend aanpasbaar.

De afsprakennota is dan ook een belangrijk docu-
ment, zowel voor het college als voor de admini-
stratie. Het bevat volgende cruciale elementen:

– de wijze waarop de administratie met het col-
lege zal samenwerken om de beleidsdoelstellin-
gen te realiseren;

– de omgangsvormen tussen college en admini-
stratie;

– de wijze waarop de administratie de haar gede-
legeerde bevoegdheden zal uitoefenen.

De afsprakennota heeft implicaties voor de wer-
king van het geheel van de gemeentelijke diensten. 
De secretaris sluit de afsprakennota dan ook mede 
namens de overige leidinggevende ambtenaren 
en na met hen te hebben overlegd in het manage-
mentteam.

3.3. Organisatiemodel en leiding van de gemeente-
lijke diensten

3.3.1. Ruimte voor autonomie en maatwerk

De concrete uitwerking van de ambtelijke organi-
satie en de structuur van de gemeentelijke diensten 
en instellingen wordt aan de gemeenten zelf  over-
gelaten.

Ook op dit punt komt het primaat van de politiek 
tot uiting in een model van samenwerking met de 
administratie. De gemeenteraad stelt het organo-
gram van de gemeentelijke diensten vast, alsook 
de personeelsformatie en de rechtspositieregeling 
van het personeel. De gemeenten krijgen daarbij 
maximale mogelijkheden om hun organisatie-
structuur optimaal af  te stemmen op hun speci-
fieke noden. Het decreet legt in dit verband geen 
inhoudelijke grenzen vast.

Maar de secretaris zorgt voor de voorbereiding 
van de besluitvorming, in overleg met het manage-
mentteam.

De gemeentesecretaris staat in voor de algemene 
leiding van de gemeentelijke diensten. Hij is ver-
antwoordelijk voor de algemene werking van de 
administratie en organiseert de behandeling van 
de briefwisseling. Hij staat aan het hoofd van het 
personeel en is zodoende bevoegd voor het dage-
lijks personeelsbeheer.

Voor de uitvoering van die opdracht kan hij een 
ruime delegatie krijgen van bevoegdheden die 
krachtens het decreet principieel zijn toegewezen 
aan het college. Daartoe behoren onder meer de 
aanstellingen van het personeel en de tucht, het 
budgethouderschap inzake de aangelegenheden 
van dagelijks bestuur met inbegrip van de over-
heidsopdrachten die daarmee verband houden.
Overeenkomstig de algemene principes die in het 
ontwerp van gemeentedecreet zijn verwerkt, kiest 
de Vlaamse Regering hierbij niet voor een een-
heidsmodel. Het gaat om een mogelijkheid tot 
delegatie, die de gemeenten zelf  vrij concretiseren, 
rekening houdend met het organisatiemodel dat 
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zij voorstaan, met de omvang van hun bestuur en 
met hun eigen politieke en ambtelijke cultuur.

Het decreet regelt ook dat de gemeentesecreta-
ris bepaalde bevoegdheden verder kan delegeren 
naar andere personeelsleden van de gemeente. 
Dat kan binnen de perken van de modaliteiten 
die het college daartoe bepaalt bij het vastleggen 
van de delegatie aan de secretaris. In organisaties 
van enige omvang is deze verdere delegatie logisch 
voor de goede werking.

3.3.2. Versterken van de groepsdynamiek via het 
managementteam

Ongeacht de omvang van de delegatieregeling 
waarvoor ter plaatse wordt gekozen, is het orga-
nisatorisch management in een moderne organisa-
tiecultuur verbonden met een groepsdynamiek van 
de verschillende leidinggevende ambtenaren. De 
goede werking van de organisatie en de kwaliteit 
van de dienstverlening is de verantwoordelijkheid 
en de zorg van het geheel van de gemeentelijke 
diensten. Het conflictmodel secretaris-ontvanger 
wordt grotendeels vervangen door een samenwer-
kingsmodel waarin de secretaris en de financieel 
beheerder een belangrijke rol te vervullen hebben.

Door het verplicht instellen van een manage-
mentteam, dat onder leiding van de secretaris de 
dienstverlening coördineert, kiest het ontwerp 
immers uitdrukkelijk voor samenwerking en ver-
bondenheid van de verschillende onderdelen van 
de gemeentelijke organisatie. Het management-
team vormt het sluitstuk van het organisatiemodel 
van de gemeentelijke diensten. Het management-
team bestaat enkel uit ambtenaren. Er mag wor-
den verwacht dat minimaal de secretaris, de finan-
cieel beheerder en de voornaamste diensthoofden 
er deel van uitmaken.

Het managementteam vervult de rol als overleg-
orgaan. In bepaalde aangelegenheden wordt zulk 
overleg expliciet opgelegd door het decreet. Het 
managementteam bewaakt de samenhang van de 
gemeentelijke werking, de kwaliteit van de orga-
nisatie en de interne communicatie in functie van 
het gemeenschappelijke belang van de dienstverle-
ning ten bate van de burgers. Met het vastleggen 
in het decreet van dit zogenaamde diensthoofden-
model sluit het ontwerp aan bij de hedendaagse 
bestuurscultuur.

3.3.3 Invoering van een systeem van interne con-
trole

In samenhang met de geschetste methodiek van 
delegatie, samenwerking en verdeling van ver-
antwoordelijkheden, is vanzelfsprekend ook een 
goede opvolging en interne controle nodig. Inter-
ne controle is is een geheel van maatregelen en 
procedures om een redelijke zekerheid te verschaf-
fen over het bereiken van de beoogde doelstellin-
gen, het naleven van de regelgeving, het bekomen 
van betrouwbare informatie, het efficiënt inzetten 
van de middelen.

De verplichte organisatie van een interne controle 
binnen de gemeentelijke organisatie, is een belang-
rijke vernieuwing ten opzichte van de huidige 
regeling. Maar delegatie en verdeling van verant-
woordelijkheden kan niet efficiënt gebeuren zon-
der een goed systeem van interne controle. Con-
form de in het decreet bepaalde logica, waarbij 
de administratie de beheerscyclus aanstuurt en de 
gemeentesecretaris de dienstverlening organiseert, 
stelt de secretaris het interne controlesysteem vast, 
na overleg met het managementteam. Maar gelet 
op het doorslaggevende belang van dit instru-
ment, is het onderworpen aan de goedkeuring van 
de gemeenteraad.

De secretaris rapporteert jaarlijks over de interne 
controle aan het college van burgemeester en sche-
penen en aan de gemeenteraad.

3.4. Het ambtelijke topmanagement

3.4.1. De gemeentesecretaris

Zoals reeds aangegeven wordt de betrokkenheid 
van de gemeentesecretaris bij de beleidsvoorbe-
reiding versterkt. Hij is onder meer belast met 
het opstellen van de ontwerpen van de basisin-
strumenten van het gemeentelijk organisatiema-
nagement (organogram), personeelsmanagement 
(personeelsformatie en rechtspositieregeling van 
het personeel) en strategisch management (o.m. 
strategische nota van de meerjarenplanning en de 
beleidsnota van het budget).

De keuze voor het diensthoofdenmodel komt tot 
uiting in de uitdrukkelijke verplichting voor de 
gemeentesecretaris om bij het uitoefenen van zijn 
voorbereidende taken overleg te plegen met het 
managementteam.
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3.4.2. De financieel beheerder

In het ontwerp van decreet wordt de klassieke ont-
vangersfunctie niet langer behouden. De verant-
woordelijkheid voor de financiële functie wordt 
gemoderniseerd. De rollen van controleur en 
gecontroleerde worden van elkaar gescheiden.

De taken die betrekking hebben op het financi-
eel beheer worden toevertrouwd aan de financieel 
beheerder, die in elke gemeente aanwezig moet 
zijn. De financieel beheerder is de ambtelijke ver-
antwoordelijke voor de gemeentefinanciën.

Omwille van het strategisch en operationeel belang 
van deze functie is de gemeenteraad bevoegd voor 
zijn aanstelling en ontslag en treedt de gemeente-
raad op als tuchtoverheid. Het ambt van financi-
eel beheerder wordt uitgeoefend door personeels-
leden van de gemeente, eventueel deeltijds. In 
kleinere gemeenten wordt het toevertrouwd aan 
een gewestelijk ontvanger. De Vlaamse Regering 
zal ter zake nadere bepalen wanneer een financieel 
beheerder verplicht een gemeentelijke ambtenaar 
is en in welke gevallen de functie verplicht wordt 
uitgeoefend door een gewestelijke ontvanger. Ook 
een combinatie met het ambt van OCMW-ontvan-
ger behoort tot de mogelijkheden.

De financieel beheerder bekleedt in het gemeente-
lijke organisatieconcept een specifieke positie:

– hij staat onder de functionele leiding van de 
gemeentesecretaris bij de uitoefening van zijn 
in het decreet bepaalde opdrachten die ver-
band houden met de beleidsvoorbereiding en 
de beleidsuitvoering;

– maar daarnaast is hij zelfstandig verantwoor-
delijk voor een aantal aspecten die verband 
houden met zijn controlerende en rapporteren-
de taken.

Onder de functionele leiding van de secretaris, 
en in overleg met het managementteam, zorgt de 
financieel beheerder voor:

– het opstellen van de financiële nota van het 
meerjarenplan en van het budget;

– het voeren van de boekhouding en het opma-
ken van de jaarrekening;

– het thesauriebeheer;

– de financiële analyse en de beleidsadvisering 
inzake financiën.

Met betrekking tot die opdrachten rapporteert de 
financieel beheerder aan de gemeentesecretaris.

Naast deze opdrachten, die verband houden met 
de eigenlijke beleidscyclus, heeft de financieel 
beheerder echter ook belangrijke taken, die hij in 
volle onafhankelijkheid uitvoert. Het gaat meer 
bepaald om:

– de voorafgaande krediet- en wetmatigheid-
controle van beslissingen van de gemeente 
met budgettaire en financiële implicaties, vol-
gens de modaliteiten die in het decreet worden 
bepaald;

– het innen van de ontvangsten via het debiteu-
renbeheer.

Met betrekking tot deze opdrachten rapporteert 
de financieel beheerder rechtstreeks, en in volle 
onafhankelijkheid, aan het college van burgemees-
ter en schepenen en aan de gemeenteraad.

Er wordt bijgevolg op het vlak van de controle op 
de wettelijkheid en het beschikbaar zijn van kre-
dieten, alsook inzake de inning van de fiscale en 
niet-fiscale ontvangsten een duidelijke functie-
scheiding georganiseerd binnen de gemeentelijke 
organisatie.

Die functiescheiding wordt verder geconcretiseerd 
door de bevoegdheid inzake de uitvoering van 
de betalingen onder de verantwoordelijkheid te 
plaatsen van de gemeentesecretaris. Er wordt een 
scheiding beoogd tussen:

– het aangaan van de verbintenissen via het bud-
gethouderschap: college met mogelijkheid tot 
delegatie naar de secretaris en subdelegatie 
naar andere personeelsleden;

– de controle op de beschikbaarheid van kredie-
ten: de financieel beheerder;

– de controle op de wettelijkheid: de financieel 
beheerder;

– de registratie: de financieel beheerder;

– de uitvoering van de betaling: de secretaris.

Hetgeen hierboven is vermeld betekent niet dat de 
budgethouder niet meer moet controleren op de 
beschikbaarheid van de kredieten of  op de over-
eenstemming met de wettelijke bepalingen. De 
secretaris kan de uitvoering van de betalingen aan 
rekenplichtigen toevertrouwen waardoor de inter-
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ne controle wordt versterkt. Het is enkel in klei-
ne gemeenten verantwoord dat de secretaris zelf  
instaat voor de betalingen.

Het decreet organiseert een procedure die toe-
laat de verantwoordelijkheid te bepalen van de 
verschillende personen die in het desbetreffend 
financieel proces betrokken zijn geweest. Beroe-
pen hiertegen staan open bij het nieuw op te rich-
ten administratief  rechtscollege dat ter zake in de 
plaats komt van de bestendige deputatie.

3.5. Het personeel

3.5.1. Algemeen: een gemeentelijk personeelsbe-
leid op verschillende niveaus

In het decreet worden enkel de grondregels van 
het gemeentelijk personeelsbeleid opgenomen. 
Opnieuw ontstaat er daardoor ruimte voor lokale 
invulling.

Het decreet bevat in de eerste plaats regels die 
de bevoegdheden en verantwoordelijkheden tot 
het invullen van dit personeelsbeleid vastleggen. 
In samenhang daarmee worden de instrumenten 
gedefinieerd waarmee de gemeente een algemeen 
en individueel personeelsbeleid voert. Verder werd 
ervoor geopteerd om slechts een aantal inhou-
delijke basisregels vast te leggen betreffende de 
rechtspositie van het gemeentepersoneel. Ten slot-
te wordt voorzien in een aantal specifieke mecha-
nismen van toezicht.

De Vlaamse Regering zal deze basisregels nader 
uitwerken. Zij bepaalt de minimale voorwaarden 
inzake het instrumentarium van het personeels-
beleid, met inachtneming van de vereisten van de 
federale regelgeving inzake het vakbondsstatuut 
van het gemeentepersoneel. Zij zal tevens de nodi-
ge maatregelen nemen om de interne en externe 
mobiliteit van het gemeentepersoneel te bevorde-
ren.

De concrete uitwerking van het gemeentelijke 
personeelsbeleid valt binnen de gemeentelijke 
autonomie. Ter zake geldt het primaat van de 
gemeenteraad, maar de administratie wordt bij de 
voorbereiding betrokken. Inzake het individueel 
personeelsbeleid wordt de keuze voor een maxi-
male responsabilisering van het ambtelijke niveau 
doorgezet.

3.5.2.  Instrumenten van gemeentelijk perso-
neelsbeleid

Het decreet verschaft de gemeente een tweetal 
instrumenten van algemeen personeelsbeleid: de 
personeelsformatie en de rechtspositieregeling van 
het personeel.

De gemeenteraden bepalen vrij het aantal betrek-
kingen in contractueel of  vast verband dat nodig 
is voor een kwaliteitsvolle beleidsvoering en 
dienstverlening. Zij bepalen ook het niveau van 
de betrekkingen. Maar zij moeten er wel voor zor-
gen dat de formatie past in het financieel beleid 
en het noodzakelijke evenwicht van de financiën. 
De repercussies van de personeelsformatie moeten 
tot uiting komen in een sluitend meerjarenplan. In 
dat plan kan desgewenst rekening gehouden wor-
den met de concrete invulling van de in de forma-
tie opgenomen betrekkingen, gespreid over meer-
dere jaren.

Als een inschrijving van de volledige weerslag 
gebeurt, zowel in het budget van het jaar zelf, als 
in het meerjarenplan, is de financiële haalbaarheid 
vanzelfsprekend reeds aangetoond.

De personeelsformatie en de besluiten tot wijzi-
ging ervan vallen enkel onder het algemeen toe-
zicht. Bepalend daarbij is de zorg voor de finan-
ciële haalbaarheid. Het decreet voorziet in een 
verplichte schorsing door de gouverneur en des-
gevallend vernietiging door de Vlaamse Regering 
indien de financiële haalbaarheid van de perso-
neelsformatie niet wordt aangetoond ten aanzien 
van de financiële nota van het meerjarenplan.

Behalve dit verplichte optreden van de toezicht-
houdende overheid, kan een optreden noodzake-
lijk zijn wegens schending van het recht, de alge-
mene rechtsbeginselen van behoorlijk bestuur of 
strijdigheid met het algemeen belang, zoals het 
ook met betrekking tot de overige gemeentelijke 
bestuurshandelingen is gedefinieerd.

De rechtspositieregeing van het personeel is de 
bevoegdheid van de gemeenteraad en kan niet 
aan het college van burgemeester worden gede-
legeerd. Het decreet bevat de opsomming van de 
aspecten van de rechtspositie die minimaal door 
de gemeenteraad bij besluit moeten geregeld wor-
den. Het gaat onder meer over de bezoldigingsre-
geling, de salarissen, toelagen en vergoedingen, de 
procedures voor geobjectiveerde aanwervingen en 
bevorderingen, de evaluatie, de organisatie van de 
loopbaan, de arbeidsduur en verlofregeling.
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3.5.3. Inhoudelijke krachtlijnen van de rechtspo-
sitieregeling

a) Meer autonomie

In overeenstemming met de algemene principes 
van het ontwerp van gemeentedecreet genieten de 
gemeenten ook op het vlak van de vaststelling van 
de rechtspositieregeling een grotere autonomie. 
De Vlaamse Regering stelt wel de minimale voor-
waarden betreffende de rechtspositieregeling vast. 
Maar, in uitvoering van het regeerakkoord, bevat 
het decreet waarborgen voor de gemeenten om 
hun personeelsbeleid, ook via de rechtspositiere-
geling, op maat in de door hen gewenste richting 
te sturen. Dat komt tot uiting in de verschillende 
deelaspecten van de rechtspositieregeling.

b) Versoepelde mogelijkheid om contractueel per-
soneel in dienst te nemen

Eén van de belangrijke vernieuwingen uit het 
voorliggend ontwerp is dat de gevallen worden 
opgesomd waarin de gemeenten de mogelijkheid 
hebben om contractueel personeel in dienst te 
nemen. Daarbij werd aangesloten bij bestaande 
regelingen.

Vanzelfsprekend gaat het hier om een evolutieve 
maatregel. De personeelsleden die in het verleden 
in statutair verband werden benoemd, behouden 
deze regeling.

Voor het personeel van de overheid in contractu-
eel dienstverband zullen extra beschermingsmaat-
regelen worden uitgewerkt, die verband houden 
met een tewerkstelling in overheidsverband.

c) Aanstelling van het personeel

De bevoegdheid tot het aanstellen van het perso-
neel wordt principieel toegekend aan het college 
van burgemeester en schepenen, behalve wat de 
gemeentesecretaris betreft, de adjunct-secretaris 
en de financieel beheerder. Voor die functies is uit-
sluitend de gemeenteraad bevoegd.

Het college kan zijn aanstellingsbevoegdheid dele-
geren aan de gemeentesecretaris.

d) Mogelijkheid tot het invoeren van een man-
daatsysteem

Het decreet voorziet ook in de mogelijkheid voor 
de gemeenten om voor de verschillende functies 
een mandaatsysteem in te stellen. Ook hier wor-

den bij decreet geen beperkingen gesteld. Het 
mandaatstelsel is facultatief  en niet beperkt tot de 
leidinggevende functies of de decretale graden. De 
gemeenten kunnen ertoe over gaan, in functie van 
het eigen organisatieconcept, met inbegrip voor de 
functies van gemeentesecretaris, adjunct-secretaris 
en financieel beheerder.

Wel zal de Vlaamse Regering de minimale voor-
waarden vaststellen voor de toepassing van het 
mandaatstelsel. In die voorwaarden zal alleszins 
worden opgenomen dat de duur van het man-
daat niet gebonden mag zijn aan de gemeentelijke 
bestuursperiode. De invoering van het mandaat 
mag er immers niet toe leiden dat de functie gepo-
litiseerd wordt. Het al dan niet beëindigen van 
een mandaat, of  het eventueel verlengen ervan, 
mag geen verband houden met de samenstelling 
van de politieke meerderheid in het bestuur van 
de gemeente, maar moet rekening houden, hetzij 
met de specifieke opdracht waarvoor het mandaat 
werd ingesteld en de periode die werd vastgesteld 
voor het vervullen daarvan, hetzij met de wijze 
waarop de functiehouder zijn mandaat heeft ver-
vuld, als het gaat om een opdracht of  taak die in 
hoofdzaak van permanente aard is.

Daarnaast zal de Vlaamse Regering ook de mini-
male vereisten vaststellen inzake een billijke terug-
valpositie en verloning op het einde van het man-
daat.

e) Evaluatie van het gemeentepersoneel

In het decreet wordt het principe van een periodie-
ke evaluatie van het personeel ingeschreven. Het 
gaat over een beoordeling van de wijze waarop 
het personeelslid functioneert. Ter zake wordt een 
aantal basisregels vastgesteld.

Zo is bepaald dat de personeelsleden worden 
geëvalueerd door andere personeelsleden, die 
hiërarchische meerderen zijn. Voor de gemeente-
secretaris, de adjunct-secretaris en de financieel 
beheerder wordt voorzien in een evaluatie op poli-
tiek niveau. Dit is logisch, gelet op de grote ver-
antwoordelijkheid die deze personeelsleden in het 
gemeentebestuur zullen dragen inzake de voorbe-
reiding, uitvoering en evaluatie van het beleid en 
omwille van hun specifieke verhouding met het 
politieke niveau bij de dagelijkse uitvoering van 
hun functie en opdracht.

Het decreet bepaalt dan ook dat zij worden geëva-
lueerd door een bijzondere gemeenteraadscommis-
sie, samengesteld zoals de overige gemeenteraads-
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commissies, maar voorgezeten door de voorzitter 
van de gemeenteraad. De evaluatie wordt boven-
dien gehouden op basis van een voorbereidend 
rapport, opgesteld door externe deskundigen in 
het personeelsbeleid en op basis van een verslag 
van het college van burgemeester en schepenen.

Met deze bijzondere bepalingen wil de Vlaamse 
Regering waarborgen inbouwen voor de kwali-
teit van het evaluatiegebeuren van het topkader 
en tegelijkertijd een gepolitiseerde evaluatie tegen 
gaan.

De rechtsgevolgen van de evaluatie van het perso-
neel moeten door de gemeenteraad worden gere-
geld als onderdeel van het geheel van de rechtspo-
sitieregeling.

f) Deontologie

Nieuw is ook dat de gemeenteraden een deonto-
logische code vaststellen voor het gemeenteper-
soneel. Het decreet bepaalt een aantal minimale 
regels die heel het personeel moet naleven. De 
gemeenteraad is bevoegd om deze regels te con-
cretiseren en om in bijkomende rechten en plich-
ten te voorzien.

De minimale rechten en plichten, bepaald in het 
decreet hebben betrekking op:

– de loyauteit;

– de actieve en constructieve bijdrage tot de rea-
lisatie van het beleid en de doelstellingen van 
de gemeente;

– het respect voor de persoonlijke waardigheid;

– de grenzen van het spreekrecht;

– de integriteit;

– het recht op informatie en vorming, maar ook 
de plicht om zich op de hoogte te houden en 
zich te vormen in functie van de ontwikkelin-
gen en het functioneren van de dienst.

De deontologische code kan geenszins een beper-
king opleggen aan de opdrachten die in volle 
onafhankelijkheid gebeuren.

g) Een regeling voor het kabinets- en fractieperso-
neel

Het decreet verschaft ook een juridische grondslag 
voor de aanwerving van contractueel personeel en 

het ter beschikking stellen van statutair gemeente-
personeel ten behoeve van de kabinetten van sche-
penen en burgemeester en van de fracties in de 
gemeenteraad. De grenzen waarbinnen dit kan en 
de nadere voorwaarden zullen worden vastgesteld 
door de Vlaamse Regering. Deze regeling beoogt 
een einde te maken aan de juridische onzekerheid 
die dergelijke tewerkstellingssituaties in de prak-
tijk beheersten.

h) Tucht

De tuchtregeling zoals opgenomen in het ontwerp, 
is enkel van toepassing op het statutaire personeel. 
Dit verhindert echter niet dat de gemeenteraad 
ook ten aanzien van het contractueel personeel 
morele sancties kan organiseren door middel van 
het arbeidsrecht.

De tuchtregeling opgenomen in het ontwerp van 
gemeentedecreet, is veel minder gedetailleerd inge-
vuld dan in de huidige Nieuwe Gemeentewet. 
Doelstelling is ook hier een vereenvoudiging aan 
te brengen, waarbij naar een juist evenwicht wordt 
gezocht tussen de waarborgen voor het betrok-
ken personeelslid enerzijds, en het belang van het 
bestuur bij een efficiënt personeelsbeleid ander-
zijds.

Het ontwerp regelt de volgende onderwerpen: de 
tuchtvergrijpen, de tuchtstraffen, de tuchtover-
heid, de grote lijnen van de tuchtprocedure, de 
doorhaling van de tuchtstraf, de verjaring van de 
tuchtvordering, het beroep en de doorhaling van 
de tuchtstraf. De nadere procedureregels en de 
termijnen zullen door de Vlaamse Regering in een 
uitvoeringsbesluit vastgesteld worden.

Naast de eigenlijke tuchtregeling bevat het ont-
werp ook bepalingen inzake de preventieve schor-
singen.

Er blijven nog vier mogelijke tuchtstraffen: de 
blaam, de inhouding van salaris, de schorsing en 
het ontslag van ambtswege. Belangrijk is dat de 
tuchtoverheid steeds de overheid is die bevoegd 
is inzake de aanstellingen. Dat betekent bijvoor-
beeld dat, in de gevallen waarin het college de per-
soneelsleden aanstelt, zij niet gerechtigd is om de 
tuchtbevoegdheid in deze naar de gemeentesecre-
taris te delegeren.
De gemeenteraad kan echter wel een tuchtcom-
missie oprichten, die de tuchtbevoegdheid van de 
gemeenteraad uitoefent.
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Ter vrijwaring van de rechten van de verdediging 
kan een tuchtstraf  pas worden opgelegd nadat 
het personeelslid de gelegenheid heeft gekregen 
te worden gehoord. De hoorzittingen en de zittin-
gen waarop de getuigen worden gehoord, zijn niet 
openbaar.

Een andere vernieuwing betreft het beroep, dat 
kan worden ingesteld tegen tuchtsancties. Voor de 
behandeling van die beroepen richt de Vlaamse 
Regering een “Commissie voor tuchtsancties van 
de lokale besturen” op. De tuchtcommissie is een 
bestuurlijk orgaan, waarvan de Vlaamse Regering 
de samenstelling en de werking regelt. De tucht-
commissie beschikt over een hervormingsrecht.

4. Het financieel beleid en beheer en evaluatie

4.1. Algemene beleidsdoelstellingen

Het ontwerpdecreet wil voorzien in uitgebalan-
ceerde methodieken en organisatiestructuren inza-
ke beleidsmatige en financiële planning, uitvoering 
en rapportering.

De huidige Nieuwe Gemeentewet en de Nieuwe 
Gemeenteboekhouding hebben onvoldoende 
mogelijkheden geschapen voor een modern en 
efficiënt financieel beleid. De gemeentelijke boek-
houding werd in 1995 vernieuwd. Dit leidde even-
wel tot een soms kunstmatige koppeling tussen de 
budgettaire en de algemene boekhouding, met een 
complex geheel tot gevolg.

De vooropgestelde hervorming van het financieel 
instrumentarium heeft de volgende doelstellingen:

– het afleggen van verantwoording en rekenschap 
mogelijk maken en stimuleren;

– het aanreiken van meer relevante beleids- en 
beheersinformatie door een meerjarig perspec-
tief  centraal te plaatsen en door de beleids-
intenties systematische te koppelen aan de 
beschikbare financiële ruimte;

– de beleidsuitvoering op een soepeler manier 
laten gebeuren; hiërarchische flessenhalzen 
maximaal uitschakelen en de gemeentelijke 
administratie responsabiliseren;

– de mogelijkheid creëren voor de gemeenten om 
tot een ruime mate van zelforganisatie over te 
gaan; middelen hiertoe zijn de organisatie van 
de interne controle, de mogelijkheid tot delega-
tie van bevoegdheid inzake budgethouderschap 

en de bepaling van de definitie van dagelijks 
beheer;

– het maximaal verzekeren van een efficiënte 
controle op de wettigheid van de beleidsvoering 
via de organisatie van een consistente functie-
scheiding;

– het installeren van een onafhankelijke externe 
audit die de logische tegenhanger is van het 
verminderd extern toezicht, door de veralge-
mening van het algemeen toezicht.

4.2. Zorg voor een strategisch management: meer-
jarenplan en budget

In tegenstelling tot de regeling, zoals vandaag 
uitgewerkt in de Nieuwe Gemeentewet, staat de 
begroting niet langer centraal in de financiële 
cyclus. Aan de basis van de beleidscyclus staat de 
meerjarenplanning, die bestaat uit een strategische 
nota en een financiële nota.

De meerjarenplanning heeft betrekking op de 
gehele gemeentelijke bestuursperiode. Zij wordt 
door het aantredend gemeentebestuur opgemaakt 
voor het einde van het eerste jaar dat volgt op de 
gemeenteraadsverkiezingen en vooraleer de raad 
beslist over het budget van het volgende jaar. Op 
die wijze wordt het strategisch beleid in kaart 
gebracht.

De strategische nota van het meerjarenplan bevat 
de beleidsdoelstellingen en de beleidsopties van 
het bestuur voor de gehele bestuursperiode. In de 
financiële nota worden de financiële consequenties 
van die beleidsopties weergegeven.

Deze meerjarenplanning wordt jaarlijks uit-
gewerkt in het budget. Het budget omvat een 
beleidsnota en een financiële nota. De beleidsnota 
verwoordt het beleid dat de gemeente tijdens het 
jaar wenst te voeren en concretiseert de beleids-
doelstellingen.
Daarnaast maakt de financiële nota deel uit van 
het budget. Zij bevat het exploitatiebudget, het 
investeringsbudget en het liquiditeitenbudget.
Het belangrijkste hierbij is dat er een duide-
lijke koppeling is tussen de financiële nota en de 
beleidsnota.

De gemeenteraad stelt het budget vast voor het 
begin van het jaar. Het eerste jaar na de vernieu-
wing van de gemeenteraad geldt als een over-
gangsjaar, waarin het bestuur zijn beleidsopties 
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bepaalt voor de ganse legislatuur en financieel 
vertaalt. Tenzij er nog een budget werd vastgesteld 
in het vierde kwartaal voorafgaand aan de legis-
latuur wordt in dat eerste jaar ervan het budget 
vastgesteld in de loop van het eerste kwartaal. Het 
moet niet passen in het meerjarenplan aangezien 
dat plan nog niet geactualiseerd kon worden aan 
de gewijzigde beleidsinzichten. In tegenstelling tot 
de huidige regeling moet de uittredende gemeen-
teraad, voor de verkiezingen, bijgevolg geen bud-
get meer opmaken voor de nieuwe bestuursmeer-
derheid. Tot deze haar budget heeft vastgesteld 
beschikt zij over voorlopige kredieten, onder de 
voorwaarden die de Vlaamse Regering bepaalt.

Op de beslissingen van de gemeenteraad inzake 
het meerjarenplan, het budget en de budgetwij-
zigingen is het algemeen toezicht van toepassing. 
Het ontwerp van decreet bevat vier gevallen waar-
in de gouverneur verplicht is om tot schorsing 
over te gaan. Zij houden verband met het vrijwa-
ren van het financieel evenwicht of  met onrecht-
matigheden inzake de opbrengsten of  ontvangs-
ten, kosten of uitgaven.

Na schorsing spreekt de gemeenteraad zich 
opnieuw uit. De definitieve beslissing wordt dan 
genomen door de Vlaamse Regering.

4.3. De uitvoering van het budget en het budgethou-
derschap

De notie budgethouderschap staat centraal 
in de organisatie van de beleidsuitvoering. 
Budgethouderschap, een vorm van interne ver-
zelfstandiging, is de aan de ambtenaar of  orgaan 
toegekende bevoegdheid tot beheer van een bud-
get dat taakstellend is in de zin dat het een norm 
inhoudt waarvan de budgethouder de realisatie 
nastreeft. Het is een vorm van contractmanage-
ment. Budgethouderschap sluit aan bij de brede 
beweging van het ‘new public management’ dat 
de Westerse overheden sinds de jaren tachtig ver-
overt.

Taakstellend betekent dat er een afspraak is 
gemaakt omtrent welke producten of  prestaties 
binnen een bepaalde periode moeten worden gele-
verd en met welk budget deze afspraak moet wor-
den gerealiseerd. Budgethouderschap is dus geen 
vrijgeleide.

De toekenning van budgethouderschap houdt in 
dat bij de beleidsuitvoering, inhoudelijke taken en 
financiële implicaties geïntegreerd kunnen wor-
den. De budgethouder is verantwoordelijk voor 
het aangaan van de verbintenissen, de opdracht 
tot betaling en de opdracht tot innen, met het 
oog op de verwezenlijking van de geformuleerde 
beleidsdoelstellingen.

Het ontwerp bepaalt dat het hoofdbudgethou-
derschap toekomt aan het college van burge-
meester en schepenen. Die bevoegdheid past in 
de opdracht van het college als beleidsuitvoerend 
orgaan van het gemeentelijk bestuur. Maar, con-
form de algemene doelstellingen van het ontwerp, 
kan het college die bevoegdheid delegeren naar 
de gemeentesecretaris, althans inzake het budge-
thouderschap voor aangelegenheden van dage-
lijks bestuur. Zoals reeds aangegeven bepaalt de 
gemeenteraad welke inhoud aan het begrip dage-
lijks bestuur moet worden gegeven.

De secretaris kan het budgethouderschap verder 
delegeren naar andere personeelsleden, rekening 
houdend met het organogram van de gemeente-
lijke diensten. Zodoende maakt de ontworpen 
regeling het mogelijk om, binnen de grenzen die 
de gemeenten zelf  wensen, de administratie maxi-
maal te betrekken en te responsabiliseren bij de 
beleidsuitvoering.

Verder zal het college van burgemeester en sche-
penen, onder de door de gemeenteraad te bepalen 
voorwaarden en na advies van de gemeentesecre-
taris, het budgethouderschap voor bepaalde aan-
gelegenheden die het dagelijks bestuur te buiten 
gaan, kunnen delegeren aan personeelsleden van 
de gemeente. Dergelijke delegatie is legislatuurge-
bonden; ze vervalt in ieder geval zes maanden na 
de algehele vernieuwing van de gemeenteraad.

Naast het budgethouderschap bevat het ontwerp 
een regeling die het mogelijk maakt om aan som-
mige personeelsleden een provisie toe te kennen 
om de betaling mogelijk te maken van geringe 
exploitatie-uitgaven van het dagelijks bestuur. De 
bevoegdheid daartoe berust bij de secretaris, na 
advies van de financieel beheerder. De secretaris 
kan ook personeelsleden, na eensluidend advies 
van de financieel beheerder, belasten met de 
inning van dagontvangsten.

De gemeenteraad bepaalt daartoe de algemene 
voorwaarden.
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4.4. Interne controle door middel van functieschei-
ding

Inzake de financiële organisatie tonen meerdere 
feiten van de jongste jaren aan dat de organisa-
tie van de financiële controle in de huidige Nieu-
we Gemeentewet niet langer voldoet. Dat vraagt 
onder meer om een bijsturing van de huidige ont-
vangersfunctie. De voorbereiding van het meer-
jarenplan en het budget, de uitvoering ervan, de 
financiële verrichtingen en het systeem van inter-
ne controle behoren tot dagelijkse opdrachten van 
het management.

Bij de bespreking van de functies en de ambts-
opdrachten van gemeentesecretaris en financieel 
beheerder, werd reeds gewezen op de binnen de 
gemeentelijke diensten georganiseerde functie-
scheiding tussen de verantwoordelijkheden van de 
gemeentesecretaris en de financieel beheerder.

De secretaris is verantwoordelijk voor de voorbe-
reiding van de strategische nota van het meerja-
renplan en de beleidsnota van het budget. Onder 
de functionele leiding van de secretaris stelt de 
financieel beheerder de financiële nota’s op van 
het meerjarenplan en van het budget en voert hij 
de boekhouding, die resulteert in de jaarrekening. 
Hij zorgt ook voor de financiële beleidsadviezen.

Het aangaan van de verbintenissen is de bevoegd-
heid van de budgethouder. Met het oog op een 
relevante controle en functiescheiding bepaalt het 
decreet dat de financieel beheerder in volle onaf-
hankelijkheid, los van de hiërarchie van de secre-
taris, instaat voor de voorafgaande controle van 
de kredieten en van de wettelijkheid van de beslis-
singen met een financiële impact.

De voorgenomen financiële verbintenissen zijn 
onderworpen aan een voorafgaand visum, dat de 
financieel beheerder verleent als uit zijn onder-
zoek de wettelijkheid en de regelmatigheid blijkt. 
De gemeenteraad kan, binnen de perken die de 
Vlaamse Regering bepaalt, verrichtingen van 
dagelijks bestuur uitsluiten van de visumverplich-
ting.

Als de financieel beheerder zijn visum weigert, 
kan het college van burgemeester en schepenen 
op eigen verantwoordelijkheid het visum verlenen. 
Het college zendt zijn beslissing dan naar de gou-
verneur en naar de externe audit. Deze beslissing 
is slechts uitvoerbaar na het verstrijken van de ter-

mijn, bepaald voor de uitoefening van het admini-
stratief  toezicht.
Na uitvoering van de in het decreet opgelegde con-
troleprocedures, ligt de verantwoordelijkheid voor 
de uitvoering van de betalingen bij de secretaris. 
Zodoende wordt opnieuw de functiescheiding 
georganiseerd tussen de controlerende opdracht 
van de financieel beheerder en de verantwoorde-
lijkheid van de secretaris inzake de betalingen. 
Zoals reeds aangegeven, registreert de financieel 
beheerder uiteindelijk ook de uitgevoerde betalin-
gen in de boekhouding. Indien de secretaris zelf  
budgethouder is en tevens instaat voor de betaling 
van de uitgaven zal in het intern controlesysteem 
moeten worden voorzien dat een andere persoon 
tussenkomt in het proces van bestelling tot de 
betaling.

De financieel beheerder staat ook in voor het debi-
teurenbeheer en meer bepaald voor de invordering 
van de fiscale en niet-fiscale ontvangsten. De rech-
ten worden vastgesteld door de budgethouder.

4.5. De boekhouding en de financiële rapportering

Het gemeentelijk registratiesysteem moet kun-
nen voldoen aan de interne en externe informa-
tiebehoeften. De gemeentelijke boekhouding is 
hierin een zeer belangrijk element. De gemeente-
lijke boekhouding zal wellicht geënt worden op 
de huidige nieuwe OCMW-boekhouding. Deze 
boekhouding is gebaseerd op de private bedrijfs-
boekhouding en geeft een beter zicht op de reële 
kostprijs van de gemeentelijke dienstverlening en 
het beschikbare dienstverleningspotentieel dan de 
klassieke gemeentelijke boekhouding. Het regi-
stratiesysteem moet de opvolging van geautori-
seerde budgetten ondersteunen en een opvolging 
van de aangegane verbintenissen toelaten. Dit 
alles moet uitgewerkt worden in een uitvoerings-
besluit en concreet geïmplementeerd worden in de 
diverse gemeentebesturen. Zoals gesteld kan de 
OCMW-ervaring hierbij als uitgangspunt dienen, 
waarbij tevens de kans zal worden genomen om 
de verbeterpunten bij te schaven.

Ook een regelmatige rapportering is noodzakelijk 
met het oog op een afdoende terugkoppeling naar 
het politieke niveau. Zij is uitvoerig geregeld op 
het vlak van het financieel beheer.

Over de uitvoering van het budgethouderschap is 
er een rapportering in drie stappen: van de perso-
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neelsleden-budgethouders aan de gemeentesecre-
taris, van de gemeentesecretaris naar het college 
en tenslotte van het college naar de gemeenteraad. 
De externe auditcommissie ontvangt een afschrift. 
De rapportering naar de gemeenteraad gebeurt 
minstens eenmaal per semester; de andere rap-
porteringen gebeuren minstens eenmaal per drie 
maanden.

De financieel beheerder rapporteert in volle onaf-
hankelijkheid elk kwartaal aan de gemeenteraad 
en aan het college over de financiële toestand, 
de thesaurie en de evolutie van de budgetten. Hij 
bezorgt daarvan een afschrift aan de gemeentese-
cretaris en aan de externe auditcommissie. Inzake 
zijn taak van voorafgaande controle van de wette-
lijkheid en de regelmatigheid van de voorgenomen 
verbintenissen rapporteert hij semesterieel in volle 
onafhankelijkheid aan de gemeenteraad. Daar-
van gaat een afschrift naar het college en naar de 
externe auditcommissie.

Naast deze rapporteringverplichtingen, organi-
seert het ontwerp van decreet ook een kasnazicht. 
Om de deskundigheid en de onafhankelijkheid 
daarvan te vrijwaren, wordt de externe auditcom-
missie daarmee belast. Zij bezorgt het proces-ver-
baal van dat onderzoek aan de gouverneur, de 
gemeenteraad, de secretaris en de eventuele reken-
plichtigen.

Ingeval een tekort wordt vastgesteld, deelt de 
gemeenteraad binnen dertig dagen na ontvangst 
van het proces-verbaal en van het rapport van de 
externe auditcommissie zijn advies mee aan de 
gouverneur betreffende de mate waarin de secre-
taris of  desgevallend de aangestelde rekenplich-
tige aansprakelijk moet worden gesteld voor het 
tekort. Ook de gemeenteraad brengt advies uit. 
De gouverneur neemt hierover de beslissing. De 
betrokkene kan beroep instellen bij het nieuwe 
administratieve rechtscollege dat, in uitvoering 
van het ontwerpdecreet, wordt ingesteld.

Ten slotte vervangt een nazicht van de boek-
houding door de externe auditcommissie bij de 
ambtsbeëindiging van de secretaris en de finan-
cieel beheerder de in de Nieuwe Gemeentewet 
voorziene regeling van het afleggen van een eind-
rekening door de gemeenteontvanger. Ook hier 
neemt de provinciegouverneur een beslissing over 
de aansprakelijkheid, op advies van de auditcom-
missie en de gemeenteraad. Deze regeling betekent 

duidelijk een administratieve vereenvoudiging, 
temeer omdat die audit tevens als een interimau-
dit kan worden beschouwd voor het rapport naar 
aanleiding van de jaarrekening.

4.6. Inventaris en jaarrekening

Onder de leiding van de financieel beheerder en in 
overleg met het managementteam wordt jaarlijks 
een inventaris opgemaakt van de gemeentelijke 
activa en passiva. De financieel beheerder brengt 
de rekeningen in overeenstemming met de inven-
taris, en maakt vervolgens het ontwerp van de 
gemeentelijke jaarrekening op.

Deze wordt na voorlegging aan de externe audit-
commissie naar de gemeenteraad gezonden, die de 
rekening vaststelt in de loop van het eerste semes-
ter na afloop van het jaar waarop de rekening 
betrekking heeft.

Een belangrijke vernieuwing terzake is dat de 
gemeenteraad daarbij beschikt over het verslag 
van de externe auditcommissie, die rapporteert 
over de juistheid en volledigheid en over de wet-
telijkheid en de regelmatigheid van de verrichtin-
gen die in het ontwerp zijn opgenomen. Daardoor 
beschikt de raad over het advies van een externe, 
onafhankelijke instantie, waarmee hij rekening 
kan houden bij zijn besluitvorming. Ook de gou-
verneur ontvangt een afschrift van het verslag van 
de externe auditcommissie.

Als de gemeenteraad bij de vaststelling van de 
rekening een verrichting verwerpt, formuleert hij 
tegelijkertijd ook een advies over de aansprake-
lijkheid van de betrokkenen.

Nadat de gemeenteraad de jaarrekening heeft 
vastgesteld, zendt het bestuur er een afschrift van 
naar de externe auditcommissie, die binnen 30 
dagen na ontvangst van de raadsbeslissing aan 
de gouverneur rapporteert over de rekening die 
de gemeenteraad vaststelde. De auditcommissie 
vermeldt daarbij of  de gemeenteraad al dan niet 
rekening heeft gehouden met de bevindingen van 
de commissie.

Als er geen verrichtingen verworpen zijn en de 
externe auditcommissie niet vaststelt dat de raad 
geen rekening heeft gehouden met zijn bevindin-
gen is de rekening definitief, zoals de gemeente-
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raad ze vaststelde. In de andere gevallen beslist 
de provinciegouverneur over de aansprakelijk-
heid van de actoren die bij de betwisting betrok-
ken zijn en stelt de rekeningen vast, eventueel met 
aanbrengen van wijzigingen. Hij beschikt daartoe 
over een termijn van 100 dagen.

Tegen de beslissing van de gouverneur staat 
beroep open bij het nieuwe administratief  rechts-
college, opgericht in uitvoering van dit ontwerp-
decreet.

5. De externe audit

De invoering van een externe audit in alle gemeen-
ten behoort zonder twijfel tot de essentie van de 
met dit decreet beoogde hervorming van het orga-
nisatorisch kader waarbinnen de gemeenten zullen 
functioneren. De externe audit omvat een finan-
ciële audit, een nakomingsaudit en een operatio-
nele audit.

5.1. Omschrijving van de opdracht

Het ontwerp regelt dat er per gemeente een 
externe auditcommissie wordt samengesteld, die 
bestaat uit ambtenaren van het Vlaamse Gewest. 
Wat de samenstelling betreft zal in een rotatie wor-
den voorzien. De commissie voert audits uit voor 
het geheel van de lokale organisatie: de gemeente 
zelf, haar intern verzelfstandigde agentschappen, 
de autonome gemeentebedrijven en de externe 
agentschappen, voor zover die ermee instemmen.

De te vervullen audit omvat verschillende aspec-
ten die uitdrukkelijk worden opgesomd:

– de controle op de wettigheid en regelmatigheid 
van de handelingen van het betrokken bestuur;

– de controle op de correctheid en volledigheid 
van de financiële bescheiden van het betrokken 
bestuur;

– de controle van de inventarislijsten;

– de controle op het waar en getrouw beeld van 
de boekhouding en de jaarrekening;

– de evaluatie van de systemen van interne con-
trole met inbegrip van het formuleren van aan-
bevelingen ter verbetering.

En op vraag van het gemeentebestuur:

– het beoordelen van de mate waarin de uitoe-
fening van de activiteiten van het betrokken 
bestuur in overeenstemming is met de vastge-
stelde doelstellingen of met andere vastgestelde 
criteria en in welke mate de afgesproken doel-
stellingen werden gerealiseerd;

– het identificeren van mogelijkheden tot verbe-
tering van de effectiviteit en de efficiëntie van 
de werking van het betrokken bestuur.

5.2. Meerwaarde van de externe audit

Door de externe audit zal het beleid en het beheer 
van de gemeente er ongetwijfeld op vooruit gaan. 
Alhoewel de aanbevelingen van de externe audit-
commissie niet verplicht moeten gevolgd worden, 
zal de gemeenteraad er zich vaak van bedienen 
om tot een beter beleid te komen. Alleen al het 
feit dat het raadslid nu een kwalitatieve beoorde-
ling heeft over wat hem wordt voorgelegd (bij-
voorbeeld stemmen de cijfers uit de jaarrekening 
overeen met de realiteit) zal een effectiever beleid 
mogelijk maken. Deze maatregel versterkt zonder 
twijfel de positie van de gemeenteraad in zijn ver-
houding tot het college van burgemeester en sche-
penen en de administratieve organisatie. De raad 
zal, gebruik makend van de rapporten, een beter 
inzicht verwerven in de efficiëntie van het beheer 
en de effectiviteit van het beleid, de realisatie van 
de beoogde doelstellingen en de wettelijkheid en 
de regelmatigheid van de bestuurshandelingen. 
Dit alles kadert nadrukkelijk in de versterking van 
de lokale democratie.

Doordat de externe audit instaat voor meerdere 
besturen zullen zij een belangrijk middel zijn om 
de goede punten uit het ene lokaal bestuur via hun 
rapporten door te geven aan het andere bestuur.

5.3. Externe audit vertrekpunt voor administratieve 
vereenvoudiging

Om efficiëntie- en effectiviteitsredenen moet de 
externe audit mettertijd kunnen uitgroeien tot een 
samenhangende audit voor het geheel van de loka-
le dienstverlening en van het beleid dat de Vlaam-
se overheid zelf  organiseert ten behoeve van de 
burger en waarbij zij de gemeenten betrekt omwil-
le van hun positionering dicht bij de burger. Dit 
betekent dat de externe audit op termijn niet lou-
ter betrekking moet hebben op de organisatie en 
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het financieel management, maar evenzeer op de 
verschillende materies waarvoor de Vlaamse over-
heid bevoegd is en samenwerkt met de gemeenten. 
Dit moet mettertijd de parallelle controles van de 
verschillende deelsectoren van de Vlaamse over-
heid op de gemeenten afbouwen. Idealiter kunnen 
de verschillende Vlaamse administraties daarvoor 
immers een beroep doen op de externe audit.

5.4. Rapport van de externe auditcommissie aan de 
gemeenteraad

De externe auditcommissie stelt jaarlijks een 
geconsolideerd rapport op van haar audit van 
het lokaal bestuur en zendt dat naar de lokale 
bestuursverantwoordelijken en naar de gouver-
neur. De audit bevat ook aanbevelingen.

De gemeenteraad beslist over de gevolgen die aan 
het rapport worden verbonden. Hij geeft er kennis 
van aan de externe auditcommissie, de gouverneur 
en de Vlaamse Regering.

Met deze maatregel organiseert het ontwerp van 
decreet een onderzoeksfunctie, de externe audit, 
die onafhankelijk staat van de hiërarchie en van 
het uitvoerend college en die aan de gemeenteraad 
rapporteert. De essentie hiervan is dat de leden 
van de gemeenteraad hierdoor zullen beschikken 
over deskundige en onafhankelijk opgemaakte 
informatie over de werking van het lokaal bestuur.

De invoering van de externe audit moet worden 
gezien in samenhang met een verminderd extern 
toezicht. Een deskundige externe audit is het sluit-
stuk van het vernieuwd lokaal beleid en van de 
toetsing van de interne controle.

5.5. Verdeling van de kosten, verbonden aan de 
externe audit

Het rapport van de externe audit is een belangrijk 
instrument voor de gemeenteraden bij de deskun-
dige beoordeling van de controle op de werking 
van het college van burgemeester en schepenen en 
de gemeentelijke administratie.

De externe audit is bijgevolg zeker niet louter een 
instrument van de Vlaamse overheid. Het verenigt 
de belangen van beide overheidsniveaus, zonder 
afbreuk te doen aan de verantwoordelijkheden 
van elk van de niveaus: de gemeenten om lering 

te trekken uit de bevindingen van de rapportering 
en er desgevallend de juiste conclusies aan te ver-
binden, de Vlaamse overheid om op een deskun-
digere wijze haar controlebevoegdheid te kunnen 
uitoefenen en te zorgen voor een correcte beleids-
aansturing.

Om efficiëntie- en effectiviteitsredenen moet de 
externe audit op termijn kunnen uitgroeien tot een 
samenhangende audit voor het geheel van de loka-
le dienstverlening en van het beleid dat de Vlaam-
se overheid zelf  organiseert ten behoeve van de 
burger en waarbij zij de gemeenten betrekt omwil-
le van hun positionering dicht bij de burger. Dit 
betekent dat de externe audit op termijn niet lou-
ter betrekking moet hebben op de organisatie en 
het financieel management, maar evenzeer op de 
verschillende materies waarvoor de Vlaamse over-
heid bevoegd is en samenwerkt met de gemeenten. 
Dit moet op termijn de parallelle controles van de 
verschillende deelsectoren van de Vlaamse over-
heid op de gemeenten afbouwen. Idealiter kunnen 
de verschillende Vlaamse administraties daarvoor 
immers een beroep doen op de externe audit.

In die optiek van gemeenschappelijk belang, 
bepaalt het ontwerp dat de kosten van de externe 
audit verdeeld worden tussen de lokale besturen 
en de Vlaamse overheid.
Dat is des te meer verantwoord omdat de bevin-
dingen van de externe audit moeten bijdragen tot 
een verbetering van de algemene werking en de 
effectiviteit van het lokaal bestuur. In eerste fase 
zal het terugverdieneffect zich vooral bij de lokale 
besturen situeren.

6. Interne en externe verzelfstandiging voor de 
organisatie van deelaspecten van het gemeente-
lijk beleid

6.1. Kader voor ruime mogelijkheden tot verzelf-
standiging met waarborgen voor de politieke 
controle

Het ontwerp van gemeentedecreet bevat de optie 
om via verzelfstandiging een soepelere werking 
mogelijk te maken voor de verwezenlijking van 
bepaalde gemeentelijke opdrachten.

De toegenomen mogelijkheden voor verzelfstandi-
ging van deelaspecten van het gemeentelijk beleid, 
betekenen een goede en logische evolutie. Maar 
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tegelijkertijd acht de Vlaamse Regering het nood-
zakelijk dat de regelgeving de nodige waarborgen 
zou bevatten om een verzwakking van de demo-
cratische besluitvorming te vermijden.

De grotere mogelijkheden tot verzelfstandiging 
mogen niet leiden tot een versplintering van het 
lokaal en provinciaal bestuur in deelentiteiten, 
waarop de verkozen raden hun greep verliezen. 
Daarom bepaalt het ontwerp dat uitsluitend wel-
bepaalde beleidsuitvoerende taken kunnen worden 
verzelfstandigd, en enkel op basis van een overeen-
komst met de verkozen raad, die ook regelmatig 
een rapportering moet krijgen over de uitvoering 
van de overeenkomst en de bekomen resultaten. 
De extern verzelfstandigde agentschappen kunnen 
vanuit hun taak inzake de beleidsuitvoering wel 
betrokken worden bij de beleidsvoorbereiding.

6.2. Gemeentelijke intern verzelfstandigde agent-
schappen

De Nieuwe Gemeentewet verleende de gemeen-
ten de mogelijkheid om via de oprichting van 
een gemeentebedrijf  zonder rechtspersoonlijk-
heid sommige taken of  diensten aan een soepeler 
beheersregime te onderwerpen. Deze vorm van 
interne verzelfstandiging op gemeentelijk niveau 
wordt niet hernomen in het ontwerp van gemeen-
tedecreet.

Niet alleen worden in de praktijk steeds minder 
gemeentelijke activiteiten als gemeentebedrijf  
geëxploiteerd. De nieuwe gemeentelijke organisa-
tie, met een budgethouderschap voor ambtenaren, 
laat bovendien voldoende flexibiliteit toe en is op 
zich een vorm van interne verzelfstandiging. De 
afzonderlijke structuur van het gemeentebedrijf  
lijkt niet langer nodig.

Vanzelfsprekend blijft het voor de gemeenten nog 
steeds mogelijk om samenwerkingsverbanden 
zonder rechtspersoonlijkheid en zonder beheers-
overdracht met andere personen te sluiten. Wan-
neer dit gebeurt met andere gemeenten, is het 
belangrijk rekening te houden met de voorschrif-
ten van het decreet houdende de intergemeente-
lijke samenwerking.

Krachtens het ontwerp van gemeentedecreet 
hebben de gemeenten in de toekomst de moge-
lijkheid om via de oprichting van een intern ver-
zelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijk-

heid sommige taken of  diensten aan een soepeler 
beheersregime te onderwerpen.

Uitsluitend de gemeenteraad is bevoegd om te 
beslissen over de oprichting van deze agentschap-
pen en het vaststellen van de beleidsuitvoerende 
taken van gemeentelijk belang die het agentschap 
zal behartigen. De raad regelt ook de grenzen van 
de operationele autonomie die aan het hoofd van 
het agentschap wordt gedelegeerd zoals inzake 
organisatie, realisatie van de doelstellingen, perso-
neel, middelen en interne controle.

De verhouding tussen de gemeente en het agent-
schap wordt geregeld door middel van een 
beheersovereenkomst, te sluiten tussen het college 
en het hoofd van het agentschap.
In het kader van de democratische opdracht van 
de gemeenteraad inzake de opvolging van de wer-
king van de lokale organisatie bepaalt het ontwerp 
uitdrukkelijk dat de uitvoering van de beheers-
overeenkomst jaarlijks geëvalueerd wordt door de 
gemeenteraad. De beheersovereenkomst eindigt 
uiterlijk zes maanden na de volledige vernieuwing 
van de gemeenteraad, maar kan worden verlengd.

6.3. Gemeentelijke externe verzelfstandiging

6.3.1. Meer mogelijkheden voor externe verzelf-
standiging

Gemeenten moeten soepel kunnen werken om hun 
dienstverlening naar de burgers zo goed mogelijk 
uit te kunnen bouwen. Een efficiënte uitvoering 
van de gemeentelijke bevoegdheden vereist in een 
aantal gevallen één of  andere vorm van externe 
verzelfstandiging.

Maar ook bij deze vorm van verzelfstandiging 
blijft het essentieel dat gemeenteraden het zicht 
blijven behouden op de werking van het geheel 
van de gemeentelijke organisatiestructuur en de 
beleidsstrategie kunnen bepalen. Dat hangt samen 
met het primaat van de gemeenteraad, als demo-
cratisch verkozen emanatie van de bevolking. 
Het ontwerp van decreet bepaalt daarom dat de 
gemeenteraad bevoegd wordt voor alle funda-
mentele beslissingen betreffende de extern verzelf-
standigde entiteiten (oprichting, voordracht en 
benoeming bestuurders, statutenwijziging en ont-
binding).

De Nieuwe Gemeentewet kende de gemeenten de 
bevoegdheid toe om welbepaalde taken te ver-
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zelfstandigen in autonome gemeentebedrijven 
met eigen rechtspersoonlijkheid. Die vorm van 
externe gemeentelijke verzelfstandiging kent een 
toenemend succes. Anderzijds heeft het autonome 
gemeentebedrijf  niet geleid tot een vermindering 
van het grote aantal gemeentelijke vzw’s. Deze 
ontsnappen nog al te vaak aan de controle van 
de gemeenteraad en aan een aantal fundamentele 
bestuurlijke regimes zoals de formele motivering, 
de openbaarheid van bestuur en de taalwetgeving.

Het ontwerp van gemeentedecreet wil dat verhel-
pen door de gemeenten meer mogelijkheden tot 
keuze, inzake vormen van externe verzelfstandi-
ging, aan te bieden.

Voor de bestaande gemeentebedrijven is in een 
overgangsperiode van 3 jaar voorzien. De betrok-
ken gemeenten beslissen binnen die periode tot 
integratie van de activiteiten van de gemeentebe-
drijven in de gemeentelijke organisatie of  tot een 
oprichting van een gemeentelijk verzelfstandigd 
agentschap.

6.3.2. Draagwijdte en grenzen van de externe 
verzelfstandiging

Externe verzelfstandigde agentschappen zijn dien-
sten met rechtspersoonlijkheid die de gemeente 
opricht of  waarin ze deelneemt en die belast zijn 
met welbepaalde beleidsuitvoerende taken van 
gemeentelijk belang. Zij kunnen vanuit die taak-
stelling wel betrokken worden bij de beleidsvoor-
bereiding, bijvoorbeeld door het aanleveren van 
studies. Maar in de logica van het decreet, en 
rekening houdend met het primaat van de politiek 
en van de vertegenwoordigende gemeenteraad, 
spreekt het voor zich dat de eigenlijke beleidsbe-
paling toekomt aan de gemeenteraad en niet aan 
een agentschap. Het is bijgevolg niet mogelijk over 
te gaan tot de oprichting van verzelfstandigde 
entiteiten die zorgen voor de integrale beleids-
voorbereiding en/of de beleidsbepaling.

Het ontwerp bepaalt overigens dat de Vlaamse 
Regering de taken van gemeentelijk belang nader 
kan bepalen, waarvoor extern verzelfstandigde 
agentschappen kunnen opgericht worden.

6.3.3. Vormen van externe verzelfstandiging

De figuur van het autonome gemeentebedrijf  
wordt als externe verzelfstandiging in publiekrech-

telijke vorm behouden. Die rechtsvorm wordt op 
een aantal punten aangevuld of geoptimaliseerd.

Oprichting en ontbinding, toezicht, statuten, 
relatie met de gemeente, samenstelling van de 
bestuursorganen, verantwoordelijkheden van 
de bestuurders, financiële en boekhoudkundige 
organisatie, rechtspositieregeling van het perso-
neel, bevoegdheden inzake leningen, onteigening, 
tarieven en participaties komen aan bod. De 
nadere werkingsregels worden door de oprich-
tende gemeente in de statuten geregeld. Er wordt 
derhalve niet meer, zelfs niet op suppletieve wijze, 
verwezen naar de vennootschapswetgeving.

Het ontwerpdecreet biedt de gemeenten een keuze 
tussen twee vormen van externe verzelfstandiging-
vormen, het autonome gemeentebedrijf  en het 
extern verzelfstandigd agentschap in privaatrech-
telijke vorm.

a) Het autonome gemeentebedrijf

De figuur van het autonome gemeentebedrijf  als 
vorm van externe verzelfstandiging in publiek-
rechtelijke vorm blijft behouden. Het decreet 
beoogt de rechtsvorm van de autonome gemeen-
tebedrijven zo volledig mogelijk te regelen: oprich-
ting en ontbinding, toezicht, statuten, relatie met 
de gemeente, samenstelling van de bestuursor-
ganen, verantwoordelijkheden van de bestuur-
ders, financiële en boekhoudkundige organisatie, 
rechtspositieregeling van het personeel, bevoegd-
heden inzake leningen, onteigening, tarieven en 
participaties komen aan bod. De nadere werkings-
regels worden door de oprichtende gemeente in de 
statuten geregeld.

De gemeente sluit met het gemeentebedrijf  een 
beheersovereenkomst af  waarin duidelijke afspra-
ken gemaakt worden en waarin een goede rappor-
tering aan de gemeenteraad voorzien wordt.

b) Het extern verzelfstandigd agentschap in pri-
vaatrechtelijke vorm

Naast het autonome gemeentebedrijf, dat van 
publiekrechtelijke aard is, biedt het ontwerp aan 
de gemeenten ook de mogelijkheid om in privaat-
rechtelijke vorm te verzelfstandigen. Dat wordt 
mogelijk via de figuur van het extern verzelfstan-
digd agentschap in privaatrechtelijke vorm. De 
rechtsvorm van die agentschappen beantwoordt 
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volledig aan de dwingende bepalingen van het pri-
vaatrecht.

Het decreet omvat enkel de voorwaarden waaron-
der de gemeenten worden gemachtigd om van dit 
privaatrecht gebruik te maken voor het oprichten 
van een verzelfstandigd agentschap (motivering 
keuze private rechtsvorm, voordracht gemeente-
lijke vertegenwoordigers, minimumvertegenwoor-
diging, samenwerkingsovereenkomst). Zowel de 
commerciële (NV, CVBA, …) als de niet-com-
merciële privaatrechtelijke rechtsvormen (vzw 
en stichtingen) kunnen worden gehanteerd. De 
gemeentelijke externe verzelfstandiging is niet 
beperkt tot activiteiten van industriële of  com-
merciële aard.

De oprichting gebeurt met inachtneming van het 
gelijkheidsbeginsel, de regelgeving inzake mede-
dinging en staatssteun.

Een gemeentelijk extern verzelfstandigd agent-
schap in privaatrechtelijke vorm wordt opgericht 
op het niveau van de gemeente, zoals gesteld 
om welbepaalde beleidsuitvoerende taken van 
gemeentelijk belang te behartigen. Andere publie-
ke en private personen mogen erin deelnemen, 
met uitzondering van andere gemeenten, interge-
meentelijke samenwerkingsverbanden, provincies 
en hun provinciale verzelfstandigde agentschap-
pen, de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse 
Gewest. Ook de gevallen van intergemeentelijke 
samenwerking vallen buiten de toepassing van dit 
decreet. Het OCMW en de gemeentebedrijven van 
de betrokken gemeente kunnen daarentegen wel 
participeren.

Het ontwerp bepaalt dat, ongeacht de grootte van 
de eventuele inbreng van de verschillende partijen, 
de gemeente steeds over een meerderheid van de 
stemmen in de algemene vergadering beschikt en 
een meerderheid voordraagt van de leden van de 
raad van bestuur. De gemeentelijke vertegenwoor-
digers in de algemene vergadering zijn gemeente-
raadsleden of  leden van het college. Zij handelen 
overeenkomstig de instructies van de gemeente-
raad.

Tussen de gemeente en de gemeentelijke vennoot-
schap, vereniging of  stichting wordt een samen-
werkingsovereenkomst gesloten, die de wijze regelt 
waarop de toevertrouwde taken van gemeentelijk 
belang worden uitgevoerd.

6.3.4. Geen onbeperkte vrijheid en noodzaak tot 
overtuigende motivering

De externe verzelfstandigingmogelijkheden voor 
de gemeenten worden via het voorliggend ont-
werp aanzienlijk verruimd. Toch is de vrijheid 
niet absoluut. Veel meer nog dan vroeger wordt de 
beslissing om tot (publiek- of  privaatrechtelijke) 
verzelfstandiging over te gaan, gekoppeld aan een 
uitdrukkelijke verplichting tot motivering.

Uitgangspunt hierbij is dat het beheer binnen 
de gemeentelijke diensten de regel is en men pas 
kan overgaan naar een vorm van externe verzelf-
standiging als daar goede motieven voor zijn. De 
gemeenteraad die beslist tot externe verzelfstandi-
ging zal de voor- en de nadelen van die beheers-
vorm tegen elkaar moeten afwegen en aanneme-
lijk maken dat de voordelen opwegen tegen de 
nadelen.

Een door het college van burgemeester en sche-
penen opgesteld verslag moet hier de aanzet toe 
geven. Als belangrijkste motieven voor externe 
verzelfstandiging kan worden gedacht aan het 
verlenen van autonomie en onafhankelijkheid bij 
de uitvoering van taken, de noodzaak aan flexi-
belere beheersregels, fiscale overwegingen, … Als 
belangrijkste nadeel van de externe verzelfstandi-
ging geldt de beperking van rechtstreekse politieke 
zeggenschap van de gemeenteraad en het college. 
De afweging van deze en andere voor- en nadelen 
van de verzelfstandiging zullen, geval per geval en 
op gedetailleerde wijze moeten geschieden. Een 
algemene motivering met stijlformules die niet 
ingaat op de specifieke situatie van het op te rich-
ten verzelfstandigde agentschap volstaat niet. Ook 
de voorkeur voor de private rechtsvorm boven 
de publiekrechtelijke zal in concreto gemotiveerd 
moeten worden.

Indien de externe verzelfstandiging kan worden 
verantwoord, is de regel de verzelfstandiging in 
de publiekrechtelijke vorm van het autonome 
gemeentebedrijf. Tot verzelfstandiging in privaat-
rechtelijke vorm kan derhalve slechts worden 
besloten indien de vereiste voordelen of  doelstel-
lingen niet op dezelfde wijze gerealiseerd kunnen 
worden via publiekrechtelijke vormgegeven exter-
ne verzelfstandiging. Als voordelen van privaat-
rechtelijk vormgegeven verzelfstandiging t.a.v. de 
publiekrechtelijke variant kan onder meer worden 
gedacht aan:
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– het stimuleren van initiatieven tot samenwer-
king met of betrokkenheid van particulieren of 
private belangengroeperingen;

– de noodzaak van een doorgedreven onafhanke-
lijkheid van het agentschap;

– de noodzaak de gemeentelijke taken op com-
merciële wijze te realiseren onder werkings-
voorwaarden die identiek zijn aan die van con-
currenten;

– de noodzaak de gemeentelijke taken in het 
kader van de non-profit te realiseren onder 
werkingsvoorwaarden die identiek zijn aan die 
van de andere actoren die gelijkaardige activi-
teiten ontwikkelen.

Ook de voorkeur voor de private rechtsvorm 
boven de publiekrechtelijke zal in concreto gemo-
tiveerd moeten worden. Stijlformules en algemene 
beschouwingen kunnen niet volstaan.

De beslissingen tot oprichting van extern verzelf-
standigde agentschappen zijn onderworpen aan 
een goedkeuringstoezicht. De toezichthoudende 
overheid zal derhalve kunnen beoordelen of  de 
motieven die voor de oprichting worden aange-
reikt afdoende zijn en de voor- en de nadelen van 
die oprichting op correcte wijze werden afgewo-
gen. Ook de beslissingen inzake statutenwijziging 
zijn aan de goedkeuring van de Vlaamse Regering 
onderworpen.

De verruiming van de mogelijkheden tot verzelf-
standiging voor de gemeenten gaat samen met een 
verbod om gemeentelijke taken op andere wijze te 
beheren dan voorzien in het ontwerp van decreet. 
Gemeenten zullen niet langer deel kunnen nemen 
of  zich laten vertegenwoordigen in personen die 
taken van gemeentelijk belang uitoefenen. Even-
min zal de gemeente aan die personen nog fond-
sen, infrastructuur of  personeel ter beschikking 
mogen stellen. Dit is slechts mogelijk in de geval-
len voorzien in het ontwerp van decreet of  in enig 
andere decreets- of wetsbepaling.

6.4. Deelname van gemeenten aan rechtspersonen

Naast de mogelijkheden om zelf  het initiatief  te 
nemen tot de oprichting van externe verzelfstan-
digde agentschappen waaraan rechtspersoonlijk-
heid wordt toegekend, kunnen de gemeenten, 
zonder afbreuk te doen aan het decreet van 6 juli 
2001 inzake de intergemeentelijke samenwerking, 
ook verenigingen, stichtingen en vennootschappen 

met sociaal oogmerk oprichten, erin deelnemen of 
zich erin laten vertegenwoordigen. Dat kan enkel 
in zover deze verenigingen, stichtingen en ven-
nootschappen geen taken van gemeentelijk belang 
uitoefenen.

Het gaat hier bijgevolg niet om een vorm van ver-
zelfstandiging van gemeentelijke taken. Om die 
reden worden deze bepalingen in het decreet ove-
rigens opgenomen in de titel betreffende de alge-
mene werking van de gemeente.

Onder dezelfde voorwaarden als hierboven ver-
meld, kunnen de gemeenten ook een vennoot-
schap oprichten, erin deelnemen of zich erin laten 
vertegenwoordigen als deze vennootschap als uit-
sluitende doelstelling de realisatie heeft van lokale 
projecten, te verwezenlijken via Publiek-Private 
Samenwerking (PPS). Het gaat dan om vennoot-
schappen in de zin van het Wetboek Vennoot-
schappen.

Bij een dergelijke oprichting, participatie of  verte-
genwoordiging kan geen sprake zijn van een over-
dracht of ter beschikking stelling van personeel of 
van de overdracht van infrastructuur.

Behalve als het gaat om rechtspersonen die vol-
doen aan de voorwaarden, bepaald in het decreet, 
is het de gemeenten verboden om, rechtstreeks of 
onrechtstreeks, rechtspersonen die niet belast zijn 
met taken van gemeentelijk belang, op te richten, 
erin deel te nemen of  zich erin te laten vertegen-
woordigen, tenzij zij er daarvoor een uitdrukkelij-
ke rechtsgrond bestaat in de wet of het decreet.

Dit betekent dat de gemeenten in beginsel niet 
kunnen deelnemen in rechtspersonen, noch deze 
kunnen oprichten of zich erin laten vertegenwoor-
digen, indien ze daartoe niet bij wet of  decreet 
zijn gemachtigd. Als het gaat om een oprichting 
of participatie uit hoofde van de verzelfstandiging 
van gemeentelijke taken, kan de rechtsgrond wor-
den gevonden in het decreet.

Voor participaties die niet gepaard gaan met ver-
zelfstandiging gelden de grenzen geregeld in het 
decreet: het moet gaan om verenigingen, stichtin-
gen of  vennootschappen met sociaal oogmerk die 
niet belast zijn met taken van gemeentelijk belang, 
maar waarbij participatie wel past in de gemeente-
lijke opdrachten.

Voor participaties in vennootschappen, met uit-
zondering van de vennootschap met sociaal oog-
merk, is er geen algemene machtiging, maar 
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moet van geval tot geval worden nagegaan of  er 
een specifieke wettelijke of  decretale machtiging 
bestaat. Aan bestaande machtigingen wordt geen 
afbreuk gedaan. Bij wijze van voorbeeld is te ver-
wijzen naar artikel 180 van de wet van 21 decem-
ber 1994, dat de gemeenten machtigt om te par-
ticiperen in bedrijven voor productie, vervoer en 
distributie van energie.

7. Participatie van de burger

7.1. Minimale decretale regeling met ruimte tot ver-
dere uitwerking

Het ontwerpdecreet beoogt de relatie tussen de 
burger en het bestuur te optimaliseren. Een gro-
tere betrokkenheid van de burger draagt bij tot 
een vervolmaking van de lokale democratie, het 
verhoogt de acceptatiegraad van het optreden van 
het gemeentebestuur en het zorgt voor een verbe-
tering van de kwaliteit van het beleid.

De grotere betrokkenheid heeft enerzijds betrek-
king op de fase van de beleidsbepaling en de 
beleidsdiscussies. Hier wordt de burger aangespro-
ken in zijn hoedanigheid van democratische actor 
in het gemeentebeleid. Anderzijds wil het decreet 
de burger ook aanspreken in zijn hoedanigheid 
van klant van de gemeentelijke administratie. Een 
aantal instrumenten worden hiertoe samenge-
bracht: de organisatie van een systeem van klach-
tenbehandeling, het nemen van initiatieven inzake 
betrokkenheid en inspraak van burgers en doel-
groepen, het stelsel van de verzoekschriften en de 
gemeentelijke volksraadpleging.

Om de betrokkenheid van de burger te vergroten 
voert het ontwerp van decreet enkele elementen in 
die de participatie verhogen en waarvan de nadere 
uitwerking moet worden geregeld op het niveau 
van de gemeente. Die kan daarnaast vanzelfspre-
kend nog andere initiatieven nemen in het kader 
van zijn autonomie. De Vlaamse Regering wenst 
in het ontwerp van decreet geen exhaustieve rege-
lingen op te nemen, daar de instrumenten kun-
nen verschillen van gemeente tot gemeente, onder 
meer ten gevolge van hun verschil in bevolkings-
getal, samenstelling, aantal deelgemeenten, ste-
delijke of  eerder landelijke context en dergelijke 
meer. Ook op dit punt wenst de Vlaamse Regering 
ruimte voor maatwerk te bieden. De gemeenten 
kunnen dus vrij aanvullende instrumenten voor 

participatie en inspraak regelen, bijvoorbeeld de 
organisatie van een vragenuurtje, de inrichting van 
wijkcomités, de installatie van een ombudsfunctie 
en dergelijke meer. De regeling, vervat in het ont-
werp, moet worden gezien als een minimale kader-
regeling.

7.2. Klachtenbehandeling

Zo zullen de gemeenten, in uitvoering van het ont-
werp, bij een reglement dat door de gemeenteraad 
wordt aangenomen, een systeem van klachtenbe-
handeling moeten organiseren. Dit kan gebeuren 
op maat van de gemeente. Het ontwerp bepaalt 
enkel dat de organisatie op ambtelijk niveau moet 
gebeuren en onafhankelijk van de diensten waar-
op de klachten betrekking hebben.

Een goed klachtenmanagement behoort tot de 
essentiële taken van het gemeentelijk bestuur in 
zijn relatie tot de burger. Het draagt ook bij tot 
verbetering van de lokale werking. Hoewel decre-
taal niet verplicht, organiseren de meeste gemeen-
ten vandaag daarom reeds een vorm van klachten-
management.

Het systeem van klachtenbehandeling kan des-
gewenst worden uitgebreid met elementen zoals 
de behandeling van voorstellen tot verbetering, 
bemiddeling en dergelijke meer. Inzake de uitwer-
king wordt aan de gemeenten een grote autono-
mie gelaten. Het is logisch dat het reglement ook 
bepaalt dat een rapportering inzake de klachten 
ook elk jaar door de gemeenteraad wordt bespro-
ken, zodat zij in voorkomend geval aanleiding 
kunnen geven tot verbeteringen in de werking of 
organisatie.

Een ombudsdienst kan eventueel in dit gege-
ven worden ingepast. Het ontwerp van decreet 
legt geen verplichting op om een onafhankelijke 
ombudsfunctie te installeren, hoewel het elke 
gemeente vrij staat daartoe het initiatief  te nemen.

7.3. Georganiseerde inspraak

Inspraak is een instrument om de burger de kans 
te geven zijn mening aangaande een beleidsaan-
gelegenheid kenbaar te maken. De gemeentelijke 
overheid neemt initiatieven om de inspraak van de 
burger bij de voorbereiding en de totstandkoming 
van het beleid te vergroten. Dit geschiedt onder 
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meer door de inrichting van adviesraden en over-
legorganen.

Het decreet bevat geen limitatieve opsomming van 
wat gewenst is op het vlak van de inspraak van de 
burgers. Dat is de bevoegdheid van de gemeenten 
zelf. Het ontwerp bepaalt dat de gemeenteraad, in 
uitvoering van het ontwerp, de passende initiatie-
ven neemt om de inspraak van burgers of  doel-
groepen te verzekeren. Dat kan gebeuren via de 
inrichting van advies- en overlegstructuren. Ook 
hier regelt de gemeenteraad de verdere uitwerking 
inzake representativiteit, samenstelling en proce-
dures. Wel bepaalt het ontwerp dat ten hoogste 
twee derden van de leden van dergelijke raden en 
overlegstructuren van hetzelfde geslacht kan zijn.

Gemeenteraadsleden en leden van het college kun-
nen er geen stemgerechtigd lid van zijn. Zij maken 
immers deel uit van het orgaan dat in een latere 
fase de beleidsbeslissingen zal nemen. Logischer-
wijze gaan adviesverlening of  overleg en beslis-
singsbevoegdheid niet samen.

7.4. Verzoekschriften aan de gemeenteraad

De in het decreet ontworpen regeling inzake de 
verzoekschriften betreft een nieuw instrument 
in de gemeentelijke organisatie. Het ontwerp van 
gemeentedecreet geeft elk het recht om verzoek-
schriften in te dienen bij de gemeenteraad. Zij zijn 
slechts ontvankelijk als het gaat om onderwerpen 
die tot de bevoegdheid van de gemeente behoren.

Ontvankelijke beroepen worden alleszins in de 
raad behandeld, maar kunnen vervolgens naar het 
college van burgemeester en schepenen of  naar 
een gemeenteraadscommissie worden verwezen 
voor nadere uitleg. De raad kan ook beslissen om 
de verzoeker te horen. Elke verzoeker heeft het 
recht op een gemotiveerd antwoord binnen drie 
maanden na indiening van het verzoekschrift.

7.5. De gemeentelijke volksraadpleging

Tot slot bevat het decreet bepalingen inzake de 
organisatie van een gemeentelijke volksraadple-
ging. Die maakt een beleidsonderwerp tot het 
voorwerp van een volksstemming. De bepalingen 
terzake in de huidige Nieuwe Gemeentewet wor-
den integraal overgenomen.

8. De organisatie van het administratief toezicht

8.1. Inpassing van de toezichtregeling in het ont-
werp van gemeentedecreet

Het Vlaamse Gewest is bevoegd om het admi-
nistratief  toezicht op alle gemeenten gelegen in 
Vlaanderen te regelen, maar het mag daarbij niet 
raken aan de bepalingen die krachtens de pacifica-
tiewet in de Nieuwe Gemeentewet zijn opgenomen 
met betrekking tot de Vlaamse randgemeenten en 
Voeren.

Het administratief  toezicht op de gemeenten van 
het Vlaamse Gewest is thans geregeld bij decreet 
van 28 april 1993, zoals meermaals gewijzigd. 
Zoals gesteld bij de algemene methodologische 
aanpak, heeft de Vlaamse Regering ervoor geop-
teerd om de bepalingen inzake het toezicht te 
incorporeren in het ontwerp van gemeentedecreet. 
Ook andere toezichtregelingen, zoals onder meer 
bepaald in het decreet van 24 juli 1991 op het toe-
zicht inzake tucht, worden in het ontwerpdecreet 
geïntegreerd.

Het samenbrengen van verschillende bestuurlijke 
regelgevingen, van toepassing op de gemeenten, 
komt de doorzichtigheid en de gebruiksvriende-
lijkheid voor burger en bestuurder ten goede.

Ook het toezicht op de ééngemeente- en meerge-
meentezones in de zin van de politiewet, wordt 
volledig afgestemd op het toezicht op de gemeen-
telijke organen zelf, onverminderd het specifiek 
toezicht waarin de politiewet voorziet.

8.2. Hervorming van het externe toezicht

In de filosofie van het ontwerp van gemeentede-
creet gaat de hervorming van het bestuurlijk toe-
zicht samen met de versterking van de procedures 
van interne controle die de gemeente zelf  organi-
seert binnen de gemeentelijke organisatie, gekop-
peld aan het invoeren van een externe audit.

Het bestuurlijk toezicht van de Vlaamse overheid 
op de gemeenten is de jongste jaren reeds drastisch 
verminderd. Het algemeen toezicht is de courante 
procedure geworden en de papierstroom is gron-
dig verminderd.

Vanzelfsprekend blijft de wettelijkheidscontrole 
behouden: de toezichthoudende overheid gaat na 
of  een besluit strijdig is met het recht. In het licht 
van de doelstelling om de gemeenten meer zelf-
standigheid te verlenen, wordt de opportuniteits-
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controle beperkt tot een toetsing aan de vraag of 
de beslissing van het lokaal bestuur strijdig is met 
een ruimer belang dan het gemeentelijk belang 
zelf.

8.3. Procedureregels

Het bijzonder goedkeuringstoezicht is beperkt tot 
een zeer klein aantal beslissingen, zoals de oprich-
ting van en het vaststellen van de statuten van 
extern verzelfstandigde agentschappen in de vorm 
van autonome gemeentebedrijven en verzelfstan-
digingen in privaatrechtelijke vorm.

Het courante algemeen toezicht is de lichtst moge-
lijke vorm van administratief  toezicht. De uitoefe-
ning ervan wordt georganiseerd op twee niveaus, 
zoals reeds het geval is sinds het van kracht wor-
den van het decreet van 28 april 1993. De gou-
verneur kan besluiten van de gemeenteoverheid 
schorsen. Hij treedt daarbij op als commissaris 
van de Vlaamse Regering. De vernietigingsbe-
voegdheid berust bij de Vlaamse Regering.

De uitoefening van het aldus georganiseerde toe-
zicht, dat onder de politieke verantwoordelijkheid 
valt van de Vlaamse Regering biedt de klagende 
burger of  raadslid de mogelijkheid om, zonder 
kosten van een juridische procedure, en binnen 
een korte termijn die in het decreet is bepaald, 
de gemeentelijke bestuurshandelingen door de 
Vlaamse Regering te laten toetsen aan de wet, 
de rechtsbeginselen van behoorlijk bestuur, die 
de Raad van State gelijk stelt met de wet, of  de 
belangen van de ruimere gemeenschap.

Zoals het ook reeds geregeld was in het decreet 
van 28 april 1993, wordt een procedure bepaald 
met betrekking tot de behandeling van klach-
ten die bij de toezichthoudende overheid worden 
ingediend. In die gevallen vraagt de toezichthou-
dende overheid het dossier op in functie van een 
onderzoek dat tot een toezichtmaatregel kan lei-
den. De indiener van de klacht wordt op de hoog-
te gehouden van het verloop en het resultaat van 
het onderzoek.

Tot slot neemt het ontwerpdecreet in grote lijnen 
de regeling over die inzake het eventueel instellen 
van het dwangtoezicht reeds in het decreet van 28 
april 1993 werd geregeld.

Met het oog op een vlottere leesbaarheid van de 
toepasselijke bepalingen, worden specifieke toe-

zichtbepalingen die betrekking hebben op speci-
fieke besluiten zoals op het vlak van begroting en 
financiën, tucht en personeel, telkens in de desbe-
treffende hoofdstukken opgenomen.

Teneinde de rechtszekerheid en de transparantie 
van de regelgeving te bevorderen, wordt de uit-
oefening van het toezicht wat de termijnen en de 
procedure betreft, aan een zo uniform mogelijke 
regeling onderworpen. De termijnen zijn boven-
dien beperkt en niet verlengbaar.

Met het oog op het versterken van de rechtsbe-
scherming van de burger en de betrokkenheid van 
de burger bij het bestuur, wordt bepaald dat de 
termijn om een beroep in te stellen voor de Raad 
van State tegen een beslissing van de gemeente-
overheid wordt gestuit ten voordele van degene 
die een bezwaar indient bij de toezichthoudende 
overheid. De beroepstermijn voor de Raad van 
State zal gestuit worden op voorwaarde dat dit 
bezwaar wordt ingediend vóór het verstrijken van 
de beroepstermijn en vóór het verstrijken van de 
termijn voor het uitoefenen van het toezicht. De 
stuiting duurt tot de ontvangst van de mededeling 
aan de bezwaarindiener van het gevolg dat aan 
zijn bezwaar wordt gegeven, voor zover die mede-
deling melding maakt van de beroepsmogelijkhe-
den bij de Raad van State.

9. Meer mogelijkheden tot samenwerking en over-
leg tussen gemeente en OCMW

Het ontwerp organiseert meer instrumenten voor 
samenwerking tussen gemeente en OCMW dan 
tot vandaag, bij toepassing van de regelgeving, tot 
de mogelijkheden behoort.

Meer bepaald voor de kleinere gemeenten kan dit 
leiden tot aanzienlijke efficiëntiewinst en kosten-
besparing.

1°) Het opnemen van de OCMW-voorzitter in  
het college van burgemeester en schepenen 
draagt er ongetwijfeld toe bij dat overlappin-
gen in de organisatie van de diensten wordt 
tegen gegaan: de OCMW-voorzitter zal in het 
college ongetwijfeld de essentiële opdrachten 
van de lokale overheid op het vlak van het wel-
zijnsbeleid accentueren. Als overlapping wordt 
vermeden, heeft dit een gunstige weerslag op 
organisatie en financiën van het lokaal bestuur 
als geheel.
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2°) Er is de mogelijkheid om ondersteunende dien-
sten gemeenschappelijk te organiseren. Het 
gaat bijvoorbeeld om personeelsmanagement, 
financiën, logistieke diensten, gemeenschap-
pelijke gebruik van infrastructuur. Dit kan 
een belangrijke meerwaarde opleveren, terwijl 
het OCMW zich kan toespitsen op haar kern-
taak: het sociaal en welzijnsbeleid. Het ont-
werp bepaalt daartoe dat de gemeente en het 
OCMW ter zake beheersovereenkomsten kun-
nen sluiten, waardoor het OCMW gebruik kan 
maken van bepaalde diensten van de gemeente.

3°) Het ontwerp voorziet in de mogelijkheid voor 
de besturen die dat wensen om gemeenschap-
pelijke topambtenaren aan te stellen voor 
gemeente en OCMW. Als een secretaris of 
financieel beheerder in de kleinere gemeen-
ten werkt voor beide besturen, leidt dit zonder 
twijfel tot mindere uitgaven, terwijl de efficiën-
tie kan toenemen: het niveau van beschikbaar-
heid neemt toe, de inzet wordt beter afgestemd 
op de noden van het ogenblik, en niet zozeer 
op verdeling van uren tussen de besturen waar-
voor men werkt.

Het ontwerp van gemeentedecreet bevat tevens 
een aantal bepalingen inzake het overleg met het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
die overgenomen werden uit de huidige OCMW-
wet. Het betreft inzonderheid het vaststellen of 
wijzigen van het statuut van het personeel, voor 
zover de beslissingen een weerslag hebben op de 
budgetten en het beheer van het OCMW en het 
oprichten van diensten of  instellingen met een 
sociale doelstelling en de uitbreiding daarvan.

10. Binnengemeentelijke territoriale organisatie

Het ontwerp van decreet neemt in grote mate de 
regeling over die tot nu toe in de Nieuwe Gemeen-
tewet bepaald is inzake het bestuur en de de wer-
king van de districten. Er worden geen belang-
rijke inhoudelijke aanpassingen aangebracht. Wel 
wordt de benaming van het uitvoerend orgaan 
gewijzigd in ‘districtscollege’, rekening hou-
dend met de overeenkomstige terminologie in de 
gemeentelijke organisatie.

Niettemin bevat het ontwerp een belangrijke wij-
ziging met betrekking tot de bevoegdheden die 
de districten uitoefenen. De algemene regel is dat 

die bevoegdheden overgedragen worden door 
de gemeenteraden. Maar waar in de Nieuwe 
Gemeentewet is bepaald dat bevoegdheden of  de 
uitvoering van regels die andere overheden aan de 
gemeenteraad of aan het college van burgemeester 
en schepenen hebben opgedragen, slechts aan de 
districten kunnen worden overgedragen na mach-
tiging ingeschreven in de desbetreffende regel-
geving, bepaalt het ontwerp dat een overdracht 
mogelijk is voor zover de desbetreffende regelge-
ving ter zake geen verbodsbepaling bevat. In haar 
ontwerp gaat de Vlaamse Regering er immers van 
uit dat, behoudens een uitdrukkelijk verbod, de 
gemeente zelf  bevoegd is om haar interne organi-
satie te regelen.

11 Algemene bepalingen betreffende de werking van 
de gemeenten

Het ontwerp van decreet bevat een aantal alge-
mene bepalingen betreffende de werking van de 
gemeente.

Het gaat bijvoorbeeld om bepalingen betreffen-
de het opmaken en ondertekenen van akten, de 
bekendmaking en de inwerkingtreding. Aangezien 
de burgemeester niet langer noodzakelijkerwijze 
de gemeenteraad voorzit, worden de reglemen-
ten, beslissingen en akten van de gemeenteraad nu 
ondertekend door de voorzitter van de gemeen-
teraad en medeondertekend door de gemeente-
secretaris. Briefwisseling van de gemeente wordt 
ondertekend door de burgemeester en medeonder-
tekend door de secretaris. De burgemeester kan 
die bevoegdheid schriftelijk opdragen aan leden 
van het college van burgemeester en schepenen, de 
secretaris aan personeelsleden van de gemeente.

Het decreet voorziet tot slot in de ondertekening 
van beslissingen, akten en briefwisseling van per-
soneelsleden, belast met het budgethouderschap.

Verder bevat dit onderdeel een algemene bepaling 
over de wijze van kennisgeving, evenals over de 
berekening van de termijnen.

Voorts worden in dit deel nog bepalingen opge-
nomen betreffende de goederen van de gemeente, 
meer bepaald ter afwijking van het domeinrecht. 
Zo kunnen de gemeente en de autonome bedrij-
ven, op voorwaarde van een grondige motive-
ring, zakelijke rechten vestigen op hun openbare 
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domeingoederen voor zover die niet kennelijk 
onverenigbaar zijn met de bestemming van de 
goederen.

Het ontwerp bevat ook bepalingen inzake de kwa-
lificatie van de wegen die zich op het grondgebied 
van de gemeente bevinden.

Tot slot zijn er regelingen betreffende het optre-
den in rechte. In plaats van hetgeen thans bepaald 
is in de Nieuwe Gemeentewet, wordt het college 
bevoegd om te beslissen in rechte te treden. Deze 
bevoegdheid is niet delegeerbaar. Wel bestaat de 
mogelijkheid om een schepen of  ambtenaar te 
machtigen om te verschijnen in plaats van een 
advocaat, voor zover de mogelijkheid daartoe 
juridisch bestaat.

12. Diverse bepalingen, slot- en overgangsbepalin-
gen, gefaseerde invoering

12.1. Samenvoeging en splitsing van gemeenten

Het ontwerp regelt dat het initiatief  tot samen-
voeging van gemeenten in de toekomst ook kan 
uit gaan van de gemeenten zelf. Twee of  meer 
gemeenten kunnen daartoe bij de Vlaamse Rege-
ring een gezamenlijk voorstel indienen. De 
Vlaamse Regering kan dit voorstel dan als ont-
werp bezorgen aan het Vlaams Parlement.

In dezelfde orde kan een gemeente ook een voor-
stel tot opsplitsing van de gemeente indienen.

12.2. Wijzigings- opheffings- en overgangsbepalin-
gen

Het ontwerp bevat een reeks bepalingen tot wij-
ziging van bestaande regelgeving, alsmede ophef-
fingsbepalingen, vanzelfsprekend in hoofdzaak 
betreffende de Nieuwe Gemeentewet. Daar ver-
schillende bepalingen uit die wet tot de bevoegd-
heid van de federale overheid behoren, kan de 
Nieuwe Gemeentewet natuurlijk niet in zijn geheel 
worden opgeheven. De Vlaamse Regering wordt er 
ook mee belast de in bestaande decreten gebruikte 
terminologie in overeenstemming te brengen met 
de bepalingen van het ontwerp van gemeentede-
creet. Zij wordt er ook mee belast de bepalingen 

inzake de binnengemeentelijke organen te coördi-
neren.

Daarnaast worden overgangsbepalingen opgeno-
men inzake de gemeentelijke diensten en het per-
soneel, de gemeentelijke financiën, de externe ver-
zelfstandiging en het bestuurlijk toezicht.

12.3. Gefaseerde invoering van het decreet

Het ontworpen gemeentedecreet betekent een 
grondige wijziging in de bestuursverhoudingen 
binnen de gemeenten en provincies.

De verschillende onderdelen kunnen daarom 
niet gelijktijdig in werking treden. De bepalin-
gen betreffende de politieke organisatie van de 
gemeenten, zoals de positionering, de werking en 
de bevoegdheden van de gemeenteraden en uit-
voerende colleges, de bevoegdheden en de positio-
nering van de burgemeester worden logischerwijze 
van kracht bij de vernieuwing van de gemeente- en 
provincieraden.

Voor andere onderdelen is omwille van hun com-
plexiteit een langere voorbereidingstijd nodig. Dat 
is bijvoorbeeld het geval voor de implementatie 
van het financieel stelsel, waarvoor een beroep 
wordt gedaan op de ervaringen bij de OCMW’s.

De implementatie van dit decreet wordt een 
hoofdopdracht in deze legislatuur. Zij zal aan-
zienlijke inspanningen vragen inzake mensen en 
middelen, niet alleen van de gemeenten zelf, maar 
evenzeer op het niveau van de Vlaamse overheid, 
bijvoorbeeld op het vlak van de vorming van 
mandatarissen en ambtenaren.

12.4. Mogelijkheid voor de gemeenten om de toevoe-
ging van de OCMW-voorzitter pas vanaf 2012 
door te voeren

Bij de eerstvolgende vernieuwing van de gemeen-
teraden zullen de gemeenteraden er nog voor kun-
nen opteren om de OCMW-voorzitter nog niet in 
het schepencollege op te nemen. In dat geval zul-
len ook de thans bestaande overlegmechanismen 
behouden blijven en zal de nieuwe – versoepelde 
– overlegstructuur bedoeld in artikel 270 van het 
ontwerp nog niet in werking treden.
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2. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Overeenkomstig artikel 19, §1, tweede lid, van 
de bijzondere wet tot hervorming der instellin-
gen van 8 augustus 1980 (hierna “BWHI”) dient 
het ontwerp van decreet te vermelden of  het een 
gewest- of  een gemeenschapsaangelegenheid 
betreft. Huidig ontwerp betreft hoofdzakelijk 
gewestaangelegenheden, waarbij het Vlaamse 
Gewest bevoegd is op grond van artikel 6, §1, 
VIII, van de BWHI, zoals gewijzigd bij bijzon-
dere wet van 13 juli 2001 houdende overdracht 
van diverse bevoegdheden aan de gewesten en de 
gemeenschappen.

Aangezien sommige bepalingen van het ontwerp 
evenwel ook gemeenschapsaangelegenheden 
betreffen, wordt hiernaar ook verwezen in dit arti-
kel.

Artikel 2

In het eerste lid van dit artikel wordt nader 
omschreven wat onder gemeentelijk belang wordt 
verstaan.

Deze bepaling bevat een opdracht- of  intentie-
verklaring, naar tal van buitenlandse voorbeel-
den van gemeentewetten. Het is evenwel niet de 
bedoeling dat deze bepaling subjectieve rechten 
zou doen ontstaan in hoofde van de burgers die 
onder het gemeentebestuur ressorteren.

Er werd bewust gekozen voor een opdracht van 
de gemeente inzake het welzijn van ‘de burgers in 
het algemeen’. Deze opdracht geldt dus niet alleen 
ten aanzien van de inwoners van de gemeenten. 
De gemeenten worden geacht tevens het welzijn 
te bevorderen van andere personen dan inwoners 
van de gemeente die op het grondgebied van de 
gemeente komen.

Met de term ‘duurzame ontwikkeling’ wordt 
beoogd om tevens het welzijn van de toekomstige 
generaties voor ogen te hebben.

In het tweede lid wordt aangegeven dat de 
gemeenten tevens bij wet of  decreet ingeschakeld 
kunnen worden voor het verlenen van hun mede-
werking aan de uitvoering van taken die het lokale 
belang overschrijden (medebewind).

In dit artikel worden de gemeenten tevens geduid 
in relatie tot de andere bestuursniveaus, inzonder-
heid het centraal bestuur en de provincies.

Deze bepalingen vloeien voort uit het kerntaken-
debat. De gemeente is het basisniveau, het eerste-
lijnsbestuur en het eerste aanspreekpunt van de 
burger met de overheid. De gemeente heeft een 
open taakstelling met uitgebreide algemene lokale 
bevoegdheden.

Hierbij ligt de nadruk op het subsidiariteitsbe-
ginsel. De beleidsbeslissingen moeten op het 
meest functionele niveau genomen worden en zo 
dicht mogelijk bij de burger. Daarbij kan verwe-
zen worden naar het Europees Handvest inzake 
lokale autonomie dat bepaalt dat lokale autono-
mie het recht en het vermogen van lokale autori-
teiten inhoudt om, binnen de grenzen van de wet, 
een belangrijk deel van de openbare aangelegen-
heden krachtens hun eigen verantwoordelijkheid 
en in het belang van de plaatselijke bevolking te 
regelen en te beheren (artikel 3.1). Tevens wordt in 
het Europees Handvest bepaald dat overheidsver-
antwoordelijkheden in het algemeen bij voorkeur 
door die autoriteiten dienen te worden uitgeoe-
fend die het dichtst bij de burgers staan. Bij toe-
kenning van verantwoordelijkheid aan een andere 
autoriteit dient rekening te worden gehouden met 
de omvang en de aard van de taak en de eisen van 
doelmatigheid en kostenbesparing (artikel 4.3).

De gemeenten kunnen zelf  oordelen over wat zij 
van gemeentelijk belang achten, op voorwaarde 
dat die materies hen niet door of  krachtens de 
Grondwet, wetten of decreten zijn onttrokken.
De gemeenten kunnen daarnaast bij wet of 
decreet ingeschakeld worden voor het verlenen 
van hun medewerking aan taken van algemeen 
belang.

De provincies kunnen de medewerking van de 
gemeenten enkel regelen wanneer dit bij decreet 
uitdrukkelijk is bepaald. Aan elke concrete uit-
voeringsopdracht vanwege de provincie aan de 
gemeente moet dus een specifiek decreet ten 
grondslag liggen. Deze bepaling doet echter geen 
afbreuk aan de mogelijkheid voor de gemeente om 
met de provincie overeenkomsten te sluiten indien 
de gemeente dit wenselijk acht.

Artikel 3

Dit artikel geeft een aantal belangrijke principes 
weer die de gemeenten bij de uitoefening van hun 
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bevoegdheden verzekeren. Ook hier betreft het een 
opdracht- of  intentieverklaring, waarbij evenwel 
geenszins subjectieve rechten worden gecreëerd in 
hoofde van de rechtsonderhorigen.

Artikel 4

Dit decreet is van toepassing op alle gemeenten 
van het Vlaamse Gewest zonder afbreuk te doen 
aan de regelingen die krachtens de Pacificatie-
wet (wet van 9 augustus 1988 tot wijziging van 
de gemeentewet, de gemeentekieswet, de orga-
nieke wet betreffende de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het 
Kieswetboek, de wet tot regeling van de provin-
cieraadsverkiezingen en de wet tot regeling van 
de gelijktijdige parlementsverkiezingen) opgeno-
men zijn in de gemeentewet, de gemeentekieswet, 
de organieke wet betreffende de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, 
het Kieswetboek, de wet tot regeling van de pro-
vincieraadsverkiezingen en de wet tot regeling van 
de gelijktijdige parlements- en provincieraadsver-
kiezingen (artikel 6, §1, VIII, eerste lid, 1°, eerste 
streepje, en 4°, eerste lid, a, en artikel 7, §1, eerste 
en derde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 tot hervorming der instellingen).

Het betreft onder meer:

– de rechtstreekse verkiezing van de schepenen in 
de Brusselse randgemeenten en de gemeenten 
Komen-Waasten en Voeren;

– de uitoefening van de bevoegdheden inza-
ke administratief  toezicht door de gouver-
neur i.p.v. door de bestendige deputatie in de 
gemeenten Komen-Waasten en Voeren;

– het vereiste dat het college van provinciegou-
verneurs in een aantal door de wet bepaalde 
aangelegenheden aan de provinciegouverneur 
van Henegouwen of  Limburg een eensluidend 
advies moet verstrekken vooraleer deze laat-
ste bepaalde beslissingen kan nemen t.o.v. res-
pectievelijk de gemeenten Komen-Waasten of 
Voeren;

– de verplichte taalkennis van de taal van het 
taalgebied waarin de gemeente gelegen is voor 
de gemeentelijke mandatarissen in de rand- en 
taalgrensgemeenten, evenals vermoeden van 
taalkennis.

Artikel 5

§1. De gemeenteraad wordt geacht niet enkel 
degenen te vertegenwoordigen die hem heb-
ben verkozen, maar wel de gehele bevolking van 
de gemeente. Zie in dit verband tevens artikel 
62 Provinciewet en artikel 7 van de Nederlandse 
Gemeentewet.

Het aantal gemeenteraadsleden wordt niet gewij-
zigd.

§2. De schepenen en de burgemeester maken in 
principe deel uit van de gemeenteraad. Er wordt 
dus niet geopteerd voor een strikte scheiding tus-
sen college en raad. Toch zijn er een aantal geval-
len waarin de schepenen en de burgemeester geen 
deel uitmaken van de gemeenteraad aangezien ze 
niet als gemeenteraadslid werden verkozen. Dit 
zal met name het geval kunnen zijn bij benoeming 
van de burgemeester, van de voorzitter van het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
of  van een schepen van het andere geslacht buiten 
de gemeenteraad.

De burgemeester en schepenen die buiten de raad 
werden verkozen dienen wel aanwezig te zijn op 
de vergaderingen van de gemeenteraad, doch 
beschikken slechts over een raadgevende stem.

§3. Het vaststellen van het aantal te verkiezen 
gemeenteraadsleden is een bevoegdheid van het 
Vlaamse Gewest. Het vaststellen van de bevol-
kingsaantallen is een federale bevoegdheid. Arti-
kel 5 van de Nieuwe Gemeentewet wordt voor 
het Vlaamse Gewest dan ook worden opgehe-
ven behalve voor wat betreft het vaststellen van 
de bevolkingsaantallen van de gemeenten en de 
publicatie ervan in het Belgisch Staatsblad. Over-
eenkomstig artikel 5 van de Nieuwe Gemeentewet 
moeten de bevolkingsaantallen van de gemeenten 
door de minister van binnenlandse zaken ten laat-
ste op 1 mei van het verkiezingsjaar moeten wor-
den bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. 
De Vlaamse Regering dient overeenkomstig arti-
kel 5 van dit decreet op haar beurt uiterlijk op 1 
juni de lijst van het aantal te verkiezen gemeente-
raadsleden per gemeente op te stellen en opdracht 
te geven tot bekendmaking ervan in het Belgisch 
Staatsblad.

Artikel 6

§1. De rechtstreekse verkiezing van de leden van 
de gemeenteraden wordt gewaarborgd in artikel 
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162, tweede lid, 1°, G.W. Wie gemeenteraadskie-
zer is, d.w.z. wie beschikt over het actief  stem-
recht voor de gemeenteraad, wordt bepaald in de 
gemeentekieswet.

§2. De uittredende gemeenteraadsleden blijven 
dus in functie totdat de nieuw verkozen gemeen-
teraadsleden de eed hebben afgelegd. De gemeen-
teraadsverkiezingen impliceren een volledige ver-
nieuwing van de gemeenteraad. Er is sprake van 
een gedeeltelijke vernieuwing van de gemeente-
raad, bv. in geval van ontslag van een gemeente-
raadslid.

Artikel 7

§1. De verkozen gemeenteraadsleden worden na 
de volledige vernieuwing van de gemeenteraad bij-
eengeroepen door de uittredende voorzitter van 
de gemeenteraad. Aangezien de gemeenteraad 
zelf  vrij haar voorzitter kan kiezen en dit niet 
noodzakelijk de burgemeester hoeft te zijn, zal 
deze bijeenroeping dus niet noodzakelijk gebeu-
ren door de burgemeester. De uittredende voorzit-
ter zal hiervoor bevoegd zijn, zelfs indien hij niet 
opnieuw als gemeenteraadslid werd verkozen. 
Indien de uittredende voorzitter niet kan optre-
den, gebeurt de bijeenroeping door de uittredende 
leden van het college van burgemeester en schepe-
nen in volgorde van hun rang (zie ook §2).

De installatievergadering vindt van rechtswege 
plaats op de eerste werkdag van de maand januari 
om 20 uur op het gemeentehuis van de betrokken 
gemeente. Het feit dat de installatievergadering 
van rechtswege bijeenkomt, neemt niet weg dat 
het aangewezen is om toch een oproeping te ver-
zenden vergelijkbaar aan artikel 21.

Er werd voor gekozen om de installatievergade-
ring van rechtswege op een vast moment te laten 
plaatsvinden om te vermijden dat de installatie te 
lang aansleept. Tevens wordt beoogd om de ter-
mijn tussen de verkiezing van de schepenen en de 
verkiezing van de OCMW-voorzitter die als sche-
pen wordt toegevoegd zo kort mogelijk te houden.

Op de installatievergadering worden de geloofs-
brieven onderzocht en leggen de gemeenteraads-
leden de eed af. Zij kiezen de voorzitter van de 
gemeenteraad en de OCMW-raadsleden.

Indien er bezwaar wordt ingediend tegen de ver-
kiezing en de verkiezing vervolgens toch geldig 

wordt verklaard, dient de installatievergadering 
bijeengeroepen te worden binnen tien dagen die 
volgen op de dag waarop de uitslag van de verkie-
zing definitief  is.

§2. Deze bepaling behoeft geen verdere toelich-
ting.

§3. De geloofsbrieven worden voortaan onder-
zocht door de gemeenteraad zelf  en niet door de 
bestendige deputatie zoals dit overeenkomstig de 
Nieuwe Gemeentewet het geval was. Alle andere 
verkozen parlementen of  raden in België onder-
zoeken immers zelf  de geloofsbrieven van hun 
leden. Bovendien kon de gemeenteraad wel reeds 
de geloofsbrieven van de plaatsvervangers en 
de opvolgers onderzoeken wanneer één of  meer 
zetels openvielen (art. 84, §2, Gemeentekieswet).

Deze nieuwe regeling impliceert dat de gemeen-
teraad bevoegd wordt om zich uit te spreken over 
eventuele bezwaren in verband met de verkies-
baarheidsvoorwaarden. Die bezwaren moeten 
vóór het onderzoek van de geloofsbrieven inge-
bracht worden bij de gemeenteraad (vgl. art. 31 
Prov. Kieswet). Deze procedure wordt nader uit-
gewerkt in de gemeentekieswet.

Verder wordt de bestendige deputatie vervangen 
door een onafhankelijk nieuw op te richten admi-
nistratief  rechtscollege waarvan de samenstelling, 
de werking en het statuut zullen geregeld worden 
in de gemeentekieswet.

Het ontwerp van gemeentedecreet voorziet dat dit 
nieuw administratief  rechtscollege enkel uitspraak 
zal doen over de geldigheid van de verkiezingen en 
niet langer over de geloofsbrieven. In de gemeen-
tekieswet zal wel een procedure voorzien worden 
waardoor men niet zijn eigen geloofsbrieven kan 
goedkeuren. Tegen beslissingen van de gemeen-
teraad inzake geloofsbrieven zal wel een beroep 
kunnen worden ingesteld bij dit administratief  
rechtscollege overeenkomstig artikel 13 van het 
ontwerp.

Tevens wordt een nieuwe eedformule bepaald: “Ik 
zweer de verplichtingen van mijn mandaat trouw 
na te komen”. Deze nieuwe eedformule is geïnspi-
reerd op de tekst van artikel 20 van de OCMW-
wet. De eedformule vervat in artikel 80 Nieuwe 
Gemeentewet dateerde reeds van 1831. Ondanks 
het feit dat die eedformule zelf  geacht werd de 
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ruimst mogelijke draagwijdte te hebben en aldus 
niet onverenigbaar geacht werd met een door en 
binnen de Belgische staatsstructuur verleende 
autonomie, werd het afleggen van deze eedformu-
le, minstens subjectief, als belemmerend ervaren 
door bepaalde gemeenteraadsleden. Het lijkt dan 
ook aangewezen om de eedformule algemener en 
objectiever te formuleren. Er dient van uit gegaan 
te worden dat de bevoegdheid inzake het vaststel-
len van de eedformule voor gemeenteraadsleden is 
overgedragen aan de gewesten als onderdeel van 
de bevoegdheid inzake de gemeentelijke organieke 
regelgeving.

Voor de toepassing van het decreet verwijst het 
begrip ‘mandaat’ naar de opdracht die een ver-
kozen mandataris vervult. Het begrip ‘ambt’ ver-
wijst daarentegen naar de openbare betrekking 
waarin men door de overheid benoemd wordt.

Het laatste lid van paragraaf  3 wordt ingevoerd 
om de bevoegde administratie de mogelijkheid te 
geven een permanent geactualiseerd bestand van 
alle gemeentelijke mandatarissen bij te houden. 
Tot nu toe was dit nagenoeg onmogelijk omdat de 
gemeenten de vervangingen binnen de gemeente-
raad in de loop van een gemeentelijke legislatuur 
niet systematisch doorstuurden.

§4. De verkozen gemeenteraadsleden die aanwezig 
zijn op de installatievergadering en die de eed niet 
afleggen worden geacht afstand te hebben gedaan 
van hun mandaat. Gelet op de gewijzigde eedfor-
mule, valt niet in te zien waarom men zich hier 
nog zou willen verzetten tegen de eedaflegging. 
Wel is een beroepsmogelijkheid voorzien bij het 
administratief  rechtscollege bedoeld in artikel 13.

§5. Deze bepaling vervangt artikel 81 Nieuwe 
Gemeentewet. Een vermoeden van afstand van 
mandaat is juridisch correcter dan een vermoeden 
van ontslag als gemeenteraadslid aangezien in het 
verkozen gemeenteraadslid in deze hypothese nog 
niet als gemeenteraadslid werd geïnstalleerd. Het 
is de gemeenteraad die beslist of  er al dan niet 
een ‘geldige’ reden werd aangevoerd. Ook hier is 
beroep mogelijk bij het administratief  rechtscol-
lege bedoeld in artikel 13.

Artikel 8

§1. Dit artikel regelt de verkiezing van de voorzit-
ter van de gemeenteraad. De gemeenteraad kiest 

zijn eigen voorzitter. De burgemeester hoeft dus 
niet langer de voorzitter van de gemeenteraad 
te zijn. De gemeenteraad kan ook beslissen om 
dit mandaat te laten uitoefenen door een ander 
gemeenteraadslid.

Het invoeren van de nieuwe functie van voorzitter 
van de gemeenteraad creëert een nieuwe ‘hogere’ 
functie op het gemeentelijke niveau. Overeenkom-
stig artikel 8 van de Grondwet kunnen in beginsel 
alleen Belgen politieke rechten uitoefenen, doch 
kan de federale wetgever, onder bepaalde voor-
waarden, actief  en passief  kiesrecht toekennen 
aan niet-Belgen. De federale wetgever heeft van 
deze mogelijkheid gebruik gemaakt bij wet van 27 
januari 1999 (B.S. 30 januari 1999) voor de niet-
Belgische onderdanen van de Europese Unie. De 
federale wetgever heeft uitsluitend het ambt van 
burgemeester en de tijdelijke of plaatsvervangende 
uitoefening ervan voorbehouden aan de Belgen. 
Tevens werd bij wijze van overgangsbepaling het 
mandaat van schepen of  de voorlopige of  tijdelij-
ke uitoefening daarvan voorbehouden aan de Bel-
gen tot de dag die de tweede zondag van oktober 
van het jaar 2006 voorafgaat. Vanaf de gemeen-
teraadsverkiezingen van het jaar 2006 zal deze 
beperking niet meer van toepassing zijn, in die zin 
dat de niet-Belgische onderdanen van de Europese 
Unie tot het mandaat van schepen eveneens zullen 
kunnen worden verkozen. Om tegemoet te komen 
aan de opmerkingen van de Raad van State wordt 
uitdrukkeljik bepaald dat de voorzitter van Belgi-
sche nationaliteit dient te zijn.  Verder wordt ook 
hier een verplichting toegevoegd om de Vlaamse 
Regering te informeren over de verkiezing van de 
voorzitter van de gemeenteraad.

De voorzitter van de gemeenteraad wordt gekozen 
op basis van een akte van voordracht voorzien 
van een dubbele meerderheid.

Vooreerst moet de gezamenlijke akte van voor-
dracht ondertekend zijn door een meerderheid 
van hen die op dezelfde lijst als de voorgedragen 
kandidaat werden verkozen. Deze ontvankelijk-
heidsvereiste beoogt het overlopen van gemeente-
lijke mandatarissen om opportunistische redenen 
tegen te gaan en was ook reeds terug te vinden in 
artikel 15, §1, eerste lid, Nieuwe Gemeentewet. Zij 
beoogt te vermijden dat verkozenen al te gemak-
kelijk hun oorspronkelijke lijstgenoten in de steek 
laten door aan te sluiten bij een andere lijst, in ruil 
voor het voorzitterschap van de gemeenteraad. 
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Huidige regeling zorgt ervoor dat men niet tot 
voorzitter kan worden verkozen indien men niet 
het vertrouwen geniet van minstens de helft plus 
één van de gemeenteraadsleden die op dezelfde 
lijst werden verkozen.

Daarnaast dient de akte van voordracht tevens 
ondertekend te zijn door meer dan de helft van de 
verkozenen op de lijsten die aan de verkiezingen 
deelnamen.

Elke verkozene voor de gemeenteraad kan slechts 
één akte van voordracht ondertekenen.

Aangezien op het ogenblik van de ondertekening 
van de akte van voordracht de installatie van de 
gemeenteraadsleden nog niet heeft plaatsgevon-
den, spreekt de tekst van het decreet van verkoze-
nen voor de gemeenteraad i.p.v. gemeenteraads-
leden. De voorzitter van de installatievergadering 
zal, nadat de gemeenteraadsleden de eed hebben 
afgelegd, echter moeten nagaan of  de akte van 
voordracht ontvankelijk is en voorzien is van 
voormelde dubbele meerderheid.

Enkel de handtekeningen van de gemeenteraads-
leden die de eed hebben afgelegd, mogen hiertoe 
in aanmerking worden genomen, met inbegrip 
echter van de handtekeningen van de opvolgers 
die de akte van voordracht hebben ondertekend 
en die nadien als gemeenteraadslid de eed heb-
ben afgelegd. De akte van voordracht kan dus 
naast een meerderheid van de verkozenen voor 
de Raad, eveneens de handtekeningen van hun 
eventuele opvolgers bevatten. Op de installatie-
vergadering zal na de eedaflegging dan nagegaan 
worden of  de akte door een meerderheid van de 
effectieve gemeenteraadsleden ondertekend werd. 
In gevallen waar er slechts een krappe meerder-
heid is, zal het dus aangewezen zijn om de akte 
van voordracht niet alleen te laten tekenen door 
de verkozenen voor de Raad, doch ook door hun 
opvolgers. Het is immers denkbaar dat bepaalde 
verkozenen voor de Raad omwille van afstand, 
overlijden, onverenigbaarheid, de eed als gemeen-
teraadslid niet zullen (kunnen) afleggen.

Een akte van voordracht die weliswaar onderte-
kend was door een meerderheid van verkozenen 
voor de gemeenteraad, doch die na de eedafleg-
ging niet door een meerderheid van gemeente-
raadsleden ondertekend blijkt te zijn, is niet ont-
vankelijk.

De akte van voordracht kan tevens de eindda-
tum van het mandaat van de kandidaat-voorzitter 
vermelden, evenals de naam van diegene die hem 
zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het 
mandaat.Op het ogenblik van de voorziene eind-
datum van het mandaat is het ontslag en de opvol-
ging een automatisme. Ze vinden van rechtswege 
plaats. Indien om een of  andere reden versneld 
een einde komt aan het mandaat (bijvoorbeeld 
overlijden) zal de opvolger versneld het mandaat 
overnemen. Als de genoemde opvolger niet meer 
in aanmerking komt op de voorziene einddatum 
of op het ogenblik dat hij versneld het mandaat 
dient op te nemen, gelden de gewone regels van 
vervanging, overeenkomstig §4.

§2. Indien de akte ontvankelijk is, wordt de voor-
gedragen kandidaat-voorzitter verkozen ver-
klaard. Het gaat om een loutere akteneming. Op 
de installatievergadering vindt dus geen verkiezing 
meer plaats. Dit wordt niet noodzakelijk geacht 
omdat de akte van voordracht hoe dan ook slechts 
ontvankelijk kan bevonden worden als zij effectief  
door een meerderheid van gemeenteraadsleden 
ondertekend werd.

§3. Als geen akte van voordracht van kandidaat-
voorzitter aan de voorzitter van de installatiever-
gadering wordt overhandigd of  indien de over-
handigde akte onontvankelijk is en niet aan de 
dubbele meerderheid blijkt te voldoen, dient de 
gemeenteraad binnen de veertien dagen over te 
gaan tot verkiezing van een voorzitter.

In tegenstelling tot de wijze van verkiezing ver-
meld in §§1 en 2, gebeurt dat dan op basis een 
akte van voordracht met één enkele meerderheid 
en een verkiezing op de gemeenteraad zelf  in de 
plaats van een loutere akteneming.

In dat geval kunnen strikt genomen meerdere 
akten van voordracht worden ingediend. De akte 
dient immers enkel ondertekend te zijn door een 
meerderheid van hen die op dezelfde lijst werden 
verkozen als de voorgedragen kandidaat, doch 
niet door een meerderheid van gemeenteraadsle-
den.

Pas door de verkiezing op de gemeenteraad zal 
blijken of de akte tevens gedragen wordt door een 
meerderheid van gemeenteraadsleden. Deze ver-
kiezing gebeurt bij geheime stemming.
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Het decreet regelt verder ook welke kandidaat ver-
kozen is als geen enkele kandidaat de volstrekte 
meerderheid van de stemmen heeft behaald.

§4. Deze paragraaf regelt de tijdelijke en definitie-
ve vervanging van de voorzitter van de gemeente-
raad.

In het eerste lid worden de vervanging geregeld in 
de gevallen waar de voorzitter definitief  of  min-
stens voor een substantiële periode van het toneel 
verdwijnt. Als de voorzitter het mandaat niet aan-
vaardt, van zijn mandaat van gemeenteraadslid 
vervallen wordt verklaard, als verhinderd wordt 
beschouwd, afgezet of  geschorst is, ontslag geno-
men heeft of  overleden is, dient tot een nieuwe 
verkiezing van voorzitter te worden overgegaan. 
Tot aan de nieuwe verkiezing dient het voorzit-
terschap waargenomen te worden overeenkomstig 
het regime van de tijdelijke vervanging beschreven 
in het tweede lid.

Het tweede lid regelt de tijdelijke vervanging van 
de voorzitter. Het gaat om de gevallen waarin 
de voorzitter om een andere reden dat deze ver-
meld in het eerste lid tijdelijk afwezig is. Het werd 
opportuun geacht om bij de regeling van de tijde-
lijke vervanging ook in een algemene vervangings-
regeling te voorzien voor de gevallen waarbij de 
voorzitter van de gemeenteraad betrokken partij 
is en hij zich om die reden van de uitoefening van 
zijn functie dient te onthouden. Dergelijke situa-
ties zullen gemakkelijker voorkomen wanneer de 
voorzitter van de gemeenteraad tevens burgemees-
ter is. In het regime van de tijdelijke vervanging 
neemt het oudste gemeenteraadslid in anciënniteit 
het voorzitterschap waar.

De voorzitter die als verhinderd wordt beschouwd, 
die geschorst is of  tijdelijk afwezig is, wordt alleen 
vervangen zolang hij verhinderd, geschorst, of 
tijdelijk afwezig is. De gemeenteraad dient tevens 
akte te nemen van de beëindiging van de periode 
van verhindering of schorsing.

Artikel 9

Dit artikel herneemt artikel 9, eerste en tweede lid, 
Nieuwe Gemeentewet.

Het voorziet in de mogelijkheid voor het gemeen-
teraadslid om afstand te doen van zijn mandaat 

voor de installatie plaatsvindt. Aangezien er op 
dat ogenblik nog geen nieuwe voorzitter van de 
gemeenteraad werd verkozen, dient de afstand 
schriftelijk ter kennis gebracht te worden van de 
gemeentesecretaris.

Artikel 13 voorziet in de mogelijkheid om de 
afstand te betwisten bij een onafhankelijk admini-
stratief  rechtscollege.

Het is geenszins de bedoeling van de decreetge-
ver om afbreuk te doen aan de bestaande rechts-
bescherming, met name de beoordeling door een 
administratief  rechtscollege met nadien nog een 
beroepsmogelijkheid bij de Raad van State. Wel 
werd ervoor gekozen om de bevoegdheid van de 
bestendige deputatie te vervangen door een nieuw 
op te richten administratief  rechtscollege en om 
omwille van de eenvormigheid en duidelijkheid 
één bepaling op te nemen inzake betwistingen met 
verwijzing naar de gemeentekieswet. De oprich-
ting, samenstelling, procedure en werking van het 
administratief  rechtscollege zullen verder worden 
geregeld in de gemeentekieswet.

Artikel 10

§1. Overeenkomstig het artikel 10 Nieuwe 
Gemeentewet diende een onderscheid gemaakt 
te worden tussen het verval van het mandaat ten 
aanzien van het betrokken gemeenteraadslid en de 
tegenstelbaarheid van het verval aan derden. Ten 
aanzien van het betrokken raadslid gold het ver-
val onmiddellijk en van rechtswege zodra hij of  zij 
niet langer aan alle verkiesbaarheidsvoorwaarden 
voldeed. Ten aanzien van derden was het verval 
slechts tegenstelbaar vanaf het ogenblik dat de 
vervallenverklaring bij definitieve beslissing uitge-
sproken werd door de bestendige deputatie of, in 
beroep door de Raad van State. Het verval moest 
steeds uitgesproken worden door de bestendige 
deputatie. De gemeenteraad kon dit dus niet zelf  
(J. DUJARDIN, W. SOMERS, L. VAN SUMME-
REN en J. DEBYSER, Praktisch handboek voor 
Gemeenterecht, Brugge, Die Keure, 2001, 79). Vol-
gens de rechtspraak van de Raad van State werkte 
de vervallenverklaring door de bestendige depu-
tatie terug tot de dag waarop betrokkene, blijkens 
de vaststellingen van de bestendige deputatie of 
de Raad van State, niet meer voldeed aan één van 
de gestelde verkiesbaarheidsvereisten. (R.v.St., 
Holvoet, nr. 15.741, 6 maart 1973; R.v.St., D.A., 
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nr. 35.054, 6 juni 1990). De Raad van State was 
van oordeel dat dit geen schending inhield van het 
beginsel van non-retroactiviteit van bestuurshan-
delingen.

Aangezien de gemeenteraad overeenkomstig dit 
ontwerp van decreet zelf  instaat voor het onder-
zoek van de geloofsbrieven, is het consequent om 
de gemeenteraad tevens de bevoegdheid inzake 
vervallenverklaring van mandaat toe te kennen. 
Stok achter de deur blijft dat wanneer de gemeen-
teraad niet optreedt binnen twee maanden nadat 
hij kennis heeft van de feiten die verval met zich 
kunnen meebrengen, het rechtscollege bedoeld in 
artikel 13 in zijn plaats zal optreden.

§2. Om rechtsonzekerheid in verband met beslis-
singen van de gemeenteraad te vermijden, is het 
voorts aangewezen om de gevolgen van de ver-
vallenverklaring te beperken tot de gevolgen na 
de kennisgeving van de uitspraak van het verval 
door de gemeenteraad of  door het rechtscollege 
bedoeld in artikel 13.

§3. Artikel 262 van het Strafwetboek bepaalt: 
“Ieder openbaar ambtenaar die wettig ontsla-
gen, afgezet, geschorst of  van rechten ontzet is 
en die, nadat hij daarvan officieel in kennis heeft 
gekregen, zijn bediening blijft uitoefenen, wordt 
gestraft met een gevangenisstraf  van acht dagen 
tot een jaar en met een geldboete van zesentwintig 
frank tot vijfhonderd frank. Met dezelfde straf-
fen wordt gestraft ieder bij verkiezing of  tijdelijk 
aangesteld openbaar ambtenaar die zijn bediening 
blijft uitoefenen nadat zij wettelijk een einde heeft 
genomen.”.

Belangrijk verschil is dus dat men in dit geval 
strafbaar is zodra men zelf  kennis heeft van de 
oorzaak van verval. Een officiële kennisgeving is 
hiertoe niet vereist.

Artikel 11

Bij het opstellen van de lijst van onverenigbaarhe-
den werd voorts uitgegaan van het principe dat de 
politieke rechten op maximale wijze dienen gega-
randeerd te worden. Er werd dus van uitgegaan 
dat er zo weinig mogelijk beperkingen mogen 
worden gesteld aan het opnemen van het mandaat 
van gemeenteraadslid.

Vanuit deze filosofie werd niet langer in een 
onverenigbaarheid voorzien voor bedienaren van 
de erediensten zoals deze overeenkomstig artikel 
72 Nieuwe Gemeentewet gold voor schepenen en 
burgemeester.

Ook de onverenigbaarheid voor de beambten van 
het bosbeheer waarvan het ambtsgebied zich uit-
strekt over de gemeente (artikel 71, 8°, Nieuwe 
Gemeentewet) wordt niet weerhouden.

Hetzelfde geldt voor de onverenigbaarheid voor 
de militairen in actieve dienst (artikel 71, 5°, Nieu-
we Gemeentewet).

De vroegere onverenigbaarheid voor de secretaris 
en ontvanger van de gemeente (artikel 74 Nieuwe 
Gemeentewet), nu gemeentesecretaris en financi-
eel beheerder wordt niet uitdrukkelijk opgenomen 
in deze lijst van onverenigbaarheden, aangezien 
de omschrijving “personeelsleden van de gemeen-
te of  van de gemeentelijk extern verzelfstandigde 
agentschappen” deze functies reeds omvat.

Voor wat de onverenigbaarheid voor leden van de 
rechterlijke orde betreft, kan tevens verwezen wor-
den naar artikel 107 van de gecoördineerde wetten 
van 12 januari 1973 op de Raad van State, artikel 
44 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op 
het Arbitragehof en artikelen 293 en 300 van het 
Gerechtelijk Wetboek.

De terminologie van de onverenigbaarheden 
voor leden van de politie werd aangepast aan de 
wet van 7 december 1998 tot organisatie van een 
geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee 
niveaus (cf. tevens artikelën 134, 135 en 136, 2 van 
die wet). De Vlaamse Regering wenst zelf  geen 
beperking op te leggen aan personeelsleden van 
een andere politiezone dan die van de gemeente 
zelf. 

Aangaande de onverenigbaarheid opgenomen in 
artikel 11, 4°, dient het volgende te worden opge-
merkt. Het uitgangspunt van de Vlaamse Rege-
ring blijft ook hier een minimale inperking van 
de politieke rechten van de burgers.  Het is bijge-
volg niet de bedoeling aan een personeelslid van 
het OCMW een verbod op te leggen om lid van 
de gemeenteraad te zijn. Daartoe zal de onver-
enigbaarheid die daarover momenteel nog in de 
OCMW-wet bestaat in een toekomstig OCMW-
decreet geschrapt worden. 
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De mogelijke persoonlijke betrokkenheid van een 
gemeenteraadslid dat ook personeelslid is van een 
andere lokale overheid in dezelfde gemeente, bij 
aangelegenheden die in de gemeenteraad aan de 
orde komen, moet ondervangen worden door de 
bepaling dat een gemeenteraadslid niet kan deel-
nemen aan de bespreking van en stemming over 
punten waarin het een rechtstreeks belang heeft 
(artikel 27, §1, voorontwerp). In dat geval wordt 
het gemeenteraadslid geacht de vergadering te 
verlaten.

De zesde onverenigbaarheid verhindert dat perso-
nen die reeds in een andere Lidstaat van de Euro-
pese Unie een ambt of  mandaat uitoefenen dat 
gelijkwaardig is aan dat van gemeenteraadslid, 
voorzitter van de gemeenteraad, schepen of  bur-
gemeester, deel uitmaken van de gemeenteraad 
van een Vlaamse gemeente. Deze bepaling werd 
door de wet van 27 januari 1999 ingevoegd in arti-
kel 71 van de Nieuwe Gemeentewet en kadert in 
de invoering van het actief  en passief  stemrecht 
bij gemeenteraadsverkiezingen voor niet-Belgische 
onderdanen. Overeenkomstig richtlijn 94/80 kun-
nen Lidstaten vaststellen dat de hoedanigheid van 
gemeentelijk verkozene in de Lidstaat van verblijf  
tevens onverenigbaar is met de in andere Lidstaten 
uitgeoefende functies welke gelijkwaardig zijn aan 
die welke in de Lidstaat van verblijf  een onver-
enigbaarheid tot gevolg hebben.

De onverenigbaarheid voor personeelsleden van 
de gemeente of van de gemeentelijk extern verzelf-
standigde agentschappen met uitzondering van de 
vrijwillige brandweerlieden, herneemt artikel 71, 
6°, Nieuwe Gemeentewet. De uitzondering werd 
echter uitgebreid met de leden van de vrijwillige 
ambulancediensten.

Artikel 72 Nieuwe Gemeentewet voorziet enkel 
een onverenigbaarheid tussen burgemeester en 
schepen en de ontvanger van het OCMW. We ach-
ten het niet noodzakelijk om in dit ontwerp een 
onverenigbaarheid in te stellen tussen gemeen-
teraadslid en personeelslid van het OCMW van 
de gemeente waarin men het ambt van gemeen-
teraadslid wil opnemen omdat dit reeds geregeld 
wordt in artikel 49, §4, van de organieke wet van 
8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn.

De onverenigbaarheid inzake bloed- en aan-
verwantschap zoals voorzien in artikel 73 van 
de Nieuwe Gemeentewet wordt behouden. Wel 

werd de uitzonderingsregeling voorzien in artikel 
73, vierde lid, van de Nieuwe Gemeentewet voor 
gemeenten van 1200 inwoners en meer geschrapt.  
Bovendien wordt ook hier het geval van huwelijk 
en van wettelijke samenwoning gelijk behandeld.

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van 
de Raad van State aangaande de nationaliteits-
vereisten bij onverenigbaarheden opgenomen in 
de artikelen 71 en 72 van de Nieuwe Gemeente-
wet en de federale bevoegdheid inzake nationali-
teitsvoorwaarden, worden de artikelen 71 en 72 
van de Nieuwe Gemeentewet slechts opgeheven 
behoudens inzoverre de betrokken bepalingen een 
nationaliteitsvereiste bevatten. Duidelijkheidshal-
ve worden artikelen 71, tweede lid, en 72, tweede 
lid, ook opgenomen als tweede lid bij artikel 11 
van het ontwerp, doch aangepast aan de onver-
enigbaarheden die in het gemeentedecreet wor-
den behouden. Zoals de Raad van State terecht 
opmerkt belet de federale bevoegdheid inzake 
de nationaliteitsvoorwaarden immers niet dat de 
gewesten de onverenigbaarheden kunnen regelen.

Dit artikel doet tot slot uiteraard geen afbreuk 
aan onverenigbaarheden die worden opgenomen 
in andere wettelijke of decretale bepalingen.

Artikel 12

§1. Het verkozen gemeenteraadslid dat zich op het 
ogenblik van de installatievergadering in een situa-
tie bevindt die overeenkomstig artikel 11 onver-
enigbaar is met het lidmaatschap van de gemeen-
teraad, kan de eed niet afleggen en wordt geacht 
afstand te doen van het hem toegekende mandaat. 
Hij kan hiertegen in beroep gaan bij het admini-
stratief  rechtscollege bedoeld in artikel 13.

§2. Er werd ingegaan op de suggestie van de Raad 
van State om de procedure bij vervallenverklaring 
wegens het niet meer voldoen aan de verkiesbaar-
heidsvoorwaarden en de procedure bij vervallen-
verklaring wegens onverenigbaarheden op dezelf-
de wijze te regelen.

Indien het gemeenteraadslid tijdens zijn mandaat 
in een met zijn mandaat onverenigbare situatie 
terechtkomt, wordt hem wel gedurende vijftien 
dagen de mogelijkheid geboden om een einde te 
maken aan deze situatie alvorens de gemeenteraad 
tot vervallenverklaring kan overgaan. Aldus wordt 
aan het gemeenteraadslid nog een keuzerecht 
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geboden, evenals de mogelijkheid om zelf  ontslag 
in te dienen.

Ook hier geldt als stok achter de deur de moge-
lijkheid van in de plaatsstelling door het admini-
stratief  rechtscollege, bedoeld in artikel 13, indien 
de gemeenteraad niet tijdig optreedt.

Voor het overige wordt verwezen naar de com-
mentaar bij artikel 10.

Artikel 13

Overeenkomstig deze bepaling doet een nieuw op 
te richten onafhankelijk administratief  rechtscol-
lege uitspraak over geschillen die rijzen in verband 
met afstand of  verval van mandaat overeenkom-
stig de bepalingen van de gemeentekieswet. Ook 
de geschillen die rijzen in verband met het onder-
zoek en de eventuele niet-goedkeuring van de 
geloofsbrieven door de gemeenteraad worden aan 
dit administratief  rechtscollege voorgelegd.

Dit administratief  rechtscollege is dus bevoegd 
voor geschillen i.v.m. vermoeden van afstand na 
afwezigheid op installatievergadering en eerstvol-
gende vergadering van de gemeenteraad; vermoe-
den van afstand in geval van onverenigbaarheid; 
uitdrukkelijke afstand; vervallenverklaring wegens 
niet voldoen aan verkiesbaarheidsvoorwaarden; 
vervallenverklaring wegens onverenigbaarheid.

Tevens wordt ingegaan op de suggestie van de 
Raad van State om ook de geschillen die rijzen 
in verband met de eedaflegging door dit rechts-
college te laten beslechten. Bovendien wordt uit-
drukkelijk bepaald dat het gaat om het mandaat 
“van gemeenteraadslid en van voorzitter van de 
gemeenteraad”.

Er werd voor gekozen om de bevoegdheid van de 
bestendige deputatie te vervangen door een nieuw 
op te richten administratief  rechtscollege per pro-
vincie. De oprichting, samenstelling en werking 
van dit rechtscollege zal nader geregeld worden in 
de gemeentekieswet die hiertoe gewijzigd zal wor-
den.

Aangezien het rechtscollege zich niet alleen zal 
moeten uitspreken over het verkiezingsconten-
tieux, doch ook inzake geschillen inzake ver-
vallenverklaring van mandaat, ontslag etc., zal 
het administratief  rechtscollege een permanent 
orgaan zijn.

In plaats te verwijzen naar de bevoegdheid van 
het rechtscollege in elk relevant artikel, werd 
geopteerd om omwille van de eenvormigheid en 
duidelijkheid een algemene bepaling hieromtrent 
op te nemen. In de relevante bepalingen van de 
Nieuwe Gemeentewet wordt (bijvoorbeeld arti-
kel 10 Nieuwe Gemeentewet) wordt vaak ook de 
procedure reeds deels uitgewerkt. De procedurele 
aspecten (wie kan procedure inleiden, termijnen 
beroepen, mogelijkheid van bezwaar, …) worden 
beter behandeld in de gemeentekieswet, tezamen 
met de oprichting, samenstelling en werking van 
het nieuwe administratieve rechtscollege.

Het is inderdaad zo dat in beginsel de federale 
overheid bevoegd is om administratieve rechtscol-
leges op te richten. Het Vlaamse Gewest steunt 
zich bij de vervanging van de bestendige deputatie 
door een onafhankelijk administratief  rechtscol-
lege echter op haar impliciete bevoegdheden. De 
oprichting van dit onafhankelijk administratief  
rechtscollege per provincie wordt noodzakelijk 
geacht voor de uitoefening van de eigen bevoegd-
heden inzake lokale besturen. Het wordt immers 
weinig opportuun geacht dat een politiek orgaan 
(de bestendige deputatie) zich uitspreekt over 
onder meer het lokale verkiezingscontentieux,… 
Aangezien de provinciale administratie de dos-
siers zal blijven voorbereiden en het administratief  
rechtscollege tevens per provincie wordt georgani-
seerd, zal de weerslag op de federale aangelegen-
heid bovendien marginaal zijn. Bovendien wenst 
men de bestaande beroepsmogelijkheid bij de 
Raad van State te behouden om de uniformiteit in 
de rechtspraak te verzekeren.

Artikel 14

Dit artikel regelt de verhindering voor de gemeen-
teraadsleden.

De techniek van de verhindering heeft tot gevolg 
dat het gemeenteraadslid dat als verhinderd wordt 
beschouwd niet definitief  zijn hoedanigheid als 
gemeenteraadslid verliest. Indien het gemeente-
raadslid bijvoorbeeld niet langer verhinderd is, zal 
hij opnieuw zijn mandaat als gemeenteraadslid 
kunnen opnemen.

Gemeenteraadsleden die gedurende een zekere 
tijd afwezig zijn om medische redenen kunnen 
als verhinderd worden beschouwd. Aldus wenst 
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men te vermijden dat een zetel te lang onbezet 
blijft. Anderzijds dient te allen prijze vermeden te 
worden dat van deze bepaling misbruik zal wor-
den gemaakt. Het is dus niet de bedoeling dat het 
gemeenteraadslid dat twee weken met vakantie is 
of  dat omwille van griep niet aanwezig kan zijn 
op een vergadering van de gemeenteraad zich ver-
hinderd laat verklaren. Vandaar dat vereist wordt 
dat het gaat om een minimale afwezigheid van 
12 weken om medische redenen. Bovendien dient 
bij het verzoek een geneeskundig getuigschrift 
van maximaal 15 dagen oud gevoegd te worden 
dat tevens de minimale termijn van afwezigheid 
omwille van medische redenen aangeeft.

Dit kan zowel gebeuren op vraag van de betrokke-
ne als van rechtswege, wanneer de betrokkene niet 
in staat is zijn wens tot vervanging te uiten via een 
verzoek aan de voorzitter van de gemeenteraad.

Een zelfde mogelijkheid van verhindering wordt 
voorzien voor gemeenteraadsleden die om studie-
redenen of  omwille van verblijf  in het buitenland 
voor een minimale termijn van 12 weken afwezig 
zijn, doch enkel op voorlegging van een attest van 
de onderwijsinstelling of de opdrachtgever.

Een ander geval van verhindering betreft het 
gemeenteraadslid dat ouderschapsverlof  wenst te 
nemen. De regeling vervat in artikel 11, tweede lid, 
Nieuwe Gemeentewet wordt integraal hernomen 
met dien verstande dat het verzoek dient gericht 
te worden aan de voorzitter van de gemeenteraad. 
Met ouderschapsverlof  wordt wel degelijk de wet-
telijke periode van 15 weken moederschapverlof 
bedoeld, met dien verstande dat ook het gemeen-
teraadslid dat vader wordt van deze mogelijkheid 
kan genieten. Het is echter niet de bedoeling van 
het ontwerp om dit ouderschapsverlof  uit te brei-
den tot alle vormen van loopbaanonderbreking.

Ten slotte worden nog twee gevallen van verhin-
dering opgenomen voor de voorzitter van de 
gemeenteraad. Het betreft enerzijds de voorzitter 
van de gemeenteraad die lid is van de federale of 
Vlaamse Regering of van de Europese Commissie, 
en anderzijds de voorzitter van de gemeenteraad 
die het ambt uitoefent van voorzitter van de raad 
voor maatschappelijk welzijn. De verhindering 
houdt in dat ze het mandaat van voorzitter niet 
kunnen uitoefenen voor de duur van de verhinde-
ring; het mandaat van gemeenteraadslid daarente-
gen blijven ze wel uitoefenen.

Artikel 15

Dit artikel regelt het vrijwillig ontslag van het 
gemeenteraadslid uit de gemeenteraad. Geschil-
len dienaangaande worden behandeld door het 
administratief  rechtscollege bedoeld in artikel 13 
overeenkomstig de bepalingen van de gemeente-
kieswet.

Artikel 16

Dit artikel regelt de vervanging van het gemeen-
teraadslid dat afstand doet van zijn mandaat, 
dat van zijn mandaat vervallen wordt verklaard 
(wegens niet langer voldoen aan verkiesbaar-
heidsvoorwaarden of  ingeval van onverenigbaar-
heid tijdens mandaat), dat als verhinderd wordt 
beschouwd, dat ontslag genomen heeft, of  dat 
overleden is.

Het gemeenteraadslid wordt vervangen door zijn 
opvolger aangeduid overeenkomstig de bepalin-
gen van de gemeentekieswet.

Het onderzoek van de geloofsbrieven en de eedaf-
legging geschiedt overeenkomstig artikel 7, §3, met 
dien verstande dat de eedaflegging gebeurt in han-
den van de voorzitter van de gemeenteraad.

De opvolger verliest hierdoor uiteraard niet zijn 
recht van opvolging overeenkomstig de gemeen-
tekieswet. Een tijdelijke vervanging doet geen 
afbreuk aan de rang als opvolger.

Ingeval van vervanging bij verhindering van een 
gemeenteraadslid zal het verhinderde gemeente-
raadslid slechts vervangen worden zolang de toe-
stand van verhindering duurt. De gemeenteraad 
dient akte te nemen van de beëindiging van de 
periode van verhindering.

Verder wordt ook hier tegemoet gekomen aan 
de opmerking van de Raad van State om in een 
informatieverplichting ten behoeve van de Vlaam-
se Regering te voorzien.

Artikel 17

Inzake de vergoeding van de gemeenteraadsle-
den omvat het gemeentedecreet slechts de grote 
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krachtlijnen. Er wordt voor geopteerd om een 
kader te schetsen via uitvoeringsbesluiten van 
de Vlaamse Regering met verdere uitvoering via 
gemeenteraadsbesluiten.

Hoewel sommige grote steden en centrumsteden 
vragende partij zijn om aan hun gemeenteraads-
leden een deeltijds salaris toe te kennen, wordt dit 
denkspoor niet bewandeld. De Vlaamse Regering 
kan immers bij het bepalen van de grenzen van 
de vergoeding via presentiegelden steeds rekening 
houden met het inwonersaantal van de gemeen-
ten, waardoor gemeenteraadsleden die meer pres-
taties moeten leveren om hun mandaat naar beho-
ren uit te oefenen, ook beter gehonoreerd kunnen 
worden.

Bovendien lijkt het niet opportuun het man-
daat van gemeenteraadslid te professionaliseren, 
omdat daardoor de rekrutering eenzijdiger wordt 
en meer en meer gericht wordt op mensen die zich 
professioneel tijdens de kantooruren kunnen vrij-
maken (bv. openbaar ambt) en de gemeenteraad 
van langsom minder de afspiegeling wordt van 
de gemeentelijke samenleving. Deze tendens is nu 
reeds aanwezig en moet zeker niet versterkt wor-
den.

Verder zijn er ook een aantal praktische bezwaren, 
zoals een samenloop van sociale zekerheidsuitke-
ringen met een salaris, waardoor deze uitkeringen 
kunnen verminderen of  zelfs helemaal vervallen. 
Dit zal dan opnieuw leiden tot vragen naar com-
pensatie van het geleden verlies ten laste van de 
gemeente of tot het vrijwillig verminderen van het 
salaris. Dit lijkt niet zo’n vruchtbaar spoor.

Ook aan het mandaat van voorzitter van de 
gemeenteraad wordt om hoger vermelde redenen 
uitsluitend een presentiegeld en dus geen salaris 
verbonden. Het komt aan de gemeenteraad toe 
om aan de voorzitter desgewenst een hoger pre-
sentiegeld toe te kennen binnen de grenzen zoals 
bepaald door de Vlaamse Regering.

Artikel 18

Er werd voor gekozen om de regeling vervat in 
artikel 12bis van de Nieuwe Gemeentewet groten-
deels over nemen.

Huidig artikel bepaalt bovendien dat een vertrou-
wenspersoon aan de verkiesbaarheidsvereisten 

moet voldoen en zich niet mag bevinden in een 
toestand van onverenigbaarheid of verhindering.

Aangezien de vertrouwenspersoon, in tegenstel-
ling tot de opvolger, het gemeenteraadslid slechts 
bijstaat, en dus niet vervangt, lijkt het opleggen 
van de eed overbodig.

In tegenstelling tot het bepaalde in 12bis Nieuwe 
Gemeentewet lijkt het aangewezen om toch pre-
sentiegeld toe te kennen aan de vertrouwensper-
soon. De facto werd onder de Nieuwe Gemeen-
tewet toch een vergoeding voorzien uit andere 
middelen. Het betreft hier ook slechts een relatief  
klein aantal gevallen.

Daarnaast beschikt de vertrouwenspersoon over 
dezelfde middelen als het gemeenteraadslid dat hij 
bijstaat. Dit betekent dat hij eenzelfde inzagerecht 
geniet als het gemeenteraadslid dat hij bijstaat. 
Vanzelfsprekend is het echter het gemeenteraads-
lid zelf  dat beslist over de wijze waarop het stem-
recht in de gemeenteraad wordt uitgeoefend, en 
niet de vertrouwenspersoon die hem bijstaat.

Artikel 19

Hierbij werd gekozen voor het behoud van de for-
mulering vervat in artikel 85 Nieuwe Gemeente-
wet. Aangezien de gemeenteraadsleden voldoende 
kansen moeten krijgen om te participeren aan 
het beleid van de gemeente, moeten er voldoende 
gemeenteraden voorzien worden.

Artikel 20

Dit artikel regelt de bijeenroeping van de gemeen-
teraad. De gemeenteraad wordt bijeengeroepen 
door zijn voorzitter en dus niet door het college 
van burgemeester en schepenen.

Voor de formulering wordt tevens verwezen naar 
artikel 44, vierde en vijfde lid, Provinciewet en 
artikel 86 Nieuwe Gemeentewet.

De term zittinghebbende leden werd reeds 
gebruikt in artikel 86, tweede lid, Nieuwe Gemeen-
tewet. Met zittinghebbende leden wordt bedoeld 
de gemeenteraadsleden die effectief  zitting hebben 
met uitsluiting van diegenen die niet beschikbaar 
zijn bijvoorbeeld een overleden gemeenteraadslid 
dat nog niet vervangen is.
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Het tweede lid van dit artikel regelt de verplichte 
bijeenroeping van de gemeenteraad en het recht 
punten te agenderen op de gemeenteraad. De 
voorzitter van de gemeenteraad is verplicht de 
gemeenteraad bijeen te roepen en mét de voorge-
stelde agenda:

– op verzoek van een derde van de zittingheb-
bende leden;

– op verzoek van het college van burgemeester 
en schepenen;

– op verzoek van de burgemeester voor zover het 
verzoek betrekking heeft op de eigen bevoegd-
heden van de burgemeester (artikel 68).

In geval van kennelijk wangedrag of  grove nala-
tigheid van de voorzitter van de gemeenteraad 
kan hij tuchtrechtelijk door de Vlaamse Regering 
gesanctioneerd worden overeenkomstig artikel 71.

Artikel 21

Dit artikel vervangt artikel 87 van de Nieuwe 
Gemeentewet.

Voor wat betreft de berekening van de termijn 
wordt verwezen naar artikel 190 van dit decreet 
dat onder de titel “werking van de gemeente” een 
algemene regeling omtrent termijnberekening 
voorzien.

De nieuwe berekeningswijze van de termijnen 
beoogt de discussies op te lossen die gepaard gin-
gen met het begrip ‘vrije dagen’. In de Nieuwe 
Gemeentewet moest de oproeping in principe 
gebeuren ten minste zeven vrije dagen voor de 
dag van de vergadering. In deze termijn waren de 
dag van de oproeping en de dag van de vergade-
ring niet inbegrepen. Een vrije dag werd geacht 
te lopen van 0 tot 24 uur. Zaterdagen, zondagen 
en feestdagen, golden evenzeer als vrije dagen als 
werkdagen (J. DUJARDIN e.a., Praktisch hand-
boek voor gemeenterecht, Brugge, Die Keure, 2004, 
149). Aangezien het begrip ‘vrije’ dagen in het  
verleden tot veel discussies heeft aanleiding gege-
ven wordt in het voorontwerp zelf  een uitdruk-
kelijke bepaling opgenomen omtrent de wijze van 
berekening van termijnen.

In de plaats van zeven vrije dagen wordt daarom 
geopteerd voor acht dagen.

Overeenkomstig artikel 190, §2, dient de termijn 
van acht dagen berekend te worden door terug te 
tellen vanaf de gebeurtenis die de termijn doet ein-
digen, met name de vergadering van de gemeen-
teraad. De dag van de gebeurtenis die de termijn 
doet eindigen wordt in de termijn begrepen. De 
dag van verzending van de oproeping is niet in de 
termijn begrepen.

Indien de vergadering van de gemeenteraad op een 
maandag plaatsvindt, zal de dag van de vergade-
ring zelf  dus in de termijn van acht dagen begre-
pen zijn. Aangezien de dag van de verzending van 
de oproeping niet in de termijn is inbegrepen, zal 
de oproeping verzonden dienen te worden vóór de 
maandag voorafgaand aan de geplande vergade-
ring van de gemeenteraad. Indien het huishoude-
lijk reglement voorziet dat de oproeping per post 
dient te gebeuren, zal ze uiterlijk de vrijdag voor-
dien reeds moeten verzonden worden.

In het tweede lid van deze bepaling wordt aan-
geduid welke elementen de oproeping dient te 
omvatten.

In het derde lid wordt voorts uitdrukkelijk 
bepaald dat de wijze van oproeping dient geregeld 
te worden in het huishoudelijk reglement, even-
als de wijze waarop het dossier dat op de agenda 
betrekking heeft, wordt ter beschikking gesteld. 
De wijze van oproeping wordt dus overgelaten 
aan de autonomie van de gemeenten. Door de 
wijze van oproeping niet in het decreet vast te leg-
gen, wordt de gemeenten tevens toegelaten om de 
technologische evoluties te volgen. In het huis-
houdelijk reglement zou bv. bepaald kunnen wor-
den dat de oproeping (tevens) kan gebeuren op 
elektronische wijze indien voldaan is aan de voor-
waarden voor een geldige elektronische handteke-
ning. Het spreekt voor zich dat de regeling die de 
gemeente uitwerkt hoe dan ook zo sluitend moge-
lijk moet zijn om discussies omtrent de ontvangst 
van de oproeping zoveel mogelijk te vermijden. In 
de mate dat geen sluitend alternatief  kan gegaran-
deerd worden, wordt veiligheidshalve best even-
eens nog in een oproeping per brief  voorzien.

Tot slot voorziet het vierde lid in een regeling 
omtrent het verstrekken van technische inlichtingen.
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Artikel 22

Voor wat betreft de berekening van de termijn 
wordt verwezen naar het artikel 190 van dit 
decreet.

Dit artikel komt in de plaats van artikel 97, derde 
lid, Nieuwe Gemeentewet.

De leden van het college van burgemeester en 
schepenen kunnen geen voorstellen meer aan de 
agenda toevoegen. Zij worden immers geacht 
reeds tijdens de vergadering van het college hun 
recht tot vaststelling van de agenda te hebben uit-
geput.

De voorstellen worden overhandigd aan de 
gemeentesecretaris. Hij deelt eveneens de aanvul-
lende agendapunten mee aan de gemeenteraadsle-
den. Dit doet echter geen afbreuk aan de bevoegd-
heid van de voorzitter van de gemeenteraad om de 
agenda van de gemeenteraad op te stellen.

De gemeentesecretaris is enkel een aanspreekpunt 
voor het college en de raadsleden om de punten 
van de agenda te verzamelen; het behoort tot het 
voorzitterschap om de agenda vast te stellen en 
alle discussies hierover te beslechten, bv. de volg-
orde van de agendapunten, de wijze van bespre-
king e.d.

Hierbij moet wel opgemerkt worden dat vol-
gens de rechtspraak van de Raad van State en de 
rechtsleer het initiatiefrecht van de raadsleden om 
punten te agenderen niet beknot kan worden. De 
voorzitter van de raad is verplicht elk tijdig en 
regelmatig ingediend verzoek tot aanvulling van 
de agenda te respecteren zonder te oordelen over 
de opportuniteit van voorlegging aan de raad, ook 
niet als er twijfels zouden rijzen over de beslis-
singsbevoegdheid van de raad. De beoordeling 
van de bevoegdheidsvraag dient aan de gemeen-
teraad overgelaten te worden (J. DUJARDIN, W. 
SOMERS, L. VAN SUMMEREN en J. DEBY-
SER, Praktisch handboek voor Gemeenterecht, 
Brugge, Die Keure, 2001, 154).

Artikel 23

Voor wat betreft de berekening van termijn 
wordt ook hier verwezen naar artikel 190 van dit 
decreet.

Dit artikel regelt de openbaarmaking van plaats, 
dag, tijdstip en agenda van de vergaderingen van 
de gemeenteraad aan het publiek en vervangt arti-
kel 87bis Nieuwe Gemeentewet.

In de tweede paragraaf  wordt verwezen naar de 
toepasselijke regeling overeenkomstig het decreet 
betreffende de openbaarheid van bestuur van 26 
maart 2004.

Artikel 24

De voorzitter zit de vergaderingen van de gemeen-
teraad voor, opent en sluit de vergaderingen. In 
tegenstelling tot wat het geval was overeenkomstig 
de Nieuwe Gemeentewet, zal dit dus niet noodza-
kelijk meer gebeuren door de burgemeester.

Voor de toelichting bij de agendapunten verwijst 
de voorzitter naar de indiener van het agenda-
punt, nl. het college, de burgemeester of het raads-
lid. De punten die hijzelf  op de agenda geplaatst 
heeft, licht hij uiteraard zelf  toe.

Artikel 25

Deze bepaling herneemt het huidige artikel 98 
van de Nieuwe Gemeentewet. Overeenkomstig die 
bepaling komt de bevoegdheid inzake handhaving 
van de orde op de vergadering toe aan de voor-
zitter van de gemeenteraad. Dit doet geen afbreuk 
aan de mogelijkheid voor de procureur des 
konings om eventuele andere vervolgingen in te 
stellen indien de feiten daartoe aanleiding geven.

Het enige inhoudelijke verschil t.a.v. artikel 85 
van de Nieuwe Gemeentewet is dat hier moge-
lijks een afzonderlijke voorzitter van de gemeen-
teraad optreedt in de plaats van de burgemeester. 
De beperking inzake politie zoals voorzien in de 
bijzondere wet van 13 juli 2001 vormt geen belem-
mering voor het overdragen van de handhaving 
van de orde in de vergadering van de burgemees-
ter naar een de voorzitter van de gemeenteraad.

Voor het overige wordt de bestaande bepaling te 
behouden en dient zij ook op dezelfde wijze geïn-
terpreteerd te worden als het huidige artikel 85 
van de Nieuwe Gemeentewet.
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Krachtens het eerste lid kan de voorzitter dus 
ieder persoon uit de raadszaal doen verwijde-
ren die openlijk tekens van goedkeuring of  van 
afkeuring geeft of  op enigerlei wijze wanorde ver-
oorzaakt. Krachtens het tweede lid beschikt hij 
bevoegdheid om proces-verbaal op te stellen tegen 
die persoon en hem te verwijzen naar de politie-
rechtbank. Bij het nemen van die maatregelen 
kan de voorzitter zich wel laten bijstaan door de 
politie; deze laatste kan echter enkel handelen op 
orders van de voorzitter en niet uit eigen bewe-
ging.

Deze bepaling is echter niet van toepassing op de 
raadsleden zelf.

Artikel 26

De meerderheid van de zittinghebbende leden 
aanwezig, houdt in dat de helft plus één van de 
zittinghebbende leden aanwezig zijn. Ook wie zich 
bij de stemming onthoudt wordt geacht aanwezig 
te zijn en wordt meegeteld voor het quorum.

Dit artikel herneemt artikel 90 van de Nieuwe 
Gemeentewet.

Artikel 27

Dit artikel beoogt belangenvermenging in de 
gemeenteraad te voorkomen. Het is tevens van 
toepassing op de vertrouwenspersoon bedoeld in 
artikel 18.

Om belangenvermenging te vermijden is het een 
gemeenteraadslid vooreerst verboden deel te 
nemen aan de bespreking en de stemming over 
aangelegenheden waarin hij een rechtstreeks 
belang heeft en hetzij persoonlijk, hetzij als ver-
tegenwoordiger is betrokken of  waarbij de echt-
genoot of  de bloed- of  aanverwanten tot en met 
de vierde graad een persoonlijk en rechtstreeks 
belang hebben. Dit verbod strekt niet verder dan 
de bloed- en aanverwanten tot de tweede graad 
als het gaat om de voordracht van kandidaten, 
benoemingen, afzettingen en schorsingen.

Deze bepaling is hoofdzakelijk gebaseerd op arti-
kel 92, 1°, Nieuwe Gemeentewet. Onder recht-
streeks belang wordt volgens de rechtspraak van 
de Raad van State verstaan alle belangen waarvan 

het gemeenteraadslid niet met redelijke zekerheid 
kan worden geacht voldoende afstand te kun-
nen nemen om de belangen van zijn gemeentebe-
stuur voorrang te verlenen boven zijn persoonlij-
ke belangen (R.v.St., Gemeente Kluisbergen, nr. 
77.723, 17 december 1998).

De Raad van State heeft geoordeeld dat het ver-
bod van artikel 92, 1°, Nieuwe Gemeentewet om 
aan de beraadslaging deel te nemen strikt dient 
te worden uitgelegd (R.v.St., Mathieu-Borbouse 
en Ganhy, nr. 18.472, 6 oktober 1977). Dit impli-
ceerde o.a. dat samenwoning niet onder dit verbod 
viel. Vandaar dat de decreetgever dit artikel wenst 
aan te passen aan de maatschappelijke evolutie en 
voor de toepassing van dit artikel uitdrukkelijk 
personen die wettelijk samenwonen met echtgeno-
ten gelijkstelt. Met wettelijke samenwoning wordt 
bedoeld de wettelijke samenwoning overeenkom-
stig de artikelen 1475 en volgende van het Burger-
lijk Wetboek.

Daarnaast is het een gemeenteraadslid tevens 
verboden deel te nemen aan de bespreking en de 
stemming over de vaststelling of  goedkeuring van 
de rekening van een instantie waaraan hij reken-
schap moet geven of  waarvan hij tot het uitvoe-
rend orgaan behoort. Zie in dit verband reeds 
artikel 92, 4°, Nieuwe Gemeentewet.

De verbodsbepalingen van paragraaf  1 gelden 
niet voor het gemeenteraadslid dat zich in de in 
paragraaf  1 vermelde omstandigheden bevindt 
louter op grond van het feit dat hij als vertegen-
woordiger van de gemeente is aangeduid in andere 
rechtspersonen. Indien een gemeenteraadslid lid is 
van de raad van bestuur van een vzw en indien hij 
niet zetelt in deze vzw namens de gemeente, zal hij 
zich van de bespreking en stemming moeten ont-
houden wanneer de rekeningen van de betrokken 
vzw zouden moeten worden goedgekeurd door de 
gemeenteraad. Hierbij wordt onder meer gedacht 
aan vzw’s die subsidies van de gemeente zouden 
ontvangen.

Het spreekt voor zich dat ook het gemeenteraads-
lid dat zetelt in de raad voor maatschappelijk wel-
zijn en de voorzitter van het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn voor wat betreft de 
aangelegenheden die betrekking hebben op het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
niet onder het toepassingsgebied van deze bepa-
lingen vallen.
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De tweede paragraaf  van dit artikel bepaalt 
bovendien dat het een gemeenteraadslid tevens 
verboden is:

1° rechtstreeks of  onrechtstreeks als advocaat of 
notaris tegen betaling te werken in geschillen 
ten behoeve van de gemeente. Dit verbod geldt 
ook ten aanzien van de personen die in het 
kader van een associatie, groepering, samen-
werking of  op hetzelfde kantooradres met het 
gemeenteraadslid werken.

 Dit verbod geldt uiteraard evenzeer voor advo-
caten-stagiairs. De bedoeling van de formu-
lering is om alle samenwerkingsverbanden te 
dekken om belangenvermenging te vermijden;

2° rechtstreeks of  onrechtstreeks als advocaat of 
notaris te werken in geschillen ten behoeve van 
de tegenpartij van de gemeente of  ten behoeve 
van een personeelslid van de gemeente aan-
gaande beslissingen in verband met de tewerk-
stelling binnen de gemeente. Dit verbod geldt 
ook ten aanzien van de personen die in het 
kader van een associatie, groepering, samen-
werking of  op hetzelfde kantooradres met het 
gemeenteraadslid werken.

 Hierbij geldt eenzelfde opmerking als onder 1°. 
De zinsnede “tegen betaling” wordt hier ech-
ter niet opgenomen. Het betreft een bewuste 
weglating omdat het hier gaat om geschil-
len ten behoeve van een tegenpartij van de 
gemeente. Men wil dus niet uitsluiten dat men 
gratis optreedt voor de gemeente. Wel wil men 
uitsluiten dat men optreedt tegen de gemeente 
(gratis of tegen betaling);

 Zodra men betrokken is in een procedure, valt 
men onder de notie tegenpartij. Er zijn echter 
ook gevallen denkbaar in het kader van evalu-
atie, administratieve beroepen etc. waar men 
als dusdanig niet in ‘gerechtelijke’ procedure 
verwikkeld is en dus ook niet als tegenpar-
tij kan gekwalificeerd worden, doch waar het 
evenmin toelaatbaar is dat gemeenteraadslid 
optreedt als advocaat voor personeelslid. Van-
daar dat tevens verwezen wordt naar geschil-
len ten behoeve van een personeelslid van de 
gemeente aangaande beslissingen in verband 
met de tewerkstelling binnen de gemeente;

3° rechtstreeks of  onrechtstreeks een overeen-
komst te sluiten of  deel te nemen aan een 
opdracht voor aanneming van werken, leve-

ring of  diensten, verkoop of  aankoop voor de 
gemeente of de gemeentelijk extern verzelfstan-
digde agentschappen.

De bepaling strekt ertoe om een belangenconflict 
tussen het persoonlijk belang en het belang van 
de gemeente te vermijden wanneer een gemeen-
teraadslid om reden van zijn beroep geroepen 
wordt om met de gemeente te contracteren.

Artikel 92, 2°, N.Gem.W. bepaalt nu dat het een 
gemeenteraadslid verboden is rechtstreeks of 
onrechtstreeks deel te nemen aan enige dienst, 
heffing van rechten, levering of aanbesteding ten 
behoeve van de gemeente.

Volgens de rechtspraak van de Raad van State 
laten de algemene termen waarin deze bepaling 
is gesteld en meer bepaald de term “enige” niet 
toe de draagwijdte ervan te beperken en bv. een 
concessie van de uitbating van gemeentelijke ten-
nisvelden en bijbehorende cafetaria eraan te ont-
trekken (R.v.St., NV “2000” Plus, 17 mei 1993, 
nr. 43.000). De huidige bepaling wordt dus reeds 
ruimer geïnterpreteerd dan alleen van toepassing 
op overheidsopdrachten. Anderzijds wordt de 
bepaling wel eng geïnterpreteerd wat het tempo-
rele toepassingsgebied betreft. Omwille van de 
finaliteit van de bepaling is zij niet van toepas-
sing wanneer het contract gesloten is vooraleer 
de medecontractant van de gemeente gemeente-
raadslid geworden is. Zodra hij gemeenteraads-
lid is zal hij echter niet meer kunnen overgaan 
tot het sluiten van dergelijk contract (hij hoeft 
het dan uiteraard niet op te zeggen als het voor-
af reeds gesloten was).

Om te verduidelijken dat men ook de huidige 
interpretatie in de rechtspraak van de tempo-
rele werking van de bepaling wenst te behou-
den (geldt enkel voor het sluiten van contracten 
als men reeds gemeenteraadslid is), wordt in de 
tekst van het decreet expliciet verwezen naar het 
“sluiten” van de overeenkomst.

Ook het begrip “onrechtstreeks” dient op een 
zelfde wijze geïnterpreteerd te worden als het 
begrip “onrechtstreeks” in de formulering van de 
bepaling in de Nieuwe Gemeentewet. Uiteraard 
wil men vermijden dat bv. door oprichting van 
een BVBA deze verbodsbepaling omzeild wordt.

4° op te treden als afgevaardigde of  deskundige 
van een vakorganisatie in een onderhandelings- 
of overlegcomité van de gemeente.
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 Deze bepaling herneemt artikel 92, 6°, van de 
Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 28

De openbaarheid van de vergaderingen van de 
gemeenteraad (cf. eveneens artikel 162, 4°, van de 
Grondwet) is de regel. In dit artikel worden slechts 
enkele limitatieve uitzonderingen opgenomen.

Voor de omschrijving van ‘persoonlijke levens-
sfeer’ wordt aangesloten bij de geldende recht-
spraak en rechtsleer in dat verband. Dit begrip 
wordt vrij ruim geïnterpreteerd. Het spreekt 
voor zich dat de bespreking van fouten van een 
ambtenaar in het kader van een tuchtprocedure 
beschouwd wordt de persoonlijke levenssfeer te 
raken.

Verschilpunt is nog dat in dit ontwerp sprake is 
van “in het belang van de openbare orde of  op 
grond van ernstige bezwaren tegen de openbaar-
heid” i.t.t. de cumulatieve voorwaarde in de Nieu-
we Gemeentewet.

Voorts kan verwezen worden naar de artikelen 93, 
94 en 95, Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 29

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 30

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 31

Ook indien de burgemeester of  een schepen niet 
tot gemeenteraadslid werden verkozen, dienen 
zij aanwezig te zijn op de vergaderingen van de 
gemeenteraad. Het gaat inzonderheid over de bur-
gemeester buiten de raad benoemd overeenkom-
stig artikel 59, §2. Voor schepenen is dit mogelijk 
in toepassing van artikel 44, §4, tweede lid, in fine 
(verschillend geslacht vereist) of indien de voorzit-
ter van de OCMW-raad geen gemeenteraadslid is.

In dat geval beschikken zij enkel over een raadge-
vende stem.

Het is evenwel niet de bedoeling dat de vergade-
ring, in geval van afwezigheid van de betrokkenen, 
niet zou kunnen plaatsvinden.

Artikel 32

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 33

Zie inzake het opmaken van de notulen even-
eens de algemene bepalingen inzake akten van de 
gemeente (titel V, hoofdstuk I).

Voor het overige behoeft dit artikel geen verdere 
toelichting.

Artikel 34

Dit artikel herneemt artikel 99, §1, N.Gem.W. 
Tevens wordt in het algemeen omschreven wat 
onder volstrekte meerderheid van de stemmen 
wordt verstaan.

Artikel 35

§§1-2. Ook de stemmingen in de gemeenteraad zijn 
in beginsel openbaar, behoudens de in dit artikel 
of elders in het decreet uitdrukkelijk vermelde uit-
zonderingen:

1° de vervallenverklaring van het mandaat van 
gemeenteraadslid of schepen.

 Gelet op het delicaat karakter van deze nieuwe 
bevoegdheid voor de gemeenteraad die vroeger 
in handen van de bestendige deputatie lag, is 
een geheime stemming aangewezen;

2° het aanwijzen van de leden van de gemeente-
lijke bestuursorganen en van de vertegenwoor-
digers van de gemeente in overlegorganen en in 
de organen van andere rechtspersonen en feite-
lijke verenigingen.

 Deze brede omschrijving dekt zowel het aan-
wijzen van de leden van de gemeenteraadscom-
missies en van alle commissies die verband hou-
den met het bestuur van de gemeente, alsmede 
de vertegenwoordigers van de gemeente in de  
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intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 
en in alle andere mogelijke rechtspersonen en 
feitelijke verenigingen waarin de gemeente ver-
tegenwoordigd kan zijn. Ook hiervoor wenst 
de decreetgever een geheime stemming te waar-
borgen;

3° individuele personeelszaken

 Zie in dit verband reeds artikel 100, vierde lid, 
Nieuwe Gemeentewet, waarin sprake is van de 
voordrachten van kandidaten, benoemingen 
tot ambten, terbeschikkingstellingen, preven-
tieve schorsingen in het belang van de dienst en 
tuchtstraffen. Deze opsomming wordt echter 
verruimd tot alle individuele personeelszaken, 
waarmee ook bv. de volgende aangelegenheden 
bedoeld worden: tijdelijke aanstellingen, aan-
stellingen in een hoger ambt, bevorderingen, 
enz.

Alhoewel ook de stemmingen over de goedkeuring 
van de geloofsbrieven (artikelen 7, §3, en 16) per-
sonen betreffen, zijn deze stemmingen in beginsel 
niet geheim zijn. Het gaat immers over de voort-
zetting van een politiek mandaat. Er is geen enke-
le reden hierover geheim te stemmen. Desgeval-
lend zou de voorzitter de geheime beraadslaging 
kunnen bevelen indien dat noodzakelijk mocht 
blijken, bijvoorbeeld omdat er elementen aan bod 
komen die de privacy van de betrokkene in gevaar 
zouden kunnen brengen.

Daarnaast voorziet het decreet ook in een geheime 
stemming in geval van individuele verkiezing van 
de schepenen, voor zover geen gezamenlijke akte 
van voordracht werd voorgelegd en in geval van 
verkiezing van de voorzitter van de gemeenteraad 
bij gebrek aan ontvankelijke akte van voordracht 
met een dubbele meerderheid (artikelen 8, §3 en 
45, §3). Het gaat eveneens om een stemming over 
“personen”.  Bovendien wordt ervan uitgegaan 
dat een geheime stemming meer aangewezen is in 
de gevallen dat men er niet in geslaagd is om een 
gezamenlijke akte van voordracht neer te leggen.

§3. Deze paragraaf  behoeft geen nadere toelich-
ting.

§4. Zie tevens artikel 100, vijfde en zesde lid, Nieu-
we Gemeentewet.

Tot slot valt op te merken dat aangezien de stem-
ming per artikel in artikel 99, §2, N.Gem.W. 
betrekking heeft op de begroting en de jaarreke-
ning, deze bepaling daarom in het gemeentede-
creet werd opgenomen in het deel financiën.

Artikel 36

Deze bepaling herneemt artikel 101 Nieuwe 
Gemeentewet, met dit verschil dat bij staking van 
stemmen de jongste kandidaat de voorkeur geniet.

Ook al geschiedt de benoeming naar eigen keuze, 
deze keuze van de gemeenteraad dient evenzeer 
te berusten op de vergelijking van de titels en ver-
diensten van de kandidaten. Enkel wanneer kandi-
daten een gelijk aantal stemmen behalen (wat dus 
impliceert dat de gemeenteraadsleden hun titels 
en verdiensten evenwaardig achten) wordt in dit 
artikel de voorkeur gegeven aan de jongste kandi-
daat voor de toelating tot de herstemming en de 
uiteindelijke keuze. De voorkeur voor de jongste 
kandidaat is ingegeven door de bekommernis om 
voldoende doorstroming van jongeren te bewerk-
stelligen in de mandaten en de ambten die binnen 
de gemeente begeven worden.

Dit artikel impliceert niet dat men voor elke aan-
stelling moet werken met dubbele kandidaturen. 
Indien een enige kandidaat de vereiste meerder-
heid van de stemmen gehaald heeft, is de aanstel-
ling rechtsgeldig (eerste lid van het artikel). Het is 
pas als die kandidaat niet de vereiste meerderheid 
gehaald heeft, dat er over dubbele kandidaturen 
moet gestemd worden.

Artikel 37

Dit artikel sluit inhoudelijk aan bij artikel 102 
Nieuwe Gemeentewet. Om verschillende interpre-
taties te vermijden, wordt ervoor gekozen om ook 
hier te verwijzen naar de toepasselijke regeling 
overeenkomstig het decreet betreffende de open-
baarheid van bestuur van 26 maart 2004.

Artikel 38

Dit artikel bevat een definitie van het begrip frac-
tie die werd overgenomen uit artikel 120 Nieuwe 
Gemeentewet. Een fractie kan ook bestaan uit 
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één gemeenteraadslid. Bovendien wordt bepaald 
dat lijsten die zich verenigd hebben tot één fractie 
dit in principe blijven tot de eerstvolgende volle-
dige vernieuwing van de gemeenteraad. Indien de 
gemeentekieswet zulks regelt, zal de verkiezing op 
eenzelfde lijst (bv. in geval van kartellijsten), ook 
aanleiding geven tot de vorming van meer dan één 
fractie. Hoewel deze laatste bepaling strikt geno-
men geen rechtsgevolgen heeft, wordt het toch 
nuttig geacht om in het gemeentedecreet reeds op 
deze mogelijkheid te wijzen.

Het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad 
legt de nadere regels vast voor de samenstelling en 
de werking van de fracties. Hetzelfde geldt voor 
de financiering van de fracties, doch enkel binnen 
de grenzen die door de Vlaamse Regering worden 
bepaald.

Artikel 39

Dit artikel is hoofdzakelijk gebaseerd op artikel 
120 Nieuwe Gemeentewet. Wel werd de tekst aan-
gepast om duidelijk te maken dat de gemeenteraad 
een belangrijke rol te vervullen heeft in het organi-
seren van de inspraak van de bevolking. Het lijkt 
daarom nuttig dat gemeenteraadscommissies ook 
wat dat aspect betreft allerlei voorstellen aan de 
gemeenteraad kunnen formuleren.

Voor de commissievergaderingen werden dezelfde 
uitzonderingen inzake openbaarheid opgenomen 
als voor de gemeenteraad.

De gemeenteraad kan zelf  in zijn huishoudelijk 
reglement een aantal zaken regelen, bv. op het 
vlak van commissiewerking, inrichting van een 
bureau e.d. De decreetgever acht het niet nodig  
dit expliciet in het ontwerp van decreet te regelen 
of  hiervoor te verwijzen naar uitvoeringsbeslui-
ten.

De derde paragraaf  vangt aan met het algemeen 
principe dat de mandaten in iedere commissie 
evenredig door de gemeenteraad dienen verdeeld 
te worden over de fracties waaruit de gemeen-
teraad is vastgesteld en op basis van de voor-
drachten die worden ingediend door de fracties. 
Het komt toe aan de gemeenteraad om te bepa-
len welk systeem van evenredige verdeling wordt 
toegepast. In elk geval voorziet het decreet dat 
als ten gevolge van de toepassing van de evenre-

dige vertegenwoordiging een fractie niet vertegen-
woordigd is in de commissie, zij een raadslid kan 
aanwijzen dat als lid zonder stemrecht in de com-
missie zetelt. Dergelijk lid heeft eveneens recht op 
presentiegeld.

Deze paragraaf  handelt ook over het lot van de 
fracties die uiteen vallen en het effect daarvan op 
de samenstelling van de commissies. Om overlo-
perij tegen te gaan, wordt bepaald dat indien een 
fractie tijdens de legislatuur splitst of  sommige 
leden zich als onafhankelijk raadslid gaan opstel-
len of  overlopen naar een andere fractie,  de frac-
tie zijn oorspronkelijk aantal leden in de commis-
sies behoudt.  Deze bepaling moet geïnterpreteerd 
worden in de zin dat het aan de (meerderheid van 
de) leden die op de lijst zijn verkozen (en die dus 
een fractie blijven uitmaken) zal toekomen om uit 
te maken op welke wijze de voor de fractie voor-
behouden plaatsen worden ingevuld. Bij splitsing 
in twee gelijke delen zijn het zij die trouw blijven 
aan de lijst waarop ze verkozen werden, die de 
plaatsen invullen. 

Aangaande de opmerking van de Raad van State 
dat ten gevolge van de algemene bewoordingen 
van deze regeling gemeenteraadsleden ongelijk 
zouden kunnen worden behandeld, kan het vol-
gende worden gesteld. 

Vooreerst valt op te merken dat bewust gekozen 
werd voor een algemene en objectieve regeling 
aangezien niet valt in te zien hoe een onderscheid 
kan gemaakt worden op basis van de motieven 
voor afscheuring of  splitsing, laat staan wie over 
deze motieven zou moeten oordelen.

Verder lijken de doelstellingen om politieke over-
loperij te vermijden en stabiliteit te waarborgen 
een redelijke verantwoording te kunnen bieden.

De regeling is bovendien niet onevenredig aan-
gezien alle gemeenteraadsleden hoe dan ook 
gerechtigd zijn om de commissies desgewenst bij 
te wonen. Het feit dat zij niet namens een fractie 
zetelen in de commissie heeft enkel tot gevolg dat 
zij voor hun aanwezigheid geen presentiegeld ont-
vangen, althans voorzover de betrokken gemeen-
teraad presentiegelden toekent voor commissie-
vergaderingen.

In de vierde paragraaf  wordt bepaald dat de bur-
gemeester en de overige leden van het college van 
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burgemeester en schepenen een gemeenteraads-
commissie niet kunnen voorzitten. Dit past in 
de optie om de gemeenteraad te versterken en de 
greep van het college op de werkzaamheden van 
de gemeenteraad af te zwakken.

De vijfde paragraaf  verwijst voor de nadere rege-
ling naar het huishoudelijk reglement. Commis-
sievergaderingen behoren per definitie tot die 
vergaderingen die voortvloeien uit mandaatver-
plichtingen, net zoals het geval is voor de vergade-
ringen van de gemeenteraad zelf. Zij moeten niet 
op de lijst voorkomen, bedoeld in artikel 17, §1, 
evenmin als de gemeenteraden. Het staat echter de 
gemeenteraad vrij te beslissen of  er presentiegel-
den toegekend worden voor de vergaderingen van 
de gemeenteraadscommissies, en zo ja, het bedrag 
ervan te bepalen.

Artikel 40

De gemeenteraad dient een huishoudelijk regle-
ment aan te nemen. Om te vermijden dat de nieuw 
verkozen gemeenteraadsleden automatisch met 
het bestaande huishoudelijk reglement worden 
geconfronteerd, wordt voorzien dat het huishou-
delijk reglement bij de aanvang van de legislatuur 
aangenomen wordt. Aldus dient het huishoude-
lijk reglement bij de aanvang van de legislatuur 
minstens bekrachtigd te worden. Dit doet geen 
afbreuk aan de mogelijkheid tot wijziging van het 
huishoudelijk reglement tijdens de legislatuur.

Om tegemoet te komen aan de opmerking van 
de Raad van State wordt in deze bepaling conse-
quent verwezen naar de regeling zelf  en niet naar 
de overeenstemmende artikelen. Bovendien werd 
het punt 7 inzake de wijze waarop openbaar of 
geheim gestemd wordt geschrapt.

Artikel 41

Daarnaast dient de gemeenteraad ook verplicht 
een deontologische code aan te nemen.

Artikel 42

§1. De gemeenteraad is dus het hoogste gemeen-
telijke orgaan. Hij beschikt over de volheid van 
bevoegdheid, zijnde alle gemeentelijke bevoegdhe-

den die niet uitdrukkelijk aan het college van bur-
gemeester en schepenen of  de burgemeester wer-
den toevertrouwd.

§2. De gemeenteraad beschikt over een alge-
mene regelgevende bevoegdheid voor zaken van 
gemeentelijk belang.

§3. Deze bepaling doet dus geen afbreuk aan de 
bevoegdheid van de gemeenteraad tot het vast-
stellen van de gemeentelijke politieverordenin-
gen overeenkomstig artikel 119 van de Nieuwe 
Gemeentewet.

Er werden geen bepalingen opgenomen in ver-
band met de bevoegdheid van de gemeenteraad 
inzake strafsancties en administratieve sancties 
gelet op de federale bevoegdheid ter zake.

Artikel 43

Dit artikel regelt de mogelijkheid van delegatie 
van de gemeenteraad aan het college van burge-
meester en schepenen.

In de eerste paragraaf  wordt aangegeven dat, 
behoudens bij uitdrukkelijke toewijzing van een 
bevoegdheid aan de gemeenteraad in het kader 
van medebewind, de gemeenteraad bepaalde 
bevoegdheden aan het college van burgemeester 
en schepenen kan toevertrouwen. Dit dient wel bij 
reglement te gebeuren om een gepaste openbaar-
heid te verzekeren.

In de tweede paragraaf  wordt een limitatieve lijst 
opgenomen met niet-delegeerbare bevoegdheden.

De lijst bevat onder meer de aan de gemeenteraad 
toegewezen bevoegdheden in titel II, hoofdstuk I, 
afdelingen I en II (artikel 43, §2, 1°). Het betreft 
inzonderheid de bepalingen aangaande de inrich-
ting en werking van de gemeenteraad. Dit omvat 
o.a. het onderzoeken van de geloofsbrieven, het 
vaststellen van het huishoudelijk reglement en de 
deontologische code, vervallenverklaring, aanwij-
zing van commissieleden.

Inzake de bevoegdheid tot het aanstellen en ont-
slag van de gemeentesecretaris, adjunct-gemeente-
secretaris en financieel beheerder (punt 7°) dient 
opgemerkt te worden dat, aangezien voormelde 
functies ook mogelijks contractueel zouden kun-
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nen worden ingevuld, er sprake is van zowel de 
tucht- als de sanctiebevoegdheid. De tucht zoals 
geregeld in het decreet geldt immers niet voor het 
contractueel personeel. Dit neemt echter niet weg 
dat ook ten aanzien van het contractueel perso-
neel sancties kunnen worden opgelegd conform 
het arbeidsrecht.

In punt 8° wordt aan de gemeenteraad de 
bevoegdheid toevertrouwd om het interne contro-
lesysteem goed te keuren. Op deze wijze wordt het 
interne controlesysteem een verantwoordelijkheid 
van het hoogste politieke orgaan in de gemeen-
te. Dit versterkt de legitimiteit van diegenen die 
naderhand die controles moeten uitvoeren en de 
procedures van interne controle moeten bewaken 
en plaatst de politici voor hun verantwoordelijk-
heid, zonder de bevoegdheden van het lijnmanage-
ment aan te tasten. De verdere uitwerking van het 
interne controlesysteem kan gebeuren door de 
gemeentesecretaris.

Zowel in punt 9° als punt 10° wordt verwezen naar 
het begrip “dagelijks bestuur”. In 9° wordt ech-
ter verwezen naar de vaststelling van het begrip 
“dagelijks bestuur” in het kader van het budge-
thouderschap in het algemeen.  Om tegemoet 
te komen aan de opmerkingen van de Raad van 
State werd de zinsnede “op voorstel van burge-
meester en schepenen” in deze bepaling geschrapt 
en hernomen in artikel 159. 10° heeft specifiek 
betrekking op het begrip dagelijks bestuur in rela-
tie tot overheidsopdrachten.

Ook het 11° punt uit de opsomming vereist wat 
meer toelichting. Het gaat over overheidsopdrach-
ten die niet tot het dagelijks bestuur behoren en 
die niet afzonderlijk in het vastgestelde budget 
voorzien en omschreven zijn. Zoniet betreft het 
immers een toegewezen bevoegdheid van het col-
lege overeenkomstig artikel 57, §3, 5° en 6° met 
mogelijkheid van delegatie aan de gemeentesecre-
taris.

De gemeenteraad kan dus bij het budget bepaalde 
overheidsopdrachten (in de praktijk in hoofdzaak 
investeringen) duidelijk omschrijven en bepalen 
welke voorwaarden in acht moeten genomen wor-
den bij het opstellen van het lastenboek.

Een voorbeeld : ‘Heraanleg van de Kerkstraat, 
waarbij rekening moet gehouden worden met 
de verkeersveiligheid en de bescherming van de 

zwakke weggebruiker en er tevens aandacht moet 
zijn voor de nodige groenvoorzieningen”.

De gemeenteraad bepaalt zelf  hoe ver hij gaat 
in de detaillering en de precisering van deze 
opdracht.

Indien deze opdracht afzonderlijk omschreven is 
in de toelichtende nota bij het budget en nomi-
natief  in het budget voorzien is, kan de gemeen-
teraad bij afzonderlijke beslissing het bepalen van 
de wijze van gunning en de gunningvoorwaarden 
delegeren naar het college. Het college kan dan 
zelf  de wijze van gunning en de voorwaarden 
bepalen, doch binnen de inhoudelijke krijtlijnen 
die vastgesteld werden door de gemeenteraad.

Indien deze opdracht niet nominatief  in het bud-
get voorzien is, kan de gemeenteraad, althans voor 
de opdrachten die het dagelijks bestuur te buiten 
gaan, het bepalen van de wijze van gunning en de 
gunningvoorwaarden niet delegeren naar het col-
lege. De gemeenteraad is zelf  verantwoordelijk 
voor het vaststellen van de wijze van gunning en 
de gunningvoorwaarden.

Deze werkwijze draagt ertoe bij dat de grote 
inhoudelijke krijtlijnen van overheidsopdrachten 
door de gemeenteraad bepaald worden, doch de 
verdere uitwerking en het bepalen van de eerder 
technische modaliteiten (bv. type van bestrating, 
voorwaarden waaraan de aannemers moeten vol-
doen, etc.) aan het college kunnen toevertrouwd 
worden.

Zoals reeds gesteld strekt de in dit punt vermelde 
bevoegdheid van de gemeenteraad zich niet uit tot 
de zaken van dagelijks bestuur, die rechtstreeks 
onder de bevoegdheid van het college ressorteren, 
met mogelijkheid van delegatie aan de gemeente-
secretaris. Het college, of  bij delegatie de gemeen-
tesecretaris, stelt terzake de wijze van gunning en 
de gunningvoorwaarden vast en wijst de opdracht 
toe overeenkomstig de wet op de overheidsop-
drachten.

In punt 13° wordt beoogd om niet af  te wijken 
van de wet van 12 juli 1931. Krachtens deze wet 
wordt bij schenkingen een onderscheid gemaakt 
tussen de voorlopige en definitieve aanvaarding. 
De voorlopige aanvaarding kan door de ontvan-
ger gebeuren, wat volgens het ontwerpgemeente-
decreet dus de financieel beheerder zal worden. 
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Het definitief  aanvaarden van schenkingen en het 
aanvaarden van legaten betreft echter niet dele-
geerbare bevoegdheden van de gemeenteraad.

Overeenkomstig de opmerkingen van de Raad 
van State werd in deze opsomming het vaststel-
len van de benaming van de openbare wegen en 
pleinen geschrapt aangezien dit louter een bevesti-
ging inhield van wat is bepaald in artikel 1 van het 
decreet van 28 januari 1977 tot bescherming van 
de namen van de openbare wegen en pleinen en 
dus uit de inleidende zinsnede van artikel 43, §1, 
reeds volgt dat die bevoegdheid niet aan het col-
lege kan worden toevertrouwd.

Artikel 44

§1. Het college van burgemeester en schepenen 
zal naast de burgemeester en de OCMW-voorzit-
ter die als schepen wordt toegevoegd, ten hoogste 
bestaan uit het huidige aantal schepenen zoals 
voorzien in de artikel 16 van de Nieuwe Gemeen-
tewet.

Een eerste belangrijke vernieuwing, die eveneens 
aansluit bij de verruimde mogelijkheid tot zelfre-
gulering, is dus dat het aantal schepenen dus niet 
meer volledig wordt vastgesteld door het decreet. 
Het ontwerp bepaalt enkel een maximum, dat 
gelijk is aan het huidige aantal schepenen. Dat 
biedt de lokale verkozenen de mogelijkheid om 
desgewenst een minder groot aantal schepenen 
aan te wijzen. Een uniform vastleggen van een 
aantal schepenen, louter gebaseerd op het aan-
tal inwoners van de gemeente, beantwoordt niet 
noodzakelijkerwijze aan een optimaal bestuur in 
elke gemeente, ongeacht het niveau van de dienst-
verlening en de complexiteit van het bestuur. 
De Vlaamse Regering wenst ook op dat punt de 
gemeentelijke verkozenen te responsabiliseren. 
Een minder groot aantal schepenen leidt, waar dit 
aansluit bij de omvang van de gemeenschappelijke 
bestuursverantwoordelijkheid, ook tot een grotere 
kosteneffectiviteit.

Zoals overigens ook het geval is in het hui-
dige stelsel, zoals neergeschreven in de Nieuwe 
Gemeentewet, blijven de burgemeester en de sche-
penen lid van de gemeenteraad. Een systeem van 
vervanging van de schepenen door opvolgers zou 
als nadeel hebben dat de interesse van de schepe-
nen voor de gemeenteraad wel eens zou kunnen 

dalen: ze zijn niet meer nodig om de meerderheid 
te leveren, wat zou kunnen leiden tot absenteïsme. 
Bovendien rijst de vraag of  een strikt dualisme de 
onafhankelijke opstelling en de controlerende rol 
van de raad ten aanzien van de burgemeester en 
de schepenen zou versterken. Als de burgemeester 
en schepenen gedurende hun mandaat vervangen 
worden door opvolgers, dan lijken deze laatste een 
groot belang te hebben bij het mandaat van de 
leden van het uitvoerend college.

§2. Ook in deze paragraaf  wordt verwezen naar 
het aantal schepenen als maximale aantal.

§3. Een tweede belangrijke vernieuwing ten aan-
zien van de regeling in de Nieuwe Gemeentewet 
is dat de voorzitter van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn wordt toegevoegd aan het college 
van burgemeester en schepenen. Hij is van rechts-
wege schepen vanaf zijn verkiezing als voorzit-
ter. Tot op dat moment is het college niet volledig 
samengesteld. De uittredende OCMW-voorzit-
ter blijft slechts in functie tot aan de verkiezing 
van het nieuwe college overeenkomstig artikel 45 
voor zover deze verkiezing de verkiezing van de 
nieuwe OCMW-voorzitter voorafgaat. Het wordt 
niet wenselijk geacht dat een uittredende OCMW-
voorzitter tijdelijk opgenomen dient te worden in 
een nieuw college.

Daar de raad voor maatschappelijk welzijn van 
rechtswege samen komt binnen zeven dagen na 
zijn verkiezing op de installatievergadering van de 
gemeenteraad, is de periode waarop het college 
onvolledig is, van derwijze korte duur dat de nor-
male werking van het bestuur niet in het gedrang 
wordt gebracht.

De OCMW-voorzitter is in het schepencollege de 
laatste schepen in rang.

De functies van voorzitter van de gemeenteraad 
en voorzitter van de raad voor maatschappelijk 
welzijn zijn niet cumuleerbaar. Dat wordt geregeld 
via de procedure van de verhindering.

De aanwezigheid van de OCMW-voorzitter in het 
college zorgt minstens voor een betere stroomlij-
ning van de onderlinge organisatie. In deze con-
text zal ook het overlegcomité worden opgeheven.

Bij afzonderlijk ontwerp van decreet, tot wijzi-
ging van de organieke wet van 8 juli 1976 op de 
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openbare centra voor maatschappelijk welzijn, 
zal de mogelijkheid worden ingeschreven dat de 
raden voor maatschappelijk welzijn die dat wen-
sen de mogelijkheid krijgen om maximaal twee 
ondervoorzitters aan het OCMW toe te voegen, 
op voorwaarde dat dit gepaard gaat met een even-
redige vermindering van het aantal schepenen. 
Ook deze mogelijkheid kan leiden tot een betere 
stroomlijning van de politieke organisatie en ver-
deling van de werklast.

Het ontwerp voorziet deze toevoeging van de 
OCMW-voorzitter niet voor de OCMW-voorzit-
ter in de Randgemeenten en Voeren die overeen-
komstig artikel 25bis van de OCMW-wet door 
de bevoegde gemeenschapsoverheid op voorstel 
van de raad voor maatschappelijk welzijn wordt 
benoemd uit de leden van de raad.

De vraag rijst immers of  het Vlaamse Gewest 
ter zake bevoegd zou zijn. Artikel 15, §2, van de 
Nieuwe Gemeentewet bepaalt immers dat de sche-
penen van de randgemeenten en Voeren “recht-
streeks [worden] gekozen door de vergadering van 
de gemeenteraadskiezers op de hierna volgende 
wijze”. Het lijkt dan ook dat het Vlaamse Gewest 
van deze rechtstreekse verkiezing “op de hierna 
volgende wijze” niet kan afwijken door aan het 
rechtstreeks verkozen schepencollege een door de 
gemeenschapsoverheid benoemde OCMW-voor-
zitter toe te voegen. Anders heeft men, in strijd 
met het bepaalde in artikel 15, §2, in het schepen-
college ook een schepen die niet rechtstreeks ver-
kozen is.

§4. Artikel 11bis van de Grondwet verplicht de 
decreetgever om de aanwezigheid van personen 
van verschillend geslacht te regelen o.m. in de col-
leges van burgemeester en schepenen, de raden 
voor maatschappelijk welzijn, de vaste bureaus 
van de openbare centra voor maatschappelijk wel-
zijn en de districtscolleges. Deze verplichting geldt 
echter niet bij een rechtstreekse verkiezing van de 
schepenen, de leden van de OCMW-raad of  het 
vast bureau.

Artikel 44, §4, van het ontwerp van gemeentede-
creet voorziet daarom in een regeling om de aan-
wezigheid van personen van verschillend geslacht 
in het schepencollege te garanderen. Deze rege-
ling geldt echter niet voor Voeren en de Randge-
meenten (Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Sint-
Genesius-Rode, Wemmel en Wezenbeek-Oppem). 

In artikel 44, §4, van het ontwerp wordt dan ook 
gesteld dat de regeling geldt, “onder voorbehoud 
van toepassing van artikel 15, §2, van de Nieuwe 
Gemeentewet”.

Pas na een volledige samenstelling van het college, 
met inbegrip van de OCMW-voorzitter zal blijken 
of  het college al dan niet rechtsgeldig is samen-
gesteld overeenkomstig deze bepaling. Indien 
het college niet rechtsgeldig blijkt samengesteld 
te zijn, wordt de laatste overeenkomstig artikel 
45, §3, verkozen schepen in rang, van rechtswe-
ge vervangen door het op dezelfde lijst verkozen 
gemeenteraadslid van het andere geslacht met de 
meeste naamstemmen. Aangezien de OCMW-
voorzitter niet verkozen wordt door de gemeente-
raad, is het de laatste door de gemeenteraad ver-
kozen schepen in rang die zal moeten vervangen 
worden. Voor de toepassing van dit artikel wordt 
ook een opvolger die in de akte van voordracht 
wordt vermeld en die van rechtswege een sche-
pen opvolgt als een door de gemeenteraad verko-
zen schepen beschouwd.  Op het ogenblik van de 
voorziene einddatum in de voordrachtsakte zal hij 
van rechtswege opvolgen en als de laatste door de 
gemeenteraad verkozen schepen in rang worden 
beschouwd. Indien de opvolger zoals vermeld in 
de voordracht van hetzelfde geslacht blijkt te zijn 
als alle reeds zittende schepenen, zal het mecha-
nisme voorzien in artikel 44, §4, tweede lid, spelen. 

Het ontwerp voorziet tevens in een regeling voor 
het geval de lijst waarop die schepen verkozen is, 
evenmin beschikt over verkozenen van het andere 
geslacht. Bij gebreke van een verkozen gemeente-
raadslid van het andere geslacht op die lijst, wordt 
de schepen van rechtswege vervangen door het op 
dezelfde lijst niet verkozen gemeenteraadslid van 
het andere geslacht met de meeste naamstemmen.

De persoon van het andere geslacht die overeen-
komstig artikel 44, §4, tweede lid, is aangewezen, 
verliest dit mandaat niet wanneer er later, op 
grond van een opvolging als bedoeld in artikel 45, 
§1, derde lid, of  op grond van een vervanging als 
bedoeld in artikel 50, §§ 1 en 2, een tweede persoon  
van het andere geslacht schepen wordt. 

Omgekeerd is het wel zo dat indien, ten gevolge 
van de vervanging van een schepen overeenkom-
stig artikel 50, §1, het college van burgemeester 
en schepenen bestaat uit personen van hetzelfde 
geslacht, het mechanisme bedoeld in artikel 44, §4, 
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tweede lid, in werking zal treden. Ook hier is het 
dan de vervanger die als laatste schepen in rang 
met uitzondering de OCMW-voorzitter, op zijn 
beurt zal vervangen worden door het op dezelfde 
lijst verkozen gemeenteraadslid van het andere 
geslacht met de meeste naamstemmen.  Als er 
geen verkozen gemeenteraadsleden van het andere 
geslacht op die lijst voorkomen, wordt de schepen 
van rechtswege vervangen door het niet-verkozen 
gemeenteraadslid van het andere geslacht met de 
meeste naamstemmen op diezelfde lijst. 

Bij tijdelijke afwezigheid daarentegen wordt geen 
nieuwe schepen aangewezen, maar wordt het sche-
penmandaat enkel door een vervanger waarge-
nomen, zodat het mechanisme van artikel 44, §4, 
tweede lid, dan niet in werking gesteld wordt.

§5. Ook schepenen die buiten de gemeenteraad 
zijn benoemd zijn uiteraard stemgerechtigd in 
het college van burgemeester en schepenen. Zoals 
bepaald is in artikel 31, beschikken zij in de 
gemeenteraad echter slechts over een raadgeven-
de stem. Het gaat dus in de eerste plaats over de 
OCMW-voorzitter die niet noodzakelijk gemeen-
teraadslid is. Daarnaast gaat het tevens over de 
schepen die van rechtswege wordt toegevoegd 
indien het schepencollege slechts bestaat uit per-
sonen van een zelfde geslacht en indien ook de 
lijst van de laatste door de gemeenteraad verkozen 
schepen in rang geen verkozen gemeenteraadsle-
den heeft van het andere geslacht.

Artikel 45

Ook de verkiezing van de schepenen wordt gewij-
zigd. Naar het voorbeeld van de wijze van verkie-
zing van de kandidaten voor de Vlaamse Regering 
(art. 60, §1, BWHI) kan dit gebeuren door een 
gezamenlijke voordracht van de kandidaat-sche-
penen.

De schepenen worden, uitgezonderd de voorzit-
ter van de OCMW-raad, gekozen op basis van 
een akte van voordracht voorzien van een dubbele 
meerderheid. Deze akte van voordracht zal slechts 
regelmatig zijn indien personen van verschillend 
geslacht worden voorgedragen.

De gezamenlijke akte van voordracht moet onder-
tekend zijn door een meerderheid van hen die op 
dezelfde lijst als de voorgedragen kandidaat wer-

den verkozen. Deze ontvankelijkheidsvereiste 
beoogt het overlopen van gemeentelijke mandata-
rissen om opportunistische redenen tegen te gaan 
en was ook reeds terug te vinden in artikel 15, §1, 
eerste lid, Nieuwe Gemeentewet. Zij beoogt te 
vermijden dat verkozenen al te gemakkelijk hun 
oorspronkelijke lijstgenoten in de steek laten door 
aan te sluiten bij een andere lijst, in ruil voor een 
schepenmandaat. Huidige regeling zorgt ervoor 
dat men niet tot schepen kan worden verkozen 
indien men niet het vertrouwen geniet van min-
stens de helft plus één van de gemeenteraadsleden 
die op dezelfde lijst werden verkozen.

Daarnaast dient de akte van voordracht tevens 
ondertekend te zijn door meer dan de helft van de 
verkozenen op de lijsten die aan de verkiezingen 
deelnamen.

Elke verkozene voor de gemeenteraad kan slechts 
één akte van voordracht ondertekenen. Het 
spreekt voor zich dat wanneer de akte van voor-
dracht die men ondertekend heeft zonder voor-
werp wordt, men wel opnieuw een akte van voor-
dracht kan ondertekenen. Indien een (kandidaat-) 
schepen onbeschikbaar wordt door bv. afstand of 
verval van mandaat, ontslag, of  overlijden, zal 
immers een nieuwe voordracht moeten gebeuren.

Aangezien op het ogenblik van de ondertekening 
van de akte van voordracht de installatie van de 
gemeenteraadsleden nog niet heeft plaatsgevon-
den, spreekt de tekst van het decreet van ver-
kozenen voor de gemeenteraad i.p.v. gemeente-
raadsleden. De voorzitter van de gemeenteraad 
zal, nadat de gemeenteraadsleden de eed hebben 
afgelegd, echter moeten nagaan of  de akte van 
voordracht ontvankelijk is (inzonderheid wat 
betreft het vereiste dat personen van verschil-
lend geslacht worden voorgedragen) en voorzien 
is van voormelde dubbele meerderheid. Enkel de 
handtekeningen van de gemeenteraadsleden die 
de eed hebben afgelegd, mogen hiertoe in aanmer-
king worden genomen, met inbegrip echter van 
de handtekeningen van de opvolgers die de akte 
van voordracht hebben ondertekend en die nadien 
als gemeenteraadslid de eed hebben afgelegd. De 
akte van voordracht kan dus naast een meerder- 
heid van de verkozenen voor de raad, eveneens 
de handtekeningen van hun eventuele opvolgers 
bevatten. Op de installatievergadering zal na de 
eedaflegging dan nagegaan worden of  de akte 
door een meerderheid van de effectieve gemeen-
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teraadsleden ondertekend werd. In gevallen waar 
er slechts een krappe meerderheid is, zal het dus 
aangewezen zijn om de akte van voordracht niet 
alleen te laten tekenen door de verkozenen voor  
de raad, doch ook door hun opvolgers. Het is 
immers denkbaar dat bepaalde verkozenen voor 
de raad omwille van afstand, overlijden, onver-
enigbaarheid, de eed als gemeenteraadslid niet 
zullen (kunnen) afleggen.

De akte van voordracht kan tevens de einddatum 
van het mandaat van de kandidaat-schepenen 
vermelden, evenals de naam van diegene die hen 
zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het 
mandaat. Op het ogenblik van de voorziene eind-
datum van het mandaat is het ontslag en de opvol-
ging een automatisme. Ze vinden van rechtswege 
plaats. Indien om een of  andere reden versneld 
een einde komt aan het mandaat (bijvoorbeeld 
overlijden) zal de opvolger versneld het mandaat 
overnemen. Als de genoemde opvolger niet meer 
in aanmerking komt op de voorziene einddatum 
of op het ogenblik dat hij versneld het mandaat 
dient op te nemen, gelden de gewone regels van 
vervanging, overeenkomstig artikel 50.

§2. Indien de akte ontvankelijk is, worden de 
voorgedragen kandidaat-schepenen verkozen ver-
klaard. Het gaat om een loutere akteneming. Op 
de installatievergadering vindt dus geen verkiezing 
meer plaats. Dit wordt niet noodzakelijk geacht 
omdat de akte van voordracht hoe dan ook slechts 
ontvankelijk kan bevonden worden als zij effectief  
door een meerderheid van gemeenteraadsleden 
ondertekend werd.

Uit de gezamenlijke akte van voordracht blijkt 
tevens het aantal schepenen dat gemeente wenst 
te benoemen. Met de akteneming van de geza-
menlijke voordracht wordt tevens het maximum 
aantal schepenen vastgelegd voor de loop van de 
legislatuur. Het is dus niet mogelijk om, indien er 
minder schepenen zijn benoemd dat het decretaal 
toegelaten maximum, in de loop van de legislatuur 
nog bijkomende schepenen te benoemen. Aange-
zien de gezamenlijke akte van voordracht onder-
tekend dient te zijn door een meerderheid van de 
gemeenteraadsleden, is geen afzonderlijke beslis-
sing van de gemeenteraad over aantal te benoe-
men schepenen vereist.

§3. Als geen akte van voordracht van kandidaat-
schepenen aan de voorzitter van de installatiever-

gadering wordt overhandigd of  indien de over-
handigde akte onontvankelijk is en niet aan de 
dubbele meerderheid blijkt te voldoen, dient de 
gemeenteraad op de installatievergadering wel een 
afzonderlijke beslissing te nemen over het aantal 
schepenen dat men wenst te benoemen. In dat 
geval dient de gemeenteraad immers binnen de 
veertien dagen over te gaan tot individuele verkie-
zing van de schepenen.

In tegenstelling tot de wijze van verkiezing ver-
meld in §§1 en 2, gebeurt dat dan op basis van 
een akte van voordracht met enkele meerderheid 
en een verkiezing op de gemeenteraad zelf  in de 
plaats van een loutere akteneming.

Pas door de verkiezing op de gemeenteraad zal 
blijken of  de akten tevens gedragen wordt door 
een meerderheid van gemeenteraadsleden. Deze 
verkiezing gebeurt bij geheime stemming.

Het decreet regelt verder ook welke kandidaat ver-
kozen is als geen enkele kandidaat de volstrekte 
meerderheid van de stemmen heeft behaald.

Ook hier bestaat de mogelijkheid om in de akte 
van voordracht tevens de einddatum van het man-
daat van de kandidaat-schepen te vermelden, 
evenals de naam van diegene die hem of  haar 
zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het 
mandaat. Ook hier zijn ontslag en opvolging een 
automatisme. Als de genoemde opvolger niet meer 
in aanmerking komt op de voorziene einddatum 
of op het ogenblik dat hij versneld het mandaat 
dient op te nemen, gelden opnieuw de gewone 
regels van vervanging, overeenkomstig artikel 50.

§4. Deze paragraaf  regelt de rang van de sche-
penen.  Om tegemoet te komen aan de opmer-
kingen van de raad van state werd deze regeling 
verfijnd.  In beginsel wordt de rang van de sche-
penen bepaald, hetzij door de rangorde op de 
gezamenlijke akte, hetzij door de volgorde van 
de stemmingen in geval van individuele verkie-
zing. De schepenen die van rechtswege een andere 
schepen opvolgen wegens voorziene einddatum 
van het mandaat (§1, derde lid, of  §3, tweede lid) 
of  wegens een gebrek aan personen van verschil-
lend geslacht in het schepencollege (artikel 44, §4, 
tweede lid) nemen de rang in in volgorde van hun 
benoeming.  De enige uitzondering hierop is de 
OCMW-voorzitter. Deze neemt steeds de laatste 
rang in. Het wordt immers niet wenselijk geacht 
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dat de OCMW-voorzitter tegelijk het OCMW 
voorzit en als hoogste schepen in rang in regel 
het burgemeesterschap kan waarnemen.  Bij tus-
sentijdse opvolging van schepenen zullen deze 
schepen dus steeds de voorlaatste rang in nemen, 
terwijl de OCMW-voorzitter de laatste rang blijft 
bekleden.

Artikel 46

Het tweede lid van paragraaf  1 wordt ingevoerd 
om de bevoegde administratie de mogelijkheid te 
geven een permanent geactualiseerd bestand van 
alle schepencolleges bij te houden. Tot nu toe was 
dit nagenoeg onmogelijk omdat de gemeenten de 
vervangingen binnen de colleges in de loop van 
een gemeentelijke legislatuur niet systematisch 
doorstuurden.

Voor het overige behoeft dit artikel geen nadere 
toelichting.

Artikel 47

Basisprincipe blijft dat de schepenen benoemd 
wordt voor zes jaar. Uitzondering hierop zijn de 
vermelding van een einddatum van het mandaat 
in een akte van voordracht, het vrijwillig ontslag 
en de vervanging van de schepen.

Verder zijn de bepalingen inzake de onverenig-
baarheden, vervallenverklaring, de geschillenrege-
ling en het recht van inzage zoals deze gelden voor 
de gemeenteraadsleden evenzeer van toepassing 
op de leden van het college van burgemeester en 
schepenen.

Artikel 48

Dit artikel regelt de verhindering voor de schepe-
nen.

De techniek van de verhindering heeft tot 
gevolg dat de schepen die als verhinderd wordt 
beschouwd niet definitief  zijn hoedanigheid als 
schepen verliest. Indien de schepen bv. niet langer 
deel uitmaakt van de Vlaamse Regering, zal hij 
opnieuw zijn mandaat als schepen kunnen opne-
men.

In verband met het tweede geval van verhindering 
valt op te merken dat het feit dat de bestendige 
deputatie in dit decreet vervangen wordt door een 
onafhankelijk administratief  rechtscollege, niet 
wegneemt dat, gelet op het feit dat niet geraakt 
wordt aan de bevoegdheid van de bestendige 
deputatie in andere rechtsdomeinen zoals bv. inza-
ke milieu- en bouwvergunningen, het noodzakelijk 
is dat de schepenen of  burgemeester niet gelijktij-
dig lid kunnen zijn van de bestendige deputatie. 
Er wordt gekozen voor de techniek van de verhin-
dering naar analogie met het cumulverbod van de 
uitvoerende mandaten.

Het derde geval van verhindering betreft een vorm 
van vrijwillige verhindering. Dit geval van verhin-
dering geldt enkel op uitdrukkelijk verzoek van 
de schepen (of  burgemeester) zelf. Eenmaal men 
gekozen heeft voor de vrijwillige verhindering, 
blijft men verhinderd tot het einde van het man-
daat van parlementslid, dit om een al te wisse-
lende samenstelling van het college te vermijden. 
Tijdens de periode van verhindering blijft de ver-
hinderde schepen wel het mandaat van gemeente-
raadslid uitoefenen.

Voor het overige zie eveneens commentaar bij arti-
kel 14.

Artikel 49

Dit artikel regelt het vrijwillig ontslag van de sche-
penen.

Deze bepaling dient evolutief  geïnterpreteerd te 
worden. Het ontslag kan ook op elektronische 
wijze worden ingediend op voorwaarde dat het 
document voorzien is van een geldige handteke-
ning.

In principe blijven de schepenen hun mandaat 
uitoefenen tot zij als schepen vervangen worden. 
Dit geldt echter niet voor de OCMW-voorzitter 
die als schepen wordt toegevoegd. Hij blijft zijn 
mandaat als schepen hoe dan ook slechts uitoefe-
nen tot het nieuwe schepencollege, uitgezonderd 
de OCMW-voorzitter indien deze nadien verko-
zen werd, is geïnstalleerd. Het wordt immers niet 
opportuun geacht om een uittredende OCMW-
voorzitter deel te laten uitmaken van het nieuwe 
schepencollege, (zie ook commentaar bij artikel 
44, §3).
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Artikel 50

Dit artikel regelt de tijdelijke en definitieve ver-
vanging van de schepenen.

In de eerste paragraaf  wordt de vervanging gere-
geld in de gevallen waar de schepen definitief  of 
minstens voor een substantiële periode van het 
toneel verdwijnt. Als een schepen zijn schepen-
mandaat niet aanvaardt, van zijn mandaat ver-
vallen wordt verklaard, als verhinderd wordt 
beschouwd, afgezet of  geschorst is, ontslag heeft 
genomen, of  overleden is, wordt tot een nieuwe 
benoeming van een schepen overgegaan binnen 
twee maanden na het openvallen van het schepen-
mandaat. Ook hier wordt in eerste instantie voor-
zien in een systeem van benoeming bij wijze van 
akte van voordracht met dubbele meerderheid en 
akteneming door de gemeenteraad. Pas in tweede 
instantie wordt overgegaan tot verkiezing op basis 
van een enkele akte van voordracht en effectieve 
verkiezing op de gemeenteraad.

Tot aan de nieuwe verkiezing wordt het schepen-
mandaat waargenomen overeenkomstig het regi-
me van de tijdelijke vervanging beschreven in de 
tweede paragraaf.

De tweede paragraaf  regelt de tijdelijke vervan-
ging van de schepenen. Het gaat om de gevallen 
waarin de schepenen om een andere reden dat 
deze vermeld in het eerste lid tijdelijk afwezig is. 
In dat geval kan hij of  zij worden vervangen door 
het oudste gemeenteraadslid in anciënniteit. De 
vervanging door het oudste gemeenteraadslid in 
anciënniteit was reeds voorzien in artikel 17 van 
de Nieuwe Gemeentewet. In het ontwerp van 
gemeentedecreet wordt echter uitdrukkelijk ver-
meld dat het slechts gaat om een mogelijkheid 
en niet om een verplichting.  Tevens wordt in een 
bijkomende regeling voorzien in geval van gelijke 
anciënniteit en gelijk aantal naamstemmen.

De schepen die als verhinderd wordt beschouwd, 
die geschorst is of  tijdelijk afwezig is, wordt alleen 
vervangen zolang hij verhinderd, geschorst, of 
tijdelijk afwezig is. De gemeenteraad dient tevens 
akte te nemen van de beëindiging van de periode 
van verhindering of schorsing.

Artikel 51

Ook voor het college van burgemeester en schepe-
nen geldt eenzelfde quorum als voor de gemeen-

teraad. In overeenstemming met de Nieuwe 
Gemeentewet zijn de vergaderingen van het colle-
ge van burgemeester en schepenen niet openbaar. 
Voorts worden enkel de beslissingen opgenomen 
in de notulen. Zie in dit verband tevens de alge-
mene bepalingen inzake de akten van de gemeente 
in titel V.

De notulen van het college worden overgemaakt 
aan de gemeenteraadsleden. Het betreft hier uiter-
aard de door het college goedgekeurde notulen. 
Op deze wijze wordt het controlerecht van de 
gemeenteraadsleden versterkt.

Op advies van de Raad van State wordt naar arti-
kel 104, derde lid, van de Nieuwe Gemeentewet 
verwezen omdat dit een artikel betreft dat door 
de zgn. pacificatiewet in de Nieuwe Gemeente-
wet werd ingevoerd. Deze bepaling stond voor-
heen niet in de gemeentewet. Uit de parlemen-
taire voorbereiding van de pacificatiewet blijkt 
wel dat men met deze bepaling enkel beoogde 
de heersende rechtspraak te bevestigen. Er werd 
opgemerkt dat aangezien deze bepaling op alle 
gemeenten van toepassing is, ze strikt genomen 
niet in de pacificatiewet thuishoorde. Een ander 
parlementslid merkte dan weer op dat deze bepa-
ling de pacificatie van de gemeenten ook zou 
bevorderen…(verslag Collignon en Arts, Parl. St. 
Kamer, BZ 1988, nr. 371-2). Hoewel men zou kun-
nen betwisten dat de bijzondere wetgever onder de 
bepalingen van de pacificatiewet ook deze bepa-
ling bedoeld heeft, is volgens de letter van de bij-
zondere wet, het Vlaamse Gewest inderdaad niet 
bevoegd.

Artikel 52

Dit artikel herneemt artikel 103 Nieuwe Gemeen-
tewet.  Naar aanleiding van een vraag van de 
Raad van State wordt verduidelijkt dat de voorzit-
ter van het college, net zoals de voorzitter van de 
gemeenteraad (cf. artikel 24), niet enkel de verga-
deringen voorzit, doch eveneens de vergaderingen 
opent en sluit.

Artikel 53

Het college van burgemeester en schepenen beslist 
collegiaal.

Collegiale besluitvorming (cf. R.v.St., Capras-
se, nr. 26.902, 17 september 1986) impliceert dat 
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het college van burgemeester en schepenen een 
beraadslagende vergadering is die haar bevoegdhe-
den alleen op een collectieve wijze kan uitoefenen. 
Er is dus geen delegatie door het college mogelijk 
aan de individuele schepenen. Het besluit waar-
bij het college de bevoegdheden onder zijn leden 
verdeelt, verleent hen geen enkele macht, maar 
houdt louter een werkindeling in met het oog op 
de voorbereiding van zaken waarover het college 
collegiaal heeft te beslissen.

Ook de OCMW-voorzitter beschikt als schepen 
niet over eigen bevoegdheden binnen het college. 
Hij beschikt daarentegen wel als OCMW-voorzit-
ter over eigen bevoegdheden overeenkomstig de 
OCMW-wet.

Artikel 54

Naar aanleiding van een opmerking van de raad 
van state wordt het nuttig geacht om in §3 van 
dit artikel ook een regeling op te nemen i.v.m. de 
wijze van stemmen in het college van burgemees-
ter en schepenen, vergelijkbaar met de stemmin-
gen in de gemeenteraad.

Artikel 55

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 56

Ook voor het college is het aannemen van een 
deontologische code verplicht.

Artikel 57

§1. Het college van burgemeester en schepenen is 
in het algemeen bevoegd voor beleidsvoorberei-
ding en beleidsuitvoering.

§2. Het college oefent de bevoegdheden uit die 
haar door de gemeenteraad zijn gedelegeerd of 
overeenkomstige andere wettelijke en decretale 
bepalingen zijn toevertrouwd.

§3. Daarnaast beschikt het college van burgemees-
ter en schepenen over een aantal specifiek toege-
wezen bevoegdheden.

1° de daden van beheer over de gemeentelijke 
inrichtingen en eigendommen, binnen de gren-
zen van de door de gemeenteraad vastgestelde 
algemene regels;

 Het betreft dus geen daden van beschikking.

2° het aanstellen en het ontslaan van het personeel, 
evenals de tucht ten aanzien van het personeel, 
onverminderd de bevoegdheid van de gemeente-
raad overeenkomstig artikel 43, §2, 7°;

3° het financieel beheer, onverminderd de bevoegd-
heden van de gemeenteraad;

4° het voeren van de gunningsprocedure, de gun-
ning en de uitvoering van overheidsopdrach-
ten;

5° de vaststelling van de wijze van gunning en de 
voorwaarden van overheidsopdrachten wan-
neer het gaat om een opdracht van dagelijks 
bestuur;

6° de vaststelling van de wijze van gunning en de 
voorwaarden van overheidsopdrachten wan-
neer de opdracht nominatief  in het vastgestel-
de budget is opgenomen en de gemeenteraad 
de wijze van gunning en de voorwaarden niet 
zelf  heeft vastgesteld ;

 Met het begrip ‘nominatief ’ wordt bedoeld dat 
de opdracht reeds in het budget nader moet 
zijn omschreven.

7° het aangaan van leningen voorzover die in het 
vastgestelde budget zijn opgenomen;

8° het stellen van daden van beschikking met 
betrekking tot roerende en onroerende goede-
ren voorzover de verrichting nominatief  in het 
vastgestelde budget is opgenomen;

 Het volstaat niet dat in het budget “aankoop 
van huizen of  grond” vermeld staat. Dit moet 
nader omschreven worden, bijvoorbeeld door 
aanduiding van de bestemming: “aankoop tien 
huizen voor asielzoekers”.

9°het vertegenwoordigen van de gemeente in rech-
te overeenkomstig artikel 193;
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10° de burgerlijke stand en de politie van verto-
ningen overeenkomstig artikelen 125, 126, 
127, 130 en 132 van de Nieuwe Gemeentewet;

 Het betreft bepalingen van de Nieuwe 
Gemeentewet waaraan overeenkomstig de 
BWHI geen afbreuk kan worden gedaan door 
het Vlaamse Gewest.

11° het opleggen van administratieve sancties 
overeenkomstig artikel 119bis van de Nieuwe 
Gemeentewet.

Ook hier betreft het een federale bevoegdheid.

§4. Overeenkomstig artikel 132 N.Gem.W zorgt 
het college voor bewaring van het archief, van de 
titels en van de registers van de burgerlijke stand; 
het maakt daarvan, alsmede van de charters en 
andere oude bescheiden van de gemeente, inventa-
rissen op in tweevoud en belet dat enig stuk ver-
kocht of  uit de bewaarplaats weggenomen wordt. 
De federale wetgever is slechts bevoegd gebleven 
voor dit artikel wat betreft de burgerlijke stand. 
De regeling van de bewaring van het archief 
(behalve registers burgerlijke stand) en de titels 
komt toe aan het Vlaamse Gewest. Vandaar dat in 
deze paragraaf  opgenomen wordt dat het college 
van burgemeester en schepenen verantwoordelijk 
is voor de zorg voor het gemeentearchief  en de 
titels.

§5. Dit artikel doet geen afbreuk aan de aan de 
burgemeester toegekende bevoegdheden.

Artikel 58

Dit artikel legt de juridische basis om delegatie 
van bevoegdheden van het college aan de gemeen-
tesecretaris mogelijk te maken.

In het tweede lid wordt verduidelijkt welke 
bevoegdheden echter niet aan de secretaris kun-
nen gedelegeerd worden.

Basisprincipe is dat de secretaris de hem toever-
trouwde bevoegdheden persoonlijk uitoefent. 
Dit betekent dat er geen verdere delegatie van 
bevoegdheid van de gemeentesecretaris naar om 
het even welk ander personeelslid mogelijk is, 
behoudens indien het decreet zelf  dit uitdrukkelijk 
voorziet.

Artikel 59

Inzake de benoeming van de burgemeester wordt 
geopteerd voor een systeem van benoeming dat 
vergelijkbaar is met de benoeming van de voorzit-
ter van de gemeenteraad en van de schepenen.

In het ontwerp van gemeentedecreet wordt uit-
drukkelijk voorzien dat een akte van voordracht 
van de burgemeester tevens gesteund dient te zijn 
door een meerderheid van de gemeenteraadsle-
den.

Het volstaat echter niet dat de akte van voor-
dracht ontvankelijk is opdat burgemeester zou 
benoemd zijn. Vlaamse Regering beschikt nog 
over beoordelingsbevoegdheid en kan desgewenst 
om een nieuwe voordracht verzoeken. De Vlaam-
se Regering wil hier nog zekere controle behouden 
omwille van belangrijke bevoegdheden (o.a. poli-
tiebevoegdheid) van de burgemeester.

De tweede paragraaf  regelt de benoeming van 
de burgemeester buiten de Raad. Deze bepaling 
herneemt artikel 13, tweede lid, van de Nieuwe 
Gemeentewet. De stellers van het ontwerp wensen 
de thans bestaande mogelijkheid niet te elimine-
ren, ook al wordt er in de praktijk zelden gebruik 
van gemaakt. Er kunnen zich inderdaad  omstan-
digheden voordoen waarbij de burgemeester, mede 
gelet op diens specifieke politiebevoegdheden, 
buiten de gemeenteraad moet worden gezocht. 
De burgemeester is niet alleen een lokaal manda-
taris, maar vertegenwoordigt tegelijkertijd ook het 
centrale gezag. Om die reden wordt hij trouwens 
benoemd door de Vlaamse Regering en legt hij 
ook in haar handen de eed af (cfr artikel 59, §1, en 
artikel 60, §2). Zoals bepaald in artikel 64, §1, is 
de burgemeester in die samenhang principieel ook 
bevoegd voor de uitvoering van de wetten, decre-
ten en uitvoeringsbesluiten van de federale en de 
Vlaamse overheid.  De benoeming van de burge-
meester buiten de raad moet wel een uitzondering 
blijven, zoals ook vandaag het geval is. 

Voor de gemeente Voeren dient het advies echter 
niet vertrekt te worden door de bestendige depu-
tatie, maar wel door de provinciegouverneur op 
eensluidend advies van het college van provincie-
gouverneurs. Het Vlaamse Gewest is immers niet 
bevoegd om de regeling voorzien in artikel 13, 
derde lid van de Nieuwe Gemeentewet te wijzigen. 
Deze bepaling werd dan ook niet opgeheven.
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Overeenkomstig artikel 31 dient de burgemees-
ter die buiten de gemeenteraad is benoemd, ver-
plicht aanwezig te zijn op de vergaderingen van de 
gemeenteraad, doch heeft hij geen stemrecht in de 
gemeenteraad.

Artikel 60

Ook voor de burgemeester geldt het principe van 
een benoeming van zes jaar, behalve in geval van 
vermelding van een einddatum in de akte van 
voordracht, in geval van ontslag of  bij vervanging 
overeenkomstig artikel 63.

Artikel 61

De bepaling inzake de verhindering van de sche-
penen geldt eveneens voor de burgemeester.

Artikel 62

Dit artikel regelt het vrijwillig ontslag van de bur-
gemeester.

Artikel 63

Dit artikel regelt de tijdelijke en definitieve ver-
vanging van de burgemeester.

Artikel 64

§1. De burgemeester is bevoegd voor de uitvoe-
ring van de wetten, de decreten en de uitvoerings-
besluiten van de staat, de gewesten, de gemeen-
schappen tenzij die bevoegdheid uitdrukkelijk aan 
een ander orgaan van de gemeente is opgedragen. 
Hierbij wordt geen afbreuk gedaan aan de poli-
tiebevoegdheden van de burgemeester. De bur-
gemeester is bevoegd tot uitvoering van de poli-
tiewetten, politiedecreten, politieverordeningen, 
politiereglementen, en politiebesluiten, is bevoegd 
inzake de bestuurlijke politie op het grondgebied 
van de gemeente en is bevoegd inzake dringende 
politieverordeningen overeenkomstig de artikelen 
133, tweede en derde lid, 133bis en 134, van de 
Nieuwe Gemeentewet.

§2. Deze bepaling regelt het recht van de gemeen-
teraad om geïnformeerd te worden over de wijze 

waarop de burgemeester zijn bevoegdheden uitoe-
fent.

Artikel 65

Deze bepaling herneemt integraal artikel 134bis 
Nieuwe Gemeentewet. Gelet op het advies van de 
Raad van State nr. 34.480/3, waarin gesteld wordt 
dat artikel 134bis Nieuwe Gemeentewet een aspect 
van het beleid regelt dat tot de bevoegdheid van de 
federale overheid behoort, wordt gebruik gemaakt 
van de techniek die de Raad van State zelf  voor-
stelt, nl. in de tekst van het decreet verwijzen naar 
de federale bepaling.

De Raad van State stelde in dit advies dat deze 
werkwijze verantwoord is omwille van de leesbaar-
heid van het ontwerp. Vereist is dan wel dat duide-
lijk aangegeven wordt dat de betrokken bepaling 
van het ontwerp in feite niet meer inhoudt dan de 
bevestiging van een regel van hogere rang of  van 
een regel vastgesteld door een andere overheid 
(“overeenkomstig artikel ... van ...”), om te vermij-
den dat later uit het oog verloren zou worden dat 
de decreetgever niet bevoegd is om de draagwijdte 
van die regel te wijzigen.

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van 
de Raad van State wordt artikel 134bis, tweede 
lid, niet hernomen.

Artikel 66

Deze bepaling herneemt integraal artikel 134ter 
Nieuwe Gemeentewet. Zie ook de opmerking bij 
artikel 65.

Artikel 67

Deze bepaling herneemt artikel 134quater Nieuwe 
Gemeentewet, met dien verstande dat in het eerste 
lid “door” vervangen wordt door “naar aanleiding 
van” (cf. M. BOES, T.Gem, 2002, 115). Zie ook de 
opmerking bij artikel 65.

Artikel 68

Ook de burgemeester beschikt over een agen-
deringsrecht doch enkel met betrekking tot zijn 
eigen bevoegdheden.
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Artikel 69

Dit artikel herneemt artikel 21 van de Nieuwe 
Gemeentewet met dien verstande dat de Vlaam-
se Regering nu bevoegd is voor het bepalen de 
ambtskledij en de onderscheidingstekens van de 
burgemeester en de schepenen.

Deze bepaling kan niet zo gelezen worden als zou-
den gemeenteraadsleden en leden van de raden 
voor maatschappelijk welzijn niet langer in aan-
merking komen voor een eretitel.

Artikel 70

§1. De burgemeester en de schepenen, met uit-
zondering van de OCMW-voorzitter, genieten 
ten laste van de gemeente een wedde, inclusief  
vakantiegeld en eindejaarspremie. Het komt aan 
de Vlaamse Regering toe om dit salaris vast te 
stellen. Hierbij dient rekening gehouden te wor-
den met het inwonersaantal van de gemeente. Het 
spreekt voor zich dat een schepen in een stad als 
Antwerpen of  Gent een zwaardere verantwoorde-
lijkheid draagt en meer tijd zal moeten besteden 
aan de uitoefening van zijn ambt dat een schepen 
in een gemeente met duizend inwoners. Het salaris 
van de burgemeester wordt uitgedrukt als een per-
centage van de vergoeding van de leden van het 
Vlaams Parlement. Het salaris van de schepenen 
wordt vastgesteld op basis van het salaris van de 
burgemeester.

Het salaris van de OCMW-voorzitter wordt gere-
geld in de OCMW-wet. Het is immers het OCMW 
dat instaat voor de betaling van dit salaris. Het is 
niet de bedoeling om de OCMW-voorzitter bijko-
mend te vergoeden vanuit de gemeente.

De laatste zin van de eerste paragraaf  spreekt 
uitdrukkelijk over “wordt aangevuld” om aan te 
geven dat het hier niet louter om een mogelijkheid 
tot aanvulling met een bedrag ter compensatie van 
inkomensverlies gaat , maar wel degelijk om een 
verplichting.

§2. Daarnaast kunnen tevens kostenvergoedingen 
voorzien worden binnen de grenzen vastgesteld 
door de Vlaamse Regering en voor zover deze 
kosten verband houden met de uitoefening van 
het ambt van burgemeester en schepen.

§3. Deze bepaling is gesteund op artikel 19, §3, 
Nieuwe Gemeentewet. Zij beoogt te vermijden dat 
de burgemeester en de schepenen naast hun sala-
ris en de overige in dit artikel voorziene vergoe-
dingen, tevens aanspraak zouden kunnen maken 
op presentiegeld ter vergoeding van hun aanwe-
zigheid op de gemeenteraad. Hun salaris wordt 
geacht deze vergoeding reeds te omvatten.

§4. Deze paragraaf  herneemt integraal artikel 
20bis Nieuwe Gemeentewet. Dit betekent dat bij 
overschrijding van het voorziene plafond van 
anderhalf  maal de vergoeding van de leden van 
het Vlaams Parlement, de wedde van burgemees-
ter of  schepen, uitbetaald door de gemeente, ver-
minderd wordt.

§5. Ten slotte wordt bepaald dat deze bepaling 
geen afbreuk doet aan artikel 19, §4, Nieuwe 
Gemeentewet dat het sociaal statuut van de bur-
gemeesters en schepenen regelt.

Artikel 71

Dit artikel regelt de tuchtbevoegdheid van de 
Vlaamse Regering ten aanzien van de burgemees-
ter, schepenen en voorzitter van de gemeenteraad.

Wat de tucht inzake de burgemeester betreft dient 
bovendien rekening gehouden te worden met de 
beperkingen ter zake vervat in de BWHI, zoals 
gewijzigd bij bijzondere wet van 13 juli 2001. De 
gewesten zijn nu bevoegd inzake het tuchtstelsel 
voor de burgemeesters (art. 4, 5°, van de bijzon-
dere wet van 13 juli 2001). De federale wetgever 
heeft echter een waarborg ingebouwd voor de 
tuchtsancties die zouden zijn gebaseerd op de niet-
naleving van een wettelijke of reglementaire bepa-
ling. In dat geval kan de betrokken burgemeester 
de kamer van de afdeling administratie van de 
Raad van State verzoeken een prejudiciële vraag 
te stellen aan het Arbitragehof of  de algemene 
vergadering van de afdeling administratie van de 
Raad van State.

De wetgever heeft in verband met het tuchtstel-
sel van de burgemeesters ook in een overgangs-
regeling voorzien. Tot 31 december 2006 blijft de 
Koning bevoegd om de burgemeester te schor-
sen of  af  te zetten wegens kennelijk wangedrag 
of  grove nalatigheid (artikel 40 van voornoemde 
wet). Deze periode werd ingebouwd met het oog 
op de parallellie inzake benoeming en afzetting 
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(burgemeesters die zijn benoemd door de Koning, 
kunnen enkel door de Koning worden afgezet) (cf. 
Parl. St. Kamer, 2180/003, 12).

Het laatste lid van dit artikel is gebaseerd op arti-
kel 83, derde lid, Nieuwe Gemeentewet. De afge-
zette burgemeester, schepen of  voorzitter kan pas 
na verloop van twee jaar terug herkozen worden. 
Deze maatregel heeft effect op de lopende zittings-
periode bv. bij opvolging van individuele schepen 
of  bij een nieuwe verkiezing van de voorzitter. 
Deze maatregel kan echter ook effect hebben in de 
volgende zittingsperiode, nl. indien er binnen de 
twee jaar na het uitspreken van de sanctie gemeen-
teraadsverkiezingen plaats vinden.

Artikel 72

Deze bepaling herneemt artikel 271bis Nieuwe 
Gemeentewet, doch verruimt deze bepaling: niet 
alleen de gemeente of  de federale staat, doch ook 
de Vlaamse gemeenschap en het Vlaamse Gewest 
kunnen in het geding betrokken worden omdat de 
burgemeester en de schepenen ook kunnen hande-
len in het kader van de medebewindstaken die hen 
door deze overheden opgedragen zijn. Bovendien 
wordt voorzien dat de burgemeester en de sche-
penen de betrokken overheden sowieso in kennis 
stellen van het feit dat tegen hen een vordering tot 
schadeloosstelling is ingesteld.

Artikel 73

Deze bepaling herneemt artikel 271ter Nieuwe 
Gemeentewet.

Artikel 74

De bepaling herneemt artikel 329bis N.Gem.W.

Artikel 75

Dit artikel behoeft geen nadere commentaar.

Artikel 76

Dit artikel geeft aan dat elke gemeente over een 
gemeentesecretaris en financieel beheerder dient 

te beschikken. De vroegere wettelijke graad van 
gemeenteontvanger is opgeheven; in de plaats 
komt het nieuwe ambt van financieel beheerder.

Vanaf 60.000 inwoners kan de gemeenteraad 
beslissen het ambt van adjunct-secretaris in te stel-
len.

De gemeentesecretaris is steeds een personeelslid 
van de gemeente.

Dat is in principe ook het geval voor de financi-
eel beheerder. In bepaalde gevallen zal het ambt 
van financieel beheerder echter worden uitgeoe-
fend door een gewestelijk ontvanger. De Vlaamse 
Regering zal die gevallen bepalen. Het specifiek 
statuut van de gewestelijke ontvangers zal worden 
vastgesteld door de Vlaamse Regering, die daarbij 
waar nodig kan afwijken van de bepalingen van 
het decreet.

De gemeenten zullen moeten bijdragen in de kos-
ten die verband houden met het korps van gewes-
telijke ontvangers. De Vlaamse Regering bepaalt 
de verdeelsleutel van die kosten. Het derde lid van 
paragraaf  2 beoogt daartoe een decretale basis te 
creëren.

Artikel 77

Dit artikel herneemt de vereiste van eedaflegging 
die reeds voorzien was voor de gemeentesecretaris, 
adjunct-secretaris en de gemeenteontvanger in de 
artikelen 25, §2, 43 en 53, §2 nieuwe Gemeentewet. 
Voor de gewijzigde eedformule wordt verwezen 
naar de toelichting bij artikel 8. Aangezien deze 
personeelsleden ambten vervullen en geen manda-
ten, wordt de eedformule ook in deze zin aange-
past.

Artikel 78

Een onverenigbaarheid tussen de betrekkingen 
van gemeentesecretaris en gemeenteontvanger 
was reeds voorzien in het artikel 78, lid 1, Nieuwe 
Gemeentewet. De noodzaak aan functiescheiding 
is in dit decreet alleen maar sterker geworden, 
gelet op de doorgedreven responsabilisering van 
het ambtelijke niveau. Vandaar dat in het eerste 
lid van de eerste paragraaf  een principiële onver-
enigbaarheid wordt vastgesteld van de ambten van 
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gemeentesecretaris, adjunct-gemeentesecretaris en 
financieel beheerder, met andere ambten binnen 
de gemeenten. Het zou onverantwoord zijn dat de 
financieel beheerder deels onder het gezag van de 
secretaris zou komen te staan gelet op zijn speci-
fieke functie.

Met “ambten binnen dezelfde gemeente” in artikel 
78,,§1, wordt bedoeld: ambten binnen hetzelfde 
gemeentebestuur. Het betreft een cumulatieverbod 
binnen het gemeentebestuur als rechtspersoon.  
De bepaling heeft dus zeker geen geografische 
betekenis

De tweede paragraaf  is gebaseerd op artikel 79 
Nieuwe Gemeentewet. De terminologie werd afge-
stemd op artikel 12, §1 (personeelsleden belast met 
het bestuurlijk toezicht of  met taken van externe 
audit). Nadere regels terzake zullen worden vast-
gesteld door de Vlaamse Regering.

Artikel 79

Een gelijkaardige verbodsbepaling was voor de 
vroegere ambten van gemeentesecretaris, adjunct-
gemeentesecretaris en ontvanger opgenomen in 
de artikelen 27, 38, 42, 68 en 70 van de Nieuwe 
Gemeentewet. De verplichting tot het opleggen 
van een tuchtstraf  bij overtreding van dit ver-
bod werd niet overgenomen. Verder werd de term 
‘handel drijven’ ter verduidelijking vervangen 
door ‘het stellen van daden van koophandel’, wat 
duidelijker is.

Artikel 80

In bepaalde kleine gemeenten zal de prestatieom-
vang van het ambt van gemeentesecretaris en of 
financieel beheerder van die aard zijn dat het aan-
gewezen is in de mogelijkheid tot deeltijdse invul-
ling van die ambten te voorzien. Voor de gevallen 
waarbij het ambt van financieel beheerder wordt 
uitgeoefend door een gewestelijk ontvanger wordt 
verwezen naar artikel 76.

Artikel 80 betreft de deeltijdse invulling van deze 
ambten door personeelsleden van de gemeente 
zelf. De Vlaamse Regering zal de voorwaarden 
bepalen voor deeltijdse invulling.

De tweede en derde paragraaf  geven uitdrukke-
lijk een aantal mogelijkheden aan om deeltijdse 
functies te laten uitoefenen door de deeltijdse titu-

larissen van gelijkaardige ambten in een andere 
gemeente of een OCMW.

Artikel 81

Dit artikel regelt de vervanging van de titularis-
sen van de topambten van gemeentesecretaris en 
financieel beheerder. Het is uiteraard enkel van 
toepassing in de gevallen die ambten door perso-
neelsleden van de gemeente worden uitgeoefend 
en dus niet op het geval waarbij het ambt van 
financieel beheerder door een gewestelijk ontvan-
ger wordt uitgeoefend. Voor die gevallen zal de 
vervanging door de Vlaamse Regering worden 
geregeld, krachtens artikel 76, §2, tweede lid.

De eerste paragraaf  stelt als principe voorop dat 
de gemeenteraad de vervanging regelt van deze 
personeelsleden. Er worden geen nadere regels 
gesteld betreffende de wijze van vervanging; het 
is aan de gemeenteraad om een concrete vervan-
gingsregeling uit te werken die aangepast is aan de 
noden van de eigen gemeentelijke diensten.

In de tweede paragraaf  wordt een bepaalde 
vorm van vervanging geregeld, nl. de aanstelling, 
naar gelang van het geval, van een waarnemend 
gemeentesecretaris of  een financieel beheerder. 
Dit is de meest verregaande vorm van vervanging, 
aangezien degene die wordt aangesteld om het 
ambt waar te nemen alle bevoegdheden verbonden 
aan het ambt uitoefent. In spoedeisende gevallen 
kan ook het college van burgemeester en schepe-
nen tot aanstelling van een waarnemend gemeen-
tesecretaris of  financieel beheerder overgaan, mits 
bevestiging door de gemeenteraad. Indien het 
bestuur beschikt over een adjunct-secretaris zal 
de secretaris overeenkomstig artikel 91 vervangen 
worden door de adjunct-secretaris.

De derde paragraaf  stelt de vervanging door aan-
stelling van een waarnemende gemeentesecreta-
ris of  financieel beheerder verplicht ingeval van 
afwezigheid of  verhindering van een langere duur 
dan drie maanden en ingeval van het openvallen 
(vacature) van deze ambten. Voor de functie van 
adjunct-secretaris geldt deze verplichting niet.

Het is de bedoeling in het uitvoeringsbesluit te 
bepalen dat de waarnemende titularis dezelfde 
prerogatieven als de titularis heeft. Hiermede 
wordt bedoeld dat hij recht heeft op een brutoloon 
dat overeenkomt met de loonschaal van de titula-
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ris rekening houdend met zijn weddenanciënniteit, 
hij recht heeft op dezelfde verplaatsingsvergoeding 
enz.

In het geval er beroep wordt gedaan op een gewes-
telijke ontvanger als financieel beheerder zal de 
vervanging gebeuren door de instantie die hem of 
haar heeft toegewezen aan het betrokken bestuur.

Artikel 82

Deze bepaling is van toepassing in al de geval-
len waarin een waarnemende gemeentesecretaris 
en financieel beheerder wordt aangesteld. Ze is 
eveneens van toepassing in het geval de gemeente 
beroep doet op het ambt van adjunct-secretaris en 
deze voor langere tijd afwezig is.

Onder “voorwaarden voor het uitoefenen van 
het ambt dat zij waarnemen” wordt niet begre-
pen dat de waarnemers moeten slagen voor selec-
tieproeven.  De afwijkingsmogelijkheid voor zes 
maanden wordt voorzien omdat het voor kleine 
gemeenten niet altijd evident is om binnen de 
eigen organisatie een vervanger te vinden die aan 
de voorwaarden voldoet.

Het is zo dat het contract van de waarnemende 
titularis minstens zal bepalen dat het beëindigd 
wordt op het ogenblik dat de titularis zijn ambt 
terug opneemt of  het ambt opnieuw wordt inge-
vuld door een titularis.

Artikel 83

Deze verplichting was reeds voorzien in de Nieu-
we Gemeentewet voor de ambten van gemeente-
secretaris (artikel 25, §1, lid 2) en plaatselijke ont-
vanger (artikel 53, §1, lid 2).

Artikel 84

De opvolging van titularissen van het ambt van de 
gemeentesecretaris en financieel beheerder vormt 
een bijzondere uitdaging voor de continuïteit van 
de gemeentelijke diensten, gelet op de centrale rol 
die deze ambten spelen in de organisatie en wer-
king van de gemeentelijke diensten.

Dit artikel beoogt de gemeenten de mogelijkheid 
te bieden de continuïteit bij opvolging maximaal 
te verzekeren.

De nieuwe gemeentesecretaris neemt het ambt van 
gemeentesecretaris op vanaf het ogenblik dat de 
uittredende titularis zijn ambt neerlegt. Hij treedt 
wel reeds vroeger in dienst en zal de gemeen-
tesecretaris bijstaan bij de uitoefening van zijn 
bevoegdheden. Het betreft hier dus een aanstelling 
waarvoor een vacature is, doch waarvan de nieuwe 
titularis vroeger in dienst treedt ter ondersteuning 
van de uittredende titularis.

Deze bepaling geldt enkel in het geval de uittre-
dende titularis onmiskenbaar zijn intentie om het 
ambt te beëindigen te kennen gegeven heeft of  in 
de gevallen het ambt van rechtswege een einde 
neemt. Dat is bijvoorbeeld het geval wanneer de 
leeftijd van verplichte pensionering zal worden 
bereikt. Het artikel geldt dus niet in het geval de 
titularis tijdelijk afwezig is.

Hetzelfde geldt voor de financieel beheerder die 
door het lokaal bestuur wordt aangesteld.

Dit artikel werd niet van toepassing verklaard op 
de adjunct-secretaris aangezien mag worden ver-
wacht dat deze bij zijn indiensttreding zal worden 
ondersteund door de secretaris. De continuïteit 
wordt in dat geval gegarandeerd via de persoon 
van de secretaris.

Artikel 85

Men vergelijke met artikel 92, lid 1, 2° tot en met 
6°, en lid 2, van de Nieuwe Gemeentewet. De 
toepassing van deze verbodsbepalingen wordt in 
dit decreet evenwel uitgebreid naar de financieel 
beheerder.

Artikel 86

In het decreet wordt de gemeentesecretaris erkend 
als hoogste leidende ambtenaar van de gemeente. 
Het is hij of  zij die aan het hoofd van het gemeen-
tepersoneel staat en bevoegd is voor het dage-
lijks personeelsbeheer.  Om tegemoet te komen 
aan de opmerkingen van de raad van state wordt 
deze bepaling genuanceerd. Personeelsleden van 



72Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

de gemeente die tewerkgesteld worden in een 
gemeentelijk intern verzelfstandigd agentschap 
staan immers onder leiding van het hoofd van 
dat agentschap. Personeelsleden van de gemeente 
tewerkgesteld bij het district, staan onder leiding 
van de districtssecretaris.

Onder het begrip ‘dagelijks personeelsbeheer’ wor-
den allerlei vormen van individueel personeelsbe-
heer verstaan, zoals allerlei aanvragen voor verlof, 
disponibiliteit, loopbaanonderbreking e.d., indivi-
duele toepassingen van de bepalingen m.b.t. vor-
ming en evaluatie e.d., bepalingen die rechtstreeks 
voortvloeien uit en de toepassing zijn van het per-
soneelsstatuut dat elke gemeente heeft. Het gaat 
ook over bepaalde vormen van collectief  perso-
neelsbeheer zoals het vastleggen van vakantieperi-
odes en feestdagen.

Uiteraard moet de gemeentesecretaris bij het 
uitoefenen van deze in het decreet toegewezen 
bevoegdheid de ter zake geldende wetgeving toe-
passen, bv. de wet op de uitdrukkelijke motivering 
van individuele bestuurshandelingen en de wet op 
het syndicaal statuut.

Aanwerven, tucht en ontslaan van personeel val-
len niet onder ‘dagelijks personeelsbeheer’. Deze 
bevoegdheden liggen bij het college (voor de top-
functies bij de gemeenteraad), doch ze kunnen wel 
gedelegeerd worden naar de gemeentesecretaris 
behalve voor de topfuncties. Het aanwerven en 
het ontslaan impliceert het budgethouderschap. 
Dat betekent o.a. dat de uitbetaling van de lonen 
moeten worden goedgekeurd door het orgaan of 
persoon die het betrokken personeelslid heeft aan-
geworven tenzij de wet anders bepaald heeft.

In dit decreet wordt het evenwicht tussen de secre-
taris en ontvanger (thans de financieel beheerder) 
beter uitgebalanceerd. Het is om die reden dat 
voortaan de secretaris moet instaan voor de beta-
lingen en het chartaal kasbeheer. Deze opdrachten 
kan hij nooit delegeren aan de financieel beheer-
der gelet op het principe van de decretale func-
tiescheiding. Onder chartaal kasbeheer wordt de 
kansfunctie die rechtsreeks in contact komt met 
de cliënten bedoeld; het betalen en ontvangen in 
speciën, proton e.d. De financieel beheerder staat 
in voor de registratie van de bewegingen op de 
rekeningen van het lokaal bestuur en voor de ver-
richtingen die aan de kas gebeurden. Dit is een 
decretale bijdrage voor een goed intern controle-
systeem.

De secretaris zal bevoegdheden van het college 
van burgemeester en schepenen gedelegeerd gekre-
gen hebben en bepaalde opdrachten die met dat 
college van burgemeester en schepenen werden 
afgesproken moeten uitvoeren. Hij staat in voor 
het aansluitingsmanagement tussen het politiek en 
het ambtelijk personeel. Het is dan ook meer dan 
logisch dat hij aan dat college van burgemeester 
en schepenen geregeld rapporteert.

Artikel 87

Door de bepaling in paragraaf  1, tweede lid, 
wordt benadrukt dat de secretaris verantwoorde-
lijk is voor het intern controlesysteem; de beslis-
sing van de gemeenteraad bedoeld in artikel 100 
ontslaat hem of haar niet van zijn of  haar verant-
woordelijkheid. Doordat het ontwerp wordt opge-
maakt in overleg met het managementteam wordt 
tevens beoogd dat de beslissing van die gemeen-
teraad geen afzwakking van de verantwoordelijk-
heid kan betekenen naar het gehele administra-
tieve apparaat.  

Dit artikel voorziet zowel in eenzijdig opgelegde 
onderrichtingen als in een afsprakennota. 

De afsprakennota waarvan sprake in de tweede 
paragraaf  is bedoeld als een vorm van een con-
tract tussen het politiek en het ambtelijke perso-
neel. Dat is ook de reden waarom de secretaris 
de afsprakennota sluit met het college van burge-
meester en schepenen namens het management-
team (cf. infra). Uit deze vorm van contract kun-
nen derden geen rechten putten. Het is ook een 
contract zonder directe juridisch bindende kracht 
tussen het managementteam en het college van 
burgemeester en schepenen. Het is wel een mid-
del om het ambtelijk personeel onder leiding van 
de secretaris verantwoordelijk te maken en op het 
einde van de periode, waarvoor het contract werd 
gesloten, verantwoording te doen afleggen. Het is 
een instrument tot responsabiliseren. Het is tevens 
een middel om het aansluitingsmanagement tus-
sen het politiek en het ambtelijk apparaat te faci-
literen.

Het is wel zo dat de delegaties van bevoegdheden 
aan de gemeentesecretaris of  rechtstreeks aan 
ander budgethouders niet via deze afsprakennota 
kunnen gebeuren. Dat moet gebeuren via regle-
ment van het college van burgemeester en schepe-
nen.



73 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

In paragraaf  3 wordt aangegeven dat de voorbe-
reidende werkzaamheden voor de vergaderingen 
van de politieke organen moeten worden onder-
steund of  zelfs voorbereid door de secretaris. Het 
is evident dat zij of  hij hiervoor beroep kan doen 
op de ambtenaren waarover hij of  zij de leiding 
heeft. Dat volgt onder ander uit paragraaf 1.

Voor bepaalde voorbereidende taken voor de poli-
tiek beleidsvoering moet de secretaris verplicht 
het managementteam consulteren. Het houdt ver-
band met politieke beslissingen die een belangrijke 
impact hebben of  kunnen hebben op het beheer 
van de gemeente.

Artikel 88

De eerste paragraaf  herneemt, wat het bijwonen 
van de vergadering van de gemeenteraad en het 
college van burgemeester en schepenen betreft 
een regel die impliciet reeds voorzien was in de 
nieuwe gemeentewet. Zij is noodzakelijk gelet 
op de opdrachten van de gemeentesecretaris o.a. 
bedoeld in de tweede paragraaf van dit artikel. De 
mogelijkheid voor de gemeentesecretaris om de 
vergaderingen van de gemeenteraadscommissies 
bij te wonen werd toegevoegd.

In de tweede paragraaf  van dit artikel wordt de 
adviesfunctie van de gemeentesecretaris uitge-
werkt. Deze tekst is deels gebaseerd op artikel 45 
van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende 
de OCMW’s. Het advies wordt ruim gezien: het 
betreft zowel een bestuurskundig, beleidsmatig als 
juridisch advies. Deze ruime invulling correspon-
deert met de nieuwe taakinhoud en het vernieuw-
de profiel van de leidend ambtenaar in de gemeen-
te. Onder de passage “adviseert de gemeenteraad” 
dient te worden verstaan dat de secretaris advies 
verleent op eigen initiatief  of  op beslissing van de 
gemeenteraad.

De derde paragraaf  van dit artikel is geïnspireerd 
op artikel 92, eerste lid, 1° en laatste lid, Nieuwe 
Gemeentewet.

Artikel 89

Een archief  is het geheel van archiefbescheiden, 
archiefstukken of  databestanden, ontvangen of 
opgemaakt door een persoon, een groep personen 
of een organisatie.

Ondertitels moeten bijvoorbeeld de minuten van 
de titels van aankoop, schenking, hypotheken en 
dergelijke worden verstaan. Ze worden apart ver-
meld om het belang ervan te benadrukken.

De taak van de gemeentesecretaris inzake het 
beheer van het archief  en de titels doet geen 
afbreuk aan de verantwoordelijkheid van het col-
lege van burgemeester en schepenen voor de zorg 
van het archief  en de titels, bedoeld in artikel 57, 
§4.

Artikel 90

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 91

Deze bepaling herneemt inhoudelijk het artikel 44 
van de Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 92

Gelet op de omvangrijke opdrachten en bevoegd-
heden van de gemeentesecretaris, zal in bepaalde 
gevallen een zekere delegatie aan de diensthoofden 
praktisch aangewezen zijn. Een ervan is de delega-
tie van het dagelijks personeelsbeheer.

Dit artikel moet in samenhang met de artikels 58 
en 158 e.v. gelezen worden.

Artikel 58 betreft de delegatie van het college naar 
de gemeentesecretaris.

Artikel 92 betreft de delegatie van een eigen 
bevoegdheid van de gemeentesecretaris, op basis 
van het decreet, aan diensthoofden. Deze delega-
tiemogelijkheid wordt beperkt tot het delegeren 
van het dagelijks personeelsbeheer.

Deze beperking is noodzakelijk om te vermijden 
dat gemeentesecretarissen over de mogelijkheid 
zouden beschikken om een deel van hun kernbe-
voegdheden te delegeren naar de diensthoofden. 
Indien ze over deze mogelijkheid zouden beschik-
ken zouden ze hun functie zelf  volledig kunnen 
uithollen om elke verantwoordelijkheid te pogen 
te ontlopen, wat uiteraard niet de bedoeling kan 
zijn.
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Deze beperking doet geen afbreuk aan de in de 
titel IV inzake planning en financieel beheer.

Artikel 93

Voor een aantal taken zal de financieel beheer-
der werken onder de functionele leiding van de 
secretaris. Dat is het geval voor zijn opdrachten 
die hij vervult i.v.m. de projectieve rapportering 
(meerjarenplan, budget, …), het voeren van de 
boekhouding, het maken van de boekhoudkun-
dige inventaris enz. Na rijp beraad is er beslist het 
thesauriebeheer toe te vertrouwen aan de financi-
eel beheerder. Deze beslissing is ingegeven omdat 
men de expertise van de financieel beheerder op 
dat vlak wou valideren en dat dit meteen ook een 
element van intern controle wettelijk inschreef. De 
persoon die betaalt wenst immers voldoende geld 
te hebben en de financieel beheerder wenst maxi-
maal te kunnen beleggen. Indien de financieel 
beheerder nalatig zou zijn op dat punt zal onge-
twijfeld hij of  zij die betaalt zich vragen stellen 
over de hoge stand van de zichtrekening. Indien 
hij onvoldoende middelen voorziet volgens de per-
soon die de betalingen doet zal dat ook aanleiding 
geven tot bijsturende acties.

Waar de Nieuwe Gemeentewet uitgaat van het 
conflictmodel beoogt dit decreet duidelijk het 
samenwerkingsmodel. Het is de bedoeling dat 
secretaris en financieel beheerder nauw samenwer-
ken. Er moet daarbij een functionele leider zijn en 
dit is toevertrouwd aan de secretaris.

De rapportering aan de secretaris kan zowel 
schriftelijk als mondeling gebeuren.

Artikel 94

De term ‘in volle onafhankelijkheid’ betekent dat 
de gemeenteraad in tegenstelling tot de andere 
opdrachten van de financieel beheerd hier enkel 
een gezag heeft dat de kwaliteit van toezicht heeft. 
De volle verantwoordelijkheid van de financieel 
beheerder speelt hier. Hij of  zij bepaalt zelf  hoe ze 
de opdrachten vermeld in dit artikel vervult voor-
zover minimaal het resultaat behaald wordt wat 
van een goede financieel beheerder mag worden 
verwacht.

Waar de ontvanger in de Nieuwe Gemeentewet 
op het einde van het proces, bij de betaling de kre-

diet- en wetmatigheidcontrole uitoefent is dit nu 
naar voor geschoven in het proces waardoor een 
aantal pijnlijke situaties zullen worden voorko-
men. Deze controle zal gebeuren net voor dat het 
stuk dat de gemeente verbindt wordt verstuurd. 
Indien een beslissing van een orgaan of  budge-
thouder onderworpen is aan dit visumrecht van 
de financieel beheerder zal de verbintenis maar 
kunnen worden ingeroepen door de derde na een 
gunstig visum van de financieel beheerder. Ten 
vroegste op dat ogenblik kan de wilsovereenstem-
ming ontstaan. Dit visum is immers element van 
het beslissingsproces van de gemeente. Het niet 
verlenen of het niet vragen van een visum kan aan 
een derde niet meer worden tegengeworpen zodra 
de beslissing van de budgethouder aan de contrac-
tant wordt betekend.

Met het ten tweede van het eerste lid wordt de 
huidige opdracht inzake het benaarstigen van de 
vorderingen van de ontvanger toevertrouwd aan 
de financieel beheerder.

Met het oog op de invordering van onbetwiste en 
opeisbare niet-fiscale schuldvorderingen kan de 
financieel beheerder een dwangbevel uitvaardigen. 
Zulk dwangbevel wordt betekend bij gerechtsdeur-
waarderexploot.

De rapportering aan het college van burgemeester 
en schepenen kan zowel schriftelijk als mondeling 
gebeuren. Wellicht zal een schriftelijk rapport van 
de financieel beheerder door hem of  haar verder 
toegelicht worden op het college van burgemeester 
en schepenen. De rapportering in volle onafhan-
kelijkheid betekent onder andere dat hem of  haar 
geen verbod tot of  beperking i.v.m. de rapporte-
ring kan worden opgelegd.

Artikel 95

Door of  krachtens bijzondere wetten en decre-
ten werden in het verleden een aantal opdrachten 
toegewezen aan de gemeenteontvanger. Dit ambt 
wordt in dit decreet opgeheven. Deze bepaling 
beoogt een oplossing te bieden voor de uitoefe-
ning van die opgedragen taken. Het betreft geen 
taken van externe financiële controle of  audit. De 
betalingen of  inningen in cash geld in verband 
met die taken gebeuren overeenkomstig artikel 86 
onder de verantwoordelijkheid van de secretaris.
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Artikel 96

Dit artikel geeft aan dat er in elke gemeente een 
managementteam moet worden ingericht en 
bepaalt de regeling van de samenstelling van het 
managementteam.

De regeling van de samenstelling van het manage-
mentteam laat voldoende ruimte voor lokale 
invulling. Aangezien gemeentebesturen zelf  hun 
organogram opstellen, bepalen ze ook zelf  wie 
er van het managementteam deel uitmaakt. Men 
kan natuurlijk niet willekeurig te werk gaan. Wie 
het managementteam ernstig neemt, zorgt ervoor 
dat de belangrijkste diensthoofden er deel van 
uitmaken. Aangenomen mag worden dat dit ook 
de belangrijkste budgethouders zullen zijn indien 
de gemeente dat beheersinstrument verstandig 
gebruikt.

Ook andere personeelsleden, dan leidinggevenden, 
moeten kunnen deelnemen aan het management-
team, bv. stafmedewerkers die een belangrijke bij-
drage kunnen leveren aan de beleidsvoorbereiding 
en uitvoering.

Daarom voorziet artikel 96 in een minimale 
samenstelling, nl. gemeentesecretaris, financieel 
beheerder en voorzover het ambt in de gemeente 
is voorzien: de adjunct-gemeentesecretaris. Daar-
naast kan de gemeenteraad in het organogram de 
andere functies bepalen die lidmaatschap van het 
managementteam inhouden.

Het managementteam is in elk geval een ambte-
lijk orgaan. Uiteraard staat het gemeentebesturen 
vrij periodiek overleg te organiseren tussen het 
managementteam en bijvoorbeeld de leden van 
het college, doch politieke mandatarissen maken 
geen deel uit van het managementteam. Dit is een 
element dat i.v.m. het aansluitingsmanagement 
moet worden overwogen.

Gelet op het feit dat de gemeentesecretaris over-
eenkomstig artikel 87, paragraaf  4, in overleg met 
het management het ontwerp van organigram 
opstelt zal hij voor de samenstelling van dit team 
een belangrijke adviesfunctie vervullen. Voor de 
eerste samenstelling zal het managementteam 
nolens volens uit zijn minimale wettelijke samen-
stelling bestaan.

Niets belet dat het team naast haar officiële 
samenstelling tijdens haar vergadering beroep 
doet op ander personeelsleden. Deze wonen dan 
het managementteam bij zonder beraadslagende 

stem. In de grote besturen zullen naast de secre-
taris en de financieel beheerder de coördinatoren 
deel uitmaken van het managementteam. In de 
iets kleinere besturen zullen dat de diensthoofden 
zijn en in de erg kleine besturen zal het manage-
mentteam wellicht uit zijn minimumsamenstelling 
bestaan. Het zal in dat laatste geval waarschijnlijk 
informeler samenkomen.

Artikel 97

De secretaris zit als leidend ambtenaar het 
managementteam voor.

De secretaris zal als voorzitter van het manage-
mentteam ervoor zorgen dat hij een verslaggever 
aanduidt.

Artikel 98

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 99

Alhoewel in dit decreet en wellicht ook in de uit-
voeringsbesluiten al een aantal verplichte contro-
lepunten zijn opgenomen, is het de gemeente die 
zelf  moet zorgen dat er een afdoend controlesys-
teem is.

Het begrip ‘Interne Controle Systeem’ (ICS) van 
een bestuur omvat het geheel van gecoördineerde 
methodes en procedures die door de leidinggeven-
den van een organisatie worden uitgewerkt met 
het oog op het realiseren van haar doelstellingen.
Binnen het Interne Controle Systeem van een 
organisatie vinden we dus o.a. de volgende maat-
regelen en methoden:

– de rechtstreekse supervisie door de hiërarchi-
sche meerderen;

– de administratieve organisatie (procedures, 
richtlijnen, gebruiken,....);

– de budgettaire en financiële rapportering inclu-
sief  de verantwoording van de verschillen.

In het tweede lid wordt een niet limitatieve lijst 
gegeven van de beoogde doelen van een derge-
lijk systeem. Het zal verschillen van gemeente tot 
gemeente. Men kan niet zomaar een copie confor-
me nemen van een ander bestuur. Dat belet even-
wel niet dat er even over de tuinmuur kan worden 
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gekeken om goede praktijken over te nemen of 
inspiratie op te doen.

Aangezien een intern controlesysteem vooral 
bedoeld is voor het beheer zal het intern controle-
systeem zich hoofdzakelijk focussen op het berei-
ken van de tactische en de operationele doelstellin-
gen. Dit belet evenwel niet dat ook het realiseren 
van de strategische doelstellingen in het oog kun-
nen gehouden worden. Dat laatste is echter vooral 
een taak van het beleid.

Met wetgeving wordt niet alleen de externe wetge-
ving zoals decreten, wetten en besluiten bedoeld 
maar ook de interne regels die te vinden zijn in 
huishoudelijke reglementen e.d. Daarnaast moe-
ten de interne procedures gerespecteerd te wor-
den.

Met betrouwbare financiële en beheersinforma-
tie wordt onder meer bedoeld dat die informatie 
overeenstemt met de realiteit.

Middelen is ruimer dan financiële middelen, het 
betreft bijvoorbeeld ook beschikbaar personeel, 
materieel, uitrusting en gebouwen. Het is syno-
niem van dienstverleningspotentieel. Deze moeten 
zo zuinig mogelijk worden verworven en zo effi-
ciënt mogelijk worden aangewend.

Met bescherming van de activa worden niet alleen 
de investeringsgoederen bedoeld, het begrip activa 
moet zeer ruim geïnterpreteerd worden.

Artikel 100

Voor de toelichting van het begrip intern contro-
lesysteem, wordt verwezen naar de toelichting bij 
artikel 99.

Aangezien een intern controlesysteem vooral een 
zaak van het beheer is, werd ervoor gekozen om 
het te laten vaststellen door de secretaris na over-
leg met het managementteam. Hierin mogen we 
de belangrijkste diensthoofden verwachten waar-
door kan worden gesteld dat het intern controle-
systeem wordt opgezet door de leidinggevenden 
van de organisatie. Anderzijds is dit zo cruciaal 
voor de gemeente dat ervoor werd geopteerd dit 
niet te ontnemen aan het primaat van de politiek. 
Dit primaat wordt bekomen door het systeem te 
laten goedkeuren door de gemeenteraad.

Deze goedkeuring is echter niet van die aard dat 
ze de verantwoordelijkheid van de secretaris kan 

reduceren. Deze goedkeuring moet eerder gezien 
worden als een soort toezicht van de gemeente-
raad op de secretaris. Indien de gemeenteraad 
meent het opgezette systeem niet te kunnen goed-
keuren moet het werk door de secretaris worden 
overgedaan.

Een controlesysteem is een dynamisch iets dat vrij 
frequent wordt gewijzigd. Het is niet de bedoeling 
dat men om de haverklap ermee naar de gemeen-
teraad moet gaan. Toch mag worden verwacht dat 
de secretaris de wijzigingen eraan minstens een-
maal per jaar ter goedkeuring voorlegt. Het is op 
dat moment aanbevelenswaardig aan te geven hoe 
de eventueel vastgestelde gebreken of nieuwe situ-
aties door de wijzigingen zullen worden of werden 
opgevangen. Op die manier kan het politiek per-
soneel zicht houden op de ingebouwde controle-
punten bij de uitvoering van het beleid.

In het tweede lid van de eerste paragraaf  wordt 
min of  meer aangegeven wat er zoal in een intern 
controlesysteem terug te vinden is.

Door paragraaf  twee wordt onder andere aange-
geven dat het controlesysteem zodanig moet zijn 
dat de financieel beheerder de betalingen niet kan 
doen. Deze functiescheiding is dermate belangrijk 
dat het nodig geacht werd dit in artikelen 86 en 
163 van dit ontwerp te expliciteren. De betalingen 
in handen geven van de financieel beheerder zou 
immers een aantasting betekenen van de bepa-
ling “aan het principe van functiescheiding waar 
mogelijk”.

De passage “verenigbaar met de continuïteit van 
de werking van de gemeentelijke diensten” omvat 
ondermeer dat het controlesysteem moet voor-
zien in mechanismen om conflicten op te lossen 
die rijzen naar aanleiding van de uitoefening van 
de interne controle en de normale werking van de 
diensten kunnen hinderen.

Artikel 101

Dit artikel heeft het over de implementatie van het 
intern controlesysteem.

Niet onbelangrijk is dat de secretaris ervoor moet 
zorgen dat het personeel op de hoogte is van het 
controlesysteem. Hij kan hiervoor gebruik maken 
van een administratief  handboek of  een vervan-
gend intranet.
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Artikel 102

De Nieuwe Gemeentewet voorzag een aantal bij-
zondere bepalingen voor het onderwijzend perso-
neel, die thans niet meer overgenomen worden.

Artikel 143, lid 1, Nieuwe Gemeentewet betrof 
een gelijkaardige bepaling zoals het voorliggend 
artikel van het ontwerp die (onderdelen van) de 
bepalingen van titel III van de Nieuwe Gemeente-
wet van toepassing verklaarde op het gemeentelijk 
onderwijzend personeel. Verder bevatte de Nieu-
we Gemeentewet een aantal bijzondere – afwij-
kende – regels voor het onderwijzende personeel. 
Artikel 149 verleende de gemeenteraad de exclu-
sieve bevoegdheid het gemeentelijk onderwijzende 
personeel te benoemen. Artikel 150 e.v. N.Gem.
W. betrof  een bijzondere tuchtregeling voor het 
gemeentelijk onderwijzend personeel.

Voortaan valt het gemeentelijke onderwijzend 
personeel onder de algemene bepaling van artikel 
102, lid 1, luidens hetwelk de bepalingen van deze 
titel van toepassing zijn op al het gemeenteperso-
neel, m.i.v. het onderwijzend personeel.

Daarbij wordt echter geen afbreuk gedaan aan 
afwijkende decretale bepalingen. Aldus zullen 
voor het gesubsidieerd gemeentelijk onderwijzend 
personeel, dat onderworpen is aan het decreet van 
27 maart 1991 betreffende de rechtspositieregeling 
van sommige personeelsleden van het gesubsidi-
eerd onderwijs en de gesubsidieerde centra voor 
leerlingenbegeleiding, afwijkende regels bv. inzake 
tucht van toepassing zijn.

Verder is uitdrukkelijk bepaald dat de gemeen-
teraad voor het niet gesubsidieerd gemeentelijk 
onderwijzend personeel afwijkingen kan vaststel-
len op de rechtspositieregeling van het gemeen-
tepersoneel rekening houdend met de onderwijs-
opdracht. Die afwijkingen moeten uiteraard in 
overeenstemming zijn met de decreten en besluiten 
inzake onderwijs.

Artikel 103

De personeelsformatie bevat al die betrekkingen 
die een gemeente nodig heeft om de permanente 
personeelsbehoeften te dekken. Bij een plotse 
opstoot van werk, bv. de organisatie van een  
beurs of  tentoonstelling die slechts eenmalig is 

kan een gemeente nu reeds tijdelijk personeel aan-
werven buiten de formatie.

Deze mogelijkheid blijft bestaan, uiteraard op 
contractuele basis. Het is dus niet nodig binnen 
de formatie een bepaald contingent te voorzien 
voor plotse, eenmalige personeelsbehoeften. Het 
zou trouwens nog maar zeer de vraag zijn hoe 
zo’n contingent moet bepaald worden. Dit is per 
definitie niet van op voorhand in te schatten, aan-
gezien het om eenmalige en uitzonderlijke perso-
neelsbehoeften gaat.

Daarom ook is bepaald dat de contractuele 
betrekkingen die voorzien zijn in uitvoering van 
werkgelegenheidsprojecten van hogere overheden 
niet in de personeelsformatie begrepen moeten 
zijn.

Artikel 104

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 105

De eerste paragraaf  van dit artikel behoeft geen 
nadere toelichting.

De tweede paragraaf  somt de aspecten op van de 
rechtspositie van het gemeentepersoneel die mini-
maal moeten worden geregeld in de gemeentelijke 
rechtspositieregeling van het personeel. Het gaat 
om een minimum; de gemeente kan hieraan desge-
vallend aspecten toevoegen en de Vlaamse Rege-
ring kan eventueel bijkomende aspecten opleggen.

Het mogelijks invoeren van een mandaatsysteem 
werd reeds uitvoerig toegelicht in de algemene 
toelichting.

Het 5° van deze paragraaf dient te worden samen-
gelezen met de bepalingen van afdeling V van dit 
hoofdstuk en, wat de evaluatie van het personeel 
betreft, de artikelen 113-115.

Onder de regeling van de administratieve standen, 
vermeld in het 7°, wordt ook de disponibiliteitsre-
geling begrepen.

Het 11° van deze paragraaf  geeft aan dat de 
gemeenten verplicht zijn voor de om de over-
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gangsregels vast te stellen naar aanleiding van de 
inwerkingtreding van een nieuwe gemeentelijke 
rechtspositieregeling van het statutair personeel.

In de tweede plaats wordt voor een aantal van 
deze aspecten criteria opgelegd op basis waarvan 
de gemeenten de betrokken aspecten inhoudelijk 
dienen in te vullen. Deze criteria zullen nader wor-
den ingevuld door de Vlaamse Regering, krach-
tens artikel 116.

Ook worden voor een aantal van de opgesomde 
aspecten basisregels gesteld die nader zullen wor-
den ingevuld.

Overeenkomstig de opmerkingen van de Raad 
van State wordt een 12° toegevoegd inzake het 
verlies van de hoedanigheid van ambtenaar en de 
ambtsneerlegging. Een aantal bepalingen van het 
ontwerp hebben het immers uitdrukkelijk over het 
ontslag (artikel 76, §2, eerste lid, en artikel 106, 
eerste lid) en het ontslag van ambtswege (arti-
kel 120, 4°, en artikel 134, tweede lid).

Volledigheidshalve kunnen we stellen dat de toe-
passing van artikel 42 van de organieke wet van 8 
juli 1976 betreffende de OCMW’s impliceert dat 
het OCMW-personeel hetzelfde administratief  en 
geldelijk statuut heeft als het gemeentepersoneel. 
Uit deze bepaling kan echter niet afgeleid worden 
dat alle nieuwe bepalingen in het gemeentedecreet 
m.b.t. de nieuwe functies van financieel beheerder 
automatisch ook van toepassing zullen zijn op de 
OCMW -ontvanger.

Deze functie van financieel beheerder bestaat 
voorlopig nog niet bij de OCMW’s. Het is maar 
pas als de OCMW-wet in dezelfde zin zou aange-
past worden dat het automatisme weer begint te 
werken.

In een derde paragraaf wordt §2 met uitzondering 
van 7°, 10°, 11° en 12° overeenkomstig van toe-
passing verklaard op de rechtspositie van de per-
soneelsleden in contractueel verband.

Artikel 106

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 107

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 108

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 109

De bepaling in artikel 109, §2, viseert alle han-
delingen die tot misbruik van het ambt leiden of 
aanleiding kunnen geven tot misbruik van het 
ambt. Het impliceert dat de dienstverlening aan 
de burger in principe vrij en gratis is en dat er geen 
beloning tegenover staat. 

Het slaat niet op nevenactiviteiten die in het ver-
lengde van de expertise en knowhow liggen, zoals 
bijvoorbeeld de deelname aan een examenjury.  
.

Artikel 110

Deze algemene gevallen van onverenigbaarheid 
dienen te worden samengelezen met de specifieke 
gevallen van onverenigbaarheid waarin dit decreet 
voorziet (zie bv. artikel 78 voor de gemeentesecre-
taris, de adjunct-gemeentesecretaris en de finan-
cieel beheerder), die desgevallend kunnen worden 
opgelegd door de gemeentelijke rechtspositierege-
ling of  door de Vlaamse Regering krachtens arti-
kel 116 van dit decreet.

Artikel 111

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 112

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 113

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 114

De evaluatie, met inbegrip van de rechtsgevolgen 
ervan, wordt nader geregeld door de gemeente-
raad in de rechtspositieregeling (artikel 105, §2, 
5°). De gemeentesecretaris krijgt, als hoofd van 
het gemeentepersoneel (zie ook artikel 86, lid 2), 
de opdracht om naar aanleiding van de evaluatie 
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voor zoveel als nodig maatregelen te nemen met 
het oog op het verbeteren van het functioneren 
van het personeelslid.

Artikel 115

Betreffende het eerste lid moet worden opgemerkt 
dat de gemeentelijke rechtspositieregeling zal 
bepalen welke ambtenaren instaan voor de evalu-
atie. De Vlaamse Regering kan daaromtrent nade-
re regels stellen.

De in de tweede paragraaf  vermelde gemeente-
raadscommissie is, afgezien van het voorzitter-
schap ervan, onderworpen aan de bepalingen 
die gelden voor andere gemeenteraadscommis-
sies. Aangezien een evaluatie een aangelegenheid 
is die de persoonlijke levenssfeer raakt, zal deze 
gemeenteraadscommissie krachtens artikel 39, §2, 
samengelezen met artikel 35, §2, steeds met geslo-
ten deuren vergaderen.

Artikel 116

Met ‘externe mobiliteit’ wordt in de tweede para-
graaf  bedoeld de mobiliteit tussen betrekkingen 
bij verschillende overheden (gemeenten, OCMW’s, 
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, pro-
vincies, Vlaamse Gemeenschap, VOI’s, federale 
overheid,…) en tussen de rest van de publieke sec-
tor. Voor de interne mobiliteit volstaat het bepaal-
de in artikel 105, §2, 6°. Dat punt 6° impliceert 
reeds dat de Vlaamse Regering voor de interne 
mobiliteit binnen de gemeente de minimale voor-
waarden vaststelt.

De minimale voorwaarden inzake het mandaat-
stelsel zullen onder meer minimale vereisten 
omvatten inzake verloning en het voorzien van 
een terugvalpositie na afloop van het mandaat. 
Tevens zal bepaald worden dat de duur van een 
aanstelling in een mandaatfunctie niet gebonden 
kan zijn aan de zesjarige periode waarvoor de 
gemeenteraad wordt verkozen. 

De maatregelen van de Vlaamse Regering geno-
men op grond van deze bepaling dienen uiteraard 
de bevoegdheden van andere overheidsniveaus 
te respecteren; zo kunnen er geen verplichtingen 
worden opgelegd aan overheden die niet onder het 
Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeenschap res-
sorteren.

Artikel 117

Deze bepaling sluit aan bij het bijzonder mecha-
nisme van toezicht op de personeelsformatie zoals 
voorzien in het artikel 6 van het decreet van 28 
april 1993 houdende regeling, voor het Vlaamse 
Gewest, van het administratief  toezicht op de 
gemeenten, zoals vervangen door artikel 4 van het 
decreet van 15 juli 2002.

Daarbij wordt echter slechts één geval van ver-
plichte schorsing van de personeelsformatie 
behouden, nl. het geval waarbij de financiële haal-
baarheid ervan in het licht van het meerjarenplan 
niet wordt aangetoond (zie thans artikel 6, §1, 3°, 
van het decreet van 28 april 1993, zoals vervan-
gen). De formulering van deze schorsingsgrond 
werd aangepast aan de terminologie die in dit 
decreet wordt gehanteerd.

De voormelde bepaling van het decreet van 28 
april 1993 voorzag nog in een vierde hypothese 
van verplichte schorsing, nl. “wanneer deze perso-
neelsfuncties omvatten die een schending inhou-
den van de sectorale akkoorden die in de bevoeg-
de onderhandelingscomités werden afgesloten”. 
De behoefte de naleving door de gemeenten van 
de (dwingende) bepalingen van deze akkoorden te 
kunnen afdwingen zal worden opgevangen door 
deze bepalingen om te zetten in besluiten van de 
Vlaamse Regering. Toetsing van de personeelsfor-
matie aan deze bepalingen is dan mogelijk in het 
kader van het algemeen wettigheidstoezicht.

Op te merken valt dat dit artikel enkel betrek-
king heeft op het geval waarbij de schorsing ver-
plicht is, in afwijking van de artikelen 255 en 256 
is bepaald. Artikel 256 voorziet in verschillende 
mogelijke rechtsgevolgen na schorsing. Zo is in 
dat artikel bepaald dat indien de gemeenteraad 
binnen honderd dagen een gerechtvaardigd of 
aangepast besluit overmaakt, de Vlaamse Rege-
ring over vijftig dagen beschikt om te vernietigen. 
De vernietiging krachtens deze bepaling is facul-
tatief.

Artikel 118

De toepassing van de bepalingen inzake tucht 
op de leden van het gemeentepersoneel in con-
tractueel dienstverband is niet verenigbaar met 
het arbeidsrecht dat een federale aangelegenheid 
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is overeenkomstig artikel 6, §1, VI, 12°, BWHI. 
Niettemin zullen in de gemeentelijke rechtsposi-
tieregeling voor het contractueel personeel speci-
fieke sanctiemechanismen kunnen worden voor-
zien, waarbij uiteraard geen afbreuk kan worden 
gedaan aan het federale arbeidsrecht.

Artikel 119

De Nieuwe Gemeentewet bepaalt dat er tucht-
straffen kunnen worden opgelegd wegens de over-
treding van een aantal verbodsbepalingen voor 
specifieke ambtenaren. De verwijzing naar deze 
specifieke verbodsbepalingen wordt in het ont-
werp vervangen door de strafbaarstelling van elke 
inbreuk op de rechtspositieregeling. Hieronder 
zijn ook de cumulatiebeperkingen begrepen.

Artikel 120

In het ontwerp wordt het aantal mogelijke tucht-
straffen beperkt in vergelijking met de Nieuwe 
Gemeentewet.

De tuchtstraffen ‘waarschuwing’ en ‘berisping’, 
de twee lichte straffen waarin de wet nu voorziet, 
worden vervangen door de tuchtstraf  ‘blaam’. De 
tuchtstraffen ‘waarschuwing’ en ‘berisping’, zijn 
morele straffen waardoor de betrokkene wordt 
gewezen op de laakbaarheid van zijn handelen en 
wordt aangespoord om zich in de toekomst cor-
rect te gedragen. Het enige verschil tussen de beide 
straffen bestaat erin dat de berisping thans wordt 
geacht zwaarder te zijn dan de waarschuwing, en 
dat voor de beide verschillende termijnen gelden 
inzake de doorhaling. Gelet op dit minimale ver-
schil is het niet langer opportuun om het huidige 
onderscheid te handhaven. De invoering van de 
sanctie ‘blaam’ sluit bovendien aan bij de regeling 
in het federaal en Vlaams personeelsstatuut.

De tuchtstraf  ‘terugzetting in graad’ wordt afge-
schaft. De terugzetting in graad wordt slechts zeer 
zelden uitgesproken en leidt tot problemen vooral 
in die gemeenten waar het aantal graden beperkt 
is. Het was de bedoeling om ook de tuchtstraf 
afzetting niet langer te voorzien omdat het daar-
aan verbonden verlies van pensioenrechten een te 
zware bijkomende sanctie is. Een ambtenaar moet 
aanspraak kunnen maken op een overheidspen-
sioen voor de jaren dat hij zich voor de overheid 

heeft ingezet. In artikel 50 van de wet van 21 juli 
1844 blijkt het verlies van pensioenrechten echter 
niet gekoppeld te zijn aan de afzetting als dusda-
nig, doch wel aan de zwaarste tuchtsanctie.  Het is 
vanzelfsprekend niet de bedoeling dat het afschaf-
fen van de tuchtsanctie afzetting zou leiden tot een 
verlies van pensioenrechten bij ontslag van ambts-
wege. Om elk juridisch risico dienaangaande uit te 
sluiten, wordt enkel om deze reden de tuchtsanctie 
afzetting voorlopig behouden.  Het is echter de 
bedoeling om een wijziging na te streven van voor-
melde federale regeling in de wet van 21 juli 1844.  
Bij de eerste volgende wijziging van het decreet 
na de aanpassing van die wet is het opportuun de 
tuchtstraf  afzetting te schrappen. Ze verliest dan 
ook elke waarde aangezien ze thans in het decreet 
enkel wordt opgenomen om te vermijden dat per-
soneelsleden hun pensioenrechten verliezen. 

 

Artikel 121

Omdat het aantal mogelijke tuchtstraffen wordt 
beperkt en om toch een goede differentiëring in de 
strafmaat mogelijk te maken, wordt de maximum-
termijn voor de inhouding van salaris en de schor-
sing, verlengd van drie maanden (in de Nieuwe 
Gemeentewet) tot zes maanden.

Artikel 122

Zie de toelichting bij het vorige artikel.

Artikel 123

In het ontwerp wordt afgestapt van de complexe 
regeling in de Nieuwe Gemeentewet, waarbij de 
bevoegde tuchtoverheid wordt bepaald door de 
uiteindelijke tuchtstraf.

De volheid van tuchtbevoegdheid komt in het ont-
werp toe aan de overheid die de betrokken ambte-
naar heeft aangesteld. Dit is het college van bur-
gemeester en schepenen, de gemeentesecretaris of 
de gemeenteraad.

De delegatie van de bevoegdheid tot aanstelling 
van het personeel, impliceert eveneens de delega-
tie van de tuchtbevoegdheid. Indien het college 
bv. een personeelslid heeft aangesteld en nadien 
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de bevoegdheid inzake aanstelling van het perso-
neel aan de gemeentesecretaris delegeert, zal de 
gemeentesecretaris tevens bevoegd worden inzake 
tucht, ook voor die personeelsleden die in het ver-
leden reeds door het college aangesteld zijn. Een 
afzonderlijke delegatie van de tuchtbevoegdheid is 
uitgesloten.

In de toekomst zal de gemeenteraad nog slechts 
voor een beperkt aantal personeelsleden als tucht-
overheid optreden (bijvoorbeeld voor de gemeen-
tesecretaris). Deze ontlasting van de gemeente-
raad is essentieel voor de vereenvoudiging van 
de tuchtprocedure. Een tuchtprocedure voor de 
gemeenteraad is, gelet op de vormvereisten die 
daarvoor gelden, zoals de bijeenroeping en de 
wijze van stemming, zeer zwaar en kan aanleiding 
geven tot misbruik, bijvoorbeeld door het uitlok-
ken van procedurefouten.

Om praktische redenen kan de gemeenteraad in 
zijn midden een tuchtcommissie oprichten, die de 
tuchtbevoegdheid van de gemeenteraad uitoefent.

Artikel 124

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 125

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 126

De betrokkene kan zich niet alleen laten bijstaan 
door een raadsman van zijn keuze, maar kan zich 
er tevens door laten vertegenwoordigen.

De raadsman waarvan sprake is niet noodzakelijk 
een advocaat.

Artikel 127

In het ontwerp wordt er voor gekozen om de 
hoorzitting, alsook de zitting waarop de getuigen 
worden gehoord, niet openbaar te houden, tenzij 
het betrokken personeelslid er zelf  uitdrukkelijk 
om verzoekt. 

De openbaarheid is alleszins gegarandeerd bij een 
eventuele vernietigingsprocedure voor de Raad 
van State, zodat we perfect binnen de krijtlijnen 
van het Europees Verdrag voor de Rechten van 
de Mens blijven, dat vereist dat de openbaarheid 
op verzoek van de betrokkene minstens in de 
beroepsprocedure moet gegarandeerd zijn.

Artikel 128

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 129

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 130

Met het instellen van de tuchtvordering wordt 
de beslissing bedoeld waarmee de tuchtoverheid 
beslist om een tuchtonderzoek op te starten.  Naar 
aanleiding van de opmerking van de Raad van 
State wordt dit verduidelijkt door aan artikel 130, 
§1, de volgende zin toe te voegen: “De tuchtver-
volging wordt geacht te zijn ingesteld van zodra 
de tuchtoverheid beslist om een tuchtonderzoek 
als bedoeld in artikel 124 op te starten.”.

Paragraaf  3 herneemt inhoudelijk het bepaalde 
in artikel 317, lid 2, van de Nieuwe Gemeentewet. 
Ook onder de toepassing van de Nieuwe Gemeen-
tewet wordt aanvaard dat de omstandigheid dat 
de verjaringstermijn pas loopt nadat kennis is 
gegeven van de eindbeslissing betreffende de straf-
vervolging, niet verhindert dat hangende de straf-
rechtelijke procedure de tuchtvordering wordt 
uitgeoefend noch dat een tuchtstraf  wordt uitge-
sproken. Er is immers geen algemeen rechtsbegin-
sel luidens hetwelk “le criminel tient le disciplinai-
re en état” (zie bijv. R.v.St., Golinveau, nr. 98.172, 
7 augustus 2001).”

Om tegemoet te komen aan de opmerking van 
de Raad van State wordt verder in de derde para-
graaf wel bepaald dat indien een opgelegde tucht-
straf  onverenigbaar blijkt te zijn met een latere 
in kracht van gewijsde getreden strafrechtelijke 
uitspraak, het betrokken personeelslid binnen de 
zestig dagen na de kennisneming ervan bij de 
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tuchtoverheid een verzoek tot intrekking van de 
opgelegde tuchtsanctie kan instellen.

Het begrip “hernemen” in paragraaf  4 moet 
begrepen worden als “verderzetten van de proce-
dure vanaf het punt waar de procedure misliep”.

Verder behoeft dit artikel geen nadere toelichting.

Artikel 131

Zoals in de Nieuwe Gemeentewet het geval is, is 
de tuchtoverheid in het ontwerp bevoegd om pre-
ventief  te schorsen. De tuchtoverheid kan daar-
bij beslissen of  dit al dan niet met inhouding van 
salaris gebeurt.

Artikel 132

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 133

De mogelijkheid tot de ontzegging van de bevor-
deringsaanspraken die in de Nieuwe Gemeentewet 
is opgenomen, wordt in het ontwerp niet langer 
voorzien.

Artikel 134

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 135

Overeenkomstig de Nieuwe Gemeentewet dient 
de tuchtoverheid die in hoogdringende gevallen 
de preventieve schorsing onmiddellijk uitspreekt, 
de betrokkenen ‘onverwijld’ te horen. Vanwege 
de rechtszekerheid is hiervoor in het ontwerp een 
termijn van acht dagen voorzien. Bovendien ver-
valt de preventieve schorsing indien zij niet wordt 
bevestigd binnen vijftien dagen nadat de betrok-
kene is gehoord.

Artikel 136

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 137

In het ontwerp wordt een Commissie voor 
tuchtsancties van de lokale besturen ingesteld, 
die zal optreden als beroepsinstantie voor al de 
gemeentelijke tuchtbeslissingen. Hiermee wordt, 
omwille van de coherentie, de beroepsprocedure 
inzake tucht, die momenteel is geregeld bij decreet 
van 24 juli 1991 houdende regeling, voor het 
Vlaamse Gewest, van het administratief  toezicht 
op de handelingen betreffende tucht- en orde-
maatregelen genomen t.o.v. het gemeenteperso-
neel (B.S. 29 augustus 1991), in het gemeentede-
creet geïntegreerd.

Overeenkomstig het decreet van 24 juli 1991 kan 
tegen de besluiten van de gemeentelijke overheid 
houdende het opleggen van de tuchtstraf  van de 
waarschuwing en de berisping, door de betrok-
kene beroep worden ingesteld bij de provinciegou-
verneur. Tegen de besluiten van de gemeentelijke 
overheid houdende het opleggen van de tuchtstraf 
van de inhouding van wedde, de schorsing, de 
terugzetting in graad, het ontslag van ambtswe-
ge, de afzetting en de preventie schorsing, kan de 
betrokkene beroep instellen bij de Vlaamse Rege-
ring. In het ontwerp wordt dit onderscheid niet 
langer gemaakt. De beroepsbevoegdheid wordt 
integraal overgedragen aan de Commissie voor 
tuchtsancties van de lokale besturen.

Artikel 138

De Commissie voor tuchtsancties van de lokale 
besturen is een bestuurlijk orgaan en dus geen 
administratief  rechtscollege. Het wordt opgericht 
op het gewestelijk niveau. Voor de samenstelling 
van de Commissie voor tuchtsancties van de loka-
le besturen, zal een beroep worden gedaan op des-
kundigen inzake tucht.

Artikel 139

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 140

Voor de toelichting bij dit artikel wordt verwezen 
naar de toelichting bij artikel 140 van dit ontwerp.
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Artikel 141

Het hervormingsrecht houdt in dat bij een beroep 
de beslissingsmacht over de zaak zelf  wordt over-
gedragen aan de Commissie voor tuchtsancties 
van de lokale besturen. Dit impliceert dat eventu-
ele tekortkomingen in de procedure of een gebrek-
kige motivering kunnen worden bijgestuurd in 
beroep.

Dit hervormingsrecht kan desgevallend ook leiden 
tot een verzwaring van de tuchtstraf.

Artikel 142

Overeenkomstig het decreet van 24 juli 1991 is 
de gemeentelijke overheid verplicht om elk tucht-
strafbesluit, alsmede het volledige tuchtdossier, 
aan de beroepsinstantie toe te zenden. Deze ver-
plichting is bijzonder omslachtig en wordt vaak 
als overbodig ervaren. In het ontwerp is de mel-
dingsplicht dan ook niet langer opgenomen. 
Slechts wanneer er effectief  een beroep wordt 
ingesteld, zal de gemeentelijke overheid verplicht 
zijn het dossier aan de Commissie voor tuchtsanc-
ties van de lokale besturen over te maken.

Er wordt geopteerd om de termijn voor uitspraak 
door de Beroepscommisie voor tuchtzaken te laten 
ingaan vanaf het inkomen van het tuchtdossier 
i.p.v. vanaf het inkomen van het beroep. Aldus 
wordt vermeden dat de termijn om uitspraak te 
doen in sommige gevallen drastisch wordt inge-
kort.

De in dit artikel voorziene termijnen zijn termij-
nen van orde. De Beroepscommissie voor tuchtza-
ken is echter gehouden zich uit te spreken. Behal-
ve in geval van preventieve schorsing, schorst het 
beroep immers de beslissing van de tuchtoverheid 
en kunnen de tuchtstraffen geen ingang vinden.

Artikel 143

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 144

In tegenstelling tot de regeling in de Nieuwe 
Gemeentewet, worden in het ontwerp niet alleen 

de blaam (d.i. de waarschuwing en de berisping 
in de Nieuwe Gemeentewet) en de inhouding van 
salaris, maar ook de schorsing, na verloop van een 
bepaalde tijd van ambtswege in het persoonlijk 
dossier van de personeelsleden doorgehaald. De 
tuchtoverheid heeft in het ontwerp niet langer de 
mogelijkheid om de doorhaling te weigeren.

Artikel 145

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 146

Luidens de eerste paragraaf  van dit artikel dient 
de gemeente het meerjarenplan slechts vast te 
leggen voor het einde van het jaar volgend op de 
gemeenteraadsverkiezingen, vooraleer te beraad-
slagen over het budget voor het volgende boek-
jaar. Het wordt niet realistisch geacht een vroegere 
datum op te leggen. Indien de zittende coalitie de 
volgende zes jaren aanblijft zal wellicht reeds voor 
de nieuwe bestuursperiode gestart worden aan het 
meerjarenplan.

In de kieswetgeving zal behouden blijven dat de 
gemeenteraadsverkiezingen om de zes jaar plaats 
vinden op de tweede zondag van oktober.

De omschrijving van de inhoud van de strategi-
sche en financiële nota in paragrafen 2 en 3 van 
dit artikel zullen nader worden ingevuld door de 
Vlaamse Regering (zie ook artikel 179).

Artikel 147

In het laatste jaar van de legislatuur wordt het 
actualiseren van het meerjarenplan facultatief  
gemaakt. Het heeft immers geen zin dat een uittre-
dende coalitie een planning maakt indien ze wordt 
vervangen door een andere meerderheid voor de 
volgende bestuursperiode.

Uit het derde lid van deze bepaling vloeit voort 
dat de gemeente er zorg voor dient te dragen dat 
zowel de strategische als de financiële nota jaar-
lijks worden bijgestuurd zodat zij voldoen aan de 
inhoudelijke voorwaarden omschreven krachtens 
het vorige artikel voor het resterende gedeelte van 
de zesjaarlijkse periode waarvoor de gemeente-



84Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

raad verkozen werd. Voor de financiële nota wordt 
vanaf het voorlaatste jaar van deze zesjaarlijkse 
periode bepaald dat de jaarlijkse aanpassing ook 
een actualisering inhoudt voor de drie volgende 
boekjaren. Aldus moet de financiële nota vanaf 
die aanpassing een financiële planning voor min-
stens twee boekjaren van de volgende zesjaarlijk-
se periode toelaten. Een en ander doet uiteraard 
geen afbreuk aan de beleidsvrijheid van de nieuwe 
gemeenteraad voor die volgende zesjaarlijkse peri-
ode.

Artikel 148

De eerste paragraaf  van dit artikel behoeft geen 
nadere commentaar.

De verplichte vaststelling van een jaarlijks bud-
get inclusief  de beleidsnota in het laatste jaar van 
een zesjaarlijkse periode is weinig zinvol indien de 
bestaande coalitie niet wordt voortgezet en belast 
mogelijks de beleidsvrijheid van de nieuw verko-
zen organen die in dat boekjaar hun werkzaam-
heden starten. Vandaar dat de tweede paragraaf 
bepaalt dat het budget voor het eerste volledige 
boekjaar van een nieuwe zesjaarlijkse periode 
kan worden vastgesteld door de nieuw verkozen 
gemeenteraad in het eerste kwartaal van dat eer-
ste boekjaar. Aangezien op dat moment nog geen 
meerjarenplan voor de nieuwe zesjaarlijkse peri-
ode is vastgesteld, dient dit budget niet te zijn 
gebaseerd op een meerjarenplan. In het geval de 
zittende coalitie de bestuursmeerderheid voor 
de komende periode zal vormen, zal er wellicht 
beslist worden reeds een budget op te stellen in het 
laatste kwartaal voorafgaand aan het eerste jaar 
van de nieuwe bestuursperiode.

De derde paragraaf  van dit artikel herneemt 
inhoudelijk hetgeen bepaald werd in artikel 99, §2 
van de Nieuwe Gemeentewet, voor wat het budget 
betreft.

Artikel 149

Bewust werd in dit artikel afgeweken van de termi-
nologie zoals ze in de NOB gehanteerd wordt. Daar 
wordt onder het begrip budget enkel de financiële 
nota begrepen (artikel 87 OCMW-wet). In de NOB 
wordt te weinig benadrukt dat de financiële nota 
van het budget en de beleidsnota onlosmakelijk 

aan elkaar verbonden zijn. Vandaar de beslissing 
om in dit decreet beide elementen te vatten onder 
het begrip budget. Onverminderd artikel 150 zal de 
inhoudelijke begripsomschrijving door de Vlaamse 
Regering gebeuren (artikel 179).

Artikel 150

De beleidsnota bouwt wellicht voort op de jaar-
lijkse toelichting bij de begroting. Veel besturen 
gebruiken reeds nu de toelichting als middel om 
een modern beleid te voeren. De beleidsnota moet 
geen boek zijn met ellenlange proza maar moet 
concreet aangeven welke resultaten er worden 
gepland en welke middelen (centen, personeel, 
gebouwen, …, of  algemener gesteld het beschik-
bare dienstverleningspotentieel) het bestuur voor 
het bereiken van die resultaten nodig heeft. De 
nadere invulling van die middelen als kosten, 
opbrengsten, uitgaven en ontvangsten zal in de 
financiële nota gebeuren.

Artikel 151

Dit artikel geeft aan uit welke elementen de finan-
ciële nota minimaal bestaat.

Het tweede lid van paragraaf  2 geeft de belang-
rijkste kosten aan die in het exploitatiebudget 
verplicht moeten worden ingeschreven. Wellicht 
zal deze lijst worden aangevuld door de Vlaamse 
Regering. Dit vervangt de opsomming vermeld in 
artikel 255 van de Nieuwe Gemeentewet.

Met het woord “gebruik” in het eerste lid van 
paragraaf  4 wordt aangegeven dat bij elke inves-
tering moet worden ingeschat welke gevolgen die 
investering heeft op de werking, welke kosten en 
opbrengsten erdoor worden veroorzaakt en welke 
kosten en opbrengsten erdoor wegvallen. Dit moet 
verhinderen dat men beslissingen neemt die mis-
schien op korte termijn goedkoper zijn maar van-
uit een middellange- tot langetermijnvisie (zeer) 
nadelig zijn voor de gemeente. Het moet toelaten 
te evalueren of  de investeringskost opweegt tegen 
de ermee beoogde dienstverlening.

In paragraaf  4 wordt duidelijk gemaakt dat het 
huidige annaliteitsbeginsel, dat van toepassing is 
voor de huidige buitengewone dienst wordt door-
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broken. Hier volgt het decreet het principe van de 
NOB.

Artikel 152

Het bepaalde in dit artikel geldt zowel ingeval de 
gemeenteraad in strijd met de termijnregel van 
artikel 148, §1, het budget niet vaststelt voor het 
begin van het boekjaar als in het bijzondere geval, 
bedoeld in artikel 148, §2.

Wellicht zal de Vlaamse Regering in navolging 
van artikel 9 van het besluit van de Vlaamse Rege-
ring van 17 december 1997 betreffende de boek-
houding en de administratieve organisatie van 
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn 
het aantal voorlopige twaalfden beperken om de 
besturen aan te sporen tijdig te plannen. Er werd 
echter geopteerd dit niet decretaal aan banden 
te leggen om snelle bijsturing van de regelgeving 
mogelijk te maken.

Artikel 153

De eerste paragraaf  van dit artikel herneemt 
inhoudelijk artikel 256, §1, van de Nieuwe 
Gemeentewet.

De tweede paragraaf  van dit artikel herneemt 
inhoudelijk het artikel 13 van het voormelde 
decreet van 28 april 1993.

De provinciegouverneur neemt wel de plaats van 
de bestendige deputatie in.

Artikel 154

Dit artikel geeft aan wat onder het begrip budge-
twijziging dient te worden verstaan en vermeldt 
hoe budgetwijzigingen worden vastgesteld door de 
gemeenteraad.

Dit artikel moet samen gelezen worden met artikel 
87, §4, en artikel 93, eerste lid, 1°, b).

Artikel 155

De Vlaamse Regering zal bepalen wat onder inter-
ne kredietaanpassingen moet worden verstaan. 
Deze kunnen worden vastgesteld door het college 
van burgemeester en schepenen.

Artikel 156

Dit artikel vertaalt inhoudelijk artikel 247 van de 
Nieuwe Gemeentewet naar de nieuwe manier van 
beheren.

Artikel 157

Dit artikel herneemt inhoudelijk het bepaalde in 
artikel 249 Nieuwe Gemeentewet.

Aangezien door deze beslissingen van de gemeen-
teraad of  het college van burgemeester en schepe-
nen de ingebouwde controles niet moeten worden 
gerespecteerd, moet met deze uitzonderingsmaat-
regel zeer zuinig worden omgesprongen en moet 
het begrip zeer eng worden geïnterpreteerd. Het 
is weinig waarschijnlijk dat we in deze gevallen 
met investeringen zullen te maken hebben. De in 
het ontwerp ingeschreven passage heeft hoofdza-
kelijk als bedoeling dat er bewarende maatregelen 
kunnen worden genomen in de gevallen van over-
macht. Het moet alleszins verband houden met 
het oplossen of  vermijden van de problemen die 
zich op zeer korte termijn zullen of  kunnen voor-
doen ten gevolge van de onvoorziene gebeurtenis.
Een brand kan bijvoorbeeld een dergelijke beslis-
sing verantwoorden. Een ander voorbeeld is bewa-
rende maatregelen bij een overstroming. Een lek-
kend dak ingevolge een slecht onderhoud van de 
gebouwen valt bijvoorbeeld niet onder het begrip 
dwingende en onvoorziene omstandigheden. Men 
kan immers verwachten dat er zich lekken zul-
len voordoen indien men onvoldoende aandacht 
schenkt aan het onderhoud van de gebouwen.

Artikel 158

De definitie van budgethouderschap is gebaseerd 
op artikel 87, §2, 1°, van de OCMW-wet.

Taakstellend betekent dat er een afspraak is 
gemaakt omtrent welke producten of  prestaties 
binnen een bepaalde periode moeten worden gele-
verd en met welk budget deze afspraak moet wor-
den gerealiseerd. Budgethouderschap is dus geen 
vrijgeleide.

Budget omvat in het kader van deze definitie meer 
dan geldelijke middelen. Het betreft het geheel 
van beschikbaar gesteld dienstverleningspoten-
tieel. Dit omvat onder ander het gebruik van een 
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gebouw, materieel, beroep kunnen doen op com-
petent personeel e.d.

Artikel 159

Dit artikel geeft aan dat het college van burge-
meester en schepenen in wezen de hoofdbudge-
thouder is. Dat is de budgethouder die residuair 
bevoegd is. In een beperkt aantal gevallen heeft 
de decreetgever gemeend het budgethouderschap 
te moeten voorbehouden aan de gemeenteraad 
maar bijvoorbeeld ook aan de secretaris en de 
financieel beheerder. In dat verband kan o.a. ver-
wezen worden naar de artikelen 76, §2, 89 en 94. 
Voor de financieel beheerder wordt het budget-
houderschap echter zo beperkt mogelijk gehou-
den gelet op zijn specifieke functie; echter de uit-
oefening van die functie veronderstelt een zeker 
budgethouderschap. Ook in de NOB (decreet van 
17/12/1997) vinden we een aantal gevallen waar de 
wetgever gemeend heeft het hoofdbudgethouder-
schap te moeten beperken. In dergelijke gevallen 
zal net zoals bij het gedelegeerd budgethouder-
schap ervoor moeten worden gezorgd dat de bud-
gethouder over voldoende middelen beschikt om 
de opgelegde taak naar behoren te kunnen vervul-
len. Onder middelen moet er niet alleen geld ver-
staan worden, het kan bijvoorbeeld ook personeel 
dat beschik over de nodige competenties of  mate-
rieel omvatten.

In de tweede paragraaf  wordt bepaald dat de 
gemeenteraad, op voorstel van het college van 
burggemeester en schepenen, bepaalt wat onder 
dagelijks bestuur wordt begrepen. Tevens wordt 
aangegeven dat het college van burgemeester en 
schepenen het budgethouderschap inzake dagelijks 
bestuur kan delegeren aan de gemeentesecretaris. 
Er wordt aldus voor geopteerd het budgethouder-
schap van de gemeentesecretaris afhankelijk te 
stellen van een delegatiebeslissing van het college. 
Op die manier wordt het primaat van de politiek 
gevrijwaard. Bovendien dient deze optie het best 
de lokale autonomie.

Het college van burgemeester en schepenen kan 
zijn bevoegdheid inzake budgethouderschap 
gedeeltelijk delegeren aan zowel contractuele 
als statutaire ambtenaren. Het principe vastge-
legd in dit artikel is dat de delegatie (overdracht 
van bevoegdheid) aan de secretaris gebeurt. De 
secretaris kan die overgedragen bevoegdheid met 
behoud van een zekere eigen verantwoordelijk-

heid (sub)delegeren aan andere statutaire of  con-
tractuele personeelsleden. Het is evident dat het 
budgethouderschap eerst wordt toebedeeld aan de 
belangrijkste diensthoofden. Dat dient te worden 
afgeleid uit de passage “Hij houdt daarbij reke-
ning met het organogram van de gemeentelijke 
diensten”. In tegenstelling tot OCMW’s kunnen 
in de gemeente volgens dit artikel bepaalde perso-
neelleden het budgethouderschap niet weigeren. 
Het betreft die personeelsleden in wiens functie-
omschrijving de mogelijkheid tot het toekennen 
van het budgethouderschap is opgenomen. Wel-
licht zal dat het geval zijn voor de voornaamste 
diensthoofden. Het budgethouderschap is een 
middel om bepaalde personeelsleden te responsa-
biliseren. Het budgethouderschap is niet vrijblij-
vend en houdt dus duidelijk een verantwoordelijk-
heid in voor de persoon aan wie het is toegekend.

De gemeenteraad kan de mogelijkheid om het 
budgethouderschap te delegeren voor een deel 
sturen door de invulling van het begrip dagelijks 
bestuur. Onder dagelijks bestuur moet er worden 
verstaan die beheersdaden die in normale omstan-
digheden het lokaal bestuur niet jaaroverschrij-
dend binden. Zo kunnen huurcontracten worden 
aangegaan van 1/1/j tot en met bijvoorbeeld 1/10/j 
maar niet huurcontracten van 1/10/j tot 1/6/j+1. 
De gewone leveringen en diensten vallen onder 
dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur kan inves-
teringen omvatten voor zover deze binnen het-
zelfde boekjaar gerealiseerd of geleverd worden in 
normale omstandigheden. De sturingsmarge van 
de gemeenteraad is derhalve eerder beperkt.

In paragraaf 3 wordt de mogelijkheid voorzien dat 
het college van burgemeester en schepenen recht-
streeks aan personeelsleden delegeert. Anders dan 
de delegatie aan de gemeentesecretaris bedoeld 
in paragraaf  2, is in het in paragraaf  3 bedoelde 
geval geen beperking tot het dagelijks bestuur 
voorzien. Dergelijke delegatiemogelijkheid kan 
dan wel slechts worden uitgeoefend onder de 
voorwaarden die de gemeenteraad bepaalt en is 
verder onderworpen aan het niet bindend advies 
van de gemeentesecretaris. Deze delegaties zijn 
echter ratione officii beperkt in tijd. Ze verval-
len 6 maanden na de algehele vernieuwing van 
de gemeenteraad. Hieruit moet worden afgeleid 
dat er geen beheersdaden mogen worden gesteld 
die deze vervaldatum overschrijden. Deze para-
graaf  omvat niet de mogelijkheid om daden van 
beschikking te delegeren.
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Om tegemoet te komen aan de opmerking van de 
Raad van State wordt in het tweede lid van para-
graaf  3 bepaald dat bij gebrek aan kennisgeving 
van het advies binnen de voormelde termijn, aan 
het adviesvereiste kan worden voorbijgegaan.

De mogelijkheden in paragraaf 2 en 3 voorzien tot 
delegatie van budgethouderschap aan bepaalde 
personeelsleden van de gemeente kunnen de basis 
vormen voor een vorm van budgettaire beheers-
autonomie op wijkniveau (‘wijkbudgetten’). Bij 
besluit van de Vlaamse Regering (zie artikel 179) 
kunnen daartoe meer precieze schikkingen wor-
den getroffen.

Artikel 160

In dit artikel wordt gesteld dat de budgethouder 
maar verbintenissen kan aangaan voor zover hij 
over voldoende kredieten beschikt. Tevens wordt 
voor overheidsopdrachten aangegeven wat het 
budgethouderschap omvat.

Er werd voor de term “keurt de te betalen bedra-
gen goed” gekozen omdat het goedkeuren van 
facturen een te enge opdrachtomschrijving is. 
Het omvat ook de uitgaven die niet voortvloeien 
uit een factuur. Als voorbeeld kunnen we hier de 
goedkeuring van de te betalen lonen geven.

In paragraaf  2 wordt het principe gesteld dat 
financiële verbintenissen maar kunnen ontstaan 
indien ze een positief  visum van de financieel 
beheerder verkregen hebben. Er wordt aangegeven 
wat dat visum inhoudt.

De gemeenteraad bepaalt voor welke dossiers het 
voorafgaand visum van de financieel beheerder 
alleszins noodzakelijk is. Hij of  zij die budget-
houderschap delegeert kan echter in de delegatie 
bepalen dat de beslissingen van de budgethouder 
slecht rechtsgeldig zijn indien ze het voorwerp 
hebben uitgemaakt van een voorafgaand posi-
tief  visum van de financieel beheerder. Het is een 
vorm van beperking van de delegatie. Het budget-
houderschap bevindt zich immers over een zekere 
lengte op het continuüm van verzelfstandiging.

Elke budgethouder kan, in die gevallen waar een 
voorafgaand visum niet is verplicht, toch een dos-
sier aan de financieel beheerder voorleggen voor 
visum vooraleer een verbintenis wordt aangegaan. 

Het betreft hier een mogelijkheid voor de bud-
gethouder om, in bepaalde specifieke of  uitzon-
derlijke dossiers, de zekerheid te bekomen over 
de wettigheid van een dossier. Voor het geval het 
college van burgemeester en schepenen de betrok-
ken budgethouder is, werd die mogelijkheid tot 
facultatieve voorlegging voor visum aan de finan-
cieel beheerder ook toegekend aan de individuele 
leden van het college van burgemeester en schepe-
nen indien het stemgedrag niet wordt genotuleerd, 
aangezien het optreden van het college als budge-
thouder ook de aansprakelijkheid van de leden in 
het gedrang kan brengen. Deze mogelijkheid kan 
geenszins de bedoeling hebben de budgethouders 
te de-responsabiliseren of  de gewenste soepele 
beheersuitvoering te belemmeren. Het mag niet zo 
zijn dat zij elke beslissing aan de financieel beheer-
der voorleggen om alzo hun verantwoordelijkheid 
te minimaliseren.

Het verlenen van dit visum gebeurt enkel voor het 
vastleggen van de verbintenis (dus niet voor de 
betaling) en heeft enkel betrekking op een wettig-
heids- en regelmatigheidstoezicht (dus niet op de 
opportuniteit). Het a priori toezicht van de finan-
cieel beheer betekent geenszins een inbreuk op de 
primaire verantwoordelijkheid van de budgethou-
der.

Het budgethouderschap houdt ook de verant-
woordelijkheid in om voor het beheersterrein dat 
hem is toevertrouwd er voor te zorgen dat alle 
prestaties, activiteiten of  gebeurtenissen die recht 
geven op een opbrengst voor het lokaal bestuur, 
gefactureerd worden.

In afwijking van het principe dat de budgethouder 
de inkomende facturen goedkeurt voor de verbin-
tenissen die hij heeft aangegaan kan een orgaan 
(gemeenteraad, college van burgemeester en 
schepenen) beslissen die goedkeuring onder zijn 
verantwoordelijkheid toe te vertrouwen aan de 
secretaris. Deze mogelijkheid om van de algemene 
regel af  te wijken is ingegeven door de evaluatie 
van de NOB waarin bijvoorbeeld vastgesteld werd 
dat de raad in principe zou moeten samenkomen 
alvorens de lonen correct kunnen worden betaald. 
Aangezien het een afwijking op het algemeen 
principe betreft wordt duidelijk aangegeven in de 
tekst dat dit dan een delegatie is aan de secretaris 
die hij of zij niet verder kan delegeren.



88Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

Artikel 161

Om te vermijden dat de financieel beheerder zijn 
of  haar bestuur lam legt wordt een overrulingspo-
cedure in het decreet ingeschreven; het college van 
burgemeester en schepenen kan onder zijn eigen 
verantwoordelijkheid beslissen zelf  een positief  
visum te verlenen indien de financieel beheerder 
dit weigerde. Dit is echter een daad die een derma-
te zware impact kan hebben dat die beslissingen 
van het college van burgemeester en schepenen 
moeten worden toegestuurd aan het toezicht en de 
externe audit. Deze bepaling vermijdt tevens dat 
het college van burgemeester en schepenen mis-
bruik zou maken van de ingeschreven mogelijk-
heid tot overruling.

Te noteren is dat deze bepaling ook van toepas-
sing is bij weigering van visum na facultatieve 
voorlegging voor visum aan de financieel beheer-
der, overeenkomstig artikel 160, §2, tweede lid.

Om het toezicht de tijd te laten de beslissing van 
het college van burgemeester en schepenen te 
onderzoeken kunnen de beslissingen die het voor-
werp uitmaken van de overrulingsprocedure geen 
uitwerking hebben alvorens de toezichttermijn is 
verstreken. In het kader van dit artikel moet onder 
het verstrijken van de toezichttermijn ook begre-
pen worden een bevestiging van de gouverneur 
dat hij geen moeite heeft met het aangaan van de 
verbintenis.

Artikel 162

De eerste paragraaf  heeft betrekking op de terbe-
schikkingstelling van kasgeldprovisie voor kleine 
uitgaven van dagelijks beheer. Het betreft hier dus 
niet het globale kasbeheer van de gemeente. De 
term ‘geringe exploitatie-uitgaven’ moet beperkt 
geïnterpreteerd worden. Een voorbeeld van een 
dergelijke uitgave is de vergoeding die moet wor-
den betaald bij de automobielinspectie. Een 
beslissing tot instellen van een dergelijke provisie 
moet in overeenstemming zijn met het advies van 
de financieel beheerder. Deze zal advies verlenen 
over het ontwerp van beslissing van de secreta-
ris. Indien het advies van de financieel beheer-
der negatief  is, zal de beslissing van de secretaris 
slechts uitwerking hebben nadat de gemeenteraad 
zijn goedkeuring eraan heeft gegeven. Gelet op de 
mogelijke gevolgen van de beslissing van de secre-

taris heeft de wetgever voor dit item gemeend een 
wettelijk controlepunt van het intern controlesys-
teem te moeten inschrijven in dit decreet.

De persoonlijke verantwoordelijkheid houdt in 
dat de budgethouder of  het aangeduide perso-
neelslid in eerste instantie zullen kunnen worden 
aangesproken voor kastekorten of  uitgaven die 
later zouden worden betwist. De eerste verant-
woording van het gebruik gebeurt bij de vraag tot 
aanvullen van de provisie.

In gevolge de opmerkingen van de Raad van State 
wordt in §1, tweede lid, verduidelijkt dat het per-
soneelslid dat van de provisie ontlast wordt, het 
bedrag ervan terugstort, in voorkomend geval 
verminderd met het bedrag van de uitgaven die 
hij reeds regelmatig heeft verricht met de provisie, 
mits voorlegging van rechtmatige bewijsstukken 
betreffende de gedane uitgaven. 

De tweede paragraaf  sluit inhoudelijk aan bij het 
artikel 138, §2, van de Nieuwe Gemeentewet. Het 
betreft het inningen van kleine geldsommen in 
omstandigheden die noodzakelijk zijn voor het 
normale functioneren van de diensten (bijvoor-
beeld het innen van inkomgelden in musea of  bij 
manifestaties, de belasting op het afleveren van 
een identiteitskaart). De term dagontvangsten 
werd in dit artikel gebruikt om aan te geven dat 
het om opbrengsten gaat waarvan de schuldenaar 
niet vooraf  kan worden aangeduid (bijvoorbeeld 
het toegangsticket van de ondergrondse parking) 
of  over ontvangsten die moeilijk van de dienst-
verlening kunnen worden afgescheiden (bijvoor-
beeld het innen van de belasting op het afleveren 
van een identiteitskaart) zonder dat de dienstver-
lening wordt gehypothekeerd. Het betreft dus niet 
het innen van meer algemene fiscale en niet-fiscale 
inkomsten.

Dergelijke afwijking op het algemeen principe van 
de inning en benaarstiging van de opbrengsten 
kan slechts na bindend advies van de financieel 
beheerder. Indien deze een positief  advies weigert 
zal de gemeenteraad via het systeem van goedkeu-
ring de knoop doorhakken.

Aangezien de beslissingen gevolgen heeft op de 
interne controle wordt er een jaarlijkse verificatie 
ingesteld op die kassen die wordt uitgevoerd door 
de financieel beheerder. De functiescheiding is 
hier immers gedeeltelijk aangetast.
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De gemeenteraad stelt het kader vast waarbinnen 
de beslissingen van de secretaris i.v.m. de kaspro-
visies en het innen van geringe dagontvangsten 
moeten passen. Dat betekent meteen dat de finan-
cieel beheerder bij zijn advies ook met dit kader 
rekening zal moeten houden.

Artikel 163

In artikel 86 werd de verantwoordelijkheid voor 
het uitvoeren van de betalingen van de uitgaven 
het voor het kasbeheer van de speciën bij de secre-
taris gelegd. Deze verantwoordelijkheid oefent 
hij uit onder het gezag van de gemeenteraad. Dat 
gezag heeft enkel de kwaliteit van een toezicht. 
Dit is een doortrekking van de kwaliteit van het 
gezag t.a.v. van de gemeenteontvanger i.v.m. met 
deze activiteit.

De secretaris kan de materiële uitvoering van die 
verantwoordelijkheid delegeren aan een perso-
neelslid. Om redenen van functiescheiding is een 
delegatie aan de financieel beheerder decretaal 
uitgesloten. In grotere besturen zal het chartaal 
kasbeheer vermoedelijk aan meerdere personeels-
leden worden gedelegeerd. In erg kleine gemeen-
ten zal de secretaris wellicht deze verantwoorde-
lijkheid zelf  uitvoeren.

Deze verantwoordelijkheid kan zowel aan een sta-
tutair als contractueel personeelslid worden gede-
legeerd.

In het derde lid wordt benadrukt dat de verant-
woordelijkheid van de secretaris gereduceerd 
wordt wanneer hij de in dit artikel bedoelde ver-
antwoordelijkheid gedelegeerd heeft aan een per-
soneelslid.

In de tweede paragraaf  wordt aan het college 
de bevoegdheid toegekend een bevel tot beta-
len te geven aan de gemeentesecretaris, indien de 
gemeentesecretaris of  een door hem aangestelde 
rekenplichtige in eerste instantie weigert tot beta-
ling van een uitgave over te gaan (bv. omdat naar 
aanleiding van interne controle onregelmatighe-
den werden vastgesteld). Deze ‘overrulingsmoge-
lijkheid’ is op gelijkaardige wijze geregeld als in 
artikel 161.  

Artikel 164

In dit artikel wordt aangegeven dat de boekhou-
ding van die aard moet zijn dat ze in staat is de 

infomatienoden van de interne en de externe 
gebruiker te kunnen voldoen. Om ter vermijden 
dat er dubbel moet worden geschreven (bepaalde 
zaken moeten in een ander systeem ook nog eens 
worden opgevolgd) wordt er gekozen voor een 
dubbele boekhouding. Deze keuze is onder ander 
ingegeven door het reguleringsmanagement dat de 
Vlaamse overheid zichzelf  heeft opgelegd.

Met de term dubbele boekhouding wordt aan-
gegeven dat een boekhouding zoals de nieuwe 
gemeenteboekhouding, uitgesloten is. De boek-
houding zal wellicht meer zijn dan puur dubbel 
boekhouden, ze zal een module bevatten die toe-
laat de kredieten op te volgen, doch dit moet niet 
noodzakelijk intracomptabel opgevolgd worden. 
De nieuwe OCMW-boekhouding maakt bijvoor-
beeld gebruik van een extracomptabele manier om 
de kredieten op te volgen, doch deze is onlosma-
kelijk aan de boekhouding verbonden. Er is dus 
in het systeem een vastleggingselement waardoor 
de verplichtingen van de gemeente kunnen wor-
den opgevolgd. Het is duidelijk dat de beoogde 
boekhouding conclusiever moet zijn dat de hui-
dige nieuwe gemeenteboekhouding.

De nieuwe regeling van de gemeentelijke boek-
houding krachtens dit decreet zal in ieder geval 
slechts in werking treden na afronding van de 
evaluatie van de NOB en een doorlichting van de 
nieuwe regeling in het licht van ESR95. Vlaande-
ren moet immers in het kader van de Maastricht-
norm bepaalde elementen uit de rapportering van 
de lokale besturen halen.

Deze bepaling zegt niet hoe er de rapportering 
naar raadsleden moet uitzien. De boekhouding 
moet er enkel voor zorgen dat de raadleden kun-
nen beschikken over tijdige, gebalde en beslis-
singsondersteunde rapportering (bijvoorbeeld de 
jaarrekening) die in een voor hen verstaanbaar 
formaat is.

Artikel 165

Door de invoering van het budgethouderschap 
komt heel wat informatie niet meer tot op het 
niveau van de gemeenteraad. Momenteel moeten 
heel wat dossiers nog op de gemeenteraad wor-
den voorgelegd waardoor er een enorme papier-
massa moet worden verwerkt door de raadsleden, 
een opdracht waarin het gemiddelde raadslid niet 
meer slaagt. Het gevolg is dat het gemeenteraad 
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niet meer of  toch onvolledig op de hoogte is van 
het reilen en zeilen van de gemeente. Of erger nog, 
beslissingen neemt zonder echt te weten wat de 
inhoud van de beslissing is.

Die overvloed van informatie, waardoor er desin-
formatie optreedt, wordt grotendeels vervangen 
door een gebald rapport van de financieel beheer-
der waardoor de raadsleden in een oogopslag, bij 
wijze van spreken, de voor hen noodzakelijk infor-
matie kunnen capteren en dit zonder groot studie-
werk te verrichten. Er wordt gesproken van gro-
tendeels vervangen om aan te geven dat bepaalde 
belangrijke dossier nog aan de gemeenteraad moe-
ten worden voorgelegd.

Volgende items zijn vaste elementen van het rap-
port van financieel beheerder:

– een overzicht van de thesaurietoestand;

– een liquiditeitsprognose;

– de evolutie van de budgetten;

– de beheerscontrole.

Beheerscontrole moet in dit kader worden 
beschouwd als de verzameling van activiteiten die 
terugkeren volgens een vast tijdsschema en waar-
bij bepaalde procedures gevolgd worden. Het is 
gefocust op de planning en de opvolging van con-
crete programma’s en activiteiten. De finaliteit van 
beheerscontrole is ervoor te zorgen dat het lokaal 
bestuur maximaal de gestelde doelstellingen reali-
seert.
Aangezien het rapport gebald moet zijn zal de 
financieel beheerder vermoedelijk gebruik maken 
van de techniek van ‘management by exception’. 
Hierbij wordt enkel gerapporteerd hetgeen abnor-
maal is, niet in overeenstemming met wat gevraagd 
of  ingeschat werd. Als we dat vertalen naar de 
budgetten zullen enkel die budgetten in het rap-
port voorkomen die niet geconsumeerd worden 
zoals ingeschat. Het kunnen bijvoorbeeld budget-
ten zijn die te snel worden aangewend of  die hele-
maal of  niet in verhouding van de verwachtingen 
worden aangewend. Bij de evolutie van de budget-
ten zal het budget ook in verhouding gesteld wor-
den met de realisatie van gevraagde resultaten.
Wellicht zal de alzo verkregen informatie nog aan-
gevuld worden met voor de gemeente zeer belang-
rijke informatie.

Dit artikel geeft aan dat de gemeenteraad evolu-
eert van een loutere inputsturing naar een out-

putsturing. Men gaat niet alleen meer sturen op 
hetgeen in de processen wordt geïnvesteerd, maar 
ook en vooral op hetgeen uit die processen komt. 
Daarop aansluitend zal de gemeenteraad contro-
leren of  met de resultaten de beoogde effecten 
worden bekomen.

Het hoeft geen betoog dat deze opdracht voor 
een gemeente(raad) van cruciaal belang is en dat 
verantwoordt waarom de financieel beheerder 
deze activiteit los van de lijn, in volle onafhanke-
lijkheid, kan uitvoeren. In volle onafhankelijk-
heid verhindert echter niet dat de gemeenteraad 
als orgaan kan vragen bepaalde elementen in een 
volgend rapport op te nemen indien de raad als 
orgaan van mening is dat ze omtrent die zaken 
aanvullende informatie nodig heeft.

Om de overvloed van papier maximaal te beper-
ken werd ervoor gekozen decretaal op te leggen 
dat deze vorm van rapportering minimaal om de 
drie maanden moet gebeuren.

Wellicht zal het aangewezen zijn dat de financieel 
beheerder enige toelichting geeft bij zijn rapport.

Het bezorgen van het rapport aan de externe 
auditcommissie garandeert dat het verslag over-
eenstemt met de realiteit; indien dat niet het geval 
is, zal dat in het auditverslag of  de management-
brief  worden vermeld.

Het expliciet bezorgen van het rapport aan het 
college van burgemeester en schepenen en de 
gemeentesecretaris heeft als doel dat zij de bevin-
dingen van de financieel beheerder aanwenden om 
het beheer te optimaliseren.

Artikel 166

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 167

Dit artikel sluit aan bij hetgeen bepaald werd in 
artikel 166. Doordat bepaalde beslissingen niet 
meer door de gemeenteraad worden genomen en 
om de gemeenteraad voldoende te informeren 
over het beheer wordt deze rapportering opgelegd. 
Het rapport dient te worden beschouwd als een 
actieve communicatie met de gemeenteraad. Het 
rapport zal de realisatiegraad van de afgesproken 
resultaten bevatten.
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Indien het budgethouderschap verkregen werd via 
de secretaris zal de rapportering over de secretaris 
lopen, in het ander geval rapporteert de budget-
houder rechtstreeks aan de gemeenteraad.

Het bezorgen van het afschrift aan de externe 
auditcommissie moet deze toelaten de gemeente-
raad in te lichten indien de informatie die wordt 
verstrekt niet overeenstemt met de werkelijkheid. 
Hierdoor kan effectief  beleid gevoerd worden zon-
der dat het slavenwerk wordt.

Artikel 168

Dit artikel volgt dezelfde logica als het vorige.

Artikel 169

Dit artikel komt in de plaats van artikel 131 van 
de Nieuwe Gemeentewet. Het artikel houdt 
uiteraard rekeningen met de verschuiving in de 
bevoegdheidsverdeling op ambtelijk niveau. Ver-
der verschilt de regeling op twee essentiële punten 
van de huidige regeling in de Nieuwe Gemeente-
wet. Vooreerst wordt de kascontrole uitgevoerd 
door de externe auditcommissie, in plaats van het 
college van burgemeester en schepenen.

Vervolgens is het de provinciegouverneur, en niet 
de gemeenteraad, die beslist omtrent de verant-
woordelijkheden voor tijdens de kascontrole vast-
gestelde onregelmatigheden. De gemeenteraad 
behoudt terzake wel een belangrijke adviesbe-
voegdheid.

Een jurisdictioneel beroep bij een administratief  
rechtscollege vervangt het huidige jurisdictioneel 
beroep bij de bestendige deputatie.

Artikel 170

Dit artikel vervangt artikel 53, artikel 54bis en 
artikel 138bis van de Nieuwe Gemeentewet en vult 
het aan rekening houdend met de bevoegdheids-
verschuiving op ambtelijk niveau. De eindrekening 
wordt vervangen door een verslag van de externe 
auditcommissie. Een audit op de boekhouding en 
kas door de auditcommissie komt in de plaats van 
de huidige, complexere, regeling van het afleggen 
van een eindrekening door de gemeenteontvanger. 

Dit is een element van administratieve vereenvou-
diging aangezien de controlewerkzaamheden van 
de externe auditcommissie mede moeten worden 
gezien als een interim-audit op de jaarrekening. 
Het is een element van single audit die op termijn 
wordt beoogd. Deze werkzaamheden laten toe een 
duidelijke afbakening van de verantwoordelijkhe-
den te maken.

Uiteindelijk zal de gouverneur beslissen over de 
aansprakelijkheid van de betrokken ambtenaren. 
Dezelfde mogelijkheden van beroep gelden als 
beschreven in artikel 169. Dat bevordert ongetwij-
feld de transparantie.

Dit artikel is ook van toepassing indien het ambt 
van financieel beheerder wordt uitgeoefend door 
een gewestelijk ontvanger, onverminderd de moge-
lijkheid voor de Vlaamse Regering om de nodige 
bijzondere regels te bepalen, krachtens artikel 76, 
§2, tweede lid.

Artikel 171

In dit decreet wordt ervoor gekozen om de leiding 
van de eindrapportering, i.c. de eindinventaris van 
het betrokken boekjaar, toe te vertrouwen aan de 
financieel beheerder. Deze keuze draagt bij tot het 
versterken van de interne controle. Door de woor-
den “onder leiding van de financieel beheerder” 
wordt aangegeven dat het opmaken van de inven-
taris een teamgebeuren is.

Artikel 172

Het eerste lid van dit artikel is het logisch gevolg 
van de aanpassing van de inventaris. De boekhou-
ding moet immers in overeenstemming zijn met 
de inventaris. Dit artikel moet ook samen gelezen 
worden met artikel 93. Ook voor de jaarrekening 
wordt het principe gehanteerd dat leiding van 
de eindrapportering, i.c. het ontwerp van jaar-
rekening, wordt toevertrouwd aan de financieel 
beheerder. De opmaak van het ontwerp is geen 
activiteit van hem alleen; hij mag verwachten dat 
zij die een zekere functie in het beheer opnemen 
mee het ontwerp van jaarrekening tot stand hel-
pen brengen. Zij hebben hier trouwens alle belang 
bij aangezien de jaarrekening het middel bij uit-
stek is om zich te verantwoorden. Het is de finan-
cieel beheerder die instaat voor de eindredactie.
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Uit het tweede lid van de eerste paragraaf  blijkt 
dat de decreetgever het nodig acht dat externe 
geïnteresseerden, waaronder zeker het raadslid, 
een globaal beeld hebben over de gemeente als 
bestuur samen met zijn extern verzelfstandigde 
agentschappen. Dit heeft grote voordelen om het 
beheer van de aparte publieke rechtspersonen op 
elkaar af  te stemmen. Bovendien is het een beves-
tiging dat het beleid exclusief  aan de gemeente-
raad toekomt.

Het artikel geeft aan dat het beheer dat wordt toe-
vertrouwd aan intern verzelfstandigde agentschap-
pen (IVA) deel uitmaakt van de boekhouding van 
de gemeente. In de boekhouding zijn die IVA’s 
een apart activiteitencentrum (een entiteit binnen 
het bestuur die instaat voor een verzameling van 
afzonderbare taken of  activiteiten). Artikel 224, 
paragraaf  2, heeft het dus over een interne conso-
lidatie zoals we die kennen in de NOB.

De tweede paragraaf  geeft reeds een gedeelte van 
de opdracht van de externe auditcommissie aan. 
Deze paragraaf  moet samen gelezen worden met 
artikel 265 ev. De periode van 30 dagen waarover 
de audit beschikt om zich uit te spreken over de 
kwaliteit van de rekening en de wetmatigheid en 
regelmatigheid van de erin verwerkte transacties 
en feiten is verantwoord omdat ervan uitgegaan 
wordt dat de audit zo georganiseerd zal worden 
dat er gebruik wordt gemaakt van interim-audit. 
Een dergelijke manier van werken heeft trouwens 
voor gevolg dat onvolmaaktheden sneller worden 
gelokaliseerd waardoor gelijkaardige feiten kun-
nen worden vermeden en de vastgestelde onvol-
maaktheden misschien nog kunnen worden her-
steld. Dit geeft ongetwijfeld aanleiding tot een 
hogere kwaliteit van het beheer en de eindrappor-
tering.

Bij het samen lezen van dit artikel met het vol-
gende artikel wordt duidelijk dat het ontwerp van 
jaarrekening uiterlijk in de maand mei van het 
kalenderjaar volgend op het boekjaar moet wor-
den opgemaakt.

Artikel 173

Artikel 173 is het vervolg van artikel 172. De 
gemeenteraad spreekt zich uit over de vaststel-
ling van de jaarrekening. De vaststelling van de 
gemeente zal pas kunnen gebeuren nadat de exter-
ne auditcommissie zich uitgesproken heeft over 
het ontwerp van jaarrekening. Volgens artikel 

172 beschikt de auditcommissie daarvoor over 30 
dagen.

In het kader van de vaststelling van de jaarreke-
ning zal de opdracht van de secretaris vermeld in 
artikel 88, paragraaf  2, onvermijdelijk een zekere 
rol spelen. Wanneer de audit opmerkingen gefor-
muleerd heeft aangaande het ontwerp van jaar-
rekening zal hij samen met de financieel beheer-
der onder de vorm van een advies een aangepaste 
jaarrekening voorleggen. In dat advies zal gemo-
tiveerd worden aangegeven welke aanpassingen er 
gebeurden en in welke mate aan de opmerkingen 
van de audit tegemoet gekomen wordt.

Het tweede lid hoeft geen nadere toelichting.

Het derde lid is een emanatie van de scheiding tus-
sen beheer en beleid. Het is logisch dat het college 
van burgemeester en schepenen als hoofdbudget-
houder het beheer toelicht en zich verantwoordt 
t.a.v. de gemeenteraad.

In het kader van het toezicht en het vaststellen 
van de eventuele verantwoordelijkheden wordt 
een exemplaar van de jaarrekening bezorgd aan 
de provinciegouverneur en de externe auditcom-
missie (cf. infra).

Artikel 174

Het artikel geeft aan dat de wijze van stemmen 
over de jaarrekening uniform is aan deze voor de 
meerjarenplanning en het budget.

Artikel 175

Paragraaf 1 behoeft geen nadere toelichting.

Het eerste lid van paragraaf  2 geeft aan in welke 
gevallen de vaststelling bedoeld in artikel 173 als 
definitief  kan worden beschouwd.

Het tweede lid heeft het over de gevolgen van een 
definitieve vaststelling. Deze heeft voor de secre-
taris, de financieel beheerder, de budgethouders en 
voor de door de secretaris aangeselde rekenplich-
tigen voor gevolg dat er van rechtswege kwijting 
wordt verleend.

In het geval paragraaf  2 niet van toepassing is zal 
het de provinciegouverneur zijn die zich uitspreekt 
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over de verantwoordelijkheid van de bij de betwis-
te transacties of feiten direct of indirect betrokken 
personen. Dat kan een kwijting inhouden voor die 
personen.

Indien de gouverneur zich niet binnen de 100 
dagen heeft uitgesproken wordt de rekening 
geacht definitief  te zijn vastgesteld en wordt de 
gouverneur geacht het advies van de gemeente-
raad inzake de aansprakelijkheden te bevestigen.

Paragraaf  4 geeft aan hoe de betrokkenen die 
aansprakelijk zijn worden verwittigd. In het geval 
de gouverneur de termijn bedoeld in paragraaf  3, 
laatste lid, heeft laten verstrijken zal hij in de mede- 
deling motiveren waarom hij die termijn heeft 
laten verstrijken. Het vaststellen van aansprake-
lijkheid door de gouverneur of  door verstrijken 
van termijn heeft mogelijks een aanpassing van de 
jaarrekening voor gevolg indien de gemeenteraad 
er nog geen rekening mee heeft gehouden. Indien 
een bedrag ten laste van de aansprakelijke wordt 
gelegd, moet immers de vordering op de aanspra-
kelijke in de jaarrekening worden verwerkt.

De procedure van beroep tegen het niet verlenen 
van kwijting en het vaststellen van een sanctie 
geldt dezelfde procedure als ingeschreven bij het 
kasonderzoek (artikel 169). Er wordt bepaald dat 
het beroep bij het rechtscollege schorsende wer-
king heeft. Het beroep in laatste aanleg heeft geen 
schorsende werking. Hier wordt uitdrukkelijk 
bepaald dat de verantwoordelijk geachte perso-
neelsleden het recht hebben de volgens hen geach-
te verantwoordelijken of medeverantwoordelijken 
in het geding te roepen.

Artikel 176

In de eerste tot en met derde paragraaf  van dit 
artikel wordt het bepaalde in artikel 8 e.v. van het 
decreet van 28 april 1993 vertaald naar de nieuwe 
plannings- en autorisatietechniek opgenomen in 
dit decreet. Dit artikel handelt over het meerjaren-
plan. Er wordt rekening gehouden met het feit dat 
het budget voortaan afgeleid is van het meerjaren-
plan i.p.v. omgekeerd.

De vierde paragraaf  stemt overeen met de rege-
ling voorzien in artikel 14 van voormeld decreet, 
mits toevoeging van één element, nl. de besluiten 
van de gemeenteraad betreffende de herschikking 
van de financiële lasten van opgenomen leningen. 

Voor die gemeenten die met het oog op de sane-
ring van hun financiën een lening afsluiten, is het 
logisch dat ook de schuldherschikkingen aan de 
bijzondere toezichtprocedure, voorzien in deze 
paragraaf, onderworpen worden: de impact van 
een schuldherschikking op de meerjarenplanning 
is dermate ingrijpend dat ook hiervoor het advies 
van de gouverneur en de goedkeuring van de 
Vlaamse Regering verantwoord zijn.

In paragraaf  5 wordt het logisch gevolg van een 
schorsing van een meerjarenplan meegegeven. Een 
budget dat is afgeleid van een geschort meerjaren-
plan is ook automatisch geschorst. Ook de gevol-
gen t.a.v. het budget van een handhaving van het 
meerjarenplan worden in deze paragraaf bepaald.

Artikel 177

In dit artikel wordt het bepaalde in artikel 8 e.v. 
van het decreet van 28 april 1993 vertaald naar de 
nieuwe plannings- en autorisatietechniek opge-
nomen in dit decreet. Dit artikel handelt over het 
budget. Er wordt rekening gehouden met het feit 
dat het budget voortaan afgeleid is van het meer-
jarenplan i.p.v. omgekeerd.

De vierde paragraaf  stemt overeen met de rege-
ling voorzien in artikel 14 van voormeld decreet, 
mits toevoeging van één element, nl. de besluiten 
van de gemeenteraad betreffende de herschikking 
van de financiële lasten van opgenomen leningen. 
Voor die gemeenten die met het oog op de sane-
ring van hun financiën een lening afsluiten is het 
logisch dat ook de schuldherschikkingen aan de 
bijzondere toezichtprocedure, voorzien in deze 
paragraaf, onderworpen worden: de impact van 
een schuldherschikking op de meerjarenplanning 
en de ervan afgeleide budgetten is dermate ingrij-
pend dat ook hiervoor het advies van de gouver-
neur en de goedkeuring van de Vlaamse Regering 
verantwoord zijn.

Met een resultaat op kasbasis wordt bedoeld een 
evenwicht dat hoofdzakelijk vertrekt vanuit kas-
kosten en kasopbrengsten en/of  een saldo op 
basis van ingeschatte kasbewegingen. De Vlaamse 
Regering zal het begrip ‘op kasbasis’ nader invul-
len.

In verband met de laatste zin van de laatste para-
graaf  merkt de Raad van State op dat de decreet-
gever aan de regering geen opdrachten te geven  
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heeft i.v.m. de werking van haar diensten. Over-
eenkomstig deze opmerking wordt in het laatste 
lid enkel bepaald dat Vlaamse Regering doorlo-
pend de uitvoering van het budget controleert. 

Artikel 178

Dit artikel kadert in de afbouw van het bestuurlijk 
toezicht en het vermijden van een grote papier-
stroom tussen het toezicht en de lokale besturen.

Artikel 179

Het eerste lid van dit artikel behoeft geen nadere 
toelichting.

Het tweede lid betreft de informaticasystemen 
die de gemeenten hanteren. Aan de administratie 
Binnenlandse Aangelegenheden is momenteel de 
opdracht gegeven te onderzoeken hoe informatica-
problemen zoals bij NOB kunnen worden verme-
den. Uiteraard moeten de systemen voldoen aan 
de bepalingen van de wet. Mogelijks worden ook 
andere dingen vereist. Vandaar de bepaling die de 
Vlaamse Regering toelaat de minimale eisen vast 
te leggen.

Artikel 180

Deze bepalingen vervangen de artikelen 109 t.e.m. 
115 van de Nieuwe Gemeentewet.

Aangezien de burgemeester niet altijd tevens 
voorzitter zal zijn van de gemeenteraad, dienen de 
notulen van de gemeenteraad voortaan onderte-
kend te worden door de voorzitter van de gemeen-
teraad en de gemeentesecretaris.

Artikel 181

Dit artikel beschrijft welke elementen in de notu-
len van de vergaderingen van de gemeenteraad en 
van het college moeten worden opgenomen. Wat 
de gemeenteraad betreft kan voorzien worden in 
een woordelijke weergave van de besprekingen.

De notulen van het college vermelden in beginsel 
enkel de beslissingen. Wanneer het college over-

eenkomstig de artikelen 161 en 163 viseert of  een 
bevel tot betaling geeft op eigen verantwoordelijk-
heid is de secretaris er echter toe gehouden om, 
op verzoek van een lid van het college, een verkla-
ring inzake het stemgedrag van deze schepen in de 
notulen op te nemen.

In dit geval betreft het dus een recht voor de leden 
van het college om dergelijke verklaring te laten 
notuleren. Dit neemt niet weg dat een lid van het 
college ook in andere gevallen kan vragen om zijn 
stemgedrag te notuleren.

Artikel 182

Ook hier is vereist dat, gelet op het feit dat de bur-
gemeester de gemeenteraad niet langer noodzake-
lijk voorzit, de reglementen, beslissingen en akten 
van de gemeenteraad worden ondertekend door 
de voorzitter van de gemeenteraad en medeonder-
tekend door de gemeentesecretaris.

Ook de briefwisseling aan of  van de gemeente-
raad dient beschouwd te worden als betrekking 
hebbend op “akten van de gemeenteraad”, in de 
zin van artikel 182, §1, van het ontwerp.  De eer-
ste paragraaf werd dan ook verduidelijkt overeen-
komstig de opmerkingen van de Raad van State.

Ingevolge de opmerking van de Raad van State 
wordt het begrip “documenten” in de vijfde para-
graaf vervangen door “stukken”.

Artikel 183

Dit artikel herneemt integraal artikel 110 Nieuwe 
Gemeentewet.

Artikel 184

Dit artikel is gebaseerd op artikel 111 Nieuwe 
Gemeentewet.  

Artikel 185

Ingevolge de opmerking van de Raad van State 
wordt in deze bepaling ook de kantmelding van 
de intrekking van een beslissing voorzien.
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Artikel 186

Dit artikel herneemt integraal artikel 112 Nieuwe 
Gemeentewet.  Om tegemoet te komen aan de 
opmerkingen van de Raad van State wordt uit-
drukkelijk bepaald waar de aanplakbrief  dient te 
worden aangebracht, vanaf wanneer hij mag wor-
den aangebracht en hoelang hij aangeplakt moet 
blijven.

Artikel 187

Dit artikel herneemt integraal artikel 114 Nieuwe 
Gemeentewet.

Artikel 188

Dit artikel beoogt een algemene wijze van kennis-
geving te voorzien, behoudens afwijkende bepa-
lingen in dit decreet of in een ander decreet.

Het huishoudelijk reglement kan bovendien bepa-
len dat stukken ook op een andere wijze nog wor-
den meegedeeld of ter kennis gebracht.

Artikel 189

Dit artikel regelt op algemene wijze de briefwisse-
ling aan de gemeente.

Artikel 190

Dit artikel beoogt op uniforme wijze de termijnre-
geling te omschrijven. De termijnen vermeld in dit 
decreet worden dus berekend overeenkomstig deze 
bepaling behoudens indien zij hier uitdrukkelijk 
van afwijken.

Artikel 191

Dit artikel maakt het mogelijk voor de gemeente 
en de autonome gemeentebedrijven om, op voor-
waarde van bijzondere en omstandige motivering, 
zakelijke rechten te vestigen op openbare domein-
goederen voorzover die rechten niet kennelijk 
onverenigbaar zijn met de bestemming van deze 
goederen.

In de recente rechtspraak en rechtsleer worden wel 
al bepaalde afwijkingen van het normale statuut 
van openbaar domeingoederen aanvaard, wat de 
vestiging van erfdienstbaarheden betreft, voorzo-
ver deze rechten niet onverenigbaar zijn met de 
openbare bestemming en het openbaar gebruik 
van deze goederen.

In de praktijk stelt men bovendien vast dat in 
sommige gevallen publieke projecten gerealiseerd 
worden, waarbij aan het onderscheid tussen open-
baar en privaat domein zelfs volledig wordt voor-
bijgegaan. Zo gebeurt de realisatie en de exploi-
tatie van openbare parkings die aan de overheid 
toebehoren en die volgens de rechtspraak en de 
rechtsleer tot het openbaar domein behoren, bij-
voorbeeld via erfpacht, bruikleen, enzovoort. 
Zolang zich geen geschillen voordoen of  derde 
partijen geen rechtsvordering indienen, kan deze 
pragmatische benadering doorgang vinden. Wat 
de rechtszekerheid betreft, blijven deze realisa-
ties echter te allen tijde betwistbaar. In geval van 
betwisting, worden gesloten contracten vaak door 
de rechter geherkwalificeerd op een wijze die 
afbreuk doet aan de weloverwogen wil van par-
tijen.

Aangezien deze nieuwe regeling tevens de rege-
ling omvat die vervat is in de artikelen 237bis en 
263sexies, §1, van de Nieuwe Gemeentewet die 
door het PPS-decreet worden gewijzigd, kunnen 
deze bepalingen worden opgeheven.

De regeling heeft niet enkel betrekking op de 
eigen domeingoederen van de gemeenten en auto-
nome gemeentebedrijven, maar ook op openbare 
domeingoederen die de gemeenten en autonome 
gemeentebedrijven niet in eigendom hebben maar 
in beheer.

Artikel 192

Deze bepaling is gebaseerd op artikel 274 Nieuwe 
Gemeentewet.

Het advies van de bestendige deputatie wordt 
vervangen door het advies van de provincieraad. 
De voorkeur wordt dus gegeven aan het advies 
van het orgaan dat het beleid op het provinciaal 
niveau bepaalt.
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Artikel 193

Dit artikel beoogt de ingewikkelde regeling die 
voorzien was in artikel 270 N.Gem.W en die tot 
veel betwistingen aanleiding heeft gegeven, te 
vereenvoudigen. Zo bepaalde artikel 270 Nieuwe 
Gemeentewet onder meer dat voor de meeste vor-
deringen waarbij de gemeente als eiser optreedt, 
de rechtsvordering slechts mag worden ingesteld 
door het college na machtiging van de gemeente-
raad.

In het ontwerp van gemeentedecreet is het steeds 
het college van burgemeester en schepenen dat 
de beslist tot het optreden in rechte namens de 
gemeente als eiser of verweerder.

Deze bevoegdheid kan niet gedelegeerd worden. 
Om dit volledig uit te sluiten wordt dit in artikel 
58 voorzien. Het is immers niet wenselijk dat indi-
viduele schepenen of  ambtenaren de gemeente in 
rechte vertegenwoordigen.

Een andere vraag is wie namens de gemeente ver-
schijnt in rechte, m.a.w. de gemeente vertegen-
woordigt bij de procesvoering . De gemeente kan 
uiteraard verschijnen bij monde van een advocaat. 
De vraag of  de gemeente echter, daargelaten de 
verschijning bij advocaat, hiertoe een lid van het 
college of  een ambtenaar kan afvaardigen, wordt 
beslecht in de specifieke wetgeving (o.a. Gerech-
telijk wetboek, R.v.St.-wet) die de procesvoering 
voor de hoven, rechtbanken en andere rechtscol-
leges regelt.

Artikel 194

Dit artikel herneemt artikel 271, §1 Nieuwe 
Gemeentewet.

Verduidelijkt wordt wel dat dit recht ook open-
staat voor de rechtspersonen waarvan de maat-
schappelijke zetel in de gemeente is gevestigd.

Artikel 195

Overeenkomstig de adviespraktijk en rechtspraak 
van de Raad van State is voor elke participatie 
van de gemeenten een wetskrachtige machtiging 
vereist. 

Titel VII (artikelen 245 tot 247) omvat, onder 
strikte voorwaarden, reeds dergelijke machtiging 

voor de gevallen waarin de gemeente deelneemt 
in een private persoon die ze met de verwezenlij-
king van gemeentelijke taken belast,. d.w.z. voor 
de gevallen waarin de gemeente de uitvoering van 
een eigen bevoegdheid overdraagt aan die private 
rechtspersoon. 

Daarnaast zijn echter ook gemeentelijke parti-
cipaties denkbaar die bijdragen tot het gemeen-
telijke belang, zonder dat sprake is van verzelf-
standiging van gemeentelijke taken. Deze vormen 
het voorwerp van de regeling in artikel 195. De 
personen waarin de gemeente deelnemen wor-
den dan m.a.w. niet met de verwezenlijking van 
taken van gemeentelijk belang belast. Aldus kan 
een gemeente met één of  enkele vertegenwoordi-
gers deelnemen in sport- of  culturele verenigingen 
om coördinerend op te treden of  voeling te hou-
den met het gemeentelijk verenigingsleven. Ook 
kan gedacht worden aan de deelname in allerlei 
overlegfora. Dergelijke deelname kan ongetwijfeld 
bijdragen tot het gemeentelijk belang. Hierdoor 
worden de sport- en culturele activiteiten van die 
verenigingen echter nog geen gemeentelijke taken 
(die enkel door de gemeente of  gemeentelijke 
agentschappen uitgeoefend kunnen worden).

Uitmaken of  een deelname of  oprichting samen-
gaat met het toekennen van een gemeentelijke 
taak is niet steeds eenvoudig.  Ter zake wordt ech-
ter een leidraad aan de gemeenten en de toezicht-
houdende overheid aangereikt via de vermoedens 
die worden ingesteld met artikel 225, §3, zoals ver-
der toegelicht bij dit artikel.

Voor participaties die niet samengaan met een 
verzelfstandiging of  overdracht van gemeente-
lijke taken is het niet verantwoord dat telkenmale 
een bijzondere decretale machtiging moet worden 
bekomen. Ook de strikte voorwaarden die gelden 
in het kader van verzelfstandiging van gemeente-
lijke taken, zijn niet relevant. Daarom machtigt dit 
artikel de gemeenten op algemene wijze om een 
vereniging, stichting of  vennootschap met sociaal 
oogmerk op te richten, erin deel te nemen of  zich 
erin te laten vertegenwoordigen indien hierbij geen 
taken van gemeentelijk belang worden overgedra-
gen. Op die wijze wordt voor de gemeenten aange-
sloten bij de participatiemogelijkheden waarover 
de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 
met rechtspersoonlijkheid beschikken. Artikel 78 
van het decreet van 6 juli 2001 machtigt ook hen 
om op algemene wijze deel te nemen in andere 
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rechtspersonen indien dit niet met een overdracht 
van de eigen opdrachten gepaard gaat.

De algemene machtiging van dit artikel geldt 
enkel voor de rechtspersonen bedoeld in de wet 
van 27 juni 1921 en de vennootschappen met soci-
aal oogmerk. De gemeenten worden dus niet op 
algemene wijze gemachtigd om deel te nemen in 
andere rechtspersonen, zoals de overige vennoot-
schappen met rechtspersoonlijkheid in de zin van 
het Wetboek Vennootschappen.

Teneinde de bestuurlijke transparantie en het 
informatierecht van de gemeenteraadsleden te 
waarborgen, wordt het college van burgemees-
ter en schepenen opgedragen om een volledig en 
geactualiseerd overzicht bij te houden van de ver-
enigingen, stichtingen en vennootschappen met 
sociaal oogmerk waaraan de gemeente deelneemt.

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van 
de Raad van State wordt de verwijzing uit het 
voorontwerp van decreet naar de vereiste dat 
de gemeentelijke participatie moet passen in de 
opdrachten van de gemeenten, geschrapt. Die 
voorwaarde bevestigde trouwens enkel dat de 
gemeenten uitsluitend mogen handelen (en dus 
ook enkel participaties mogen nemen) indien dit 
bijdraagt tot het gemeentelijk belang. Aangezien 
die voorwaarde ook voortvloeit uit de overige op 
de gemeenten toepasselijke grondwettelijke en 
decretale bepalingen en de vermelding ervan in 
dit artikel blijkbaar tot verwarring aanleiding kan 
geven, wordt best tot schrapping overgegaan. Van-
zelfsprekend mag hier echter geenszins uit worden 
afgeleid dat een beslissing van een gemeente om 
te participeren conform artikel 195, §1, niet zou 
moeten bijdragen tot het gemeentelijk belang. Die 
vereiste blijft onverminderd gelden ingevolge de 
overige grondwettelijke en decretale vereisten voor 
het gemeentelijke optreden.

Paragraaf  3 van dit artikel verduidelijkt dat het 
gemeenten verboden is deel te nemen in rechts-
personen, deze op te richten of  zich erin te laten 
vertegenwoordigen indien ze hiertoe niet bij wet 
of  decreet zijn gemachtigd. Voor elke participa-
tie van een gemeente is derhalve na te gaan of  een 
wettelijke of  decretale machtiging voorhanden 
is. Indien de deelname gepaard gaat met een ver-
zelfstandiging van gemeentelijke taken, kan des-
gevallend gesteund worden op de machtiging van 
titel VII. Indien het een deelname, vertegenwoor-
diging of  oprichting van een vereniging of  stich-

ting of  vennootschap met sociaal oogmerk betreft 
die niet met een verzelfstandiging samengaat, kan 
de gemeente zich desgevallend steunen op §1 van 
dit artikel. Voor participaties zonder verzelfstan-
diging in vennootschappen is er geen algemene 
machtiging en is geval per geval na te gaan of 
geen specifieke decretale of  wettelijke machtiging 
bestaat. Aan die bestaande machtigingen wordt 
geen afbreuk gedaan. Bij wijze van voorbeeld is 
te verwijzen naar artikel 180 van de wet van 21 
december 1994, dat de gemeenten machtigt om 
rechtstreeks of  onrechtstreeks te participeren in 
bedrijven voor productie, vervoer en distributie 
van energie.

Artikel 196

Overeenkomstig artikel 162 van de Grondwet 
dient het decreet de voorwaarden te regelen waar-
onder en de wijze waarop verscheidene provincies 
of  verscheidene gemeenten zich met elkaar kun-
nen verstaan of  zich kunnen verenigen. In het 
verleden bestond er discussie over de vraag of 
deze grondwetsbepaling al dan niet uitsluit dat 
de gemeenten een beroep kunnen doen op artikel 
1134 van het Burgerlijk Wetboek om onderling 
contracten te sluiten. Artikel 28 van de wet van 
22 december 1986 betreffende de intercommuna-
les (opgeheven door het decreet intergemeentelijke 
samenwerking) bevatte dienaangaande een afzon-
derlijke rechtsgrond. Deze bepaling luidde als 
volgt: “De gemeenten kunnen onderling overeen-
komsten voor bepaalde tijd sluiten met betrekking 
tot welbepaalde leveringen en diensten van gemeen-
telijk belang. De intercommunales kunnen zulke 
overeenkomsten sluiten onder elkaar en met de 
gemeenten. Voor deze overeenkomsten is de goed-
keuring van de toezichthoudende overheid vereist.”.

Het decreet houdende de intergemeentelijke 
samenwerking heeft artikel 28 van de intercom-
munalewet opgeheven en omvat op heden slechts 
een regeling voor één welbepaalde vorm van con-
tractuele samenwerking ,nl. voor duurzame of 
projectmatige samenwerking via de interlokale 
vereniging. Om het opnieuw oplaaien van discus-
sies omtrent de rechtsbasis van gemeenten om 
contracten aan te gaan te vermijden, wordt met 
deze bepaling in het voorontwerp van gemeen-
tedecreet verduidelijkt dat gemeenten ook voor 
niet-duurzame samenwerking onderling overeen-
komsten kunnen afsluiten.
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Het opnemen van deze bepaling in het gemeente-
decreet sluit echter niet uit dat de gemeenten ook 
overeenkomsten sluiten met andere publiekrechte-
lijke en privaatrechtelijke rechtspersonen. Aange-
zien artikel 162 laatste lid van de Grondwet hierop 
geen betrekking heeft, kan de gemeenrechtelijke 
regeling van 1134 B.W. toepassing vinden.

Artikel 197

De gemeenten zijn ertoe gehouden om ten minste 
een systeem van klachtenbehandeling te organise-
ren. Desgewenst kan de gemeente dit uitbreiden 
met andere elementen die de participatie van de 
burger verhogen zoals de behandeling van voor-
stellen tot verbetering, bemiddeling, enz.

Wat betreft de wijze waarop dit georganiseerd 
moet worden, wordt een grote autonomie gelaten 
aan de gemeenten. Het is alleszins wenselijk dat 
de klachten ook jaarlijks worden besproken door 
de gemeenteraad in een rapport.

Voorts dient de organisatie en de procedure van 
de klachtenbehandeling alleszins opgenomen te 
worden in een reglement om openbaarheid te ver-
zekeren.

Artikel 198

Om de nodige onafhankelijkheid te verzekeren 
verplicht dit artikel de gemeente om het systeem 
van klachtenbehandeling te organiseren op het 
ambtelijke niveau van de gemeente en uiteraard 
ook onafhankelijk van de diensten waarop de 
klachten betrekking hebben.

Artikel 199

Deze bepaling verwijst in het algemeen naar de 
inspraak van de burgers. De gemeenteraad dient 
initiatieven te nemen om de betrokkenheid en de 
inspraak van de burgers of  van de doelgroepen te 
verzekeren bij de beleidsvoorbereiding, bij de uit-
werking van de gemeentelijke dienstverlening en 
bij de evaluatie ervan.

Uitgangspunt van het ontwerp van gemeente-
decreet is dat de participatie van de burger moet 
worden verhoogd. Het decreet voert dan ook 

uitdrukkelijk een aantal elementen in die de par-
ticipatie van de burger verhogen en waarvan de 
verdere uitwerking toekomt aan de gemeente. De 
gemeente kan daarnaast echter ook andere initi-
atieven nemen die het kader van deregulering en 
autonomie van de gemeenten niet uitdrukkelijk in 
gemeentedecreet opgenomen zijn (vragenuurtje, 
wijkcomités, …). Dit artikel beoogt hiervoor een 
rechtsgrond te bieden.

Artikel 200

In de huidige stand van de wetgeving wordt de 
evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en 
vrouwen in de gemeentelijke adviesorganen gere-
geld door artikel 120bis Nieuwe Gemeentewet. 
Dit artikel heeft enkel betrekking op adviesra-
den die door de gemeenteraad autonoom wor-
den opgericht zonder dat daartoe een wettelijke 
of  decretale verplichting bestaat. Hoogstens twee 
derde van de leden van de adviesraden is van het-
zelfde geslacht.

Voor de overige adviesraden geldt deze 2/3 regel 
op basis van het decreet van 15 juli 1997 houden-
de invoering van een meer evenwichtige vertegen-
woordiging van mannen en vrouwen in advies-
organen. In dit decreet wordt de 2/3 regel tevens 
opgelegd voor alle raden, commissies en comités:

– die bij wet, wetskrachtig besluit, koninklijk 
besluit of  ministerieel besluit zijn opgericht om 
te adviseren in aangelegenheden die thans tot 
de bevoegdheid van de gewesten of de gemeen-
schappen behoren;

– die bij decreet, bij besluit van de Vlaamse 
Regering of  bij besluit van een minister zijn 
opgericht.

Dit decreet viseert echter enkel de raden die de 
Vlaamse overheid adviseren en dus niet gemeente-
lijke of provinciale adviesraden.

Een combinatie van beide wetgevende bepalingen 
leert dat gemeentelijke adviesraden, die een decre-
tale basis hebben, niet gevat worden door een wet-
telijke verplichting tot het hanteren van deze 2/3 
regel bij hun samenstelling, tenzij een specifiek 
decreet dit zou voorschrijven.

Om een sluitende decretale regeling te maken 
m.b.t. de evenwichtige vertegenwoordiging van 
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mannen en vrouwen in alle gemeentelijke advies-
raden, wordt gekozen voor een formulering die 
deze verplichting oplegt aan alle raden en over-
legstructuren die tot doel hebben het gemeentebe-
stuur te adviseren.

Artikel 201

Om de participatie van de burger bij het gemeen-
telijk beleid te verhogen beogen de artikelen 201 
tot 204 een nieuw systeem van verzoekschriften 
in te voeren op gemeentelijk niveau. Om tege-
moet te komen aan de opmerkingen van de Raad 
van State wordt verduidelijkt dat deze regeling 
enkel betrekking heeft op verzoekschriften aan de 
gemeenteraad.

De bepalingen zijn dan ook gebaseerd op het bij-
zonder en gewoon decreet van 6 juli 2001 hou-
dende regeling van het recht om verzoekschriften 
bij het Vlaams Parlement in te dienen. De regeling 
werd ietwat vereenvoudigd met het oog op toepas-
sing op het gemeentelijke niveau.

Deze bijzondere regeling voor verzoekschriften 
aan de gemeenteraad, doet uiteraard geen afbreuk 
aan het recht om overeenkomstig artikel 28 van 
de Grondwet verzoekschriften in te dienen bij alle 
gemeentelijke overheden en dus ook bij het col-
lege, de burgemeester enz.  De specifieke regeling 
voorzien in artikel 201 en volgende geldt echter 
enkel voor verzoekschriften aan de gemeenteraad.
  
Aangaande de bevoegdheid van de decreetgever 
tot regeling van de indiening en behandeling ver-
zoekschriften of  petities aan de gemeenteraad, 
kan het volgende worden opgemerkt.

Vooreerst kan opgemerkt worden dat de Vlaamse 
decreetgever bevoegd moet worden geacht om de 
behandeling van verzoekschriften aan gemeentelij-
ke organen te regelen op grond van zijn bevoegd-
heid om de organisatie en werking van de gemeen-
telijke organen te bepalen. De afdeling wetgeving 
van de Raad van State heeft zulks – impliciet – 
bevestigd, waar hij in zijn advies nr. 34.480/3 geen 
enkele kritiek uitte wat betreft de voorziene rege-
ling van het ‘burgerinitiatief’.

Uiteraard is de decreetgever niet bevoegd om een 
regeling uit te werken die het petitierecht zou uit-
hollen (artikel 28 G.W.). Daarvan is bij een verta-

ling van de voor verzoekschriften aan het Vlaams 
Parlement voorziene regeling naar het gemeente-
lijk niveau, echter geen sprake.

Uit eerdere adviezen van de Raad van State kan 
worden afgeleid dat een andere grondwettelijke 
beperking erin bestaat dat de decreetgever bij 
een ‘versterking’ van het petitierecht de beginse-
len van het representatief  stelsel op gemeentelijk 
niveau niet mag miskennen. Naar analogie kan 
bv. gewezen worden op de afwijzing door de Raad 
van State van een voorstel van Vlaams decreet tot 
invoering van een ‘volksinitiatief ’ dat groepen van 
burgers zou toelaten om een voorstel van decreet 
bij het Vlaams Parlement aanhangig te maken. 
(Parl. St. Vl. Parl. 1996-97, nr. 470/2).

Zulke bezwaren gelden echter niet voor huidige 
regeling inzake verzoekschriften dat er enkel in 
bestaat dat m.b.t. tot verzoekschriften die aan 
zekere voorwaarden voldoen een algemeen recht 
op antwoord wordt gegarandeerd, waarbij de ver-
zoeker of  de vertegenwoordiger van de verzoekers 
eveneens voorafgaandelijk gehoord kunnen wor-
den. Zulk recht op antwoord lijkt immers tot het 
wezen zelf  van het petitierecht te behoren (zie bv. 
Ph. De Keyser, ‘Het petitierecht afgestoft?’, T.B.P. 
2000, (596), 604-605 en de verwijzingen aldaar).

Voor de decretale regeling inzake verzoekschrif-
ten aan de gemeenteraad is geen bijzondere meer-
derheid vereist. Inzake verzoekschriften aan het 
Vlaams Parlement was dit – deels – wel het geval, 
nu die regeling een (impliciete) wijziging van arti-
kel 41 BWHI inhield. De Vlaamse decreetgever 
was daartoe krachtens de hem toegekende ‘con-
stitutieve autonomie bevoegd’, maar die bevoegd-
heid moet met een bijzondere meerderheid worden 
uitgeoefend. Deze kwestie speelt echter niet terza-
ke van een regeling inzake verzoekschriften aan de 
gemeenteraad.

Artikel 202

Voor de toelichting bij dit artikel wordt verwezen 
naar de toelichting bij artikel 201.

Artikel 203

Voor de toelichting bij dit artikel wordt verwezen 
naar de toelichting bij artikel 201.
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Artikel 204

Voor de toelichting bij dit artikel wordt verwezen 
naar de toelichting bij artikel 201.

Artikel 205

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 318 
Nieuwe Gemeentewet.

De aangelegenheden waarnaar verwezen wordt, 
zijn dezelfde als bedoeld in de Nieuwe Gemeente-
wet.

Artikel 6, §1, VIII, eerste lid, 1°, zoals gewijzigd 
door de bijzondere wet van 13 juli 2001, draagt 
de bevoegdheid inzake de “samenstelling, organi-
satie, bevoegdheid en werking van de provinciale 
en gemeentelijke instellingen” over aan de gewes-
ten. Uit de parlementaire voorbereiding van de 
genoemde bijzondere wet blijkt dat de “gemeen-
telijke volksraadpleging” geacht werd in deze 
bevoegdheidsoverdracht aan de gewesten te zijn 
begrepen. In de memorie van toelichting komt de 
gemeentelijke volksraadpleging immers voor in de 
niet-limitatieve opsomming van aangelegenheden 
die behoren tot de “organieke wetgeving inzake 
gemeenten en provincies”, waarvoor de bevoegd-
heid werd overgedragen aan de gewesten. Tijdens 
de inleidende uiteenzetting voor de Commissie 
voor de Institutionele Aangelegenheden van de 
Senaat werd door de vice-eerste-minister en de 
minister van Buitenlandse Zaken uitdrukkelijk 
gesteld : “Tenslotte is er de wetgeving betreffende 
de gemeentelijke volksraadpleging die, op grond 
van de organieke wetgeving, ook een gewestelijke 
bevoegdheid wordt.” (zie ook advies afdeling wet-
geving van de Raad van State nr. 34.480/3, para-
graaf 16).

Verder dient ook gewezen te worden op de her-
ziening van artikel 41 van de Grondwet d.d. 25 
februari 2005 (B.S. 11 maart 2005). Door in arti-
kel 41, vijfde lid, van de Grondwet het woord wet 
te vervangen door de in artikel 134 bedoelde regel, 
bepaalt ook de Grondwet voortaan uitdrukkelijk 
dat de gewesten bevoegd zijn om de nadere uit-
werking en de organisatie van de volksraadpleging 
over de aangelegenheden van gemeentelijk en pro-
vinciaal belang te regelen.

Artikel 206

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 319 
Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 207

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 320 
Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 208

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 321 
Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 209

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 322, 
§§ 1-3, Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 210

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 322, 
§4, Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 211

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 322, 
§5, Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 212

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 322, 
§6, Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 213

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 322, 
§7, Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 214

Dit artikel herneemt het bepaalde in art. 323 
Nieuwe Gemeentewet, doch brengt de termijn van 
zestien maanden voorafgaand aan de gemeente-
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raadsverkiezingen, binnen dewelke geen gemeente-
lijke volksraadpleging mag georganiseerd worden, 
op twaalf  maanden. Een sperperiode van twaalf  
maanden lijkt immers voldoende om te vermijden 
dat de gemeentelijke volksraadpleging over één 
specifieke vraag in het vaarwater zou komen van 
de beoordeling door de kiezer van het gevoerde 
beleid van de afgelopen zittingsperiode van de 
gemeenteraad.

Artikel 215

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 324 
Nieuwe Gemeentewet.

Ingevolge de opmerking van de Raad van State 
wordt wel bepaald dat de inschrijving op de agen-
da gebeurt door de voorzitter van de gemeente-
raad in de plaats van door het college zoals voor-
zien in de Nieuwe Gemeentewet.  Artikel 20 van 
het ontwerp legt dit prerogatief  immers in begin-
sel bij de voorzitter van de gemeenteraad.

Artikel 216

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 325 
Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 217

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 326 
Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 218

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 327 
Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 219

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 328 
Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 220

Dit artikel herneemt het bepaalde in artikel 329 
Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 221

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid tot oprich-
ting van interne verzelfstandigde agentschappen 
op het niveau van de gemeente.

Het betreft een niet-delegeerbare bevoegdheid van 
de gemeenteraad.

De figuur van het gemeentelijk intern verzelfstan-
digd agentschap kan een kader vormen voor het 
creëren van een vorm van budgettaire beheersau-
tonomie op wijkniveau. Bij besluit van de Vlaam-
se Regering (zie artikel 179 juncto 224) kunnen 
daartoe meer precieze schikkingen worden getrof-
fen.

De essentie van het decreet is dat de gemeenten 
zelf  beslissen over de wijze van verzelfstandiging. 
In de eerste plaats is de interne verzelfstandiging 
de logica, daar zij het beheer het dichtst bij de 
gemeentelijke organen blijft betrekken. Concrete 
voorbeelden van mogelijke intern verzelfstandigde 
agentschappen zijn het beheer van culturele cen-
tra, sporthallen, zwembaden, en meer in het alge-
meen aangelegenheden waarvoor vandaag vaak 
de rechtsvorm van de vzw wordt gebruikt. Die 
behoort evenwel tot de privaatrechtelijke sfeer en 
het beheer ontsnapt vaak aan de normale publiek-
rechtelijke regels en de controle van de democra-
tisch verkozen raad.

Het decreet regelt daarnaast twee vormen van 
externe verzelfstandiging: het autonoom gemeen-
tebedrijf  en het verzelfstandigd agentschap in pri-
vaatrechtelijke vorm.

Artikel 222

In dit artikel worden de punten opgesomd die een 
oprichtingsbesluit van een gemeentelijk intern ver-
zelfstandigd agentschap minstens dient te bevat-
ten.

Artikel 223

Dit artikel heeft betrekking op de beheersovereen-
komst die gesloten dient te worden tussen het col-
lege en het hoofd van de gemeentelijke IVA. Het 
hoofd van de gemeentelijke IVA blijft staan onder 
de gemeentesecretaris als hoofd van het personeel.



102Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

Artikel 224

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 225

Paragraaf  1 van dit artikel omschrijft de catego-
rie van de gemeentelijke extern verzelfstandigde 
agentschappen. Het gaat om personen die aan 
twee cumulatieve voorwaarden voldoen :

– de gemeentelijke extern verzelfstandigde agent-
schappen zijn extern verzelfstandigd. Dit bete-
kent dat ze beschikken over een eigen, van de 
oprichtende gemeente afgescheiden rechtsper-
soonlijkheid.

– ze worden opgericht door een gemeente of  een 
gemeente neemt er in deel teneinde hen met de 
uitvoering van welbepaalde taken van gemeente-
lijk belang te belasten.

Het al dan niet beschikken over eigen rechtsper-
soonlijkheid zal doorgaans aanleiding geven tot 
weinig discussie.

Minder duidelijk is of  de gemeente in een rechts-
persoon deelneemt of die mee opricht om die wel-
bepaalde taken van gemeentelijk belang te laten 
uitvoeren. Het ontwerp voorziet dat gemeente-
lijke externe verzelfstandiging in beginsel slechts 
mogelijk is voor beleidsuitvoerende taken van 
gemeentelijk belang. Daarnaast voorziet het ont-
werp tevens in de mogelijkheid van betrokkenheid 
van de gemeentelijk extern verzelfstandigde agent-
schappen bij de beleidsvoorbereiding (bv. door het 
aanleveren van studies etc.). In het kaderdecreet 
bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 wordt in een 
zelfde mogelijkheid voorzien. Het spreekt echter 
voor zich dat de eigenlijke beleidsbepaling zelf  
toekomt aan de gemeenteraad. Met deze regeling 
wordt beoogd om de oprichting van zogenaamde 
regie’s te vermijden waaraan de integrale beleids-
voorbereiding en/of  beleidsbepaling wordt toe-
vertrouwd. Het ontwerp voorziet tevens dat de 
Vlaamse Regering nader de taken van gemeente-
lijk belang kan bepalen waarvoor gemeentelijk 
extern verzelfstandigde agentschappen kunnen 
worden opgericht.

Binnen voormelde grenzen zal een gemeente uit-
eindelijk zelf  bepalen of  een activiteit al dan niet 
een taak van gemeentelijk belang is. De toezicht-
houdende overheid kan die beslissing slechts mar-
ginaal toetsen.

De beslissing van de gemeente om een taak als van 
gemeentelijk belang te beschouwen is niet nood-
zakelijk expliciet. Ze kan ook impliciet blijken, 
uit de toekenning van subsidies, de voordracht of 
benoeming van de verantwoordelijken voor de uit-
oefening van de taak enz.

Paragraaf  twee stelt een verbod in voor de 
gemeenten om op andere wijze dan voorzien in 
deze titel of  in enige andere decretale of  wettelij-
ke bepaling, te participeren in rechtspersonen of 
deze op te richten en er middelen aan ter beschik-
king te stellen.

Is er sprake van verzelfstandiging en maakt de 
gemeente geen gebruik van één van de twee uitge-
werkte vormen, dan geldt het verbod van §2. Der-
gelijke participaties zijn onwettig en kunnen door 
de rechter en toezichthoudende overheid worden 
gesanctioneerd. De verbodsbepaling geldt vanzelf-
sprekend voor alle taken van gemeentelijk belang 
en is niet beperkt tot de beleidsuitvoerende taken 
van gemeentelijk belang.

Het is vanzelfsprekend niet de bedoeling om uit te 
sluiten dat personeel op marktconforme wijze en 
op een manier die verenigbaar is met het beheer 
van de gemeente ter beschikking wordt gesteld 
van derden of  om uit te sluiten dat de gemeente 
subsidies kan verlenen aan verenigen, voor zover 
die derden en verenigingen tenminste niet belast 
zijn met welbepaalde taken van gemeentelijk 
belang zoals bedoeld in dit decreet.

De nieuwe regeling doet derhalve geen afbreuk 
aan bestaande gemeentelijke verenigingen of 
rechtspersonen waarvoor een geëigende decre-
tale of  wettelijke regeling bestaat, zoals voor de 
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden of 
de gemeentelijke plaatselijke werkgelegenheids-
agentschappen. Bovendien belet het niet dat een 
overkoepelende vereniging wordt opgericht voor-
zover die niet belast is met welbepaalde taken van 
gemeentelijk belang. Wel dient ze uiteraard te 
beantwoorden aan artikel 195.

De Raad van State merkt op dat artikel 144bis van 
de Nieuwe Gemeentewet de gemeente slechts toe-
staat om contractueel personeel ter beschikking 
te stellen van een openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn, een sociale huisvestingsmaat-
schappij of  een vereniging zonder winstoogmerk. 
Die regeling maakt volgens de Raad van State 
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deel uit van de aangelegenheid van het arbeids-
recht, die tot de bevoegdheid van de federale over-
heid is blijven behoren (artikel 6, §1, VI, vijfde lid, 
12°, BWHI).  In zoverre artikel 225, §2 van het 
ontwerp de mogelijkheden tot terbeschikkingstel-
ling verruimt, kan de decreetgever zich voor zover 
als nodig beroepen op de impliciete bevoegdheden 
(artikel 10 BWHI).  Voormelde regeling wordt 
immers noodzakelijk geacht voor de uitoefening 
van de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest inza-
ke lokale besturen.  Aangezien de terbeschikking-
stelling voorts reeds mogelijk is voor OCMW’s, 
sociale huisvestingsmaatschappijen en vzw’s, blijkt 
de weerslag van de afwijkende regeling op de fede-
rale bevoegdheid hoe dan ook slechts marginaal te 
zijn.

Paragraaf  3 van dit artikel stelt in drie alterna-
tieve gevallen het vermoeden in dat een persoon 
met taken van gemeentelijk belang is belast. De 
opgesomde voorwaarden zijn niet-cumulatief. Het 
betreft de gevallen waarin de gemeente een deter-
minerende invloed kan uitoefenen op één of meer-
dere van de beslissingsorganen van een rechtsper-
soon of  een meerderheid van de middelen van die 
persoon afkomstig is uit het gemeentelijk budget. 
Het betreft weerlegbare en niet-limitatieve ver-
moedens.

Weerlegbaar, omdat kan worden aangetoond dat 
ondanks het vervuld zijn van de voorwaarde, de 
activiteit niet als van gemeentelijk belang moet 
worden beschouwd. Gedacht kan worden aan een 
gemeentelijke vereniging die, door een occasionele 
toelage, in één welbepaald jaar een meerderheid 
van zijn middelen van de gemeente ontvangt. Niet-
limitatief, omdat ook wanneer niet aan één van de 
drie vermoedens is voldaan alsnog kan worden 
besloten dat een activiteit van gemeentelijk belang 
is. Gedacht kan worden aan sommige verenigin-
gen die gemeentelijke infrastructuur beheren, 
zonder dat de bestuursorganen van die vereniging 
door de gemeente worden gedomineerd.

Artikel 226

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 227

Naar het voorbeeld van het decreet houdende de 
intergemeentelijke samenwerking wordt voor de 

oprichting van of  de deelname in gemeentelijke 
extern verzelfstandigde agentschappen een sper-
periode ingesteld van één jaar voor de gemeente-
raadsverkiezingen. De sperperiode wordt gere-
lateerd aan de gemeenteraadsbeslissing waarbij 
een autonoom gemeentebedrijf  wordt opgericht 
of  op de gemeenteraadsbeslissing waarbij tot de 
oprichting van of de deelname in een gemeentelijk 
extern verzelfstandigd agentschap in privaatrech-
telijke vorm wordt beslist. Het heeft geen betrek-
king op de verdere uitvoering van deze gemeente-
raadsbeslissingen door de concrete oprichting van 
of deelname in de nieuwe rechtspersoon.

Of een gemeentelijk extern verzelfstandigd agent-
schap wordt opgericht door oprichting van een 
rechtspersoon (hypothese 245, §1, lid 1), dan wel 
door omvorming door het nemen van een deelna-
me door een gemeente (hypothese 245, §1, laatste 
lid), maakt geen verschil voor de toepasselijkheid 
van artikel 227. Beide hypothesen vallen onder de 
sperperiode.

Elk agentschap (zowel de autonome gemeentebe-
drijven als de extern verzelfstandigde agentschap-
pen in privaatrechterlijke vorm) legt in het eerste 
jaar van een nieuwe legislatuur aan de gemeen-
teraad een evaluatieverslag voor, waarin ook 
de motieven voor de verzelfstandiging worden 
beoordeeld. Binnen de 3 maanden na het over-
maken van het verslag spreekt de gemeenteraad 
zich uit over de inhoud van het verslag en over het 
behoud, de intrekking of  de verruiming van de 
verzelfstandiging van het agentschap.

Teneinde de bestuurlijke transparantie en het 
informatierecht van de gemeenteraadsleden te 
waarborgen, wordt het college van burgemeester 
en schepenen opgedragen om een volledig en geac-
tualiseerd overzicht bij te houden van de extern 
verzelfstandigde agentschappen van de gemeen-
ten, alsook van hun statuten en overeenkomsten 
met de gemeente.

Artikel 228

Om te vermijden dat de verzelfstandiging zou lei-
den tot een uitholling van de bestuurlijke trans-
parantie worden de gemeentelijke extern verzelf-
standigde agentschappen onderworpen aan de 
verplichtingen inzake openbaarheid van bestuur 
en formele motivering die gelden voor de oprich-
tende of deelnemende gemeente.
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Daarnaast zullen de agentschappen ook onder-
worpen kunnen zijn aan andere publiekrechtelijke 
regimes, zoals de wetgeving overheidsopdrachten, 
overheidsfiscaliteit, … Het betreft federale regel-
geving, waarvan het Vlaamse Gewest het toepas-
singsgebied niet kan bepalen. Geval per geval is 
na te gaan of  een agentschap voldoet aan de toe-
passingsvoorwaarden van de desbetreffende regel-
geving. Als gedecentraliseerde diensten van de 
gemeenten en belast door de gemeenten met een 
taak die het privaat bedrijf  te buiten gaat, zullen 
de extern verzelfstandigde agentschappen in ieder 
geval onderworpen zijn aan de bestuurstaalwetge-
ving.

Artikel 229

Dit artikel stelt voor de gemeentelijke vertegen-
woordigers in de extern verzelfstandigde agent-
schappen gelijkaardige onverenigbaarheden in als 
degene die gelden voor de schepenen.

Het onderscheid tussen “voordracht” en “aanwij-
zing” heeft te maken met de aard van het extern 
verzelfstandigd agentschap. In de autonome 
gemeentebedrijven worden de leden van de raad 
van bestuur door de gemeenteraad aangewezen 
of  benoemd. In de privaatrechtelijke vormgege-
ven agentschappen draagt de gemeenteraad de 
bestuurders voor aan het tot benoemen bevoegde 
orgaan van het agentschap (bv. de algemene ver-
gadering van de vennootschap), dat vervolgens 
beslist tot benoemen.

Voor het overige voorziet dit artikel in 4° in een 
bijkomende onverenigbaarheid voor de leden van 
een bestuurs- of  controleorgaan van een rechts-
persoon of  de werknemer van een rechtspersoon 
waarin het agentschap niet deelneemt en die acti-
viteiten uitoefent in dezelfde beleidsdomeinen als 
het agentschap. Deze onverenigbaarheid is gelijk-
aardig aan een onverenigbaarheid die in artikel 48 
van het decreet intergemeentelijke samenwerking 
van 6 juli 2001 is voorzien voor de bestuursleden 
van de opdrachthoudende en dienstverlenende 
intergemeentelijke verenigingen.

Artikel 230

Dit artikel machtigt de gemeenten vooreerst om 
financiële en andere middelen (waaronder infra-
structuur) aan hun extern verzelfstandigde agent-

schappen ter beschikking te stellen en over te dra-
gen. Voor zover de beslissingen genomen door de 
gemeenteraden in uitvoering van dit artikel als 
staatssteun in de zin van artikel 87 EG-Verdrag 
aangemerkt kunnen worden, zullen die beslissin-
gen moeten worden aangemeld bij de Europese 
Commissie.

Het artikel machtigt de gemeenten tevens om per-
soneel aan hun agentschappen ter beschikking te 
stellen of  over te dragen. Deze machtiging doet 
echter geen afbreuk aan de bestaande regelge-
ving inzake terbeschikkingstelling en overdracht 
van personeel of  aan het personeelsstatuut van 
de betrokken gemeente. Voor het contractueel 
gemeentepersoneel betekent dit dat slechts tot ter-
beschikkingstelling kan worden overgegaan over-
eenkomstig artikel 144bis van de Nieuwe Gemeen-
tewet (artikel dat trouwens niet wordt opgeheven), 
nl. ter beschikking stellen van gemeentelijk per-
soneel aan een OCMW, een sociale huisvestings-
maatschappij of  een vereniging zonder winstoog-
merk, en dit ter behartiging van gemeentelijke 
belangen. Terbeschikkingstelling en overdracht 
van statutair en contractueel personeel is boven-
dien slechts mogelijk indien en in de mate het per-
soneelsstatuut van de gemeente hierin voorziet.

Artikel 231

Drie van de vier havenbedrijven onderworpen 
aan het havendecreet van 2 maart 1999 hebben de 
vorm van een autonoom gemeentebedrijf  in de zin 
van de Nieuwe Gemeentewet. Het havendecreet is 
hierop afgesteld en bepaald een aantal bijkomende 
regels die deze rechtsvorm aanvullen. Gelet op die 
specifieke situatie worden de havenbedrijven niet 
onderworpen aan de nieuwe regeling. Ze blijven 
onderworpen aan de artikelen 263bis tot en met 
263decies van de Nieuwe Gemeentewet.

Artikel 232

Een autonoom gemeentebedrijf  wordt opgericht 
bij besluit van de gemeenteraad. Als dusdanig 
kent het autonoom gemeentebedrijf  geen leden of 
aandeelhouders. Een gemeentebedrijf  kan derhal-
ve niet samen met private of  andere partners wor-
den opgericht en deze kunnen er ook niet in deel-
nemen. De gemeenteraad beslist tot oprichting en 
bepaalt de statuten van het gemeentebedrijf.



105 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

Als een gemeente een autonoom gemeentebedrijf  
opricht gaat deze oprichting gepaard met een vol-
ledige bevoegdheidsoverdracht voor de bedoelde 
taak van gemeentelijk belang. Het gaat om een 
louter organisationele herstructurering van de 
gemeente, waarbij geen taken aan derden (private 
of  andere publieke personen) worden uitbesteed. 
Dit heeft als gevolg dat de Europese regelgeving 
inzake mededinging niet van toepassing is.

Artikel 233

Door te vereisen dat de statuten een omschrij-
ving geven van de beleidsuitvoerende taken van 
gemeentelijk belang waarmee het autonoom 
gemeentebedrijf  belast wordt, wordt beoogd om 
een te open omschrijving van het maatschappelijk 
doel te vermijden. Voor het overige behoeft dit 
artikel geen nadere toelichting.

Artikel 234

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 235

Dit artikel regelt de totstandkoming, de inhoud, 
de beëindiging en de verlenging van de beheers-
overeenkomst die tussen elk autonoom gemeen-
tebedrijf  en de oprichtende gemeente afgesloten 
moet worden. De techniek van de beheersovereen-
komsten, die momenteel reeds bij de verzelfstan-
diging op Vlaams en federaal niveau ingang heeft 
gevonden, wordt door dit decreet ook op gemeen-
telijk niveau ingevoerd.

Paragraaf  2 somt een aantal onderwerpen op die 
minimaal in de beheersovereenkomst moeten wor-
den geregeld. Deze onderwerpen zijn ook terug te 
vinden in de beheersovereenkomsten die momen-
teel in de bestuurspraktijk gehanteerd worden, 
zoals de beheerscontracten van sommige Vlaam-
se openbare instellingen (VRT, VDAB, Vlaamse 
investeringsmaatschappijen, …).

Het eerste lid van paragraaf  3 beperkt de duur 
van een beheersovereenkomst tot een periode die 
eindigt zes maand na de volledige vernieuwing van 
de gemeenteraad. Er wordt beoogd de duur van 
de beheersovereenkomsten en de legislatuurperi-

ode te koppelen. Aldus wordt verzekerd dat een 
meerderheidswissel leidt tot heronderhandelingen 
en kan leiden tot aanpassingen van het contract 
aan de nieuwe beleidsprioriteiten. Tussen het aan-
treden van een nieuwe gemeenteraad en een nieuw 
college van burgemeester en schepenen en het 
beëindigen van de beheersovereenkomst, en dus 
ook het afsluiten van een nieuwe overeenkomst, 
wordt een “overgangsperiode” van zes maand 
gelaten. Dit interval laat het nieuwe gemeentebe-
stuur toe om zijn beleidsprioriteiten vast te stel-
len die vervolgens vertaald worden in de nieuwe 
beheersovereenkomsten.

Het tweede lid van paragraaf  3 legt de verplich-
ting op aan de gemeenteraad om de beheersover-
eenkomst en de uitvoering ervan jaarlijks te evalu-
eren. De gemeenteraad zal deze evaluatie kunnen 
opmaken op basis van het rapport opgemaakt 
door het agentschap. De gemeenteraad moet een 
bespreking wijden aan dit rapport om zo een 
inzicht te verwerven in de uitvoering van de ver-
schillende elementen van de beheersovereenkomst. 
Deze bespreking kan vanzelfsprekend leiden tot 
verdere vraagstelling van de raadsleden en zelfs 
tot het heronderhandelen van de beheersovereen-
komst. Indien nodig kan de beheersovereenkomst 
in onderling overleg tussen de gemeente en het 
agentschap worden aangepast. De modaliteiten en 
voorwaarden voor dergelijke aanpassingen kun-
nen vooraf  worden geformaliseerd in de beheers-
overeenkomst.

Het derde en vierde lid van paragraaf  3 regelen 
de situatie waarin de duur van een beheersover-
eenkomst is verstreken maar nog geen nieuwe 
beheersovereenkomst in werking is getreden. 
In dat geval wordt de bestaande beheersover-
eenkomst van rechtswege verlengd. Nadat de 
overeenkomst aldus een jaar is verlengd, kan de 
gemeenteraad, in ieder geval na overleg met het 
betrokken agentschap, zo nodig eenzijdig, voor-
lopige regels vaststellen die de aangelegenheden 
regelen die normaal bij beheersovereenkomst wor-
den bepaald. Deze regels gelden dan als beheers-
overeenkomst totdat een nieuwe overeenkomst 
wordt afgesloten. Indien een beheersovereenkomst 
wordt beëindigd om een andere reden dan het 
verstrijken van de duur, zoals in geval van reor-
ganisatie of  in geval van ontbinding wegens wan-
prestatie, kan de gemeenteraad onmiddellijk op 
eenzijdige wijze voorlopige regels vaststellen.
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Artikel 236

Het autonoom gemeentebedrijf  wordt geleid 
door een raad van bestuur die over de volheid 
van bevoegdheid beschikt. Het aantal leden van 
die raad is begrensd op de helft van het aantal 
gemeenteraadsleden en in ieder geval op een maxi-
mum van twaalf  leden.

De gemeenteraad benoemt de leden van de raad 
van bestuur en kan ook te allen tijde beslissen tot 
hun ontslag. Die bepaling verleent aan de gemeen-
teraad een ruime beoordelingsmacht. Vanzelfspre-
kend mag die macht niet in willekeur ontaarden. 
Zoals de Raad van State terecht opmerkt zal het 
ontslag van een bestuurder dus in elk geval in 
overeenstemming moeten zijn met de algemene 
beginselen van behoorlijk bestuur, in het bijzonder 
de hoorplicht en de motiveringsplicht, en zal ook 
geen blijk mogen geven van machtsafwending.

De mandaten worden in ieder geval opnieuw inge-
vuld na de volledige vernieuwing van de gemeen-
teraad.

De bestuurders kunnen maar moeten geen deel 
uitmaken van de gemeenteraad of  het college van 
burgemeester en schepenen. Aldus kan tot een 
echte verzelfstandiging worden gekomen, waarbij 
het bestuur wordt waargenomen door bestuur-
ders die ten aanzien van de gemeenteraad ver-
antwoording moeten afleggen. Jaarlijks wordt 
de bestuurders door de gemeenteraad kwijting 
verleend indien uit de rekeningen blijkt dat dit 
bestuur naar behoren werd gevoerd. Teneinde een 
minimale personele band met het gemeentebe-
stuur te waarborgen, is bepaald dat de voorzitter 
van de raad van bestuur deel moet uitmaken van 
het college van burgemeester en schepenen van de 
oprichtende gemeente. Verwacht kan worden dat 
het doorgaans zal gaan om de schepen die zich 
overeenkomstig de interne taakverdeling binnen 
het college in het bijzonder toelegt op de opvol-
ging van de verzelfstandigde activiteit.

De bepalingen m.b.t. de evenwichtige vertegen-
woordiging van mannen en vrouwen in beheers- 
en bestuursraden zoals voorzien in het decreet van 
18 mei 1999 worden naar analogie met de Vlaam-
se overheid hier ingeschreven.

Artikel 237

De oprichtende gemeente bepaalt in de statu-
ten of  een autonoom gemeentebedrijf  het dage-
lijks bestuur en de voorbereiding en uitvoering 
van de beslissingen van de raad van bestuur kan 
toevertrouwen aan een directiecomité of  gedele-
geerd bestuurder. In voorkomend geval worden 
deze benoemd door maar niet noodzakelijk uit 
de raad van bestuur. De statuten regelen de wijze 
waarop tot benoeming en ontslag van het orgaan 
van dagelijks bestuur wordt overgegaan. De statu-
ten kunnen het comité of  de gedelegeerd bestuur 
toelaten om sommige van hun bevoegdheden te 
delegeren aan personeelsleden van het autonoom 
gemeentebedrijf.

Artikel 238

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 239

Dit artikel beperkt de organen van het autonoom 
gemeentebedrijf  met beslissingsbevoegdheid tot de 
gemeenteraad, de raad van bestuur en, in voorko-
mend geval, het directiecomité of  de gedelegeerd 
bestuurder. Daarnaast kunnen de statuten wel 
voorzien in comités met niet-bindende adviesbe-
voegdheden.

Artikel 240

De externe auditcommissie oefent eveneens de 
controle uit op de financiële toestand en de jaarre-
kening en de regelmatigheid van de verrichtingen 
van het autonoom gemeentebedrijf.

Artikel 241

De gemeenteraad bepaalt of  het personeel van 
het agentschap op statutaire of  contractuele wijze 
wordt aangesteld. Dit kan gebeuren in het oprich-
tingsbesluit van het gemeentebedrijf  of  de statu-
ten.
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Het personeel van het autonoom gemeentebedrijf, 
zowel het statutaire als het contractuele personeel, 
heeft wel dezelfde rechtspositieregeling als het 
overeenstemmend personeel van de oprichtende 
gemeente. Het autonoom gemeentebedrijf  kan 
hiervan slechts afwijken indien de specifieke situa-
tie van het bedrijf  dit verantwoordt. Het gemeen-
tebedrijf  bepaalt ook de rechtspositieregeling 
van de betrekkingen die niet bestaan binnen de 
gemeente. Aangezien voormelde beslissingen geen 
zaak van dagelijks bestuur zijn, komen de beslis-
singen ter zake toe aan de raad van bestuur van 
het gemeentebedrijf.

Artikel 242

Dit artikel kent de autonome gemeentebedrij-
ven een aantal bevoegdheden toe waarover over-
heidspersonen met publiekrechtelijke vorm klas-
siek beschikken, zoals het recht om leningen aan 
te gaan en giften te ontvangen, om te onteigenen, 
om het eigen patrimonium te beheren en tarieven 
vast te stellen.

Paragraaf  vijf  regelt de filialisering van de auto-
nome gemeentebedrijven. De deelneming mag niet 
gepaard gaan met een bevoegdheidsoverdracht, 
hetgeen artikel 225 verbiedt. Of aan die voorwaar-
de is voldaan, wordt in eerste instantie beoordeeld 
door het bedrijf  en de gemeente. De Vlaamse 
Regering oefent een goedkeuringstoezicht uit.

Artikel 243

De autonome gemeentebedrijven zijn onderwor-
pen aan het budgetterings- en boekhoudsysteem 
van de gemeenten, maar niet aan de procedures 
van voorbereiding van het budget en van beleids-
uitvoering. Hier kan het gemeentebedrijf  eigen 
procedures hanteren.

Het hanteren van dezelfde budgetterings- en boek-
houdingstechnieken is aangewezen: de boekhou-
ding van de gemeenten zal geënt zijn op de prin-
cipes van het dubbel boekhouden én het laat een 
consolidatie mogelijk tussen de rekeningen van de 
gemeentelijke administratie en van de autonome 
gemeentebedrijven.

Artikel 244

Dit artikel regelt de ontbinding en vereffening van 
een autonoom gemeentebedrijf. De rechten en ver-
plichtingen alsook, met behoud van hun rechten, 
de statutaire personeelsleden van het gemeentebe-
drijf  worden door de oprichtende gemeente over-
genomen.

Wanneer de activiteit van het autonoom gemeen-
tebedrijf  wordt overgenomen, bv. door een private 
exploitant, een intergemeentelijk samenwerkings-
verband of  een gemeentelijk agentschap met pri-
vate rechtsvorm, kan worden afgeweken van de 
verplichting voor de gemeente om alle rechten en 
verplichtingen en personeel over te nemen. Het 
ontbindingsbesluit stelt dan vast welke rechten en 
verplichtingen overgaan naar de overnemer. Ook 
het personeel kan aan de overnemer worden over-
gedragen. De betrokken personeelsleden moeten 
dan wel, ieder voor zich, instemmen met die over-
dracht.

Artikel 245

De gemeentelijke extern verzelfstandigde agent-
schappen met privaatrechtelijke vorm ontstaan 
doordat de gemeente een rechtspersoon opricht 
overeenkomstig de bepalingen van het vennoot-
schaps- of  verenigingsrecht of  in een bestaande 
rechtspersoon met dergelijke vorm deelneemt en 
die persoon belast met de verwezenlijking van 
taken van gemeentelijk belang.

In tegenstelling tot het autonoom gemeentebe-
drijf  zijn de gemeentelijke agentschappen met 
private rechtsvorm niet noodzakelijk eenhoofdig. 
Naast de gemeente kunnen ook private en som-
mige publieke partners erin deelnemen. Andere 
gemeenten en de personen die ervan afhangen 
worden echter uitgesloten, omdat het decreet 
intergemeentelijke samenwerking ter zake een 
geëigende regeling instelt. Ook de personen die 
optreden als toezichthoudende overheid worden 
uitgesloten van deelname.

Deze uitsluiting van de andere rechtspersonen ver-
meld in het eerste lid van paragraaf  1 geldt zowel 
in geval van oprichting van als in geval van deel-
name in een extern verzelfstandigd agentschap in 
privaatrechtelijke vorm.
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Onverminderd de voorwaarden waarvan de 
gemeentelijke deelname afhankelijk wordt gesteld, 
zijn deze agentschappen onderworpen aan de 
regels die op hun private rechtsvorm van toepas-
sing zijn. Dit geldt onder meer voor de regelgeving 
inzake personeel, toezicht, bestuurssamenstelling 
en -verantwoordelijkheid, boekhouding, finan-
ciën en ontbinding. In de mate in het gemeente-
lijk extern verzelfstandigd agentschap ook andere 
publiek- of privaatrechtelijke personen deelnemen, 
moet bij de oprichting, deelname in en werking 
van het agentschap rekening gehouden worden 
met de Europese en Belgische mededingingsvoor-
schriften.

Artikel 246

Dit artikel omvat enkele cruciale voorwaarden 
waaraan de oprichting van of  deelname in een 
gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap 
met private rechtsvorm is onderworpen.

De gemeente moet steeds beschikken over de 
meerderheid van de stemmen in de algemene ver-
gadering van de betrokken persoon en een meer-
derheid voordragen van de leden van de bestuurs-
organen. Die voordracht waarborgt elke fractie 
een vertegenwoordiging. Is aan die voorwaarde 
niet voldaan, dan is de gemeentelijke participatie 
verboden.

De gemeenteraad wijst uit zijn midden of  uit het 
college van burgemeester en schepenen de verte-
genwoordigers van de gemeente in de algemene 
vergadering aan. De gemeenteraad bepaalt zelf  
de termijn waarvoor die voordracht geldt. De ver-
tegenwoordigers van de gemeente in de algemene 
vergadering dragen, overeenkomstig de instructies 
van de gemeenteraad, op hun beurt de gemeente-
lijke vertegenwoordigers voor in de bestuursorga-
nen van het gemeentelijk extern verzelfstandigd 
agentschap. De aanwijzing en de voordrachten 
zijn te allen tijde herroepbaar door de gemeente-
raad. De volledige vernieuwing van de gemeen-
teraad geldt als herroeping van de aanwijzing of 
voordracht.

De bepalingen m.b.t. de evenwichtige vertegen-
woordiging van mannen en vrouwen in beheers- 
en bestuursraden zoals voorzien in het decreet van 
18 mei 1999 worden naar analogie met de Vlaam-
se overheid hier ingeschreven voor wat betreft de 

voordracht van de gemeentelijke vertegenwoordi-
gers in de bestuursorganen.

Artikel 247

Tussen de gemeente enerzijds en een gemeente-
lijk extern verzelfstandigd agentschap met pri-
vate rechtsvorm anderzijds, wordt een samenwer-
kingsovereenkomst afgesloten. Hierin worden op 
contractuele wijze de krachtlijnen vastgelegd van 
de uitvoering door het agentschap van de toever-
trouwde opdrachten.

In de mate de gemeente aan het agentschap per-
soneelsleden, infrastructuur of  subsidies ter 
beschikking stelt, worden de voorwaarden hiervan 
eveneens opgenomen in de samenwerkingsover-
eenkomst. Dit geldt eveneens voor het presentie-
geld en de andere vergoedingen die in het kader 
van de bestuurlijke werking van het agentschap 
worden toegekend, en dit zowel voor de verte-
genwoordigers van de gemeente als voor de ver-
tegenwoordigers van de andere deelgenoten. De 
Vlaamse Regering bepaalt een kader voor deze 
presentiegelden annex vergoedingen. Ook een 
eventueel toezicht van de gemeentelijke auditor 
op het agentschap kan in de samenwerkingsover-
eenkomst worden geregeld.

Artikel 248

Gemeenteoverheid wordt gedefinieerd als “de 
organen en personeelsleden van de gemeente en 
de autonome gemeentebedrijven die een beslissing 
nemen”.

Als gemeenteoverheid zullen bijgevolg worden 
beschouwd: de gemeenteraad, het college van 
burgemeester en schepenen, de burgemeester, de 
financieel beheerder, de algemeen gemeentese-
cretaris, de budgethouders, de diensthoofden en 
andere personeelsleden en organen die een beslis-
sing nemen.

Ook de organen en personeelsleden van de auto-
nome gemeentebedrijven die een beslissing nemen 
worden als gemeenteoverheid aangemerkt.

Het toezicht op de binnengemeentelijke territori-
ale organen dient overeenkomstig artikel 41 van 
de Grondwet met een twee derden meerderheid 
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te worden geregeld. Om die reden blijft de hui-
dige regeling vervat in artikel 22bis en 22ter van 
het decreet van 28 april 1993 houdende regeling 
voor het Vlaamse Gewest van het administratief  
toezicht op de gemeenten van kracht, totdat het 
Vlaamse Gewest met een twee derden meerder-
heid een nieuwe regeling uitvaardigt.

Het begrip ‘toezichthoudende overheid’ wordt 
gedefinieerd als “de Vlaamse Regering en, namens 
de Vlaamse Regering, de provinciegouverneur 
handelend overeenkomstig de instructies van de 
Vlaamse Regering”. De Vlaamse Regering wenst 
het algemeen toezicht op de gemeenten immers op 
twee niveaus te organiseren, nl. schorsing door de 
gouverneur, waarbij de gouverneur optreedt als 
commissaris van de Vlaamse Regering, en vernie-
tiging door de Vlaamse Regering.

Ook de eengemeentezones en de meergemeentezo-
nes, zoals voorzien in de wet van 7 december 1998 
tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst 
gestructureerd op twee niveaus, zijn gemeente-
overheden. Het toezicht op de beslissingen van 
hun organen wordt geregeld in hoofdstuk I, afde-
ling IV, van deze titel.

Artikel 249

Enerzijds wordt het toezicht van de toezichthou-
dende overheid beperkt tot een toetsing aan het 
recht. Het begrip ‘recht’ omvat o.m. de internatio-
nale normen met rechtstreekse werking, Grond-
wet, wetten en decreten en de algemene beginselen 
van behoorlijk bestuur.

Anderzijds wordt de opportuniteitscontrole 
beperkt tot een toetsing aan het algemeen belang, 
waarbij het algemeen belang gedefinieerd wordt 
als “elk belang dat ruimer is dan het gemeentelijk 
belang”. Ingevolge de opportuniteitscontrole zul-
len bijgevolg enkel gemeentelijke beslissingen die 
van aard zouden zijn om een negatieve weerslag te 
hebben op de centrale-lokale verhoudingen, als-
ook beslissingen die een negatieve weerslag zou-
den kunnen hebben op de belangen van andere 
gemeenten, door de toezichthoudende overheid 
kunnen worden gesanctioneerd.

Artikel 250

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid voor de 
toezichthoudende overheid om bij de gemeente-

overheid alle gewenste documenten en inlichtin-
gen op te vragen.

De toezichthoudende overheid heeft de mogelijk-
heid om de documenten en inlichtingen schrifte-
lijk op te vragen.

De toezichthoudende overheid heeft tevens de 
mogelijkheid om de gewenste documenten en 
inlichtingen ter plaatse te raadplegen. Het kan 
voor de toezichthoudende overheid aangewe-
zen zijn van deze laatste mogelijkheid gebruik te 
maken, bv. ingeval de toezichthoudende overheid 
snel te werk wenst te gaan en tijd wil winnen, de 
gemeenteoverheid onwillig is of draalt om bepaal-
de documenten door te sturen of  in het geval 
het volume van de opgevraagde documenten te 
omvangrijk is. Indien de toezichthoudende over-
heid de documenten ter plaatse gaat raadplegen, 
wordt de termijn waarover de toezichthoudende 
overheid beschikt voor de uitoefening van het 
bestuurlijk toezicht, niet gestuit.

Door aan de toezichthoudende overheid de moge-
lijkheid te bieden de informatiedrager en de vorm 
waarin de gegevens versterkt moeten worden te 
bepalen, kan men, los van de formele weg van 
de kennisgeving zoals voorzien in artikel 253, de 
gemeenten verzoeken besluiten en andere docu-
menten via elektronische weg te bezorgen, waar-
door heel wat tijdswinst kan verwezenlijkt wor-
den.

Artikel 251

In het decreet van 28 april 1993 houdende regeling 
voor het Vlaamse Gewest van het administratief  
toezicht op de gemeenten zijn de modaliteiten van 
de kennisgevingen tussen de gemeenteoverheid en 
de toezichthoudende overheid over meerdere arti-
kelen verspreid.

Beoogd wordt de modaliteiten voor alle kennisge-
vingen tussen de gemeenteoverheid en de toezicht-
houdende overheid in het kader van het toezicht 
te vereenvoudigen tot één uniforme regeling.

Alle kennisgevingen tussen de gemeenteoverheid 
en de toezichthoudende overheid dienen te gebeu-
ren bij aangetekend schrijven of worden afgegeven 
tegen ontvangstbewijs. De kennisgevingen worden 
gericht aan de gemeentesecretaris of  aan de raad 
van bestuur van het autonoom gemeentebedrijf.
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Vermits de termijnen voor de uitoefening van het 
toezicht vervaltermijnen zijn die niet verlengbaar 
zijn, dienen begin- en einddatum van de termijnen 
eenduidig vast te liggen. Om aan deze data een 
vaste datum te geven, dienen alle kennisgevingen 
tussen de gemeenteoverheid en de toezichthou-
dende overheid te gebeuren bij aangetekend schrij-
ven of te worden afgegeven tegen ontvangstbewijs. 
Ook het opvragen van documenten en inlichtingen 
dient als een kennisgeving te worden beschouwd.

Op straffe van nietigheid gebeurt de verzending 
van het besluit dat in het kader van het toezicht 
wordt genomen uiterlijk de laatste dag van de 
voorgeschreven termijn.

Artikel 252

Dit artikel is gebaseerd op de artikelen 27qua-
ter en 28 van het decreet van 28 april 1993 hou-
dende regeling voor het Vlaamse Gewest van het 
administratief  toezicht op de gemeenten, met dien 
verstande dat de beknopte lijst met besluiten van 
de raad van bestuur van de autonome gemeente-
bedrijven nu ook dient verzonden te worden aan 
de provinciegouverneur. Voorts wordt er voorzien 
in een openbaarmaking van de beknopte lijst van 
besluiten van de gemeenteraad op het gemeente-
huis, waarbij dus niet langer voorgeschreven wordt 
dat dit d.m.v. een aanplakbrief  dient te gebeuren.

Artikel 253

Dit artikel bepaalt welke besluiten aan de provin-
ciegouverneur moeten worden verzonden, met het 
oog op de uitoefening van het toezicht:

De besluiten van de gemeenteraad betreffende de 
rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel 
betreffen o.m. de regelingen van de bezoldigingen, 
salarisschalen, bekwaamheidsvereisten, functie-
vereisten, de toekenning van toelagen en vergoe-
dingen, de voorwaarden en procedures voor aan-
werving en bevordering, de bekendmaking van 
vacatures, de regeling van evaluatie en rechtsge-
volgen, etc. (zie artikel 105 van het ontwerp van 
gemeentedecreet waar de minimuminhoud van de 
rechtspositieregeling wordt bepaald).

De beslissingen waarbij een reeds bestaande 
algemene rechtspositieregeling wordt toegepast 

op concrete gevallen, zijn niet aan de verplichte 
mededeling vervat in artikel 253 onderworpen.

Voorts wordt de bijzondere goedkeuringsproce-
dure op de besluiten van de gemeenteraad betref-
fende de vaststellingen en wijzigingen van de per-
soneelsformatie, vervangen door het algemeen 
toezicht. Van de besluiten betreffende de perso-
neelsformatie dient wel een voor eensluidend ver-
klaard afschrift aan de provinciegouverneur te 
worden verzonden.

Ook de schuldherschikkingen worden niet langer 
aan het goedkeuringstoezicht, doch enkel aan het 
algemeen toezicht onderworpen. Omwille van de 
aanzienlijke weerslag op de toekomstige ontwikke-
ling van de gemeentefinanciën, dient de gemeente-
overheid een voor eensluidend verklaard afschrift 
van besluiten tot schuldherschikking en besluiten 
tot het opnemen van leningen ter sanering van 
de financiën, aan de provinciegouverneur over te 
maken.

Ook de rekeningen van de gemeenten en de beslui-
ten van de gemeenteraad genomen op basis van 
het rapport van de externe auditcommissie dienen 
te worden verzonden aan de provinciegouverneur.

Nieuw in vergelijking met het decreet van 28 april 
1993 houdende regeling voor het Vlaamse Gewest 
van het administratief  toezicht op de gemeenten 
is paragraaf  2 van dit artikel. De besluiten van 
de raad van bestuur van de autonome gemeente-
bedrijven waarbij wordt afgeweken van de rechts-
positieregeling van het gemeentebestuur moeten 
voortaan ook binnen de twintig dagen opgestuurd 
worden. Het is immers niet logisch deze verplich-
ting op te leggen aan de gemeenten m.b.t. de 
besluiten over de rechtspositieregeling van hun 
personeel en niet aan de autonome gemeente-
bedrijven, die voor hun personeel in principe de 
rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel 
volgen, doch er gemotiveerd kunnen van afwijken.

Hetzelfde geldt m.b.t. de besluiten van de autono-
me gemeentebedrijven betreffende de retributies, 
evenals m.b.t. de rekeningen van de extern verzelf-
standigde agentschappen.

Voorts wordt de suggestie van de Raad van State 
om het bestuurlijk toezicht verder uit te werken-
niet gevolgd.  Het is immers niet eenvoudig om 
de twee tegenstrijdige stromingen, met name de 
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gemeentelijke autonomie enerzijds en het toezicht 
anderzijds, met elkaar te verzoenen.  De stellers 
van het ontwerp wensen in de mate van het moge-
lijke de voorrang te geven aan de gemeentelijke 
autonomie.  Het feit dat bepaalde besluiten niet 
verplicht moeten worden overgemaakt aan de toe-
zichthoudende overheid, belet overigens niet dat 
zij steeds kunnen worden opgevraagd. 

Artikel 254

Dit artikel bepaalt dat de toezichthoudende over-
heid een besluit altijd kan opvragen, ook als dit 
besluit niet moet opgestuurd worden of niet op de 
lijst met de beknopte omschrijving moet vermeld 
worden. Bovendien vraagt de toezichthoudende 
overheid bij ontvangst van een klacht altijd het 
besluit en het bijhorende dossier op.

Op te merken valt dat de redactie van paragraaf 
2 duidelijk maakt dat een dossier niet enkel opge-
vraagd kan worden na een gemotiveerde klacht. 
Ook niet-gemotiveerde klachten kunnen voor de 
toezichthoudende overheid aanleiding geven tot 
het opvragen van een dossier.

Artikel 255

Dit artikel herneemt het artikel 30, §1 (schorsing 
door de gouverneur) en §4 (rechtstreekse vernieti-
ging door de Vlaamse Regering), van het decreet 
van 28 april 1993 houdende regeling voor het 
Vlaamse Gewest van het administratief  toezicht 
op de gemeenten.

De schorsing door de provinciegouverneur dient 
gemotiveerd te zijn en dient aan te geven waarom, 
volgens de provinciegouverneur, het recht of  het 
algemeen belang, ruimer dan het gemeentelijk 
belang, zijn geschonden. De gemeente zal zich 
hierop kunnen baseren om te beslissen of  ze het 
geschorste besluit wenst in te trekken, te recht-
vaardigen of  aan te passen of  geen beslissing te 
nemen.

Belangrijk is wel dat de berekeningswijze van de 
termijnen waarover de toezichthoudende over-
heid beschikt gewijzigd is in vergelijking met het 
het decreet van 28 april 1993 houdende regeling 
voor het Vlaamse Gewest van het administratief  
toezicht op de gemeenten. Voortaan begint de ter-

mijn niet meer te lopen van de dag nadat de toe-
zichthoudende overheid het kwestieuze besluit of 
dossier ontvangen heeft, doch drie dagen nadat 
het besluit of  het dossier door de gemeenteover-
heid verstuurd werd. Deze berekeningswijze 
bevordert de rechtszekerheid in hoofde van de 
gemeenteoverheden die niet weten op welke dag 
de toezichthoudende overheid een dossier ontvan-
gen heeft, doch wel weten op welke dag ze zelf  het 
dossier of besluit verstuurd hebben.

Telkens de toezichthoudende overheid betreffende 
een bepaald besluit bij de gemeenteoverheid docu-
menten of inlichtingen opvraagt, wordt de termijn 
waarover de toezichthoudende overheid beschikt 
voor de uitoefening van het bestuurlijk toezicht, 
gestuit.

Voortaan beschikt de Vlaamse Regering over de 
mogelijkheid om rechtstreeks te vernietigen bin-
nen een termijn die twintig dagen langer duurt 
dan de termijn van de gouverneur. Dit veronder-
stelt wel dat de gouverneur reeds bepaalde onder-
zoeksverrichtingen gesteld heeft, bv. het opvragen 
van het besluit of  dossier, meestal ten gevolge van 
een klacht. Indien de gouverneur dergelijke han-
delingen reeds gesteld heeft en van oordeel is dat 
er geen reden voorhanden is om op te treden (en 
hij bijgevolg niet tot schorsing overgaat), kan de 
Vlaamse Regering voortaan toch nog rechtstreek-
se vernietigen binnen de resterende extra termijn 
van twintig dagen.

Tot nu toe is dit onmogelijk: in het kader van het 
decreet van 28 april 2003 lopen de termijnen voor 
schorsing door de gouverneur en rechtstreekse 
vernietiging door de Vlaamse Regering volle-
dig parallel (beiden dertig dagen, ingaand van de 
dag na de ontvangst van het besluit). Dit heeft 
tot gevolg dat het stilzitten van de gouverneur de 
Vlaamse Regering bindt: de termijnen zijn immers 
verstreken.

Aangezien niet de gouverneurs, doch de Vlaamse 
Regering t.a.v. het Vlaams Parlement politieke 
verantwoording moet afleggen over de gehanteer-
de beleidslijn inzake toezicht op de lokale bestu-
ren, lijkt het dan ook niet meer dan logisch dat de 
Vlaamse Regering in voorkomend geval een ander 
standpunt kan innemen dan de gouverneur en nog 
kan optreden t.o.v. besluiten van de gemeente-
overheden waartegen de gouverneur zich in eerste 
instantie niet verzet heeft.
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In paragraaf  5 wordt bepaald dat de provincie-
gouverneur een afschrift van elk schorsingsbesluit 
aan de Vlaamse Regering bezorgt. Vermits de pro-
vinciegouverneur in het kader van het toezicht 
handelt als commissaris van de Vlaamse Regering, 
zijn de provinciegouverneur en de Vlaamse Rege-
ring te beschouwen als behorende tot eenzelfde 
overheid. Deze kennisgevingen tussen de provin-
ciegouverneur en de Vlaamse Regering dienen 
bijgevolg niet op straffe van nietigheid binnen de 
voorgeschreven termijn te gebeuren.

Artikel 256

In geval van schorsing beschikt de gemeenteover-
heid over honderd dagen na de verzending van het 
schorsingsbesluit aan de gemeenteoverheid, om 
een van de volgende beslissingen te nemen en ter 
kennis te brengen van de Vlaamse Regering:

– Intrekken van het besluit;

– Het op gemotiveerde wijze rechtvaardigen of 
aanpassen van het besluit;

– Geen beslissing te nemen.

In geval het geschorste besluit wordt ingetrokken, 
is de schorsing opgeheven.

Indien de gemeenteoverheid het besluit waarvan de 
uitvoering is geschorst, rechtvaardigt of  aanpast, 
kan de Vlaamse Regering binnen een termijn van 
vijftig dagen bij gemotiveerd besluit het aangepast 
of  gerechtvaardigd besluit vernietigen. Bij gebreke 
van vernietiging is de schorsing opgeheven.

Indien binnen een termijn van honderd dagen 
na de verzending van het schorsingsbesluit aan 
de gemeenteoverheid, geen beslissing ter ken-
nis wordt gebracht aan de Vlaamse Regering, 
wordt het geschorst besluit geacht nooit te hebben 
bestaan.

Artikel 257

Zie de toelichting bij artikel 255, §5. Op haar beurt 
houdt de Vlaamse Regering de gouverneur op de 
hoogte van de genomen toezichtsmaatregelen.

Artikel 258

Het algemeen toezicht wordt in de praktijk in 
hoofdzaak uitgeoefend na onderzoek van klach-
ten of  bezwaren van burgers of  raadsleden. Dit 
artikel voorziet dat de toezichthoudende overheid 
in geval van gemotiveerde klachten verplicht is het 
dossier op te vragen en te onderzoeken. Door de 
ontvangst van de klacht neemt de termijn voor 
de uitoefening van het toezicht een aanvang. Die 
termijn wordt evenwel gestuit telkens bijkomende 
documenten worden opgevraagd.

Bovendien dient de toezichthoudende overheid de 
indiener van de klacht regelmatig op de hoogte te 
brengen van de behandeling van de klacht, over-
eenkomstig de modaliteiten bepaald in dit artikel.
Door deze bepaling in het decreet op te nemen, 
beoogt de Vlaamse Regering het burgernabij en 
democratisch karakter van de lokale besturen te 
versterken.

Artikel 259

Hoewel de gewesten zich in beginsel niet in kun-
nen laten met de vereisten voor de ontvankelijk-
heid van een beroep bij de Raad van State, wordt 
het invoeren van huidige bepaling noodzakelijk 
geacht voor de uitoefening van de eigen gewes-
telijke bevoegdheden inzake de organisatie en de 
uitoefening van het administratief  toezicht op de 
gemeenten (artikel 7, §1, bijzondere wet 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen). Met het 
oog op een versterking van de rechtszekerheid en 
een transparante regelgeving inzake toezicht wenst 
de Vlaamse Regering immers een decretale grond-
slag te geven aan de rechtspraak van de Raad van 
State, die bepaalt dat de termijn om een beroep in 
te stellen bij de Raad van State tegen een beslis-
sing van de gemeenteoverheid wordt gestuit ten 
voordele van degene die een klacht indient bij de 
toezichthoudende overheid, op voorwaarde dat 
deze klacht wordt ingediend vóór het verstrijken 
van de beroepstermijn en vóór het verstrijken van 
de termijn voor het uitoefenen van het toezicht 
(zie R.v.St., Van Middel, nr. 93.290, 13 februari 
2001). Aangezien huidige regeling aldus slechts de 
neerslag vormt van vaststaande rechtspraak van 
de Raad van State, dient tevens vastgesteld te wor-
den dat er in de praktijk geen sprake zal zijn van 
een gedifferentieerde regeling en dat de eventuele 
weerslag op de federale materie hoe dan ook mar-
ginaal is.
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Artikel 260

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 261

Dit artikel betreft het dwangtoezicht en herneemt 
artikel 34 van het decreet van 28 april 1993 hou-
dende regeling voor het Vlaamse Gewest van het 
administratief  toezicht op de gemeenten.

Artikel 262

De wet van 7 december 1998 tot organisatie van 
een geïntegreerde politiedienst gestructureerd op 
twee niveaus (hiernagenoemd: “politiewet”) her-
vormt de gemeentepolitie via integratie met ande-
re politiediensten tot een nieuwe “lokale politie”.

In de eengemeentezones zijn de gemeenteraad, 
het college van burgemeester en schepenen en de 
burgemeester bevoegd voor de organisatie en het 
beheer van het lokaal politiekorps. De politie-
wet draagt het beheer van het lokaal politiekorps 
in de gemeenten die in meergemeentezones zijn 
ingedeeld, op aan de organen (politieraad, poli-
tiecollege en voorzitter) van deze nieuwe instel-
lingen met eigen rechtspersoonlijkheid. Het is van 
belang te vermelden dat de politiewet bovendien 
een federaal georganiseerd specifiek toezicht op 
de beslissingen inzake deze politie instelt (zie titel 
II, hoofdstuk V van de politiewet).

In het decreet van 28 april 1993 houdende rege-
ling voor het Vlaamse Gewest van het administra-
tief  toezicht op de gemeenten is voor beslissingen 
inzake politie nog geen toezichtregeling opgeno-
men. Het huidige ontwerp van gemeentedecreet 
beoogt hieraan tegemoet te komen.

De Vlaamse Regering beoogt de procedures die 
van toepassing zijn voor het administratief  toe-
zicht op de besluiten van de gemeenteoverheden, 
maximaal van toepassing te maken op de zonebe-
sluiten inzake de lokale politie.

Om deze reden worden de bepalingen van de titel 
inzake het bestuurlijk toezicht, zowel inzake de 
toezichtsvormen als - procedures ‘van overeen-
komstige toepassing’ verklaard op de besluiten 
van de eengemeentezones en meergemeentezones.

De ‘overeenkomstige toepassing’ geldt uiteraard 
enkel in de mate dat de raden van de eengemeen-
tezones en meergemeentezones bevoegd zijn om 
overeenkomstige besluiten te treffen. Zo zijn de 
overheden van de eengemeentezones en meerge-
meentezones bv. niet bevoegd voor de rechtsposi-
tieregeling van het politiepersoneel, beslissingen 
inzake belastingen, de oprichting van autonome 
gemeentebedrijven. De toezichtregeling op deze 
besluiten zal dan uiteraard niet ‘van overeenkom-
stige toepassing’ zijn.

Dit artikel doet geen afbreuk aan artikel 7, §2¨, 
van de bijzondere wet tot hervorming der instel-
lingen. Overeenkomstig deze bepaling kan noch 
door de federale overheid, noch door de gewesten 
enig administratief  toezicht georganiseerd of  uit-
geoefend worden op de beslissingen inzake tucht-
aangelegenheden met betrekking tot de lokale 
politie.

Artikel 263

Deze bepaling van het ontwerpdecreet beoogt 
de (ingeperkte) draagwijdte van het gewestelijk 
toezicht duidelijk te omschrijven binnen de dub-
bele toezichtuitoefening op de besluiten inzake de 
lokale politie.

Als principe geldt dat het gewestelijk toezicht 
slechts van toepassing is op gemeentebesluiten ‘in 
zover op die besluiten geen specifiek toezicht is 
georganiseerd’.

Met het instellen van een specifiek toezicht heeft 
de federale wetgever beoogd de zonebesluiten te 
toetsen op hun naleving van de louter politionele 
voorschriften. In die zin stelt de politiewet dan 
ook dat de federale toezichthoudende overheid 
de goedkeuring enkel kan weigeren en de beslis-
singen enkel kan schorsen en vernietigen “omwille 
van de schending van de bepalingen vervat in of 
genomen krachtens de wet van 7 december 1998 
tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, 
gestructureerd op twee niveaus”.

Deze beperking van het federale specifiek toe-
zicht tot de controle op de naleving van hetgeen 
bepaald is in de politiewet en zijn uitvoeringsbe-
sluiten, heeft dan ook tot gevolg dat de zonebe-
sluiten voor het overige blijven ressorteren onder 
het gewestelijk toezicht. Dit betekent dat de 
gewesten bevoegd zijn deze besluiten te toetsen op 
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hun naleving van alle andere wetten dan de poli-
tiewet, zoals bijvoorbeeld de taalwetgeving, de wet 
op de motiveringsplicht, de wetgeving betreffende 
de overheidsopdrachten, alsook op hun conformi-
teit met het algemeen belang.

Artikel 264

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 265

De externe audit is vooral gericht naar de exter-
ne geïnteresseerden en belanghebbenden (stake-
holders). Het raadslid dat niet deelneemt aan het 
beheer is zonder twijfel de belangrijkste externe 
geïnteresseerde. Het gemeenteraadslid (behalve de 
leden van het college van burgemeester en sche-
penen) heeft niet direct als finaliteit aan beheer te 
doen. Het is het raadslid vooral te doen om een 
goed beleid te voeren; hij of  zij positioneert zich 
derhalve extern aan het beheer. Naast het raads-
lid hebben we nog aan extern geïnteresseerden het 
toezicht, de subsidiërende overheid, de banken, 
de burger, verenigingen enz. Dat de externe audit 
vooral is gericht naar de externe geïnteresseerden 
en belanghebbenden betekent echter geenszins dat 
deze vorm van audit van geen enkele waarde is 
voor de interne geïnteresseerden. Een beheer dat 
zichzelf  respecteert zal de opmerkingen van de 
externe audit aanwenden om zijn activiteiten en 
verslaggeving te optimaliseren.

De externe audit wordt verzorgd door een korps 
van gewestelijkepersoneelsleden. Er wordt gewerkt 
in commissievorm om een multidisciplinaire 
samenstelling mogelijk te maken (bv. juridisch, 
financieel en organisatorisch). Zo zal elke com-
missie een auditor bevatten die gespecialiseerd is 
op het vlak van wetgeving, een die zich toegelegd 
heeft op het financiële en een auditor die op orga-
nisatorisch vlak een zekere ervaring heeft opge-
bouwd. Een korps dat een gemeentelijke overheid 
auditeert zal dus minstens bestaan uit drie perso-
nen. Uiteraard zal elke auditor tijdens zijn werk-
zaamheden eigenaardigheden die hij op het vlak 
van zijn teamgenoten meent te moeten vaststellen 
meenemen voor de globale evaluatie.

Indien de externe audit ingeschakeld wordt voor 
de audit op extern verzelfstandigde agentschap-

pen met een privaatrechtelijk karakter zullen zij 
samen met het revisoraat in commissie de audit 
verzorgen. Dit komt niet alleen de efficiëntie van 
de audit ten goede maar zorgt meteen ook voor 
een doorstroming van de wederzijdse kennis en 
ervaring.

Er wordt voor een korps van gewestelijke perso-
neelsleden gekozen (dat centraal aangestuurd 
wordt) om de kwaliteit van de audit te garande-
ren. Op een bepaald ogenblik werd voorgesteld 
per bestuur een gemeentelijke auditor aan te stel-
len. Met gemeentelijke auditoren kan echter een 
zekere kwaliteit onmogelijk gegarandeerd worden 
en de witte raven die er dan toch zijn, zullen voor 
de gemeenten onbetaalbaar blijken. Bovendien 
garandeert zo’n extern team beter de noodzake-
lijke onafhankelijkheid, onpartijdigheid en objec-
tiviteit. Het geeft ook een betere garantie op een 
uniforme toepassing over Vlaanderen.

Ingevolge de opmerking van de Raad van State 
werd het begrip “ambtenaren” vervangen door het 
begrip “personeelsleden”.  Gelet op de noden van 
een modern overheidsmanagement en een moge-
lijk gebrek aan voldoende gekwalificeerde ambte-
naren bij de invoering van de externe audit, wordt 
het niet opportuun geacht om in het gemeentede-
creet zelf  op te leggen dat enkel ambtenaren (i.e. 
personeelsleden welke in vast verband benoemd 
zijn) deel kunnen uitmaken van de externe audit-
commissie. Indien dit noodzakelijk wordt geacht 
kan dit nog steeds nader geregeld worden bij 
besluit.

De invoering van de audit zal moeten toela-
ten dat het toezicht op de lokale besturen ver-
der afgebouwd wordt. De audit heeft echter een 
andere finaliteit dan het toezicht; de externe audit 
beperkt zich tot het rapporteren over zijn bevin-
dingen en het geven van aanbevelingen terwijl het 
toezicht rechtstreeks kan ingrijpen op de beslissin-
gen van het lokaal bestuur. Dat verklaart waarom 
de externe audit nooit volledig het toezicht kan 
vervangen.

Er mag niet van de externe auditcommissie wor-
den verwacht dat ze opnieuw elk document van 
het lokaal bestuur controleert om tot haar waar-
deoordeel en aanbevelingen te komen. De audit-
commissie zal het auditrisico inschatten en op 
basis daarvan haar werkprogramma (o.a. welke 
steekproeven er zullen worden genomen) bepa-
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len. Dat risico wordt ingeschat op basis van het 
inherent risico, het controlerisico en het detectie-
risico. Het inherent risico betreft het risico dat er 
belangrijke fouten in de rapportering bestaan; het 
controlerisico is de kans dat de auditor inschat 
dat belangrijke fouten niet zullen worden voor-
komen, noch zullen worden ontdekt door het 
intern controlesysteem; het detectierisico betreft 
het risico dat na de uitvoering van de substantieve 
testen van de externe auditcommissie er toch nog 
belangrijke fouten zullen voorkomen of  niet wor-
den vastgesteld.

De externe audit zal mede het vertrekpunt moe-
ten zijn om te streven naar een single audit, enkel-
voudige rapportering (ex ante (meerjarenplan en 
budget), ex nunc (tussentijdse rapportering tij-
dens de werking) en ex post (de jaarrekening)) en 
de eraan gekoppelde enkelvoudige registratie. Het 
moet op termijn ook toelaten de ongebreidelde 
papierstroom die er nu is tussen de toezichthou-
dende overheid en de lokale besturen drastisch in 
te perken. Dat alles moet besparend werken voor 
de Vlaamse overheid maar vooral voor de lokale 
besturen.

Door de externe audit zal het beleid en het beheer 
van de gemeente er ongetwijfeld op vooruit gaan. 
Alhoewel die aanbevelingen niet verplicht moeten 
gevolgd worden zal de gemeenteraad er zich vaak 
van bedienen om tot een beter beleid te komen. 
Alleen al het feit dat het raadslid nu een kwalita-
tieve beoordeling heeft over hetgeen hem wordt 
voorgelegd (bijvoorbeeld stemmen de cijfers uit 
de jaarrekening overeen met de realiteit) zal al een 
effectiever beleid mogelijk maken. Ook het beheer, 
dat de taak is van het college van burgemeester en 
schepenen en het ondersteunend ambtelijk appa-
raat, zal in de positieve zin beïnvloed worden door 
de rapporten van de externe audit. Doordat de 
externe audit instaat voor meerdere besturen zul-
len zij een belangrijk middel zijn om de goede 
punten uit het ene lokaal bestuur door te geven 
via hun rapporten aan het andere bestuur.

De inhoudelijk bevoegde minister voor binnen-
lands bestuur zal voor de aansturing van de exter-
ne audit beroep doen op een expertencommissie 
die zal bestaan uit personen die op het vlak van 
auditpraktijken en/of  kennis van de lokale sector 
een nuttige bijdrage kunnen leveren. Wellicht zit-
ten in deze commissie vertegenwoordigers van 

het revisoraat, vertegenwoordigers van de lokale 
besturen, leden van de het auditapparaat en aca-
demici. Deze commissie zal een beperkt aantal 
keren per jaar samenkomen.

Centraal beschikt de audit over een kader. Deze 
groep van ambtenaren heeft als taak het secreta-
riaat van de expertencommissie ter harte te nemen 
alsmede voorbereidende teksten op te maken. Het 
zal ook dit centraal kader zijn dat instaat voor de 
review op de audit van de onderscheiden audit-
commissies. Het werk eindigt niet met het maken 
van normen en een audit op de audit (review). 
De auditors op het terrein moeten ook gevormd 
en getraind worden. Dat is ook een zorg voor dat 
kader. De opstart van de audit zal academisch 
moeten ondersteund worden om te vermijden 
dat men wel een auto heeft maar niet weet hoe er 
moet mee worden gereden.

Logischerwijze zal de audit min of  meer per pro-
vincie georganiseerd worden:

Voor de opstart van de audit is gekozen voor een 
duidelijk omlijnde opdracht. Dat is dan ook de 
reden waarom in paragraaf  2 gekozen is voor een 
limitatieve lijst van te auditeren onderwerpen.

In de laatste paragraaf  wordt nog eens aange-
geven welke types van audit er zullen worden 
gebruikt om de opdracht vermeld in paragraaf  2 
te vervullen.

Vooreerst heeft men de nakomingsaudit of  recht-
matigheidsaudit. Deze vorm van audit gaat na in 
welke mate het lokaal bestuur zich gehouden heeft 
aan de interne en externe reglementering. Deze 
audit test dus op de wetmatigheid en regelmatig-
heid van de handelingen van het lokaal bestuur.

Daarnaast wordt er gebruik gemaakt van een 
operationele audit. Deze audit kan worden gede-
finieerd als het beoordelen van de mate waarin de 
uitoefening van de activiteiten of  bestaande toe-
standen in overeenstemming is met de vastgestelde 
doelstellingen of  met andere vastgestelde criteria 
en secundo het identificeren van mogelijkheden 
tot verbetering van de effectiviteit en de efficiëntie 
van de werking van het lokaal bestuur.

Ten slotte is er de financiële audit die de betrouw-
baarheid van de financiële rapportering test.
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Artikel 266

De auditaspecten worden in dit decreet zo mini-
maal mogelijk genormeerd. Een verplichte jaar-
lijkse globale rapportering wordt opgelegd en de 
bestemming van de auditrapporten wordt in dit 
artikel aangegeven. De Vlaamse Regering kan 
omtrent deze auditaspecten nadere regels stellen.

In paragraaf 2 wordt uitdrukkelijk gesteld dat het 
de gemeenteraad is die de gevolgen koppelt aan 
de inhoud van de rapporten. De gouverneur heeft 
echter ook enkele decretale bevoegdheden die 
gebaseerd zijn op de audit. Het gaat hem onder 
ander over de aansprakelijkheidsbepaling in het 
kader van de jaarrekening.

Deze tweede paragraaf  wil zeker niet zeggen dat 
het beheer, i.c. het college van burgemeester en 
schepenen, het managementteam, de secretaris, 
de financieel beheerder en de budgethouder, zich 
niet kunnen baseren op het rapport en de manage-
mentbrief  van de externe auditcommissie.

Het auditverslag of  auditrapport is een summier 
document dat de essentie bevat. Het is des te sum-
mierder naarmate er minder opmerkingen zijn in 
verband met de elementen die het voorwerp van 
de audit vormden. Het auditverslag kan gedefini-
eerd worden als de collegiale schriftelijke eindrap-
portering van de externe auditcommissie over zijn 
auditwerkzaamheden waarbij onder andere aan-
dacht besteed wordt aan de wijze waarop de audit 
werd uitgevoerd, aan de mate waarin de wettelijke 
en reglementaire voorschriften, de boekhoudkun-
dige beginselen en de continuïteit of  de vergelijk-
baarheid van de toegepaste waarderingsregels 
werden gerespecteerd en aan de waarmerking dat 
de jaarrekening waar en getrouw het vermogen, de 
financiële positie en het resultaat van het boekjaar 
weergeeft. Voor de doelstellingen geeft het rapport 
aan in welke mate deze gerealiseerd werden. Het 
rapport zal ook melding maken van zware tekor-
ten inzake zuinigheid, efficiëntie en effectiviteit.

In de managementbrief, die vaak tussentijds wordt 
afgeleverd, vermeldt de commissie de elementen 
die in aanmerking komen voor verbetering maar 
die niet noodzakelijk afbreuk doen aan het waar 
en getrouw beeld of  een schending inhouden van 
de regelgeving. Een managementbrief  is een niet 
verplichte vorm van goede auditpraktijk die een 
aanvulling vormt op het auditrapport. Het is eer-
der een service naar het management toe en heeft 
minder belang voor de externe belanghebbenden. 

Het is dan ook de reden dat het niet expliciet in 
het decreet werd opgenomen.

Artikel 267

Om het mogelijk te maken dat de externe audit-
commissie haar werk naar behoren doet is het 
absoluut noodzakelijk dat ze toegang heeft tot 
alle informatie en documenten waar en op welke 
drager ze zich ook bevinden. Bovendien moet de 
gevraagde informatie zo snel mogelijk ter beschik-
king worden gesteld.

Om een zo efficiënt mogelijke audit te bekomen is 
het verantwoord elk personeelslid rechtstreeks zijn 
bevinden inzake onregelmatigheden aan de audit 
te laten rapporteren. Onder rechtstreeks dient 
ook te worden verstaan dat aan deze rapporte-
ring door een personeelslid door het bestuur geen 
voorwaarden kunnen worden opgelegd. Het is bij-
voorbeeld verboden het personeelslid te verplich-
ten de secretaris of  de burgemeester in te lichten 
van het feit dat hij iets aan de externe auditcom-
missie heeft meegedeeld. Om misbruiken van dit 
recht van het personeelslid in te dijken is het wel 
mogelijk dat bij misbruik van dit recht een tucht-
procedure wordt opgestart. Het is aan de audit 
om te oordelen of het personeelslid misbruik heeft 
gemaakt van zijn rapporteringrecht.

Gelet op de geheimhouding van het onderzoek 
van de audit is het noodzakelijk het inzagerecht 
van elk raadslid inzake de activiteiten van en naar 
de auditcommissie toe te beperken. Hiertegenover 
staat een objectieve gebalde rapportering die mede 
gewaarborgd wordt door een mogelijke review op 
de werkzaamheden van de externe auditcommis-
sie.

Artikel 268

Het zal vooral de gemeente zijn dat de vruchten 
plukt van de externe audit. Dat verantwoordt 
waarom een deel van de kostprijs van de audit op 
de gemeenten wordt verhaald. Dit artikel biedt 
daarvoor een decretale basis.

Artikel 269

Te noteren is dat dit hoofdstuk veeleer een kader 
biedt voor de Vlaamse Regering om nader in 
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te vullen en minder een kader voor het lokaal 
bestuur dat weinig marge heeft om de – per slot 
van rekening: externe – audit nader in te vullen.

Artikel 270

Dit artikel is gesteund op artikel 26bis, §2, van de 
OCMW-wet. De verplichting tot voorafgaande 
voorlegging aan het overlegcomité, werd echter 
vervangen door een voorafgaand advies van de 
raad voor maatschappelijk welzijn. Gelet op de 
toevoeging van de OCMW-voorzitter aan het col-
lege, wordt het overlegcomité niet langer noodza-
kelijk geacht en zal deze instelling afgeschaft wor-
den.

Met het oog op transparantie werd deze bepa-
ling inzake overleg met het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn opgenomen in het 
gemeentedecreet en opgeheven in de OCMW-wet.

Artikel 271

Deze bepaling voorziet in de mogelijkheid voor de 
gemeente en het OCMW om beheersovereenkom-
sten af  te sluiten omtrent het gemeenschappelijk 
gebruik van elkaars diensten. Er kan ook worden 
overeengekomen dat de gemeenten en het open-
baar centrum voor bepaalde functies een beroep 
doen op elkaars personeelsleden.

Artikel 272

De artikelen 272 tot en met 293 vervangen de arti-
kelen 330 tot 351 van de Nieuwe Gemeentewet 
betreffende de binnengemeentelijke territoriale 
organen als bedoeld in artikel 41 van de Grond-
wet.

Inzake de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest 
ter zake dient gewezen te worden op de herziening 
van artikel 41 van de Grondwet d.d. 25 februari 
2005 (B.S. 11 maart 2005). Door in artikel 41, 
tweede lid van de Grondwet het woord wet te 
vervangen door de in artikel 134 bedoelde regel, 
bepaalt ook de Grondwet voortaan uitdrukkelijk 
dat de gewesten bevoegd zijn om de bevoegdhe-
den, de werkingsregels en de wijze van verkiezing 
van de binnengemeentelijke territoriale organen te 
regelen.

De bestaande regeling in de Nieuwe Gemeente-
wet wordt inhoudelijk grotendeels behouden. Wel 
wordt de term “bureau van het district” vervangen 
door “districtscollege” aangezien het deze laatste 
term is die in de praktijk wordt gehanteerd.

Voor het overige worden de verwijzingen in de 
Nieuwe Gemeentewet naar de regelingen inzake 
organisatie, werking, enz. van de gemeenten in de 
Nieuwe Gemeentewet uiteraard vervangen door 
verwijzingen naar de nieuwe regelingen in het ont-
werp van gemeentedecreet.

Om de bepalingen inzake de districten vlot lees-
baar te maken, wordt de Vlaamse Regering in 
artikel 303 gemachtigd om de bepalingen inzake 
de districten te coördineren en zo onder meer de 
verwijzingen te vervangen door een doorlopende 
tekst.

Artikel 272 herneemt artikel 330 N.Gem.W.

Artikel 273

Dit artikel herneemt artikel 331 N.Gem.W.

De verwijzingen naar de bepalingen van het 
gemeentedecreet werden aangepast in functie van 
de opmerkingen van de Raad van State.

Artikel 274

Dit artikel herneemt artikel 332 N.Gem.W.

Om te beantwoorden aan de Grondwettelijke ver-
plichting vervat in artikel 11bis van de Grondwet, 
wordt hier wel een bepaling aan toegevoegd die 
de aanwezigheid van personen van verschillend 
geslacht in het districtscollege garandeert.

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van 
de Raad van State wordt de verwijzing naar de 
installatievergadering op 31 januari vervangen 
door “uiterlijk binnen twee maanden na de verkie-
zing van de voorzitter van de gemeenteraad”.

In de tweede paragraaf  wordt de voorziene ter-
mijn van drie maanden voor de opvolging vervan-
gen door twee maanden overeenkomstig de rege-
ling in het college van burgemeester en schepenen.



118Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

Ook wordt de voorkeur voor de oudste kandidaat 
in de tweede paragraaf vervangen door de jongste 
kandidaat conform de overige bepalingen van het 
ontwerp.

In de derde paragraaf  wordt overeenkomstig de 
opmerkingen van de Raad van State verduidelijkt 
dat het ook hier om een maximum aantal leden 
gaat en wordt een regeling opgenomen voor het 
geval de voorzitter van de districtsraad geen deel 
uitmaakt van het districtscollege.

Er wordt evenwel geen bijzondere kiesprocedure 
voor de verkiezing van een afzonderlijke voorzitter 
van het college opgenomen. Hiervoor volstaat het 
immers te verwijzen naar de gewone regels (arti-
kel 278 juncto artikel 54).  In artikel 278 wordt 
immers artikel 54 inzake de wijze van stemmen in 
het college van overeenkomstige toepassing ver-
klaard op de stemmingen in het districtscollege.

Tot slot wordt in de vijfde paragraaf de verwijzing 
naar artikel 50, §1, geschrapt aangezien voor de 
definitieve vervanging in de districten een bijzon-
dere regeling is opgenomen. De verwijzing naar 
artikel 50, §2 en 3, inzake de tijdelijke vervanging 
blijft daarentegen wel degelijk relevant.

Artikel 275

Dit artikel herneemt artikel 333 N.Gem.W.

De verwijzingen naar de bepalingen in het 
gemeentedecreet werden aangepast overeenkom-
stig de opmerkingen van de Raad van State.

Artikel 276

Dit artikel herneemt artikel 334 N.Gem.W.

De verwijzingen naar de bepalingen in het 
gemeentedecreet werden aangepast overeenkom-
stig de opmerkingen van de Raad van State.

Artikel 277

Dit artikel herneemt artikel 335 N.Gem.W.

Rekening houdend met de opmerking van de 
Raad van State werd in deze bepaling de zinsnede 
“inwoners van de gemeente” geschrapt als overbo-

dig. Het wordt wel nuttig geacht om deze bepaling 
toch te behouden voor de gemeenteraadsleden 
en de ambtenaren die daartoe opdracht hebben 
gekregen.

Artikel 278

Dit artikel herneemt artikel 336 N.Gem.W.

De verwijzingen naar de bepalingen in het 
gemeentedecreet werden aangepast overeenkom-
stig de opmerkingen van de Raad van State.

Artikel 279

Dit artikel herneemt artikel 337 N.Gem.W.

Artikel 280

Dit artikel herneemt artikel 338 N.Gem.W.

De verwijzingen naar de bepalingen in het 
gemeentedecreet werden aangepast overeenkom-
stig de opmerkingen van de Raad van State.

Artikel 281

Dit artikel herneemt artikel 339 N.Gem.W.

Artikel 282

Dit artikel herneemt artikel 340 N.Gem.W.

Om tegemoet te komen aan de opmerking van 
de Raad van State worden de bepalingen over-
eenkomstig dewelke het voldoende is dat de over-
dracht van bevoegdheid niet uitdrukkelijk verbo-
den wordt, geschrapt en wordt opnieuw de tekst 
van de Nieuwe Gemeentewet hernomen. De Raad 
van State wijst er immers op dat de oorspronkelijk 
in het ontwerp opgenomen regeling niet in over-
eenstemming is met het beginsel dat de overheid 
die de delegatie verleent, zelf  de draagwijdte en de 
grenzen van de delegatie dient te bepalen. 

Artikel 283

Dit artikel herneemt artikel 341 N.Gem.W.



119 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

Artikel 284

Dit artikel herneemt artikel 342 N.Gem.W.

De verwijzingen naar de bepalingen in het 
gemeentedecreet werden aangepast overeenkom-
stig de opmerkingen van de Raad van State.

Artikel 285

Dit artikel herneemt artikel 343 N.Gem.W.

Artikel 286

Dit artikel herneemt artikel 344 N.Gem.W.

Overeenkomstig §1, 1°, blijkt dat het district 
“inrichtingen” kan oprichten. Op te merken valt 
echter dat de bepalingen over de verzelfstandi-
ging en de participatie in rechtspersonen niet van 
overeenkomstige toepassing gemaakt worden op 
de districten.  De districten kunnen dus geen ver-
zelfstandigde diensten oprichten.  Met de term 
inrichtingen worden dus enkel diensten bedoeld 
die niet als verzelfstandigde diensten in de zin van 
dit decreet kunnen worden aangemerkt.

Artikel 287

Dit artikel herneemt artikel 345 N.Gem.W.

Artikel 288

Dit artikel herneemt artikel 346 N.Gem.W.

Artikel 289

Dit artikel herneemt artikel 347 N.Gem.W.

Artikel 290

Dit artikel is gebaseerd op artikel 348 N.Gem.W.  
Deze bepaling werd verfijnd door toevoeging van 
een 3° n.a.v. de door de Raad van State gemaakte 
opmerkingen.

Artikel 291

Dit artikel herneemt artikel 349 N.Gem.W.

Artikel 292

Dit artikel herneemt artikel 350 N.Gem.W.

Artikel 293

Dit artikel herneemt artikel 351 N.Gem.W.  De 
bepaling werd verder verfijnd n.a.v. de door de 
Raad van State gemaakte opmerkingen.  Onder 
meer wordt verduidelijkt dat dezelfde drempels 
gelden voor de inwoners van de districten als voor 
de inwoners van de gemeenten.

Artikel 294

Om tegemoet te komen aan de opmerking van de 
Raad van State wordt artikel 22bis van het decreet 
van 28 april 1993 houdende regeling voor het 
Vlaamse Gewest van het administratief  toezicht 
op de gemeenten eveneens opgeheven in artikel 
303 en geïntegreerd in het gemeentedecreet. Uiter-
aard werden de verwijzingen aangepast aan de 
toezichtsregeling zoals opgenomen in het gemeen-
tedecreet.

Artikel 295

Om tegemoet te komen aan de opmerking van de 
Raad van State wordt ook artikel 22ter van het 
decreet van 28 april 1993 houdende regeling voor 
het Vlaamse Gewest van het administratief  toe-
zicht op de gemeenten opgeheven in artikel 303 
en geïntegreerd in het gemeentedecreet. Uiteraard 
werden de verwijzingen aangepast aan de toe-
zichtsregeling zoals opgenomen in het gemeente-
decreet.

Artikel 296

Dit artikel herneemt artikel 275 Nieuwe Gemeen-
tewet, met dien verstande dat de bevoegdheid 
uiteraard toekomt aan de Vlaamse Regering.
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Artikel 297

Dit artikel is gebaseerd op artikel 273 Nieuwe 
Gemeentewet.

Wel wordt de mogelijkheid voorzien om een ini-
tiatief  tot samenvoeging te sturen van onderuit, 
d.w.z. vanuit de betrokken gemeenten zelf.

In beginsel zijn de gewesten niet bevoegd om zich 
in te laten met de bevoegdheid van de Raad van 
State. De decreetgever kan het evenwel nood-
zakelijk vinden om te bepalen op welke manier 
de geschillen tussen de gemeenteraden worden 
beslecht. Bovendien houdt de ontworpen bepa-
ling in feite een loutere bevestiging in van de 
regel die thans vervat is in artikel 16, 5°, van de 
gecoördineerde wetten op de Raad van State. In 
die omstandigheden kan de ontworpen bepa-
ling geacht worden te steunen op de impliciete 
bevoegdheid van het Vlaamse Gewest, als bedoeld 
in artikel 10 BWHI.

Mutatis mutandis geldt dezelfde redenering 
t.a.v. artikel 265, §2, derde lid, naar luid waarvan 
geschillen die voortvloeien uit titels of  bezit beho-
ren tot de bevoegdheid van de hoven en recht-
banken. Die bepaling bevestigt slechts wat reeds 
voortvloeit uit artikel 144 van de Grondwet.

Artikel 298

Dit artikel is gebaseerd op artikel 272 Nieuwe 
Gemeentewet.

Artikel 299

Dit artikel wijzigt een aantal bepalingen van de 
Nieuwe Gemeentewet. Hierbij werd enerzijds 
beoogd om niet te raken aan federaal voorbe-
houden materies, bv. inzake de organisatie en het 
beleid inzake politie. Anderzijds drongen deze 
wijzigingsbepalingen zich op om een consisten-
te samenlezing met de nieuwe regelingen in het 
gemeentedecreet mogelijk te maken.

In de punten 1°, 3° en 4° wordt het territoriaal 
toepassingsgebied beperkt tot de gemeente Voeren 
aangezien deze bepalingen voor de randgemeen-
ten reeds werden opgeheven bij artikel 22 van het 
decreet van 15 juli 2002.

In het punt 7° wordt het territoriaal toepassings-
gebied opgenomen overeenkomstig de door de 
Raad van State gemaakte opmerking.

Het punt 8° wordt geschrapt omdat de Raad van 
State terecht opmerkt dat het begrip sluitend bud-
get als dusdanig niet in het ontwerp voorkomt.

Artikel 300

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 301

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 302

In dit artikel worden de bepalingen van de Nieu-
we Gemeentewet opgeheven die door de bijzon-
dere wet van 13 juli 2001 geregionaliseerd zijn. 
Het spreekt voor zich dat deze bepalingen slechts 
opgeheven worden voor de gemeenten van het 
Vlaamse Gewest.

Deze bepaling werd tevens aangepast overeen-
komstig de opmerkingen gemaakt door de Raad 
van State. Volgens de Raad van State is het gewest 
niet bevoegd om artikel 255, 1°, 8°, 11° en 15°, en 
artikel 332, §4, van de Nieuwe Gemeentewet op te 
heffen.

Artikel 303

Dit artikel heft het decreet van 28 april 1993 tot 
regeling van het administratief  toezicht op de 
provincies in het Vlaamse Gewest op, omdat dit 
decreet wordt geïncorporeerd in huidig decreet. 
Om tegemoet te komen aan de terecht opmerking 
van de Raad van State worden ook de bepalingen 
inzake binnengemeentelijke territoriale organen 
opgeheven en geïntegreerd in het gemeentede-
creet. 

Daarnaast heft het tevens een aantal decreten, 
wetten en besluiten op die onverenigbaar worden 
geacht met huidig decreet.

Een aantal besluiten werd vooralsnog niet opge-
heven. Dit is het geval wanneer de bestaande rege-
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ling van de Nieuwe Gemeentewet gewoon werd 
overgenomen. De desbetreffende besluiten worden 
dan ook in beginsel niet onverenigbaar geacht met 
huidig decreet. Het betreft onder meer de volgen-
de besluiten:

– het koninklijk besluit van 24 juni 1988 tot vast-
stelling van de schrijfwijze van de gemeentena-
men;

– het koninklijk besluit van 10 april 1995 tot 
vaststelling van de nadere procedureregels voor 
het houden van een gemeentelijke volksraad-
pleging;

– het koninklijk besluit van 25 februari 1996 tot 
uitvoering van artikel 12bis van de N.Gem.W.;

– het koninklijk besluit van 4 mei 1999 houdende 
uitvoering van artikel 329 bis N. Gem. W. en 
van artikel 144 van de Provinciewet;

Ook het koninklijk besluit nr. 474 van 28 okto-
ber 1986 tot opzetting van een stelsel van door de 
staat gesubsidieerde contractuelen bij sommige 
plaatselijke besturen en het koninklijk besluit van 
30 maart 1987 tot uitvoering van artikel 8 van het 
K.B. nr. 474 van 28 oktober 1986 tot opzetting 
van een stelsel van door de staat gesubsidieerde 
contractuelen bij sommige plaatselijke besturen 
werd niet opgeheven.

Artikel 304

Dit artikel machtigt de Vlaamse Regering de ter-
minologie in bestaande decreten te wijzigen om ze 
in overeenstemming te brengen met de bepalingen 
van dit decreet.

Artikel 305

Dit artikel machtigt de Vlaamse Regering om 
over te gaan tot coördinatie van de bepalingen 
inzake de districten.  Gewezen dient te worden op 
de opmerking van de Raad van State dat, gelet 
op het parallellisme der vormen, deze machtiging 
geen betrekking kan hebben op decreten die bij 
bijzondere meerderheid zijn goedgekeurd.

Artikel 306

Dit artikel bevat overgangsbepalingen inzake de 
bevoegde tuchtoverheid.

Artikel 307

Dit artikel regelt de doorhaling van een aantal 
tuchtstraffen die in dit decreet niet langer worden 
voorzien.

Artikel 308

Dit artikel bevat overgangsmaatregel voor de 
plaatselijke ontvangers.

Artikel 309

Dit artikel bepaalt dat, bij de goedkeuring van de 
eerste jaarrekening volgens de nieuwe procedure 
meteen ook, onder voorbehoud van opzettelijk 
bedrog, kwijting wordt verleend voor de vroegere 
ontvangers voor alle voorgaande jaarrekeningen.

Artikel 310

Een overgangsperiode wordt ingebouwd om de 
gevolgen op te vangen van nieuwe regeling voor 
de gemeentelijke externe verzelfstandiging. De 
gemeenten beschikken over uiterlijk 3 jaar, te reke-
nen vanaf de inwerkingtreding van het decreet,  
om hun huidige gemeentebedrijven, autonome 
gemeentebedrijven en andere deelnemingen in 
personen die met taken van gemeentelijk belang 
zijn belast, in overeenstemming te brengen met de 
nieuwe voorschriften. De omvormingsbeslissingen 
van de gemeenten zijn, net zoals de beslissingen tot 
oprichting van een extern verzelfstandigd agent-
schap, onderworpen aan het goedkeuringstoezicht 
van de Vlaamse Regering. Niettegenstaande voor-
melde overgangsperiode worden de bestaande 
gemeentebedrijven en andere personen die belast 
zijn met een taak van gemeentelijk belang onmid-
dellijk onderworpen aan een aantal bepalingen 
van het nieuwe decreet. Het betreft met name:

 – de verplichtingen inzake formele motivering en 
openbaarheid van bestuur;

– de onverenigbaarheden in hoofde van de 
gemeentelijke vertegenwoordigers of  bestuur-
ders;

– de mogelijkheid om bij gemeenteraadsbeslis-
sing aan die personen middelen, infrastruc-
tuur of, mits naleving van de ter zake geldende 
rechtspositieregeling, personeel ter beschikking 
te stellen of over te dragen.
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Artikel 311

Dit artikel houdt de gebruikelijke overgangsbepa-
ling in bij de invoering van nieuwe regelgeving, 
namelijk de beslissingen die vóór de inwerkingtre-
ding van de nieuwe toezichtregeling zijn genomen, 
blijven ressorteren onder de regeling die van toe-
passing was op het ogenblik dat deze beslissingen 
werden getroffen.

Artikel 312

Bij wijze van overgangsmaatregel kunnen 
de gemeenten tot 2012 wachten vooraleer de 
OCMW-voorzitter aan het college van burgemees-
ter en schepenen toe te voegen. Daartoe is vereist 
dat de gemeenteraad op de installatievergadering 
van 2 januari 2007 beslist om de OCMW-voorzit-
ter niet aan het college van burgemeester en sche-
penen toe te voegen. In een dergelijk geval zal ook 
de versoepelde samenwerking tussen gemeente 
en OCMW nog niet in werking kunnen treden en 
blijven de thans geldende regels van toepassing.

Overeenkomstig de opmerking van de Raad van 
State wordt artikel 270 (vervanging voorlegging 
aan overlegcomité door voorafgaand advies) toe-
gevoegd aan de bepalingen die in dat geval niet 
in werking treden.  Deze bepaling is inderdaad 
onlosmakelijk verbonden met de toevoeging van 
de OCMW-voorzitter aan het college.  Dit is ech-
ter niet het geval voor artikel 271 dat de beheers-
overeenkomsten betreft die tussen OCMW en 
gemeente kunnen worden gesloten. Het feit dat 
een gemeente wacht tot 2012 om de OCMW-voor-

zitter aan het college toe te voegen, belet dus niet 
dat artikel 271 reeds eerder in werking kan treden. 

Artikel 313

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het 
decreet.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur,  
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN

–––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET



124Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1



125 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

VOORONTWERP VAN GEMEENTEDECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt:

TITEL I – ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

De gemeenten beogen om op het lokale niveau bij te dragen tot het welzijn van de burgers en tot de 
duurzame ontwikkeling van het gemeentelijk gebied.  Overeenkomstig artikel 41 van de Grondwet zijn 
ze bevoegd voor de aangelegenheden van gemeentelijk belang voor de verwezenlijking waarvan ze alle 
initiatieven kunnen nemen.

Overeenkomstig artikel 6, §1, VIII, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming 
der instellingen en artikel 46 van de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen en 
met toepassing van het subsidiariteitsbeginsel, oefenen de gemeenten ook de bevoegdheden uit die hen 
door of krachtens de wet of het decreet zijn toevertrouwd. 

Enkel als dat bij decreet uitdrukkelijk is bepaald, kunnen de provincies de medewerking van de gemeen-
ten regelen.

Artikel 3

De gemeenten verzekeren een burgernabije, democratische, transparante en doelmatige uitoefening van 
de gemeentelijke bevoegdheden. 

Ze betrekken de inwoners zo veel mogelijk bij het beleid en zorgen voor openheid van bestuur.
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Artikel 4

Dit decreet is van toepassing op alle gemeenten van het Vlaamse Gewest onder voorbehoud van de toe-
passing van de regelingen, bepaald in artikel 6, §1, VIII, eerste lid, 1°, eerste streepje, en 4°, eerste lid, a, 
en artikel 7, §1, eerste en derde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen.

TITEL II. – HET GEMEENTEBESTUUR

Hoofdstuk I. De gemeenteraad

Afdeling I. De organisatie van de gemeenteraad

Artikel 5

§1. De gemeenteraad vertegenwoordigt de hele bevolking van de gemeente. Hij bestaat uit:

 1° 7 leden in de gemeenten met minder dan 1000 inwoners;

 2° 9 leden in de gemeenten met 1000 tot 1999 inwoners;

 3° 11 leden in de gemeenten met 2000 tot 2999 inwoners;

 4° 13 leden in de gemeenten met 3000 tot 3999 inwoners;

 5° 15 leden in de gemeenten met 4000 tot 4999 inwoners;

 6° 17 leden in de gemeenten met 5000 tot 6999 inwoners;

 7° 19 leden in de gemeenten met 7000 tot 8999 inwoners;

 8° 21 leden in de gemeenten met 9000 tot 11.999 inwoners;

 9° 23 leden in de gemeenten met 12.000 tot 14.999 inwoners;

10° 25 leden in de gemeenten met 15.000 tot 19.999 inwoners;

11° 27 leden in de gemeenten met 20.000 tot 24.999 inwoners;

12° 29 leden in de gemeenten met 25.000 tot 29.999 inwoners;

13° 31 leden in de gemeenten met 30.000 tot 34.999 inwoners;

14° 33 leden in de gemeenten met 35.000 tot 39.999 inwoners;

15° 35 leden in de gemeenten met 40.000 tot 49.999 inwoners;

16° 37 leden in de gemeenten met 50.000 tot 59.999 inwoners;

17° 39 leden in de gemeenten met 60.000 tot 69.999 inwoners;

18° 41 leden in de gemeenten met 70.000 tot 79.999 inwoners;
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19° 43 leden in de gemeenten met 80.000 tot 89.999 inwoners;

20° 45 leden in de gemeenten met 90.000 tot 99.999 inwoners;

21° 47 leden in de gemeenten met 100.000 tot 149.999 inwoners;

22° 49 leden in de gemeenten met 150.000 tot 199.999 inwoners;

23° 51 leden in de gemeenten met 200.000 tot 249.999 inwoners;

24° 53 leden in de gemeenten met 250.000 tot 299.999 inwoners;

25° 55 leden in de gemeenten met 300.000 of meer inwoners.

§2. De schepenen en de burgemeester maken deel uit van de gemeenteraad, behalve indien zij niet als 
gemeenteraadslid werden verkozen. 

§3. Uiterlijk op 1 juni van het jaar waarin een volledige vernieuwing van de gemeenteraden zal plaatsvin-
den, stelt de Vlaamse Regering een lijst op van het aantal te verkiezen gemeenteraadsleden per gemeente 
op basis van de bevolkingsaantallen van de gemeenten die, overeenkomstig artikel 5, laatste lid, van de 
Nieuwe Gemeentewet door de minister van Binnenlandse Zaken in het Belgisch Staatsblad zijn bekend-
gemaakt en wordt opdracht gegeven tot bekendmaking van de lijst in het Belgisch Staatsblad. Het in 
aanmerking te nemen inwonertal is het aantal personen dat ingeschreven is in het rijksregister van de 
natuurlijke personen die op 1 januari van het jaar vóór dat van de volledige vernieuwing van de gemeen-
teraden hun hoofdverblijfplaats in de desbetreffende gemeente hadden. 

Artikel 6

§1. De gemeenteraad wordt om de zes jaar volledig vernieuwd. De leden worden rechtstreeks verkozen 
door de gemeenteraadskiezers. Zij zijn herverkiesbaar.

§2. Na een volledige vernieuwing van de gemeenteraad blijven de uittredende gemeenteraadsleden in 
functie tot de geloofsbrieven van de nieuw verkozen gemeenteraadsleden onderzocht zijn en hun instal-
latie heeft plaatsgehad.

Artikel 7

§1. De verkozen gemeenteraadsleden worden na de volledige vernieuwing van de gemeenteraad door de 
uittredende voorzitter van de gemeenteraad bijeengeroepen op de installatievergadering, die van rechts-
wege in het gemeentehuis plaatsvindt op de eerste werkdag van de maand januari om 20 uur. 

Ingeval bezwaar werd ingediend tegen de verkiezing en als die vervolgens toch geldig werd verklaard, 
worden de nieuw verkozen raadsleden door de uittredende voorzitter van de gemeenteraad bijeengeroe-
pen op de installatievergadering binnen tien dagen na de dag waarop de uitslag van de verkiezing defini-
tief  is.  Als de nieuw verkozen raadsleden niet binnen tien dagen zijn bijeengeroepen door de uittredende 
voorzitter, gebeurt de bijeenroeping door een uittredend lid van het college van burgemeester en schepe-
nen in volgorde van rang.

§2. De uittredende voorzitter van de gemeenteraad zit de installatievergadering voor.  Hij blijft voorzit-
ter van de gemeenteraad tot een nieuwe voorzitter verkozen is. Indien de uittredende voorzitter van de 
gemeenteraad de installatievergadering niet kan voorzitten, wordt ze voorgezeten door een uittredend lid 
van het college van burgemeester en schepenen in volgorde van hun rang.
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§3. De gemeenteraad onderzoekt de geloofsbrieven van de verkozen gemeenteraadsleden. De verkozen 
gemeenteraadsleden van wie de geloofsbrieven werden goedgekeurd, leggen in openbare vergadering de 
volgende eed af  in handen van de voorzitter van de installatievergadering: “Ik zweer de verplichtingen 
van mijn mandaat trouw na te komen.”  De voorzitter van de installatievergadering legt, indien hij her-
kozen is als gemeenteraadslid, de eed af  in handen van de burgemeester.  Indien de uittredende burge-
meester de installatievergadering voorzit en herkozen is als gemeenteraadslid, legt hij de eed af in handen 
van het oudste gemeenteraadslid.  

De Vlaamse Regering wordt binnen de twintig dagen van de eedaflegging op de hoogte gebracht.

§4. De verkozen gemeenteraadsleden die de eed niet afleggen, worden geacht afstand te hebben gedaan 
van hun mandaat.

§5. De verkozen gemeenteraadsleden die niet aanwezig zijn op de installatievergadering en die, nadat ze 
daartoe uitdrukkelijk zijn opgeroepen, zonder geldige reden afwezig zijn op de eerste daaropvolgende 
vergadering, worden geacht afstand te hebben gedaan van hun mandaat.

Artikel 8

§1. Op de installatievergadering benoemen de gemeenteraadsleden onder hun leden een voorzitter.  De 
voorzitter wordt benoemd op basis van een akte van voordracht van de kandidaat-voorzitter, onderte-
kend door meer dan de helft van de verkozenen op de lijsten die aan de verkiezingen deelnamen. Om 
ontvankelijk te zijn moet de akte van voordracht tevens ondertekend zijn door een meerderheid van de 
personen die op dezelfde lijst als de voorgedragen kandidaat werden verkozen. Als de lijst waarop de 
naam van de kandidaat-voorzitter voorkomt slechts twee verkozenen telt, volstaat de handtekening van 
een van hen. Niemand kan meer dan één akte van voordracht ondertekenen.  

De akte van voordracht kan tevens de einddatum van het mandaat van de kandidaat-voorzitter vermel-
den, alsook de naam van diegene die hem zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het mandaat.

De akte wordt uiterlijk acht dagen voor de installatievergadering van de gemeenteraad aan de gemeente-
secretaris overhandigd.

§2. Nadat de gemeenteraadsleden de eed hebben afgelegd, overhandigt de gemeentesecretaris de akte van 
voordracht van de kandidaat-voorzitter aan de voorzitter van de installatievergadering.

De voorzitter van de installatievergadering gaat na of  de akte van voordracht ontvankelijk is overeen-
komstig de voorwaarden, bepaald in §1. Alleen de handtekeningen van de gemeenteraadsleden die de 
eed hebben afgelegd, worden hiertoe in aanmerking genomen, met inbegrip van de handtekeningen van 
de opvolgers die de akte van voordracht hebben ondertekend en die nadien als gemeenteraadslid de eed 
hebben afgelegd.  In voorkomend geval wordt de voorgedragen kandidaat-voorzitter verkozen verklaard.

§3. Als geen ontvankelijke akte van voordracht van kandidaat-voorzitter aan de voorzitter van de instal-
latievergadering wordt overhandigd, gaat de gemeenteraad binnen veertien dagen over tot verkiezing van 
een voorzitter.

De gemeenteraadsleden kunnen hiertoe uiterlijk drie dagen voor de eerstvolgende vergadering van de 
gemeenteraad een gedagtekende akte van voordracht bezorgen aan de gemeentesecretaris.

Om ontvankelijk te zijn moet de akte van voordracht ten minste ondertekend zijn door een meerderheid 
van de personen die op dezelfde lijst werden verkozen als de voorgedragen kandidaat. Als de lijst waarop 
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de kandidaat-voorzitter voorkomt slechts twee verkozenen telt, volstaat de handtekening van één van 
hen.  Onverminderd §1, kan elk gemeenteraadslid slechts één akte van voordracht ondertekenen. 

De verkiezing gebeurt bij geheime stemming. 

De kandidaat die de volstrekte meerderheid van de stemmen heeft behaald, is verkozen tot voorzitter van 
de gemeenteraad. Als geen enkele kandidaat de volstrekte meerderheid van de stemmen heeft behaald 
en als meerdere kandidaten werden voorgedragen voor het vacante mandaat, vindt een tweede stem-
ronde plaats, waarin wordt gestemd op de twee kandidaten die in de eerste stemronde de meeste stem-
men behaalden. Bij staking van stemmen in de eerste stemronde komt de kandidaat die bij de gemeen-
teraadsverkiezingen de meeste naamstemmen heeft behaald, in aanmerking voor de tweede stemronde. 
De kandidaat die in de tweede stemronde de meerderheid van de stemmen heeft behaald, is verkozen 
tot voorzitter. Bij staking van stemmen is de kandidaat die bij de gemeenteraadsverkiezingen de meeste 
naamstemmen heeft behaald, verkozen tot voorzitter.  Als de naamstemmen bepalend zijn en de kandi-
daten een gelijk aantal naamstemmen hebben behaald, is de voorgedragen kandidaat verkozen van wie 
de lijst bij de gemeenteraadsverkiezingen de meeste stemmen heeft behaald. 

§4. Als de voorzitter het mandaat niet aanvaardt, van zijn mandaat van gemeenteraadslid vervallen 
wordt verklaard, als verhinderd wordt beschouwd, afgezet of geschorst is, ontslag genomen heeft of 
overleden is, wordt tot een nieuwe verkiezing van voorzitter overgegaan op de eerstvolgende vergadering 
van de gemeenteraad, overeenkomstig §1 tot en met §3. Tot aan de nieuwe verkiezing wordt het voorzit-
terschap waargenomen overeenkomstig het tweede lid.

Als de voorzitter om een andere reden tijdelijk afwezig is of  als hij bij een welbepaalde aangelegenheid 
betrokken partij is, neemt het gemeenteraadslid met de meeste anciënniteit het voorzitterschap waar.  Bij 
gelijke anciënniteit geniet het gemeenteraadslid dat bij de laatste volledige vernieuwing van de gemeen-
teraad het hoogste aantal naamstemmen heeft behaald, de voorkeur. Als het gemeenteraadslid met de 
meeste anciënniteit de voorzitter in die gevallen niet kan vervangen, wordt het voorzitterschap waarge-
nomen door een ander gemeenteraadslid in volgorde van anciënniteit. Bij gelijke anciënniteit wordt het 
mandaat waargenomen door het gemeenteraadslid dat bij de verkiezingen de meeste naamstemmen heeft 
behaald.

De voorzitter die als verhinderd wordt beschouwd, die geschorst is of  tijdelijk afwezig is, wordt alleen 
vervangen zolang hij verhinderd, geschorst, of  tijdelijk afwezig is. De gemeenteraad neemt akte van de 
beëindiging van de periode van verhindering of schorsing.

Artikel 9

Een verkozen gemeenteraadslid dat voor zijn installatie afstand wil doen van zijn mandaat, brengt de 
gemeentesecretaris daarvan schriftelijk op de hoogte.  De afstand wordt definitief  zodra de gemeente-
raad hiervan kennis heeft genomen.

Artikel 10 

§1. Het mandaat van een gemeenteraadslid dat niet meer voldoet aan de verkiesbaarheidsvoorwaarden, 
wordt door de gemeenteraad voor vervallen verklaard nadat het betrokken gemeenteraadslid is gehoord.  

Het college van burgemeester en schepenen brengt het rechtscollege, bedoeld in artikel 13, evenals de 
betrokkene tegen ontvangstbewijs onmiddellijk op de hoogte van feiten die het verval van mandaat met 
zich kunnen meebrengen.  Als de gemeenteraad niet optreedt binnen twee maanden nadat hij kennis 
heeft van de feiten die verval met zich kunnen meebrengen, treedt het rechtscollege, bedoeld in artikel 
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13, in zijn plaats op, hetzij ambtshalve, hetzij op verzoek van een gemeenteraadslid of  van het open-
baar ministerie.  De gemeenteraad wordt geacht kennis te hebben van de feiten die verval met zich kun-
nen meebrengen, hetzij vanaf  de ontvangst van een bezwaar van een ander gemeenteraadslid of  van het 
openbaar ministerie, hetzij vanaf  de verzending van de kennisgeving door het college van burgemeester 
en schepenen aan het rechtscollege, bedoeld in artikel 13.

§2. De vervallenverklaring heeft pas gevolg vanaf de kennisgeving van de uitspraak van het verval door 
de gemeenteraad of  het rechtscollege, bedoeld in artikel 13.  Ze tast de geldigheid van de eerdere beslis-
singen van de gemeenteraad niet aan.

§3. Als de betrokkene, zelfs bij ontstentenis van enige kennisgeving, zijn mandaat blijft uitoefenen hoewel 
hij kennis heeft van de oorzaak van het verval, is hij strafbaar met de straffen, bepaald in artikel 262 van 
het Strafwetboek.

Artikel 11 

De volgende personen kunnen geen deel uitmaken van een gemeenteraad: 

1° de provinciegouverneurs, de gouverneur en de vice-gouverneur van het administratief  arrondissement 
Brussel-Hoofdstad en de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams-Brabant, de provincie-
griffiers, de arrondissementscommissarissen en de adjunct-arrondissementscommissarissen voorzover 
de gemeente in kwestie deel uitmaakt van hun ambtsgebied;

2° de magistraten, de plaatsvervangende magistraten en de griffiers bij de hoven en de rechtbanken, de 
administratieve rechtscolleges en het Arbitragehof; 

3° de leden van het operationeel, administratief  of  logistiek kader van de politiezone waar de gemeente 
toe behoort;  

4° de personeelsleden van de gemeente in kwestie of  van de gemeentelijke extern verzelfstandigde agent-
schappen van de gemeente, met uitzondering van de vrijwillige brandweerlieden en de vrijwillige 
ambulancediensten;

5° de leden van een districtsraad;

6° de personen die in een lokale basisoverheid van een andere lidstaat van de Europese Unie een ambt of 
een mandaat uitoefenen dat gelijkwaardig is aan dat van gemeenteraadslid, schepen of burgemeester;

7° Als bloed- of  aanverwanten tot en met de tweede graad of  echtgenoten in de gemeenteraad van een 
zelfde gemeente. 

 Worden bloed- of aanverwanten in een van die graden of twee echtgenoten gekozen bij een zelfde ver-
kiezing, dan wordt de voorkeur bepaald door de grootte van de quotiënten op grond waarvan de door 
die kandidaten verkregen zetels aan hun lijst zijn toegekend. 

 Worden twee bloed- of  aanverwanten in een verboden graad of  twee echtgenoten gekozen, de een tot 
raadslid, de ander tot opvolger, dan geldt het verbod om zitting te nemen alleen voor de opvolger, ten-
zij de plaats waarvoor hij in aanmerking komt, is opengevallen vóór de verkiezing van zijn bloedver-
want of  aanverwant of  echtgenoot. Tussen opvolgers die voor opengevallen plaatsen in aanmerking 
komen, wordt de voorrang allereerst bepaald naar tijdsorde van de vacatures.

 Voor de toepassing van deze bepaling worden personen die wettelijk samenwonen met echtgenoten 
gelijkgesteld.
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 Aanverwantschap die later tot stand komt tussen raadsleden, brengt geen verval van hun mandaat 
mee. Dat geldt niet bij een huwelijk tussen raadsleden.

 De onverenigbaarheid wordt geacht op te houden door het overlijden van de persoon door wie ze tot 
stand is gekomen, door echtscheiding of door het ophouden van de wettelijke samenwoning.

Artikel 12 

§1. Het verkozen gemeenteraadslid dat zich op het ogenblik van de installatievergadering in een situatie 
bevindt die ingevolge artikel 11 onverenigbaar is met het lidmaatschap van de gemeenteraad, kan de eed 
niet afleggen en wordt bijgevolg geacht afstand te doen van het hem toegekende mandaat.

§2. Een gemeenteraadslid dat tijdens zijn mandaat in een met zijn mandaat onverenigbare situa-
tie terechtkomt en dat binnen vijftien dagen na het tot hem gerichte verzoek van de voorzitter van de 
gemeenteraad geen einde maakt aan die situatie, wordt door de gemeenteraad vervallen verklaard van 
zijn mandaat, nadat hij is gehoord.

Als de gemeenteraad niet optreedt binnen twee maanden nadat hij kennis heeft genomen van de feiten 
die verval met zich kunnen meebrengen, treedt het rechtscollege, bedoeld in artikel 13, in zijn plaats 
ambtshalve op of op verzoek van een gemeenteraadslid of van het Openbaar Ministerie.

De vervallenverklaring heeft pas gevolg vanaf de kennisgeving van de uitspraak van het verval door 
de gemeenteraad of  door het rechtscollege, bedoeld in artikel 13.  Ze tast de geldigheid van de eerdere 
beslissingen van de gemeenteraad niet aan.

§3. Als de betrokkene, zelfs bij ontstentenis van enige kennisgeving, zijn mandaat blijft uitoefenen hoewel 
hij kennis heeft van de oorzaak van het verval, is hij strafbaar met de straffen, bepaald in artikel 262 van 
het Strafwetboek.

Artikel 13 

Het administratief  rechtscollege bedoeld in de gemeentekieswet, doet uitspraak over geschillen die rijzen 
in verband met afstand of  verval van mandaat en de niet-goedkeuring van geloofsbrieven, overeenkom-
stig de bepalingen van die wet.  

Artikel 14 

De gemeenteraad neemt akte van de verhindering van de volgende personen: 

1° het gemeenteraadslid dat om medische redenen, om studieredenen of  wegens verblijf  in het buiten-
land gedurende een minimale termijn van twaalf  weken niet aanwezig kan zijn op de vergaderingen 
van de gemeenteraad en vervangen wil worden. Hij richt daartoe een schriftelijk verzoek aan de voor-
zitter van de gemeenteraad. Bij het verzoek tot verhindering wegens medische redenen wordt een 
geneeskundig getuigschrift van maximaal vijftien dagen oud gevoegd, dat tevens de minimale termijn 
van afwezigheid om medische redenen aangeeft. Als het gemeenteraadslid dat om medische redenen 
afwezig blijft, niet in staat is om dat verzoek tot de voorzitter te richten, wordt hij van rechtswege als 
verhinderd beschouwd vanaf de derde opeenvolgende vergadering waarop hij afwezig is en zolang hij 
afwezig blijft. Bij het verzoek tot verhindering om studieredenen of  verblijf  in het buitenland wordt 
een attest gevoegd van de onderwijsinstelling of opdrachtgever;

2° het gemeenteraadslid dat ouderschapsverlof wil nemen voor de geboorte of adoptie van een kind. Dat 
gemeenteraadslid wordt op zijn schriftelijk verzoek, gericht aan de voorzitter van de gemeenteraad, 
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vervangen, ten vroegste vanaf de zevende week voor de vermoedelijke datum van de geboorte of  van 
de adoptie, tot het einde van de achtste week na de adoptie of geboorte. Op schriftelijk verzoek wordt 
de onderbreking van de uitoefening van het mandaat na de achtste week verlengd met een duur die 
gelijk is aan die gedurende welke het raadslid zijn mandaat heeft uitgeoefend tijdens de periode van 
zeven weken die aan de dag van de geboorte of de adoptie voorafgaan;

3° de voorzitter van de gemeenteraad die lid is van de federale of  Vlaamse Regering of  van de Europese 
Commissie;

4° de voorzitter van de gemeenteraad die het mandaat uitoefent van voorzitter van de Raad voor Maat-
schappelijk Welzijn. 

Artikel 15 

Het gemeenteraadslid kan schriftelijk ontslag indienen bij de gemeentesecretaris. Het ontslag wordt defi-
nitief  zodra de gemeenteraad hiervan kennis heeft genomen.

Artikel 16 

Het gemeenteraadslid dat afstand doet van zijn mandaat, dat van zijn mandaat vervallen wordt ver-
klaard, dat als verhinderd wordt beschouwd, dat ontslag genomen heeft, of  dat overleden is, wordt ver-
vangen door zijn opvolger, die wordt aangewezen overeenkomstig de gemeentekieswet.

De geloofsbrieven worden onderzocht overeenkomstig artikel 7, § 3. De eedaflegging gebeurt in de han-
den van de voorzitter van de gemeenteraad.

Het gemeenteraadslid dat als verhinderd wordt beschouwd, wordt vervangen zolang de toestand van ver-
hindering duurt. De gemeenteraad neemt akte van de beëindiging van de periode van verhindering. 

Artikel 17 

§1. De gemeenteraadsleden ontvangen ten laste van de gemeente presentiegeld voor hun aanwezigheid 
op vergaderingen van de gemeenteraad.  De Vlaamse Regering stelt een lijst op van vergaderingen die 
voortvloeien uit de mandaatsverplichtingen van de gemeenteraadsleden waarvoor de gemeenteraad bij 
reglement kan bepalen dat presentiegeld wordt verleend. 

§2. De gemeenteraad bepaalt het bedrag van de presentiegelden binnen de grenzen die vastgelegd zijn 
door de Vlaamse Regering. Daarbij kan rekening gehouden worden met het inwonersaantal van de 
gemeente.  

De gemeenteraad kan op de wijze die de Vlaamse Regering bepaalt, de presentiegelden van het gemeen-
teraadslid dat andere wettelijke of  reglementaire bezoldigingen, pensioenen, vergoedingen of  toelagen 
ontvangt, aanvullen met een bedrag ter compensatie van het inkomensverlies dat de betrokkene lijdt, op 
voorwaarde dat de mandataris daar zelf  om verzoekt.
 
De som van de presentiegelden, aangevuld met het bedrag ter compensatie van het inkomensverlies, kan 
nooit hoger zijn dan de wedde van een schepen van een gemeente met 50.000 inwoners.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt de grenzen waarbinnen de gemeenteraad kan bepalen welke specifieke 
kosten die verband houden met de uitoefening van het mandaat van gemeenteraadslid, voorzitter van de 
gemeenteraad en fractie- of commissievoorzitter, voor terugbetaling in aanmerking komen.  
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Artikel 18 

§1. Het gemeenteraadslid dat wegens een handicap niet zelfstandig zijn mandaat kan vervullen, kan 
zich voor de uitoefening van dat mandaat laten bijstaan door een vertrouwenspersoon, gekozen uit 
de gemeenteraadskiezers, op voorwaarde dat hij aan de verkiesbaarheidsvereisten voldoet en zich niet 
bevindt in een situatie als bedoeld in artikel 11 en 14.  

§2. Voor de toepassing van §1 bepaalt de Vlaamse Regering de criteria tot vaststelling van de hoedanig-
heid van een gemeenteraadslid met een handicap.

§3. Bij het verlenen van de bijstand krijgt de vertrouwenspersoon dezelfde middelen ter beschikking en 
heeft hij dezelfde verplichtingen als het gemeenteraadslid, maar hij is niet gehouden tot de eedaflegging. 
Hij heeft eveneens recht op presentiegeld onder dezelfde voorwaarden als het gemeenteraadslid.

Afdeling II. De werking van de gemeenteraad

Artikel 19 

De gemeenteraad vergadert zo dikwijls als de zaken die tot zijn bevoegdheid behoren het vereisen en ten 
minste tienmaal per jaar.

Artikel 20 

De voorzitter van de gemeenteraad beslist tot bijeenroeping van de gemeenteraad en stelt de agenda van 
de vergadering op. De agenda bevat in ieder geval de punten die door het college van burgemeester en 
schepenen aan de voorzitter worden meegedeeld.

Op verzoek van een derde van de zittinghebbende leden of van het college van burgemeester en schepe-
nen is de voorzitter verplicht de gemeenteraad bijeen te roepen op de aangewezen dag en het aangewezen 
uur en met de voorgestelde agenda.

Artikel 21 

Behalve in spoedeisende gevallen en behalve in geval van toepassing van artikel 7, §1, wordt de oproe-
ping van de gemeenteraadsleden ten minste acht dagen vóór de vergadering door de gemeentesecretaris 
verzonden.   

De oproeping vermeldt in elk geval de plaats, de dag, het tijdstip en de agenda van de vergadering en 
bevat een toelichtende nota bij elk agendapunt, alsook de voorstellen van beslissing. De agendapunten 
moeten voldoende duidelijk omschreven zijn. Voor elk agendapunt wordt het dossier dat erop betrekking 
heeft, ter beschikking van de gemeenteraadsleden gesteld vanaf de verzending van de agenda. 

Het huishoudelijk reglement bepaalt de wijze waarop de oproeping van de gemeenteraadsleden wordt 
verzonden en de wijze waarop het dossier dat op de agenda betrekking heeft, ter beschikking wordt 
gesteld. 

De gemeentesecretaris of  de door hem aangewezen ambtenaren verstrekken aan de gemeenteraadsleden 
die erom verzoeken, technische inlichtingen over stukken die in het dossier voorkomen. Het huishoude-
lijk reglement bepaalt de wijze waarop die inlichtingen worden verstrekt. 
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Artikel 22 

Gemeenteraadsleden kunnen uiterlijk vijf  dagen vóór de vergadering punten aan de agenda toevoegen. 
Hiertoe bezorgen ze hun voorstel van beslissing, vergezeld van een toelichtende nota, aan de gemeentese-
cretaris, die de voorstellen bezorgt aan de voorzitter van de gemeenteraad.  

Van deze mogelijkheid kan geen gebruik gemaakt worden door een lid van het college van burgemeester 
en schepenen.

De gemeentesecretaris deelt de aanvullende agendapunten zoals vastgesteld door de voorzitter van de 
gemeenteraad, samen met de bijbehorende voorstellen en de toelichtende nota’s onverwijld mee aan de 
gemeenteraadsleden. 

Artikel 23 

§1. Plaats, dag, tijdstip en agenda van de vergaderingen van de gemeenteraad worden uiterlijk acht dagen 
voor de vergadering openbaar gemaakt op het gemeentehuis, zodat het publiek er te allen tijde kennis 
van kan nemen. Het huishoudelijk reglement bepaalt de nadere regels over de wijze van openbaarma-
king. 

Als agendapunten aan de agenda worden toegevoegd overeenkomstig artikel 22, wordt de aangepaste 
agenda uiterlijk 24 uur nadat hij is vastgesteld, op het gemeentehuis openbaar gemaakt overeenkomstig 
het eerste lid.

§2. De gemeente is verplicht aan ieder natuurlijk persoon en iedere rechtspersoon of groepering ervan die 
erom verzoekt, de agenda van de gemeenteraad en de stukken die erop betrekking hebben, openbaar te 
maken door er inzage in te verlenen, er uitleg over te verschaffen of  er een afschrift van te overhandigen 
overeenkomstig het decreet betreffende de openbaarheid van bestuur van 26 maart 2004. 

Artikel 24 

De voorzitter zit de vergaderingen van de gemeenteraad voor, en opent en sluit de vergaderingen. 

Artikel 25 

De voorzitter is belast met de handhaving van de orde in de vergadering. Hij kan, na een voorafgaande 
waarschuwing, elke toehoorder die openlijk tekens van goedkeuring of van afkeuring geeft of die op eni-
gerlei wijze wanorde veroorzaakt, uit de zaal doen verwijderen.

De voorzitter kan bovendien een proces-verbaal opmaken tegen die persoon en hem verwijzen naar de 
politierechtbank, die hem kan veroordelen tot een geldboete van één tot vijftien euro of tot een gevange-
nisstraf van één dag tot drie dagen, behoudens andere vervolgingen, als het feit daartoe grond oplevert.

Artikel 26 

De gemeenteraad kan enkel beraadslagen of  beslissen als de meerderheid van de zittinghebbende 
gemeenteraadsleden aanwezig is. 
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De raad kan echter, als hij tweemaal bijeengeroepen is zonder dat het vereiste aantal leden aanwezig is, 
na een derde oproeping, ongeacht het aantal aanwezige leden, op geldige wijze beraadslagen en beslissen 
over de onderwerpen die voor de derde maal op de agenda voorkomen. 

De termijnen, bedoeld in artikel 21 en 23, worden voor deze tweede en derde oproeping teruggebracht 
tot twee dagen. In deze oproepingen wordt vermeld dat het om een tweede of  derde oproeping gaat. In 
de derde oproeping worden de bepalingen van dit artikel overgenomen. 

Artikel 27 

§1. Het is voor een gemeenteraadslid verboden deel te nemen aan de bespreking en de stemming: 

1° over aangelegenheden waarin hij een rechtstreeks belang heeft, hetzij persoonlijk, hetzij als vertegen-
woordiger, of  waarbij de echtgenoot, of  bloed- of  aanverwanten tot en met de vierde graad een per-
soonlijk en rechtstreeks belang hebben. Dat verbod strekt niet verder dan de bloed- en aanverwan-
ten tot de tweede graad als het gaat om de voordracht van kandidaten, benoemingen, afzettingen en 
schorsingen. Voor de toepassing van deze bepaling worden personen die wettelijk samenwonen, met 
echtgenoten gelijkgesteld;

2° over de vaststelling of goedkeuring van de jaarrekening van een instantie waaraan hij rekenschap ver-
schuldigd is of waarvan hij tot het uitvoerend orgaan behoort. 

Deze bepaling is niet van toepassing op het gemeenteraadslid dat zich in bovenvermelde omstandighe-
den bevindt louter op grond van het feit dat hij als vertegenwoordiger van de gemeente is aangewezen in 
andere rechtspersonen.

§2. Het is voor een gemeenteraadslid verboden: 

1° rechtstreeks of onrechtstreeks als advocaat of notaris tegen betaling te werken in geschillen ten behoe-
ve van de gemeente. Dat verbod geldt ook ten aanzien van de personen die in het kader van een asso-
ciatie, groepering, samenwerking of op hetzelfde kantooradres met het gemeenteraadslid werken;

2° rechtstreeks of  onrechtstreeks als advocaat of  notaris te werken in geschillen ten behoeve van de 
tegenpartij van de gemeente of  ten behoeve van een personeelslid van de gemeente aangaande beslis-
singen in verband met de tewerkstelling binnen de gemeente. Dit verbod geldt ook ten aanzien van de 
personen die in het kader van een associatie, groepering, samenwerking of  op hetzelfde kantooradres 
met het gemeenteraadslid werken;

3° rechtstreeks of  onrechtstreeks een overeenkomst te sluiten of  deel te nemen aan een opdracht voor 
aanneming van werken, levering of  diensten, verkoop of  aankoop voor de gemeente of  de gemeente-
lijk extern verzelfstandigde agentschappen;

4° op te treden als afgevaardigde of deskundige van een vakorganisatie in een onderhandelings- of  over-
legcomité van de gemeente. 

§3. Dit artikel is eveneens van toepassing op de vertrouwenspersoon, bedoeld in artikel 18.

Artikel 28 

§1. De vergaderingen van de gemeenteraad zijn openbaar, behalve als: 

1° het om aangelegenheden gaat die de persoonlijke levenssfeer raken. Zodra een dergelijk punt aan de 
orde is, beveelt de voorzitter de behandeling in besloten vergadering; 
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2° de gemeenteraad met twee derde van de aanwezige leden en op gemotiveerde wijze beslist tot behan-
deling in besloten vergadering, in het belang van de openbare orde of op grond van ernstige bezwaren 
tegen de openbaarheid. 

De vergaderingen over het organogram, het personeelsbehoefteplan, de personeelsformatie, de rechtspo-
sitieregeling, het meerjarenplan en de aanpassingen ervan, het budget, een budgetwijziging of de jaarre-
kening zijn in elk geval openbaar. 

§2. De besloten vergadering kan enkel plaatsvinden na de openbare vergadering, uitgezonderd in tucht-
zaken. Als tijdens de openbare vergadering blijkt dat de behandeling van een punt in besloten vergade-
ring moet worden voortgezet, kan de openbare vergadering, enkel met dit doel, worden onderbroken. 

Artikel 29 

Een punt dat niet op de agenda voorkomt, mag niet in bespreking worden gebracht, behalve in spoedei-
sende gevallen als het geringste uitstel gevaar zou kunnen opleveren. 

Tot spoedbehandeling kan enkel worden besloten door ten minste twee derde van de aanwezige leden. 
De namen van die leden en de motivering van de spoedeisendheid worden in de notulen vermeld. 

Artikel 30 

§1. De gemeenteraadsleden hebben het recht van inzage in alle dossiers, stukken en akten die het bestuur 
van de gemeente betreffen.  De gemeenteraadsleden kunnen een afschrift verkrijgen van die dossiers, 
stukken en akten. De vergoeding die eventueel wordt gevraagd voor het afschrift, mag in geen geval meer 
bedragen dan de kostprijs.

§2. De gemeenteraadsleden mogen alle inrichtingen en diensten bezoeken die de gemeente opricht en 
beheert.

§3. De gemeenteraad bepaalt bij huishoudelijk reglement de voorwaarden voor het inzagerecht en het 
recht van afschrift, en de voorwaarden voor het bezoekrecht aan de gemeentelijke inrichtingen en dien-
sten.

§4. Dit artikel doet geen afbreuk aan de mogelijkheid van strafrechtelijke vervolging van de gemeente-
raadsleden wegens schending van het beroepsgeheim, overeenkomstig artikel 458 van het Strafwetboek.

Artikel 31 

De burgemeester of de schepen die buiten de gemeenteraad is benoemd, is aanwezig op de vergaderingen 
van de gemeenteraad. Hij beschikt in de gemeenteraad enkel over een raadgevende stem.

Artikel 32 

De gemeenteraadsleden hebben het recht aan de burgemeester en aan het college van burgemeester en 
schepenen mondelinge en schriftelijke vragen te stellen. 
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Artikel 33 

De notulen van de vergadering van de gemeenteraad worden onder de verantwoordelijkheid van de 
gemeentesecretaris opgesteld overeenkomstig artikel 180 en 181. 

Behalve in spoedeisende gevallen, worden de notulen van de vorige vergadering ten minste acht dagen 
voor de dag van de vergadering ter beschikking gesteld van de gemeenteraadsleden. Het huishoudelijk 
reglement bepaalt de wijze waarop de notulen ter beschikking worden gesteld.

Elk gemeenteraadslid heeft het recht tijdens de vergadering opmerkingen te maken over de redactie van 
de notulen van de vorige vergadering.  Als die opmerkingen door de gemeenteraad worden aangenomen, 
worden de notulen in die zin aangepast.

Als er geen opmerkingen worden gemaakt, worden de notulen als goedgekeurd beschouwd en worden ze 
door de voorzitter van de gemeenteraad en de gemeentesecretaris ondertekend. 

Artikel 34 

De besluiten worden genomen bij volstrekte meerderheid van stemmen. Onder volstrekte meerderheid 
van stemmen wordt verstaan, meer dan de helft van de uitgebrachte stemmen, onthoudingen niet meege-
rekend. Bij staking van stemmen is het voorstel verworpen. 

Artikel 35 

§1. De stemmingen in de gemeenteraad zijn openbaar.  

§2. Over de volgende aangelegenheden wordt geheim gestemd :

1° de vervallenverklaring van het mandaat van gemeenteraadslid en van schepen;

2° het aanwijzen van de leden van de gemeentelijke bestuursorganen en van de vertegenwoordigers van 
de gemeente in overlegorganen en in de organen van andere rechtspersonen en feitelijke verenigingen;

3° individuele personeelszaken.

§3. Onder voorbehoud van de toepassing van de bepalingen in §2 stemmen de leden van de gemeenteraad 
mondeling.  Het huishoudelijk reglement kan een regeling invoeren die gelijkwaardig is met een monde-
linge stemming. Als dusdanig worden de mechanisch uitgebrachte naamstemming en de stemming bij 
zitten en opstaan of bij handopsteking beschouwd. Ongeacht de bepalingen van het huishoudelijk regle-
ment wordt er mondeling gestemd telkens als een derde van de aanwezige leden hierom verzoekt. 

§4. De voorzitter stemt het laatst, behalve bij geheime stemming.

Artikel 36 

Als bij de benoeming of  de voordracht van kandidaten de vereiste meerderheid niet wordt verkregen bij 
de eerste stemming, wordt opnieuw gestemd over de kandidaten die de meeste stemmen hebben behaald. 

De voorzitter stelt daartoe een lijst op met tweemaal zoveel namen als er benoemingen of  voordrach-
ten moeten gebeuren. Hebben bij de eerste stemming sommige kandidaten een gelijk aantal stemmen 
behaald, dan wordt de jongste kandidaat tot de herstemming toegelaten.  De stemmen kunnen alleen 
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worden uitgebracht op de kandidaten die op de lijst voorkomen.  De benoeming of  de voordracht 
gebeurt bij volstrekte meerderheid van stemmen. Bij staking van stemmen heeft de jongste kandidaat de 
voorkeur. 

Artikel 37 

De gemeente is verplicht aan ieder natuurlijk persoon en iedere rechtspersoon of groepering ervan die 
erom verzoekt, de besluiten van de gemeenteraad en andere bestuursdocumenten openbaar te maken 
door er inzage in te verlenen, er uitleg over te verschaffen of er een afschrift van te overhandigen over-
eenkomstig het decreet betreffende de openbaarheid van bestuur van 26 maart 2004.

Artikel 38 

§1. Het gemeenteraadslid of de gemeenteraadsleden die op eenzelfde lijst verkozen zijn of op lijsten die 
zich onderling hebben verenigd, vormen een fractie. De onderlinge vereniging om een fractie te vormen, 
geldt tot de eerstvolgende volledige vernieuwing van de gemeenteraad. In de mate dat zulks is voorzien 
door de gemeentekieswet, kan de verkiezing op eenzelfde lijst aanleiding geven tot de vorming van meer 
dan één fractie.

§2. Het huishoudelijk reglement legt de nadere regels vast voor de samenstelling en de werking van de 
fracties, evenals, binnen de grenzen die door de Vlaamse Regering worden bepaald, voor de financiering 
ervan .

Artikel 39 

§1. De gemeenteraad kan commissies oprichten die zijn samengesteld uit gemeenteraadsleden. De com-
missies hebben als taak het voorbereiden van de besprekingen in de gemeenteraadszittingen, het verlenen 
van advies en het formuleren van voorstellen over de wijze waarop vorm wordt gegeven aan de inspraak 
van de bevolking telkens als dat voor de beleidsvoering wenselijk wordt geacht.  De commissies kunnen 
steeds deskundigen en belanghebbenden horen.

§2. Artikel 28 en 35 zijn van overeenkomstige toepassing op de vergaderingen en de stemmingen in de 
commissies.

§3. De mandaten in iedere commissie worden door de gemeenteraad evenredig verdeeld over de fracties 
waaruit de gemeenteraad is samengesteld op basis van de voordrachten die worden ingediend door de 
fracties. 

Tot de eerstvolgende volledige vernieuwing van de gemeenteraad wordt een fractie geacht eenzelfde aan-
tal leden in de commissies te behouden. Indien een fractie tijdens de zittingsperiode splitst of  sommige 
leden zich als onafhankelijk raadslid opstellen of overgaan naar een andere fractie, dan behoudt de frac-
tie zijn oorspronkelijk aantal leden in de commissies. 

Om ontvankelijk te zijn moet de akte van voordracht voor elk van de kandidaat-commissieleden ten min-
ste ondertekend zijn door een meerderheid van de leden van de fractie waarvan het kandidaat-commis-
sielid deel van uitmaakt.  Indien de fractie van het kandidaat-commissielid slechts uit twee verkozenen 
bestaat, volstaat de handtekening van een van hen. Niemand kan meer dan een akte ondertekenen per 
beschikbaar mandaat voor de fractie.

Als ten gevolge van de toepassing van de evenredige vertegenwoordiging overeenkomstig het eerste lid 
een fractie niet vertegenwoordigd is in een commissie, kan de fractie een raadslid aanwijzen dat als lid 
met raadgevende stem in de commissie zetelt.
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Het huishoudelijk reglement bepaalt de nadere regelen voor de samenstelling, de werkwijze en de toeken-
ning van presentiegelden van de commissies.

§4. De burgemeester of  schepenen kunnen geen voorzitter zijn van een gemeenteraadscommissie.  Het 
huishoudelijk reglement legt de nadere regels vast voor de samenstelling en de werking van de commis-
sies.

Artikel 40 

De gemeenteraad stelt bij de aanvang van de zittingsperiode een huishoudelijk reglement vast waarin 
aanvullende maatregelen worden opgenomen in verband met de werking van de raad en waarin minstens 
bepalingen worden opgenomen over: 

1° de vergaderingen waarvoor presentiegeld wordt verleend, het bedrag van het presentiegeld en de nade-
re regels in verband met de eventuele terugbetaling van specifieke kosten die verband houden met de 
uitoefening van het mandaat van gemeenteraadslid of lid van het college van burgemeester en schepe-
nen;

2° de wijze van verzending van de oproeping en het ter beschikking stellen van het dossier overeenkom-
stig artikel 21, 22 en 23, alsook de wijze waarop de gemeentesecretaris of  de door hem aangewezen 
ambtenaren, aan de raadsleden die erom verzoeken, technische inlichtingen verstrekken over die stuk-
ken; 

3° de wijze waarop de plaats, de dag, het tijdstip en de agenda van de vergaderingen van de gemeente-
raad openbaar worden gemaakt; 

4° de voorwaarden voor het inzagerecht en het recht van afschrift voor gemeenteraadsleden en de voor-
waarden voor het bezoekrecht aan de gemeentelijke diensten;

5° de voorwaarden waaronder de gemeenteraadsleden hun recht uitoefenen om aan de burgemeester en 
aan het college van burgemeester en schepenen mondelinge en schriftelijke vragen te stellen; 

6° de wijze van notulering en de wijze waarop de notulen van de vorige vergadering ter beschikking wor-
den gesteld aan de gemeenteraadsleden; 

7° de wijze waarop openbaar of geheim wordt gestemd;

8° de nadere regels voor de samenstelling en de werking van de commissies en de fracties.

De gemeenteraad kan het huishoudelijk reglement te allen tijde wijzigen.

Artikel 41 

De gemeenteraad neemt een deontologische code aan. 
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Afdeling III.  De bevoegdheden van de gemeenteraad

Artikel 42 

§1. Onder voorbehoud van de toepassing van andere wettelijke of  decretale bepalingen, beschikt de 
gemeenteraad over de volheid van bevoegdheid ten aanzien van de aangelegenheden, bepaald in artikel 
2.

§2. De gemeenteraad bepaalt het beleid van de gemeente en kan daartoe algemene regels vaststellen. 

§3. De gemeenteraad stelt de gemeentelijke reglementen vast. Onverminderd de federale wetgeving in ver-
band met de bevoegdheid van de gemeenteraad tot het vaststellen van politieverordeningen, kunnen de 
reglementen onder meer betrekking hebben op het gemeentelijk beleid, de gemeentelijke belastingen en 
retributies, en op het inwendige bestuur van de gemeente.  

Een afschrift van elk reglement waarin een strafbepaling of  een administratieve sanctie wordt opgeno-
men, wordt dadelijk verzonden aan de griffie van de rechtbank van eerste aanleg en aan die van de poli-
tierechtbank. 

Artikel 43

§1. Behoudens bij uitdrukkelijke toewijzing van een bevoegdheid in de zin van artikel 2, tweede lid, aan 
de gemeenteraad, kan de gemeenteraad bij reglement bepaalde bevoegdheden toevertrouwen aan het col-
lege van burgemeester en schepenen. 

§2. De volgende bevoegdheden kunnen niet aan het college van burgemeester en schepenen worden toe-
vertrouwd: 

1° de aan de gemeenteraad toegewezen bevoegdheden in titel II, hoofdstuk I, afdeling I en II;

2° het vaststellen van gemeentelijke reglementen en het bepalen van straffen en administratieve sancties 
op de overtreding van die reglementen; 

3° het vaststellen van het meerjarenplan en de aanpassingen ervan, het budget en de budgetwijzigingen 
en de jaarrekeningen; 

4° het vaststellen van het organogram, het personeelsbehoefteplan, de personeelsformatie en de rechts-
positieregeling; 

5° het oprichten van extern verzelfstandigde agentschappen en het beslissen tot oprichting van, deelname 
aan of vertegenwoordiging in instellingen, verenigingen en ondernemingen;

6° het goedkeuren van beheersovereenkomsten en samenwerkingsovereenkomsten bedoeld in de artike-
len 235, 247 en 271;

7° het aanstellen en ontslaan van de gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecretaris en de financieel 
beheerder, alsook de sanctie- en tuchtbevoegdheid ten aanzien van deze personeelsleden;

8° het goedkeuren van het interne controlesysteem zoals bepaald in artikel 100; 

9° het vaststellen van wat onder het begrip dagelijks bestuur in de zin van artikel 159 moet worden ver-
staan, op voorstel van het college van burgemeester en schepenen;
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10° het vaststellen van welke opdrachten voor werken, leveringen en diensten kunnen beschouwd wor-
den als opdrachten van dagelijks bestuur;

11° het vaststellen van de wijze waarop de opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en dien-
sten worden toegewezen, en het vaststellen van de voorwaarden ervan, behalve indien de opdracht 
nominatief  in het vastgestelde budget is opgenomen en onverminderd de bevoegdheden van het col-
lege van burgemeester en schepenen inzake opdrachten van dagelijks bestuur;

12° het stellen van daden van beschikking met betrekking tot roerende en onroerende goederen voorzo-
ver de verrichting niet behoort tot de aangelegenheden van dagelijks bestuur en niet nominatief  in 
het vastgestelde budget is opgenomen;

13° het definitief  aanvaarden van schenkingen en het aanvaarden van legaten; 

14° het inrichten van adviesraden en overlegstructuren;

15° het vaststellen van de gemeentebelastingen en retributies;

16° het vaststellen van de benaming van de openbare wegen en pleinen;

17° het vaststellen van een systeem van klachtenbehandeling.

Hoofdstuk II. Het college van burgemeester en schepenen

Afdeling I. De inrichting van het college van burgemeester en schepenen 

Artikel 44

§1. Het college van burgemeester en schepenen bestaat uit de burgemeester, de voorzitter van de raad 
voor maatschappelijk welzijn, bedoeld in artikel 25 van de wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn, en uit ten hoogste: 

1° 2 schepenen in de gemeenten met minder dan 1000 inwoners;

2° 3 schepenen in de gemeenten met 1000 tot 4999 inwoners;

3° 4 schepenen in de gemeenten met 5000 tot 9999 inwoners;

4° 5 schepenen in de gemeenten met 10.000 tot 19.999 inwoners;

5° 6 schepenen in de gemeenten met 20.000 tot 29.999 inwoners;

6° 7 schepenen in de gemeenten met 30.000 tot 49.999 inwoners;

7° 8 schepenen in de gemeenten met 50.000 tot 99.999 inwoners;

8° 9 schepenen in de gemeenten met 100.000 tot 199.999 inwoners;

7° 10 schepenen in de gemeenten met 200.000 of meer inwoners. 

§2. Overeenkomstig artikel 5, §3, stelt de Vlaamse Regering een lijst op van het maximale aantal per 
gemeente te verkiezen schepenen. 
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§3. De voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn is van rechtswege schepen vanaf zijn ver-
kiezing overeenkomstig artikel 25 van de wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn. Na een volledige vernieuwing van de gemeenteraad blijft hij in functie als schepen 
tot de installatie van de schepenen heeft plaatsgevonden overeenkomstig artikel 45.

§4. Onder voorbehoud van de toepassing van artikel 15, §2, van de Nieuwe Gemeentewet, bestaat het col-
lege van burgemeester en schepenen uit personen van verschillend geslacht.

Indien het college van burgemeester en schepenen na de verkiezing van de OCMW-voorzitter niet rechts-
geldig blijkt te zijn samengesteld overeenkomstig het eerste lid, wordt de laatste overeenkomstig artikel 
45, § 3 of  50, §1 verkozen schepen in rang, van rechtswege vervangen door het op dezelfde lijst verkozen 
gemeenteraadslid van het andere geslacht met de meeste naamstemmen.  Als er geen verkozen gemeente-
raadsleden van het andere geslacht op die lijst voorkomen, wordt de schepen van rechtswege vervangen 
door het niet-verkozen gemeenteraadslid van het andere geslacht met de meeste naamstemmen op die-
zelfde lijst. 

§5. Een schepen die overeenkomstig §3 of §4 buiten de gemeenteraad is benoemd, is in alle gevallen stem-
gerechtigd in het college van burgemeester en schepenen.  In de gemeenteraad beschikt hij over een raad-
gevende stem.

Artikel 45 

§1. Behalve de schepenen benoemd overeenkomstig artikel 44, §3 en §4, tweede lid, worden de schepe-
nen door de gemeenteraad onder de gemeenteraadsleden benoemd op basis van een gezamenlijke akte 
van voordracht van de kandidaat-schepenen, ondertekend door meer dan de helft van de verkozenen op 
de lijsten die aan de verkiezingen deelnamen. Om ontvankelijk te zijn moet die gezamenlijke akte van 
voordracht voor elk van de kandidaat-schepenen tevens ondertekend zijn door een meerderheid van de 
personen die op dezelfde lijst werden verkozen als de voorgedragen kandidaten. Als de lijst waarop een 
kandidaat-schepen voorkomt slechts twee verkozenen telt, volstaat de handtekening van één van hen.  
Niemand kan meer dan één gezamenlijke akte van voordracht ondertekenen.

De gezamenlijke akte van voordracht is slechts ontvankelijk indien de voordracht betrekking heeft op 
personen van verschillend geslacht.
 
De gezamenlijke akte van voordracht kan tevens de einddatum van het mandaat van een kandidaat-sche-
pen vermelden, alsook de naam van diegene die hem zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het 
mandaat.

Die akte wordt uiterlijk acht dagen voor de installatievergadering van de gemeenteraad aan de gemeente-
secretaris overhandigd. De gemeentesecretaris bezorgt een afschrift van de akte aan de burgemeester.

§2. Nadat de gemeenteraadsleden de eed hebben afgelegd, overhandigt de gemeentesecretaris de geza-
menlijke akte van voordracht van de kandidaat-schepenen aan de voorzitter van de gemeenteraad.

De voorzitter van de gemeenteraad gaat na of de gezamenlijke akte van voordracht ontvankelijk is over-
eenkomstig de voorwaarden, bepaald in §1. Enkel de handtekeningen van de gemeenteraadsleden die 
de eed hebben afgelegd, worden hiertoe in aanmerking genomen, met inbegrip van de handtekeningen 
van de opvolgers die de akte van voordracht hebben ondertekend en die nadien als gemeenteraadslid de 
eed hebben afgelegd.  In voorkomend geval worden de voorgedragen kandidaat-schepenen verkozen ver-
klaard en is het aantal schepenen vastgelegd tot de eerstvolgende volledige vernieuwing van de gemeente-
raad.
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§3. Als geen ontvankelijke gezamenlijke akte van voordracht van kandidaat-schepenen aan de voorzitter 
van de installatievergadering wordt overhandigd, beslist de gemeenteraad op de installatievergadering 
over het aantal te benoemen schepenen en wordt binnen veertien dagen overgegaan tot afzonderlijke ver-
kiezing van de schepenen onder de gemeenteraadsleden. De gemeenteraadsleden kunnen hiertoe kandi-
daat-schepenen voordragen. 

De akte van voordracht kan tevens de einddatum van het mandaat van de kandidaat-schepen vermelden, 
alsook de naam van diegene die hem zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het mandaat. 

Per schepenmandaat wordt uiterlijk drie dagen voor de eerstvolgende vergadering van de gemeenteraad 
een gedagtekende akte van voordracht aan de gemeentesecretaris bezorgd.

Om ontvankelijk te zijn, moet de akte van voordracht ten minste ondertekend zijn door een meerderheid 
van de personen die op dezelfde lijst werden verkozen als de voorgedragen kandidaat. Als de lijst waarop 
de kandidaat-schepen voorkomt slechts twee verkozenen telt, volstaat de handtekening van een van hen.  
Onverminderd §1 kan elk gemeenteraadslid slechts één akte van voordracht ondertekenen per schepen-
mandaat. Als de schriftelijk voorgedragen kandidaturen niet volstaan om het college volledig samen te 
stellen, kunnen kandidaten mondeling op de zitting worden voorgedragen. 

De verkiezing gebeurt bij geheime stemming, door evenveel afzonderlijke stemmingen als er schepenen te 
kiezen zijn. 

De kandidaat die de volstrekte meerderheid van de stemmen heeft behaald, is verkozen tot schepen. Als 
geen enkele kandidaat de volstrekte meerderheid van de stemmen heeft behaald en als meerdere kandida-
ten werden voorgedragen voor het vacante schepenmandaat, vindt een tweede stemronde plaats. Daarin 
wordt gestemd op de twee kandidaten die in de eerste stemronde de meeste stemmen hebben behaald. Bij 
staking van stemmen in de eerste stemronde komt de kandidaat die bij de gemeenteraadsverkiezingen 
de meeste naamstemmen heeft behaald, in aanmerking voor de tweede stemronde. De kandidaat die in 
de tweede stemronde de meerderheid van de stemmen heeft behaald, is verkozen tot schepen. Bij sta-
king van stemmen is de kandidaat die bij de gemeenteraadsverkiezingen de meeste naamstemmen heeft 
behaald, verkozen tot schepen.  

Als de naamstemmen bepalend zijn en de kandidaten een gelijk aantal naamstemmen hebben behaald, is 
de voorgedragen kandidaat verkozen van wie de lijst bij de gemeenteraadsverkiezingen de meeste stem-
men heeft behaald. 

§4. De rang van de schepenen wordt bepaald door de rangorde op de gezamenlijke akte van voordracht. 
In geval van afzonderlijke verkiezing van de schepenen wordt de rang van de schepenen bepaald door 
de volgorde van de stemmingen. De schepen van rechtswege overeenkomstig artikel 44, §3, is de laatste 
schepen in rang. 

Artikel 46 

§1. Voor ze hun mandaat aanvaarden, leggen de schepenen in openbare vergadering van de gemeente-
raad de volgende eed af  in handen van de burgemeester: “Ik zweer de verplichtingen van mijn mandaat 
trouw na te komen.” 

De Vlaamse Regering wordt binnen de twintig dagen van de eedafleggingop de hoogte gebracht.

§2. De schepen die de eed na twee achtereenvolgende uitnodigingen niet aflegt, wordt geacht zijn sche-
penmandaat niet te aanvaarden. 
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Artikel 47 

De schepenen worden, behoudens de toepassing van artikel 45, §1, tweede lid, 45, §3, tweede lid, 49 en 
50, verkozen voor een periode van zes jaar.   Onder voorbehoud van toepassing van artikel 44, §3, blijven 
de uittredende schepenen na een volledige vernieuwing van de gemeenteraad in functie tot de installatie 
van hun plaatsvervangers heeft plaatsgevonden.

De personen, vermeld in artikel 11, kunnen evenmin deel uitmaken van een college van burgemeester en 
schepenen, respectievelijk van het college van burgemeester en schepenen in een welbepaalde gemeente. 
Artikel 12,  §2, 13 en 30, zijn van overeenkomstige toepassing op de leden van het college van burgemees-
ter en schepenen.

Artikel 48 

De gemeenteraad neemt akte van de verhindering van de volgende personen: 

1° de schepen die lid is van de federale of Vlaamse Regering of van de Europese Commissie;

2° de schepen die verkozen of  benoemd wordt tot lid van de bestendige deputatie van de provincieraad 
of  tot lid van het college, ingesteld bij artikel 83quinquies, §2, van de bijzondere wet van 12 januari 
1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen;

3° de schepen die het mandaat uitoefent van federaal, Vlaams of  Europees parlementslid, voorzover de 
schepen hiertoe uitdrukkelijk verzoekt. In voorkomend geval geldt de verhindering zolang de schepen 
het mandaat van federaal, Vlaams of Europees parlementslid uitoefent;

4° de schepen die om medische redenen, om studieredenen of  wegens verblijf  in het buitenland  vervan-
gen wil worden gedurende een minimale termijn van twaalf  weken. Hij richt daartoe een schriftelijk 
verzoek aan de voorzitter van de gemeenteraad. Bij het verzoek wordt een geneeskundig getuigschrift 
van maximaal vijftien dagen oud gevoegd, dat tevens de minimale termijn van afwezigheid om medi-
sche redenen aangeeft.  Als de schepen die om medische redenen afwezig blijft, niet in staat is om 
dat verzoek tot de voorzitter te richten, wordt hij van rechtswege als verhinderd beschouwd vanaf de 
derde opeenvolgende vergadering waarop hij afwezig is en zolang hij afwezig blijft. Bij het verzoek tot 
verhindering om studieredenen of  verblijf  in het buitenland wordt een attest gevoegd van de onder-
wijsinstelling of opdrachtgever;

5° de schepen die ouderschapsverlof  wil nemen wegens de geboorte of  de adoptie van een kind. Die 
schepen wordt op zijn schriftelijk verzoek, gericht aan de voorzitter van de gemeenteraad, vervangen, 
ten vroegste vanaf de zevende week voor de vermoedelijke datum van de geboorte of  van de adop-
tie, tot het einde van de achtste week na de adoptie of  geboorte. Op schriftelijk verzoek wordt de 
onderbreking van de uitoefening van het mandaat na de achtste week verlengd met een duur die gelijk 
is aan die gedurende welke de schepen het mandaat heeft uitgeoefend tijdens de periode van zeven 
weken die aan de dag van de geboorte of de adoptie voorafgaan. 

Artikel 49 

De schepen kan schriftelijk zijn ontslag indienen bij de gemeentesecretaris. Het ontslag wordt definitief  
zodra de gemeenteraad hiervan kennis heeft genomen. 

De schepen oefent zijn mandaat uit tot hij als schepen vervangen is, behoudens in geval van toepassing 
van artikel 44, §4. 
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Artikel 50  

§1. Als een schepen zijn schepenmandaat niet aanvaardt, van zijn mandaat vervallen wordt verklaard, 
als verhinderd wordt beschouwd, afgezet of  geschorst is, ontslag heeft genomen of  overleden is, wordt 
tot een nieuwe benoeming van een schepen overgegaan binnen twee maanden na het openvallen van het 
schepenmandaat. De schepen wordt benoemd op basis van een akte van voordracht van de kandidaat-
schepen, ondertekend door meer dan de helft van de verkozen gemeenteraadsleden. Om ontvankelijk te 
zijn moet die akte van voordracht voor de kandidaat-schepenen tevens ondertekend zijn door een meer-
derheid van de personen die op dezelfde lijst als de voorgedragen kandidaat werden verkozen. Als de lijst 
waarop een kandidaat-schepen voorkomt slechts twee verkozenen telt, volstaat de handtekening van een 
van hen.  De voorzitter van de gemeenteraad gaat na of  de akte van voordracht ontvankelijk is. In voor-
komend geval wordt de voorgedragen kandidaat-schepen verkozen verklaard op de eerstvolgende verga-
dering van de gemeenteraad. 

Als twee maanden na het openvallen van het schepenmandaat nog geen nieuwe schepen is benoemd 
overeenkomstig het eerste lid, wordt op de eerstvolgende vergadering van de gemeenteraad overgegaan 
tot verkiezing van de schepen overeenkomstig artikel 45, §3.

Tot aan de nieuwe benoeming wordt het mandaat waargenomen overeenkomstig §2. 

§2. De schepen die om andere redenen tijdelijk afwezig is, kan worden vervangen door het gemeente-
raadslid met de meeste anciënniteit. Bij gelijke anciënniteit, geniet het gemeenteraadslid dat bij de laatste 
volledige vernieuwing van de gemeenteraad het hoogste aantal naamstemmen heeft behaald, de voor-
keur. Als het gemeenteraadslid met de meeste anciënniteit de schepen in die gevallen niet kan vervangen, 
wordt het schepenmandaat waargenomen door een ander gemeenteraadslid in volgorde van hun anciën-
niteit.  Bij gelijke anciënniteit wordt het schepenmandaat waargenomen door het gemeenteraadslid dat 
bij de verkiezingen de meeste naamstemmen heeft behaald.

§3. De schepen die als verhinderd wordt beschouwd of die geschorst is of tijdelijk afwezig is, wordt alleen 
vervangen zolang hij verhinderd, geschorst, of  tijdelijk afwezig is. De gemeenteraad neemt akte van de 
beëindiging van de periode van verhindering of schorsing.

Afdeling II. De werking van het college van burgemeester en schepenen

Artikel 51 

Het college van burgemeester en schepenen vergadert regelmatig, op de dagen en uren die het bepaalt, en 
zo dikwijls als de behandeling van de zaken het vereist. De burgemeester kan in spoedeisende gevallen 
buitengewone vergaderingen bijeenroepen, op de dag en het uur die hij bepaalt.

Het college van burgemeester en schepenen kan enkel beraadslagen als de meerderheid van de leden aan-
wezig is.

Artikel 27 is van overeenkomstige toepassing op de leden van het college van burgemeester en schepenen.

Overeenkomstig artikel 104, derde lid, van de Nieuwe Gemeentewet zijn de vergaderingen van het college 
van burgemeester en schepenen niet openbaar.

Overeenkomstig artikel 104, derde lid, van de Nieuwe Gemeentewet worden alleen de beslissingen opge-
nomen in de notulen en in het register van de beraadslagingen, en kunnen alleen die beslissingen rechts-
gevolgen hebben. De notulen worden goedgekeurd op de eerstvolgende gewone vergadering van het 
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college van burgemeester en schepenen. De goedgekeurde notulen worden onverwijld bezorgd aan de 
gemeenteraadsleden.

Artikel 52 

De burgemeester zit het college van burgemeester en schepenen voor. 

Artikel 53 

Het college van burgemeester en schepenen beslist collegiaal. 

Artikel 54 

§1. De besluiten worden genomen bij volstrekte meerderheid van stemmen. Onder volstrekte meerder-
heid van de stemmen wordt verstaan, meer dan de helft van de uitgebrachte stemmen, onthoudingen niet 
meegerekend. 

§2. Bij staking van stemmen verdaagt het college de zaak tot een volgende vergadering. Als  de meerder-
heid van het college de zaak vóór de behandeling ervan echter spoedeisend heeft verklaard, is de stem 
van de voorzitter van het college beslissend. Hetzelfde geldt als er op twee achtereenvolgende vergaderin-
gen over eenzelfde zaak een staking van stemmen is. 

Artikel 55 

Het college van burgemeester en schepenen kan bij de aanvang van de zittingsperiode een huishoudelijk 
reglement aannemen waarin het nadere regels vaststelt over zijn werking.

Artikel 56 

Het college van burgemeester en schepenen neemt een deontologische code aan, die minstens de deonto-
logische code zoals aangenomen door de gemeenteraad omvat. 

Afdeling III.  De bevoegdheden van het college van burgemeester en schepenen

Artikel 57 

§1. Het college van burgemeester en schepenen bereidt de beraadslagingen en de besluiten van de 
gemeenteraad voor. Het voert de besluiten van de gemeenteraad uit.

§2. Het college oefent de bevoegdheden uit die eraan zijn toevertrouwd overeenkomstig artikel 43, § 1, of 
overeenkomstig andere wettelijke en decretale bepalingen. 

§3. Het college van burgemeester en schepenen is bevoegd voor: 

1° de daden van beheer over de gemeentelijke inrichtingen en eigendommen, binnen de door de gemeen-
teraad vastgestelde algemene regels; 
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2° het aanstellen en het ontslaan van het personeel, alsook de tucht ten aanzien van het personeel, onver-
minderd de bevoegdheid van de gemeenteraad overeenkomstig artikel 43, §2, 7°;

3° het financieel beheer, onverminderd de bevoegdheden van de gemeenteraad;

4° het voeren van de gunningsprocedure, de gunning en de uitvoering van overheidsopdrachten;

5° de vaststelling van de wijze van gunning en de voorwaarden van overheidsopdrachten als het gaat om 
een opdracht van dagelijks bestuur;

6° de vaststelling van de wijze van gunning en de voorwaarden van overheidsopdrachten als de opdracht 
nominatief  in het vastgestelde budget is opgenomen en de gemeenteraad de wijze van gunning en de 
voorwaarden niet zelf  heeft vastgesteld;

7° het aangaan van leningen voorzover die in het vastgestelde budget zijn opgenomen;

8° het stellen van daden van beschikking met betrekking tot roerende en onroerende goederen voorzover 
de verrichting nominatief  in het vastgestelde budget is opgenomen;

9° het vertegenwoordigen van de gemeente in rechte overeenkomstig artikel 193;

10° de burgerlijke stand en de politie van vertoningen overeenkomstig artikel 125, 126, 127, 130 en 132 
van de Nieuwe Gemeentewet;

11° het opleggen van administratieve sancties overeenkomstig artikel 119bis van de Nieuwe Gemeente-
wet;

§4. Het college van burgemeester en schepenen is verantwoordelijk voor de zorg voor het gemeentear-
chief  en de titels.

§5. Dit artikel doet geen afbreuk aan de bevoegdheden die overeenkomstig hoofdstuk III, afdeling II aan 
de burgemeester zijn toegekend.

Artikel 58

Behoudens bij uitdrukkelijke toewijzing van een bevoegdheid in de zin van artikel 2, tweede lid , aan het 
college van burgemeester en schepenen, kan het college van burgemeester en schepenen bij reglement de 
uitoefening van bepaalde bevoegdheden aan de gemeentesecretaris toevertrouwen.

De bevoegdheden van het college van burgemeester en schepenen, vermeld in artikel 57, §1, eerste zin, 
en §3, 6°, 7°, 8°, 9°, 10° en 11°, kunnen evenwel niet aan de gemeentesecretaris worden toevertrouwd.  
Hetzelfde geldt voor de bevoegdheden van het college van burgemeester en schepenen inzake financieel 
beheer vermeld in de artikelen 155, 157, 159 §2, 1ste en 2de lid en §3, 160 §4, 161, 163, §2 en 168.

De gemeentesecretaris oefent de overeenkomstig het eerste lid toevertrouwde bevoegdheden persoonlijk 
uit. Het college van burgemeester en schepenen kan bij de delegatie van een bepaalde bevoegdheid bepa-
len dat de gemeentesecretaris de uitoefening van die gedelegeerde bevoegdheid kan toevertrouwen aan 
andere personeelsleden van de gemeente. 



148Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

Hoofdstuk III. De burgemeester

Afdeling I. De benoeming van de burgemeester

Artikel 59 

§1. De burgemeester wordt door de Vlaamse Regering benoemd uit de verkozen gemeenteraadsleden. 
Deze laatsten kunnen daartoe kandidaten voordragen.  Hiertoe dient een gedagtekende akte van voor-
dracht te worden voorgelegd aan de gouverneur van de provincie. Om ontvankelijk te zijn moet de akte 
van voordracht ondertekend zijn door meer dan de helft van de verkozenen op de lijsten die aan de ver-
kiezingen deelnamen, alsook door een meerderheid van de personen die op dezelfde lijst als de voorge-
dragen kandidaat-burgemeester werden verkozen.  Als de lijst waarop de naam van de kandidaat-burge-
meester voorkomt slechts twee verkozenen telt, volstaat de handtekening van een van hen. Niemand kan 
meer dan één akte van voordracht ondertekenen. 

De akte van voordracht kan tevens de einddatum van het mandaat van de kandidaat-burgemeester ver-
melden, alsook de naam van diegene die hem zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het mandaat.

De Vlaamse Regering gaat na of  de akte van voordracht ontvankelijk is overeenkomstig de in het eerste 
lid bepaalde voorwaarden. Enkel de handtekeningen van de gemeenteraadsleden die de eed hebben afge-
legd, worden hiertoe in aanmerking genomen, met inbegrip van de handtekeningen van de opvolgers die 
de akte van voordracht hebben ondertekend en die nadien als gemeenteraadslid de eed hebben afgelegd.  

De Vlaamse Regering kan evenwel te allen tijde om een nieuwe voordracht verzoeken. 

§2. Op eensluidend advies van de bestendige deputatie van de provincieraad kan de burgemeester buiten 
de verkozenen voor de gemeenteraad worden benoemd uit de gemeenteraadskiezers die minstens vijfen-
twintig jaar oud zijn.

De burgemeester die buiten de raad is benoemd, is in alle gevallen stemgerechtigd in het college van bur-
gemeester en schepenen. In de gemeenteraad beschikt hij over een raadgevende stem.

Artikel 60 

§1. De burgemeester wordt, behoudens de toepassing van artikel 59, §1, tweede lid, 62 en 63, benoemd 
voor een periode van zes jaar. 

§2. Voor hij zijn mandaat aanvaardt, legt de burgemeester de volgende eed af  in handen van de Vlaamse 
Regering: “Ik zweer de verplichtingen van mijn mandaat trouw na te komen.” De burgemeester die de 
eed na twee oproepingen niet aflegt, wordt geacht het burgemeestersmandaat niet te aanvaarden. Het 
rechtscollege, bedoeld in artikel 13, doet uitspraak over de geschillen die hierover rijzen. 

§3. Na de gemeenteraadsverkiezingen blijft de aftredende burgemeester in functie tot de installatie van de 
nieuwe burgemeester heeft plaatsgehad.

Artikel 61 

Artikel 48 is van overeenkomstige toepassing op de burgemeester. 
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Artikel 62 

De burgemeester kan schriftelijk zijn ontslag indienen bij de Vlaamse Regering. Het ontslag wordt defi-
nitief  zodra de Vlaamse Regering hiervan kennis heeft genomen. 

Behoudens in geval van onverenigbaarheid oefent de burgemeester zijn mandaat uit tot hij als burge-
meester vervangen is. 

Artikel 63 

Indien de kandidaat-burgemeester het burgemeestersmandaat niet aanvaardt of  indien de burgemees-
ter van zijn mandaat vervallen wordt verklaard, als verhinderd wordt beschouwd, afgezet of  geschorst 
wordt, ontslag genomen heeft of  overleden is, wordt een nieuwe burgemeester benoemd overeenkomstig 
artikel 59 en 60. Tot aan de nieuwe benoeming wordt het burgemeesterschap waargenomen overeenkom-
stig het tweede lid.

De burgemeester die om andere redenen tijdelijk afwezig is, wordt vervangen door een schepen in volg-
orde van hun rang, tenzij de burgemeester zijn bevoegdheid aan een andere schepen heeft opgedragen. 

De burgemeester die als verhinderd wordt beschouwd, die geschorst is of  tijdelijk afwezig, wordt alleen 
vervangen tijdens de verhindering, schorsing, of  tijdelijke afwezigheid. De gemeenteraad neemt akte van 
de beëindiging van de periode van verhindering of schorsing. 

Afdeling II. De bevoegdheden van de burgemeester

Artikel 64 

§1. Behoudens zijn bevoegdheden inzake de uitvoering van de politiewetten, politiedecreten, politieveror-
deningen, politiereglementen en politiebesluiten, inzake de bestuurlijke politie op het grondgebied van de 
gemeente en inzake dringende politieverordeningen, is de burgemeester bevoegd voor de uitvoering van 
de wetten, de decreten en de uitvoeringsbesluiten van de federale overheid, het gewest of de gemeenschap 
tenzij die bevoegdheid uitdrukkelijk aan een ander orgaan van de gemeente is opgedragen. 

§2. De burgemeester informeert de gemeenteraad over de wijze waarop hij die bevoegdheid uitoefent 
wanneer die daarom verzoekt.

Artikel 65 

§1. Overeenkomstig artikel 134bis van de Nieuwe Gemeentewet kan de burgemeester, op gemotiveerd 
verzoek van de voorzitter van de Raad voor Maatschappelijk Welzijn, vanaf de aanmaning van de eige-
naar, elk gebouw, dat sedert meer dan zes maanden verlaten is, opeisen om het ter beschikking te stellen 
van dakloze personen. Het opeisingsrecht kan alleen uitgeoefend worden binnen  zes maanden, te reke-
nen vanaf de dag waarop de burgemeester de eigenaar op de hoogte heeft gebracht, en op voorwaarde 
dat de eigenaar een billijke vergoeding krijgt. 

§2. De Vlaamse Regering bepaalt de grenzen, de voorwaarden en de regels volgens welke het opeisings-
recht uitgeoefend kan worden en bepaalt tevens de procedure, de gebruiksduur, de regeling voor het op 
de hoogte brengen van de eigenaar, en de mogelijkheden van de laatstgenoemde tot verzet tegen de opei-
sing, alsook de berekeningswijzen van de vergoedingen. 
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Artikel 66 

§1. Als de voorwaarden van de uitbating van de instelling of van de vergunning niet worden nageleefd en 
nadat aan de overtreder de mogelijkheid werd geboden zijn verweermiddelen naar voren te brengen, kan 
de burgemeester maatregelen nemen overeenkomstig artikel 134ter van de Nieuwe Gemeentewet, als ver-
dere vertraging een ernstig nadeel zou kunnen berokkenen. Hij kan in dit geval echter geen maatregelen 
nemen als de bevoegdheid om in geval van hoogdringendheid een voorlopige sluiting van een instelling 
of  de tijdelijke schorsing van een vergunning uit te spreken door een bijzondere regelgeving is toever-
trouwd aan een andere overheid. 

§2. Die maatregelen vervallen dadelijk als ze door het college van burgemeester en schepenen in de eerst-
volgende vergadering niet worden bekrachtigd. 

Zowel de sluiting als de schorsing kunnen een termijn van drie maanden niet overschrijden. Na verloop 
van de termijn wordt de beslissing van de burgemeester van rechtswege opgeheven. 

Artikel 67 

Overeenkomstig artikel 134quater van de Nieuwe Gemeentewet kan de burgemeester beslissen een voor 
het publiek toegankelijke inrichting te sluiten voor de duur die hij bepaalt, als de openbare orde in de 
buurt ervan wordt verstoord naar aanleiding van gedragingen in die inrichting.

Die maatregelen zullen onmiddellijk ophouden uitwerking te hebben als ze niet tijdens de eerstvolgende 
vergadering van het college van burgemeester en schepenen worden bevestigd. 
 
De sluiting mag een termijn van drie maanden niet overschrijden. De beslissing van de burgemeester 
wordt opgeheven bij het verstrijken van die termijn. 

Artikel 68 

Op verzoek van de burgemeester roept de voorzitter van de gemeenteraad de gemeenteraad bijeen over-
eenkomstig artikel 21, met de door de burgemeester voorgestelde agenda, voorzover de door de burge-
meester voorgestelde agenda uitsluitend betrekking heeft op de bevoegdheden van de burgemeester.

Hoofdstuk IV. Rechtspositie, tucht en aansprakelijkheid

Afdeling I.  Rechtspositie

Artikel 69 

De Vlaamse Regering kent de eretitels toe onder de voorwaarden die ze vaststelt, en bepaalt de ambtskle-
dij en de onderscheidingstekens van de burgemeester en de schepenen. 

Artikel 70

§1. De burgemeester en de schepenen, uitgezonderd de voorzitter van de raad voor maatschappelijk 
welzijn, genieten ten laste van de gemeente een wedde, inclusief  vakantiegeld en eindejaarspremie. De 
Vlaamse Regering stelt die wedde vast, rekening houdend met het inwonersaantal van de gemeente. De 



151 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

wedde van de burgemeester wordt uitgedrukt als een percentage van de vergoeding van de leden van het 
Vlaams Parlement.  De wedde van de schepenen wordt vastgesteld op basis van de wedde van de bur-
gemeester. De Vlaamse Regering bepaalt de wijze van betaling van die wedden, de gevallen waarin de 
wedde van de burgemeester of  schepenen kan worden verminderd op verzoek van de betrokkene en de 
gevallen waarin op verzoek van de betrokkene de wedde wordt aangevuld met een bedrag ter compensa-
tie van inkomensverlies dat de betrokkene zou lijden.  

In geval van verhindering of  schorsing overeenkomstig artikel 48, 61 of  71, wordt de aan het mandaat 
verbonden wedde toegekend aan degene die de verhinderde of  geschorste burgemeester of  schepen ver-
vangt.  De verhinderde of geschorste burgemeester of schepen ontvangt geen wedde voor de periode van 
de verhindering of schorsing.

§2. De gemeenteraad bepaalt welke specifieke kosten die verband houden met de uitoefening van het 
mandaat van burgemeester en schepen, voor terugbetaling in aanmerking komen.

§3. De burgemeester en schepenen mogen, buiten de in dit artikel vastgestelde vergoedingen, geen aan-
vullende vergoedingen, wedden en presentiegelden genieten ten laste van de gemeente en de extern ver-
zelfstandigde agentschappen van de gemeente, om welke reden of onder welke benaming ook. 

§4. De som van de wedde van burgemeester of  schepen en van de vergoedingen, wedden en presentiegel-
den, ontvangen als bezoldiging voor de door de burgemeester of  schepen naast zijn mandaat uitgeoefen-
de activiteiten, is gelijk aan of lager dan anderhalve maal het bedrag van de vergoeding van de leden van 
het Vlaams Parlement. Voor de berekening van dat bedrag komen de door de burgemeester of  schepen 
ontvangen vergoedingen, wedden en presentiegelden die voortvloeien uit de uitoefening van een open-
baar mandaat, een openbare functie of een openbaar ambt van politieke aard, in aanmerking. 

Als het plafond, bedoeld in het eerste lid, wordt overschreden, wordt de som van de vergoedingen, wed-
den of  presentiegelden die voortvloeien uit de uitoefening van een openbaar mandaat, een openbare 
functie of  een openbaar ambt van politieke aard, bedoeld in het eerste lid, verminderd tot het passende 
bedrag.

De burgemeester en schepenen brengen de gemeenteraad schriftelijk op de hoogte van de bezoldigde 
activiteiten die ze naast hun mandaat uitoefenen. 

§5. Deze bepaling doet geen afbreuk aan artikel 19, §4, van de Nieuwe Gemeentewet.

Afdeling II. Tucht

Artikel 71

Onverminderd artikel 6, §1, eerste lid, 5° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming 
der instellingen kan de Vlaamse Regering  de burgemeester, schepen of  voorzitter van de gemeenteraad 
schorsen of  afzetten wegens kennelijk wangedrag of  grove nalatigheid. De betrokken persoon wordt 
vooraf gehoord. De Vlaamse Regering stelt hiervoor de nadere procedureregels vast. 

De afgezette burgemeester, schepen of voorzitter van de gemeenteraad kan pas na verloop van twee jaar 
opnieuw in die functie worden aangesteld. 
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Afdeling III. Aansprakelijkheid

Artikel 72 

De burgemeester of  de schepen waartegen een vordering tot schadevergoeding is ingesteld voor de bur-
gerlijke rechter of  de strafrechter naar aanleiding van schade die hij bij de uitoefening van zijn mandaat 
aan derden heeft berokkend, brengt, naar gelang van de aard van de uitgeoefende bevoegdheid, de fede-
rale staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest of de gemeente hiervan op de hoogte.  Hij kan 
naar gelang van de aard van de uitgeoefende bevoegdheid de federale staat, de Vlaamse Gemeenschap, 
het Vlaamse Gewest of  de gemeente in het geding betrekken.  De federale staat, de Vlaamse Gemeen-
schap, het Vlaamse Gewest of de gemeente kunnen vrijwillig tussenkomen.

Artikel 73 

Behalve in geval van herhaling is de gemeente burgerrechtelijk aansprakelijk voor het betalen van de 
geldboeten waartoe de burgemeester of  een schepen wordt veroordeeld wegens een misdrijf, begaan bij 
de normale uitoefening van zijn ambt.

De regresvordering van de gemeente ten aanzien van de veroordeelde burgemeester of schepen is beperkt 
tot de gevallen van bedrog, zware schuld of lichte schuld die bij hen gewoonlijk voorkomen.

Artikel 74 

De gemeente sluit een verzekering af  om de burgerlijke aansprakelijkheid, met inbegrip van de rechts-
bijstand, te dekken die persoonlijk ten laste komt van de burgemeester en de schepenen bij de normale 
uitoefening van hun mandaat.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de uitvoering van deze bepaling.

Hoofdstuk V. De gemeentelijke diensten

Afdeling I. Algemene bepaling 

Artikel 75 

De gemeenteraad stelt het organogram van de gemeentelijke diensten vast. 

Het organogram geeft de organisatiestructuur van de gemeentelijke diensten weer en geeft de gezagsver-
houdingen aan.  

Afdeling II.  
De gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecretaris, de financieel beheerder en het managementteam

Onderafdeling I. Gemeenschappelijke belangen

Artikel 76  

§1. Er is in elke gemeente een gemeentesecretaris en een financieel beheerder. 
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In gemeenten met meer dan 60.000 inwoners kan worden voorzien in de aanstelling van adjunct-gemeen-
tesecretaris. 

§2. De ambten, bedoeld in §1, worden uitgeoefend door personeelsleden van de gemeente. De gemeente-
raad is bevoegd voor de aanstelling en het ontslag van die personeelsleden en treedt ten aanzien van hen 
op als tuchtoverheid.

In afwijking van het eerste lid, wordt het ambt van financieel beheerder uitgeoefend door een geweste-
lijk ontvanger in de gevallen bepaald door de Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering stelt het statuut 
van de gewestelijk ontvanger vast. Daarbij kan de Vlaamse Regering afwijken van de bepalingen van dit 
decreet die betrekking hebben op de rechtspositie van de financieel beheerder.  

De gemeenten waarin het ambt van financieel beheerder wordt uitgoefend door een gewestelijk ontvan-
ger, dragen bij in de uitgaven die daaraan verbonden zijn, volgens de regels die de Vlaamse Regering 
vaststelt. 

Artikel 77 

Voor ze het ambt opnemen, leggen de personeelsleden, bedoeld in artikel 76, tijdens een openbare verga-
dering van de gemeenteraad de volgende eed af  in handen van de voorzitter: “Ik zweer de verplichtingen 
van mijn ambt trouw na te komen”. 

Een personeelslid als bedoeld in het eerste lid dat zonder wettige reden de eed niet aflegt nadat het met 
een aangetekende brief  uitgenodigd is om de eed af  te leggen op de eerstvolgende vergadering van de 
gemeenteraad, wordt geacht zijn aanstelling niet te aanvaarden.  De weigering tot eedaflegging staat 
gelijk met het verzaken aan de aanstelling.

Artikel 78 

§1. Het  ambt van gemeentesecretaris, adjunct-gemeentesecretaris en financieel beheerder is onverenig-
baar met andere ambten binnen dezelfde gemeente. 

§2. Het ambt van gemeentesecretaris, adjunct-gemeentesecretaris en financieel beheerder is onverenig-
baar met de hoedanigheid van personeelslid, belast met het bestuurlijk toezicht of met taken van externe 
audit bij de gemeenten.  De Vlaamse Regering stelt de nadere regels vast.

Artikel 79 

Het is voor de gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecretaris en de financieel beheerder  verboden 
zelf  of  door een tussenpersoon daden van koophandel te stellen in de zin van artikel 2 van het Wetboek 
van Koophandel. 

Artikel 80 

§1. Onder de door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden kan de gemeenteraad beslissen dat de 
ambten van gemeentesecretaris en financieel beheerder deeltijds worden uitgeoefend. 

§2. De gemeenteraad kan een deeltijds ambt van gemeentesecretaris laten vervullen door de deeltijdse 
secretaris van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn van dezelfde gemeente of  door de 
deeltijdse gemeentesecretaris van een andere gemeente. 
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§3. De gemeenteraad kan een deeltijds ambt van financieel beheerder laten vervullen door de deeltijdse 
ontvanger van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn van dezelfde gemeente of  door de 
deeltijdse financieel beheerder van een andere gemeente of  van een ander openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn.

Artikel 81 

§1. Onder voorbehoud van de toepassing van artikel 91 regelt de gemeenteraad de vervanging van de 
gemeentesecretaris en de financieel beheerder. 

§2. De gemeenteraad kan een waarnemend gemeentesecretaris of  een waarnemend financieel beheerder 
aanstellen om de gemeentesecretaris of  de financieel beheerder bij zijn afwezigheid of  verhindering te 
vervangen. 

In spoedeisende gevallen kan een waarnemend gemeentesecretaris of  een waarnemend financieel beheer-
der door het college van burgemeester en schepenen worden aangesteld. De aanstelling vervalt als de 
gemeenteraad ze in de eerstvolgende vergadering niet bekrachtigt.  

§3. De gemeenteraad stelt in ieder geval, overeenkomstig de procedure van §2, een waarnemend gemeen-
tesecretaris of  waarnemend financieel beheerder aan, als de afwezigheid of  de verhindering van de 
gemeentesecretaris of  de financieel beheerder langer dan drie maanden duurt, of  bij vacature van het 
ambt.

Artikel 82 

De waarnemend gemeentesecretaris, de waarnemend adjunct-gemeentesecretaris en de waarnemend 
financieel beheerder moeten voldoen aan de voorwaarden voor de uitoefening van het ambt dat zij waar-
nemen. Zij oefenen alle bevoegdheden uit die aan dat ambt verbonden zijn. 

Artikel 83 

De gemeenteraad stelt de gemeentesecretaris en de financieel beheerder aan binnen zes maanden nadat 
het ambt vacant is geworden.  

Artikel 84 

De gemeenteraad kan een nieuwe gemeentesecretaris aanstellen voor de uittredende gemeentesecretaris 
zijn ambt beëindigt. De nieuwe gemeentesecretaris kan op zijn vroegst zes maanden voor de beëindiging 
van het ambt van de uittredende gemeentesecretaris in dienst treden. 

De nieuwe gemeentesecretaris staat de uittredende gemeentesecretaris bij in de vervulling van zijn taken 
en de uitoefening van zijn bevoegdheden. Bij de beëindiging van het ambt van de uittredende gemeente-
secretaris neemt de nieuwe gemeentesecretaris het ambt van gemeentesecretaris op.

Dit artikel is van overeenkomstige toepassing op de financieel beheerder.

Artikel 85 

Artikel 27 §2, is van overeenkomstige toepassing op de gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecretaris 
en de financieel beheerder. 
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Onderafdeling II. De gemeentesecretaris en de adjunct-gemeentesecretaris

Artikel 86 

De gemeentesecretaris staat in voor de algemene leiding van de gemeentelijke diensten.  

Hij staat aan het hoofd van het gemeentepersoneel en is bevoegd voor het dagelijkse personeelsbeheer.

Hij staat in voor de uitvoering van de betalingen van de uitgaven en voor het chartaal kasbeheer. 

Hij rapporteert aan het college van burgemeester en schepenen. 

Artikel 87  

§1. De gemeentesecretaris staat in voor de werking van de gemeentelijke diensten voor de voorbereiding, 
de uitvoering en de evaluatie van het beleid.

Hij staat in voor de interne controle op de werking van de gemeentelijke diensten, overeenkomstig artikel 
99 en 100. 

§2. Ten minste na iedere volledige vernieuwing van de gemeenteraad sluit de gemeentesecretaris mede 
namens het managementteam een afsprakennota met het college van burgemeester en schepenen en met 
de burgemeester over de wijze waarop de gemeentesecretaris en de overige leden van het management-
team met het college van burgemeester en schepenen en de burgemeester samenwerken om de beleids-
doelstellingen te realiseren, en over de omgangsvormen tussen bestuur en administratie. 

In deze afsprakennota wordt bepaald op welke wijze de gemeentesecretaris de bevoegdheden uitoefent 
die overeenkomstig artikel 58 door het college van burgemeester en schepenen aan hem werden gedele-
geerd. 

§3. De gemeentesecretaris bereidt de zaken voor die aan de gemeenteraad, aan de gemeenteraadscommis-
sies, aan het college van burgemeester en schepenen en aan de burgemeester worden voorgelegd. 

§4.  De gemeentesecretaris zorgt in overleg met het managementteam voor het opstellen van het vooront-
werp van:

1° het organogram;

2°  het personeelsbehoefteplan;

3° de personeelsformatie;

4° de rechtspositieregeling van het personeel;

5° de strategische nota van het meerjarenplan en de herziening ervan;

6° de beleidsnota van het budget;

7°  de verklarende nota van een budgetwijziging. 



156Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

Artikel 88 

§1. De gemeentesecretaris woont de vergaderingen bij van de gemeenteraad en van het college van burge-
meester en schepenen. Hij kan de vergaderingen van de gemeenteraadscommissies bijwonen. 

§2. De gemeentesecretaris adviseert de gemeenteraad, het college van burgemeester en schepenen en de 
burgemeester op beleidsmatig, bestuurskundig en juridisch vlak. Hij herinnert in voorkomend geval aan 
de geldende rechtsregels, vermeldt de feitelijke gegevens waarvan hij kennis heeft en zorgt ervoor dat de 
door de wet voorgeschreven vermeldingen in de beslissingen worden opgenomen.

§3. Artikel 27, §1, is van overeenkomstige toepassing op de gemeentesecretaris. 

Artikel 89 

De gemeentesecretaris organiseert de behandeling van de briefwisseling. 

Onverminderd artikel 57, §4, organiseert hij het beheer van het gemeentearchief en de titels. 

Artikel 90 

De gemeentesecretaris oefent de bevoegdheden uit die overeenkomstig artikel 58 of  overeenkomstig 
andere wettelijke of decretale bepalingen aan hem zijn toevertrouwd. 

Artikel 91 

De adjunct-gemeentesecretaris staat de gemeentesecretaris bij in de vervulling van zijn ambt.  Hij ver-
vangt de gemeentesecretaris als hij afwezig of verhinderd is.

Artikel 92 

De gemeentesecretaris kan de uitoefening van het dagelijkse personeelsbeheer toevertrouwen aan de lei-
dinggevende personeelsleden, aangeduid in het organogram.

Onderafdeling III. De financieel beheerder

Artikel 93 

De financieel beheerder staat onder de functionele leiding van de gemeentesecretaris in voor: 

1° het opstellen, in overleg met het managementteam, van:

a) het voorontwerp van de financiële nota van het meerjarenplan en van de jaarlijkse herziening 
ervan;

b) het voorontwerp van de financiële nota van het jaarlijkse budget  en van de budgetwijzigingen; 

c) het voorontwerp van de interne kredietaanpassingen; 
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2° het voeren en het afsluiten van de boekhouding en het opmaken van de inventaris en de jaarrekening;

3°  het verzorgen van financiële analyse en financiële beleidsadvisering in de ruimste zin;

4° het thesauriebeheer.

Over de in dit artikel genoemde taken rapporteert de financieel beheerder aan de gemeentesecretaris.

Artikel 94 

De financieel beheerder staat in volle onafhankelijkheid in voor: 

1° de voorafgaande krediet- en wetmatigheidscontrole van de beslissingen van de gemeente met budget-
taire en financiële impact, overeenkomstig de voorwaarden vastgesteld in Titel IV; 

2° het debiteurenbeheer, inzonderheid de invordering van de fiscale en niet-fiscale ontvangsten.

Met het oog op de invordering van onbetwiste en opeisbare niet-fiscale schuldvorderingen kan de finan-
cieel beheerder een dwangbevel uitvaardigen. Een dergelijk dwangbevel wordt betekend bij gerechtsdeur-
waardersexploot. 

Met betrekking tot de vervulling van de opdrachten, bedoeld in dit artikel, rapporteert de financieel 
beheerder in volle onafhankelijkheid aan het college van burgemeester en schepenen en aan de gemeente-
raad. 

Artikel 95 

De financieel beheerder oefent de taken van rekenplichtige uit die door of  krachtens de wet of  het 
decreet aan de gemeenteontvanger werden toevertrouwd. Voorzover die taken echter betrekking hebben 
op het uitvoeren van betalingen van uitgaven en chartaal kasbeheer, vallen deze onder de bevoegdheid 
van de gemeentesecretaris. 

Onderafdeling IV. Het managementteam

Artikel 96 

Er is in elke gemeente een managementteam. 

Het managementteam bestaat uit de gemeentesecretaris, de financieel beheerder en, in voorkomend 
geval, de adjunct-gemeentesecretaris en, desgevallend, de personeelsleden die andere functies vervullen 
waaraan het organogram het lidmaatschap van het managementteam verbindt. 

Artikel 97 

Het managementteam vergadert geregeld onder het voorzitterschap van de gemeentesecretaris. 
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Artikel 98 

Het managementteam ondersteunt de coördinatie van de gemeentelijke diensten bij de beleidsvoorberei-
ding, de beleidsuitvoering en de beleidsevaluatie. Het managementteam bewaakt de eenheid in de wer-
king, de kwaliteit van de organisatie en de werking van de gemeentelijke diensten, alsook de interne com-
municatie.

Afdeling III.  Interne controle

Artikel 99 

§1. De gemeenten staan in voor de interne controle van hun activiteiten. 

Interne controle is het geheel van maatregelen en procedures die ontworpen zijn om een redelijke zeker-
heid te verschaffen over:

1° het bereiken van de doelstellingen;

2° het naleven van wetgeving en procedures;

3° de beschikbaarheid van betrouwbare financiële en beheersinformatie;

4° het efficiënt en economisch gebruik van middelen;

5° de bescherming van activa; 

6° het voorkomen van fraude.

Artikel 100 

§1. Het interne controlesysteem wordt vastgesteld door de gemeentesecretaris, na overleg met het 
managementteam. Het is onderworpen aan de goedkeuring van de gemeenteraad.

Het interne controlesysteem bepaalt op welke wijze de interne controle wordt georganiseerd, met inbe-
grip van de te nemen controlemaatregelen en –procedures en de aanwijzing van de personeelsleden die 
ervoor verantwoordelijk zijn, en de rapporteringsverplichtingen van de personeelsleden die bij het sys-
teem van interne controle betrokken zijn. 

§2. Het interne controlesysteem beantwoordt minstens aan het principe van functiescheiding waar moge-
lijk en is verenigbaar met de continuïteit van de werking van de gemeentelijke diensten. 

Artikel 101

Onverminderd de opdrachten inzake interne controle die krachtens dit decreet of  door de gemeenteraad 
aan andere organen of personeelsleden worden opgedragen, staat de gemeentesecretaris in voor de orga-
nisatie en de werking van het interne controlesysteem. Hij rapporteert daarover jaarlijks aan het college 
van burgemeester en schepenen en aan de gemeenteraad. 

De gemeentesecretaris brengt het personeel op de hoogte van het interne controlesysteem, alsook van de 
wijzigingen ervan. 
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TITEL III. PERSONEEL

Hoofdstuk I. Toepassingsgebied

Artikel 102

Deze titel is van toepassing op de leden van het gemeentepersoneel, onder voorbehoud van de toepassing 
van de bijzondere regelingen die in hoofdstuk VI van titel II of  door of  krachtens andere wettelijke of 
decretale bepalingen zijn vastgesteld.

Voor het gemeentelijk onderwijzend personeel dat niet gesubsidieerd wordt, bepaalt de gemeenteraad de 
afwijkingen van de rechtspositieregeling, bedoeld in artikel 105, §2, rekening houdend met de onderwijs-
opdracht. Die afwijkingen moeten in overeenstemming zijn met de decreten en besluiten betreffende het 
onderwijs. 

Hoofdstuk II. Het personeelsbehoefteplan en de personeelsformatie 

Artikel 103

§1.  De gemeenteraad stelt een personeelsbehoefteplan vast.  Het personeelsbehoefteplan bepaalt de 
personeelsbehoeften van de gemeenten in relatie tot het dienstverleningspakket en het taakvolume. Het 
bevat zowel kwantitatieve als kwalitatieve informatie. 

§2. De gemeenteraad stelt op basis van het personeelsbehoefteplan de personeelsformatie vast. 

De personeelsformatie bevat de opsomming van het aantal en de soorten betrekkingen, met uitzondering 
van de betrekkingen die in contractueel dienstverband ingesteld worden ter uitvoering van de werkgele-
genheidsmaatregelen van de hogere overheden.

De personeelsformatie maakt in voorkomend geval een duidelijk onderscheid tussen het personeel dat in 
de gemeentelijke diensten tewerkgesteld is enerzijds en het kabinets- en fractiepersoneel, bedoeld in arti-
kel 104, §2, anderzijds. 

Hoofdstuk III. De rechtspositie van het personeel

Afdeling I. Algemene bepaling

Artikel 104

§1. Het personeel van de gemeente bestaat uit personeelsleden in statutair dienstverband.  

§2. In afwijking van §1 kunnen personeelsleden in contractueel verband in dienst worden genomen om:

1° aan uitzonderlijke en tijdelijke personeelsbehoeften te voldoen, voor in de tijd beperkte acties, of voor 
een buitengewone toename van werk;
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2° personeelsleden te vervangen die hun betrekking niet of  slechts deeltijds bekleden of  die tijdens een 
zolange periode afwezig zijn dat vervanging noodzakelijk is;

3° aanvullende of specifieke opdrachten te vervullen; 

4°  te voorzien in de personeelsbehoeften voor activiteiten die door een andere overheid gesubsidieerd 
worden;

5° te voorzien in de personeelsbehoeften voor activiteiten die hoofdzakelijk verricht worden in mededin-
ging met andere marktdeelnemers; 

6° te voorzien in uitvoering van taken, die een kennis of ervaring op hoog niveau vereisen

§3. Binnen de grenzen die de Vlaamse Regering bepaalt, kan de gemeente personeel in contractueel ver-
band in dienst nemen om te voorzien in de personeelsbehoeften van het kabinet van de burgemeester of 
de schepenen, of  van de fracties in de gemeenteraad. Die personeelsleden worden, naar gelang van het 
geval, kabinets- of fractiepersoneel genoemd.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de aanwerving of terbeschikkingstelling van het kabi-
nets- en fractiepersoneel.

Afdeling II. De rechtspositieregeling

Artikel 105

§1. De gemeenteraad stelt de rechtspositieregeling van het personeel vast. 

§2. De rechtspositieregeling voor het personeel in statutair dienstverband regelt minstens:  

1° de bezoldiging van de personeelsleden en de salarisschalen die van toepassing zijn, rekening houdend 
met onder meer de gestelde bekwaamheidsvereisten en functievereisten; 

2° de toekenning van toelagen en vergoedingen;

3° de voorwaarden en procedures voor aanwerving en bevordering. Die procedures waarborgen de objec-
tiviteit van de aanwervingen en bevorderingen en de gelijke behandeling van de kandidaten. Alle per-
soneelsleden worden steeds op proef aangesteld;

4° de bekendmaking van de vacatures en de proeftijd;

5° de evaluatie, de wijze van aanwijzing van evaluatoren, de daarbijbehorende procedures, de periodici-
teit en de rechtsgevolgen ervan, rekening houdend met de aard van de functie;

6° de organisatie van de loopbaan van de personeelsleden en van de interne mobiliteit; 

7° de administratieve standen en de anciënniteit van de ambtenaren alsook de dienstbeëindiging;

8° de arbeidsduur, het verlof en de afwezigheden;
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9° de onverenigbaarheden, en de beperkingen en voorwaarden voor cumulatie van activiteiten in over-
heids- of in privé-dienst;

10°  De nadere regels betreffende het tuchtstelsel; 

11° de toepasselijkheid van de nieuwe regels ten aanzien van het statutair personeel dat al in dienst is van 
de gemeente.

 

§3.  De rechtspositieregeling kan in een mandaatstelsel voorzien.

Afdeling III. Aanstelling, ontslag en eedaflegging  van het personeel 

Artikel 106

Het college van burgemeester en schepenen is bevoegd voor de aanstelling en het ontslag van de perso-
neelsleden,  behoudens in de gevallen waarin door of  krachtens de wet of  het decreet die bevoegdheid 
aan de gemeenteraad is opgedragen. 

Het college van burgemeester en schepenen kan de uitoefening van die bevoegdheid toevertrouwen aan 
de gemeentesecretaris. In voorkomend geval kan de gemeentesecretaris die gedelegeerde bevoegdheid 
niet toevertrouwen aan andere personeelsleden van de gemeente.

Onverminderd artikel 77 leggen de personeelsleden van de gemeente de volgende eed af  in handen van 
de gemeentesecretaris: “Ik zweer de verplichtingen van mijn ambt trouw na te komen.” De weigering tot 
eedaflegging staat gelijk met verzaking van de aanstelling. 

Afdeling IV. Deontologische rechten en plichten

Artikel 107

§1. De personeelsleden oefenen hun ambt op een loyale en correcte wijze uit.

De personeelsleden zetten zich op een actieve en constructieve wijze in voor de realisatie van de opdracht 
en de doelstellingen van de gemeente. 

§2. De personeelsleden respecteren de persoonlijke waardigheid van iedereen. 

Artikel 108

§1. De personeelsleden hebben spreekrecht ten aanzien van derden met betrekking tot de feiten waarvan 
zij kennis hebben uit hoofde van hun ambt. 

Onder voorbehoud van de toepassing van de regelgeving inzake openbaarheid van bestuur is het voor 
hen verboden feiten bekend te maken die betrekking hebben op:
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1° de veiligheid van het land;

2° de bescherming van de openbare orde;

3° de financiële belangen van de overheid;

4° het voorkomen en het bestraffen van strafbare feiten;

5° het medisch geheim;

6° het vertrouwelijke karakter van commerciële, intellectuele en industriële gegevens;

7° het vertrouwelijke karakter van de beraadslagingen.

Het is voor hen verboden feiten bekend te maken als de bekendmaking ervan een inbreuk vormt op de 
rechten en de vrijheden van de burger, in het bijzonder op het privé-leven, tenzij de betrokkene toestem-
ming heeft verleend om de gegevens die op haar of hem betrekking hebben, openbaar te maken. 

Deze paragraaf geldt eveneens voor personeelsleden die hun ambt hebben beëindigd. 

§2. De personeelsleden die in de uitoefening van hun ambt nalatigheden, misbruiken of  misdrijven vast-
stellen, brengen een hiërarchische meerdere hiervan onmiddellijk op de hoogte. 

Artikel 109

§1. De personeelsleden behandelen de gebruikers van hun dienst welwillend en zonder enige discrimina-
tie. 

§2. De personeelsleden mogen, zelfs buiten hun ambt, noch rechtstreeks noch via een tussenpersoon, 
giften, beloningen of enig ander voordeel dat verband houdt met het ambt, vragen, eisen of aannemen. 

Artikel 110

De hoedanigheid van personeelslid is onverenigbaar met elke activiteit die het personeelslid zelf  of  via 
een tussenpersoon verricht en waardoor:

1° de ambtsplichten niet kunnen worden vervuld;

2° de waardigheid van het ambt in het gedrang komt;

3° de eigen onafhankelijkheid wordt aangetast;

4° een belangenconflict ontstaat.

Artikel 111

§1. De personeelsleden hebben recht op informatie en vorming zowel met betrekking tot aspecten die 
nuttig zijn voor de uitoefening van de functie als om te kunnen voldoen aan de bevorderingsvereisten. 

§2. De personeelsleden houden zich op de hoogte van de ontwikkelingen en de nieuwe inzichten in de 
materies waarmee zij beroepshalve belast zijn. 
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§3. De vorming is een plicht als ze noodzakelijk blijkt voor een betere uitoefening van de functie of  het 
functioneren van een dienst, of  als ze een onderdeel uitmaakt van een herstructurering of  reorganisatie 
van een afdeling of een implementatie van nieuwe werkmethodes en infrastructuur. 

Artikel 112

De gemeenteraad stelt een deontologische code voor het gemeentepersoneel vast. Die concretiseert de 
bepalingen van deze afdeling en kan bijkomende deontologische rechten en verplichtingen opnemen. 

Afdeling V. De evaluatie van het personeel

Artikel 113

De evaluatie is de procedure waarbij een oordeel wordt geformuleerd over de manier waarop een perso-
neelslid functioneert. 

Artikel 114

Onverminderd de nadere regeling van de gevolgen van de evaluatie  in de rechtspositieregeling, neemt de 
gemeentesecretaris naar aanleiding van de evaluatie in voorkomend geval de passende maatregelen met 
het oog op het verbeteren van de wijze waarop het betrokken personeelslid functioneert.

Artikel 115

De personeelsleden van de gemeente worden geëvalueerd op ambtelijk niveau.

De gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecretaris en de financieel beheerder worden echter geëva-
lueerd door een bijzondere gemeenteraadscommissie, samengesteld overeenkomstig artikel 39, §3. Die 
commissie wordt voorgezeten door de voorzitter van de gemeenteraad. Die evaluatie vindt plaats op 
basis van een voorbereidend rapport, opgesteld door externe deskundigen in het personeelsbeleid, en op 
basis van een verslag van het college van burgemeester en schepenen. Bij staking van stemmen wordt het 
betrokken personeelslid geacht te voldoen. 

Hoofdstuk IV. Verdere uitvoeringsmaatregelen

Artikel 116

§1. De Vlaamse Regering stelt de minimale voorwaarden vast voor:

1° het personeelsbehoefteplan;

2° de personeelsformatie;

3° de rechtspositieregeling van het personeel;

4° de toepassing van een mandaatstelsel.
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§2. De Vlaamse Regering neemt de nodige maatregelen voor de interne en externe mobiliteit van het 
gemeentepersoneel. 

Hoofdstuk V. Bijzondere bepalingen betreffende het bestuurlijk toezicht

Artikel 117

§1. Onverminderd de bevoegdheid van de toezichthoudende overheid tot schorsing en vernietiging 
wegens schending van het recht of  wegens strijdigheid met het algemeen belang overeenkomstig artikel 
252 tot en met 260,  schorst de provinciegouverneur de uitvoering van de besluiten tot vaststelling of wij-
ziging van de personeelsformatie als die worden aangenomen zonder dat de financiële haalbaarheid ten 
aanzien van de financiële nota van het meerjarenplan wordt aangetoond. 

De provinciegouverneur kan de schorsing beperken tot een of meer delen van het besluit, op voorwaarde 
dat het niet-geschorste deel nog op samenhangende wijze kan worden uitgevoerd. 

§2.  In geval van schorsing is artikel 256 van toepassing, met dien verstande dat de Vlaamse Regering 
besluit tot vernietiging van het aangepaste of gerechtvaardigde besluit tot vaststelling of wijziging van de 
personeelsformatie in de gevallen, vermeld in §1.  

De Vlaamse Regering kan de vernietiging beperken tot een of meer delen van het besluit, op voorwaarde 
dat het niet-vernietigde deel nog op samenhangende wijze kan worden uitgevoerd. 

Hoofdstuk VI. Tucht

Afdeling I.  Toepassingsgebied

Artikel 118

Dit hoofdstuk is niet van toepassing op de leden van het gemeentepersoneel in contractueel dienstver-
band.

Afdeling II.  De tuchtvergrijpen

Artikel 119

Elke handeling of  gedraging die een tekortkoming aan de beroepsplichten uitmaakt of  die de waardig-
heid van het ambt in het gedrang brengt, alsook een inbreuk op de rechtspositieregeling, is een tuchtver-
grijp en kan aanleiding geven tot het opleggen van een tuchtstraf.
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Afdeling III.  De tuchtstraffen

Artikel 120

De volgende tuchtstraffen kunnen worden opgelegd:

1° de blaam;

2° de inhouding van salaris;

3° de schorsing;

4° het ontslag van ambtswege. 

Artikel 121

§1. De tuchtstraf inhouding van salaris mag een termijn van zes maanden niet overschrijden. Er mag niet 
meer dan twintig procent van het jaarlijkse brutosalaris worden ingehouden.

§2. De gemeente garandeert aan de betrokkenen een nettosalaris dat gelijk is aan het bedrag van het leef-
loon zoals dat bij wet wordt vastgesteld.

In geval van deeltijdse prestaties wordt dat bedrag berekend evenredig met de omvang van de prestaties.

Artikel 122

§1. De schorsing wordt uitgesproken voor maximaal zes maanden. De schorsing heeft, zolang ze duurt, 
verlies van salaris tot gevolg.

§2. De gemeente garandeert aan de betrokkenen een nettosalaris dat gelijk is aan het bedrag van het leef-
loon zoals dat bij wet wordt vastgesteld.

In geval van deeltijdse prestaties wordt dat bedrag berekend evenredig met de omvang van de prestaties. 

Afdeling IV. De tuchtoverheid

Artikel 123

De aanstellende overheid treedt op als tuchtoverheid. 

Als het college van burgemeester en schepenen overeenkomstig artikel 106 de uitoefening van zijn 
bevoegdheid tot aanstellen van personeelsleden aan de gemeentesecretaris toevertrouwd heeft, treedt de 
gemeentesecretaris op als tuchtoverheid voor de personeelsleden die door het college van burgemeester 
en schepenen zijn aangesteld, ten aanzien van de feiten die de gemeentesecretaris vaststelt of  waarvan hij 
kennis heeft gekregen na delegatie.
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De gemeenteraad kan onder zijn leden een tuchtcommissie oprichten, die de tuchtbevoegdheid van de 
gemeenteraad uitoefent. 

De tuchtcommissie wordt samengesteld volgens de regels die gelden voor de samenstelling van de 
gemeenteraadscommissies. 

Afdeling V. De tuchtprocedure 

Artikel 124

§1. De tuchtoverheid voert het tuchtonderzoek. Als het tuchtonderzoek is afgerond, stelt de tuchtover-
heid een verslag op dat minstens de ten laste gelegde feiten bevat. De tuchtoverheid stelt een tuchtdossier 
samen, dat alle stukken bevat die betrekking hebben op de ten laste gelegde feiten.

§2. Als de gemeenteraad als tuchtoverheid optreedt, belast hij de voorzitter van de gemeenteraad of  de 
gemeentesecretaris met het tuchtonderzoek, het opstellen van het tuchtverslag en de samenstelling van 
het tuchtdossier. 

§3. Als het college van burgemeester en schepenen als tuchtoverheid optreedt, belast het de gemeentese-
cretaris met het tuchtonderzoek, het opstellen van het tuchtverslag en de samenstelling van het tuchtdos-
sier.

§4. Als de gemeentesecretaris als tuchtoverheid optreedt, belast hij een leidinggevend personeelslid met 
het tuchtonderzoek, het opstellen van het tuchtverslag en de samenstelling van het tuchtdossier.

Artikel 125

Een tuchtstraf  kan pas worden opgelegd nadat het personeelslid en desgevallend zijn raadsman de gele-
genheid hebben gekregen om door de tuchtoverheid te worden gehoord in zijn middelen van verdediging, 
over alle feiten die hem ten laste worden gelegd. 

Artikel 126

De betrokkene mag zich te allen tijde laten bijstaan en vertegenwoordigen door een raadsman van zijn 
keuze. 

Artikel 127

§1. Voor de hoorzitting wordt het personeelslid op de hoogte gebracht van het tuchtverslag en wordt hem 
en desgevallend zijn raadsman een kopie van het tuchtdossier bezorgd. 

§2. De tuchtoverheid kan ambtshalve, op verzoek van het personeelslid of  zijn raadsman, getuigen 
horen. In dat geval heeft het verhoor van de getuigen plaats in aanwezigheid van de betrokkene of  van 
zijn raadsman.  

§3. De hoorzitting, alsook de zittingen waarop de getuigen worden gehoord, zijn niet openbaar. 

§4. De tuchtoverheid mag zich te allen tijde laten bijstaan door een raadsman, behalve bij de beraadsla-
ging en de stemming. 
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Artikel 128

De betrokkene wordt van de beslissing van de tuchtoverheid op de hoogte gebracht met een aangeteken-
de brief  of  tegen ontvangstbewijs. In de kennisgeving van de beslissing wordt melding gemaakt van de 
beroepsmogelijkheid, opgenomen in afdeling VIII, en van de termijn waarbinnen dat kan worden aange-
tekend.

Artikel 129

De Vlaamse Regering stelt de termijnen en de nadere procedureregels van de tuchtprocedure vast, met 
inbegrip van de wijze van de oproeping, het getuigenverhoor, de raadpleging van het tuchtdossier, de 
beraadslaging en de uitspraak.       

Afdeling VI.  De verjaring van de tuchtvordering

Artikel 130

§1. De tuchtoverheid kan geen tuchtrechtelijke vervolging meer instellen na verloop van een termijn van 
zes maanden na de vaststelling of  de kennisname door de tuchtoverheid van de daarvoor in aanmerking 
komende feiten. 

§2. Als in verband met dezelfde feiten een strafrechtelijk onderzoek loopt, wordt de termijn van §1 
gestuit tot op de dag dat de tuchtoverheid door de gerechtelijke overheid ervan op de hoogte wordt 
gebracht dat er een beslissing werd uitgesproken die in kracht van gewijsde is gegaan of dat het straf-
rechtelijke onderzoek niet wordt voortgezet.

§3. Het strafrechtelijke onderzoek doet geen afbreuk aan de mogelijkheid van de tuchtoverheid om een 
tuchtstraf uit te spreken.   

§4. Als de tuchtstraf  wordt vernietigd, kan de tuchtoverheid vanaf de datum van de kennisgeving van de 
vernietiging, de tuchtrechtelijke vervolging hernemen gedurende het gedeelte van de in §1 bedoelde ter-
mijn dat overbleef  bij het instellen van de vervolging en minstens gedurende een termijn van drie maan-
den. 

Als de tuchtstraf  wordt ingetrokken, kan de tuchtoverheid vanaf de datum van de intrekking, de tucht-
rechtelijke vervolging hernemen gedurende het gedeelte van de in de §1 bedoelde termijn dat overbleef bij 
het instellen van de vervolging. 

Afdeling VII. De preventieve schorsing

Artikel 131

Als tegen een personeelslid een strafrechtelijk of  tuchtrechtelijk onderzoek loopt en zijn als aanwezig-
heid onverenigbaar is met het belang van de dienst, kan de tuchtoverheid het personeelslid preventief  
schorsen bij wijze van ordemaatregel, al dan niet met inhouding van salaris. 
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Artikel 132

§1. De preventieve schorsing wordt uitgesproken voor een termijn van maximaal vier maanden. Als er 
een strafrechtelijk onderzoek loopt, kan de overheid die termijn voor perioden van maximaal vier maan-
den verlengen zolang de strafrechtelijke procedure duurt, op voorwaarde dat het personeelslid daarover 
vooraf wordt gehoord.

§2. Als binnen de genoemde termijnen geen tuchtstraf wordt opgelegd, vervallen de gevolgen van de pre-
ventieve schorsing.  

Artikel 133

§1. Als tegen een personeelslid een strafrechtelijk of  tuchtrechtelijk onderzoek loopt, kan de tuchtover-
heid die de preventieve schorsing uitspreekt, beslissen tot een inhouding van salaris, op voorwaarde dat 
het personeelslid daarover vooraf wordt gehoord. 

§2. De inhouding van salaris mag niet meer dan de helft ervan bedragen. 

De gemeente waarborgt aan het personeelslid een nettosalaris dat gelijk is aan het bedrag van het leef-
loon zoals dat bij wet wordt vastgesteld.

In geval van deeltijdse prestaties wordt dat bedrag berekend evenredig met de omvang van de prestaties. 

Artikel 134

Als de tuchtoverheid, in aansluiting op een preventieve schorsing met inhouding van salaris, geen tucht-
straf  oplegt of  de tuchtstraf  blaam oplegt, wordt de preventieve schorsing ingetrokken en betaalt de 
gemeente het ingehouden salaris uit.

Als de tuchtoverheid, in aansluiting op een preventieve schorsing met inhouding van salaris, de tucht-
straf inhouding van salaris, schorsing of ontslag van ambtswege oplegt, heeft de tuchtstraf uitwerking 
met ingang van de dag waarop de preventieve schorsing is ingegaan. In dat geval wordt het bedrag van 
het tijdens de schorsing ingehouden salaris, in mindering gebracht op het bedrag van het salarisverlies, 
verbonden aan de tuchtstraf. Als het bedrag van het ingehouden salaris groter is dan het bedrag van het 
salarisverlies, verbonden aan de tuchtstraf, betaalt de gemeente het verschil uit.

Artikel 135

§1. Voor de tuchtoverheid beslist tot een preventieve schorsing, al dan niet met inhouding van salaris, 
hoort ze de betrokkene.

§2. In hoogdringende gevallen kan de tuchtoverheid de preventieve schorsing al dan niet met inhouding 
van salaris onmiddellijk uitspreken, met de verplichting het personeelslid binnen acht dagen na de uit-
spraak te horen over de preventieve schorsing, en in voorkomend geval over de inhouding van salaris. 
De preventieve schorsing vervalt als ze niet wordt bevestigd binnen vijftien dagen nadat de betrokkene is 
gehoord.    

Artikel 136

De Vlaamse Regering stelt de termijnen en de nadere procedureregels vast. 
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Afdeling VIII.  Beroep

Artikel 137

De Vlaamse Regering richt een commissie voor tuchtsancties van de lokale besturen op, hierna de Tucht-
commissie te noemen.

Artikel 138

De Tuchtcommissie is een bestuurlijk orgaan. De Vlaamse Regering regelt de samenstelling, de werking 
en de vergoeding van de leden ervan. 
 

Artikel 139

Binnen dertig dagen na ontvangst van de beslissing over het opleggen van een tuchtstraf  of  een pre-
ventieve schorsing kan het personeelslid tegen die beslissing beroep aantekenen bij de Tuchtcommissie. 
Behalve in geval van preventieve schorsing, schorst het beroep de beslissing.  

Artikel 140

De Tuchtcommissie mag pas uitspraak doen nadat aan het personeelslid en aan de tuchtoverheid en hun 
respectieve raadsman de gelegenheid werd geboden om te worden gehoord. Die hoorzittingen zijn niet 
openbaar.

Artikel 141

De Tuchtcommissie beschikt over een hervormingsrecht. 

Artikel 142

Binnen zestig dagen na de dag van ontvangst van het tuchtdossier spreekt de Tuchtcommissie zich uit 
over het beroep. Ze kan evenwel de oorspronkelijke termijn met zestig dagen verlengen indien ze, voor 
het verstrijken van de termijn, de tuchtoverheid en het personeelslid ervan op de hoogte brengt dat ze 
pas binnen de verlengde termijn kan beslissen. 

Artikel 143

De Vlaamse Regering stelt de nadere procedureregels vast. 

Afdeling IX.  De doorhaling van de tuchtstraf

Artikel 144

De tuchtstraffen blaam, inhouding van salaris en schorsing worden in het persoonlijk dossier van de 
personeelsleden doorgehaald na verloop van een termijn van één jaar voor de blaam, drie jaar voor de 
inhouding van salaris en vier jaar voor de schorsing. Die termijnen lopen vanaf de datum waarop de 
tuchtstraf  werd uitgesproken door de tuchtoverheid of, indien beroep werd aangetekend overeenkomstig 
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artikel 139, vanaf de datum van de uitspraak van de Tuchtcommissie.  De doorhaling heeft enkel uitwer-
king voor de toekomst.

TITEL IV. PLANNING EN FINANCIEEL BEHEER

Hoofdstuk  I. Algemene bepaling

Artikel 145

Het financieel boekjaar van de gemeente begint op 1 januari en eindigt op 31 december van hetzelfde 
jaar. 

Hoofdstuk II. Strategische meerjarenplanning

Artikel 146

§1. Voor het einde van het jaar dat volgt op de gemeenteraadsverkiezingen en vóór hij beraadslaagt over 
het budget voor het volgende boekjaar, stelt de gemeenteraad een meerjarenplan vast. Dat meerjarenplan 
bestaat uit een strategische nota en een financiële nota.  Het heeft betrekking op de hele periode waar-
voor de gemeenteraad werd verkozen, te rekenen vanaf de datum van vaststelling ervan.  

§2. In de strategische nota worden de beleidsdoelstellingen en de beleidsopties voor het extern en intern 
te voeren gemeentebeleid op elkaar afgestemd en geïntegreerd weergegeven. 

§3. In de financiële nota wordt verduidelijkt hoe het financiële evenwicht wordt gehandhaafd en worden 
de financiële consequenties van de beleidsopties van de strategische nota weergegeven.

Artikel 147

De gemeenteraad past jaarlijks waar nodig het meerjarenplan aan in de loop van het vierde kwartaal en 
voor hij beraadslaagt over het budget voor het volgende boekjaar.

De aanpassing van het meerjarenplan in het laatste jaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de 
gemeenteraad werd verkozen, is facultatief.

De gemeenteraad houdt bij de aanpassing rekening met de termijn waarop het meerjarenplan betrekking 
heeft. Vanaf het voorlaatste jaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de gemeenteraad werd verkozen, 
beschrijft de financiële nota de financiële consequenties voor ten minste drie boekjaren na het lopende 
boekjaar.

Hoofdstuk III. Het budget

Artikel 148

§1. Voor het begin van ieder boekjaar stelt de gemeenteraad op basis van het meerjarenplan het budget 
van de gemeente vast. 
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§2. In afwijking van de eerste paragraaf kan de gemeenteraad het budget voor het eerste volledige boek-
jaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de gemeenteraad is verkozen, vaststellen in de loop van het 
eerste kwartaal van dat boekjaar. 

Het budget voor het eerste volledige boekjaar van de zesjaarlijkse periode hoeft niet te passen in het 
meerjarenplan.

§3. De gemeenteraad stemt over het budget in zijn geheel.  Elk gemeenteraadslid kan echter de afzonder-
lijke stemming eisen over een of  meer onderdelen van het budget die hij aanwijst. In dat geval mag over 
het geheel pas gestemd worden na de stemming over een of  meer onderdelen die aldus zijn aangewezen. 
De stemming over het geheel heeft dan betrekking op de onderdelen waarover geen enkel gemeenteraads-
lid afzonderlijk wil stemmen, en op de onderdelen die al bij een afzonderlijke stemming zijn aangeno-
men. 

Artikel 149

Het budget van de gemeente omvat een beleidsnota en een financiële nota.  

Artikel 150

De beleidsnota verwoordt het beleid dat de gemeente gedurende het boekjaar zal voeren en concreti-
seert de beleidsdoelstellingen. De beleidsnota omvat een toelichting omtrent de financiële toestand van 
de gemeente en verwoordt de aansluiting met de financiële nota.

Artikel 151

§1. De financiële nota bevat minstens het exploitatiebudget, het investeringsbudget, en het liquiditeiten-
budget.

§2. Het exploitatiebudget omvat alle verwachte kosten en opbrengsten. 

De volgende kosten worden in ieder geval in het exploitatiebudget opgenomen: 

1°  de vaststaande en opeisbare schulden van de gemeente, alsmede de schulden die ze moet vereffenen 
ten gevolge van tegen haar uitgesproken rechterlijke veroordelingen;

2°  de gemeentelijke bijdragen aan de lokale besturen van de erkende erediensten, bedoeld in het decreet 
van 7 mei 2004 betreffende de materiële organisatie van de erkende erediensten, overeenkomstig de 
desbetreffende bepalingen;  

3°  de vergoeding voor huisvesting van de bedienaren van de erediensten als geen woning wordt verschaft 
overeenkomstig de geldende bepalingen;

4°  de gemeentelijke bijdrage bedoeld in artikel 106 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn;

5°  de kosten die ten laste worden gelegd van de gemeente door of krachtens de wet van 7 december 1998 
tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, met inbegrip in de 
meergemeentezones van de dotatie van de gemeente aan de politiezone.
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§3. Het liquiditeitenbudget is een financieel plan van de geldstromen van de gemeente. 

§4. Het investeringsbudget is een financieel plan van de uitgaven en ontvangsten, en van de kosten en 
opbrengsten die verbonden zijn aan de aanschaf, het gebruik en de vervreemding van duurzame midde-
len. 

Een investeringsbudget bestaat uit een of  meer investeringsenveloppes. Als een investeringsenveloppe 
eenmaal in het budget werd goedgekeurd, blijft ze drie jaar geldig als de investering nog niet in uitvoering 
is. Als de investering eenmaal in uitvoering is, blijft het budget geldig tot 31 december van het boekjaar 
na het jaar waarin de investering definitief  opgeleverd wordt. Verlenging van die termijnen is mogelijk 
voorzover de gemeenteraad die goedkeurt.

Artikel 152

Tot het budget van de gemeente is vastgesteld, kan de gemeente slechts beschikken over voorlopige kre-
dieten onder de voorwaarden en binnen de grenzen, bepaald door de Vlaamse Regering. 

Artikel 153

§1. Als verscheidene gemeenten betrokken zijn bij een uitgave die door of  krachtens wettelijke of  decre-
tale bepalingen aan de gemeente is opgelegd, dragen ze allemaal daarin bij naar evenredigheid van het 
belang dat ze erbij kunnen hebben. In geval van weigering of van onenigheid over de verhouding van dat 
belang en van de te dragen lasten, beslist de provinciegouverneur.

§2. Tegen het besluit van de provinciegouverneur kan de gemeenteraad beroep aantekenen bij de Vlaam-
se Regering binnen dertig dagen na de verzending van het besluit aan de gemeente. 

De Vlaamse Regering spreekt zich over het beroep uit binnen vijftig dagen die ingaan op de dag na ont-
vangst ervan en ze verstuurt haar besluit uiterlijk de laatste dag van die termijn naar de gouverneur en 
naar de gemeente. 

Als binnen de genoemde termijn geen besluit naar de gemeente is verstuurd, is het besluit van de provin-
ciegouverneur uitvoerbaar.

Artikel 154

§ 1. Budgetwijzigingen zijn die kredietaanpassingen aan het budget die niet door middel van een interne 
kredietaanpassing kunnen worden doorgevoerd.

§ 2. De gemeenteraad stelt de budgetwijzigingen vast op basis van de voorgelegde cijfers en de verkla-
rende nota ervan.

Artikel 155

Onder de voorwaarden die de Vlaamse Regering bepaalt, beslist het college van burgemeester en schepe-
nen over de interne kredietaanpassingen. Het college brengt de gemeenteraad, de financieel beheerder en 
de betrokken budgethouders. daarvan onverwijld op de hoogte. De externe auditcommissie heeft toegang 
tot deze beslissingen.
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Artikel 156

Een verbintenis mag alleen worden aangegaan door de bevoegde budgethouder op grond van een goed-
gekeurde, op het budget voorkomende post of op grond van een voorlopig krediet. 

De personeelsleden of  de leden van het college van burgemeester en schepenen die in strijd hiermee ver-
bintenissen hebben aangegaan, zijn hiervoor persoonlijk verantwoordelijk, behoudens in de gevallen die 
door of  krachtens dit decreet worden bepaald en onverminderd de eventuele medeverantwoordelijkheid 
van andere organen of personeelsleden van de gemeente. 

Artikel 157

De gemeenteraad kan zonder voorafgaande budgetwijziging voorzien in uitgaven die door dwingende en 
onvoorziene omstandigheden worden vereist, op voorwaarde dat hij daartoe een met redenen omkleed 
besluit neemt. 

In dezelfde omstandigheden en als het geringste uitstel onbetwistbare schade zou veroorzaken, kan het 
college van burgemeester en schepenen op eigen verantwoordelijkheid in de uitgave voorzien.  Het colle-
ge van burgemeester en schepenen brengt de gemeenteraad en de externe auditcommissie daarvan onver-
wijld op de hoogte. 

In de gevallen, bedoeld in het eerste en het tweede lid, worden de nodige kredieten onverwijld ingeschre-
ven door een budgetwijziging. De betaling mag evenwel worden uitgevoerd, zonder de budgetwijziging 
af te wachten. 

Hoofdstuk IV. Uitvoering van het budget, budgethouderschap en beheer van de middelen

Afdeling I. Budgethouderschap

Artikel 158

Het budgethouderschap is de toegekende bevoegdheid tot beheer van een budget dat taakstellend is in 
die zin dat het een norm inhoudt waarvan de budgethouder de realisatie nastreeft. 

Artikel 159

§1. Het budgethouderschap komt toe aan het college van burgemeester en schepenen, behoudens de uit-
zonderingen bepaald door of krachtens dit decreet en onverminderd de toepassing van §2 en §3.

§2. Het college van burgemeester en schepenen kan het budgethouderschap voor aangelegenheden van 
dagelijks bestuur toekennen aan de gemeentesecretaris, die verantwoordelijk is voor de uitvoering ervan.

De gemeenteraad bepaalt wat onder dagelijks bestuur wordt begrepen. 

De gemeentesecretaris kan deze bevoegdheid met betrekking tot bepaalde budgetten betreffende activi-
teitencentra delegeren aan andere personeelsleden. Hij houdt daarbij rekening met het organogram van 
de gemeentelijke diensten. De betrokken personeelsleden kunnen de aan hen gedelegeerde bevoegdheid 
niet weigeren als hun functieomschrijving erin voorziet. Zij zijn persoonlijk verantwoordelijk voor de uit-
voering  van het aan hen gedelegeerde budgethouderschap. 
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§3. Onder de voorwaarden die door de gemeenteraad vastgesteld worden en na advies van de gemeen-
tesecretaris, kan het college van burgemeester en schepenen het budgethouderschap met betrekking tot 
bepaalde budgetten betreffende activiteitencentra of  projecten delegeren aan bepaalde personeelsleden 
van de gemeente, ook voor aangelegenheden die het dagelijks bestuur te boven gaan.  Het college van 
burgemeester en schepenen houdt daarbij rekening met het organogram van de gemeentelijke diensten. 
De betrokken personeelsleden kunnen de aan hen gedelegeerde bevoegdheid niet weigeren als hun func-
tieomschrijving erin voorziet. Zij zijn persoonlijk verantwoordelijk voor de uitvoering van het aan hen 
gedelegeerde budgethouderschap. 

De gemeentesecretaris brengt het in het vorige lid bedoelde advies uit binnen dertig dagen na daarom te 
zijn verzocht ter kennis van het college van burgemeester en schepenen. Bij gebreke aan kennisgeving van 
het advies binnen de voormelde termijn, wordt het advies geacht gunstig te zijn. 

Dergelijke delegatie vervalt in ieder geval zes maanden na de algehele vernieuwing van de gemeenteraad.

Artikel 160 

§1. De budgethouder gaat de verbintenissen aan overeenkomstig het hem toevertrouwde budget. Hij 
voert, in voorkomend geval binnen de perken van de delegatie, de gunningsprocedures voor opdrachten 
van aanneming van werken, leveringen of diensten en wijst de opdracht toe en keurt de te betalen bedra-
gen goed overeenkomstig het aan hem toevertrouwde budget. 

§2. De voorgenomen financiële verbintenissen zijn onderworpen aan een voorafgaand visum, voordat 
enige verbintenis kan worden aangegaan. 

De financieel beheerder onderzoekt de wettigheid en regelmatigheid van deze voorgenomen verbintenis-
sen in het kader van zijn opdracht bedoeld in artikel 94, 1°. Hij verleent zijn visum, indien uit dit onder-
zoek de wettigheid en regelmatigheid van de voorgenomen verbintenis blijkt. 

De gemeenteraad bepaalt de nadere voorwaarden waaronder de financieel beheerder de controle, 
bedoeld in het vorige lid, uitoefent. De gemeenteraad kan binnen de perken die vastgelegd zijn door de 
Vlaamse Regering, bepaalde categorieën van verrichtingen van dagelijks bestuur uitsluiten van de visum-
verplichting. 

Verrichtingen die door de gemeenteraad overeenkomstig het derde lid zijn uitgesloten van de visum-
verplichting, kunnen door de betrokken budgethouder en, indien de betrokken budgethouder het col-
lege van burgemeester en schepenen is, door een lid van het college wanneer het stemgedrag niet wordt 
genotuleerd, voordat enige verbintenis werd aangegaan, worden voorgelegd aan de financieel beheerder. 
In dat geval wordt gehandeld overeenkomstig het tweede lid. 

§3. De budgethouder is verantwoordelijk voor de facturatie van de opbrengsten van het aan hem toever-
trouwde budget.

§4. De gemeenteraad en het college van burgemeester en schepenen kunnen als bevoegde budgethouder 
beslissen, onder de door hen bepaalde voorwaarden, de goedkeuring van de te betalen bedragen toe te 
vertrouwen aan de secretaris. De secretaris kan die bevoegdheid niet delegeren.

Artikel 161

Als de financieel beheerder, bij gemotiveerde beslissing, aan een door een budgethouder voorgenomen 
verbintenis waarvoor nog voldoende kredieten zijn, weigert visum te verlenen, kan het college van burge-
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meester en schepenen, op eigen verantwoordelijkheid viseren. In dat geval bezorgt het college van burge-
meester en schepenen de gemotiveerde beslissing van de financieel beheerder aan de provinciegouverneur, 
tegelijkertijd met het afschrift van zijn beslissing. De externe auditcommissie wordt van de beslissing op 
de hoogte gesteld.

De beslissing van het college van burgemeester en schepenen is pas uitvoerbaar als de toezichtstermijn, 
bedoeld in artikel 274, is verstreken.

Artikel 162

§1. Om de betaling mogelijk te maken van geringe exploitatie-uitgaven van het dagelijkse bestuur, die 
zonder uitstel moeten gebeuren of  die onmiddellijk moeten worden gedaan voor de goede werking van 
de dienst, kan de gemeentesecretaris na advies van de financieel beheerder beslissen aan bepaalde bud-
gethouders of  personeelsleden een provisie ter beschikking te stellen. Deze beslissing van de secretaris 
wordt ter goedkeuring aan de gemeenteraad voorgelegd indien ze niet overeenstemt met het advies van 
de financieel beheerder dat hij in volle onafhankelijkheid heeft verstrekt. 

Het personeelslid verantwoordelijk voor de betalingen overhandigt de voorgeschreven som tegen ont-
vangstbewijs aan de betrokken budgethouder of het betrokken personeelslid of stort het bedrag op een 
de daartoe speciaal geopende rekening die nooit een debetsaldo kan vertonen. Die budgethouders of 
personeelsleden zijn persoonlijk verantwoordelijk voor het beheer ervan. De op de kasprovisie gedane 
uitgaven van de gemachtigde personeelsleden worden periodiek op voorlegging van een staat van uitga-
ven en de erbij horende bewijsstukken opgenomen in de boekhouding van de gemeente. Als de titularis 
van de provisie ervan wordt ontlast, stort  hij de initieel ontvangen som terug in de gemeentekas.  

§2. De gemeentesecretaris kan, na advies van de financieel beheerder, onder zijn verantwoordelijkheid 
bepaalde personeelsleden van de gemeente die onder zijn gezag staan, belasten met de inning van geringe 
dagontvangsten. Deze beslissing van de secretaris wordt ter goedkeuring aan de gemeenteraad voorge-
legd indien ze niet overeenstemt met het advies van de financieel beheerder dat hij in volle onafhankelijk-
heid heeft verstrekt. 

Deze personeelsleden storten op geregelde tijdstippen het totale bedrag van hun inningen in de gemeen-
tekas en verantwoorden die bedragen door een nauwkeurige invorderingsstaat volgens de onderrichtin-
gen van de financieel beheerder. De ontvangsten en de storting ervan in de gemeentekas worden in een 
kasboekhouding geregistreerd.

§3. Minstens eenmaal per jaar verifieert de financieel beheerder of  een door hem aangestelde persoon, 
onder zijn verantwoordelijkheid, de boekhouding en de geldvoorraad van de houders van de provisie, 
bedoeld in §1, en de personeelsleden die belast zijn met de inning van geringe dagontvangsten, bedoeld in 
§2 .

Van zijn bevindingen wordt een proces-verbaal gemaakt dat aan de gemeentesecretaris, aan de bevoegde 
budgethouder of  aan het betrokken personeelslid en, in geval van onregelmatigheden, aan de externe 
auditcommissie wordt bezorgd. 

Dat proces-verbaal wordt zowel door het verantwoordelijke personeelslid als door de financieel beheer-
der ondertekend.

§4. De gemeenteraad bepaalt de voorwaarden voor de terbeschikkingstelling van provisies en de voor-
waarden waaronder personeelsleden van de gemeente kunnen worden belast met de inning van geringe 
dagontvangsten.
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Afdeling II. Uitvoering van de betalingen, inning van de ontvangsten en beheer van de kasmiddelen

Artikel 163

§1. De secretaris kan het verrichten van de betalingen van de uitgaven van de gemeente aan een perso-
neelslid van de gemeente, met uitsluiting van de financieel beheerder, toevertrouwen. De gemeentesecre-
taris kan daarnaast de kasverrichtingen opdragen aan een of meer personeelsleden van de gemeente. 

De betrokken personeelsleden kunnen de aan hen toevertrouwde bevoegdheid niet weigeren als hun 
functieomschrijving erin voorziet. 

De in dit artikel vermelde personeelsleden zijn binnen de grenzen van de aan hen toevertrouwde opdracht 
rekenplichtig voor het beheer van de gemeentekas of het verrichten van de uitgaven. 

§2. Indien de gemeentesecretaris of  een door hem met betalingsverrichtingen belast personeelslid wei-
gert een uitgave te betalen kan het college van burgemeester en schepenen op eigen verantwoordelijkheid 
bevelen de betaling uit te voeren. Een dergelijk bevel kan niet worden geweigerd. 

In dat geval bezorgt het college van burgemeester en schepenen een afschrift van zijn beslissing aan de 
provinciegouverneur en aan de externe auditcommissie. De beslissing van het college van burgemeester 
en schepenen is slechts uitvoerbaar zodra de in artikel 274 bedoelde toezichttermijn is verstreken.

Hoofdstuk V. Boekhouding , financiële rapportering en kascontrole

Artikel 164

Elke gemeente voert een voor de aard en de omvang van haar activiteiten passende boekhouding, vol-
gens de methode van het dubbel boekhouden. 

Artikel 165

De financieel beheerder rapporteert in volle onafhankelijkheid minstens eenmaal per kwartaal aan de 
gemeenteraad en het college van burgemeester en schepenen. Dat rapport omvat minstens een overzicht 
van de thesaurietoestand, de liquiditeitsprognose, de beheerscontrole, alsook de evolutie van de bud-
getten. De financieel beheerder stelt tegelijkertijd een afschrift aan de gemeentesecretaris en de externe 
auditcommissie ter beschikking. 

Artikel 166

De financieel beheerder rapporteert in volle onafhankelijkheid minstens eenmaal per semester aan de 
gemeenteraad over de uitvoering van zijn taak van voorafgaande controle van de wettigheid en regelma-
tigheid van de voorgenomen verbintenissen.  

Hij stelt tegelijkertijd een afschrift van dat rapport ter beschikking aan het college van burgemeester en 
schepenen, de gemeentesecretaris en de externe auditcommissie.
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Artikel 167

Bij toepassing van artikel 159, §2, rapporteert de gemeentesecretaris minstens eenmaal per kwartaal aan 
het college van burgemeester en schepenen over de uitvoering van het budgethouderschap. De gemeente-
secretaris rapporteert tegelijk over de uitvoering van het budgethouderschap door de door hem met het 
budgethouderschap belaste personeelsleden.

De door de gemeentesecretaris met budgethouderschap belaste personeelsleden rapporteren minstens 
eenmaal per kwartaal aan de gemeentesecretaris over de uitvoering van hun budgethouderschap. 

Bij toepassing van artikel 159, §3, rapporteert het met budgethouderschap belaste personeel minstens 
eenmaal per kwartaal aan het college van burgemeester en schepenen over de uitvoering van het budget-
houderschap.

De externe auditcommissie heeft toegang tot de in dit artikel vermelde rapporten .

Artikel 168

Het college van burgemeester en schepenen rapporteert minstens eenmaal per semester aan de gemeente-
raad over de uitvoering van het budgethouderschap. Een afschrift van dit rapport wordt ter beschikking 
gesteld van de gemeentesecretaris en de externe auditcommissie. 

Artikel 169

§1. Minstens eenmaal per semester verifieert de  externe auditcommissie de kas van de gemeentesecretaris 
of, in voorkomend geval, van de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163. 

De externe auditcommissie maakt van de verificatie een proces-verbaal op waarin zijn opmerkingen, als-
mede die van de in het eerste lid bedoelde personen, worden vermeld. Het proces-verbaal wordt onderte-
kend door een lid van de externe auditcommissie en de in het eerste lid bedoelde personen.

De externe auditcommissie bezorgt het proces-verbaal aan de gemeenteraad, de gemeentesecretaris en, in 
voorkomend geval, aan de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163. 

De externe auditcommissie stelt een aanvullend rapport op van de verificatie indien een tekort werd vast-
gesteld. Dat rapport bevat aanbevelingen betreffende de vereffening daarvan. Het rapport wordt uiterlijk 
tien dagen na verificatie en tegelijkertijd met het proces-verbaal bezorgd aan de provinciegouverneur, de 
gemeenteraad, de gemeentesecretaris en, in voorkomend geval, aan de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 
163. 

§2. De gemeentesecretaris of, in voorkomend geval, de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163, brengen 
de externe auditcommissie onverwijld op de hoogte van elk tekort dat toe te schrijven is aan diefstal of 
verlies.

In voorkomend geval wordt er onverwijld overgegaan tot verificatie van de kas, overeenkomstig §1, om 
het bedrag van het tekort vast te stellen.

Aan het proces-verbaal van verificatie wordt een toelichting toegevoegd over de omstandigheden en de 
bewarende maatregelen die de gemeentesecretaris of  de door hem aangestelde rekenplichtigen hebben 
genomen.

§3. Als verificatie uitwijst dat er een kastekort is, dan deelt de gemeenteraad binnen dertig dagen na ont-
vangst van het proces-verbaal en het rapport van de externe auditcommissie, aan de provinciegouverneur 
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zijn advies mee betreffende de mate waarin de secretaris of de door hem aangestelde rekenplichtige voor 
het tekort aansprakelijk gesteld moeten worden en, in voorkomend geval, hoeveel het tekort bedraagt dat 
moet worden vereffend. 

De provinciegouverneur neemt een beslissing, na kennisname van het advies van de gemeenteraad, het 
proces-verbaal en het aanvullend rapport van de externe auditcommissie.
 
De betrokkene wordt onverwijld met een aangetekende brief  in kennis gesteld van de beslissing van 
de provinciegouverneur. In voorkomend geval wordt daarbij een verzoek gevoegd om het vastgestelde 
bedrag in de gemeentekas te storten. Een afschrift van de beslissing van de provinciegouverneur wordt 
onverwijld bezorgd aan de gemeente.

§4. Binnen zestig dagen na die kennisgeving kan de betrokkene beroep instellen bij het rechtscollege, 
bedoeld in artikel 13. Het beroep schorst de tenuitvoerlegging.

Het rechtscollege doet uitspraak over de aansprakelijkheid van de secretaris of  de door hem aangestelde 
rekenplichtige en bepaalt het bedrag dat te zijnen laste wordt gelegd. 

De beslissing van het rechtscollege is uitvoerbaar, zelfs indien daartegen een beroep is ingesteld bij de 
Raad van State. Deze beslissing kan echter pas ten uitvoer worden gelegd na het verstrijken van de ter-
mijn voor het instellen van dit beroep.

§5. Indien het de gemeentesecretaris of de in artikel 163 bedoelde rekenplichtige onmogelijk is om aanwe-
zig te zijn bij de verificatie, daarbij opmerkingen te maken en het proces-verbaal van verificatie te onder-
tekenen, zoals bedoeld in §1 en §2, kan hij zich daartoe laten vertegenwoordigen. 

Artikel 170

§1. Als het ambt van de financieel beheerder, de gemeentesecretaris of  de opdracht van de rekenplichti-
gen, bedoeld in artikel 163, een einde neemt, controleert de externe auditcommissie de juistheid en vol-
ledigheid van de boekhouding en wijst op ieder tekort. Zij brengt hierover verslag uit. 

De externe auditcommissie maakt van de verificatie een proces-verbaal op waarin zijn opmerkingen 
en, in voorkomend geval, die van de financieel beheerder, de gemeentesecretaris en de rekenplichtigen, 
bedoeld in artikel 163 of, in geval van overlijden, van hun erfgenamen worden vermeld. Het proces-ver-
baal wordt, naar gelang van het geval, ondertekend door een lid van de externe auditcommissie en door 
de financieel beheerder, de gemeentesecretaris  en, in voorkomend geval, de rekenplichtige of, in geval 
van overlijden, hun erfgenamen indien aanwezig.

De externe auditcommissie bezorgt het proces-verbaal aan de gemeenteraad, de financieel beheerder, de 
gemeentesecretaris en, in voorkomend geval, aan de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163, of  hun erf-
genamen. 

§2. De externe auditcommissie stelt een aanvullend rapport op van de verificatie indien een onjuistheid of 
onvolledigheid werd vastgesteld. Dat rapport omvat aanbevelingen betreffende de vereffening daarvan. 
Het rapport wordt uiterlijk dertig dagen na verificatie en tegelijkertijd met het proces-verbaal bezorgd 
aan de provinciegouverneur, de gemeenteraad, de financieel beheerder, de gemeentesecretaris en, in voor-
komend geval, aan de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163, of hun erfgenamen. 

§3. Als er onjuistheden of  onvolledigheden werden vastgesteld, deelt de gemeenteraad binnen dertig 
dagen na ontvangst van het proces-verbaal en het rapport van de externe auditcommissie aan de provin-
ciegouverneur zijn advies mee betreffende de mate waarin de financieel beheerder, de gemeentesecretaris, 
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of  de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163, aansprakelijk gesteld moeten worden voor de vastgestelde 
onregelmatigheden. In voorkomend geval wordt aangegeven welk bedrag in de gemeentekas moet wor-
den gestort. 

De provinciegouverneur neemt een beslissing, na kennisname van het advies van de gemeenteraad, het 
proces-verbaal en het aanvullend rapport van de externe auditcommissie.

De betrokkene, of  diens erfgenamen in geval van overlijden, indien bekend, worden onverwijld met 
een aangetekende brief  in kennis gesteld van de beslissing van de provinciegouverneur. In voorkomend 
geval wordt daarbij een verzoek gevoegd om het vastgestelde bedrag in de gemeentekas te storten. Een 
afschrift van de beslissing van de provinciegouverneur wordt onverwijld bezorgd aan de gemeente.

§4. Artikel 169, §4, is van overeenkomstige toepassing als een van de personeelsleden, bedoeld in het eer-
ste lid, of hun rechtsverkrijgenden worden verzocht een tekort te vereffenen. 

§5. Indien het de gemeentesecretaris, de in artikel 163 bedoelde rekenplichtige of  de financieel beheerder 
onmogelijk is om aanwezig te zijn bij de verificatie, daarbij opmerkingen te maken en het proces-verbaal 
van verificatie te ondertekenen, zoals bedoeld in §1, kan hij zich daartoe laten vertegenwoordigen. 

§6. Bij afwezigheid of  verhindering die aanleiding geeft tot vervanging in de zin van artikel 81 of  91, is 
dit artikel van overeenkomstige toepassing op de gemeentesecretaris of de financieel beheerder. 

§7. Dit artikel is van overeenkomstige toepassing op de waarnemende financieel beheerder en de waarne-
mende gemeentesecretaris, als de vervanging een einde neemt. 

Hoofdstuk VI. Inventaris, jaarrekening en kwijting

Artikel 171

Onder leiding van de financieel beheerder en in overleg met het managementteam worden uiterlijk op 31 
december van ieder jaar de nodige opnemingen, verificaties, opzoekingen en waarderingen gedaan om de 
inventaris op te maken van al de bezittingen, vorderingen, schulden en verplichtingen van de gemeente 
van welke aard ook.  

Artikel 172

§1. Nadat de rekeningen in overeenstemming zijn gebracht met de gegevens van de inventaris, worden ze 
samengevat opgenomen in het ontwerp van de jaarrekening.  

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de consolidatie van de jaarrekening van de gemeente 
met de jaarrekeningen van de autonome gemeentebedrijven en de gemeentelijk extern verzelfstandigde 
agentschappen met privaatrechtelijke vorm.

§2. De externe auditcommissie controleert of  het ontwerp van de jaarrekening juist en volledig is, of  ze 
een waar en getrouw beeld geeft van de financiële toestand van de gemeente en of  de erin opgenomen 
opbrengsten, kosten, ontvangsten en uitgaven wettelijk en regelmatig zijn. De externe auditcommissie 
rapporteert over haar bevindingen in een verslag. Zij deelt dit verslag mee aan de gemeente binnen dertig 
dagen nadat de jaarrekening haar voor controle werd bezorgd. 
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Artikel 173

Na kennisname van het verslag van de externe auditcommissie over het ontwerp van de jaarrekening 
spreekt de gemeenteraad zich in de loop van het eerste semester van het boekjaar dat volgt op datgene 
waarop de rekening betrekking heeft uit over de vaststelling van de jaarrekening. 

Als de gemeenteraad bepaalde verrichtingen verworpen heeft, formuleert hij een advies over de aanspra-
kelijkheid van de bij die verrichtingen betrokken actoren. Dat advies wordt als bijlage bij de jaarrekening 
gevoegd.

Tijdens de vergadering waarop de gemeenteraad over de jaarrekening beraadslaagt, brengt het college 
van burgemeester en schepenen verslag uit over de financiële toestand, over het gevoerde beleid en beheer 
tijdens het voorafgaande jaar en over de uitvoering van het budget.

Een afschrift van de overeenkomstig dit artikel vastgestelde jaarrekening wordt binnen twintig dagen 
bezorgd aan de provinciegouverneur en de externe auditcommissie. 

Artikel 174

Artikel 148, §3, is van overeenkomstige toepassing op de stemming door de gemeenteraad over de jaar-
rekening. 

Artikel 175

§1. Na ontvangst van het afschrift van de jaarrekening, overeenkomstig artikel 173, vierde lid, rapporteert 
de externe auditcommissie binnen dertig dagen aan de provinciegouverneur over de door de gemeente-
raad vastgestelde rekening in het geval de externe auditcommissie of  de gemeenteraad van mening zijn 
dat een bepaalde persoon of  bepaalde personen aansprakelijk zijn. Indien de gemeenteraad geen reke-
ning gehouden heeft met de bevindingen van de externe auditcommissie over de aansprakelijkheden voor 
onregelmatigheden of tekorten, wordt dat door de externe auditcommissie expliciet vermeld. 
 
De externe auditcommissie bezorgt een afschrift van dit rapport aan de gemeente. 

§2. Indien de gemeenteraad geen verrichtingen verworpen heeft en de externe auditcommissie in zijn rap-
port, vermeld in §1, er geen melding van maakt dat de gemeenteraad met bevindingen van de externe 
auditcommissie geen rekening heeft gehouden, is de vaststelling van de jaarrekening door de gemeente-
raad definitief.  

De definitieve vaststelling van de jaarrekening door de gemeenteraad houdt van rechtswege kwijting in 
van het beheer van de secretaris, de financieel beheerder en van de door de secretaris aangestelde reken-
plichtigen en de budgethouders, voorzover de ware toestand niet werd verborgen door enige weglating of 
onjuiste opgave in de jaarrekening. 

§3. Indien de gemeenteraad bepaalde verrichtingen verworpen heeft of  indien de externe auditcommissie 
in zijn rapport, vermeld in §1, er melding van maakt dat de gemeenteraad geen rekening heeft gehouden 
met bevindingen van de externe auditcommissie over de aansprakelijkheden voor onregelmatigheden of 
tekorten, beslist de provinciegouverneur over de aansprakelijkheid van de bij de betwiste verrichtingen 
betrokken actoren en beslist hij over de kwijting. Hij brengt in voorkomend geval, de nodige wijzigingen 
aan in de jaarrekening en stelt de rekening definitief  vast.
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Indien de gouverneur zich niet uitgesproken heeft binnen de honderd dagen na ontvangst van de jaar-
rekening, wordt hij geacht de vaststelling van de jaarrekening door de gemeenteraad te bevestigen en, in 
voorkomend geval, wordt hij geacht aangaande de aansprakelijkheid van de bij verworpen verrichtingen 
betrokken actoren te hebben beslist overeenkomstig het advies van de gemeenteraad. 

§4. De betrokkenen worden onverwijld met een aangetekende brief  in kennis gesteld van de beslissing 
van de provinciegouverneur. In voorkomend geval wordt daarbij een verzoek gevoegd om het vastge-
stelde bedrag in de gemeentekas te storten. Behoudens in geval van toepassing van §3, tweede lid, wordt 
onverwijld een afschrift van de beslissing van de provinciegouverneur bezorgd aan de gemeente. 

§5. Degenen aan wie kwijting is geweigerd en de Vlaamse Regering kunnen binnen zestig dagen na deze 
kennisgeving een beroep instellen bij het rechtscollege, bedoeld in artikel 13, tegen de beslissingen van 
de provinciegouverneur, bedoeld in §2.  Dat beroep heeft schorsende werking. Het rechtscollege doet 
uitspraak over de aansprakelijkheid van de betrokkene en bepaalt het bedrag dat te zijnen laste wordt 
gelegd of verleent definitief  kwijting.   

Als de verwerping van bepaalde verrichtingen aanleiding gaf tot het definitief  afwijzen van bepaalde uit-
gaven, kan degene die beroep heeft ingesteld de personen die hij aansprakelijk of medeaansprakelijk acht 
ter verantwoording roepen in het geding voor het rechtscollege om de beslissing van het rechtscollege 
voor hen bindend en tegenstelbaar te horen verklaren.  In dat geval doet het rechtscollege mee uitspraak 
over de aansprakelijkheid van de ter verantwoording geroepen personen. 

De beslissing van het rechtscollege is uitvoerbaar, zelfs indien daartegen een beroep is ingesteld bij de 
Raad van State.  Deze beslissing kan echter pas ten uitvoer worden gelegd na het verstrijken van de ter-
mijn voor het instellen van dat beroep.

Hoofdstuk VII. Bijzondere bepalingen betreffende het bestuurlijk toezicht

Artikel 176

§1. Onverminderd de bevoegdheid van de toezichthoudende overheid tot schorsing en vernietiging 
wegens schending van het recht of  strijdigheid met het algemeen belang schorst de provinciegouverneur 
de uitvoering van het meerjarenplan en de beslissing tot wijziging ervan:

1° als niet afdoende of  slechts op basis van fictieve gegevens aangetoond wordt dat het financieel even-
wicht gevrijwaard blijft in de boekjaren waarop het meerjarenplan betrekking heeft;

2° als bekende en verwachte opbrengsten of ontvangsten, of verplichte kosten of uitgaven, die krachtens 
de wet of  het decreet gedurende de periode waarop het meerjarenplan betrekking heeft ten gunste of 
ten laste van de gemeente komen, geheel of gedeeltelijk niet in het meerjarenplan worden opgenomen;

3° als bepaalde opbrengsten of  ontvangsten die de gemeenteraad op het meerjarenplan heeft gebracht, 
geheel of gedeeltelijk niet aan de gemeente toekomen of als het meerjarenplan bepaalde kosten of uit-
gaven voorziet die strijdig zijn met het recht;

4° als het meerjarenplan geen of  slechts gedeeltelijk rekening houdt met eerder goedgekeurde investe-
ringsenveloppes.

Voorzover de redenen die aanleiding geven tot de schorsing het evenwicht van het meerjarenplan niet in 
gevaar brengen, kan de schorsing beperkt worden tot een of meer onderdelen van het meerjarenplan.
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§2. De gemeenteraad spreekt zich uit over het schorsingsbesluit en stelt het meerjarenplan of de wijziging 
ervan opnieuw vast. Hij stuurt zijn gemotiveerde beslissing naar de Vlaamse Regering. Een afschrift van 
die beslissing wordt dezelfde dag naar de provinciegouverneur gestuurd.  

§3. De Vlaamse Regering neemt een gemotiveerde beslissing over het meerjarenplan of de wijziging eraan 
die de gemeenteraad opnieuw heeft vastgesteld. Onverminderd haar bevoegdheid tot vernietiging wegens 
schending van het recht of  strijdigheid met het algemeen belang stelt de Vlaamse Regering het meerja-
renplan of de wijziging ervan opnieuw vast in de hierna volgende gevallen: 

1° als niet afdoende, of  slechts op basis van fictieve gegevens aangetoond wordt dat het financieel even-
wicht gevrijwaard blijft in de boekjaren waarop het meerjarenplan betrekking heeft;

2° als bekende en verwachte opbrengsten of  ontvangsten of  verplichte kosten of  uitgaven, die krachtens 
de wet of  het decreet gedurende de periode waarop het meerjarenplan betrekking heeft ten gunste of 
ten laste van de gemeente komen, geheel of gedeeltelijk niet in het meerjarenplan worden opgenomen;

3° als bepaalde opbrengsten of  ontvangsten die de gemeenteraad op het meerjarenplan heeft gebracht, 
geheel of gedeeltelijk niet aan de gemeente toekomen of als het meerjarenplan bepaalde kosten of uit-
gaven voorziet die strijdig zijn met het recht;

4° als het meerjarenplan geen of  slechts gedeeltelijk rekening houdt met eerder goedgekeurde investe-
ringsenveloppes.

In het eerste geval neemt de Vlaamse Regering alle vereiste maatregelen om het evenwicht te herstel-
len. In het tweede geval schrijft de Vlaamse Regering de opbrengsten of  verplichte kosten amtshalve in. 
In het derde geval schrapt de Vlaamse Regering de bedoelde ontvangsten of  schrijft ze die op het juiste 
bedrag in. In het laatste geval verhoogt de Vlaamse Regering de kredieten, zodat de reeds eerder goedge-
keurde investeringsenveloppes passen in het vastgestelde meerjarenplan. 

De Vlaamse Regering neemt haar beslissing binnen vijftig dagen, die ingaan op de dag na het inkomen 
van het besluit van de gemeenteraad en verstuurt haar beslissing naar de gemeenteoverheid uiterlijk de 
laatste dag van die termijn. Ze stuurt dezelfde dag een afschrift van haar beslissing ter kennisgeving aan 
de provinciegouverneur. 

Als binnen de in het vorige lid bepaalde termijn geen beslissing naar de gemeenteoverheid is verstuurd, is 
het door de Vlaamse Regering ontvangen meerjarenplan of de wijzigingen ervan definitief. 

§4. Het meerjarenplan en de beslissingen tot wijziging ervan van de gemeente die met het oog op de sane-
ring van haar financiën leningen sluit, is onderworpen aan het advies van de provinciegouverneur en de 
goedkeuring van de Vlaamse Regering, indien aan die leningen de gewestwaarborg is verleend. 

De gouverneur brengt zijn advies uit binnen dertig dagen na het inkomen van het besluit van de gemeen-
teraad bij de gouverneur en verstuurt zijn advies uiterlijk de laatste dag van die termijn aan de Vlaamse 
Regering. Bij gebrek aan advies wordt de gouverneur geacht een gunstig advies te hebben uitgebracht. 

De Vlaamse Regering spreekt zich uit bij gemotiveerd besluit en stelt het meerjarenplan vast overeen-
komstig §3.

§5. De schorsing van het meerjarenplan of van de wijziging ervan impliceert van rechtswege de schorsing 
van het budget dat werd vastgesteld op basis van het geschorste meerjarenplan of  het meerjarenplan 
zoals gewijzigd bij de geschorste wijziging. Deze schorsing neemt een einde op de datum van de gemoti-
veerde beslissing van de Vlaamse Regering, bedoeld in §3.
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Artikel 177

§1. Onverminderd de bevoegdheid van de toezichthoudende overheid tot schorsing en vernietiging 
wegens schending van het recht of  strijdigheid met het algemeen belang overeenkomstig artikel 271 tot 
279,  schorst de provinciegouverneur het budget of de budgetwijzigingen:

1° als die niet passen in het meerjarenplan, voorzover het budget of  de budgetwijzigingen geen betrek-
king hebben op het eerste volledige boekjaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de gemeenteraad 
werd verkozen;

2°  als die een negatief  resultaat op kasbasis vertonen voorzover de financiële nota van het budget of 
de budgetwijzigingen betrekking hebben op het eerste volledige boekjaar waarvoor de gemeenteraad 
werd verkozen;

3° als bekende of verwachte opbrengsten of ontvangsten, of verplichte kosten of uitgaven, die krachtens 
de wet of het decreet gedurende de periode waarop het budget betrekking heeft ten gunste of ten laste 
van de gemeente komen, geheel of gedeeltelijk niet in het budget worden opgenomen;

4° als bepaalde opbrengsten of ontvangsten die de gemeenteraad op het budget heeft gebracht, geheel of 
gedeeltelijk niet aan de gemeente toekomen of als het budget bepaalde kosten of uitgaven voorziet die 
strijdig zijn met het recht.

Voorzover de redenen die aanleiding geven tot de schorsing niet tot gevolg hebben dat het budget niet 
meer past binnen het meerjarenplan, kan de schorsing beperkt worden tot een of  meer onderdelen van 
het budget.

§2.  De gemeenteraad spreekt zich uit over het schorsingsbesluit en stelt het budget of de budgetwijziging 
opnieuw vast. Hij stuurt zijn gemotiveerde beslissing naar de Vlaamse Regering. Een afschrift van die 
beslissing wordt dezelfde dag naar de provinciegouverneur gezonden.  

§3. De Vlaamse Regering neemt een gemotiveerde beslissing over het budget of de budgetwijziging die de 
gemeenteraad opnieuw heeft vastgesteld. Onverminderd haar bevoegdheid tot vernietiging wegens schen-
ding van het recht of  strijdigheid met het algemeen belang, stelt de Vlaamse Regering het budget of  de 
budgetwijzigingen opnieuw vast in de hierna volgende gevallen: 

1° als ze niet passen in het meerjarenplan, voorzover het budget of de budgetwijzigingen geen betrekking 
hebben op het eerste volledige boekjaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de gemeenteraad werd 
verkozen; 

2°  als ze een negatief  resultaat op kasbasis vertonen, voorzover het budget of  de budgetwijzigingen 
betrekking hebben op het eerste volledige boekjaar waarvoor de gemeenteraad werd verkozen;

3° als bekende of verwachte opbrengsten of ontvangsten, of verplichte kosten of uitgaven, die krachtens 
de wet of het decreet gedurende de periode waarop het budget betrekking heeft ten gunste of ten laste 
van de gemeente komen, geheel of gedeeltelijk niet in het budget worden opgenomen;

4° als bepaalde opbrengsten of ontvangsten die de gemeenteraad op het budget heeft gebracht, geheel of 
gedeeltelijk niet aan de gemeente toekomen of als het budget bepaalde kosten of uitgaven voorziet die 
strijdig zijn met het recht.

In het eerste geval neemt de Vlaamse Regering alle vereiste maatregelen om het budget te doen passen 
binnen het meerjarenplan. In het tweede geval neemt de Vlaamse Regering de nodige maatregelen om 
het evenwicht op kasbasis te herstellen.  In het derde geval schrijft de Vlaamse Regering de opbrengsten 
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of  verplichte kosten amtshalve in. In het laatste geval schrapt de Vlaamse Regering de bedoelde ont-
vangsten of schrijft ze die op het juiste bedrag in. 

De Vlaamse Regering neemt haar beslissing binnen vijftig dagen, die ingaan op de dag na het inkomen 
van het besluit van de gemeenteraad en verstuurt haar beslissing naar de gemeenteoverheid uiterlijk de 
laatste dag van die termijn. Ze stuurt dezelfde dag een afschrift van haar beslissing ter kennisgeving aan 
de provinciegouverneur. 

Als binnen de in het vorige lid bepaalde termijn geen beslissing naar de gemeenteoverheid is verstuurd, is 
het budget of de budgetwijziging definitief  die door de gemeenteraad opnieuw is vastgesteld. 

§4. Het budget en de beslissingen tot budgetwijziging van de gemeente die met het oog op de sanering 
van haar financiën leningen sluit, is onderworpen aan het advies van de provinciegouverneur en de goed-
keuring van de Vlaamse Regering, als aan die leningen de gewestwaarborg is verleend. 

De gouverneur brengt zijn advies uit binnen dertig dagen na het inkomen van het besluit van de gemeen-
teraad bij de gouverneur en verstuurt zijn advies uiterlijk de laatste dag van die termijn aan de Vlaamse 
Regering. Bij gebrek aan advies wordt de gouverneur geacht een gunstig advies te hebben uitgebracht. 

De Vlaamse Regering spreekt zich uit bij gemotiveerd besluit en stelt het budget vast overeenkomstig §3.

De uitvoering van het budget van de gemeenten, bedoeld in het eerste lid, wordt doorlopend gecontro-
leerd door de daartoe door de regering aangewezen diensten.  Die diensten stellen jaarlijks een verslag op 
over de stand en de vooruitzichten terzake. Dat verslag wordt samen met de opmerkingen van de Vlaam-
se minister, bevoegd voor Binnenlands Bestuur, aan de regering meegedeeld. 

Artikel 178

De toezichthoudende overheid kan te allen tijde de externe auditcommissie gelasten de beslissingen met 
financiële impact, de boekhouding en de gemeentekas te onderzoeken. Van elk onderzoek wordt een ver-
slag opgemaakt dat aan de gemeenteraad wordt voorgelegd. 

Hoofdstuk VIII. Nadere uitwerking door de Vlaamse Regering

Artikel 179

De Vlaamse Regering bepaalt nadere voorschriften voor de uitvoering van deze titel, evenals aangaande 
de daarbijbehorende documenten, met inbegrip van de te hanteren modellen.  

De Vlaamse Regering bepaalt de minimale vereisten waaraan de informaticasystemen die door de 
gemeente worden gehanteerd moeten voldoen. 
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TITEL V – BEPALINGEN OVER DE WERKING VAN DE GEMEENTE

Hoofdstuk I. Akten van de gemeente

Afdeling I. Opmaken en ondertekenen van akten

Artikel 180

De gemeentesecretaris woont de vergaderingen van de gemeenteraad en van het college van burgemeester 
en schepenen bij en is verantwoordelijk voor het opstellen van de notulen ervan, alsook voor de bewa-
ring van de originelen. 

De originelen van de notulen van de gemeenteraad worden, na goedkeuring, ondertekend door de voor-
zitter van de gemeenteraad en de gemeentesecretaris. De originelen van de notulen van het college van 
burgemeester en schepenen worden, na goedkeuring, door de burgemeester en door de gemeentesecreta-
ris ondertekend.

Artikel 181

§1. De notulen van de vergaderingen van de gemeenteraad vermelden, in chronologische volgorde, alle 
besproken onderwerpen, alsook het gevolg dat werd gegeven aan de punten waarover de gemeenteraad 
geen beslissing heeft genomen. Ze maken melding van alle beslissingen en het resultaat van de stemmin-
gen. Behalve bij geheime stemming, vermelden de notulen hoe elk lid gestemd heeft. 

§2. De notulen van de vergaderingen van het college van burgemeester en schepenen vermelden de beslis-
singen van het college. 

Wanneer het college overeenkomstig het artikel 161 op eigen verantwoordelijkheid een voorgenomen 
verbintenis viseert of  overeenkomstig 163 op eigen verantwoordelijkheid de gemeentesecretaris of  de in 
artikel 163 bedoelde rekenplichtige bevel geeft tot betaling van een uitgave, wordt, op verzoek van een lid 
van het college, een verklaring inzake zijn stemgedrag in de notulen opgenomen.

Artikel 182

§1. De reglementen, verordeningen, beslissingen en akten van de gemeenteraad worden ondertekend door 
de voorzitter van de gemeenteraad en medeondertekend door de gemeentesecretaris.

§2. De reglementen, verordeningen, beslissingen  en akten van de burgemeester en van het college van 
burgemeester en schepenen worden ondertekend door de burgemeester en medeondertekend door de 
gemeentesecretaris.

§3. De beslissingen, de akten en de briefwisseling van personeelsleden, belast met het budgethouder-
schap, worden door deze personeelsleden ondertekend als ze enkel betrekking hebben op hun budget-
houderschap. 

§4. De briefwisseling van de gemeente wordt ondertekend door de burgemeester en medeondertekend 
door de gemeentesecretaris.

§5. De gemeenteraad bepaalt in het huishoudelijk reglement door wie en op welke wijze de andere docu-
menten van de gemeente, die niet bedoeld worden in de voorgaande leden, worden ondertekend, en, als 
dat nodig wordt geacht, medeondertekend. Als de gemeenteraad die werkwijze niet vaststelt, is het twee-
de lid van overeenkomstige toepassing.  
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Artikel 183

De burgemeester kan zijn bevoegdheid tot ondertekening, bedoeld in artikel 182, §3, §4 en §5, schriftelijk 
opdragen aan een of  meer leden van het college van burgemeester en schepenen. Die opdracht kan te 
allen tijde worden herroepen. 

De schepen aan wie de opdracht is gegeven, moet boven zijn handtekening, naam en functie tevens mel-
ding maken van die opdracht.

Artikel 184

De gemeentesecretaris kan zijn bevoegdheid tot medeondertekening, als bedoeld in artikel 182, derde tot 
en met vijfde lid, opdragen aan een of meer personeelsleden van de gemeente.

Deze opdracht gebeurt schriftelijk en is te allen tijde herroepbaar. De gemeenteraad wordt daarvan op 
de hoogte gebracht tijdens zijn eerstvolgende vergadering.

De personeelsleden aan wie de opdracht tot medeondertekening is gegeven, moeten boven hun handteke-
ning, naam en functie tevens melding maken van die opdracht.

Artikel 185

De gemeentesecretaris maakt in de rand van de notulen van de gemeenteraad of  van het college van 
burgemeester en schepenen kantmelding van de vernietiging of  niet-goedkeuring van een besluit door 
een toezichthoudende overheid en van het feit dat een besluit geacht wordt nooit te hebben bestaan met 
toepassing van artikel 256, vierde lid.

De gemeentesecretaris brengt de gemeenteraad en het college van burgemeester en schepenen van elke 
kantmelding op de hoogte op de eerstvolgende vergadering van respectievelijk de gemeenteraad of  het 
college.

Afdeling II. Bekendmaking en inwerkingtreding

Artikel 186

De reglementen en verordeningen van de gemeenteraad, het college van burgemeester en schepenen en 
van de burgemeester worden door laatstgenoemde bekendgemaakt door middel van een aanplakbrief  
die het onderwerp van het reglement of de verordening vermeldt, de datum van de beslissing waarbij het 
reglement of  de verordening werd aangenomen en, in voorkomend geval, de beslissing van de toezicht-
houdende overheid.

De aanplakbrief  vermeldt tevens de plaats of plaatsen waar de tekst van het reglement of de verordening 
ter inzage ligt van het publiek.

Artikel 187

De reglementen en verordeningen, bedoeld in artikel 186, treden in werking de vijfde dag na de bekend-
making ervan, tenzij het anders bepaald is.
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De bekendmaking en de datum van bekendmaking van deze reglementen en verordeningen moeten 
blijken uit de aantekening in een speciaal register, dat bijgehouden wordt op de wijze, bepaald door de 
Vlaamse Regering.

Afdeling III. Wijze van kennisgeving 

Artikel 188

Stukken van de gemeente worden bij gewone brief  aan de betrokkene bezorgd, tenzij de wet, dit decreet 
of  een ander decreet een andere vorm van mededeling of  kennisgeving oplegt. Het huishoudelijk regle-
ment kan bepalen dat stukken bovendien op een andere wijze meegedeeld of ter kennis gebracht worden.

Afdeling IV. Briefwisseling aan de gemeente

Artikel 189

Alle briefwisseling aan de gemeente wordt gericht aan het college van burgemeester en schepenen, behal-
ve bij andersluidende beslissing van de gemeenteraad. 

Hoofdstuk II. Wijze van berekening van termijnen

Artikel 190

§1. Voor de toepassing van dit decreet wordt de termijn berekend vanaf de dag na de dag van de akte of 
de gebeurtenis die de termijn doet ingaan, en omvat de termijn alle dagen, ook de zaterdag, de zondag 
en de wettelijke feestdagen. De vervaldag is in de termijn begrepen. Als die dag echter een zaterdag, een 
zondag of een wettelijke feestdag is, dan wordt de vervaldag verplaatst naar de eerstvolgende werkdag.

§2. Bij gebrek aan een akte of  gebeurtenis die de termijn doet ingaan, wordt de termijn berekend door 
terug te tellen vanaf de gebeurtenis die de termijn doet eindigen. In dat geval wordt de dag van de 
gebeurtenis die de termijn doet eindigen in de termijn begrepen.  De dag van verzending is niet in de ter-
mijn begrepen.

Hoofdstuk III. Goederen van de gemeente

Afdeling I. Afwijking van het domeinrecht

Artikel 191

De gemeente en de autonome gemeentebedrijven kunnen, op voorwaarde van bijzondere en omstandige 
motivering, zakelijke rechten vestigen op openbare domeingoederen voorzover die rechten niet kennelijk 
onverenigbaar zijn met de bestemming van die goederen.
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Afdeling II. Gemeentewegen

Artikel 192

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de gemeenteraad en provincieraad in kwestie, welke wegen 
op het grondgebied van die gemeente als gewest- of provinciewegen beschouwd worden.

Als bestaande wegen of weggedeelten niet langer beschouwd worden als gewest- of provinciewegen, wor-
den ze beschouwd als gemeentewegen, mits de gemeenteraad daarmee instemt.  Die overdracht heeft de 
toekenning om niet van de eigendom van die wegen tot gevolg. Bij de eigendomsoverdracht moeten deze 
wegen zich in goede staat van onderhoud bevinden.

Hoofdstuk IV. Optreden in rechte

Artikel 193

Het college van burgemeester en schepenen beslist tot het optreden in rechte namens de gemeente.

Artikel 194

Als het college van burgemeester en schepenen niet in rechte optreedt, kunnen een of  meer inwoners in 
rechte optreden namens de gemeente, mits zij onder zekerheidstelling aanbieden om persoonlijk de kos-
ten van het geding te dragen en in te staan voor de veroordeling tot schadevergoeding of  boete wegens 
tergend en roekeloos geding of hoger beroep die kan worden uitgesproken. 

Dit recht staat ook open voor de rechtspersonen waarvan de maatschappelijke zetel in de gemeente is 
gevestigd. 

De gemeente kan over het geding geen dading aangaan of  er afstand van doen zonder instemming van 
degene die het geding in haar naam heeft gevoerd.

Hoofdstuk V. Deelname van de gemeenten aan rechtspersonen

Artikel 195

§1. Zonder afbreuk te doen aan het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwer-
king, kunnen de gemeenten verenigingen, stichtingen en vennootschappen met sociaal oogmerk oprich-
ten, erin deelnemen of zich erin laten vertegenwoordigen voorzover dat past in hun opdrachten en voor-
zover die verenigingen, stichtingen en vennootschappen met sociaal oogmerk niet belast worden met de 
verwezenlijking van welbepaalde taken van gemeentelijk belang. 

Onder dezelfde voorwaarden kunnen de gemeenten een andere vennootschap in de zin van het Wetboek 
Vennootschappen oprichten, erin deelnemen of  zich erin laten vertegenwoordigen indien deze vennoot-
schap de realisatie van lokale PPS-projecten in de zin van het decreet betreffende publiek-private samen-
werking als uitsluitende doelstelling heeft.

Het college van burgemeester en schepenen houdt een volledig en geactualiseerd overzicht bij van de ver-
enigingen, stichtingen en vennootschappen waarin de gemeente deelneemt.
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§2. Deze oprichting, deelname of vertegenwoordiging mag niet gepaard gaan met de overdracht of terbe-
schikkingstelling van gemeentelijk personeel of met de overdracht van gemeentelijke infrastructuur.

§3. Het is de gemeenten verboden om, rechtstreeks of  onrechtstreeks, rechtspersonen die niet belast zijn 
met welbepaalde taken van gemeentelijk belang op te richten, erin deel te nemen of zich erin te laten ver-
tegenwoordigen, tenzij die rechtspersonen voldoen aan de voorschriften van dit hoofdstuk of er voor die 
oprichting, deelname of vertegenwoordiging een andere decretale of wettelijke rechtsgrond bestaat.

Hoofdstuk VI. Contracten tussen gemeenten

Artikel 196

Zonder afbreuk te doen aan het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking, 
kunnen de gemeenten onderling overeenkomsten sluiten.

TITEL VI. PARTICIPATIE VAN DE BURGER

Hoofdstuk I. Klachtenbehandeling

Artikel 197

De gemeenteraad organiseert bij reglement een systeem van klachtenbehandeling.

Artikel 198

Het systeem van klachtenbehandeling moet worden georganiseerd op het ambtelijke niveau van de 
gemeente en onafhankelijk van de diensten waarop de klachten betrekking hebben. 

Hoofdstuk II. Inspraak

Artikel 199

De gemeenteraad neemt initiatieven om de betrokkenheid en de inspraak van de burgers of  van de doel-
groepen te verzekeren bij de beleidsvoorbereiding, bij de uitwerking van de gemeentelijke dienstverlening 
en bij de evaluatie ervan.

Artikel 200

§1. Onder voorbehoud van de toepassing van de op dit gebied geldende wettelijke en decretale bepa-
lingen, kan alleen de gemeenteraad overgaan tot de organisatie van raden en overlegstructuren die tot 
opdracht hebben op regelmatige en systematische wijze het gemeentebestuur te adviseren.

§2. Ten hoogste twee derde van de leden van de hier bedoelde raden en overlegstructuren is van hetzelfde 
geslacht.  Zoniet kan niet op rechtsgeldige wijze advies worden uitgebracht. 

§3. De gemeenteraad stelt de nadere voorwaarden vast voor de representativiteit en regelt de samenstel-
ling, de werkwijze en de procedures van de hier bedoelde raden en overlegstructuren. Daarbij wordt uit-
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drukkelijk bepaald op welke wijze het gevolg dat aan de adviezen wordt gegeven, zal worden meegedeeld. 
De gemeenteraad waakt erover dat de nodige middelen ter beschikking worden gesteld voor de vervulling 
van de adviesopdracht.       

De verslagen en einddocumenten van de hier bedoelde raden en overlegstructuren worden meegedeeld 
aan de gemeenteraad.

§4. Gemeenteraadsleden en leden van het college van burgemeester en schepenen kunnen geen stemge-
rechtigd lid zijn van de hier bedoelde raden en overlegstructuren. 

Hoofdstuk III. Verzoekschriften

Artikel 201

Ieder heeft het recht verzoekschriften, door een of  meer personen ondertekend, schriftelijk bij de 
gemeenteraad in te dienen. 

Verzoekschriften die een onderwerp betreffen dat niet tot de bevoegdheid van de gemeente behoort, zijn 
onontvankelijk.

Artikel 202

De gemeenteraad kan de ingediende verzoekschriften naar het college van burgemeester en schepenen of 
naar een gemeenteraadscommissie verwijzen met het verzoek om over de inhoud ervan uitleg te verstrek-
ken. 

De verzoeker of, indien het verzoekschrift door meer personen ondertekend is, de eerste onderteke-
naar van het verzoekschrift, kan worden gehoord. In voorkomend geval, heeft de verzoeker of  de eerste 
ondertekenaar van een verzoekschrift het recht zich te laten bijstaan door een persoon naar keuze.

Artikel 203

De verzoeker of, indien het verzoekschrift door meer personen ondertekend is, de eerste ondertekenaar 
van het verzoekschrift, heeft recht op een gemotiveerd antwoord binnen drie maanden na de indiening 
van het verzoekschrift.

Artikel 204

Het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad bepaalt de nadere voorwaarden waaronder dit recht 
wordt uitgeoefend en de wijze waarop de verzoekschriften worden behandeld.

Hoofdstuk IV - De gemeentelijke volksraadpleging 

Artikel 205

De gemeenteraad kan, op eigen initiatief  of  op verzoek van de inwoners van de gemeente, beslissen om 
de inwoners te raadplegen over de aangelegenheden, bedoeld in artikel 2, eerste lid.
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Het initiatief  dat uitgaat van de inwoners van de gemeente moet worden gesteund door ten minste:

1° 20%  van de inwoners in gemeenten met minder dan 15.000 inwoners;

2° 3000 inwoners in gemeenten met minstens 15.000 inwoners en minder dan 30.000 inwoners;

3° 10% van de inwoners in gemeenten met minstens 30.000 inwoners.

Artikel 206

Elk verzoek tot het houden van een raadpleging op initiatief  van de inwoners van de gemeente wordt 
met een aangetekende brief  gericht aan het college van burgemeester en schepenen.

Bij het verzoek worden een gemotiveerde nota gevoegd en de stukken die de gemeenteraad kunnen voor-
lichten.

Artikel 207

Het verzoek is alleen ontvankelijk als het wordt ingediend door middel van een formulier, afgegeven door 
de gemeente, en als het, buiten de naam van de gemeente en de tekst van artikel 196 van het Strafwet-
boek, de volgende vermeldingen bevat:

1° de vraag of vragen waarop de voorgenomen raadpleging betrekking heeft;

2° de naam, voornamen, geboortedatum en woonplaats van iedereen die het verzoekschrift heeft onder-
tekend;

3° de naam, voornamen, geboortedatum en woonplaats van de personen die het initiatief  nemen tot de 
raadpleging. 

Artikel 208

Na ontvangst van het verzoek onderzoekt het college van burgemeester en schepenen of  het verzoek 
gesteund is door een voldoende aantal geldige handtekeningen. 

Naar aanleiding van dat onderzoek schrapt het college van burgemeester en schepenen:

1° de dubbele handtekeningen;

2° de handtekeningen van de personen die niet voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 209;

3° de handtekeningen van de personen voor wie de verschafte gegevens ontoereikend zijn om toetsing 
van hun identiteit mogelijk te maken.

De controle wordt beëindigd als het aantal geldige handtekeningen is bereikt. In dat geval organiseert de 
gemeenteraad een volksraadpleging. 

Artikel 209

§1. Een persoon kan verzoeken om een volksraadpleging of eraan deelnemen als hij:



192Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1

1° in het bevolkingsregister van de gemeente ingeschreven of vermeld is;

2° de volle leeftijd van zestien jaar heeft bereikt;

3° niet het voorwerp uitmaakt van een veroordeling of  beslissing die voor een gemeenteraadskiezer de 
uitsluiting of schorsing van het kiesrecht meebrengt.

§ 2. De voorwaarden in § 1 moeten vervuld zijn op de datum waarop het verzoekschrift werd ingediend 
voor wie verzoekt om een volksraadpleging.

Voor wie deelneemt aan de volksraadpleging moeten de voorwaarden, vermeld in § 1, 2° en 3°, vervuld 
zijn op de dag van de raadpleging, en de voorwaarde, vermeld in § 1, 1°, op de datum waarop de lijst van 
deelnemers aan de volksraadpleging wordt afgesloten.

De deelnemers die na de datum waarop de lijst van de deelnemers aan de volksraadpleging wordt afge-
sloten, het voorwerp zijn van een veroordeling of  van een beslissing die voor een gemeenteraadskiezer 
ofwel de uitsluiting van het kiesrecht, ofwel de schorsing van dat recht op de dag van de raadpleging 
meebrengt, worden van de lijst van deelnemers aan de volksraadpleging geschrapt. 

§3. Artikel 13 van het Kieswetboek is van toepassing op alle categorieën van personen die voldoen aan de 
voorwaarden, bepaald in § 1. 

Voor niet-Belgische onderdanen en voor Belgische onderdanen die jonger zijn dan achttien jaar wordt de 
kennisgeving door de parketten van de hoven en rechtbanken gedaan als de veroordeling of  de interne-
ring, waartegen met geen gewoon rechtsmiddel meer kan worden opgekomen, zou hebben geleid tot uit-
sluiting van het kiesrecht of  opschorting van dit recht als ze ten laste van een gemeenteraadskiezer werd 
uitgesproken. In geval van kennisgeving nadat de lijst van deelnemers is opgemaakt, worden de betrok-
kenen van deze lijst geschrapt.

Artikel 210

Op de dertigste dag voor de raadpleging maakt het college van burgemeester en schepenen een lijst op 
van deelnemers aan de volksraadpleging. 

Op die lijst worden de volgende personen vermeld:

1° de personen die op de vermelde datum in het bevolkingsregister van de gemeente ingeschreven of ver-
meld zijn en die de andere deelnemingsvoorwaarden vervullen, bedoeld in artikel 209, § 1;

2° de deelnemers die tussen deze datum en de datum van de raadpleging de leeftijd van zestien jaar berei-
ken;

3° de personen voor wie de schorsing van het kiesrecht een einde neemt of zou nemen uiterlijk op de dag 
die is vastgesteld voor de raadpleging. 

Voor elke persoon die voldoet aan de deelnemingsvoorwaarden vermeldt de lijst van deelnemers aan de 
volksraadpleging de naam, de voornamen, de geboortedatum, het geslacht en de hoofdverblijfplaats. De 
lijst wordt volgens een doorlopende nummering en eventueel per wijk van de gemeente opgemaakt, ofwel 
in alfabetische volgorde van de deelnemers, ofwel geografisch volgens de straten. 
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Artikel 211

De deelname aan de volksraadpleging is niet verplicht. Elke deelnemer heeft recht op één stem. De stem-
ming is geheim.

De volksraadpleging kan enkel op een zondag plaatsvinden. De deelnemers worden tot de stemming toe-
gelaten van 8 tot 13 uur. De personen die zich voor 13 uur in het stemlokaal bevinden, worden nog tot de 
stemming toegelaten.

Artikel 212

Tot stemopneming wordt pas overgegaan als ten minste het volgende aantal inwoners aan de raadpleging 
heeft deelgenomen:

1° 20% van de inwoners in gemeenten met minder dan 15.000 inwoners;

2° 3000 inwoners in gemeenten met minstens 15.000 inwoners en minder dan 30.000 inwoners;

3° 10% van de inwoners in gemeenten met minstens 30.000 inwoners.

Artikel 213

De bepalingen van artikel 147bis van het Kieswetboek zijn van toepassing op de gemeentelijke volks-
raadpleging, met dien verstande dat de woorden “kiezer” en “kiezers” steeds worden vervangen door 
respectievelijk de woorden “deelnemer” en “deelnemers”, en de woorden “verkiezing” en “verkiezingen” 
door het woord “volksraadpleging”. 

Artikel 214

§1. Persoonlijke aangelegenheden en aangelegenheden betreffende de rekeningen, de begrotingen, de 
gemeentebelastingen en retributies kunnen niet het voorwerp zijn van een raadpleging. 

De toepassing van artikel 18bis van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grond-
gebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen kan evenmin het onderwerp van 
een raadpleging zijn. 

§2. Een raadpleging kan niet worden georganiseerd in een periode van twaalf  maanden voor de gewone 
vergadering van de kiezers voor de vernieuwing van de gemeenteraden. Bovendien kan er geen raad-
pleging worden georganiseerd in een periode van veertig dagen voor de rechtstreekse verkiezing van de 
leden van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, de Senaat, de Raden en het Europees Parlement. 

De inwoners van de gemeente kunnen slechts eenmaal om de zes maanden worden geraadpleegd, met 
een maximum van zes raadplegingen per zittingsperiode. Gedurende het tijdvak tussen twee vernieuwin-
gen van de gemeenteraad kan slechts één volksraadpleging over hetzelfde onderwerp worden gehouden.

Artikel 215

Een verzoek tot het houden van een volksraadpleging wordt ingeschreven op de agenda van de eerstvol-
gende vergadering van het college van burgemeester en schepenen en van de gemeenteraad. 
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Tot de inschrijving wordt overgegaan nadat de controle, bedoeld in artikel 208, werd afgesloten. 

Het college is verplicht om tot inschrijving op de agenda van de gemeenteraad over te gaan, tenzij de 
gemeenteraad kennelijk onbevoegd is om over het verzoek te beslissen. Als hieromtrent twijfel bestaat, 
beslist de gemeenteraad. 

Artikel 216

Elke beslissing over het al dan niet houden van een volksraadpleging wordt uitdrukkelijk gemotiveerd.

Het voorgaande lid is tevens van toepassing op elke beslissing die rechtstreeks betrekking heeft op een 
aangelegenheid die het onderwerp is geweest van een raadpleging. 

Artikel 217

Ten minste één maand voor de dag van de raadpleging stelt de gemeente aan de inwoners een brochure 
ter beschikking waarin het onderwerp van de raadpleging op een objectieve manier wordt uiteengezet. 
Deze brochure bevat bovendien de gemotiveerde nota, bedoeld in [artikel 226], tweede lid, alsmede de 
vraag of vragen waarover de inwoners zullen worden geraadpleegd. 

Artikel 218

De vraag moet zo geformuleerd zijn dat met ja of nee kan worden geantwoord.

Artikel 219

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere procedureregels voor het houden van een gemeentelijke volks-
raadpleging, naar analogie van de procedure, bedoeld in de Gemeentekieswet voor de verkiezing van de 
gemeenteraadsleden. 

Artikel 220

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop de uitslag van de raadpleging aan de bevolking wordt 
bekendgemaakt. 

TITEL VII – DE GEMEENTELIJKE VERZELFSTANDIGDE AGENTSCHAPPEN

Hoofdstuk I – De gemeentelijke intern verzelfstandigde agentschappen

Artikel 221

§1. De intern verzelfstandigde agentschappen zijn diensten zonder eigen rechtspersoonlijkheid die 
door de gemeente belast zijn met welbepaalde beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk belang en die 
beschikken over operationele autonomie als bedoeld in artikel 222. 

Ze worden beheerd buiten de algemene diensten van de gemeenten, bedoeld in titel II, hoofdstuk VI van 
dit decreet. 
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§2. De gemeenteraad is bevoegd om intern verzelfstandigde agentschappen zonder rechtspersoonlijkheid 
op te richten.
 
§3. Het hoofd van een intern verzelfstandigd agentschap is het personeelslid dat, onverminderd de even-
tuele mogelijkheid tot delegatie en subdelegatie van die bevoegdheid, belast is met de algemene leiding, 
de werking en de vertegenwoordiging van het agentschap. 

Artikel 222

Het oprichtingsbesluit van een intern verzelfstandigd agentschap omvat minstens de volgende punten: 

1° een opsomming van de beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk belang die aan het intern verzelf-
standigde agentschap worden toevertrouwd;

2° een beschrijving van de operationele autonomie die aan het hoofd van het agentschap wordt gedele-
geerd. Deze autonomie kan betrekking hebben op: 

a) het vaststellen en wijzigen van de organisatiestructuur van het agentschap;

b) de organisatie van de operationele processen met het oog op de realisatie van de afgesproken doel-
stellingen;

c) de uitvoering van het personeelsbeleid;

d) het aanwenden van de ter beschikking gestelde middelen voor de werking van het agentschap, de 
uitvoering van de doelstellingen en taken van het agentschap en het sluiten van contracten ter ver-
wezenlijking van de opdrachten van het agentschap; 

e) de interne controle binnen het intern verzelfstandigd agentschap;

f) specifieke delegaties naar gelang van de eigen aard van het intern verzelfstandigd agentschap. 

Artikel 223

§1. Tussen het college van burgemeester en schepenen en het hoofd van een intern verzelfstandigd agent-
schap wordt na onderhandeling een beheersovereenkomst gesloten. 
De beheersovereenkomst, evenals elke verlenging, wijziging, schorsing of  ontbinding ervan, wordt 
verzonden aan de Vlaamse Regering en ter inzage neergelegd op het secretariaat van de oprichtende 
gemeente.

§2. De beheersovereenkomst regelt minstens de volgende aangelegenheden:

1° de concretisering van de wijze waarop het agentschap zijn taken moet vervullen en van de doelstellin-
gen ervan;

2° de toekenning van middelen voor de eigen werking en de uitvoering van de taken van het agentschap;

3° de voorwaarden waaronder eigen inkomsten of  andere financieringen mogen worden verworven en 
aangewend;

4° de informatieverstrekking aan het college van burgemeester en schepenen. 
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§3. Onder voorbehoud van de mogelijkheid tot verlenging, wijziging, schorsing en ontbinding van de 
beheersovereenkomst, wordt die gesloten voor een periode die eindigt uiterlijk zes maanden na de volle-
dige vernieuwing van de gemeenteraad.

De beheersovereenkomst en de uitvoering ervan worden jaarlijks geëvalueerd door de gemeenteraad.

Als bij het verstrijken van de beheersovereenkomst geen nieuwe beheersovereenkomst in werking is getre-
den, wordt de bestaande overeenkomst van rechtswege verlengd.

Artikel 224

§1. De bepalingen van titel IV zijn van overeenkomstige toepassing op de gemeentelijke intern verzelf-
standigde agentschappen, onder voorbehoud van de toepassing van de bepalingen die opgenomen zijn in 
de hiernavolgende paragrafen. 

§2. Het budget en de jaarrekening van het intern verzelfstandigd agentschap worden geconsolideerd, 
overeenkomstig de nadere regels die door de Vlaamse Regering worden vastgesteld. 

§3. Het hoofd van het agentschap is budgethouder voor het budget van het gemeentelijk intern verzelf-
standigd agentschap. 

Hij kan het budgethouderschap delegeren aan andere personeelsleden binnen de grenzen die bepaald zijn 
in de beheersovereenkomst. 

Hoofdstuk II – De gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen

Afdeling I - Algemene bepalingen 

Artikel 225

§1. De gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen zijn diensten met een eigen rechtspersoon-
lijkheid die door de gemeente worden opgericht of  waarin de gemeente deelneemt en die belast zijn met 
welbepaalde beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk belang.  Vanuit hun taakstelling inzake beleids-
uitvoering kunnen de gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen tevens betrokken worden bij 
de beleidsvoorbereiding.  De Vlaamse Regering kan de taken van gemeentelijk belang nader bepalen 
waarvoor gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen kunnen worden opgericht.

Onder voorbehoud van de toepassing van andere wettelijke en decretale bepalingen, mogen de gemeente-
lijke extern verzelfstandigde agentschappen hun taken van gemeentelijk belang noch geheel, noch gedeel-
telijk overdragen aan andere rechtspersonen.

§2. Het is de gemeenten verboden om, rechtstreeks of  onrechtstreeks, rechtspersonen die belast zijn met 
welbepaalde taken van gemeentelijk belang op te richten, erin deel te nemen of  zich erin te laten ver-
tegenwoordigen of  om aan die rechtspersonen personeel, financiële middelen, infrastructuur of  andere 
activa ter beschikking te stellen, tenzij die rechtspersonen voldoen aan de voorschriften van deze titel of 
er voor de oprichting, deelname of  vertegenwoordiging een andere decretale of  wettelijke rechtsgrond 
bestaat.

§3. Met het oog op de toepassing van §2, wordt vermoed dat een rechtspersoon door een gemeente met 
welbepaalde taken van gemeentelijke belang is belast als hij aan een van de volgende voorwaarden vol-
doet:
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1° een of meer van zijn organen bestaan voor meer dan de helft uit gemeenteraadsleden of leden van het 
college van burgemeester en schepenen van de gemeente in kwestie of  de leden van de organen wor-
den voor meer dan de helft aangewezen of voorgedragen door die personen;

2° de gemeente of  haar vertegenwoordigers beschikken over de meerderheid van de stemrechten in een 
of meer van zijn organen; 

3° zijn financiële middelen vallen voor meer dan de helft ten laste van het gemeentebudget. 

Artikel 226

Onder voorbehoud van de toepassing van andere wettelijke of decretale bepalingen, bestaan er twee vor-
men van gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen:

1° het autonoom gemeentebedrijf;

2°  het gemeentelijke extern verzelfstandigd agentschap in privaatrechtelijke vorm.

Artikel 227

De beslissing tot oprichting van of  deelname in een gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap kan 
niet worden genomen in de loop van een periode van twaalf  maanden voor de datum van de volledige 
vernieuwing van de gemeenteraden. 

Elk gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap legt in de loop van het eerste jaar na de volledige ver-
nieuwing van de gemeenteraden een evaluatieverslag voor aan de gemeenteraad over de uitvoering van 
de beheers- of samenwerkingsovereenkomst sinds de inwerkingtreding ervan. Dat verslag omvat ook een 
evaluatie van de verzelfstandiging, waarover de gemeenteraad zich binnen drie maanden uitspreekt.

Het college van burgemeester en schepenen houdt een volledig en geactualiseerd overzicht bij van alle 
extern verzelfstandigde agentschappen van de gemeente, hun statuten en hun overeenkomsten met de 
gemeente.

Artikel 228

De gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen zijn onderworpen aan de verplichtingen inzake 
formele motivering en openbaarheid van bestuur die gelden voor de gemeente. 

Artikel 229

De volgende personen kunnen niet worden voorgedragen of  aangewezen als vertegenwoordiger of 
bestuurder in een gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap:

1° de provinciegouverneurs, de gouverneur en de vice-gouverneur van het administratief  arrondissement 
Brussel-Hoofdstad, de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams-Brabant, de provinciegrif-
fiers, de arrondissementscommissarissen en de adjunct-arrondissementscommissarissen voorzover het 
gemeentelijke extern verzelfstandigd agentschap gevestigd is in hun ambtsgebied;

2° de magistraten, de plaatsvervangende magistraten en de griffiers bij de hoven en de rechtbanken, de 
administratieve rechtscolleges en het Arbitragehof; 
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3° de leden van het operationeel, administratief  of  logistiek kader van de politiezone waar de gemeente 
toe behoort die het gemeentelijke extern verzelfstandigd agentschap heeft opgericht of  die erin deel-
neemt; 

4° de leden van een bestuurs- of  controleorgaan van een rechtspersoon of de werknemer van een rechts-
persoon waarin het agentschap niet deelneemt en die activiteiten uitoefent in dezelfde beleidsdomei-
nen als het agentschap;

5° de personen die in een andere lidstaat van de Europese Unie een ambt of  een functie uitoefenen, 
gelijkwaardig aan een ambt of  een functie, vermeld in dit artikel, en de personen die in een lokale 
basisoverheid van een andere lidstaat van de Europese Unie een ambt of  een mandaat uitoefenen dat 
gelijkwaardig is aan dat van gemeenteraadslid, schepen of burgemeester.

Artikel 230

Bij gemeenteraadsbesluit kan de gemeente aan haar gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen 
middelen, infrastructuur of, mits de terzake geldende rechtspositieregeling nageleefd wordt, personeel ter 
beschikking stellen of overdragen.

Artikel 231

Deze titel is niet van toepassing op de havenbedrijven in de zin van het decreet van 2 maart 1999 hou-
dende het beleid en het beheer van de zeehavens. 

Afdeling II - Het autonoom gemeentebedrijf

Artikel 232 

Een autonoom gemeentebedrijf  wordt opgericht bij gemeenteraadsbeslissing op grond van een door het 
college van burgemeester en schepenen opgemaakt verslag. In dat verslag worden de voor- en de nadelen 
van externe verzelfstandiging tegen elkaar afgewogen en wordt aangetoond dat beheer binnen de rechts-
persoonlijkheid van de gemeente niet dezelfde voordelen kan bieden.  De oprichtingsbeslissing stelt de 
statuten van het autonoom gemeentebedrijf  vast. Onder voorbehoud van de toepassing van de bepalin-
gen inzake het goedkeuringstoezicht verkrijgt het autonoom gemeentebedrijf  rechtspersoonlijkheid op 
de datum van voormelde oprichtingsbeslissing. 

De oprichtingsbeslissing wordt samen met het in het vorige lid bedoelde verslag en met de statuten van 
het autonoom gemeentebedrijf  binnen dertig dagen aan de Vlaamse Regering verzonden. Binnen hon-
derd dagen na verzending keurt de Vlaamse Regering de oprichtingsbeslissing al dan niet goed. Als die 
termijn verstrijkt zonder dat de Vlaamse Regering een beslissing genomen en verzonden heeft aan de 
gemeente, dan wordt de goedkeuring geacht te zijn verleend.

De goedgekeurde oprichtingsbeslissing en de statuten worden samen met het in het eerste lid bedoel-
de verslag ter inzage neergelegd op het secretariaat van de oprichtende gemeente en van het autonoom 
gemeentebedrijf.

Artikel 233

De statuten van het autonoom gemeentebedrijf  vermelden ten minste:
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1° de naam en eventueel de afkorting;

2° het maatschappelijke doel, inzonderheid een omschrijving van de beleidsuitvoerende taken van 
gemeentelijk belang waarmee het autonoom gemeentebedrijf  belast wordt;

3° de maatschappelijke zetel, gevestigd in de oprichtende gemeente;

4° de samenstelling, de vergaderwijze, de werkingsvoorwaarden en de bevoegdheden van de organen;

5° de wijze van opmaak van het budget, de rekeningen en het jaarlijkse ondernemingsplan, onder voor-
behoud van de toepassing artikel 243;

6° de wijze van ontbinding en vereffening van het autonoom gemeentebedrijf. 

Artikel 234

De wijzigingen in de statuten worden aangebracht bij beslissing van de gemeenteraad, op voorstel of  na 
advies van de raad van bestuur van het autonoom gemeentebedrijf  in kwestie.

De beslissing van de gemeenteraad tot wijziging van de statuten wordt, samen met bijbehorende docu-
menten waaronder het voorstel of het advies van de raad van bestuur, binnen dertig dagen aan de 
Vlaamse Regering verzonden. Binnen honderd dagen na verzending keurt de Vlaamse Regering de wijzi-
gingsbeslissing al dan niet goed. Als die termijn verstrijkt zonder dat de Vlaamse Regering een beslissing 
genomen en verzonden heeft aan de gemeente, dan wordt de goedkeuring geacht te zijn verleend. 

De statutenwijzigingen worden op dezelfde wijze als de oprichtingsbeslissing en de statuten neergelegd 
en bekendgemaakt. Een volledig gecoördineerde tekst van de statuten wordt ter inzage neergelegd op het 
secretariaat van de oprichtende gemeente en van het autonoom gemeentebedrijf.

Artikel 235

§1. Tussen de gemeente en het autonoom gemeentebedrijf  wordt na onderhandeling een beheersovereen-
komst gesloten. Bij het onderhandelen over de beheersovereenkomst wordt de gemeente vertegenwoor-
digd door het college van burgemeester en schepenen en het autonoom gemeentebedrijf  door de raad 
van bestuur.

De beheersovereenkomst, evenals elke verlenging, wijziging, schorsing of  ontbinding ervan, wordt 
verzonden aan de Vlaamse Regering en ter inzage neergelegd op het secretariaat van de oprichtende 
gemeente en van het autonoom gemeentebedrijf.

§2. De beheersovereenkomst regelt minstens de volgende aangelegenheden:

1° de concretisering van de wijze waarop het agentschap zijn taken moet vervullen en van de doelstellin-
gen ervan;

2° de toekenning van middelen voor de eigen werking en de uitvoering van de doelstellingen van het 
autonoom gemeentebedrijf;

3° binnen de perken en overeenkomstig de toekenningsvoorwaarden, bepaald door de Vlaamse Rege-
ring, het presentiegeld en de andere vergoedingen die in het kader van de bestuurlijke werking van het 
autonoom gemeentebedrijf  worden toegekend;
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4° de voorwaarden waaronder eigen inkomsten of  andere financieringen mogen worden verworven en 
aangewend;

5° de wijze waarop de tarieven voor de geleverde prestaties door de raad van bestuur vastgesteld en bere-
kend worden; 

6° de gedragsregels inzake dienstverlening door het autonoom gemeentebedrijf;

7° de voorwaarden waaronder het autonoom gemeentebedrijf  andere personen kan oprichten, erin kan 
deelnemen of zich erin kan laten vertegenwoordigen;

8° de informatieverstrekking door het autonoom gemeentebedrijf  aan de gemeente. Er wordt minstens 
voorzien in een jaarlijks ondernemingsplan en een operationeel plan op middellange en lange termijn; 

9° de rapportering door het autonoom gemeentebedrijf  aan de gemeente op basis van beleids- en 
beheersrelevante indicatoren en kengetallen.  Onder voorbehoud van de toepassing van  de bepalin-
gen in artikel 198, tweede lid, wordt minstens voorzien in een jaarlijks rapport betreffende de uitvoe-
ring van de beheersovereenkomst gedurende het afgelopen kalenderjaar;

10°  de wijze waarop het autonoom gemeentebedrijf  zal voorzien in een systeem van interne controle, de 
wijze waarop de externe auditcommissie bij het autonoom gemeentebedrijf  de audittaken uitoefent 
die haar overeenkomstig artikel 265 zijn opgedragen en de wijze van rapportering van de externe 
auditcommissie aan de gemeenteraad; 

11° de maatregelen bij niet-naleving door een partij van haar verbintenissen uit hoofde van de beheers-
overeenkomst en de bepalingen inzake beslechting van geschillen die rijzen bij de uitvoering van de 
beheersovereenkomst;

12° de omstandigheden waarin en de wijze waarop de beheersovereenkomst kan worden verlengd, gewij-
zigd, geschorst en ontbonden.

§3. Onder voorbehoud van de mogelijkheid tot verlenging, wijziging, schorsing en ontbinding van de 
beheersovereenkomst, wordt die gesloten voor een periode die eindigt uiterlijk zes maanden na de volle-
dige vernieuwing van de gemeenteraad.

De beheersovereenkomst en de uitvoering ervan worden jaarlijks geëvalueerd door de gemeenteraad.

Als bij het verstrijken van de beheersovereenkomst geen nieuwe beheersovereenkomst in werking is getre-
den, wordt de bestaande overeenkomst van rechtswege verlengd.

Als geen nieuwe beheersovereenkomst in werking is getreden binnen één jaar na de in het vorige lid 
bedoelde verlenging, of  als een beheersovereenkomst werd ontbonden of  geschorst, kan de gemeente-
raad na overleg met het autonoom gemeentebedrijf  voorlopige regels vaststellen inzake de in de beheers-
overeenkomst bedoelde aangelegenheden. Die voorlopige regels zullen als beheersovereenkomst gelden 
tot op het ogenblik dat een nieuwe beheersovereenkomst in werking treedt. 

Artikel 236

§1. Het autonoom gemeentebedrijf  beschikt over een raad van bestuur.

De raad van bestuur is bevoegd voor alles wat niet uitdrukkelijk bij decreet, in de statuten of in de 
beheersovereenkomst aan de gemeenteraad is voorbehouden. 
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De raad van bestuur vertegenwoordigt het autonoom gemeentebedrijf  in rechte als eiser of  als verweer-
der.

De raad van bestuur is binnen de grenzen, vastgesteld in de statuten, bevoegd voor alle personeelsaange-
legenheden.

§2. Het aantal leden van de raad van bestuur bedraagt ten hoogste de helft van het aantal gemeente-
raadsleden, maar met een absoluut maximum van twaalf. Ten hoogste twee derde van de leden van de 
raad van bestuur is van hetzelfde geslacht.

De leden van de raad van bestuur worden benoemd door de gemeenteraad. 

Elke fractie kan minstens één lid van de raad van bestuur voordragen en dit voordrachtrecht waarborgt 
elke fractie een vertegenwoordiging in de raad van bestuur. Indien de gewaarborgde vertegenwoordiging 
evenwel afbreuk zou doen aan de mogelijkheid voor de fracties die vertegenwoordigd zijn in het college 
van burgemeester en schepenen om minstens de helft van de van de leden van de raad van bestuur voor 
te dragen, worden de mandaten evenredig verdeeld over de fracties waaruit de gemeenteraad is samenge-
steld. 

Het mandaat van lid van de raad van bestuur is hernieuwbaar. De leden van de raad van bestuur kunnen 
te allen tijde door de gemeenteraad worden ontslagen. Na de volledige vernieuwing van de gemeenteraad 
wordt tot volledige vernieuwing van de raad van bestuur overgegaan. In dat geval blijven de leden van de 
raad van bestuur in functie tot de nieuwe gemeenteraad tot hun vervanging is overgegaan.  

De raad van bestuur kiest uit zijn leden een voorzitter die deel moet uitmaken van het college van burge-
meester en schepenen van de oprichtende gemeente. 

§3. De bestuurders zijn niet persoonlijk gebonden door de verbintenissen van het autonoom gemeentebe-
drijf. 

De bestuurders zijn aansprakelijk zonder hoofdelijkheid voor de tekortkomingen in de normale uitoefe-
ning van hun bestuur. Ten aanzien van de overtredingen waaraan zij geen deel hebben gehad, worden de 
bestuurders van die aansprakelijkheid ontheven als hun geen schuld kan worden verweten en als zij die 
overtredingen hebben aangeklaagd bij de gemeenteraad binnen een maand nadat zij er kennis van heb-
ben gekregen.

Jaarlijks beslist de gemeenteraad over de aan de bestuurders te verlenen kwijting, na goedkeuring van de 
rekeningen. Die kwijting is alleen rechtsgeldig als de ware toestand van het autonoom gemeentebedrijf  
niet wordt verborgen door enige weglating of  onjuiste opgave in de rekeningen of  in de rapportering 
betreffende de uitvoering van de beheersovereenkomst.

§4. Een bestuurder mag niet:

1°  aanwezig zijn bij de bespreking of stemming over aangelegenheden waarbij hij een rechtstreeks belang 
heeft, hetzij persoonlijk, hetzij als vertegenwoordiger, of  waarbij de echtgenoot of  zijn bloed- of  aan-
verwanten tot en met de vierde graad een persoonlijk en rechtstreeks belang hebben. Dit verbod strekt 
niet verder dan de bloed- en aanverwanten tot de tweede graad als het gaat om de voordracht van 
kandidaten, benoemingen, afzettingen en schorsingen. Voor de toepassing van deze bepaling worden 
personen die wettelijk samenwonen met echtgenoten gelijkgesteld;

2°  rechtstreeks of onrechtstreeks een overeenkomst sluiten met het autonoom gemeentebedrijf;

3°  rechtstreeks of  onrechtstreeks als advocaat of  notaris tegen betaling werkzaam zijn in geschillen ten 
behoeve van het autonoom gemeentebedrijf. Dit verbod geldt met name ook ten aanzien van de per-
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sonen die in het kader van een associatie, groepering, samenwerking of op hetzelfde kantooradres met 
de bestuurder werken;

4° rechtstreeks of  onrechtstreeks als advocaat of  notaris werkzaam zijn in geschillen ten behoeve van 
de tegenpartij van het autonoom gemeentebedrijf  of  ten behoeve van een personeelslid van het auto-
noom gemeentebedrijf  aangaande beslissingen in verband met de tewerkstelling binnen het autonoom 
gemeentebedrijf. Dit verbod geldt met name ook ten aanzien van de personen die in het kader van een 
associatie, groepering, samenwerking of op hetzelfde kantooradres met de bestuurder werken.

Artikel 237

De statuten kunnen de raad van bestuur toelaten om het dagelijkse bestuur, de vertegenwoordiging met 
betrekking tot dat bestuur en de voorbereiding en uitvoering van de beslissingen van de raad van bestuur 
toe te vertrouwen aan een directiecomité of  aan een gedelegeerd bestuurder al dan niet met de mogelijk-
heid van subdelegatie aan personeelsleden van het autonoom gemeentebedrijf. 

De leden van het directiecomité of  de gedelegeerd bestuurder worden door de raad van bestuur 
benoemd.

Artikel 238

De vergaderingen van de raad van bestuur en het directiecomité zijn niet openbaar. De notulen van die 
vergaderingen en alle documenten waarnaar verwezen wordt in de notulen, alsook de beslissingen van de 
gedelegeerd bestuurder, worden ter inzage neergelegd op het secretariaat van de gemeente.

Artikel 239

Er zijn geen andere bestuursorganen met beslissingsbevoegdheid dan de in de voorgaande artikelen 
bepaalde organen. 

 
Artikel 240

De controle op de financiële toestand en op de jaarrekening en op de regelmatigheid van de verrichtin-
gen, weer te geven in de jaarrekening, vanuit het oogpunt van dit decreet, de statuten of  de beheersover-
eenkomst, wordt uitgeoefend door de externe auditcommissie van de gemeente. 

Artikel 241

§1. Het personeel van het autonoom gemeentebedrijf  kan in statutair of  contractueel verband worden 
aangesteld.

§2. De overeenstemmende rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel is van toepassing op het 
personeel van het autonoom gemeentebedrijf.  Het autonoom gemeentebedrijf  stelt de afwijkingen op 
deze rechtspositieregeling vast, voorzover het specifieke karakter van het autonoom gemeentebedrijf  dat 
verantwoordt. Het gemeentebedrijf  bepaalt de rechtspositieregeling van de betrekkingen die niet bestaan 
binnen de gemeente. 
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Artikel 242

§1. Het autonoom gemeentebedrijf  kan leningen aangaan en giften of  toelagen ontvangen binnen de 
grenzen, gesteld in de statuten en de beheersovereenkomst.

§2. Het autonoom gemeentebedrijf  kan door de Vlaamse Regering gemachtigd worden om in eigen naam 
en voor eigen rekening over te gaan tot onteigeningen die noodzakelijk zijn voor de verwezenlijking van 
zijn doelstellingen.

§3. Het autonoom gemeentebedrijf  beslist vrij, binnen de grenzen van zijn doel, over de verwerving, de 
aanwending en de vervreemding van zijn goederen, over de vestiging of  opheffing van zakelijke rechten 
op die goederen, alsook over de uitvoering van dergelijke beslissingen en over hun financiering.

§4. Het autonoom gemeentebedrijf  stelt de tarieven en de tariefstructuren voor de door het bedrijf  gele-
verde prestaties vast binnen de grenzen van de in de beheersovereenkomst bepaalde grondregelen inzake 
tarifering. De maximumtarieven of de formules voor hun berekening die niet in de beheersovereenkomst 
zijn geregeld, worden ter goedkeuring voorgelegd aan de gemeenteraad.

§5. Het autonoom gemeentebedrijf  kan andere rechtspersonen oprichten, erin deelnemen of  zich erin 
laten vertegenwoordigen, voorzover dat past in zijn opdrachten. De oprichting, deelname of  vertegen-
woordiging mag geen speculatieve oogmerken nastreven en gebeurt in overeenstemming met het gelijk-
heidsbeginsel, de regelgeving inzake mededinging en staatssteun en de voorwaarden, bepaald in de 
beheersovereenkomst. De beslissing tot oprichting, deelname of  vertegenwoordiging toont aan dat aan 
de voormelde voorwaarden is voldaan. 

De deelname is onderworpen aan de voorwaarde dat aan het autonoom gemeentebedrijf  minstens een 
mandaat van bestuurder wordt toegekend.
 
De beslissing tot oprichting, deelname of vertegenwoordiging wordt binnen dertig dagen aan de Vlaam-
se Regering verzonden. Tot de oprichting, deelname of  vertegenwoordiging kan pas worden overgegaan 
nadat de beslissing hiertoe werd goedgekeurd. Binnen honderd dagen na verzending keurt de Vlaamse 
Regering de beslissing al dan niet goed. Als die termijn verstrijkt zonder dat de Vlaamse Regering een 
beslissing heeft genomen en die beslissing heeft verzonden aan het autonoom gemeentebedrijf, dan wordt 
de goedkeuring geacht te zijn verleend.

Artikel 243

Het autonoom gemeentebedrijf  maakt een budget op overeenkomstig de regels die krachtens artikel 150 
en 179 worden gesteld voor het budget van de gemeente. De boekhouding wordt gevoerd en de jaarre-
kening wordt opgesteld overeenkomstig de regelen die krachtens artikel 164, 171 en 179 worden gesteld 
voor de boekhouding en de jaarrekening van de gemeente. Het autonoom gemeentebedrijf  doet uiterlijk 
op 31 december van ieder jaar de nodige opnemingen, verificaties, opzoekingen en waarderingen om de 
inventaris op te maken van al de bezittingen, vorderingen, schulden en verplichtingen van het autonoom 
gemeentebedrijf, van welke aard ook.

De boekhouding wordt gevoerd onder de verantwoordelijkheid en het toezicht van de raad van bestuur. 

De raad van bestuur stelt de jaarrekening vast en legt jaarlijks en uiterlijk op 30 april de jaarrekening van 
het voorbije boekjaar ter goedkeuring voor aan de gemeenteraad.

De raad van bestuur stelt het budget vast en legt jaarlijks en uiterlijk op 31 december het budget van het 
volgende boekjaar ter goedkeuring voor aan de gemeenteraad. 
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Artikel 244

§1. De gemeenteraad kan steeds beslissen om tot ontbinding en vereffening van een autonoom gemeente-
bedrijf  over te gaan.

In de beslissing tot ontbinding wijst de gemeenteraad de vereffenaars aan. Alle andere organen vervallen 
op het ogenblik van de ontbinding. 

§2. Het personeel in statutair dienstverband van het ontbonden autonoom gemeentebedrijf  wordt over-
genomen door de gemeente. 

De gemeente waarborgt de rechten die het autonoom gemeentebedrijf  op het ogenblik van ontbinding 
voor het overgenomen personeel had vastgesteld. 

§3. De rechten en verplichtingen van het ontbonden autonoom gemeentebedrijf  worden overgenomen 
door de gemeente.

§4. In afwijking van §2 en §3 kan de gemeenteraad in het ontbindingsbesluit de personeelsleden, die daar-
mee moeten instemmen, en de rechten en verplichtingen aanwijzen die overgenomen worden door de 
overnemer of de overnemers van de activiteiten van het gemeentebedrijf.

Afdeling III - Het gemeentelijke extern verzelfstandigd agentschap in privaatrechtelijke vorm

Artikel 245

§1. De gemeente is gemachtigd om onder de voorwaarden, bepaald in dit hoofdstuk, een vennootschap 
in de zin van het Wetboek van Vennootschappen, of  een vereniging of  stichting in de zin van de wet van 
27 juni 1921 betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, de internationale verenigingen zonder 
winstoogmerk en de stichtingen, op te richten en te belasten met het verwezenlijken van welbepaalde 
beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk belang. Vanuit hun taakstelling inzake beleidsuitvoering kun-
nen de gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen in privaatrechtelijke vorm tevens betrokken 
worden bij de beleidsvoorbereiding.  

De oprichting gebeurt in overeenstemming met het gelijkheidsbeginsel, de regelgeving inzake mededin-
ging en staatssteun.  

Naast de gemeente mogen aan de oprichting van die gemeentelijke vennootschap, vereniging of stichting 
andere personen deelnemen met uitzondering van andere gemeenten, gemeentelijke extern verzelfstan-
digde agentschappen van andere gemeenten, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, de provincies 
en hun provinciale extern verzelfstandigde agentschappen, de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse 
Gewest.  

Onder dezelfde voorwaarden is de gemeente gemachtigd om deel te nemen in een vennootschap in de 
zin van het Wetboek van Vennootschappen, of in een vereniging in de zin van de wet van 27 juni 1921 
betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, de internationale verenigingen zonder winstoogmerk 
en de stichtingen.

§2. De gemeenteraad beslist over de oprichting of  deelname, bedoeld in §1, op grond van een door het 
college van burgemeester en schepenen opgemaakt verslag. In dat verslag worden de voor- en de nadelen 
van externe verzelfstandiging in de gekozen vorm afgewogen en wordt aangetoond dat het beheer binnen 
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de rechtspersoonlijkheid van de gemeente of  in de vorm van een autonoom gemeentebedrijf  niet de ver-
eiste voordelen kan bieden. 

Tot de oprichting of  deelname kan pas worden overgegaan nadat de gemeenteraadsbeslissing hiertoe 
werd goedgekeurd overeenkomstig §3.   

§3. De beslissing tot oprichting of  deelname wordt samen met het verslag, bedoeld in §2, en het ontwerp 
van statuten binnen dertig dagen aan de Vlaamse Regering verzonden. Binnen 100 dagen na verzending 
keurt de Vlaamse Regering de beslissing al dan niet goed. Als die termijn verstrijkt zonder dat de Vlaam-
se Regering een beslissing heeft genomen en die beslissing verzonden heeft aan de gemeente, dan wordt 
de goedkeuring geacht te zijn verleend.

§4. De goedgekeurde oprichtings- of  deelnemingsbeslissing en de statuten van de gemeentelijke vennoot-
schap, vereniging of  stichting worden samen met het in het eerste lid bedoelde verslag ter inzage neerge-
legd op het secretariaat van de gemeente in kwestie.

Artikel 246

§1. Ongeacht de grootte van de eventuele inbreng van de verschillende partijen, beschikt de gemeente 
steeds over een meerderheid van de stemmen in de algemene vergadering van de gemeentelijke vennoot-
schap of  vereniging en draagt de gemeente steeds een meerderheid voor van de leden van de raad van 
bestuur van de gemeentelijke vennootschap, vereniging of stichting. Die voordracht waarborgt elke frac-
tie een vertegenwoordiging. Ten hoogste twee derde van de door de gemeente voorgedragen leden van de 
raad van bestuur is van hetzelfde geslacht.

§2. De vertegenwoordigers van de gemeente in de algemene vergadering van de gemeentelijke vennoot-
schap en vereniging worden door de gemeenteraad uit de gemeenteraadsleden gekozen of  uit het college 
van burgemeester en schepenen aangewezen. De vertegenwoordigers van de gemeente in de algemene 
vergadering handelen overeenkomstig de instructies van de gemeenteraad. 

§3. De gemeenteraad en de vertegenwoordigers van de gemeente in de algemene vergadering, kunnen te 
allen tijde beslissen om respectievelijk de aanwijzingen en voordrachten te herroepen. De statuten van de 
gemeentelijke vennootschap, vereniging of  stichting bepalen dat de betrokken vertegenwoordigers door 
die herroeping van rechtswege ontslagnemend zijn. Er wordt tot hun vervanging overgegaan.

Alle aanwijzingen en voordrachten worden herroepen door de volledige vernieuwing van de gemeente-
raad. De vertegenwoordigers blijven in functie totdat hun vervangers zijn aangewezen of benoemd.  

Artikel 247

Tussen de gemeente en de gemeentelijke vennootschap, vereniging of stichting wordt een samenwerkings-
overeenkomst gesloten betreffende de uitvoering van de toevertrouwde taken van gemeentelijk belang. 
De samenwerkingsovereenkomst regelt de volgende aangelegenheden:

1° in voorkomend geval de aanwending van de aan het agentschap ter beschikking gestelde of  overge-
dragen personeelsleden, middelen en infrastructuur;

2° binnen de perken en overeenkomstig de toekenningsvoorwaarden, bepaald door de Vlaamse Rege-
ring, het presentiegeld en de andere vergoedingen die in het kader van de bestuurlijke werking van het 
agentschap worden toegekend;
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3° de wijze waarop de gemeentelijke vennootschap, vereniging of  stichting zal voorzien in een systeem 
van interne controle;

4° de instemming van de gemeentelijke vennootschap, vereniging of stichting met de toekenning aan een 
externe auditcommissie of  een of  meer commissarissen van audittaken in de gemeentelijke vennoot-
schap, vereniging of  stichting overeenkomstig artikel 265, en de wijze waarop de externe auditcom-
missie of commissaris deze audittaken uitoefent. 

TITEL VIII – BESTUURLIJK TOEZICHT EN EXTERNE AUDIT

Hoofdstuk I – Bestuurlijk toezicht

Afdeling I – Algemene bepalingen

248

§1. Voor de toepassing van deze titel wordt verstaan onder:

1° gemeenteoverheid: de organen en personeelsleden van de gemeente en de autonome gemeentebe-
drijven die een beslissing nemen;

2° toezichthoudende overheid: de Vlaamse Regering en, namens de Vlaamse Regering, de provincie-
gouverneur die handelt overeenkomstig de instructies van de Vlaamse Regering.

§2. Wat betreft de eengemeentezones en de meergemeentezones wordt het bestuurlijk toezicht geregeld 
door de bepalingen van hoofdstuk IV.

249

Bij de uitoefening van het door dit decreet ingestelde toezicht beperkt de  toezichthoudende overheid 
zich tot een toetsing aan het recht en aan het algemeen belang, met name elk belang dat ruimer is dan 
het gemeentelijk belang. 

250

De toezichthoudende overheid kan bij de gemeenteoverheid alle documenten en inlichtingen opvragen 
of  die ter plaatse raadplegen.  Ze bepaalt de informatiedrager en de vorm waarin deze gegevens worden 
verstrekt.

251

§1. Alle kennisgevingen tussen de gemeenteoverheid en de toezichthoudende overheid gebeuren met een 
aangetekende zending of  worden afgegeven tegen ontvangstbewijs.  De kennisgevingen aan de gemeen-
teoverheid worden, naar gelang van het geval, gericht aan de gemeentesecretaris of  aan de raad van 
bestuur van het autonoom gemeentebedrijf.

§2. Buiten de gevallen waarin een gemeenteoverheid krachtens dit decreet besluiten ter kennis van de toe-
zichthoudende overheid moet brengen, heeft het verzenden van een beslissing aan de toezichthoudende 
overheid niet tot gevolg dat de termijn om het toezicht uit te oefenen een aanvang neemt.  
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§3. Voor de berekening van de toezichtstermijn wordt de vervaldag in de termijn gerekend. Is die dag 
echter een zaterdag, een zondag of  een wettelijke feestdag, dan wordt de vervaldag verplaatst naar de 
eerstvolgende werkdag. 

§4. Op straffe van nietigheid gebeurt de verzending van het besluit dat in het kader van het toezicht wordt 
genomen uiterlijk de laatste dag van de voorgeschreven termijn. 

Afdeling II -Algemeen bestuurlijk toezicht

252

§1. Van de besluiten van de gemeenteraad en van de besluiten van de raad van bestuur van de autonome 
gemeentebedrijven wordt binnen twintig dagen een lijst met een beknopte omschrijving van de daarin 
geregelde aangelegenheden verzonden aan de provinciegouverneur. 

§2. Vanaf de dag van de verzending aan de provinciegouverneur wordt de in de vorige paragraaf bedoel-
de lijst met beknopte omschrijving van de besluiten van de gemeenteraad gedurende minstens tien dagen 
openbaar gemaakt op het gemeentehuis, zodat het publiek er te allen tijde kennis van kan nemen.  De 
bekendmaking vermeldt de agenda van de raadszitting, de duur en de plaats waar de beslissingen die op 
de lijst zijn vermeld, gedurende minstens tien dagen ter inzage liggen van het publiek.

253

§1. Binnen twintig dagen na het besluit wordt naar de provinciegouverneur een voor eensluidend ver-
klaard afschrift verzonden van:

1° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel, de 
vaststellingen en wijzigingen van de personeelsformatie;

2° de besluiten van de gemeenteraad betreffende het budget, de budgetwijzigingen en het meerjarenplan 
van de gemeente;

3° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de belastingen en de retributies;

4° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de vaststelling van de gemeentelijke dotatie aan de poli-
tiezone;

5° de besluiten van de gemeenteraad en van het college van burgemeester en schepenen betreffende de 
kosten die door dwingende en onvoorziene omstandigheden worden vereist;

6°  de besluiten van de gemeenteraad tot oprichting van gemeentelijke intern verzelfstandigde agent-
schappen;

7° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de herschikking van de financiële lasten van opgeno-
men leningen;

8° de besluiten van de gemeenteraad betreffende het aangaan van beheers- en samenwerkingsovereen-
komsten met een gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap, evenals de besluiten tot wijziging 
ervan; 
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9° de besluiten van de gemeenteraad tot het opnemen van leningen ter sanering van de financiën;

10° de besluiten betreffende de deelname aan intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, bedoeld in 
het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking;

11° de rekeningen van de gemeenten;

12°  de besluiten van de gemeenteraad genomen op basis van het rapport van de externe auditcommissie, 
bedoeld in artikel 265.

§2. Binnen twintig dagen na het besluit wordt een voor eensluidend verklaard afschrift naar de provincie-
gouverneur verzonden van:

1° de besluiten van de raad van bestuur van het autonoom gemeentebedrijf  waarbij wordt afgeweken 
van de rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel;

2° de besluiten van de raad van bestuur van het autonoom gemeentebedrijf  betreffende retributies;

3° de rekeningen van de extern verzelfstandigde agentschappen.

254

§1. Onder voorbehoud van de toepassing van artikel 252 en 253 kan de toezichthoudende overheid 
besluiten van een gemeenteoverheid ambtshalve opvragen.

§2. Bij ontvangst van een klacht vraagt de toezichthoudende overheid het besluit en het bijbehorende 
dossier op.

255

§1. De gouverneur beschikt over dertig dagen om de uitvoering van de besluiten van een gemeenteover-
heid te schorsen en om de gemeenteoverheid daarvan kennis te geven. Als het een besluit betreft waarvan 
overeenkomstig artikel 253 een afschrift aan de provinciegouverneur moet worden gezonden, wordt de 
termijn op vijftig dagen gebracht.

Behoudens de vernietiging van de besluiten waarvan de uitvoering is geschorst door de provinciegouver-
neur overeenkomstig artikel 117, 174 en 255 §1, eerste lid kan de Vlaamse Regering de besluiten van de 
gemeenteoverheid rechtstreeks vernietigen binnen de in het eerste lid bepaalde termijn. 

§2. De termijn, bedoeld in §1, gaat in op de derde dag die volgt op de verzending van de besluiten, 
bedoeld in artikel 253 of  van de lijst van de aangelegenheden, bedoeld in artikel 252 of  van de besluiten 
van een gemeenteoverheid die door de toezichthoudende overheid ambtshalve of  na ontvangst van een 
klacht werden opgevraagd.  

§3. De termijn, bedoeld in §1, wordt geschorst door de verzending van een aangetekende brief  waarbij de 
toezichthoudende overheid een bepaald besluit, het dossier, bepaalde documenten of inlichtingen betref-
fende een bepaald besluit bij de gemeenteoverheid opvraagt.

In geval van schorsing overeenkomstig deze paragraaf  beschikt de gouverneur over een nieuwe termijn 
als bedoeld in §1, om de uitvoering van het besluit te schorsen. Deze termijn gaat in op de derde dag die 
volgt op de dag van de verzending van alle gevraagde gegevens. De termijn waarover de Vlaamse Rege-
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ring in dat geval beschikt om het besluit rechtstreeks te vernietigen is gelijk aan de termijn waarover de 
gouverneur beschikt om tot schorsing over te gaan, vermeerderd met twintig dagen. 

§4. De termijn, bedoeld in §1, wordt gestuit door de aangetekende verzending van  een klacht aan de 
toezichthoudende overheid op voorwaarde dat die verzending gebeurt binnen de in de eerste paragraaf 
bedoelde termijn. 

De termijn, bedoeld in §1, gaat vervolgens pas opnieuw in op de derde dag die volgt op de verzending 
van de overeenkomstig artikel 254, §2, gevraagde documenten. 

§5. De provinciegouverneur bezorgt een afschrift van elk schorsingsbesluit aan de Vlaamse Regering.

256

In geval van schorsing beschikt de gemeenteoverheid over honderd dagen volgend op de dag van de 
verzending van het schorsingsbesluit aan de gemeenteoverheid, om een van de volgende beslissingen te 
nemen en ter kennis te brengen van de Vlaamse Regering.

De gemeenteoverheid kan het geschorste besluit intrekken en geeft daarvan kennis aan de provinciegou-
verneur.

Als de gemeenteoverheid het besluit waarvan de uitvoering is geschorst, gemotiveerd rechtvaardigt of 
aanpast, beschikt de Vlaamse Regering over vijftig dagen om tot vernietiging over te gaan.  Deze termijn 
gaat in op de derde dag die volgt op de dag van de verzending van de rechtvaardigingsbeslissing. Bij 
gebrek aan vernietiging binnen deze termijn is de schorsing opgeheven. De Vlaamse Regering bezorgt 
een afschrift van elk vernietigingsbesluit aan de provinciegouverneur.

Als binnen de in het eerste lid bedoelde termijn geen besluit aan de Vlaamse Regering wordt verzonden, 
wordt het besluit waarvan de uitvoering is geschorst geacht nooit te hebben bestaan.  De Vlaamse Rege-
ring stelt de provinciegouverneur hiervan op de hoogte. 

257

De Vlaamse Regering bezorgt een afschrift van elk vernietigingsbesluit aan de provinciegouverneur. 

258

Als een klacht wordt ingediend tegen een besluit van de gemeenteoverheid, brengt de toezichthoudende 
overheid de indiener van de klacht regelmatig op de hoogte van de behandeling van de klacht.

De toezichthoudende overheid brengt de indiener van de klacht via een gewone brief  op de hoogte van:

1°  de ontvangst van de klacht, binnen tien dagen nadat ze toegekomen is;

2° het verzoek van de toezichthoudende overheid aan de gemeenteoverheid om het besluit en het bijbe-
horende dossier te bezorgen, binnen tien dagen na dat verzoek;

3° de motieven van de toezichthoudende overheid om het besluit van de gemeenteoverheid waartegen de 
klacht was ingediend niet te schorsen of te vernietigen, binnen tien dagen na het nemen van dit besluit 
of na het verstrijken van de termijn;
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4° het gemotiveerde besluit van de toezichthoudende overheid waarbij het bestreden besluit van de 
gemeenteoverheid wordt geschorst of vernietigd, binnen tien dagen na het nemen van dit besluit;

5° de stand van het dossier als de behandeling van de klacht verschillende weken of  maanden in beslag 
neemt. In dat geval informeert de toezichthoudende overheid de indiener van een klacht minstens om 
de drie maanden over de stand van zaken.  Zodra de toezichthoudende overheid het onderzoek heeft 
afgerond, stuurt ze haar definitieve antwoord aan de indiener van de klacht en geeft ze er ook kennis 
van aan de gemeenteoverheid in kwestie.

De bepalingen van dit artikel zijn zowel van toepassing op de besluiten van de gemeenteoverheid, waar-
van met toepassing van artikel 253 een afschrift naar de provinciegouverneur gestuurd moet worden, als 
op de besluiten waarvan geen afschrift naar de provinciegouverneur gestuurd moet worden.

259

De termijn om een beroep in te stellen bij de Raad van State tegen een beslissing van de gemeenteover-
heid wordt gestuit ten voordele van degene die een klacht indient bij de toezichthoudende overheid, op 
voorwaarde dat deze klacht aangetekend wordt verzonden voor het verstrijken van de beroepstermijn en 
vóór het verstrijken van de termijn voor het uitoefenen van het toezicht.

De stuiting duurt tot de ontvangst van de mededeling aan de indiener van de klacht van het gevolg dat 
aan zijn klacht wordt gegeven, voorzover die mededeling melding maakt van de beroepsmogelijkheden 
bij de Raad van State.

260

De goedkeuring van de rekeningen overeenkomstig artikel 176 brengt met zich mee dat de beslissingen 
van de gemeenteoverheid die genomen werden in de loop van het jaar waarop de rekeningen betrekking 
hebben en die niet werden opgevraagd, geschorst of vernietigd, niet langer vatbaar zijn voor schorsing of 
vernietiging. 

Afdeling III - Dwangtoezicht

261

§1. De toezichthoudende overheid kan, na een schriftelijke ingebrekestelling, een of meer commissarissen 
gelasten zich ter plaatse te begeven om de gevraagde inlichtingen of  opmerkingen in te zamelen van de 
gemeenteoverheid of om de maatregelen ten uitvoer te brengen die in rechte zijn voorgeschreven.  

De toezichthoudende overheid kan pas optreden na het verstrijken van de in de ingebrekestelling bepaal-
de termijn.

§2. Het optreden van een of meer commissarissen gebeurt op de persoonlijke kosten van de personen die 
verzuimd hebben aan de ingebrekestelling gevolg te geven.  

De kosten worden ingevorderd door de financieel beheerder op zicht van een daartoe genomen besluit 
van de overheid die de dwangprocedure heeft ingesteld dat geldt als een door de financieel beheerder 
ambtshalve uit te voeren bevelschrift.
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Afdeling IV – Eengemeentezones en meergemeentezones, ingesteld door de wet van 7 december 1998  
tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus

262

De bepalingen van hoofdstuk I tot III van deze titel zijn binnen de grenzen van hun bevoegdheden van 
overeenkomstige toepassing op de eengemeentezones en de meergemeentezones en op de besluiten die 
door hen worden genomen inzake de lokale politie, met dien verstande dat in die bepalingen, wat de 
meergemeentezones betreft, de hiernavolgende woorden worden gelezen als volgt:

1° gemeenteraad als politieraad;

2°  college van burgemeester en schepenen als politiecollege;

3°  gemeenteoverheid als politieraad of politiecollege;

4° gemeentepersoneel als politiepersoneel.

263

Voorzover de overheden van de eengemeentezones en de meergemeentezones hun besluiten en hande-
lingen, met toepassing van hoofdstuk V van de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïnte-
greerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, onderworpen zijn aan een specifiek toezicht, kan 
tegen die overheden, hun besluiten en handelingen, geen enkele toezichtsmaatregel als bedoeld in titel 
VII, hoofdstuk 2, worden genomen op grond van de schending van een bepaling, vervat in of  genomen 
krachtens deze wet.

264

Artikel 117 is van overeenkomstige toepassing op de personeelsformatie van het politiepersoneel. 

Hoofdstuk II – Externe audit

265

§1. Per gemeente wordt een uit ambtenaren van het Vlaamse Gewest bestaande externe auditcommis-
sie samengesteld, die instaat voor de externe audit bij de gemeente in kwestie, de intern verzelfstandigde 
agentschappen en de autonome gemeentebedrijven van de gemeenten in kwestie en, voorzover die daar-
mee instemmen, de extern verzelfstandigde agentschappen met privaatrechtelijke vorm van de gemeente. 

§2. Onder externe audit wordt begrepen: 

1° de controle op de  wettigheid en regelmatigheid van de handelingen van het lokaal bestuur; 

2° de controle op de correctheid en volledigheid van de financiële bescheiden van de gemeente;

3° de controle van de inventarislijsten ; 

4° de controle op het waar en getrouw beeld van de boekhouding en de jaarrekening;
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5° de evaluatie van het systeem van interne controle van de gemeenten, van de intern verzelfstandigde 
agentschappen en van de autonome gemeentebedrijven, de naleving ervan. Die evaluatie omvat het 
formuleren van aanbevelingen tot verbetering van de systemen van interne controle; 

De gemeente kan de externe auditcommissie onderstaande taken opleggen. 

1° het beoordelen van de mate waarin de uitoefening van de activiteiten van de gemeente in overeen-
stemming is met de vastgestelde doelstellingen of met andere vastgestelde criteria en in welke mate de 
afgesproken doelstellingen werden gerealiseerd; 

2° het identificeren van mogelijkheden tot verbetering van de effectiviteit en de efficiëntie van de werking 
van de gemeente. 

§3. Voor de vervulling van haar opdrachten verricht de externe auditcommissie een financiële audit, een 
nakomingsaudit en operationele audit en is ze ertoe gemachtigd alle bedrijfsprocessen en activiteiten te 
onderzoeken. 

266

§1. De externe auditcommissie stelt jaarlijks een geconsolideerd rapport op van haar externe audit van 
de gemeente van de intern verzelfstandigde agentschappen en van de autonome gemeentebedrijven. Dit 
rapport wordt bezorgd aan de gemeente in kwestie en aan de autonome gemeentebedrijven in kwestie. 
De externe auditcommissie neemt in haar rapport aanbevelingen op betreffende de door de gemeente uit 
haar bevindingen te trekken gevolgen.

§2. Onverminderd de bevoegdheid van de gouverneur tot vaststelling van individuele financiële verant-
woordelijkheden overeenkomstig het bepaalde in titel IV, beslist de gemeenteraad op basis van het rap-
port over de gevolgen die aan de externe audit zullen worden gehecht. Van die beslissingen wordt kennis-
gegeven aan de externe auditcommissie. 
 

267

Om haar bevoegdheid te kunnen uitoefenen, heeft de externe auditcommissie toegang tot alle informatie 
en documenten, ongeacht de drager ervan. Ze kan aan ieder personeelslid de inlichtingen vragen die ze 
voor de uitvoering van haar opdrachten nodig acht. Ieder personeelslid is ertoe gehouden zo snel moge-
lijk en zonder voorafgaande machtiging op een volledige wijze te antwoorden en alle relevante informatie 
en documenten te verstrekken. 

Elk personeelslid heeft het recht om de externe auditcommissie rechtstreeks op de hoogte te brengen van 
onregelmatigheden die hij in de uitoefening van zijn functie vaststelt.

Een dergelijke rapportering aan de audit kan nooit aanleiding geven tot een tuchtsanctie of  een ontslag 
tenzij er misbruik wordt gemaakt van deze mogelijkheid. Dergelijke verklaringen vallen niet onder het 
inzagerecht, tenzij het betrokken personeelslid zijn instemming geeft. 

268

De gemeenten dragen bij in de kosten van de externe audit onder de voorwaarden die bepaald worden 
door de Vlaamse Regering. 
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Artikel 269

De Vlaamse Regering stelt de nadere regels vast voor de samenstelling van de externe auditcommissies 
en de wijze waarop die hun taken vervullen. 

TITEL IX – SAMENWERKING MET HET OPENBAAR CENTRUM 
VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN

270

§1. Over de volgende aangelegenheden kunnen de gemeentelijke overheden alleen beslissen als ze vooraf 
zijn voorgelegd aan het advies van de raad voor maatschappelijk welzijn:

1° het vaststellen of  wijzigen van het administratief  en geldelijk statuut van het personeel, voorzover de 
desbetreffende beslissingen een weerslag kunnen hebben op de budgetten en het beheer van het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn;

2°  het oprichten van nieuwe diensten of instellingen met een sociale doelstelling en de uitbreiding van de 
bestaande.

§2. Het advies van de raad voor maatschappelijk welzijn wordt bij de beslissing gevoegd als die aan de 
toezichthoudende overheid wordt toegestuurd.

271

Tussen de gemeente en het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn kunnen beheersovereenkom-
sten worden gesloten over het gemeenschappelijk gebruik van elkaars diensten.

In de beheersovereenkomst kan tevens opgenomen worden dat de gemeente en het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn voor bepaalde functies een beroep kunnen doen op elkaars personeelsle-
den.

TITEL X – DE BINNENGEMEENTELIJKE TERRITORIALE ORGANEN, 
BEDOELD IN ARTIKEL 41 VAN DE GRONDWET

Hoofdstuk I - Het bestuur van het district

Artikel 272

Elk districtsbestuur omvat een raad, districtsraad genoemd, een districtscollege en een voorzitter.

Artikel 273

§1. In gemeenten met meer dan 100.000 inwoners kunnen, op initiatief  van de gemeenteraad, binnenge-
meentelijke territoriale organen worden opgericht. De leden van de districtsraden worden voor zes jaar 
gekozen door de vergadering van de gemeenteraadskiezers die in de bevolkingsregisters van de gemeente 
zijn ingeschreven als wonend in de gebiedsomschrijving in kwestie. De verkiezingen worden georgani-
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seerd op dezelfde dag als de gemeenteraadsverkiezingen. De verkiezing wordt geregeld door de bepalin-
gen, opgenomen in de Gemeentekieswet.

§2. Het aantal voor de districtsraden te verkiezen leden wordt bepaald op twee derde van het aantal 
zetels, bepaald in artikel 5,§1, toegepast op de overeenkomstige gebiedsomschrijvingen. Het resultaat van 
deze deling wordt afgerond naar het hoger oneven getal. Artikel 5,§3, is van overeenkomstige toepassing.

§3. De bepalingen van artikel 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 49 en 50 betreffende de gemeentera-
den en hun leden zijn van overeenkomstige toepassing op de districtsraden en hun leden, evenwel met 
dien verstande dat het districtscollege in de plaats treedt van het college van burgemeester en schepenen, 
en dat de voorzitter van de districtsraad in de plaats treedt van de voorzitter van de gemeenteraad, en dat 
de districtssecretaris in de plaats van de gemeentesecretaris.

§4. Er bestaat een onverenigbaarheid tussen het mandaat van gemeenteraadslid en lid van de districts-
raad. De tot gemeenteraadslid verkozen kandidaat kan het mandaat van districtsraadslid niet opnemen.

§5. Voor ze hun mandaat opnemen, leggen de leden van de districtsraden in openbare vergadering de vol-
gende eed af in handen van de voorzitter van de installatievergadering van de districtsraad: “Ik zweer de 
verplichtingen van mijn mandaat trouw na te komen.”

Artikel 274

§1. De districtsraden kiezen onder hun leden een voorzitter en de leden van het districtscollege. De voor-
zitter van de gemeenteraad zit de installatievergadering voor tot wanneer de voorzitter van de districts-
raad wordt verkozen. De voorzitter en het districtscollege worden verkozen door goedkeuring van een 
lijst van kandidaten. De verkozenen van de raad kunnen dergelijke lijsten voordragen. Dat moet gebeu-
ren door een gedagtekende akte van voordracht neer te leggen in de handen van de voorzitter van de 
raad, uiterlijk drie dagen voor de vergadering waar de voorzitter en het districtscollege worden verko-
zen. Om ontvankelijk te zijn moeten op een voordrachtlijst zoveel kandidaten voorkomen als er man-
daten te begeven zijn. De akte van voordracht moet ondertekend zijn door ten minste een meerderheid 
van de personen die op dezelfde lijst werden verkozen en door de kandidaten die op de voordrachtlijst 
voor het districtscollege voorkomen. Ook als op de voordrachtlijst kandidaten voorkomen die verkozen 
werden op verschillende lijsten, moet de voordrachtlijst telkens ondertekend zijn door de meerderheid 
van de verkozenen van elke lijst waarvan zich een verkozene als kandidaat op de voordrachtlijst bevindt. 
In geval de lijst waarop de kandidaat-voorzitter of  het kandidaat-lid van het districtscollege voorkwam 
slechts twee verkozenen telt, volstaat, voor de naleving van het voorgaande, de handtekening van één 
onder hen. Behoudens in geval van overlijden van, of afstand van het mandaat van districtsraadslid door 
een voorgedragen kandidaat, kan niemand meer dan één akte van voordracht ondertekenen. In geval van 
overlijden van, of  afstand van het mandaat van districtsraadslid door een voorgedragen kandidaat kun-
nen er, tot op de samenkomst van de districtsraad ter verkiezing van de voorzitter en het districtscollege, 
nieuwe lijsten worden ingediend bij de voorzitter van de vergadering. Die lijsten moeten aan de boven-
vermelde voorwaarden beantwoorden.

De eerste op de voordrachtlijst vermelde kandidaat wordt bij verkiezing automatisch voorzitter van de 
districtsraad. De rangorde van de leden van het districtscollege stemt overeen met de rangorde waarin de 
lijst werd opgemaakt.

De verkiezing vindt plaats bij geheime stemming en bij volstrekte meerderheid. Als er slechts één lijst 
werd voorgedragen, verloopt de stemming in één ronde. In elk ander geval en als na twee stemmingen 
geen enkele lijst de meerderheid heeft verkregen, dan wordt er opnieuw gestemd over de twee lijsten die 
de meeste stemmen hebben behaald. Staken de stemmen bij herstemming, dan is de lijst die de jongste 
kandidaat bevat, verkozen.
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Deze installatievergadering wordt samengeroepen door de voorzitter van de gemeenteraad, uiterlijk op 
31 januari van het jaar waarin het mandaat van de nieuw verkozen districtsraad ingaat.

§2. Bij een tussentijdse vacature voor het lidmaatschap van het districtscollege of het voorzitterschap ten 
gevolge van ontslag of overlijden, gaat de raad binnen drie maanden over tot de opvolging. De verkoze-
nen voor de raad kunnen daartoe kandidaten voordragen. Hiervoor wordt per mandaat een gedagteken-
de akte van voordracht neergelegd in de handen van de voorzitter van de raad, uiterlijk drie dagen voor 
de vergadering waar de verkiezing op de agenda staat.

Om ontvankelijk te zijn, moeten de akten van voordracht ondertekend zijn door ten minste een meer-
derheid van de personen die op dezelfde lijst werden verkozen en door de voorgedragen kandidaat. Als 
de lijst waarop het kandidaat-lid van het districtscollege of de kandidaat-voorzitter voorkomt, slechts 
twee verkozenen telt, volstaat, voor de naleving van het voorgaande, de handtekening van één onder 
hen. Behoudens in geval van overlijden van, of afstand van het mandaat van districtsraadslid door een 
voorgedragen kandidaat, kan niemand meer dan een akte van voordracht ondertekenen voor hetzelfde 
mandaat.

De verkiezing vindt plaats bij geheime stemming en bij volstrekte meerderheid door zo veel afzonderlijke 
stemmingen als er tijdens de vergadering van de raad mandaten te begeven zijn.

Als voor een te begeven mandaat slechts één kandidaat werd voorgedragen, verloopt de stemming in een 
ronde. In elk ander geval en als na twee stemmingen geen kandidaat de meerderheid heeft verkregen, 
wordt er opnieuw gestemd over de twee kandidaten die de meeste stemmen hebben behaald. Staken de 
stemmen bij de herstemming, dan is de oudste kandidaat verkozen.

§3. Het aantal leden van het districtscollege wordt bepaald op twee derde van het aantal leden, bepaald 
door artikel 45, §1, toegepast voor de overeenkomstige gebiedsomschijving, met een maximum van vijf. 
Bij een breuk wordt er afgerond naar het hogere aantal. Artikel 45, §2, is van overeenkomstige toepas-
sing.  De districtsraad kan beslissen dat de voorzitter van de districtsraad geen deel uitmaakt van het 
bureau.

§4. Het districtscollege bestaat uit personen van verschillend geslacht.

Indien het districtscollege niet rechtsgeldig blijkt samengesteld te zijn overeenkomstig het eerste lid, 
wordt het laatste overeenkomstig dit artikel verkozen lid van het districtscollege in rang, van rechtswege 
vervangen door het op dezelfde lijst verkozen districtsraadslid van het andere geslacht met de meeste 
naamstemmen.  Bij gebreke van verkozen districtsraadslid van het andere geslacht op die lijst, wordt het 
lid van het districtscollege van rechtswege vervangen door het op dezelfde lijst niet verkozen districts-
raadslid van het andere geslacht met de meeste naamstemmen.

§5. De bepalingen van artikel 46, 47, 48, 49, 50, 69, 70 en 71 zijn, voorzover ze respectievelijk de burge-
meester en de schepenen betreffen, ook van toepassing respectievelijk op de voorzitter en op de leden van 
het districtscollege met dien verstande dat:

1° de districtsraad in de plaats treedt van de gemeenteraad, de voorzitter van de districtsraad in de plaats 
treedt van de voorzitter van de gemeenteraad en het districtscollege in de plaats treedt van het college 
van burgemeester en schepenen;

2° de wedde van de leden van het districtscollege wordt bepaald door de Vlaamse Regering, daarbij kan 
rekening gehouden worden met de omvang van de bevoegdheden die aan de districten toegewezen 
worden, alsook met het inwonersaantal van het district.
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§6. Voor ze hun mandaat opnemen, leggen de voorzitter van de districtsraad en de leden van het districts-
college de volgende eed af in handen van de voorzitter van de gemeenteraad: “Ik zweer de verplichtingen 
van mijn mandaat trouw na te komen.”

Artikel 275

§1. Er is in elk districtsbestuur een secretaris.

§2. De districtssecretaris wordt door de gemeenteraad aangewezen op de wijze, bepaald in artikel 77, eer-
ste lid.

§3. De bepalingen van artikel 77, tweede en derde lid, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 180, 181, 182, 184 en 
185 zijn van overeenkomstige toepassing op de secretaris met dien verstande dat:

1° in deze bepalingen de gemeente moet worden vervangen door het district, de gemeenteraad door de 
districtsraad, het college van burgemeester en schepenen door het districtscollege en de burgemeester 
door de voorzitter;

2° het door de gemeenteraad goedgekeurdr, administratief  en geldelijk statuut ook van toepassing is op 
de secretaris;

3° de gemeentelijke organen bevoegd blijven in tuchtaangelegenheden jegens de secretaris waarbij echter 
voorafgaandelijk advies aan het districtscollege moet worden gevraagd.

Hoofdstuk II – Werking van de districtsraad

Artikel 276

De bepalingen van artikel 20 tot 41 zijn van overeenkomstige toepassing op de districtsraden met dien 
verstande dat in deze bepalingen de gemeenteraadsleden of  de gemeenteraad moeten worden vervangen 
door de leden van de districtsraden of  de districtsraad, het college van burgemeester en schepenen door 
het districtscollege en de burgemeester en voorzitter van de gemeenteraad door de voorzitter van de dis-
trictsraad.

§ 2. De ingevolge artikel 31 aan de leden van de districtsraden toekomende rechten betreffen alleen het 
bestuur en de instellingen van het district. 

Artikel 277

Aan de gemeenteraadsleden en aan de inwoners van het district of  aan de ambtenaar die daartoe 
opdracht heeft gekregen, hetzij van de provinciegouverneur of  van de bestendige deputatie van de pro-
vincieraad, hetzij van de burgemeester of  van het college van burgemeester en schepenen, mag niet wor-
den geweigerd ter plaatse inzage te nemen van de besluiten van de districtsraad. 
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Hoofdstuk III - Vergaderingen, beraadslagingen en besluiten van het districtscollege

Artikel 278

De bepalingen van artikel 52 tot 56 zijn van overeenkomstige toepassing op de vergaderingen, beraadsla-
gingen en besluiten van het districtscollege, met dien verstande dat de voorzitter van het districtscollege 
optreedt in de plaats van de burgemeester en dat het college van burgemeester en schepenen wordt ver-
vangen door het districtscollege. 

Hoofdstuk IV - Bepalingen die van toepassing zijn op de akten van de districtsoverheden 

Artikel 279

De akten van de districtsraden en van hun bureaus worden opgemaakt en bekendgemaakt op dezelfde 
wijze als de akten van de gemeenteraden en colleges, maar de organen van het district treden hier in de 
plaats van de gemeenteraad en van het college. 

Artikel 280

De reglementen en verordeningen van de districtsraad worden door de voorzitter bekendgemaakt over-
eenkomstig het bepaalde in artikel 186. Ze zijn verbindend overeenkomstig het bepaalde in artikel 187.

Hoofdstuk V – Bevoegdheden

Artikel 281

De handelingen van de districtsraden, van het districtscollege en van de voorzitter mogen niet in strijd 
zijn met de Grondwet, de wetten en de besluiten van de federale overheid, de decreten, de ordonnanties, 
de reglementen en de besluiten van de gewesten en gemeenschappen, noch met de besluiten van de pro-
vinciale overheden, noch met de besluiten van de gemeenteraad of het college van burgemeester en sche-
penen. 

Artikel 282

§1. De gemeenteraad kan in de volgende gevallen bevoegdheden overdragen:

1° bevoegdheden van gemeentelijk belang waarover hij beschikt en die hij nader bepaalt, kan de gemeen-
teraad overdragen aan de districtsraden.

2° bevoegdheden die hem door andere overheden werden opgedragen, kan de gemeenteraad overdragen 
aan de districtsraden, voorzover de regel die de gemeenteraad deze bevoegdheid toewees, dat niet ver-
biedt.

3° de uitvoering van een bepaalde regel die een hogere overheid heeft opgedragen aan de gemeenteraad, 
kan hij overdragen aan de districtsraden, voorzover de regel die deze opdracht aan de gemeenteraad 
toewees, dat niet verbiedt.
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§2. Het college van burgemeester en schepenen kan in de volgende gevallen bevoegdheden overdragen:

1° bevoegdheden van gemeentelijk belang waarover het beschikt en die het nader bepaalt, kan het college 
van burgemeester en schepenen overdragen aan de districtscolleges;

2° bevoegdheden die aan het college van burgemeester en schepenen door andere overheden werden 
opgedragen, kan het overdragen aan de districtscolleges, voorzover de regel die het college deze 
bevoegdheid toewees, dat niet verbiedt;

3° de uitvoering van een bepaalde regel die een andere overheid of  de gemeenteraad heeft opgedragen 
aan het college van burgemeester en schepenen, kan het overdragen aan de districtscolleges, voorzover 
de regel die het college deze opdracht toewees, dat niet verbiedt.

§3. De burgemeester kan in de volgende gevallen bevoegdheden overdragen:

1° bevoegdheden van gemeentelijk belang waarover hij beschikt en die hij nader bepaalt, kan de burge-
meester overdragen aan de voorzitters van de districten;

2° bevoegdheden die hem door andere overheden werden opgedragen, kan de burgemeester overdragen 
aan de voorzitters van de districten voorzover de regel die de burgemeester deze bevoegdheid toewees, 
dat niet verbiedt.

3° de uitvoering van een bepaalde regel die een andere overheid, de gemeenteraad of het college van bur-
gemeester en schepenen heeft opgedragen aan de burgemeester, kan hij overdragen aan de voorzitters 
van de districten, voorzover de regel die de burgemeester deze opdracht toewees, dat niet verbiedt.

§4. Aangelegenheden betreffende de personeelsformatie van de gemeente, de tuchtregeling, de gemeente-
begrotingen, de gemeenterekeningen en de gemeentebelastingen kunnen niet in aanmerking komen voor 
die bevoegdheidsoverdracht.

§5. In afwijking van §3 kunnen de bevoegdheden van de burgemeester inzake politieaangelegenheden niet 
in aanmerking komen voor bevoegdheidsoverdracht aan de voorzitters van de districten.

§6. Bij de toewijzing van de bevoegdheden moeten alle districten op een gelijke wijze behandeld worden. 
De gemeentelijke overheden zorgen ervoor dat het personeel en de financiële middelen die aan de distric-
ten op grond van artikel 288 en 289 van deze wet ter beschikking gesteld worden, in overeenstemming 
zijn met de bevoegdheden die hen toevertrouwd worden. 

Artikel 283

Als naar het oordeel van de gemeenteraad een stedelijk belang in het district voorzieningen vordert waar-
voor de districtsraad op grond van artikel 282 bevoegd is, verleent die aan de uitvoering daarvan mede-
werking zoals door de gemeenteraad in zijn desbetreffende besluit is bepaald.

De districtsraad neemt daartoe alle uitvoeringsbesluiten en is gehouden tot de in het eerste lid bedoelde 
medewerking onmiddellijk nadat hem het besluit van de gemeenteraad is meegedeeld.

Als de districtsraad de medewerking weigert, dan start een overlegprocedure waarin een reglement voor-
ziet dat door de gemeenteraad wordt opgesteld. Als die overlegprocedure niet met een consensus eindigt, 
dan kunnen burgemeester en schepenen voorzien in de uitvoering van de beslissing van de gemeenteraad 
door het gebruik van de daartoe op het budget van het district ingeschreven kredieten. Dat gebeurt pas 
nadat de districtsraad zijn weigering aan het gemeentebestuur kenbaar heeft gemaakt. Het daartoe strek-
kende besluit wordt genomen in de eerste vergadering van de districtsraad volgend op de mededeling van 
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het besluit van de gemeenteraad. Het niet-verlenen van antwoord vanwege de districtsraad in de eerste 
vergadering die volgt op de mededeling van het besluit van de gemeenteraad wordt beschouwd als een 
weigering.

Bij hoogdringendheid die uitdrukkelijk gemotiveerd wordt of in geval van dwingende en onvoorziene 
omstandigheden, kan de gemeenteraad, in afwijking van het eerste tot en met het vierde lid, het college 
van burgemeester en schepenen de uitvoering van de nodige voorzieningen opdragen, ook al behoren die 
tot de bevoegdheid van een districtsraad. 

Artikel 284

Artikel 39 en 200 van dit decreet en artikel 119 van de Nieuwe Gemeentewet  zijn eveneens van toepas-
sing op de districtsraden, met dien verstande dat:

1°  reglementen en verordeningen eveneens niet strijdig mogen zijn met de besluiten van het schepencol-
lege en de gemeenteraad. De politieverordeningen moeten bovendien goedgekeurd worden door de 
gemeenteraad voor ze van toepassing kunnen zijn;

2°  in de tekst het woord “gemeenteraad” verstaan moet worden als “districtsraad” en het woord 
“gemeente” als “district”.

Artikel 285

Benevens de beslissingsbevoegdheden waarover de districtsraad beschikt op grond van deze wet heeft de 
districtsraad ook een algemene adviesbevoegdheid voor alle aangelegenheden die betrekking hebben op 
het district. 

Artikel 286

§1. Het districtscollege is belast met:

1° het beheer van de inrichtingen die door het district werden opgericht;

2° de leiding van de werken van het district.

§2. Het schepencollege kan de districtscolleges belasten met:

1° het beheer van gemeentelijke inrichtingen die in het district gelegen zijn;

2° de vaststelling van de rooilijnen;

3° het beheer van eigendommen van de gemeente die in het district gelegen zijn;

4° het doen onderhouden van buurtwegen en waterlopen.

§3. Artikel 125 en 126 van de Nieuwe Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing op het districts-
college, met dien verstande dat de voorzitter optreedt in de plaats van de burgemeester en dat het college 
van burgemeester en schepenen wordt vervangen door het districtscollege. 
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Artikel 287

Elke districtsraad doet een voorstel voor de samenstelling van een eigen personeelsformatie die rekening 
houdt met de eigen behoeften en die als zodanig deel uitmaakt van de door de gemeenteraad voor de 
gehele gemeente vastgestelde personeelsformatie. De districtsraad doet voorstellen maar de uiteindelijke 
beslissingsbevoegdheid blijft bij het gemeentebestuur.

Na de goedkeuring van de personeelsformatie door de gemeenteraad wordt het personeel voor de distric-
ten ter beschikking gesteld door het college van burgemeester en schepenen.

Deze personeelsleden die werken in de districtsbesturen blijven deel uitmaken van het gemeentelijke per-
soneelsbestand en zij hebben het recht om binnen de gestelde voorwaarden mee te dingen naar andere 
ambten. Het toezicht op het aan het district toegewezen personeel wordt uitgeoefend door het districts-
college.

De gemeentelijke organen blijven bevoegd voor tuchtaangelegenheden.  Het tuchtdossier moet, behalve 
als het over de districtssecretaris zelf  gaat, een advies van de districtssecretaris bevatten. Het advies moet 
gegeven worden uiterlijk vijftien dagen na het verzoek daartoe van de gemeentesecretaris. Indien het 
advies niet of niet tijdig wordt gegeven, kan de tuchtprocedure voortgezet worden zonder dit advies.

Artikel 288

De gemeenteraad bepaalt de criteria op grond waarvan jaarlijks een algemene dotatie of specifieke dota-
ties uit de gemeentebegroting worden verstrekt aan de districten. 

Artikel 289

De districtsraden moeten steeds vooraf advies uitbrengen over de manier waarop de financiering van de 
districten moet verlopen. 

Artikel 290

De bepalingen betreffende de planning en het financieel beheer van de gemeenten zijn van toepassing op 
de planning en het financieel beheer van de districten met dien verstande dat:

1° “de gemeenteraad” moet worden gelezen als “de districtsraad”;  

2° “het college van burgemeester en schepenen” moet worden gelezen als “het districtscollege” .

Artikel 291

De voorzitters van de districtsraden kunnen door het college van burgemeester en schepenen voor over-
leg worden samengeroepen telkens als de toestand dat vereist. Zulk overleg is alleszins jaarlijks verplicht 
voor het opmaken van het meerjarenplan en het budget evenals voor de vaststelling van de personeels-
formatie die ter beschikking wordt gesteld van de districtsraden. Met het oog op dit overleg vormen de 
voorzitters gezamenlijk de conferentie van de voorzitters. 

Artikel 292

De districtsraad heeft het recht om, op voorwaarde dat hij het door de gemeenteraad aangenomen huis-
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houdelijk reglement naleeft punten toe te voegen aan de agenda van de gemeenteraad, voorzover die 
betrekking hebben op zaken van gemeentelijk belang die tot zijn bevoegdheid behoren. 

Artikel 293

Artikel 205 tot en met 220 betreffende de gemeentelijke volksraadpleging zijn van toepassing op de dis-
trictsraden, voorzover het over aangelegenheden van gemeentelijk belang gaat die tot hun bevoegdheid 
behoren. In deze artikelen treden de districtsraad en het districtscollege op in de plaats van de gemeente-
raad en van het college van burgemeester en schepenen. 

TITEL XI – DIVERSE BEPALINGEN

Hoofdstuk I - Schrijfwijze van de naam van de gemeente 

Artikel 294

De Vlaamse Regering bepaalt de schrijfwijze van de namen van de gemeenten en de deelgemeenten.

Hoofdstuk II - Samenvoeging en splitsing van gemeenten

Artikel 295

§1. Twee of  meer gemeenten kunnen een gezamenlijk voorstel tot samenvoeging indienen bij de Vlaamse 
Regering die het als ontwerp kan bezorgen aan het Vlaams Parlement. 

§2. Als een gemeente of  een gedeelte van een gemeente met een andere gemeente samengevoegd wordt 
verklaard, worden de gemeenschappelijke belangen in onderlinge overeenstemming geregeld door de 
gemeenteraden in kwestie.

Bij onenigheid tussen de gemeenteraden wordt het geschil door de Raad van State beslecht.

Als er geschillen ontstaan over rechten die voortvloeien uit titels of  bezit, worden de gemeenten echter 
naar de hoven en rechtbanken verwezen.
 
§3. Als de toevoeging van een gemeente of  van een gedeelte van een gemeente tot gevolg heeft dat het 
aantal raadsleden moet worden vermeerderd in de gemeente waarmee ze wordt verenigd, dan gelast de 
Vlaamse Regering dat de kiezers uit de samengevoegde gemeente worden bijeengeroepen. De Vlaamse 
Regering regelt alles wat de eerste verkiezing betreft en bepaalt de datum van de eerste vernieuwing van 
de gemeenteraad in overeenstemming met de gewone vernieuwingen, voorgeschreven door de Gemeente-
kieswet.

§4. Dit artikel is niet van toepassing op de gemeenten, bedoeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik 
van de talen in bestuurszaken en de gemeente Voeren.

Artikel 296

§1. Elke gemeente kan een voorstel tot opsplitsing van de gemeente indienen bij de Vlaamse Regering die 
het als ontwerp kan bezorgen aan het Vlaams Parlement. 

§2. Als een gedeelte van een gemeente als afzonderlijke gemeente wordt opgericht, gelast een besluit van 
de Vlaamse Regering dat de kiezers uit het afgescheiden gedeelte dadelijk worden bijeengeroepen. Het 
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regelt alles wat de eerste verkiezing betreft en bepaalt de datum van de eerste vernieuwing in overeen-
stemming met de gewone vernieuwingen, voorgeschreven door de Gemeentekieswet.

Heeft de opsplitsing van de gemeente tot gevolg dat het aantal raadsleden moet worden verminderd in 
het overblijvende gedeelte van de gemeente, dan gelast de Vlaamse Regering dat de kiezers uit dit over-
blijvende gedeelte van de gemeente worden bijeengeroepen. De Vlaamse Regering regelt alles wat de 
eerste verkiezing betreft en bepaalt de datum van de eerste vernieuwing van de gemeenteraad in overeen-
stemming met de gewone vernieuwingen, voorgeschreven door de Gemeentekieswet.

§3. De gemeenteraden regelen in onderlinge overeenstemming alles wat het archief  aangaat en de verde-
ling van de gemeentegoederen en de schulden naar verhouding van hun respectieve bevolkingsaantallen. 

Bij betwistingen wordt er gehandeld overeenkomstig artikel 295, §2.

§4. Dit artikel is niet van toepassing op de gemeenten, bedoeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik 
van de talen in bestuurszaken en de gemeente Voeren.

TITEL XII – SLOTBEPALINGEN

Hoofdstuk I – Wijzigings- en opheffingsbepalingen

Artikel 297

In de Nieuwe Gemeentewet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in artikel 28 wordt § 2 vervangen door wat volgt:

“§2. Voor de gemeenten, genoemd in artikel 7 van de wetten op het taalgebruik in bestuurszaken, 
gecoördineerd op 18 juli 1966, en voor de gemeente Voeren worden de bepalingen van de rechtsposi-
tieregeling van het personeel betreffende de vaststelling van de salarisschaal van de gemeentesecretaris 
onderworpen aan de goedkeuring van de provinciegouverneur.”;

2° in artikel 41 wordt de zinsnede “als de gemeenteraad geen tuchtstraf  oplegt aan de secretaris die arti-
kel 27 overtreedt” vervangen door de zinsnede “als de gemeenteraad geen tuchtstraf  oplegt aan de 
gemeentesecretaris of  aan de adjunct-gemeentesecretaris die artikel 79 van het Gemeentedecreet over-
treedt”;

3° in artikel 47 wordt § 2 voor de gemeente Voeren vervangen door wat volgt:

“§2. Voor de gemeenten, genoemd in artikel 7 van de wetten op het taalgebruik in bestuurszaken, 
gecoördineerd op 18 juli 1966, en voor de gemeente Voeren worden de bepalingen van de rechtsposi-
tieregeling van het personeel betreffende de vaststelling van de salarisschaal van de adjunct-gemeente-
secretaris onderworpen aan de goedkeuring van de provinciegouverneur.”;

4° in artikel 65 wordt  § 2 vervangen door wat volgt:

“§2. Voor de gemeenten, genoemd in artikel 7 van de wetten op het taalgebruik in bestuurszaken, 
gecoördineerd op 18 juli 1966, en voor de gemeente Voeren worden de bepalingen van de rechtsposi-
tieregeling van het personeel betreffende de vaststelling van de salarisschaal van de financieel beheer-
der onderworpen aan de goedkeuring van de provinciegouverneur.”;
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5° in artikel 68, §3, worden de woorden “plaatselijke ontvanger” vervangen door de woorden “financieel 
beheerder”;

6° in artikel 83 wordt het  tweede lid vervangen door wat volgt:

“Als de beslissing inzake schorsing of  afzetting van een schepen overeenkomstig artikel 71 van het 
Gemeentedecreet een schepen van de gemeente Voeren betreft, neemt de Vlaamse Regering haar 
beslissing op eensluidend advies van het in artikel 131bis van de Provinciewet bedoelde college van 
provinciegouverneurs.”;

7° in artikel 107 wordt de zinsnede “in afwijking van artikel 106” vervangen door de zinsnede “in afwij-
king van artikel 54 van het Gemeentedecreet” en de zinsnede “in afwijking van artikel 86” door de 
zinsnede “in afwijking van artikel 20 van het Gemeentedecreet”;

8° in artikel 254 wordt voor de gemeente Voeren de zinsnede “indien de gemeente geen sluitende begro-
ting zoals bedoeld in artikel 252 voorlegt” vervangen door de zinsnede “de gemeente geen sluitend 
budget zoals bedoeld in artikel 149 van het Gemeentedecreet voorlegt”.

Artikel 298

§1. In artikel 101, §3, van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke orde-
ning wordt het woord “gemeenteontvanger” vervangen door het woord “financieel beheerder”.

§ 2. In artikel 38 van het decreet van 22 december 1995 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 1996 worden de woorden ‘de gemeenteontvanger en de gewestelijke ontvanger’ en ‘de gemeen-
teontvanger of de gewestelijke ontvanger’ vervangen door de woorden ‘financieel beheerder’.

Artikel 299

In artikel 26bis, §3, van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn wordt de zinsnede “De lijst van aangelegenheden, bedoeld in de §1 en §2” vervangen door 
“De lijst van aangelegenheden, bedoeld in §1”.

Artikel 300

De volgende bepalingen van de Nieuwe Gemeentewet worden opgeheven:

  1° artikel 1;
  2° artikel 2;
  3° artikel 3;
  4° artikel 4;
  5° artikel 5, zoals gewijzigd bij de wet van 14 mei 2000, behoudens voor wat betreft de vaststelling 

van de bevolkingscijfers en de bekendmaking ervan;
  6° artikel 7;
  7° artikel 8;
  8° artikel 9;
  9° artikel 10;
10° artikel 11, zoals gewijzigd bij de wet van 21 maart 1991;
11° artikel 12, §1 en §1bis, zoals gewijzigd bij koninklijk besluit van 30 mei 1989 en de wet van 4 mei 

1990;
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12° artikel 12bis, zoals ingevoegd bij de wet van 11 juli 1994;
13° artikel 13, eerste, tweede en vierde lid, zoals gewijzigd bij de wet van 27 januari 1999;
14° artikel 14, eerste lid, zoals gewijzigd bij de wet van 27 januari 1999;
15° artikel 14bis, zoals ingevoegd bij de wet van 21 maart 1991;
16° artikel 15, §1, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989 en de wet van 27 januari 

1999;
17° artikel 16;
18° artikel 17, zoals gewijzigd bij de wet van 21 maart 1991 en de wet van 27 januari 1999;
19° artikel 18, zoals gewijzigd bij de wet van 21 maart 1991, de wet van 29 juni 1992 en de wet van 27 

januari 1999;
20° artikel 19, §1, §2 en §3, zoals gewijzigd bij de wet van 28 december 1989, de wet van 4 mei 1999 en 

de wet van 14 mei 2000;
21° artikel 20, zoals gewijzigd bij de wet van 21 maart 1991;
22° artikel 20bis, zoals ingevoegd bij de wet van 4 mei 1999;
23° artikel 21;
24° artikel 22;
25° artikel 23;
26° artikel 24, §1 en §4, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989;
27° artikel 25, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
28° artikel 26, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
29° artikel 26bis, zoals ingevoegd bij de wet van 17 oktober 1990;
30° artikel 27;
31° artikel 28,§1, zoals gewijzigd bij de wet van 30 juli 1994;
32° artikel 29, zoals gewijzigd bij de wet van 14 mei 2000;
33° artikel 30, zoals gewijzigd bij de wet van 14 mei 2000;
34° artikel 31;
35° artikel 32;
36° artikel 33;
37° artikel 34;
38° artikel 35;
39° artikel 38, zoals gewijzigd bij de wet van 24 mei 1991;
40° artikel 40, vervangen bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989 en gewijzigd bij de wet van 24 mei 

1991;
41° artikel 42, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
42° artikel 43, zoals gewijzigd bij de wet van 24 mei 1991;
43° artikel 44, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
44° artikel 47,§1, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989;
45° artikel 50, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
46° artikel 51, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
47° artikel 52, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990 en de wet van 14 mei 2000;
48° artikel 53, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
49° artikel 54, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
50° artikel 54bis, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
51° artikel 55, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
52° artikel 56, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990 ;
53° artikel 57, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
54° artikel 58, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
55° artikel 59, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990 en de wet van 10 februari 2000;
56° artikel 60;
57° artikel 61;
58° artikel 62;
59° artikel 63, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
60° artikel 64;
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61° artikel 65, §1, zoals gewijzigd bij de wet van 18 maart 1991 en de wet van 15 december 1993;
62° artikel 66;
63° artikel 67, zoals gewijzigd bij de wet van 14 april 1997;
64° artikel 68, §1 en §2, zoals gewijzigd bij de wet van 24 mei 1991;
65° artikel 70, zoals gewijzigd bij de wet van 24 mei 1991;
66° artikel 71, zoals gewijzigd bij de wet van 16 juli 1993, de wet van 11 juli 1994, de wet van 27 janu-

ari 1999, de wet van 19 april 1999 en de wet van 27 december 2000;
67° artikel 72, zoals gewijzigd bij de wet van 27 januari 1999 en de wet van 12 augustus 2000;
68° artikel 73, zoals gewijzigd bij de wet van 12 augustus 2000;
69° artikel 74, zoals gewijzigd bij de wet van 30 mei 1989;
70° artikel 75;
71° artikel 76;
72° artikel 77;
73° artikel 78, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989 en de wet van 14 mei 2000;
74° artikel 79;
75° artikel 80, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
76° artikel 81;
77° artikel 82;
78° artikel 83, eerste en derde lid;
79° artikel 84, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
80° artikel 85, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
81° artikel 86;
82° artikel 87, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
83° artikel 87bis, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
84° artikel 88;
85° artikel 89, zoals gewijzigd bij de wet van 19 juli 1991 en de wet van 11 juli 1994;
86° artikel 90;
87° artikel 91, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
88° artikel 92, zoals gewijzigd bij de wet van 24 mei 1991 en de wet van 11 juli 1994;
89° artikel 93, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
90° artikel 94, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
91° artikel 95, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
92° artikel 96, zoals gewijzigd bij de wet van 27 mei 1989 en de wet van 11 juli 1994;
93° artikel 97, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
94° artikel 98, zoals gewijzigd bij de wet van 26 juni 2000;
95° artikel 99, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
96° artikel 100, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
97° artikel 101;
98° artikel 102;
99° artikel 103;
100° artikel 104, eerste en tweede lid;
101° artikel 105;
102° artikel 106, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989;
103° artikel 108, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990 en de wet van 11 juli 1994;
104° artikel 108bis, zoals gewijzigd bij de wet van 11 juli 1994;
105° artikel 109;
106° artikel 110;
107° artikel 111;
108° artikel 112, zoals gewijzigd bij de wet van 8 april 1991;
109° artikel 114,zoals gewijzigd bij de wet van 8 april 1991;
110° artikel 115;
111° artikel 116, zoals gewijzigd bij de wet van 30 mei 1989;
112° artikel 117, zoals gewijzigd bij de wet van 27 mei 1989;
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113° artikel 118, zoals hernummerd bij de wet van 27 mei 1989;
114° artikel 120, zoals gewijzigd bij de wet van 27 mei 1989 en de wet van 11 juli 1994;
115° artikel 120bis, zoals ingevoegd bij de wet van 11 juli 1994 en de wet van 10 februari 2000 en 

gewijzigd bij de wet van 20 september 1998;
116° artikel 122, zoals hernummerd bij de wet van 27 mei 1989;
117° artikel 123, zoals hernummerd bij de wet van 27 mei 1989 en gewijzigd bij het koninklijk besluit 

van 30 mei 1989, de wet van 13 mei 1999 en de wet van 19 april 1999;
118° artikel 124, zoals hernummerd bij de wet van 27 mei 1989;
119° artikel 128, zoals hernummerd bij de wet van 27 mei 1989;
120° artikel 131, zoals hernummerd bij de wet van 27 mei 1989 en gewijzigd bij de wet van 17 oktober 

1990;
121° artikel 132, behoudens voor de registers van de burgerlijke stand zoals hernummerd bij de wet 

van 27 mei 1989;
122° artikel 133, eerste lid; zoals hernummerd bij de wet van 27 mei 1989 en gewijzigd bij het konink-

lijk besluit van 30 mei 1989;
123° artikel 135, §1, zoals ingevoegd bij de wet van 27 mei 1989;
124° artikel 136, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
125° artikel 136bis, zoals ingevoegd bij de wet van 15 december 1993;
126° artikel 137, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
127° artikel 138, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
128° artikel 138bis, zoals ingevoegd bij de wet van 17 oktober 1990;
129° artikel 139, zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990 en de wet van 4 mei 1999;
130° artikel 140, zoals gewijzigd bij de wet van 21 december 1994, de wet van 25 januari 1999 en de 

wet van 4 mei 1999;
131° artikel 141;
132° artikel 142,zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
133° artikel 143, eerste lid, zoals gewijzigd bij de wet van 21 maart 1991; artikel 145, zoals gewijzigd 

bij de wet van 16 juli 1993 en het koninklijk besluit van 30 mei 1989; artikel 146, §1; artikel 147, 
§1; artikel 149; artikel 150, §1, zoals gewijzigd bij de wet van 24 mei 1991; artikel 151, zoals gewij-
zigd bij de wet van 24 mei 1991; artikel 152, zoals gewijzigd bij de wet van 24 mei 1991; artikel 
153, §1, zoals gewijzigd bij de wet van 24 mei 1991, behoudens voor het personeel van de politie 
en de brandweer;

134° artikel 144, tweede lid, zoals gewijzigd bij de wet van 16 juli 1993;
135° artikel 154;
136° artikel 155, §1,  zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989;
137° artikel 231, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989, met uitzondering van arti-

kel 231, §3, eerste lid, 2°;
138° artikel 232;
139° artikel 233;
140° artikel 234;
141° artikel 236;
141° artikel 237bis;
142° artikel 238 zoals gewijzigd bij de wet van 27 mei 1989;
143° artikel 239 zoals gewijzigd bij de wet van 27 mei 1989;
144° artikel 240, §1 zoals gewijzigd bij de wet van 27 mei 1989;
145° artikel 241, §1 zoals gewijzigd bij de wet van 27 mei 1989;
146° artikel 242 zoals gewijzigd bij de wet van 27 mei 1989;
147° artikel 242bis zoals ingevoegd bij de wet van 5 februari 2001;
148° artikel 243;
149° artikel 245;
150° artikel 247 zoals gewijzigd bij de wet van 17 oktober 1990;
151° artikel 248, §1en §2 zoals gewijzgid bij de wet van 27 mei 1989;
152° artikel 249, §1 zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989 en de wet van 17 oktober 
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1990;
153° artikel 250;
154° artikel 252;
155° artikel 253;
156° artikel 255 zoals gewijzigd bij de wet van 7 december 1998;
157° artikel 256, §1 zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989;
158° artikel 258, §1, met uitzondering voor de gemeente Voeren, zoals gewijzigd bij het koninklijk 

besluit van 30 mei 1989;
159° artikel 259;
160° artikel 260;
161° artikel 261, §1;
162° artikel 262;
163° artikel 263, zoals gewijzigd bij de wet van 24 mei 1991;
164° artikel 263bis tot en met 263decies, zoals ingevoegd bij de wet van 28 maart 1995 en de wet van 

22 februari 1998 en gewijzigd bij het decreet van 21 februari 2003, behoudens voor de havenbe-
drijven in de zin van het decreet van 2 maart 1999 houdende het beleid en het beheer van de zee-
havens;

165° artikel 265, §1 zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 mei 1989 en de wet van 7 decem-
ber 1989, met uitzondering voor de gemeente Voeren;

166° artikel 270, eerste en tweede lid;
167° artikel 271, §1 zoals gewijzigd bij K.B. van 30 mei 1989;
168° artikel 271bis zoals ingevoegd bij de wet van 4 mei 1999;
169° artikel 271ter zoals ingevoegd bij de wet van 4 mei 1999;
170° artikel 272, behoudens voor de gemeenten, bedoeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik van 

de talen in bestuurszaken en de gemeente Voeren;
171° artikel 273, behoudens voor de gemeenten bedoeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik van 

de talen in bestuurszaken en de gemeente Voeren;
172° artikel 274;
173° artikel 275;
174° artikel 276;
175° artikel 277;
176° artikel 278;
177° artikel 281, zoals ingevoegd bij de wet 24 mei 1991 en gewijzigd bij de wet van 27 december 2000;
178° artikel 282, zoals ingevoegd bij de wet 24 mei 1991 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999;
179° artikel 283, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
180° artikel 284, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
181° artikel 285, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
182° artikel 286, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999;
183° artikel 287, §1 en §2, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991 en gewijzigd bij de wet van 13 

mei 1999;
184° artikel 288, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999;
185° artikel 298, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
186° artikel 299, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
187° artikel 300, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
188° artikel 301, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
189° artikel 302, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
190° artikel 303, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
191° artikel 304, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
192° artikel 305, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999;
193° artikel 306, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
194° artikel 307, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
195° artikel 309, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
196° artikel 310, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
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197° artikel 311, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
198° artikel 312, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
199° artikel 313, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
200° artikel 314, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
201° artikel 315, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
202° artikel 316, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991;
203° artikel 317, zoals ingevoegd bij de wet van 24 mei 1991 en de wet van 22 mei 2001;
204° artikel 318, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999;
205° artikel 319, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999;
206° artikel 320, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999;
207° artikel 321, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999;
208° artikel 322, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999;
209° artikel 323, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999;
210° artikel 324, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995;
211° artikel 325, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995;
212° artikel 326, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995;
213° artikel 327, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995;
214° artikel 328, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995;
215° artikel 329, zoals ingevoegd bij de wet van 10 april 1995;
216° artikel 329bis, zoals ingevoegd bij de wet van 4 mei 1999;
217° artikel 330 tot en met 351, zoals ingevoegd bij de wet van 19 maart 1999.

Artikel 301

De volgende bepalingen en regelgevende teksten worden opgeheven: 

1° artikel 26bis, §2, van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn; zoals ingevoegd bij de wet van 5 augustus 1992 en gewijzigd bij het decreet van 
17 december 1997;

2° de wet van 10 maart 1980 betreffende het verlenen van de eretitel van hun ambt aan de burgemees-
ters, aan de schepenen en aan de voorzitters van de raden van de Openbare Centra voor Maatschap-
pelijk Welzijn of  van de gewezen commissies voor openbare onderstand; zoals gewijzigd bij de wet 
van 10 februari 2000 en de wet van 4 juli 2001;

3° het decreet van 24 juli 1991 houdende regeling, voor het Vlaamse gewest, van het administratief  toe-
zicht op de handelingen betreffende tucht- en sommige ordemaatregelen, genomen ten opzichte van 
het personeel, bedoeld in de Nieuwe Gemeentewet, zoals gewijzigd bij het decreet van 4 mei 1999;

4° het decreet van 28 april 1993 houdende regeling voor het Vlaamse gewest van het administratief  toe-
zicht op de gemeenten, met uitzondering van artikel 22bis en 22ter, zoals gewijzigd bij de decreten 
van 4 mei 1994, 30 december 1995, 19 juni 1997, 10 april 1998, 13 april 1999, 18 mei 1999, 17 juli 
2000 en 15 juli 2002;

5° het regentsbesluit van 18 juni 1946 betreffende het financieel beheer van de gemeentebedrijven;

6° het koninklijk besluit van 20 juli 1976 tot vaststelling van de grens van de algemene bepalingen 
betreffende de voorwaarden tot benoeming in de graden van gemeentesecretaris, adjunct-secretaris 
en gemeentelijke ontvanger; zoals gewijzigd bij K.B. van 7 juni 1978;

7° het koninklijk besluit van 2 september 1976 tot vaststelling van de wedden van burgemeesters en 
schepenen, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 30 september 1976, het koninklijk besluit 
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van 9 december 1976, het koninklijk besluit van 24 februari 1977, het koninklijk besluit van 23 
februari 1981, het koninklijk besluit van 31 december 1982, het koninklijk besluit van 23 maart 1983 
en het koninklijk besluit van 27 december 1990;

8° het koninklijk besluit van 24 oktober 1978 houdende de vaststelling van de criteria voor de klassen-
verheffing van de gemeenten;

9° het koninklijk besluit van 25 juni 1990 tot vaststelling van de algemene bepalingen betreffende de 
weddenschalen van het provincie- en gemeentepersoneel, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit 
van 27 december 1990, het koninklijk besluit van 25 juni 1991, het koninklijk besluit van 15 juli 1991 
en het koninklijk besluit van 20 juni 1994;

10° het koninklijk besluit van 23 juli 1990 tot vaststelling van de wijze waarop de in artikel 19 §1, vierde 
lid, Nieuwe Gemeentewet bedoelde weddenvermindering wordt toegestaan aan de burgemeesters en 
schepenen;

11° het koninklijk besluit van 2 augustus 1990 houdende het algemeen reglement op de gemeentelij-
ke comptabiliteit, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 29 oktober 1990 en het koninklijk 
besluit van 24 mei 1994; 

12° het koninklijk besluit van 29 maart 1995 tot vaststelling van de regels betreffende de geldelijke valo-
risatie van vroegere diensten die in de overheidssector door de gemeentesecretarissen en gemeente-
ontvangers werden verricht ;

13° het koninklijk besluit van 10 april 1995 tot bepaling van de activiteiten van industriële of  commer-
ciële aard waarvoor de gemeenteraad een autonoom gemeentebedrijf  met rechtspersoonlijkheid kan 
oprichten, behoudens voor wat betreft de havenbedrijven in de zin van het decreet van 2 maart 1999 
houdende het beleid en het beheer van de zeehavens, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 9 
maart 1999;

14° het koninklijk besluit van 29 maart 2000 houdende nadere regels aangaande de verhoging van het 
presentiegeld van gemeenteraadsleden en de wedde van burgemeesters en schepenen.

Artikel 302

De Vlaamse Regering wordt ermee belast de terminologie in de bestaande decreten te wijzigen om ze in 
overeenstemming te brengen met de bepalingen van dit decreet. 

De besluiten die krachtens dit artikel worden vastgesteld, houden op uitwerking te hebben indien zij 
niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen negen maanden na de datum van de inwerkingtreding ervan. De 
bekrachtiging werkt terug tot deze laatste datum.

Artikel 303

De Vlaamse Regering wordt ermee belast de bepalingen van de wetten en decreten betreffende de bin-
nengemeentelijke organen, als bedoeld in artikel 41 van de Grondwet, te coördineren, alsook de bepalin-
gen die daarin uitdrukkelijk of  stilzwijgend wijzigingen hebben aangebracht tot het tijdstip van de coör-
dinatie.  Daartoe kan de regering:

1° de te coördineren bepalingen anders inrichten, inzonderheid opnieuw ordenen en vernummeren; 

2° de verwijzingen in de te coördineren bepalingen dienovereenkomstig vernummeren;
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3° de te coördineren bepalingen met het oog op onderlinge overeenstemming en eenheid van terminolo-
gie herschrijven zonder te raken aan de erin neergelegde beginselen;

4° de verwijzingen naar de in de coördinatie opgenomen bepalingen die in andere niet in de coördinatie 
opgenomen bepalingen voorkomen, naar de vorm aanpassen.

De coördinatie treedt pas in werking nadat ze bekrachtigd is door het Vlaams Parlement.

Hoofdstuk II – Overgangsbepalingen

Afdeling I - Overgangsbepalingen inzake de gemeentelijke diensten en het personeel

Artikel 304

De gemeenteraad treedt op als tuchtoverheid voor de personeelsleden die voor de inwerkingtreding van 
hoofdstuk VI van titel III van dit decreet werden aangesteld als gemeentesecretaris, adjunct-gemeentese-
cretaris of plaatselijke ontvanger. 

Het college van burgemeester en schepenen treedt op als tuchtoverheid voor de overige personeelsleden 
die voor de inwerkingtreding van hoofdstuk VI van titel III van dit decreet werden aangesteld. 

Als het college van burgemeester en schepenen overeenkomstig artikel 116, tweede lid, de uitoefening van 
zijn bevoegdheid tot het aanstellen van personeel toevertrouwd heeft aan de gemeentesecretaris, treedt de 
gemeentesecretaris als tuchtoverheid op ten aanzien van de feiten die hij vaststelt of waarvan hij kennis 
heeft gekregen na de delegatie.

De tuchtvorderingen die op het moment van inwerkingtreding van hoofdstuk VI van titel III van dit 
decreet hangende zijn, worden verder afgehandeld overeenkomstig de bepalingen die vóór de inwerking-
treding van toepassing waren.  De tuchtstraffen afzetting en terugzetting in graad kunnen evenwel niet 
meer worden opgelegd na de inwerkingtreding van dit decreet.

Artikel 305

De tuchtstraffen waarschuwing, berisping en terugzetting in graad worden in het persoonlijke dossier 
van de personeelsleden doorgehaald na verloop van een termijn waarvan de duur is vastgesteld op één 
jaar voor de waarschuwing en de berisping, en vier jaar voor de terugzetting in graad.
Die termijnen lopen vanaf de datum waarop de tuchtstraf werd uitgesproken. 
De doorhaling heeft enkel uitwerking voor de toekomst.

Artikel 306

De Vlaamse Regering stelt de overgangsregelen vast betreffende het administratief  en geldelijk statuut 
van de plaatselijke ontvangers die op het moment van de volledige inwerkingtreding van hoofdstuk V 
van titel III van dit decreet in dienst van de gemeenten zijn, met inachtneming van de volgende principes:

1° de waarborg van aanstelling in het ambt van financieel beheerder in de betrokken gemeente in kwes-
tie; 
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2° onverminderd 1°, de mogelijkheid om te worden tewerkgesteld als lid van de externe auditcommissie 
zoals bedoeld in 265;

3° het behoud van de verworven rechten inzake het geldelijk statuut. 

Afdeling II – Overgangsbepalingen voor de gemeentelijke financiën

Artikel 307

De kwijting bedoeld in artikel 189, die wordt verleend voor de eerste jaarrekening, vastgesteld en goedge-
keurd met de toepassing van dit decreet, geldt tevens als kwijting voor alle voorgaande door de bevoegde 
organen goedgekeurde jaarlijkse rekeningen van de gemeente.

Afdeling III - Overgangsbepalingen voor de gemeentelijke externe verzelfstandiging

Artikel 308

§1. De werking en de statuten van de op het ogenblik van de inwerkingtreding van dit decreet in het 
Vlaamse Gewest bestaande gemeentebedrijven, autonome gemeentebedrijven en personen die door de 
gemeente belast zijn met bepaalde taken van gemeentelijk belang, en die niet voldoen aan de voorschrif-
ten van titel VII en geen andere decretale of wettelijke rechtsgrond hebben, worden bij gemeenteraadsbe-
slissing in overeenstemming gebracht met de bepalingen van dit decreet binnen een periode van drie jaar 
vanaf de inwerkingtreding van titel VII van dit decreet. 

Voor hen treedt dit decreet in werking op de dag die volgt op de ontvangst van de in §2 bedoelde goed-
keuringsbeslissing en uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding van het decreet overeenkomstig artikel 
312.  Ze zijn bij de inwerkingtreding van dit decreet overeenkomstig artikel 312 echter onmiddellijk 
onderworpen aan artikel 228, 229 en 230.

§2. De in §1 bedoelde beslissingen worden binnen dertig dagen aan de Vlaamse Regering verzonden. Bin-
nen honderd dagen na verzending keurt de Vlaamse Regering de beslissingen al dan niet goed. Als die 
termijn verstrijkt zonder dat de Vlaamse Regering een beslissing heeft genomen, en die beslissing verzon-
den heeft aan de gemeente, dan wordt de goedkeuring geacht te zijn verleend.

Afdeling IV– Overgangsbepalingen voor het bestuurlijk toezicht

Artikel 309

De besluiten van de gemeenteoverheden, genomen voor de inwerkingtreding van titel VIII van dit 
decreet, blijven onderworpen aan de regelen die op dat ogenblik van kracht waren. 
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Afdeling V - Overgangsbepalingen voor de toevoeging van de 
OCMW-voorzitter aan het college van burgemeester en schepenen

Artikel 310

De toevoeging van de OCMW-voorzitter aan het college van burgemeester en schepenen overeenkomstig 
artikel 44 is niet van toepassing, indien de gemeenteraad daartoe beslist op de installatievergadering die 
volgt op de eerstvolgende volledige vernieuwing van de gemeenteraden na de inwerkingtreding van dit 
decreet. Die beslissing geldt tot de volgende volledige vernieuwing van de gemeenteraad.

Artikel 299 en  301, 1° treedt niet in werking ten aanzien van de gemeenten die overeenkomstig het voor-
gaande lid hebben beslist om, bij de eerstvolgende volledige vernieuwing van de gemeenteraden, niet te 
voorzien in de toevoeging van de OCMW-voorzitter aan het college van burgemeester en schepenen over-
eenkomstig artikel 44. 

Hoofdstuk III - Inwerkingtreding

Artikel 311

De Vlaamse Regering bepaalt voor elk artikel van dit decreet en de daarmee overeenstemmende ophef-
fingsbepalingen, genoemd in artikel 300, de dag waarop het in werking treedt.

Artikel 71 kan, voor de burgemeester, niet voor 1 januari 2007 in werking treden.

Voor de wetten, decreten en besluiten, vermeld in artikel 301, bepaalt de Vlaamse Regering per wet, 
decreet of besluit de datum waarop de opheffing in werking treedt. 

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering, 

Marino KEULEN

–––––––––––––––––––––
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 38.240/3

VAN DE AFDELING WETGEVING

VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 16 maart 2005

door de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering

verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, verlengd tot 29 april 2005, van advies

te dienen over een voorontwerp van "Gemeentedecreet", heeft, na de zaak te hebben

onderzocht op de zittingen van 7 april 2005, 11 april 2005, 14 april 2005, 19 april 2005

en 26 april 2005, op laatstvermelde datum het volgende advies gegeven:
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.../...

STREKKING VAN HET ONTWERP

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet houdt de organieke

regeling inzake de gemeenten van het Vlaamse Gewest in. Het bevat titels gewijd aan het

gemeentebestuur (titel II), het personeel (titel III), de planning en het financieel beheer

(titel IV), de werking van de gemeente (titel V), de participatie van de burger (titel VI),

de gemeentelijke verzelfstandigde agentschappen (titel VII), het bestuurlijk toezicht en

de externe audit (titel VIII), de samenwerking met het openbaar centrum voor

maatschappelijk welzijn (titel IX), de binnengemeentelijke territoriale organen bedoeld

in artikel 41 van de Grondwet (titel X), diverse bepalingen (titel XI) en slotbepalingen

(titel XII).

Bij de artikelsgewijze bespreking van het ontwerp, hierna, wordt titel per

titel een korte samenvatting van de inhoud ervan gegeven.

Het ontwerp vormt een aangepaste versie van het voorontwerp van

Gemeentedecreet waarover de Raad van State op 7 juli 2003 advies 34.480/3 heeft

gegeven.

VORMVEREISTEN

2. Blijkens de stukken gevoegd bij de adviesaanvraag heeft de Vlaamse

regering op 15 maart 2005 beslist de Vlaamse minister, bevoegd voor de binnenlandse

aangelegenheden, te gelasten over het voorliggende ontwerp het advies in te winnen van

de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en de Hoge Raad voor Binnenlands

Bestuur, en om het ontwerp voor te leggen aan het Comité C voor de provinciale en

plaatselijke overheidsdiensten. 

Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van de

voornoemde adviezen en onderhandelingen nog wijzigingen zou ondergaan, moeten de

gewijzigde bepalingen, ter inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid,

van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, voor een nieuw onderzoek aan de

afdeling wetgeving worden voorgelegd.
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(1) Wet van 9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet, de gemeentekieswet,
de organieke wet betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de
provinciewet, het Kieswetboek, de wet tot regeling van de provincieraads-
verkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdige parlements- en
provincieraadsverkiezingen.

.../...

BEVOEGDHEID VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP EN

HET VLAAMSE GEWEST

3. Op grond van artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 1/, van de bijzondere wet van

8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (hierna: B.W.H.I.) zijn de gewesten in

beginsel bevoegd inzake "de samenstelling, organisatie, bevoegdheid en werking van

de ... gemeentelijke instellingen". Op deze bevoegdheid zijn er een aantal uitzonderingen,

waardoor bepaalde aspecten betreffende de gemeentelijke instellingen, voor sommige of

voor alle gemeenten, aan de federale wetgever zijn voorbehouden. Hierna wordt ingegaan

op:   

1/ een aantal regelingen uit de zogenaamde "Pacificatiewet" (1) m.b.t. de gemeenten

Komen-Waasten en Voeren, en de randgemeenten (artikelen 6, § 1, VIII, eerste lid,

1/, eerste st reepje,  en 4/, eerste lid, a, en 7, § 1, eerste en derde lid, B.W.H.I.);  

2/ de organisatie van en het beleid inzake de politie (artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 1/,

vierde streepje, B.W.H.I.); 

3/ het wijzigen of corrigeren van de grenzen van de gemeenten genoemd in artikel 7

van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op

18 juli 1966, en van de gemeenten Komen-Waasten en Voeren (artikel 6, § 1, VIII,

eerste lid, 2/, B.W.H.I.); 

4/ de toekenning van politieke rechten aan vreemdelingen (artikel 8, tweede tot vierde

lid, van de Grondwet); 

5/ de binnengemeentelijke territoriale organen (artikel 41, tweede lid, van de

Grondwet); 

6/ de nadere uitwerking en de organisatie van de volksraadpleging over

aangelegenheden van gemeentelijk belang (artikel 41, vijfde lid, van de Grondwet);
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.../...

7/ het instellen van administratieve rechtscolleges (artikel 161 van de Grondwet) en

de procedure voor de Raad van State;  

8/ de gemeentelijke fiscaliteit (artikel 170, § 4, van de Grondwet).   

A. Het voorbehoud t.a.v. een aantal regelingen uit de zogenaamde Pacificatiewet m.b.t.

de gemeente Voeren en de randgemeenten

4. De gewesten zijn niet bevoegd inzake de "regelingen die krachtens de wet

van 9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet, de gemeentekieswet, de organieke

wet betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het

Kieswetboek, de wet tot regeling van de provincieraadsverkiezingen en de wet tot

regeling van de gelijktijdige parlements- en provincieraadsverkiezingen - de zgn.

«Pacificatiewet» - opgenomen zijn in de gemeentewet, de gemeentekieswet, de organieke

wet betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het

Kieswetboek, de wet tot regeling van de provincieraadsverkiezingen en de wet tot

regeling van de gelijktijdige parlements- en provincieraadsverkiezingen" (artikelen 6, § 1,

VIII, eerste lid, 1/, eerste st reepje,  en 4/, eerste lid, a, en 7, § 1, eerste lid, B.W.H.I.). 

Daarenboven werden ook een aantal bepalingen uit de Nieuwe

Gemeentewet, met betrekking tot de gemeenten Komen-Waasten en Voeren of de

randgemeenten, buiten de bevoegdheid van de gewesten gelaten (artikel 7, § 1, derde lid,

B.W.H.I.).   

5. In art ikel 4 van het ontwerp komt de bedoeling van de stellers ervan tot

uiting om deze bevoegdheidsgrenzen te eerbiedigen. Dit artikel luidt als volgt:   

"Dit decreet is van toepassing op alle gemeenten van het Vlaamse Gewest
onder voorbehoud van de toepassing van de regelingen, bepaald in artikel 6, § 1,
VIII, eerste lid, 1/, eerste streepje, en 4/, eerste lid, a, en artikel 7, § 1, eerste en
derde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen." 

De bepalingen van het ontwerp moeten dus gelezen worden op een

zodanige wijze dat ze geen afbreuk doen aan de genoemde regelingen.   
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.../...

6. Ook uit de artikelen 297 en 300 van het ontwerp blijkt dat de stellers de

bevoegdheid van de federale overheid hebben willen eerbiedigen.  

Artikel 297 strekt tot  de wijziging van een aantal bepalingen van de Nieuwe

Gemeentewet.  Die wijzigingen hebben tot doel om de bepalingen van de Nieuwe

Gemeentewet, die afkomstig zijn van de Pacificatiewet of waarnaar artikel 7, § 1, derde

lid, B.W.H.I. verwijst, af te stemmen op de bepalingen van het ontworpen

Gemeentedecreet, zodat ze ook in de context van dat decreet toegepast kunnen worden.

Artikel 300 strekt tot  de opheffing van tal van artikelen, of onderdelen van

artikelen, van de Nieuwe Gemeentewet.  De lijst bevat geen bepalingen afkomstig van de

Pacificatiewet, noch bepalingen waarnaar artikel 7, § 1, derde lid, B.W.H.I. verwijst.

B. De organisatie en het beleid inzake politie

7. Op grond van artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 1/, vierde streepje, B.W.H.I.

is de federale wetgever bevoegd inzake "de organisatie van en het beleid inzake de

politie". In de memorie van toelichting bij het ontwerp dat geleid heeft tot de bijzondere

wet van 13 juli 2001 houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan de gewesten en

de gemeenschappen, wordt deze uitzondering op de bevoegdheid van de gewesten inzake

gemeentelijke instellingen omschreven als volgt: 

"(Naast) het uitdrukkelijk in de wettekst opgenomen art ikel 135, § 2, dat
aan de gemeenten oplegt ten behoeve van de inwoners te voorzien in een goede
politie over de zindelijkheid, de gezondheid, de veiligheid en de rust op openbare
wegen en plaatsen en in openbare gebouwen, (blijven) onder meer ook volgende
regelingen, thans opgenomen in (de) gemeentewet, een federale aangelegenheid: 

- (...);  

- de onverenigbaarheden die gelden voor het politiepersoneel (zie artikel 71
gemeentewet);  

- de bevoegdheid van de gemeenteraad om gemeentelijke politieverordeningen
te maken (artikel 119 gemeentewet); 

- de bevoegdheid van het  college van burgemeester en schepenen inzake de
politie van de vertoningen (artikel 130 gemeentewet); 
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(2)  Parl. St., Senaat, 2000-01, nr. 2-709/1, p. 17.

(3) Zie ook M. QUINTIN, "La police administrat ive générale et les sanctions
administratives", A.P.T., 2003, 111-116.

.../...

- de bevoegdheden die de burgemeester ontleent aan de artikelen 133, tweede
en derde lid, 133bis  en 134 van de gemeentewet (uitvoering politiewetten,
maken van politieverordeningen die geen uitstel verdragen ... );  

- de bepalingen van titel III van de gemeentewet, voorzover ze betrekking
hebben op het personeel van politie en brandweer. 

Het feit dat artikel 135, § 2, van de gemeentewet is voorbehouden aan de
federale overheid belet niet dat de Gewesten bevoegd zijn om politiemaatregelen
te nemen met betrekking tot hun eigen bevoegdheden" (2).

8. Uit artikel 300 van het ontwerp blijkt dat het ontwerp geen artikelen van de

Nieuwe Gemeentewet opheft die betrekking hebben of minstens kunnen hebben op de

politie (3). 

C. Het wijzigen of corrigeren van de grenzen van de gemeenten genoemd in artikel 7

van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op

18 juli 1966, en van de gemeente Voeren

9. Op grond van artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 2/, B.W.H.I. zijn de gewesten

bevoegd inzake "het  wijzigen of corrigeren van de grenzen van de provincies en van de

gemeenten, met uitzondering van de gemeenten genoemd in artikel 7 van de wetten op

het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, en van de

gemeenten Komen-Waasten en Voeren". Voor deze gemeenten is, op grond van artikel 80

B.W.H.I., "het eensluidend advies van de Vlaamse Regering of van de Waalse Regering,

al naar het geval, vereist vóór iedere beraadslaging in de Ministerraad over een

voorontwerp van wet tot samenvoeging van gemeenten of over een koninklijk besluit tot

samenvoeging van gemeenten met toepassing van de wet van 23 juli 1971 betreffende de

samenvoeging van gemeenten en de wijziging van hun grenzen".  
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.../...

10. De artikelen 295, § 4, en 296, § 4, bepalen dan ook terecht  dat de regeling

inzake de samenvoeging en de splitsing van gemeenten niet van toepassing is op de zgn.

randgemeenten of op de gemeente Voeren.    

 

D. De toekenning van politieke rechten aan vreemdelingen

11. Artikel 8, tweede tot vierde lid, van de Grondwet bepaalt:  

"De Grondwet en de overige wetten op de politieke rechten bepalen welke
de vereisten zijn waaraan men moet voldoen, benevens de staat van Belg, om die
rechten te kunnen uitoefenen.   

In afwijking van het tweede lid kan de wet het stemrecht regelen van de
burgers van de Europese Unie die niet de Belgische nationaliteit hebben,
overeenkomstig de internationale en supranationale verplichtingen van België.  

Het stemrecht bedoeld in het vorige lid kan door de wet worden uitgebreid
tot de in België verblijvende niet-Europese Unie onderdanen, onder de
voorwaarden en op de wijze door haar bepaald."  

Uit deze bepalingen volgt dat, in beginsel, alleen Belgen politieke rechten

kunnen uitoefenen, doch dat de federale wetgever, onder bepaalde voorwaarden, actief

en passief stemrecht kan toekennen aan niet-Belgen.   

12. Het ontwerp van decreet bepaalt de voorwaarden waaraan moet worden

voldaan om het mandaat van gemeenteraadslid, voorzitter van de gemeenteraad, schepen

en  burgemeester te kunnen uitoefenen. De nat ionaliteit wordt daarbij niet uitdrukkelijk

vermeld. 
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(4) Die toelichting luidt als volgt: "Het invoeren van de nieuwe functie van voorzitter
van de gemeenteraad creëert een nieuwe «hogere» functie op het gemeentelijke
niveau. Overeenkomstig artikel 8 van de Grondwet kunnen in beginsel alleen
Belgen politieke rechten uitoefenen, doch kan de federale wetgever, onder bepaalde
voorwaarden, act ief en passief kiesrecht  toekennen aan niet-Belgen. De federale
wetgever heeft  van deze mogelijkheid gebruik gemaakt bij wet van 27 januari 1999
(B.S. 30 januari 1999) voor de niet-Belgische onderdanen van de Europese Unie.
De federale wetgever heeft uitsluitend het ambt van burgemeester en de tijdelijke
of plaatsvervangende uitoefening ervan voorbehouden aan de Belgen. Tevens werd
bij wijze van overgangsbepaling het mandaat van schepen of de voorlopige of
tijdelijke uitoefening daarvan voorbehouden aan de Belgen tot de dag die de
tweede zondag van oktober van het jaar 2006 voorafgaat. Vanaf de
gemeenteraadsverkiezingen van het jaar 2006 zal deze beperking niet meer van
toepassing zijn, in die zin dat de niet-Belgische onderdanen van de Europese Unie
tot het mandaat van schepen eveneens zullen kunnen worden verkozen. Aangezien
het mandaat van voorzitter van de gemeenteraad als dusdanig niet als afzonderlijke
funct ie voorkomt in de Nieuwe Gemeentewet, heeft de federale wetgever deze
funct ie vooralsnog niet voorbehouden aan de Belgen. Aangezien het Vlaamse
Gewest dienaangaande niet bevoegd is, wordt in het gemeentedecreet hieromtrent
ook niets nader bepaald." 

.../...

Uit de toelichting bij artikel 8 van het ontwerp (4) blijkt dat de stellers van

het ontwerp geen wijziging beogen aan te brengen in de regelgeving m.b.t. het

"nationaliteitsvereiste" zoals deze thans voor de gemeentelijke mandaten voortvloeit uit

artikel 8 van de Grondwet enerzijds en de artikelen 13, 14, 15, 17, 18, 71, 72 en 279 van

de Nieuwe Gemeentewet anderzijds. De stellers van het ontwerp zijn daarbij wel de

mening toegedaan dat  de voorzitter van de gemeenteraad, in  zijn hoedanigheid van lid

van de gemeenteraad, gekozen kan worden tussen alle gemeenteraadsleden, ongeacht hun

nationaliteit. Niet alleen de gemeenteraadsleden van Belgische nationaliteit, doch ook

deze die de nationaliteit hebben van een andere lidstaat van de Europese Unie zouden

m.a.w. tot voorzitter van de gemeenteraad kunnen worden gekozen. 

Hierbij kan het volgende opgemerkt worden.

Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1 256



EH - 9 - 38.240/3

(5) Wet van 27 januari 1999 tot wijziging van de wet van 19 oktober 1921 tot regeling
van de provincieraadsverkiezingen, van de nieuwe gemeentewet en van de
gemeentekieswet, en tot uitvoering van de richtlijn van de Raad van de Europese
Unie nr. 94/80/EG van 19 december 1994.

(6) Wet van 19 maart 2004 tot toekenning van het actief kiesrecht bij de
gemeenteraadsverkiezingen aan vreemdelingen.

.../...

13. Bij wetten van respectievelijk 27 januari 1999 (5) en 19 maart 2004 (6) zijn

kiesrechten bij de gemeenteraadsverkiezingen aan vreemdelingen toegekend.

De art ikelen 3 tot 10 van de wet van 27 januari 1999 hebben daarbij

wijzigingen aangebracht in respectievelijk de artikelen 13, 14, 15, 17, 18, 71, 72 en 279

van de Nieuwe Gemeentewet en aldus nationaliteitsvoorwaarden gesteld in het kader van

de regelingen inzake de aanwijzing van de gemeentelijke mandatarissen en de

waarneming, de verhindering en de onverenigbaarheden.

Vastgesteld moet worden dat een aantal van de aldus gewijzigde bepalingen

van de Nieuwe Gemeentewet, meer bepaald in de artikelen 13, 14, 15, 17, 18, 71 en 72,

worden opgeheven bij artikel 300 van het ontwerp.

De federale bevoegdheid inzake de nationaliteitsvoorwaarden belet

uiteraard niet dat de gewesten voortaan kunnen optreden inzake de aanwijzing van de

gemeentelijke mandatarissen en de waarneming, de verhindering en de

onverenigbaarheden.  Wel moeten de gewesten de federale gestelde nationaliteitsvereisten

eerbiedigen bij het uitwerken van de desbetreffende regelingen.

Bij de opheffing van de genoemde bepalingen van de Nieuwe

Gemeentewet, in artikel 300 van het ontwerp, moet dan ook gepreciseerd worden dat het

telkens gaat om een opheffing, "behoudens in zoverre de betrokken bepaling een

nationaliteitsvereiste bevat".

Op zich zou zulke precisering volstaan voor de eerbiediging van de federale

bevoegdheid.  Ter wille van een goed inzicht in het geheel van de regelgeving m.b.t. de

in de genoemde bepalingen geregelde aangelegenheden, zou het echter ook aanbeveling

verdienen om in de overeenkomstige bepalingen van het ontworpen decreet uitdrukkelijk

te verwijzen naar de federaal gestelde nationaliteitsvereisten.  Men schrijve dan, in die

bepalingen van het ontwerp: "onverminderd het nationaliteitsvereiste gesteld bij artikel ...

van de Nieuwe Gemeentewet, . ..".
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(7) Zie i.v.m. de O.C.M.W.-raadsleden, R.v.St., afd. wetg., advies 30.118/VR van
13 juni 2000 over een voorontwerp van wet tot wijziging van de organieke wet van
8 juli 1976 betreffende de openbare centra van maatschappelijk welzijn, en
advies 30.362/2/V van 30 augustus 2000 over een ontwerp dat geleid heeft tot het
decreet van het Waalse Gewest van 19 oktober 2000 "modifiant la loi du 8 juillet
1976 organique des centres publics d'aide sociale", Parl. St., Waals Parl.,
1999-2000, nr. 137/1, (9), 9-11.

(8) Richtlijn 94/80/EG van de Raad van 19 december 1994 tot vaststelling van de
wijze van uitoefening van het actieve en passieve kiesrecht bij
gemeenteraadsverkiezingen ten behoeve van de burgers van de Unie die verblijven
in een lidstaat  waarvan zij de nationaliteit niet bezitten.

(9) Rdpl. K. LENAERTS en P. VAN NUFFEL, Europees recht in hoofdlijnen, Antwerpen,
Maklu, 2003, pp. 491-502, inzonderheid noot 725.

.../...

Verwijzingen van die aard zullen tot gevolg hebben dat, als de federale

wetgever, op grond van artikel 8, tweede en derde lid, van de Grondwet, het kiesrecht aan

andere categorieën van gemeenteraadskiezers van vreemde nationaliteit toekent, of het

bestaande kiesrecht inperkt, het ontworpen decreet dan in het licht van de gewijzigde

federale regeling begrepen zal moeten worden.

14. Wat specifiek het mandaat betreft van voorzitter van de gemeenteraad,

komt het op grond van artikel 8, derde en vierde lid, van de Grondwet, eveneens

uitsluitend aan de federale wetgever toe om dit mandaat voor niet-Belgen open te

stellen (7).

Daartoe is de federale wetgever overigens niet verplicht op grond van het

Europees gemeenschapsrecht. Uit artikel 5 van richtlijn 94/80/EG van de Raad van

19 december 1994 (8) blijkt dat het de lidstaten is toegestaan te bepalen dat alleen hun

eigen onderdanen verkiesbaar zijn voor de functies van "hoofd, plaatsvervanger/adjunct

of lid van het bestuur van een primair lokaal lichaam" (lid 3, eerste alinea) en dat alleen

zij tijdelijk of plaatsvervangend de functies van hoofd van dergelijk bestuur, van diens

adjunct of van wethouder kunnen vervullen (lid 3, tweede alinea). Zowel de bestaande

functies van burgemeester en schepen, als de ontworpen functie van voorzitter van de

gemeenteraad, vallen binnen het toepassingsgebied van dit artikel 5 (9).

De verklaring in de memorie van toelichting over het stilzwijgen van de

wetgever inzake het nationaliteitsvereiste van de voorzitter van de gemeenteraad en de
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(10) Zie supra, noot 4.

(11) B.S., 7 april 2005.

.../...

interpretatie als zou dit mandaat dienvolgens niet voorbehouden zijn aan Belgen (10), staat

haaks op artikel 8 van de Grondwet. Uit dit artikel volgt immers dat uitsluitend Belgen

het mandaat van voorzitter van de gemeenteraad kunnen uitoefenen. 

Ter wille van een goed begrip van de ontworpen regeling verdient het

overigens aanbeveling het nationaliteitsvereiste op dit punt uitdrukkelijk te herhalen. 

E. Het vaststellen van de bevoegdheden, de werkingsregels en de wijze van verkiezing

van de binnengemeentelijke territoriale organen

15. Artikel 41, tweede en derde lid, van de Grondwet, bepaalt:

"De in artikel 134 bedoelde regel stelt de bevoegdheden, de werkingsregels
en de wijze van verkiezing vast van de binnengemeentelijke territoriale organen die
aangelegenheden van gemeentelijk belang kunnen regelen.

Die binnengemeentelijke territoriale organen worden opgericht in
gemeenten met meer dan 100.000 inwoners op initiatief van hun gemeenteraad.
Hun leden worden rechtstreeks verkozen. Ter uitvoering van een wet, aangenomen
met de in artikel 4, laatste lid, bepaalde meerderheid, regelt het decreet of de in
artikel 134 bedoelde regel de overige voorwaarden waaronder en de wijze waarop
dergelijke binnengemeentelijke territoriale organen kunnen worden opgericht."

Ingevolge de herziening van de Grondwet van 26 maart 2005 (11), waardoor

de woorden "de wet" werden vervangen door de woorden "de in artikel 134 bedoelde

regel", zijn het voortaan de gewesten die de "bevoegdheden, de werkingsregels en de

wijze van verkiezing ... van de binnengemeentelijke territoriale organen" vaststellen. 

16. De gewesten, zijn daarbij echter, net zoals voorheen de federale wetgever,

gebonden aan de bepalingen van artikel 41, tweede lid, van de Grondwet. In
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(12) R.v.St., afd. wetg., advies 27.627/2 van 3 juni 1998 over een voorstel dat geleid
heeft tot de wet van 19 maart 1999 tot wijziging van de nieuwe gemeentewet, de
gemeentekieswet, de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de
provincieraadsverkiezingen, de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de
geautomatiseerde stemming en de wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en
de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden
en de gemeenteraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor
maatschappelijk welzijn, strekkende tot oprichting van districten en de organisatie
van de rechtstreekse verkiezing van hun raden, Parl. St., Senaat, 1997-98,
nr. 1-907/2, pp. 2-3.

(13) Parl. St., Kamer, 1995-96, nr. 572/4, pp. 10-11.

.../...

advies 27.672/2 van 3 juni 1998 (12) heeft  de Raad van State de grenzen aangegeven die

deze bepalingen stellen aan de inrichting van de binnengemeentelijke territoriale organen.

De Raad van State formuleerde daarbij drie grondwettigheidsbezwaren

tegen de regeling die in de Nieuwe Gemeentewet zou worden opgenomen:

a) Uit de zinsnede in artikel 41, tweede lid, dat "de in artikel 134 bedoelde regel ... de

bevoegdheden (vaststelt)", volgt dat alleen de wetgever - en thans dus de

decreetgever - zelf aan de binnengemeentelijke territoriale organen bevoegdheden

kan toewijzen en dat hij zulks niet aan de gemeenten kan overlaten. 

b) Uit de zinsnede in datzelfde artikel 41, tweede lid, dat de binnengemeentelijke

territoriale organen "aangelegenheden van gemeentelijk belang kunnen regelen"

volgt dat alleen dergelijke aangelegenheden van algemeen belang aan de

binnengemeentelijke territoriale organen kunnen worden toegewezen, met

uitsluiting van gedecentraliseerde bevoegdheden. 

Wat dat laatste betreft is in het hoger vermeld advies verwezen naar de

parlementaire voorbereiding van artikel 41 van de Grondwet, waarin men kan lezen:

"Uw rapporteur deelt mee dat na de gezamenlijke vergadering met de

Senaatscommissie voor de Inst itutionele Aangelegenheden bleek dat de tekst niet

betekende dat de mogelijkheid kon worden ingebouwd om aangelegenheden die

naar de gemeenten worden gedecentraliseerd, op hun beurt naar de districtsraden

te decentraliseren" (13).
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(14) Gezamenlijke nota van de heren Boutmans, Coveliers, Caluwé, Erdman en Loones,
Parl. St., Senaat, 1997-98, nr. 1-907/7, pp. 21-24.

(15) Wet van 19 maart 1999, vermeld in noot 12, waarbij de artikelen 340 en 341 in de
Nieuwe Gemeentewet zijn ingevoegd.

.../...

c) Uit de zinsnede in artikel 41, tweede lid, dat de in artikel 134 bedoelde regel "de

wijze van verkiezing ... van de binnengemeentelijke territoriale organen" vaststelt,

volgt dat de binnengemeentelijke territoriale organen uit rechtstreeks verkozen

mandatarissen dienen te bestaan. 

17. Op die bezwaren van de Raad van State is destijds geantwoord in een nota

die als bijlage bij het verslag van de commissie van de Senaat is gevoegd (14). 

Wat de eerste twee bezwaren betreft (toewijzing van bevoegdheden bij

"wet"; enkel i.v.m. aangelegenheden van gemeentelijk belang), is de Raad van State niet

overtuigd door de in die nota ontwikkelde argumentatie.

Het is niettemin een feit dat de federale wetgever, mede op grond van de

genoemde nota, over de bezwaren van de Raad van State is heengestapt, en de overdracht

door de gemeente van allerlei bevoegdheden aan de binnengemeentelijke territoriale

organen mogelijk heeft gemaakt (15).  De Raad van State neemt hiervan akte.  In de

gegeven omstandigheden volstaat het om de destijds door de Raad geuite bezwaren in

herinnering te brengen, zonder dat het nodig is om de kwestie aan een nieuw onderzoek

te onderwerpen.

18. Wat het derde bezwaar betreft, dat verband houdt met het vereiste van de

verkiezing van de binnengemeentelijke territoriale organen, stelt de Raad van State vast

dat terwijl artikel 41, tweede lid, de verkiezing van deze organen voorschrijft,

artikel 11bis, derde lid, van de Grondwet, dat op 21 februari 2002 is ingevoerd, gewag

maakt van "uitvoerende organen van elk (...) binnengemeentelijk territoriaal orgaan".

Aangezien die uitvoerende organen worden genoemd naast andere niet rechtstreeks, doch

onrechtstreeks verkozen organen, zoals de bestendige deputaties van de provincieraden,

de colleges van burgemeester en schepenen, de raden voor maatschappelijk welzijn en de

vaste bureaus van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, moet besloten
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.../...

worden dat de grondwetgever ervan uitgaat dat de in artikel 41, tweede lid, van de

Grondwet genoemde "binnengemeentelijke territoriale organen" kunnen bestaan uit

verkozenen die hetzij rechtstreeks, hetzij onrechtstreeks zijn verkozen. 

 

Het derde bezwaar kan thans dus niet meer gehandhaafd worden.

F. De nadere uitwerking en de organisatie van de volksraadpleging over

aangelegenheden van gemeentelijk belang

19. Artikel 41, laatste lid, van de Grondwet, gewijzigd bij de genoemde

herziening van de Grondwet van 26 maart 2005, behoudt aan de "in artikel 134 bedoelde

regel" de bevoegdheid voor om de nadere uitwerking en de organisatie van de

volksraadpleging over aangelegenheden van gemeentelijk of provinciaal belang te

regelen. 

Het komt met andere woorden aan de gewesten toe om de gemeentelijke

volksraadpleging te regelen. 

In het licht van deze recente herziening van de Grondwet zijn dan ook alle

twijfels weggenomen die zouden kunnen bestaan over de overeenstemming met artikel 41

van de Grondwet van de bepalingen in het ontwerp van Gemeentedecreet over de

gemeentelijke volksraadpleging (artikelen 205 tot 220). 

G. Het instellen van administratieve rechtscolleges en de procedure voor de Raad van

State

a. Het instellen van een provinciaal administratief rechtscollege

20. Uit artikel 13 van het ontwerp blijkt dat het de intentie is van de stellers van

het ontwerp om met een later in te dienen ontwerp tot wijziging van de Gemeentekieswet

een administratief rechtscollege in te stellen. Het thans voorliggende ontwerp verwijst

reeds in een aantal bepalingen naar dat rechtscollege.
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(16) Artikelen 9, 10, 22 en 77 van de Nieuwe Gemeentewet (zie artikel 300 van het
ontwerp).

(17) Artikel 161 van de Grondwet is ingevoegd bij de grondwetswijziging van 18 juni
1993 (vroegere artikel 107quinquies, derde lid).

(18) Artikel 19, § 1, eerste lid, B.W.H.I. bepaalt: "Behoudens toepassing van artikel 10,
regelt het decreet de aangelegenheden bedoeld in de artikelen 4 tot 9, onverminderd
de bevoegdheden die na de inwerkingtreding van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot  hervorming der instellingen door de Grondwet aan de wet zijn
voorbehouden."

.../...

Daarbij aansluitend voorziet het ontwerp in de opheffing van de bepalingen

van de Nieuwe Gemeentewet waarin de rol van de bestendige deputatie als administratief

rechtscollege ter sprake komt (16).

21. Wat betreft de verkiezing van de gemeentelijke en binnengemeentelijke

territoriale organen, een aangelegenheid waarin de bestendige deputatie en de Raad van

State thans een rechtsprekende bevoegdheid uitoefenen, bepaalt artikel 6, § 1, VIII, eerste

lid, 4/, b, B.W.H.I. dat die aangelegenheid behoort tot  de bevoegdheid van de gewesten,

"met uitzondering van de exclusieve bevoegdheid van de Raad van State om bij wijze van

arresten op de beroepen in hoogste aanleg uitspraak te doen in kiesrechtzaken". Het feit

dat geen voorbehoud wordt gemaakt m.b.t. de bevoegdheid van de bestendige deputatie

doet de vraag rijzen of de gewesten uit artikel 6, § 1, VIII, B.W.H.I. een algemene

bevoegdheid putten om te voorzien in een regeling voor de geschillen die verband houden

met de samenstelling en de werking van de gemeentelijke instellingen, onder het enkele

voorbehoud van de genoemde bevoegdheid van de Raad van State.

Voor het antwoord op die vraag moet mede rekening gehouden met wat

bepaald is in artikel 161 van de Grondwet. Naar luid van die bepaling kan geen

administratief rechtscollege worden ingesteld dan krachtens een wet (17). In beginsel is het

instellen van administratieve rechtscolleges, op grond van artikel 161 van de Grondwet,

gelezen in samenhang met artikel 19, § 1, eerste lid, B.W.H.I., dan ook een aan de

federale wetgever voorbehouden aangelegenheid (18). Zoals in de rechtspraak van het

Arbitragehof evenwel herhaaldelijk is bevestigd, is de decreetgever in beginsel weliswaar

niet bevoegd om administratieve rechtscolleges in te stellen, maar kan hij daartoe wel
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(19) Zie bijv. Arbitragehof, nr. 19/2001, 14 februari 2001, overw. B.4.2, B.4.3 en B.5.4;
Arbitragehof, nr. 33/2001, 13 maart 2001, overw. B.5.5.1 tot B.5.5.5; Arbitragehof,
nr. 49/2003, 30 april 2003, overw. B.6 tot B.8.6. 
Zie voorts, i.v.m. de vraag in hoeverre artikel 10 B.W.H.I. toegepast kan worden
op een ontwerp van decreet dat de inhoud van de bestaande wetsbepalingen i.v.m.
de rechtsprekende bevoegdheid van de bestendige deputatie overneemt, R.v.St.,
afd. wetg., advies 35.831/2V/VR van 18 september 2003 over een ontwerp dat
geleid heeft tot  het decreet van 12 februari 2004 "organisant les provinces
wallonnes", Parl. St., Waals Parl., 2003-04, nr. 613/1, (43), 46-47.

(20) In het arrest 49/2003 van 30 april 2003 lijkt het Arbitragehof zich tot een marginale
toetsing van de noodzakelijkheid te beperken. In dit arrest stelt het Hof immers:
"De decreetgever vermocht in deze aangelegenheid te oordelen, zonder dat zijn
beoordeling kennelijk onjuist is, dat het noodzakelijk was om een administratief
rechtscollege op te richten" (overw. B.8.3).

.../...

overgaan met toepassing van artikel 10 B.W.H.I. (impliciete bevoegdheid) (19). Daarbij is

dan wel vereist dat een dergelijk optreden van de decreetgever noodzakelijk kan worden

geacht voor de uitoefening van de bevoegdheden van de gemeenschap of het gewest, en

dat voldaan is aan de in de rechtspraak van het Arbitragehof gestelde voorwaarden dat de

aangelegenheid zich tot een gedifferentieerde regeling leent en dat de weerslag van de

betrokken bepalingen op de aan de federale overheid voorbehouden aangelegenheid

slechts marginaal is (20).

Een volledig onderzoek naar de bevoegdheid van de decreetgever vergt een

inzicht in alle aspecten van de organisatie van het betrokken rechtscollege en in al de

bevoegdheden ervan. Een dergelijk onderzoek kan thans niet uitgevoerd worden, nu een

ontwerp tot wijziging van de Gemeentekieswet, waarin het aangekondigde administratief

rechtscollege zal worden ingeschreven, niet voorligt. In die omstandigheden moet de

Raad van State er zich dan ook toe beperken een voorbehoud te maken bij de ontworpen

regeling.

De desbetreffende bepalingen van het voorliggende ontwerp worden hierna,

bij de artikelsgewijze bespreking, onder dat voorbehoud onderzocht.
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.../...

b. De procedure voor de Raad van State

22. Artikel 259 van het ontwerp bevat een regeling i.v.m. de termijn om een

beroep in te stellen bij de Raad van State tegen een beslissing van een gemeenteoverheid.

Het bepaalt dat deze termijn wordt gestuit ten voordele van degene die een klacht indient

bij de toezichthoudende overheid, op voorwaarde dat deze klacht aangetekend wordt

verzonden vóór het verstrijken van de beroepstermijn en vóór het verstrijken van de

termijn voor het uitoefenen van het toezicht. 

Een gelijkaardige bepaling kwam reeds voor in het voorontwerp van

Gemeentedecreet, waarover de Raad eerder advies 34.480/3 heeft uitgebracht. In dat

advies (opmerking 168) nodigde de Raad de stellers van het ontwerp uit de bepaling te

verantwoorden in het licht van artikel 10 B.W.H.I.  In de memorie van toelichting wordt

thans de volgende verantwoording gegeven:

"Hoewel de Gewesten zich in beginsel niet in kunnen laten met de vereisten
voor de ontvankelijkheid van een beroep bij de Raad van State, wordt  het invoeren
van huidige bepaling noodzakelijk geacht voor de uitoefening van de eigen
gewestelijke bevoegdheden inzake de organisatie en de uitoefening van het
administratief toezicht op de gemeenten (artikel 7, § 1 Bijzondere Wet 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen). Met het oog op een versterking van de
rechtszekerheid en een transparante regelgeving inzake toezicht wenst de Vlaamse
regering immers een decretale grondslag te geven aan de rechtspraak van de Raad
van State, die bepaalt dat de termijn om een beroep in te stellen bij de Raad van
State tegen een beslissing van de gemeenteoverheid wordt gestuit ten voordele van
degene die een klacht indient bij de toezichthoudende overheid, op voorwaarde dat
deze klacht wordt ingediend vóór het verstrijken van de beroepstermijn en vóór het
verstrijken van de termijn voor het  uitoefenen van het toezicht (zie R.v.St.,
Van Middel, nr. 93.290, 13 februari 2001). Aangezien huidige regeling aldus
slechts de neerslag vormt van vaststaande rechtspraak van de Raad van State, dient
tevens vastgesteld te worden dat er in de praktijk geen sprake zal zijn van een
gedifferentieerde regeling en dat de eventuele weerslag op de federale materie hoe
dan ook marginaal is."

Het komt de Raad van State voor dat deze verantwoording de toets aan

artikel 10 B.W.H.I. en de in de rechtspraak van het Arbitragehof ter zake ontwikkelde

criteria kan doorstaan. 
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(21) Rdpl. R.v.St., afd. wetg., advies 36.354/3 van 20 januari 2004 over een ontwerp
van decreet houdende afschaffing van de forfaitaire afvalbelasting, Parl. St.,
Vl. Parl., 2003-04, nr. 2195/1, (53), pp. 62-63, nr. 5.2.

.../...

H. De gemeentelijke fiscaliteit

23. Het ontwerp bevat een aantal bepalingen met een fiscale draagwijdte:

- artikel 42, § 3, eerste lid, bevestigt dat de reglementen van de gemeenteraad

betrekking kunnen hebben op belastingen;

- artikel 43, § 2, 15/, bepaalt dat de gemeenteraad het vaststellen van de

gemeentebelastingen niet aan het college van burgemeester en schepenen kan

delegeren;

- artikel 94, eerste lid, 2/, belast  de financieel beheerder met de inning van de fiscale

ontvangsten;

- artikel 214, § 1, eerste lid, bepaalt dat de volksraadpleging geen betrekking kan

hebben op de gemeentebelastingen; 

- artikel 253, § 1, 3/, legt de verzending aan de provinciegouverneur op van een voor

eensluidend verklaard afschrift van de gemeenteraadsbesluiten betreffende de

belastingen; 

- artikel 282, § 4, sluit de aangelegenheden betreffende de gemeentebelastingen uit

van bevoegdheidsoverdracht naar de districtsbesturen.

In zoverre die bepalingen strekken tot het vaststellen van de regels die de

gemeenten moeten naleven wanneer ze belast ingen heffen en invorderen, kunnen ze

ingepast worden in de bevoegdheid van de gewesten inzake de samenstelling, de

organisatie, de bevoegdheid en de werking van de gemeentelijke instellingen (artikel 6,

§ 1, VIII, eerste lid, 1/, B.W.H.I.) (21).  Voor het overige kunnen die bepalingen ingepast

worden in de bevoegdheid van de gewesten inzake binnengemeentelijke territoriale

organen en inzake volksraadplegingen (artikel 41 van de Grondwet), en inzake

administratief toezicht (artikel 7, § 1, eerste lid, B.W.H.I.).  Wat de toewijzing van
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(22) Zie bijvoorbeeld artikel 299 van het ontwerp, dat strekt tot  de wijziging van een
bepaling i.v.m. de openbare centra voor maatschappelijk welzijn.

.../...

bevoegdheden aan de gemeenteraad betreft, zijn de betrokken bepalingen bovendien in

overeenstemming met artikel 170, § 4, van de Grondwet.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

TITEL I - ALGEMENE BEPALINGEN

24. Titel I kwalificeert de in het ontwerp geregelde aangelegenheid (artikel 1),

omschrijft in het kort de gemeentelijke bevoegdheden en opdrachten (artikelen 2 en 3),

en bepaalt het toepassingsgebied van het ontworpen decreet (artikel 4).

Artikel 1

25. Aangezien sommige bepalingen van het ontwerp ook gemeenschaps-

aangelegenheden regelen (22) dient artikel 1 geredigeerd te worden als volgt: 

"Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid."

TITEL II - HET GEMEENTEBESTUUR

26. Titel II bevat de bepalingen inzake het gemeentebestuur.

Hoofdstuk I bestaat uit de artikelen 5 tot 43 en regelt achtereenvolgens de

organisatie (artikelen 5 tot 18), de werking (artikelen 19 tot 41) en de bevoegdheden

(artikelen 42 en 43) van de gemeenteraad.

Hoofdstuk II bestaat uit de artikelen 44 tot 58 en regelt de inrichting, de

werking en de bevoegdheden van het college van burgemeester en schepenen.
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.../...

Hoofdstuk III bestaat uit de artikelen 59 tot 68 en stelt regels inzake de

benoeming en de bevoegdheden van de burgemeester.

Hoofdstuk IV, dat uit de artikelen 69 tot 74 bestaat, regelt de rechtspositie,

de tucht en de aansprakelijkheid van de gemeenteraadsleden en de leden van het college

van burgemeester en schepenen.

Hoofdstuk V bestaat uit de artikelen 75 tot 101. Het bevat, i.v.m. de

gemeentelijke diensten, een algemene bepaling (artikel 75) en bepalingen inzake de

gemeentesecretaris en de adjunct-gemeentesecretaris, de financieel beheerder en het

managementteam (artikelen 76 tot 98) en de interne controle (artikelen 99 tot 101). 

Artikel 7

27. In artikel 80 van de Nieuwe Gemeentewet wordt uitdrukkelijk bepaald: 

"De gemeenteraadsleden, de vertrouwenspersonen bedoeld in artikel 12bis,
de burgemeester en de schepenen leggen, alvorens hun ambt te aanvaarden, de
volgende eed af ...".

In artikel 7, § 3, van het ontwerp wordt niet uitdrukkelijk bepaald dat de

eedaflegging van de gemeenteraadsleden plaatsheeft "vóór de ambtsaanvaarding", terwijl

dit wat de burgemeester en schepenen betreft, wel uitdrukkelijk wordt bepaald (zie de

artikelen 46, § 1, eerste lid, en 60, § 2). De gemachtigde van de regering heeft aangegeven

dat het geenszins de bedoeling was in de bestaande regeling, wat de gemeenteraadsleden

betreft, een verandering aan te brengen.  Hij heeft volgend voorstel tot vervanging van

artikel 7, § 3, eerste lid, tweede volzin, van het ontwerp gesuggereerd:

"De verkozen gemeenteraadsleden van wie de geloofsbrieven werden
goedgekeurd, leggen, vóór ze hun mandaat aanvaarden, in openbare vergadering
de volgende eed af in handen van de voorzitter van de installatievergadering: «Ik
zweer de verplichtingen van mijn mandaat trouw na te komen.»."
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.../...

Artikel 8

28. Volgens artikel 8, § 1, eerste lid, eerste volzin, van het ontwerp "benoemen"

de gemeenteraadsleden onder hun leden een voorzitter. Aangezien de voorzitter van de

gemeenteraad een verkozen mandataris is, dient het begrip "benoemen" te worden

vervangen door "verkiezen". De gemachtigde van de regering heeft verklaard daarmee in

te stemmen. Het verdient aanbeveling artikel 8, § 1, eerste lid, eerste volzin, te laten

luiden als volgt:

"Op de installatievergadering verkiest de gemeenteraad onder de

gemeenteraadsleden een voorzitter."  

29. In de artikelen 7, § 3, tweede lid, en 46, § 1, tweede lid, van het ontwerp

wordt de verplichting opgelegd om de Vlaamse regering op de hoogte te brengen van de

eedafleggingen van resp. de gemeenteraadsleden en de schepenen. Luidens de memorie

van toelichting is dit ingegeven door de wens dat de administratie zou beschikken over

een geactualiseerd gegevensbestand. Met die bedoeling voor ogen is het aangewezen om

eveneens de verplichting op te leggen de Vlaamse regering te informeren over de

verkiezing van de voorzitter van de gemeenteraad. De gemachtigde van de regering heeft

hiermee ingestemd.

30. In artikel 8, § 1, tweede lid, wordt bepaald dat akten van voordracht in een

"einddatum" voor de verschillende gemeentelijke mandaten kunnen voorzien. Deze

innovatie wordt toegelicht als volgt: 

"In het ontwerp wordt een procedure geregeld waardoor het mogelijk wordt
om in volle transparantie reeds vanaf de benoeming van een burgemeester, schepen
of voorzitter, de einddatum van zijn mandaat te bepalen en tevens reeds te regelen
wie hem zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het mandaat. Dat gebeurt  via
een vermelding op de akte van voordracht. Deze mogelijkheid geldt, zowel voor
de eerste aanwijzing via de gezamenlijke of individuele voordracht van de
kandidaten na de volledige vernieuwing van de gemeenteraad, als bij voordrachten
in de loop van de bestuursperiode.

Met deze regeling wenst de Vlaamse Regering bij de aanstellingen in
mandaat rekening te houden met de wil van de verkozen raadsleden, als die in
sommige gevallen een of meerdere mandaten in de tijd wensen te beperken. De
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.../...

voordrachten zijn immers de vertolking van de wil van de verkozen raadsleden.
Daarom wordt een procedure bepaald waardoor de burgemeester, de schepen of de
voorzitter niet langer in de mogelijkheid zijn in functie te blijven als de
meerderheid van de verkozen raadsleden, zowel als de meerderheid van de
verkozenen op de lijst waarop ook de kandidaat-schepen werd verkozen, opteert
voor een beperking in de tijd van het mandaat, om dit in een volgende periode aan
een andere kandidaat toe te wijzen."

De gemachtigde van de regering heeft voorts aan de Raad van State

toegelicht dat bij het bereiken van de einddatum van het mandaat, de voorzitter van de

gemeenteraad van rechtswege ontslagnemend is en automatisch wordt opgevolgd door de

persoon die in de akte van voordracht als opvolger wordt vermeld. Om elke andere

interpretatie uit te sluiten verdient het aanbeveling dit uitdrukkelijk in de tekst van het

ontwerp te bepalen.

De gemachtigde van de regering heeft daarenboven verklaard dat wanneer

de in de akte van voordracht genoemde opvolger niet meer in aanmerking komt voor

opvolging, op de datum van het verstrijken van het eerste mandaat, de gewone regels van

vervanging gelden (artikel 50, § 1, van het ontwerp). Om ook hierover elke

onduidelijkheid te vermijden, verdient het aanbeveling dit eveneens uitdrukkelijk in de

tekst te bepalen.

Mutatis mutandis geldt deze opmerking eveneens voor artikel 45, § 1, derde

lid, en § 3, tweede lid, en artikel 59, § 1, tweede lid.

Artikel 10

31. Artikel 10, § 1, tweede lid, van het ontwerp regelt de procedure die dient

te worden gevolgd bij vervallenverklaring van het mandaat van een gemeenteraadslid dat

niet meer voldoet aan de verkiesbaarheidsvoorwaarden. Artikel 12, § 2, van het ontwerp

regelt de procedure die dient te worden gevolgd bij vervallenverklaring van het mandaat

van een gemeenteraadslid dat is terecht gekomen in een met zijn mandaat onverenigbare

situatie.

De Raad van State ziet niet in om welke reden er voor deze nochtans

volstrekt analoge situaties in uiteenlopende procedures wordt  voorzien. De Raad beveelt

aan om in artikel 10, § 1, tweede lid, eerste volzin, de "voorzitter van de gemeenteraad"

Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1 270



EH - 23 - 38.240/3

(23) Zie ook opmerking 33 bij artikel 12 van het ontwerp.

.../...

en niet "het college" te laten optreden (vergelijk met het prerogatief van de voorzitter in

artikel 12, § 2, eerste lid, van het ontwerp), en voorts de twee procedures op dezelfde

wijze te regelen.

De gemachtigde van de regering heeft hiermee ingestemd (23).

Artikel 11

32. Artikel 11 van het  ontwerp stelt de onverenigbaarheden inzake het

lidmaatschap van de gemeenteraad vast.

In 6/ dient de functie van "voorzitter van de gemeenteraad" te worden

toegevoegd.

In 7/, vijfde lid, wordt bepaald dat aanverwantschap die later tot stand komt

tussen raadsleden geen verval van hun mandaat meebrengt, doch dat die tolerantie niet

geldt bij een huwelijk tussen raadsleden. In het licht van het discriminatieverbod dient

daaraan toegevoegd te worden dat de tolerantie ook ingeval van "wettelijke

samenwoning" niet geldt. De gemachtigde van de regering heeft hiermee ingestemd.

Artikel 12

33. Ingaand op de suggestie van de Raad van State om de procedure bij

vervallenverklaring wegens het niet meer voldoen aan de verkiesbaarheidsvoorwaarden

en de procedure bij vervallenverklaring wegens onverenigbaarheden, op dezelfde wijze

te regelen (zie hiervóór, opmerking 31), heeft de gemachtigde van de regering volgend

tekstvoorstel gedaan ter vervanging van artikel 12, § 2:

"Een gemeenteraadslid dat tijdens zijn mandaat in een met zijn mandaat
onverenigbare situatie terechtkomt en dat binnen vijftien dagen na het tot hem
gerichte verzoek van de voorzitter van de gemeenteraad geen einde maakt aan die
situatie, wordt door de gemeenteraad vervallen verklaard van zijn mandaat
overeenkomstig artikel 10."
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Artikel 13

34. Artikel 13 van het ontwerp kent aan het administratief rechtscollege de

bevoegdheid toe om uitspraak te doen over de geschillen die rijzen in verband met de

afstand of het verval van mandaat en de niet-goedkeuring van geloofsbrieven. Het

verdient aanbeveling ook de geschillen die rijzen in verband met de eedaflegging door dat

rechtscollege te laten beslechten. Daarenboven is het aangewezen uitdrukkelijk te bepalen

dat het gaat om het mandaat "van gemeenteraadslid en van voorzitter van de

gemeenteraad". De gemachtigde van de regering is het hiermee eens.

Artikel 13 zou dan ook kunnen luiden als volgt:

"Het administratief rechtscollege bedoeld in de Gemeentekieswet, doet

uitspraak over geschillen die rijzen in verband met de afstand of het verval van het

mandaat van gemeenteraadslid en van voorzitter van de gemeenteraad en in verband met

het goedkeuren van hun geloofsbrieven en hun eedaflegging."

Artikel 16

35. Volgens artikel 16, tweede lid, tweede volzin, van het ontwerp gebeurt de

eedaflegging van de opvolger van het gemeenteraadslid dat van zijn mandaat vervallen

wordt verklaard, dat als verhinderd wordt beschouwd, dat ontslag heeft genomen of dat

overleden is, "in handen van de voorzitter van de gemeenteraad". Anders dan in artikel 7,

§ 3, wordt daarbij niet uitdrukkelijk bepaald dat de eedaflegging "in openbare

vergadering" plaatsheeft. De gemachtigde van de regering heeft evenwel aangegeven dat

het de bedoeling is dat ook de opvolger de eed in openbare vergadering aflegt.

36. In de artikelen 7, § 3, tweede lid, en in artikel 46, § 1, tweede lid, van het

ontwerp wordt de verplichting opgelegd om de Vlaamse regering op de hoogte te brengen

van de eedafleggingen van resp. de gemeenteraadsleden en de schepenen. Luidens de

toelichting is dit voorschrift ingegeven door de wens dat de administratie zou beschikken

over een geactualiseerd gegevensbestand. Met die bedoeling voor ogen, verdient het

aanbeveling om eveneens de verplichting op te leggen de Vlaamse regering in kennis te
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stellen van de eedaflegging van de opvolger van het gemeenteraadslid dat van zijn

mandaat vervallen wordt verklaard, dat als verhinderd wordt beschouwd, dat ontslag heeft

genomen of dat overleden is, alsook van de aktename van de beëindiging van de periode

van verhindering.

De gemachtigde van de regering heeft hiermee ingestemd.

37. Gelet op het voorgaande, heeft de gemachtigde van de regering de volgende

tekst ter vervanging van het tweede en het derde lid van artikel 16 voorgesteld:

"De geloofsbrieven worden onderzocht overeenkomstig artikel 7, § 3. De
eedaflegging gebeurt in openbare vergadering in handen van de voorzitter van de
gemeenteraad.

Het gemeenteraadslid dat als verhinderd wordt beschouwd, wordt
vervangen zolang de toestand van verhindering duurt. De gemeenteraad neemt akte
van de beëindiging van de periode van verhindering.

De Vlaamse regering wordt binnen (...) twintig dagen van de eedaflegging
of van de beëindiging van de periode van verhindering op de hoogte gebracht."

Artikel 23

38. In artikel 23, § 2, moeten de woorden "decreet betreffende de openbaarheid

van bestuur van 26 maart 2004" vervangen worden door "decreet van 26 maart 2004

betreffende de openbaarheid van bestuur".

Deze opmerking geldt eveneens voor artikel 37.

Artikel 31

39. Artikel 31 van het ontwerp bepaalt dat de burgemeester of de schepen die

buiten de gemeenteraad is benoemd, aanwezig is op de vergaderingen van de

gemeenteraad. 
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De gemachtigde van de regering heeft desgevraagd verklaard dat het niet

de bedoeling is dat de vergadering, in geval van afwezigheid van de betrokkenen, niet zou

kunnen doorgaan.

Artikel 36

40. Artikel 36, eerste lid, bepaalt dat als bij een eerste stemming over een

benoeming of een voordracht, de vereiste meerderheid niet wordt verkregen, er een

tweede stemming plaatsheeft "over de kandidaten die de meeste stemmen hebben

behaald". Artikel 36, tweede lid, bepaalt dat bij staking van stemmen de jongste kandidaat

de voorkeur heeft.

In zijn advies 36.211/3 van 18 december 2003 over een voorontwerp van

Provinciedecreet heeft de Raad van State m.b.t. een soortgelijke bepaling opgemerkt dat

de voorkeur voor de jongste kandidaat dient te worden verantwoord in het licht van het

discriminatieverbod. Waar deze voorkeur bij politieke mandaten als een beleidskeuze kan

worden verantwoord, is die voorkeur,  in algemene termen, minder vanzelfsprekend

wanneer het gaat om de benoeming tot een ambt. In dat geval vereist het

gelijkheidsbeginsel immers dat de benoeming gebeurt op grond van een vergelijking van

alle verdiensten van de kandidaten.

Thans wordt de voorkeur voor de jongste kandidaat volgens de memorie

van toelichting verantwoord door "de bekommernis om voldoende doorstroming van

jongeren te bewerkstelligen in de mandaten en de ambten die binnen de gemeente

begeven worden". 

Het komt aan het Vlaams Parlement toe te oordelen of deze verantwoording

als afdoende kan worden beschouwd voor alle types van functies waarvoor het

voorkeurrecht van de jongste kandidaat zal gelden. 
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Artikel 38

41. Artikel 38 van het ontwerp regelt de vorming van fracties in de

gemeenteraad. De laatste volzin van paragraaf 1 luidt als volgt: 

"In de mate dat zulks is voorzien door de gemeentekieswet, kan de
verkiezing op eenzelfde lijst aanleiding geven tot de vorming van meer dan één
fractie."

Een dergelijke bepaling heeft, bij het uitblijven van een overeenstemmende

regeling in de Gemeentekieswet , geen rechtsgevolgen. Ze dient thans dan ook te worden

weggelaten en kan slechts worden toegevoegd wanneer de Gemeentekieswet de hiervoor

bedoelde verkiezing op eenzelfde lijst effectief toestaat.

Artikel 39

42. Artikel 39 van het ontwerp regelt de oprichting en de samenstelling van

commissies in de gemeenteraad.

Uit paragraaf 3, eerste lid, volgt dat de mandaten in iedere commissie

evenredig worden verdeeld over de fracties waaruit de gemeenteraad is samengesteld.

Aan dit beginsel wordt evenwel afbreuk gedaan door paragraaf 3, tweede lid, tweede

volzin. Die bepaling luidt immers als volgt:

"Indien een fractie tijdens de zittingsperiode splitst of sommige leden zich
als onafhankelijk raadslid opstellen of overgaan naar een andere fractie, dan
behoudt de fractie (haar) oorspronkelijk aantal leden in de commissies."

De gemachtigde van de regering heeft de Raad van State meegedeeld dat

de ontworpen bepaling aldus moet worden geïnterpreteerd dat het aan de (meerderheid

van de) leden die op de lijst zijn verkozen (en die dus een fractie blijven uitmaken) zal

toekomen om uit te maken op welke wijze de voor de fractie voorbehouden plaatsen

worden ingevuld. Bij splitsing in twee gelijke delen zijn het, aldus nog de gemachtigde,

zij die trouw blijven aan de lijst waarop ze verkozen werden, die de plaatsen invullen. 
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Het is klaarblijkelijk de bedoeling van de stellers van het ontwerp om de

verdeling van de mandaten te laten gebeuren op basis van de politieke

krachtsverhoudingen bij het begin van de zittingsperiode (24). Wellicht wordt daarmee

vooral beoogd de gevolgen van politieke overloperij of dissidentie voor de "gekrompen"

fractie te beperken (25).

De Raad van State wijst er echter op dat de ontworpen bepaling, gelet op

de algemene bewoordingen ervan, tot gevolg heeft dat zij van toepassing zal zijn op de

zeer uiteenlopende politieke omstandigheden waarin een of meer leden beslissen hun

fractie te verlaten  - individuele beslissing, beslissing van verscheidene leden, splitsing

van een fractie in twee gelijke delen, opheffing van de politieke partij, enz. -  zonder dat

het verlaten van de fractie steeds op een (politiek) laakbaar gedrag wijst. 

Het ontwerp sluit m.a.w. in het algemeen uit dat gemeenteraadsleden die

tijdens de zittingsperiode vrijwillig of verplicht hun oorspronkelijke fractie verlaten, als

bijkomend lid van een andere fractie, of als lid van een nieuwe fractie, van de commissies

van de gemeenteraad deel kunnen uitmaken. Aldus voert het ontwerp een verschil in

behandeling tussen de gemeenteraadsleden in, dat door de stellers van het ontwerp zal

dienen te worden verantwoord.

Gelet op het  beginsel van de gelijkheid van de gemeenteraadsleden en de

politieke groepen in de werking van de gemeenteraad, enerzijds, en op het belang van een

reële evenredige vertegenwoordiging van de verschillende fracties in de commissies van

de gemeenteraad, anderzijds, ziet de Raad van State niet in op welke wijze dit  verschil in

behandeling in zijn algemeenheid zou kunnen worden verantwoord.

43. In art ikel 39, § 3, vijfde lid, wordt  bepaald dat het huishoudelijk reglement

o.m. de toekenning van presentiegelden aan de commissies regelt. Desgevraagd heeft de

gemachtigde van de regering het volgende verklaard:
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"Het ligt inderdaad in de bedoeling dat  commissievergaderingen per
definit ie behoren tot die vergaderingen die voortvloeien uit mandaatverplichtingen,
net zoals het geval is voor de vergaderingen van de gemeenteraad zelf. Zij moeten
niet op de lijst voorkomen, bedoeld in artikel 17, § 1, evenmin als de
gemeenteraden. Het staat echter de gemeenteraad vrij te beslissen of er
presentiegelden toegekend worden voor de vergaderingen van de
gemeenteraadscommissies, en zo ja, het bedrag ervan te bepalen."

44. De paragrafen 3, vijfde lid, en 4, tweede lid, van artikel 39 overlappen

gedeeltelijk. Het verdient aanbeveling om beide leden achterwege te laten en een

paragraaf 5 te ontwerpen, die zou kunnen luiden als volgt:

"§ 5. Het huishoudelijk reglement bepaalt de nadere regelen inzake de

samenstelling en de werkwijze van de commissies, alsook inzake de toekenning van

presentiegelden."

Artikel 40

45. Artikel 40, eerste lid, bepaalt welke aanvullende maatregelen in verband

met de werking van de gemeenteraad in elk geval in het huishoudelijk reglement dienen

te worden opgenomen.

45.1. De opsomming in het eerste lid is - behoudens voor wat 5/ betreft (26) -

slechts een herhaling van reeds in voorgaande artikelen vastgelegde regelen. De

opsomming is daarenboven niet consequent geformuleerd. Zo wordt in 2/ naar de

overeenstemmende artikelen verwezen, maar in de andere punten niet; daarenboven lijkt

de verwijzing in 2/ niet adequaat, nu het daarin vermelde artikel 23 in eerste instantie

betrekking heeft op 3/.

Het eerste lid dient dan ook te worden herwerkt.

45.2. Volgens het eerste lid, 7/, dient het huishoudelijke reglement "de wijze

waarop openbaar of geheim gestemd wordt" te regelen. Dit staat evenwel haaks op
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artikel 35, § 3, tweede volzin, dat in een loutere mogelijkheid voorziet om de stemmingen

bij reglement te regelen.

Op deze discrepantie gewezen, heeft de gemachtigde van de regering

verklaard dat artikel 40, eerste lid, 7/, kan komen te vervallen. 

Artikel 43

46. Artikel 43, § 2, van het  ontwerp bepaalt de bevoegdheden die door de

gemeenteraad niet aan het college van burgemeester en schepenen kunnen worden

toevertrouwd.

46.1. In artikel 43, § 2, 9/, is sprake van "het vaststellen van wat  onder het begrip

dagelijks bestuur in de zin van artikel 159 moet worden verstaan, op voorstel van het

college van burgemeester en schepenen".

De bepaling dat de vaststelling van het bedoelde begrip moet gebeuren op

voorstel van het college, hoort niet thuis in artikel 43, § 2, 9/. Die bepaling moet wel

ingevoegd worden in artikel 159 (zie opmerking 71 bij dat laatste artikel).

46.2. Artikel 43, § 2, 16/, houdt een bevestiging in van wat  is bepaald in artikel 1

van het decreet van 28 januari 1977 tot bescherming van de namen van de openbare

wegen en pleinen. Het gaat m.a.w. om een uitdrukkelijk door de decreetgever aan de

gemeenteraad toegekende bevoegdheid. Uit de inleidende zinsnede van artikel 43, § 1,

van het ontwerp volgt reeds dat die bevoegdheid niet aan het college kan toevertrouwd

worden. Er is geen reden om de regeling uit dit decreet wel en deze uit andere decreten

niet uitdrukkelijk te vermelden. Het lijkt beter om 16/ uit artikel 43, § 2, weg te laten. 

Artikel 44

47. In de inleidende zin van paragraaf 1, en voorts ook in paragraaf 3, moet

verwezen worden naar de "organieke" wet van 8 juli 1976.
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48. In paragraaf 4 wordt uitvoering gegeven aan artikel 11bis, derde lid, van de

Grondwet. Volgens die laatste bepaling moet, wat het college van burgemeester en

schepenen betreft, de wet, het decreet of de in artikel 134 bedoelde regel de aanwezigheid

van personen van verschillend geslacht binnen dat  college organiseren.

48.1. Uit de verklaringen van de gemachtigde van de reger ing blijkt dat de

persoon van het andere geslacht die overeenkomstig art ikel 44, § 4, tweede lid, is

aangewezen, dit mandaat niet verliest wanneer er later, op grond van een opvolging als

bedoeld in artikel 45, § 1, derde lid, of op grond van een vervanging als bedoeld in

artikel 50, §§ 1 en 2, een tweede persoon van het andere geslacht schepen wordt. 

Omgekeerd is het wel zo, aldus de gemachtigde, dat indien, ten gevolge van

de vervanging van een schepen overeenkomstig artikel 50, § 1, het college van

burgemeester en schepenen bestaat uit personen van hetzelfde geslacht , het mechanisme

bedoeld in artikel 44, § 4, tweede lid, in werking zal treden. Ook hier is het dan de

vervanger die als laatst verkozen schepen op zijn beurt zal vervangen worden door het op

dezelfde lijst verkozen gemeenteraadslid van het andere geslacht met de meeste

naamstemmen.  Als er geen verkozen gemeenteraadsleden van het andere geslacht op die

lijst voorkomen, wordt de schepen van rechtswege vervangen door het niet-verkozen

gemeenteraadslid van het andere geslacht met de meeste naamstemmen op diezelfde lijst.

Bij tijdelijke afwezigheid daarentegen wordt geen nieuwe schepen aangewezen, maar

wordt het schepenmandaat enkel door een vervanger waargenomen, zodat het

mechanisme van artikel 44, § 4, tweede lid, dan niet in werking gesteld wordt.

48.2. In paragraaf 4, tweede lid, dient de uitdrukking "OCMW-voorzitter" te

worden vervangen door "voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn".

Deze opmerking geldt eveneens voor het opschrift van titel XII,

hoofdstuk II, afdeling V, en voor artikel 310, eerste en tweede lid.

49. Paragraaf 5 regelt het stemrecht van de schepen die overeenkomstig de

paragrafen 3 en 4 buiten de raad is benoemd. De bepaling in de tweede volzin, dat deze

schepen in de gemeenteraad slechts een raadgevende stem heeft, herhaalt slechts wat

reeds is bepaald in artikel 31, tweede volzin, en is dan ook overbodig.
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Artikel 45

 

50. In artikel 45, § 1, eerste lid, is tweemaal sprake van "benoemde" schepenen.

In artikel 45, § 3, eerste lid, is voorts sprake van "te benoemen" schepenen. 

Aangezien de schepen een verkozen mandataris is (27), dienen de term

"benoemd" en "benoemen" te worden vervangen door "verkozen" en "verkiezen". De

gemachtigde van de regering is het hiermee eens.

Mutatis mutandis geldt deze opmerking eveneens voor artikel 50, § 1.

51. Artikel 45, § 4, van het ontwerp regelt de rang van de schepenen. Deze

wordt hetzij vastgelegd in de gezamenlijke voordracht, hetzij bepaald door de volgorde

van de stemmingen. De Raad van State wijst  erop dat het ontwerp ook duidelijkheid dient

te verstrekken over de rang van de schepen die op grond van artikel 45, § 1, derde lid, een

schepen opvolgt, na het verstrijken van de einddatum van diens mandaat. 

Dit is o.m. van belang voor de toepassing van artikel 44, § 4, tweede lid,

van het ontwerp, dat bepaalt dat indien het college van burgemeester en schepenen niet

bestaat uit personen van verschillend geslacht, de laatst  verkozen schepen in rang van

rechtswege vervangen wordt door het op dezelfde lijst verkozen gemeenteraadslid van het

andere geslacht. Volgens de gemachtigde van de regering dient de opvolger beschouwd

te worden als de "laatst verkozen schepen". De gemachtigde heeft voorts gesteld:

"Indien de opvolger zoals vermeld in de voordracht  van hetzelfde geslacht
is als alle reeds zittende schepenen, zal het mechanisme voorzien in artikel 44, § 4,
tweede lid spelen. Dit impliceert dat de opvolger zal vervangen worden door het
op dezelfde lijst verkozen gemeenteraadslid van het andere geslacht met de meeste
naamstemmen. Als er geen verkozen gemeenteraadsleden van het andere geslacht
op die lijst voorkomen, wordt de schepen van rechtswege vervangen door het
niet-verkozen gemeenteraadslid van het andere geslacht met de meeste
naamstemmen op diezelfde lijst." 
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Om ter zake elke betwisting uit te sluiten, beveelt de Raad van State aan om

in artikel 45, § 4, uitdrukkelijk te bepalen dat de schepen die op grond van artikel 45, § 1,

derde lid, een schepen opvolgt, de laatste rang inneemt.

Artikel 47

52. Het gebruik van het begrip "plaatsvervangers" in artikel 47, eerste lid, kan

aanleiding geven tot verwarring met de vervangingsregeling vervat in artikel 50, §§ 2

en 3. Beter is het te gewagen van de "nieuw verkozen schepenen" of het "nieuwe college".

53. Artikel 47, tweede lid, tweede volzin, maakt o.m. artikel 12, § 2, over de

vervallenverklaring van het mandaat wegens het terechtkomen in een toestand van

onverenigbaarheid, van overeenkomstige toepassing op de leden van het college van

burgemeester en schepenen. Met het oog op het creëren van de mogelijkheid om

bijvoorbeeld ook een buiten de raad benoemde schepen, die niet langer in de gemeente

woont, van zijn mandaat vervallen te kunnen verklaren, verdient het aanbeveling om

ook art ikel 10, over de vervallenverklaring wegens het niet langer voldoen aan de

verkiesbaarheidsvoorwaarden, van overeenkomstige toepassing te maken.

De gemachtigde van de regering heeft hiermee ingestemd.

Artikel 48

54. Met het oog op een meer adequate terminologie, heeft de gemachtigde van

de regering voorgesteld artikel 48, 2/, van het ontwerp te vervangen als volgt:

"de schepen die lid is van de bestendige deputatie, van de provincieraad of van het
college, ingesteld bij artikel 83quinquies, § 2, van de bijzondere wet van 12 januari
1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen;".
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Artikel 49

55. Artikel 49, tweede lid, bepaalt dat de schepen die ontslag heeft genomen,

zijn mandaat uitoefent tot hij als schepen vervangen is, behoudens in geval van toepassing

van artikel 44, § 4.

De verwijzing naar ar tikel 44, § 4, berust op een vergissing. Er dient te

worden verwezen naar artikel 44, § 3.

De gemachtigde van de regering heeft i.v.m. deze regeling de volgende

toelichting verstrekt:

"In principe blijven de schepenen ... hun mandaat uitoefenen tot zij als
schepen vervangen worden. Dit geldt echter niet voor de OCMW-voorzitter die als
schepen wordt toegevoegd. Hij blijft zijn mandaat als schepen hoe dan ook slechts
uitoefenen tot het nieuwe schepencollege, uitgezonderd de OCMW-voorzitter
indien deze nadien verkozen werd, is geïnstalleerd. Het wordt immers niet
opportuun geacht om een uittredende OCMW-voorzitter deel te laten uitmaken van
het nieuwe schepencollege."

Artikel 50

56. Artikel 50, § 2, regelt de vervanging van een schepen die om "andere

redenen" tijdelijk afwezig is. De vervanging gebeurt door het gemeenteraadslid met de

meeste anciënniteit of, in geval van gelijke anciënniteit, door het gemeenteraadslid "dat

bij de laatste volledige vernieuwing van de gemeenteraad het hoogste aantal

naamstemmen heeft behaald".

Met het oog op de hypothese van een gelijk aantal naamstemmen, is het

misschien nuttig in een bijkomend criterium te voorzien, dat bijvoorbeeld geïnspireerd

zou kunnen zijn door dat van artikel 8, § 3, vijfde lid, laatste volzin. 

De gemachtigde van de regering heeft hiermee ingestemd, en volgend

tekstvoorstel gedaan:

"Bij een gelijk aantal naamstemmen wordt het schepenmandaat
waargenomen door het gemeenteraadslid van wie de lijst bij de
gemeenteraadsverkiezingen de meeste stemmen heeft behaald."   
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Artikel 51

57. Zoals door de gemachtigde van de regering is bevestigd, moet in artikel 51,

tweede lid, naar analogie met artikel 26, eerste lid, niet alleen het "beraadslagen"  worden

vermeld, doch ook het "beslissen".

Artikel 54

58. Gevraagd of het niet nuttig zou zijn om in het ontwerp een regeling op te

nemen i.v.m. de wijze van stemmen in het college van burgemeester en schepenen

(vergelijk de artikelen 35 en 36 van het ontwerp, i.v.m. de stemmingen in de

gemeenteraad), heeft de gemachtigde van de regering verklaard dat artikel 54 aangevuld

zou kunnen worden met een paragraaf 3, luidend als volgt:

"§ 3. Artikel 35, §§ 2 tot 4, en artikel 36 zijn van overeenkomstige toepassing op
de stemmingen (in) het college van burgemeester en schepenen."

Artikel 58

59. In het tweede lid worden een aantal bevoegdheden van het college van

burgemeester en schepenen opgesomd, die niet gedelegeerd kunnen worden aan de

gemeentesecretaris. In de tweede volzin wordt aldus o.m. verwezen naar de bevoegdheid

vermeld in artikel 159, § 2, tweede lid. Zoals die bepaling thans geredigeerd is, heeft ze

echter geen betrekking op een bevoegdheid van het college van burgemeester en

schepenen, maar wel op een van de gemeenteraad.

Hierover ondervraagd, heeft de gemachtigde van de regering verklaard dat

het de bedoeling is om te verwijzen naar de bevoegdheid van het college om een voorstel

van omschrijving van het begrip dagelijks bestuur aan de gemeenteraad voor te leggen,

zoals thans bepaald in artikel 43, § 2, 9/, van het ontwerp. De gemachtigde heeft

voorgesteld om die bevoegdheid te regelen in artikel 159, § 2, tweede lid, van het ontwerp

(zie hierna, opmerking 71 bij artikel 159).
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In het licht van dit laatste voorstel kan de verwijzing in artikel 58, tweede

lid, tweede volzin, behouden blijven.

Artikel 65

60. Artikel 65 van het ontwerp bevestigt, met verwijzing naar artikel 134bis van

de Nieuwe Gemeentewet, de federale regeling inzake het opeisen van verlaten gebouwen.

Het komt evenwel aan de decreetgever niet toe om in paragraaf 2 een

opdracht te verlenen aan de Vlaamse regering, nu artikel 134bis, tweede lid, van de

Nieuwe Gemeentewet bepaalt dat de Koning terzake optreedt.

Artikel 86

61. Volgens artikel 86, tweede lid, van het ontwerp staat de gemeentesecretaris

aan het hoofd van het gemeentepersoneel.  Uit artikel 221, § 1, tweede lid, van het ontwerp

blijkt echter dat de intern verzelfstandigde agentschappen beheerd worden buiten de

algemene diensten van de gemeenten. Uit die laatste bepaling lijkt te moeten volgen dat

het personeel van deze agentschappen niet door de gemeentesecretaris wordt geleid. De

gemachtigde van de regering heeft verklaard dat die interpretatie correct  is.

In die omstandigheden verdient het aanbeveling om artikel 86, tweede lid,

te nuanceren.

Artikel 87

62. Artikel 87, § 2, regelt het sluiten van een afsprakennota door de

gemeentesecretaris, mede namens het managementteam, met het college van

burgemeester en schepenen en met de burgemeester. De voorkeur voor het maken van

afspraken om de beleidsdoelstellingen te realiseren is duidelijk gebaseerd op een bepaalde
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(28) Men vergelijke met artikel 26 van de Nieuwe Gemeentewet, dat thans bepaalt: "De
secretaris is verplicht  zich te gedragen naar de onderrichtingen die hem worden
gegeven door de gemeenteraad, het college van burgemeester en schepenen of de
burgemeester, al naar gelang hun respectieve bevoegdheden."

.../...

managementvisie. De vraag rijst echter of het geen aanbeveling verdient om niet enkel

in een afsprakennota, maar ook in eenzijdig opgelegde onderrichtingen te voorzien (28). 

De gemachtigde van de regering heeft met deze suggestie zijn instemming

betuigd. Hij heeft voorgesteld om in artikel 87 een lid in te voegen, luidend als volgt:

"De secretaris gedraagt zich naar de onderrichtingen die hem worden
gegeven door de gemeenteraad, de voorzitter van de gemeenteraad, het college van
burgemeester en schepenen of de burgemeester, al naar gelang hun respectieve
bevoegdheden, tenzij anders bepaald in de afsprakennota." 

TITEL III - HET PERSONEEL

63. Titel III heeft betrekking op het personeel. De inhoud ervan kan worden

samengevat als volgt.

Hoofdstuk I omschrijft het toepassingsgebied van die titel (artikel 102).

Hoofdstuk II voorziet in het opstellen van een personeelsbehoefteplan en

een personeelsformatie (artikel 103).

Hoofdstuk III, dat betrekking heeft op de rechtspositie van het personeel,

regelt inzonderheid de aard van het dienstverband (artikel 104), de algemene kenmerken

van de rechtspositieregeling (artikel 105), de aanstelling, het  ontslag en de eedaflegging

(artikel 106), de deontologische rechten en plichten (artikelen 107 tot 112) en de evaluatie

(artikelen 113 tot 115).

Hoofdstuk IV draagt de Vlaamse regering op om nadere

uitvoeringsmaatregelen te nemen (artikel 116).

Hoofdstuk V bevat bijzondere bepalingen m.b.t. het toezicht op besluiten

i.v.m. de personeelsformatie (artikel 117).
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Hoofdstuk VI, dat betrekking heeft op de tucht, regelt achtereenvolgens het

toepassingsgebied, de tuchtvergrijpen, de tuchtstraffen, de tuchtoverheid, de

tuchtprocedure, de verjaring van de tuchtvordering, de preventieve schorsing,  het beroep

en de doorhaling van de tuchtstraf,  (artikelen 118 tot 144).  

Artikel 102

64. In het eerste lid moeten de woorden "hoofdstuk VI van titel II" vervangen

worden door "titel II, hoofdstuk V,". 

Artikel 103

65. In paragraaf 2, derde lid, dient te worden verwezen naar "artikel 104, § 3".

Artikel 105

66. Artikel 105, § 2, somt de lijst op van elementen die minstens in de

rechtspositieregeling voor het personeel in statutair dienstverband dienen te worden

geregeld.

Daarbij rijst de vraag of er aan de lijst geen 12/ dient te worden toegevoegd

over "het verlies van de hoedanigheid van ambtenaar en de ambtsneerlegging". Een aantal

bepalingen van het ontwerp hebben het immers uitdrukkelijk over het ontslag (artikel 76,

§ 2, eerste lid, en artikel 106, eerste lid) en het ontslag van ambtswege (art ikel 120, 4/,

en artikel 134, tweede lid). 

Artikel 116

67. Volgens artikel 116, § 2, neemt de Vlaamse regering de nodige maatregelen

voor de interne en externe mobiliteit van het gemeentepersoneel.
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(29) Ook de memorie van toelichting moet aangepast worden. Daarin wordt gesteld dat
het bij de externe mobiliteit gaat zowel om de mobiliteit tussen verschillende
overheden als om de mobiliteit tussen de publieke en de private sector.

.../...

De gemachtigde van de regering heeft bevestigd dat het begrip "externe

mobiliteit" geen betrekking heeft op de mobiliteit van en naar de private sector, doch

uitsluitend op de mobiliteit tussen overheidsdiensten, zoals van en naar andere lokale

overheden, provincies of de Vlaamse overheid.

Het verdient aanbeveling om in de tekst van het ontwerp te preciseren welk

soort mobiliteit beoogd wordt (29).

Artikel 130

68. Volgens paragraaf 1 kan de tuchtoverheid geen tuchtrechtelijke vervolging

meer instellen na ver loop van een termijn van zes maanden na de vaststelling of de

kennisname door de tuchtoverheid van de daarvoor in aanmerking komende feiten.

Om verduidelijking gevraagd over de wijze en het ogenblik waarop de

tuchtrechtelijke vordering wordt "ingesteld", heeft de gemachtigde van de regering

verklaard: 

"Met het instellen van de tuchtvordering wordt  de beslissing bedoeld
waarmee de tuchtoverheid beslist om een tuchtonderzoek op te starten. Dit kan
desgevallend worden verduidelijkt door aan artikel 130, § 1, de volgende zin toe
te voegen: «De tuchtvervolging wordt geacht te zijn ingesteld van zodra de
tuchtoverheid beslist om een tuchtonderzoek als bedoeld in artikel 124 op te
starten.»."

Die aanvulling zou inderdaad nuttig zijn.

69. Paragraaf 3 bepaalt:

"Het st rafrechtelijk onderzoek doet geen afbreuk aan de mogelijkheid van
de tuchtoverheid om een tuchtstraf uit te spreken."

De gemachtigde van de regering heeft hierover het volgende verklaard:
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(30) Artikel 130, § 2, voorziet in een stuiting van de verjaring van de tuchtvordering,
in geval van een gelijktijdige strafvordering, tot aan de dag waarop de gerechtelijke
overheid de tuchtoverheid in kennis stelt, hetzij van de uitspraak in strafzaken,
hetzij van het feit dat het strafrechtelijk onderzoek niet wordt voortgezet.

.../...

"Paragraaf 3 herneemt ... inhoudelijk het bepaalde in artikel 317, lid 2 (van
de Nieuwe Gemeentewet). Ook onder de toepassing van de Nieuwe Gemeentewet
wordt aanvaard dat de omstandigheid dat de verjaringstermijn pas loopt nadat
kennis is gegeven van de eindbeslissing betreffende de strafvervolging, niet
verhindert dat hangende de strafrechtelijke procedure de tuchtvordering wordt
uitgeoefend noch dat een tuchtstraf wordt uitgesproken. Er is immers geen
algemeen rechtsbeginsel luidens hetwelk «le criminel tient le disciplinaire en état»
(zie bijv. R.v.St., Golinveau, nr. 98.172, 7 augustus 2001)."     

Uit de combinatie van paragraaf 2 (30) met paragraaf 3 volgt dat, wanneer

feiten gepleegd door een personeelslid aanleiding geven tot het instellen van een

strafrechtelijk onderzoek, de tuchtoverheid de keuze heeft: ofwel wacht ze het einde van

het onderzoek af, ofwel stelt ze zelf terzelfder tijd een tuchtrechtelijke vordering in, die

dan desgevallend, nog vooraleer het strafrechtelijk onderzoek is afgelopen, tot een

tuchtrechtelijke veroordeling kan leiden.

Alhoewel er inderdaad geen algemeen rechtsbeginsel bestaat luidens

hetwelk "le criminel tient le disciplinaire en état", wijst de Raad van State er toch op dat

het ontworpen systeem ertoe kan leiden dat een personeelslid van een gemeente een

tuchtsanctie oploopt wegens feiten waarvan later in een strafrechtelijke uitspraak, met

gezag van gewijsde erga omnes, wordt  vastgesteld dat de betrokkene zich niet aan die

feiten schuldig heeft  gemaakt. Het verdient dan ook aanbeveling om te voorzien in de

mogelijkheid van een vordering tot intrekking van de opgelegde tuchtsanctie wanneer

blijkt dat deze sanctie onverenigbaar is met een eventuele latere vrijspraak of beschikking

tot buitenvervolgingstelling. 

TITEL IV - PLANNING EN FINANCIEEL BEHEER

70. Titel IV heeft betrekking op de planning en het financieel beheer.

Hoofdstuk I bevat een regel i.v.m. de afbakening van het financieel

boekjaar (artikel 145).
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Hoofdstuk II regelt de strategische meerjarenplanning (artikelen 146

en 147).

Hoofdstuk III heeft betrekking op het jaarlijkse budget (artikelen 148

tot 157).

Hoofdstuk IV bevat bepalingen i.v.m. de uitvoering van het budget, het

budgethouderschap en het beheer van de middelen (artikelen 158 tot 163).

Hoofdstuk V heeft betrekking op de boekhouding, de financiële

rapportering en de kascontrole (artikelen 164 tot 170).

Hoofdstuk VI bevat bepalingen i.v.m. de inventaris, de jaarrekening en de

kwijting (artikelen 171 tot 175).

In hoofdstuk VII wordt het bestuurlijk toezicht op het financiële beleid van

de gemeente geregeld (artikelen 176 tot 178).

Hoofdstuk VIII ten slotte bevat een machtiging aan de Vlaamse regering,

i.h.b. om de bepalingen van titel IV nader uit te werken (artikel 179).

Artikel 159

71. Artikel 159, §  2, tweede lid, bepaalt: 

"De gemeenteraad bepaalt wat onder dagelijks bestuur wordt begrepen."

Die bepaling moet gelezen worden in samenhang met andere bepalingen

van het ontwerp. Uit artikel 43, § 2, 9/, blijkt dat het op voorstel van het college van

burgemeester en schepenen is dat de gemeenteraad vaststelt wat onder het begrip

dagelijks bestuur moet worden verstaan. Zoals hiervóór is opgemerkt, zou die

bevoegdheid van het college beter in artikel 159, § 2, vermeld worden (zie

opmerking 46.1 bij artikel 43). In dat geval zou ook de tekst van artikel 58, tweede lid,

behouden kunnen blijven. Die laatste bepaling, die de lijst vaststelt van de bevoegdheden

van het college van burgemeester en schepenen die niet aan de gemeentesecretaris kunnen

289 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1



EH - 42 - 38.240/3

.../...

worden overgedragen, verwijst immers o.m. naar artikel 159, § 2, tweede lid  (zie

opmerking 59 bij artikel 58).

Zoals door de gemachtigde van de regering is voorgesteld, kan  artikel 159,

§ 2, tweede lid, dus beter geredigeerd worden als volgt:

"De gemeenteraad bepaalt, op voorstel van het college van burgemeester
en schepenen, wat onder dagelijks bestuur wordt begrepen."

72. In artikel 159, § 3, tweede lid, tweede volzin, van het ontwerp wordt

bepaald dat het advies van de gemeentesecretaris dat niet binnen de termijn ter kennis van

het college van burgemeester en schepenen wordt gebracht, "geacht (wordt) gunstig te

zijn".

Er is geen reden om te bepalen dat het advies geacht wordt gunstig te zijn.

De stellers van het ontwerp dienen zich af te vragen of het niet voldoende is te bepalen

dat aan het adviesvereiste kan worden voorbijgegaan, bij gebreke van kennisgeving van

het advies binnen de termijn.

Artikel 162

73. Volgens artikel 162, § 1, tweede lid, dient de budgethouder of het

personeelslid, waaraan een provisie ter beschikking gesteld is en die daarvan ontlast

wordt, "de initieel ontvangen som" terug te storten in de gemeentekas.

Deze bepaling houdt er geen rekening mee dat het mogelijk is dat de

betrokken titularis vóór de ontlasting regelmatig bet alingen heeft gedaan met de ter

beschikking gestelde provisie, zodat slechts het saldo dient te worden teruggestort . De

gemachtigde van de regering heeft bevestigd dat het inderdaad de bedoeling is dat het

personeelslid dat van de provisie ontlast wordt het bedrag ervan terugstort, in voorkomend

geval verminderd met het bedrag van de uitgaven die hij reeds regelmatig heeft verricht

met de provisie, mits voorlegging van bewijsstukken betreffende de gedane uitgaven. De

tekst kan best in die zin worden aangepast.
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(31) Vgl. R.v.St., Van Meenen, 19 januari 1998: "Overwegende dat een ambtenaar ...
niet het recht heeft om, buiten het geval van klaarblijkelijke - dat is voor ieder
redelijk denkend ambtenaar duidelijke - onwettigheid, bevelen van hiërarchische
meerderen naast zich neer te leggen; dat immers de goede werking van het bestuur
volledig in het gedrang zou komen, mocht worden aanvaard dat ambtenaren het
recht hebben om zonder meer bevelen niet uit te voeren om de enkele reden dat  die
bevelen hun inziens onwettig zijn." Zie ook M. VAN DAMME en F. DE KEGEL, De
onbestaande bestuurshandeling, T.B.P., 1997, 219-224; J. THEUNIS , Artikel 159
van de Grondwet, in Publiek procesrecht. Artikelsgewijze commentaar met
overzicht van rechtspraak en rechtsleer, losbladig, nrs. 10-14.

.../...

Artikel 163

74. Artikel 163, § 2, eerste lid, bepaalt dat indien de gemeentesecretaris of een

door hem met betalingsverrichtingen belast personeelslid weigert  een uitgave te betalen,

het college van burgemeester en schepenen op eigen verantwoordelijkheid kan bevelen

de betaling uit te voeren. Een dergelijk bevel kan dan niet "worden geweigerd".

Die laatste bepaling moet gelezen worden in het licht van een basisbeginsel

van de rechtsstaat, geconcretiseerd  in de strafwet, volgens hetwelk een ambtenaar het

recht en zelfs de plicht heeft om klaarblijkelijk onwettige bevelen van zijn hiërarchische

meerderen naast zich neer te leggen (31). Zo zal een personeelslid dat een bevel krijgt van

het college om bijvoorbeeld steekpenningen te betalen, wel degelijk moeten blijven

weigeren om de uitgave te betalen. Artikel 163, § 2, eerste lid, laatste volzin, kan niet

geacht worden aan het genoemde beginsel afbreuk te doen.

In die omstandigheden rijst de vraag of de laatste volzin van artikel 163,

§ 2, eerste lid, niet beter weggelaten wordt. 

Artikel 177

75. Artikel 177 regelt het toezicht op het budget en de budgetwijzigingen. In

paragraaf 4, vierde lid, wordt bepaald dat de uitvoering van het budget doorlopend wordt

gecontroleerd door de daartoe door de regering aangewezen diensten.

Volgens artikel 68, eerste lid, B.W.H.I. regelt elke regering haar werkwijze.

De decreetgever heeft  aan de regering geen opdrachten te geven i.v.m. de werking van
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haar diensten. Men beperke zich er dan ook toe in het ontworpen decreet te bepalen dat

de Vlaamse regering doorlopend de uitvoering van het budget controleert. 

TITEL V - BEPALINGEN OVER DE WERKING VAN DE GEMEENTE

76. Titel V bevat diverse bepalingen over de werking van de gemeente.

Hoofdstuk I bevat bepalingen i.v.m. de akten van de gemeenten,

inzonderheid inzake de opmaak en de ondertekening van akten (artikelen 180 tot 185), de

bekendmaking en de inwerkingtreding van de reglementen en verordeningen

(artikelen 186 en 187), de wijze van kennisgeving van stukken (artikel 188) en de

briefwisseling (artikel 189). 

Hoofdstuk II is gewijd aan de berekening van de in het ontworpen decreet

bedoelde termijnen (artikel 190).

Hoofdstuk III heeft betrekking op de domeingoederen van de gemeente

(artikel 191) en op de wegen op het grondgebied van de gemeente (artikel 192).

Hoofdstuk IV regelt het optreden in rechte, met als nieuwigheid dat de

gemeenteraad niet langer tot de gedingvoering moet machtigen (artikelen 193 en 194).

Hoofdstuk V betreft de deelname van de gemeenten aan rechtspersonen

(artikel 195).

Hoofdstuk VI bepaalt dat gemeenten onderling contracten kunnen sluiten

(artikel 196).   

Algemene opmerking

77. Hoofdstuk I van titel V heeft betrekking op de "akten van de gemeente". In

deze titel en ook op andere plaatsen in het ontwerp worden de begrippen "akten",

"documenten" (bijv. artikel 182, § 5) en "stukken" (artikel 188) door elkaar gebruikt. Het
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verdient aanbeveling doorheen heel het ontwerp terzake een coherent taalgebruik te

hanteren.

Artikel 182

78. Artikel 182 regelt de ondertekening van de reglementen, verordeningen,

beslissingen en akten, alsook van de briefwisseling, door de gemeentelijke overheden.

Artikel 182, § 4, stelt daarbij zeer in het algemeen dat "de briefwisseling

van de gemeente" door de burgemeester wordt ondertekend en dat die wordt

medeondertekend door de gemeentesecretaris. Daarover om uitleg gevraagd, heeft de

gemachtigde van de regering toegelicht dat o.m. de briefwisseling aan of van de

gemeenteraad dient beschouwd te worden als betrekking hebbend op "akten van de

gemeenteraad", in de zin van artikel 182, § 1, van het ontwerp. Overeenkomstig die laatste

bepaling, dient  deze briefwisseling dan ook door de voorzitter van de gemeenteraad te

worden ondertekend en door de gemeentesecretaris te worden medeondertekend.

Om ter zake geen onduidelijkheid te laten bestaan, verdient het  aanbeveling

dit in de tekst van de ontworpen bepaling te preciseren. De gemachtigde van de regering

heeft voorgesteld artikel 182, § 1, te verduidelijken als volgt:

"De reglementen, verordeningen, beslissingen, akten van de gemeenteraad
en alle andere stukken of briefwisseling die specifiek betrekking hebben op de
gemeenteraad worden ondertekend door de voorzitter van de gemeenteraad en
medeondertekend door de gemeentesecretaris."   

De Raad van State suggereert om ook artikel 182, § 4, aan te passen, en wel

als volgt:

"De briefwisseling van de gemeente, met uitzondering van deze bedoeld in

§ 1, wordt ondertekend door de burgemeester en medeondertekend door de

gemeentesecretaris."

79. In artikel 182, § 5, dienen de woorden "voorgaande leden" en "tweede lid"

te worden vervangen door "voorgaande paragrafen" en "§ 2".
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(32) De mogelijkheid daartoe wordt vermeld in de artikelen 130, § 4, tweede lid, 134,
eerste lid, en 256, tweede lid, van het ontwerp.

.../...

Artikel 184

80. Gelet op de indeling van artikel 182 in paragrafen, moeten in artikel 184,

eerste lid, de woorden "artikel 182, derde tot en met vijfde lid" vervangen woorden door

"artikel 182, §§ 3 tot  5".

81. Wat de verwijzing naar artikel 182, § 3, betreft, heeft de gemachtigde van

de regering verklaard dat  de "medeondertekeningsbevoegdheid" van de

gemeentesecretaris "als bedoeld in artikel 182, § 3" eigenlijk betrekking heeft op de

"ondertekeningsbevoegdheid" waarover de gemeentesecretaris als budgethouder zou

kunnen beschikken.

Dit zou gepreciseerd kunnen worden in de tekst van artikel 184.

Artikel 185

82. Artikel 185 regelt de vermelding, in de rand van de notulen van de

gemeenteraad of van het college van burgemeester en schepenen, van de vernietiging of

de niet-goedkeuring van een besluit door de toezichthoudende overheid of van het feit dat

een besluit geacht wordt nooit te hebben bestaan met toepassing van artikel 256, vierde

lid.

Het verdient aanbeveling in deze bepaling ook de kantmelding van de

intrekking van een beslissing (32) te voorzien. De gemachtigde van de regering heeft

verklaard het hiermee eens te zijn. 
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Artikel 186

83. Artikel 186 van het ontwerp regelt de wijze van bekendmaking, door

middel van een "aanplakbrief", van de reglementen en verordeningen van de

gemeenteraad, het college van burgemeester en schepenen en de burgemeester.

Het verdient aanbeveling uitdrukkelijk te vermelden waar deze aanplakbrief

wordt aangebracht. De gemachtigde van de regering is het hiermee eens, en stelt voor om

te bepalen dat de aanplakking plaatsvindt op een aanplakbord aan het gemeentehuis.

84. Het verdient daarenboven aanbeveling dat in het ontworpen decreet zelf zou

worden bepaald welk het vroegste tijdstip is waarop de burgemeester de bestuurlijke akte

mag bekendmaken, en met name of dit al dan niet kan gebeuren vooraleer de notulen van

de gemeenteraad of het college zijn goedgekeurd. De suggestie van de gemachtigde van

de regering om dit in het huishoudelijk reglement te regelen, kan niet worden bijgevallen.

Artikel 190 van de Grondwet bepaalt immers dat de "vorm van de bekendmaking" bij wet

(en thans bij decreet) dient te worden bepaald.

85. Het verdient tenslotte aanbeveling om ook in een minimumduur van de

bekendmaking te voorzien. Hierop gewezen, heeft de gemachtigde van de regering

voorgesteld om artikel 186 aan te vullen met een lid dat luidt als volgt: 

"De brief blijft ten minste twintig dagen aangeplakt." 

Artikel 188

86. Volgens de tweede volzin van artikel 188 kan het huishoudelijk reglement

bijkomende wijzen van mededeling en kennisgeving van stukken opleggen, naast die

welke bij wet of decreet worden opgelegd. Gevraagd welk huishoudelijk reglement

bedoeld wordt, heeft de gemachtigde van de regering verklaard dat het gaat om dat van

de gemeenteraad. Dit kan best in de tekst gepreciseerd worden.
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Artikel 195

87. Volgens artikel 195, § 1, kunnen gemeenten verenigingen, stichtingen en

vennootschappen met sociaal oogmerk oprichten, erin deelnemen of zich erin laten

vertegenwoordigen, voorzover dat past in hun opdrachten en voorzover die private

rechtspersonen niet belast worden met de verwezenlijking van bepaalde taken van

gemeentelijk belang. 

Het is de Raad van State niet duidelijk hoe die bepaling begrepen moet

worden. Als de gemeente optreedt op een wijze die past in haar opdrachten, valt niet goed

in te zien hoe de private rechtspersoon die ze opricht of waarin ze participeert, niet geheel

of gedeeltelijk taken van gemeentelijk belang zou vervullen.

Bij gebreke van een duidelijke aflijning tussen de "opdrachten van de

gemeente" en de "taken van gemeentelijk belang", zo het al mogelijk zou zijn om een

onderscheid tussen beide begrippen te maken, zal er steeds discussie kunnen zijn over de

vraag of een bepaalde vereniging, stichting of vennootschap met sociaal oogmerk een

eenvoudige vereniging, stichting of vennootschap is als bedoeld in artikel 195, § 1, dan

wel beschouwd moet worden als een gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap in

privaatrechtelijke vorm, in de zin van de artikelen 245 tot 247.

Ter wille van de rechtszekerheid verdient het aanbeveling artikel 195, § 1,

anders te redigeren. Een alternatief zou erin kunnen bestaan om artikel 195 weg te laten,

met als gevolg dat alle vormen van oprichting van of deelname in rechtspersonen geregeld

zouden worden door de artikelen 245 tot 247. 

TITEL VI - PARTICIPATIE VAN DE BURGER

88. Titel VI behandelt de participatie van de burger.

Hoofdstuk I regelt de klachtenbehandeling (artikelen 197 en 198).

Hoofdstuk II regelt de inspraak. Aan de gemeenteraad wordt opgedragen

om initiatieven te nemen om de betrokkenheid en de inspraak van de burgers of van de
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doelgroepen te verzekeren bij de beleidsvoorbereiding, bij de uitwerking van de

gemeentelijke dienstverlening en bij de evaluatie ervan (artikel 199). Voorts wordt

bepaald onder welke voorwaarden de gemeenteraad raden en overlegstructuren kan

oprichten (artikel 200).

Hoofdstuk III regelt de verzoekschriften (artikelen 201 tot 204).

Hoofdstuk IV regelt de gemeentelijke volksraadpleging (artikelen 205

tot 220). 

Artikel 201

89. Artikel 201 van het ontwerp bepaalt dat ieder het recht heeft

verzoekschriften, door een of meer personen ondertekend, schriftelijk bij de gemeenteraad

in te dienen.

Volgens de gemachtigde van de regering beoogt deze bepaling dat alle

verzoekschriften gericht aan de gemeente, bij de gemeenteraad zouden worden ingediend,

ook die welke betrekking hebben op een bevoegdheid van het college of van de

burgemeester. Voor deze laatste bevoegdheden voorziet art ikel 202 van het ontwerp in

de mogelijkheid voor de gemeenteraad om het ingediende verzoekschrift naar het college

te verwijzen, met het verzoek om over de inhoud ervan uitleg te verstrekken.   

90. De ontworpen bepaling dient beoordeeld te worden in het licht van

artikel 28 van de Grondwet, dat bepaalt:

"Ieder heeft het recht verzoekschriften, door een of meer personen
ondertekend, bij de openbare overheden in te dienen. Alleen de gestelde overheden
hebben het recht verzoekschriften in gemeenschappelijke naam in te dienen."

Voorzover de ontworpen bepaling zou beogen aan de gemeenteraad een

monopolie toe te kennen om verzoekschriften te ontvangen, staat ze op gespannen voet

met dit artikel 28 van de Grondwet, dat het petitierecht t.a.v. alle openbare overheden
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(33) Rdpl. R.v.St., afd. wetg., advies 26.693/1/V-26.695/1/V van 21 augustus 1997 over
voorstellen die geleid hebben tot het bijzonder decreet van 14 juli 1998 tot
wijziging van artikel 41 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, wat het verzoekschrift betreft, en tot het decreet van 14 juli 1998
houdende regeling van de bij het Vlaams Parlement ingediende verzoekschriften
Parl. St., Vl. Parl., 1996-97, nrs. 497/2, 498/2 en 500/2.

(34) B.S., 11 maart 2005; err., B.S., 18 maart 2005.

.../...

waarborgt (33), en dus ook t.a.v. de andere gemeentelijke overheden, zoals het college van

burgemeester en schepenen en de burgemeester.  

Het staat de stellers van het ontwerp uiteraard vrij om te bepalen dat alle

bij de gemeentelijke instellingen overgemaakte petities aan de gemeenteraad ter kennis

gebracht worden, opdat deze daaraan een door hem passend gevolg zou kunnen geven.

Artikel 201 zou dan wel herschreven moeten worden. Daarbij zou o.m. duidelijk gemaakt

moeten worden dat  de verzoekschriften bij elke betrokken gemeentelijke instelling

ingediend kunnen worden.

Artikel 214

91. In artikel 214 worden de aangelegenheden bepaald waarover geen

gemeentelijke volksraadpleging kan worden gehouden. In het tweede lid van paragraaf 1

wordt daarbij verwezen naar de toepassing van artikel 18bis van de wet van 15 december

1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de

verwijdering van vreemdelingen. Dit laatste artikel is evenwel opgeheven bij de

programmawet van 22 december 2003, die in werking is getreden op 10 januari 2004. 

92. In paragraaf 2 wordt  o.m. bepaald dat geen volksraadpleging kan worden

georganiseerd in een periode van veertig dagen vóór de verkiezing van een aantal

parlementaire vergaderingen. Daarbij wordt ook gewag gemaakt van "de Raden". Gelet

op de grondwetswijziging van 25 februari 2005 (34), dient thans niet langer naar "de

Raden" te worden verwezen, doch wel naar "de gemeenschaps- en gewestparlementen".
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Artikel 215

93. Volgens artikel 215 van het ontwerp wordt een verzoek tot het houden van

een volksraadpleging ingeschreven op de agenda van de eerstvolgende vergadering van

het college van burgemeester en schepenen en van de gemeenteraad. 

Blijkens het derde lid komt deze agenderingsbevoegdheid, ook wat de

agenda van de gemeenteraad betreft, aan het college toe. Artikel 20 van het ontwerp legt

dit prerogatief in het algemeen bij de voorzitter van de gemeenteraad.

 

Gewezen op deze incoherentie, heeft de gemachtigde van de regering

verklaard dat het inderdaad beter is om het college van burgemeester en schepenen hier

te vervangen door de voorzitter van de gemeenteraad.   

TITEL VII - DE GEMEENTELIJKE VERZELFSTANDIGDE AGENTSCHAPPEN

94. Titel VII heeft betrekking op de gemeentelijke verzelfstandigde

agentschappen.

Hoofdstuk I bevat bepalingen inzake de gemeentelijke intern

verzelfstandigd agentschappen (artikelen 221 tot 224).

Hoofdstuk II is gewijd aan de gemeentelijke extern verzelfstandigde

agentschappen. 

Afdeling I bevat algemene bepalingen. Aldus wordt omschreven wat onder

een gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap verstaan moet worden (artikel 225).

Er wordt bepaald dat er twee vormen van agentschap zijn: het autonoom gemeentebedrijf

en het gemeentelijk extern verzelfstandigde agentschap in privaatrechtelijke vorm

(artikel 226).  Voorts worden algemene voorwaarden bepaald i.v.m. de oprichting van en

de deelname in een gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap (artikelen 227

tot 230).  Ten slotte worden de havenbedrijven aan de toepassing van titel VII onttrokken

(artikel 231).
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(35) R.v.St., afd. wetg., advies 32.867/VR van 14 februari 2002 over een ontwerp dat
geleid heeft tot de wet van 12 juni 2002 tot wijziging van de nieuwe gemeentewet,
wat de terbeschikkingstelling van het personeel betreft, Parl. St., Senaat, 2001-02,
nr. 2-875/4, p. 2. In dat advies wordt o.m. verwezen naar het arrest nr. 65/98 van
het Arbitragehof van 10 juni 1998.

.../...

Afdeling II bevat bepalingen i.v.m. het autonoom gemeentebedrijf. Het

regelt de oprichting (artikel 232), de statuten (artikelen 233 en 234), de

beheersovereenkomst (artikel 235), het bestuur (artikelen 236 tot 239), de controle

(artikel 240), het personeel (artikel 241), de zakelijke verrichtingen en de part icipatie in

andere rechtspersonen (artikel 242), de boekhouding en het budget (artikel 243), en de

ontbinding en de vereffening (artikel 214).

Afdeling III ten slotte heeft betrekking op het gemeentelijk extern

verzelfstandigde agentschap in privaatrechtelijke vorm. Het bevat bepalingen i.v.m. de

oprichting en de deelname (artikel 245), de vertegenwoordiging van de gemeente in het

agentschap (artikel 246), en de samenwerkingsovereenkomst (artikel 247). 

Artikel 225

95. Artikel 225, § 2, bepaalt dat het voor de gemeente in beginsel verboden is

om personeel ter beschikking te stellen van bepaalde rechtspersonen; op dat verbod

worden evenwel uitzonderingen bepaald.

In dit verband moet erop gewezen worden dat artikel 144bis van de Nieuwe

Gemeentewet de gemeente slechts toestaat om contractueel personeel ter beschikking te

stellen van een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, een sociale

huisvestingsmaatschappij of een vereniging zonder winstoogmerk.  Die regeling maakt

deel uit van de aangelegenheid van het arbeidsrecht, die tot de bevoegdheid van de

federale overheid is blijven behoren (artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 12/, B.W.H.I.) (35).

Terecht voorziet het ontworpen decreet trouwens niet in de opheffing van die

wetsbepaling.

In zoverre artikel 225, § 2, van het ontwerp de mogelijkheden tot

terbeschikkingstelling verruimt, wijkt het af van de voornoemde federale regeling.  De
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(36) R.v.St., afd. wetg., advies 33.992/3 van 5 november 2002 over een ontwerp dat
geleid heeft tot het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003, Parl. St.,
Vl. Parl., 2002-03, nr. 1612/1, (85), pp. 99-100, nr. 12.

(37) R.v.St., 5 februari 1970, Lamalle, nr. 13.939.

(38) R.v.St., afd. wetg., advies 33.992/3 van 5 november 2002, genoemd in noot 36,
pp. 96-97, nrs. 7-8.

.../...

decreetgever zou artikel 225, § 2, slechts kunnen aannemen als hij zich daarvoor kan

beroepen op de impliciete bevoegdheid bedoeld in artikel 10 B.W.H.I. (36).

Daartoe is vereist dat de aanwending van de impliciete bevoegdheid

"noodzakelijk" is voor de uitoefening van de eigen bevoegdheden van de gemeenschap

of het gewest. Bovendien moet blijken dat de betrokken aangelegenheid zich tot een

gedifferentieerde regeling leent, en dat de weerslag van de afwijkende gemeenschaps- of

gewestregeling op de bevoegdheid van de federale overheid slechts marginaal is.

Het staat aan de stellers van het ontwerp om aan te tonen dat aan de

genoemde voorwaarden is voldaan.

Mutatis mutandis geldt deze opmerking eveneens voor de artikelen 230

en 247, 1/, van het ontwerp.

Artikel 236

96. Artikel 236, § 2, vierde lid, tweede volzin, bepaalt dat de leden van de raad

van bestuur te allen tijde door de gemeenteraad kunnen worden ontslagen.

Die bepaling verleent aan de gemeenteraad een ruime beoordelingsmacht.

Die macht mag echter niet in willekeur ontaarden (37). Het ontslag van een bestuurder zal

dus in elk geval in overeenstemming moeten zijn met de algemene beginselen van

behoorlijk bestuur, in het bijzonder de hoorplicht en de motiveringsplicht, en zal ook geen

blijk mogen geven van machtsafwending (38).
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(39) Vanuit wetgevingstechnisch oogpunt kan opgemerkt worden dat  de tekst van het
ontwerp weliswaar een nummering bevat gaande van "248" tot "271", doch dat
nagelaten werd het nummer telkens te laten voorafgaan door de vermelding "Art.".

.../...

Artikel 245

97. In paragraaf 1, eerste lid, eerste volzin, tweede zinsnede, moet verwezen

worden naar "deze afdeling", en niet naar "dit hoofdstuk". 

TITEL VIII - BESTUURLIJK TOEZICHT EN EXTERNE AUDIT

98. Titel VIII heeft betrekking op het bestuurlijk toezicht op de gemeenten en

de autonome gemeentebedrijven, en op de externe audit.

Hoofdstuk I is gewijd aan het bestuurlijk toezicht op de gemeenten en de

autonome gemeentebedrijven. 

Afdeling I bestaat uit de artikelen 248 tot 251 (39). Die afdeling bevat een

aantal algemene bepalingen, zoals i.v.m. de omvang van het toezicht (artikel 249), en een

aantal algemene procedureregels, o.m. in verband met de termijn waarover de

toezichthoudende overheid beschikt.

Afdeling II behandelt het algemeen bestuurlijk toezicht. Het bevat

bepalingen i.v.m. het informeren van de provinciegouverneur (artikelen 252 tot 254), de

schorsing en de vernietiging van besluiten (artikelen 255 tot 257), het indienen van een

klacht bij de toezichthoudende overheid (artikelen 258 en 259), en de mogelijkheid of

onmogelijkheid om na verloop van een bepaalde termijn nog besluiten te schorsen of te

vernietigen (artikel 260). 

Afdeling III regelt het dwangtoezicht (artikel 261).

Afdeling IV verklaart de toezichtsregeling, met enige aanpassingen, van

overeenkomstige toepassing op de eengemeentezones en de meergemeentezones

(artikelen 262 tot 264).
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Hoofdstuk II bevat een regeling inzake de externe audit, welke wordt

uitgevoerd door een uit ambtenaren van het Vlaamse Gewest bestaande auditcommissie

(artikel 265), waarvan voorts de opdracht en de werking worden geregeld (artikelen 266

tot 269).  

Algemene opmerking

99. Artikel 162, tweede lid, 6/, van de Grondwet bepaalt dat de wet - sinds de

overdracht van de bevoegdheid aan de gewesten, het decreet - de toepassing verzekert van

het volgende beginsel: "het  optreden van de toezichthoudende overheid of van de federale

wetgevende macht om te beletten dat de wet wordt geschonden of het algemeen belang

geschaad". De aan de decreetgever opgedragen bevoegdheid houdt hier een verplichting

in om regelgevend op te treden. Uit de voornoemde grondwetsbepaling volgt m.a.w. dat

de regeling inzake het administratief toezicht moet  voorzien in de mogelijkheid om op

alle handelingen een algemeen schorsings- en vernietigingstoezicht uit te oefenen.

De Raad van State stelt vast dat de organisatie van het bestuurlijk toezicht

weinig uitgewerkt is t.a.v. de beslissingen van het college van burgemeester en schepenen.

Slechts van de besluiten van het college van burgemeester en schepenen betreffende de

kosten die door dwingende en onvoorziene omstandigheden worden vereist, moet

systematisch een voor eensluidend verklaard afschrift aan de provinciegouverneur worden

toegezonden (artikel 253, § 1, 5/). Voor het overige zal het toezicht slechts kunnen

worden uitgeoefend indien de toezichthoudende overheid daartoe zelf het initiatief neemt,

of indien een gemotiveerde klacht wordt ingediend (artikel 254, § 2). Ook het toezicht op

de beslissingen van de extern verzelfstandigde agentschappen is slechts summier

uitgebouwd (artikel 253, § 2). 

Het ontwerp geeft daardoor op een minimalistische wijze uitvoering aan de

verplichting die uit artikel 162, tweede lid, 6/, van de Grondwet voortvloeit. Het lijkt de

Raad van State aanbevelenswaard om, net zoals voor de gemeenteraad (artikel 253, § 1),

ook voor het college van burgemeester en schepenen een lijst op te nemen van belangrijk

geachte beslissingen waarvan een voor eensluidend verklaard afschrift binnen twintig

dagen naar de provinciegouverneur wordt verzonden. Tevens verdient  het aanbeveling te

bepalen, zoals voor de besluiten van de gemeenteraad en van de raad van bestuur van de
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autonome gemeentebedrijven (art ikel 252, § 1),  dat een beknopte beschrijving van alle

besluiten van het college van burgemeester en schepenen en van de extern

verzelfstandigde agentschappen, aan de provinciegouverneur wordt verzonden. 

Bijzondere opmerkingen

Artikel 254

100. Uit artikel 254, § 2, van het ontwerp blijkt dat tegen de besluiten van een

gemeenteoverheid klachten kunnen worden ingediend, die ertoe leiden dat de

toezichthoudende overheid het besluit en het bijbehorend dossier opvraagt.

De Raad van State vraagt zich af of het geen aanbeveling verdient  dit

klachtrecht nader te regelen, vooral wat betreft de termijn waarbinnen de klacht bij de

toezichthoudende overheid kan worden ingediend.

Artikel 255

101. In artikel 255, § 1, tweede lid, moet verwezen worden naar "artikel 176",

en niet naar "artikel 174". 

Artikel 260

102. Artikel 260 zou moeten verwijzen naar de "definitieve vaststelling van de

jaarrekening", in plaats van naar de "goedkeuring van de rekeningen".

Er moet bovendien niet worden verwezen naar artikel 176, doch wel, zoals

de gemachtigde van de regering heeft bevestigd, naar artikel 175, wat de gemeente zelf

betreft, en naar artikel 243, derde lid, wat de autonome gemeentebedrijven betreft. 

Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1 304



EH - 57 - 38.240/3

.../...

Artikel 262

103. In de inleidende zin van artikel 262 wordt ten onrechte verwezen naar

"hoofdstuk I tot III van deze titel". Er moet worden verwezen naar "de afdelingen I en III

van dit hoofdstuk". 

Artikel 265

104. Artikel 265 regelt de externe audit van de gemeente. Gelet op de

terminologie gehanteerd in artikel I 2, 4/, van het besluit van de Vlaamse regering van

15 juli 2002 houdende organisatie van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en

de regeling van de rechtspositie van het personeel (hierna GVPS), zal het in paragraaf 1

gehanteerde begrip "ambtenaren" noodzakelijkerwijze begrepen moeten worden als

"personeelsleden, welke in vast verband benoemd zijn". Zo de stellers van het ontwerp

wensen dat ook andere personeelscategorieën deel kunnen uitmaken van de externe

auditcommissie, zal het begrip "personeelsleden" gehanteerd moeten worden (zie

artikel I 2,  3/, GVPS).  

TITEL IX - SAMENWERKING MET HET OPENBAAR CENTRUM VOOR

MAATSCHAPPELIJK WELZIJN

105. Titel IX regelt de samenwerking tussen de gemeente en het openbaar

centrum voor maatschappelijk welzijn. Er worden twee aangelegenheden opgesomd

waarover de gemeentelijke overheden in beginsel pas na advies van de raad voor

maatschappelijk welzijn kunnen beslissen (artikel 270) en er wordt ook in de

mogelijkheid voorzien om beheersovereenkomsten te sluiten over het gemeenschappelijk

gebruik van elkaars diensten en personeelsleden (artikel 271).

106. Bij deze titel heeft de Raad geen opmerkingen. 
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(40) Zie o.m. de artikelen 273, § 3, 274, § 5, 275, §§ 2 en 3, 276, 278 en 280.

.../...

TITEL X - DE BINNENGEMEENTELIJKE TERRITORIALE ORGANEN

BEDOELD IN ARTIKEL 41 VAN DE GRONDWET 

107. Titel X behandelt de binnengemeentelijke territoriale organen bedoeld in

artikel 41 van de Grondwet.

Hoofdstuk I bevat bepalingen i.v.m. het bestuur van het district

(artikelen 272 tot 275).

Hoofdstuk II is gewijd aan de werking van de districtsraad (artikelen 276

en 277).

Hoofdstuk III heeft betrekking op de vergaderingen, de beraadslagingen en

de besluiten van het districtscollege (artikel 278).

Hoofdstuk IV bevat  bepalingen die van toepassing zijn op de akten van de

districtsoverheden (artikelen 279 en 280). 

 Hoofdstuk V betreft de bevoegdheden van de districtsoverheden

(artikelen 281 tot 293).  

Algemene opmerking

108. Op verscheidene plaatsen in titel X over de "binnengemeentelijke

territoriale organen" (40) en ook elders in het ontwerp wordt het procédé van regelgeving

door verwijzing toegepast.  Het gebruik van deze techniek, die de rechtszekerheid en met

name de vlotte leesbaarheid van de tekst niet ten goede komt, vergt een uiterste zorg bij

de redactie van de verwijzingen, meer bepaald wat de volledigheid en de coherentie ervan

betreft.  De Raad van State zal bij de artikelsgewijze bespreking hierop nog terugkomen.

Het ontwerp laat wat dit betreft te wensen over en dient grondig te worden

nagekeken.  Bovendien moet ervoor gezorgd worden dat, als de bepalingen van het

ontwerp nog gewijzigd worden, bijv. naar aanleiding van de ingewonnen adviezen, de

kruisverwijzingen ook verder aangepast moeten worden.
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Bijzondere opmerkingen

Artikel 273

109. Art ikel 273 van het ontwerp regelt de inrichting van de districtsraden. In

paragraaf 3 worden daarbij een aantal andere bepalingen van het Gemeentedecreet van

overeenkomstige toepassing gemaakt. 

109.1. Gelet op hetgeen bepaald is in artikel 273, § 4, kan artikel 11, 5/, niet van

overeenkomstige toepassing worden verklaard. Hetzelfde geldt voor artikel 18, § 1, laatste

zinsnede, voorzover daarin verwezen wordt naar artikel 11. De gemachtigde van de

regering is het hiermee eens.  

109.2. Ook de van overeenkomstige toepassingverklaring van artikel 16, tweede

lid, doet vragen rijzen, nu dit artikel verwijst naar artikel 7, § 3, dat zelf niet van

overeenkomstige toepassing wordt verklaard. 

Hierop gewezen, heeft de gemachtigde van de regering verklaard dat

artikel 7, § 3, eveneens van overeenkomstige toepassing verklaard kan worden.

109.3. De van overeenkomstige toepassingverklaring van de artikelen 49, tweede

lid, en 50, § 1, tweede lid, is overbodig, nu beide bepalingen, voorzover ze de

burgemeester en schepenen betreffen, ook in artikel 274, § 5, van overeenkomstige

toepassing verklaard worden op de voorzitter en de leden van het districtscollege.

110. In artikel 273, § 3, laatste zinsnede, moet het woord "treedt" worden

ingevoegd na het woord "plaats".

111. Om misverstanden te vermijden dient in paragraaf 3 eveneens te worden

bepaald dat ook de districtsraad bij de overeenkomstige toepassing van de vermelde

artikelen, in de plaats treedt  van de gemeenteraad. De gemachtigde van de regering heeft

het nut van een dergelijke toepassing erkend.   
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Artikel 274

112. Artikel 274 van het ontwerp regelt de inrichting van de districtscolleges. 

In paragraaf 1, vierde lid, wordt bepaald dat de installatievergadering wordt

samengeroepen door de voorzitter van de gemeenteraad, uiterlijk op 31 januari van het

jaar waarin het mandaat van de nieuw verkozen districtsraad ingaat. 

De vraag rijst of deze timing zowel juridisch als praktisch wel haalbaar is.

Wat de juridische haalbaarheid betreft, moet immers vastgesteld worden dat artikel 8 van

het ontwerp in een aantal hypothesen voorziet,  waarbij er geen (nieuw verkozen)

voorzitter van de gemeenteraad is op de eerste werkdag van januari. Ook wat de

prakt ische haalbaarheid betreft, ligt het niet voor de hand dat één persoon op zo korte tijd

al de installatievergaderingen van de districtsraden kan afwerken. De vraag rijst derhalve

of het geen aanbeveling verdient is om het criterium "31 januari van het jaar waarin het

mandaat van de nieuw verkozen districtsraad ingaat"  te vervangen door "x dagen na de

verkiezing van de nieuw verkozen voorzitter van de gemeenteraad".   

De gemachtigde van de regering is het ermee eens om de tekst aan te passen

en suggereert te bepalen dat de installatievergadering wordt  samengeroepen "uiterlijk

binnen twee maanden na de verkiezing van de voorzitter van de gemeenteraad".

113. In paragraaf 2 wordt de verkiezing van een opvolger bij tussentijdse

vacature voor het voorzitterschap of het lidmaatschap van het districtscollege geregeld.

Terwijl elders in het ontwerp in geval van staking van stemmen de voorkeur steeds uitgaat

naar de jongste kandidaat (zie artikel 36, tweede lid, en artikel 274, § 1, derde lid), gaat

in artikel 274, § 2, vierde lid, derde volzin, de voorkeur uit naar de oudste kandidaat. 

Hierop gewezen heeft de gemachtigde van de regering verklaard dat ook

hier de "jongste" de voorkeur heeft.

114. Bij paragraaf 3 dienen verscheidene opmerkingen te worden gemaakt.
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114.1. In paragraaf 3, eerste volzin, wordt het aantal leden van het districtscollege

bepaald. Daarover om opheldering gevraagd, heeft de gemachtigde van de regering

verklaard dat het ook hier, net zoals voor het aantal schepenen (zie artikel 44, §§ 1 en 2),

om een maximum aantal gaat.

114.2. In paragraaf 3, eerste en derde volzin, dienen de verwijzingen naar de

artikelen 45, § 1, en 45, § 2, vervangen te worden door verwijzingen naar de artikelen 44,

§ 1, en 44, § 2.

114.3. In paragraaf 3, vierde volzin, dient te worden verwezen naar "het college",

en niet naar "het bureau".

Bovendien rijst de vraag hoe de bepaling van die vierde volzin dient te

worden toegepast, gelet op het feit dat het ontwerp op generlei wijze bepaalt wie de

voorzitter van het districtscollege wordt, als dat niet de voorzitter van de districtsraad is.

114.4. In het licht van al deze opmerkingen, heeft de gemachtigde van de regering

voorgesteld om artikel 274, § 3, te vervangen als volgt:

"§ 3. Het aantal leden van het districtscollege wordt bepaald op twee derde van
het aantal leden, bepaald door artikel 44, § 1, toegepast voor de overeenkomstige
gebiedsomschrijving, met een maximum van vijf. Bij een breuk wordt er afgerond
naar het hogere aantal. Artikel 44, § 2, is van overeenkomstige toepassing.  De
districtsraad kan beslissen dat de voorzitter van de districtsraad geen deel uitmaakt
van het districtscollege en het college niet voorzit.  In dat geval kiest het
districtscollege een afzonderlijke voorzitter van het districtscollege."

Dit voorstel dient nog nader te worden verfijnd.  Er moet bepaald worden

dat het districtscollege de afzonderlijke voorzitter dan "in zijn midden" verkiest.  Voorts

moet de kiesprocedure nader geregeld worden.

115. In paragraaf 5 worden een aantal bepalingen van het Gemeentedecreet van

overeenkomstige toepassing gemaakt op de districtscolleges. 

Wat de verwijzing naar artikel 50 betreft, moet opgemerkt worden dat de

bepaling van artikel 50, § 1, tweede lid, niet  ter zake dienend is.  Daarin wordt immers

verwezen naar artikel 45, § 3, over de verkiezing van de schepenen, terwijl voor de
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verkiezing van de leden van het districtscollege een bijzondere regeling is vervat in

artikel 274, § 2.

Artikel 275

116. Artikel 275 regelt de functie van districtssecretaris. In de paragrafen 2 en 3

worden daarbij een aantal bepalingen van het Gemeentedecreet van overeenkomstige

toepassing verklaard. Dit gebeurt echter op een incoherente wijze.

Zo rijst de vraag om welke redenen de artikelen 72 tot 74 niet van

overeenkomstige toepassing worden verklaard. De gemacht igde van de regering heeft

hierop geantwoord dat  dit inderdaad best zou gebeuren.

117. De verwijzing, in paragraaf 2, naar art ikel 77, eerste lid, is niet ter zake

dienend, aangezien deze bepaling slechts de eedaflegging betreft en geen uitstaans heeft

met de wijze van aanstelling. Volgens de gemachtigde van de regering moet verwezen

worden naar artikel 76, § 2, eerste lid, in plaats van naar artikel 77, eerste lid.

118. De verwijzing, in paragraaf 3, naar art ikel 77, tweede lid, lijkt  weinig

zinvol. De verwijzing naar artikel 77, derde lid, is dan weer zonder voorwerp, aangezien

een dergelijke bepaling niet in het ontwerp voorkomt. De gemachtigde van de regering

heeft verklaard dat de verwijzingen naar artikel 77, tweede en derde lid, dienen te worden

vervangen door een verwijzing naar artikel 77.

De verwijzing naar de artikelen 180, 181, 182, 184 en 185 overlapt met

artikel 279, dat bepaalt dat de akten van de districtsraden en van hun bureaus (lees: hun

colleges) worden opgemaakt en bekendgemaakt op dezelfde wijze als de akten van de

gemeenteraden en de colleges. Dit impliceert dat de bepalingen van de hiervóór vermelde

artikelen, alsook die van artikel 183, dienen te worden nageleefd. De verwijzing naar de

artikelen 180, 181, 182, 184 en 185 kan bijgevolg worden geschrapt. De gemachtigde van

de regering is het hiermee eens. 
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Artikel 275 van het ontwerp maakt geen van de bepalingen van de

artikelen 86 tot 92, over de gemeentesecretaris en de adjunct-gemeentesecretaris, van

overeenkomstige toepassing op de districtssecretaris. Daarop gewezen, heeft de

gemachtigde van de regering verklaard dat ook de artikelen 86, 87, § 1, eerste lid, en § 3,

88, 89, eerste lid, 90 en 92 van overeenkomstige toepassing moeten worden verklaard.

De conclusie uit het voorgaande is dan ook dat in artikel 275, § 3, verwezen

moet worden naar de artikelen 72, 73, 74, 76, § 2, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,

87, § 1, eerste lid, en § 3, 88, 89, eerste lid, 90 en 92. 

Artikel 276

119. Artikel 276 regelt de werking van de districtsraad en maakt daarbij een

aantal bepalingen van het Gemeentedecreet van overeenkomstige toepassing. De vraag

rijst daarbij om welke reden het eerste lid van artikel 19, over het aantal vergaderingen

van de gemeenteraad, niet eveneens van overeenkomstige toepassing wordt verklaard. De

gemachtigde van de regering heeft verklaard dat dit inderdaad eveneens dient te gebeuren.

In het tweede lid kan het teken "§ 2" worden weggelaten. Daarenboven

dient de verwijzing naar "artikel 31", te worden vervangen door een verwijzing naar

"artikel 30".

Artikel 277

120. In artikel 277 van het ontwerp wordt het recht geregeld van de

gemeenteraadsleden, de inwoners van het district en bepaalde ambtenaren, om inzage te

nemen van de besluiten van de districtsraad. 

Zoals de bepaling is geredigeerd, lijkt ze overbodig, in het licht van het

decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur.  Overigens blijkt uit

artikel 276, eerste lid, van het ontwerp dat voor de leden van de districtsraden het ruimere

inzage- en bezoekrecht geldt, bedoeld in artikel 30 van het ontwerp.
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Het staat aan de stellers van het ontwerp om na te gaan of het nog zinvol

is om artikel 277 in het ontwerp te behouden.

Artikel 278

121. Artikel 278 verklaart de artikelen 52 tot 56, die gelden voor het college van

burgemeester en schepenen, van overeenkomstige toepassing op de vergaderingen, de

beraadslagingen en de besluiten van het districtscollege.

Artikel 51, dat o.m. het vergaderritme, het aanwezigheidsquorum, de

kiesheidsregels, de niet-openbaarheid en de notulen van het college van burgemeester en

schepenen regelt, wordt niet mede van toepassing verklaard.

Daarop gewezen, heeft de gemachtigde van de regering verklaard dat ook

artikel 51 in de lijst van toepasselijk gemaakte artikelen opgenomen moet worden.

Artikel 279

122. In art ikel 279 dient te worden verwezen naar "hun colleges", en niet naar

"hun bureaus". 

Artikel 280 

123. Volgens artikel 280 van het ontwerp worden de reglementen en

verordeningen van de districtsraad bekendgemaakt overeenkomstig het bepaalde in

artikel 186.

Daarover ondervraagd, heeft  de gemachtigde van de regering verklaard dat

ook de artikelen 188 en 189 van overeenkomstige toepassing zijn, en dat overwogen kan

worden om dit eveneens uitdrukkelijk in artikel 280 te bepalen. 
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Artikel 282

124. Artikel 282 van het ontwerp maakt het voor de gemeentelijke overheden

mogelijk om bevoegdheden over te dragen aan de binnengemeentelijke territoriale

organen.

Hiervóór is opgemerkt dat in het algemeen de vraag rijst of deze bepaling

wel verenigbaar is met artikel 41, tweede lid, van de Grondwet, dat bepaalt dat de "in

artikel 134 bedoelde regel" de bevoegdheden van de districtsraden vaststelt (41).

Bijkomend rijst een specifiek bezwaar bij artikel 282, § 1, 2/ en 3/, § 2, 2/

en 3/, en § 3, 2/ en 3/, dat het voor een orgaan van de gemeente mogelijk maakt om

bevoegdheden die hem door de federale wetgever zijn opgedragen, verder over te dragen

aan de organen van de districten, voorzover de regel die hem de betrokken bevoegdheid

opdraagt dat niet verbiedt. 

Deze regel is niet in overeenstemming met het beginsel dat de overheid die

de delegatie verleent, zelf de draagwijdte en de grenzen ervan bepaalt. De in artikel 340,

§ 1, 2/ en 3/, § 2, 2/ en 3/, en § 3, 2/ en 3/, van de Nieuwe Gemeentewet bepaalde regel

dat een subdelegatie slechts mogelijk is voorzover de regel die de gemeentelijke overheid

deze bevoegdheid toewees daartoe een machtiging verleent, is met dat beginsel wel in

overeenstemming.

125. In artikel 282, § 6, dient de verwijzing naar "artikel 288 en 289 van deze

wet" te worden vervangen door een verwijzing naar "de artikelen 287 en 288" (van het

voorliggende ontwerp).
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Artikel 284

126. Artikel 39 van het  ontworpen decreet dient  niet van overeenkomstige

toepassing te worden verklaard, aangezien dat reeds gebeurt in artikel 276, eerste lid.

Artikel 286

127. Artikel 286 stelt de taken van het districtscollege vast. Uit artikel 286, § 1,

1/, blijkt dat het district "inrichtingen" kan oprichten. In het ontwerp worden de

bepalingen over de verzelfstandiging en de participatie in rechtspersonen echter niet van

overeenkomstige toepassing gemaakt op de districten.

Hierop gewezen, heeft de gemachtigde van de regering verklaard dat de

districten geen verzelfstandigde diensten kunnen oprichten.  De vraag rijst derhalve wat

dan wel precies bedoeld wordt met de term "inrichtingen".

Artikel 290

128. Artikel 290 maakt de "bepalingen betreffende de planning en het financieel

beheer van de gemeenten" van overeenkomstige toepassing op de planning en het

financieel beheer van de districten.

De gemachtigde van de regering heeft verduidelijkt dat de verwijzing naar

"planning en financieel beheer" betrekking heeft op alle bepalingen van titel IV over het

financieel beheer van de gemeenten, met inbegrip van deze over het toezicht op de

planning en het financieel beheer. Het is daarbij echter niet de bedoeling dat er een aparte

financieel beheerder is. Wel zou in de tekst moeten worden toegevoegd dat

"gemeentesecretaris" moet worden gelezen als "districtssecretaris". Het is daarenboven

niet de bedoeling dat de districtssecretaris de betalingen van de uitgaven en het "chartaal

kasbeheer" verricht (artikel 86, derde lid). Het is wel de bedoeling dat de financieel

beheerder binnen de districten alle taken bedoeld in de artikelen 93 en 94 vervult. De

districten hebben zelf een uitgewerkt systeem van interne controle.
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Het verdient aanbeveling om een en ander te verduidelijken in de tekst van

artikel 290, of minstens in de memorie van toelichting.

Artikel 293

129. Artikel 293 regelt de organisatie van de gemeentelijke volksraadpleging op

het niveau van de districten, door de artikelen 205 tot 220 daarop van toepassing te

maken.

De ontworpen bepaling moet worden verfijnd. Zo verwijzen de artikelen

205, 206, 212 en 214 naar de "inwoners van de gemeente" en verwijzen de artikelen 209

en 210 naar personen die "in het bevolkingsregister van de gemeente ingeschreven of

vermeld" zijn. Het is allicht de bedoeling om die bepalingen telkens zo te lezen dat het

gaat om inwoners van het district.

Om een volksraadpleging op het niveau van de districten mogelijk te maken

zullen voorts bijzondere regels i.v.m. de initiatiefnemers tot en de deelnemers aan de

volksraadpleging moeten worden vastgesteld.

TITEL XI - DIVERSE BEPALINGEN

130. Hoofdstuk I bevat een machtiging aan de Vlaamse regering om de

schrijfwijze van de naam van de gemeenten te regelen (artikel 294).

Hoofdstuk II behandelt  de samenvoeging (artikel 295) en de opsplitsing

(artikel 296) van de gemeenten.   

131. Bij deze titel heeft de Raad geen opmerkingen.

 

TITEL XII - SLOTBEPALINGEN

132. Titel XII bevat de slotbepalingen.
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Hoofdstuk I bevat wijzigings- en opheffingsbepalingen (artikelen 297

tot 301), en bepalingen ingegeven door de zorg voor een goed wetgevingsbeleid

(artikelen 302 en 303).

Hoofdstuk II stelt overgangsbepalingen vast (artikelen 304 tot 310).

Hoofdstuk III, ten slotte, regelt de inwerkingtreding (artikel 311). 

Algemene opmerking

133. De Raad van State wijst erop dat de opheffingsbepalingen (artikelen 300

en 301) de wijzigingen, welke de te wijzigen of op te heffen bepalingen hebben

ondergaan, niet steeds correct vermelden. In het kader van een adviesverlening op

30 dagen kan hierop niet in detail worden ingegaan. De stellers van het ontwerp horen het

ontwerp op dit punt aan een nieuw onderzoek te onderwerpen.

Artikel 297

134. Artikel 297, 2/, strekt tot de wijziging van artikel 41 van de Nieuwe

Gemeentewet.  De ontworpen wijziging moet echter worden aangevuld, in het licht van

de aan de gemeenteraad geboden mogelijkheid om een tuchtcommissie op te richten die

de tuchtbevoegdheid van de gemeenteraad uitoefent.  Men schrijve dan ook: "...

vervangen door de zinsnede «als de gemeenteraad of de tuchtcommissie bedoeld in

artikel 123, derde lid, geen tuchtstraf ...»."

135. Artikel 297, 7/, strekt tot de wijziging van artikel 107 van de Nieuwe

Gemeentewet. Het territoriaal toepassingsgebied van de ontworpen wijziging dient te

worden bepaald.  Men schrijve: "Voor de gemeenten, genoemd in artikel 7 van de wetten

op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, en voor de

gemeente Voeren ...".
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(42) Zie R.v.St., afd. wetg., advies 35.831/2V/VR van 18 september 2003 over een
ontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 12 februari 2004 "organisant les
provinces wallonnes", hiervóór vermeld, in noot 19, meer bepaald de opmerkingen
i.v.m. artikel 138 van het ontwerp (zowel in de algemene bespreking van de
bevoegdheid van het Waalse Gewest als in de artikelsgewijze bespreking).

.../...

136. Artikel 297, 8/, strekt tot  de wijziging van artikel 254 van de Nieuwe

Gemeentewet.  Ten onrechte wordt in de ontworpen tekst verwezen naar artikel 149 van

het ontworpen Gemeentedecreet.  Dat laatste artikel houdt immers geen regeling over een

sluitende begroting in.

Artikel 300

137. Artikel 300, 156/, strekt tot de opheffing van artikel 255 van de Nieuwe

Gemeentewet.

In dat art ikel 255 worden de uitgaven bepaald die de gemeenteraad

verplicht is elk jaar op de begroting van uitgaven te brengen. Daarbij worden o.m.

volgende uitgaven vermeld: 1/ het aankopen en onderhouden van de registers van de

burgerlijke stand, (...) 8/ de huurgelden en de kosten, behalve die voor geringe

herstellingen, betreffende de lokalen van vredegerechten, politierechtbanken,

politieafdelingen van de parketten van de procureur des Koning en arbeidsrechtbanken

in de gemeenten waar die rechtscolleges gevestigd zijn, wanneer de Staat of de Regie der

gebouwen geen eigenaar of huurder van de lokalen is, (...) 11/ de uitgaven betreffende de

plaatselijke veiligheids- en gezondheidspolitie, (...) 15/ de pensioenen ten laste van de

gemeente (...). 

Gelet op het feit dat het telkens gaat om uitgaven in aangelegenheden die

tot de bevoegdheid van de federale overheid behoren, kan artikel 255 van de Nieuwe

Gemeentewet, wat deze punten betreft, niet worden opgeheven (42). Minstens dienen deze

uitgaven te worden opgenomen in de lijst van kosten, vastgesteld in artikel 151, § 2, van

het ontwerp, die in het exploitatiebudget moeten worden opgenomen.

138. Volgens 217/ wordt o.m. artikel 332 van de Nieuwe Gemeentewet

opgeheven.
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Artikel 332, § 4, maakt o.m. artikel 19, § 4, van de Nieuwe Gemeentewet

van toepassing op de voorzitter en de leden van het bureau. Deze laatste bepaling regelt

een aspect van het sociaal statuut van de mandatarissen, dat niet tot de bevoegdheid van

de gewesten behoort. In de mate dat artikel 332, § 4, van de Nieuwe Gemeentewet

artikel 19, § 4, van de Nieuwe Gemeentewet van toepassing verklaart, kan het niet bij

decreet worden opgeheven. Artikel 300, 217/, dient dan ook in die zin te worden

aangepast.

Artikel 301

139. Artikel 301, 4/, voorziet in de opheffing van het decreet van 28 april 1993

houdende regeling voor het Vlaamse Gewest van het administratief toezicht op de

gemeenten, met uitzondering evenwel van de artikelen 22bis en 22ter.

Alhoewel het al dan niet behouden van deze bepalingen een loutere

beleidskeuze is, wijst de Raad van State er wel op dat de in de memorie van toelichting

gegeven verantwoording voor het  behoud van deze artikelen, nl. dat "de algemene

regeling inzake binnengemeentelijke territoriale organen (vooralsnog) niet wordt

opgenomen in dit decreet", niet dienstig is. Die algemene regeling is immers opgenomen

in titel X van het ontwerp.

140. Artikel 301, 5/, heeft betrekking op een regentsbesluit, terwijl artikel 301,

6/ tot 14/, betrekking heeft op koninklijke besluiten. Uit de memorie van toelichting blijkt

dat deze besluiten "onverenigbaar worden geacht met huidig decreet".  

Alhoewel er geen bezwaar tegen bestaat dat besluiten die onverenigbaar

zijn met de in het ontworpen decreet uitgevaardigde regelen, met het oog op de

rechtszekerheid door de decreetgever zelf uitdrukkelijk worden opgeheven, verdient het

wel aanbeveling om, met het oog op diezelfde rechtszekerheid, ter zake op een coherente

wijze te werk te gaan. In het tijdsbestek waarbinnen het voorliggende advies dient te

worden uitgebracht, is het voor de Raad van State niet  mogelijk om na te gaan of in

artikel 301 van het ontwerp alle relevante besluiten worden opgenomen.
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Artikel 303

141. Artikel 303 van het ontwerp belast de Vlaamse regering ermee "de

bepalingen van de wetten en decreten betreffende de binnengemeentelijke territoriale

organen, als bedoeld in artikel 41 van de Grondwet, te coördineren, alsook de bepalingen

die daarin uitdrukkelijk of st ilzwijgend wijzigingen hebben aangebracht tot het tijdstip

van de coördinatie".

Door de gemachtigde van de regering is verklaard dat het de bedoeling is

om o.m. de bepalingen van het bijzonder decreet van 13 april 1999 betreffende de

voorwaarden en de wijze van oprichting van binnengemeentelijke territoriale organen in

de in het vooruitzicht gestelde coördinatie op te nemen.

De Raad van State wijst erop dat de ontworpen coördinatiemachtiging, gelet

op het parallellisme der vormen, geen betrekking kan hebben op decreten die zijn

goedgekeurd bij bijzondere meerderheid. Willen de stellers van het ontwerp toch een

coördinat ie met bijzondere decreetsbepalingen, dan zal bij bijzonder decreet in een

machtiging tot coördinatie voorzien moeten worden.

Artikel 304

142. In het derde lid van artikel 304 moet niet verwezen worden naar

"artikel 116, tweede lid", doch wel naar "artikel 106, tweede lid".

143. In fine van het vierde lid dienen de woorden "na de inwerkingtreding van

dit decreet" te worden geschrapt, aangezien de nieuwe bepalingen geen uitwerking

kunnen hebben vóór de inwerkingtreding ervan. De gemachtigde van de regering is het

hiermee eens.

Artikel 307

144. Artikel 307 verwijst ten onrechte naar artikel 189 van het ontwerp, dat geen

betrekking heeft op de kwijting. Er dient verwezen te worden naar artikel 175.
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Artikel 308

145. Artikel 308 houdt overgangsbepalingen in voor de gemeentelijke externe

verzelfstandiging. In paragraaf 1, tweede lid, eerste en tweede volzin, wordt daarbij ten

onrechte verwezen naar een artikel 312, dat immers niet in het ontwerp voorkomt.

Meer in het algemeen kan paragraaf 1, tweede lid, eerste en tweede volzin,

in de mate dat die bepaling op algemene wijze verwijst naar "de inwerkingtreding van het

decreet", aanleiding geven tot rechtsonzekerheid. Uit artikel 311 volgt immers dat de

artikelen van het ontworpen decreet niet noodzakelijk op dezelfde dag in werking zullen

treden. Het is aan te bevelen, indien mogelijk, te verwijzen naar de datum van

inwerkingtreding van een bepaald artikel, een bepaald hoofdstuk of een bepaalde titel. 

Artikel 310

146. Artikel 310 voorziet in overgangsbepalingen voor de toevoeging van de

voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn aan het college van burgemeester en

schepenen. In het tweede lid wordt daarbij bepaald dat de artikelen 299 en 301, 1/, niet

in werking t reden ten aanzien van de gemeenten die overeenkomstig het voorgaande lid

hebben beslist om, bij de eerstvolgende volledige vernieuwing van de gemeenteraad, niet

te voorzien in de toevoeging, overeenkomstig artikel 44,  van de "OCMW-voorzitter" aan

het college van burgemeester en schepenen. 

Aangezien artikel 299 van het ontwerp onlosmakelijk verbonden is met de

artikelen 270 en 271 van het ontwerp, dient ook een verwijzing naar deze laatste artikelen

in artikel 310, tweede lid, te worden opgenomen.

ALGEMENE OPMERKINGEN VAN WETGEVINGSTECHNISCHE AARD

147. In verscheidene bepalingen van het ontwerp wordt verwezen naar het

"vorige" lid. Om problemen te vermijden in geval van latere invoegingen van leden in de

betrokken artikelen, dient die verwijzing telkens te worden vervangen door een verwijzing

naar de rangorde die het desbetreffende lid inneemt. Zo dient de verwijzing naar het

"vorige" lid in artikel 159, § 3, tweede lid, te worden vervangen door een verwijzing naar

het "eerste" lid. Een gelijkaardige bemerking dient te worden gemaakt bij artikel 160, § 2,
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(43)  Die errata zijn de volgende:
- Artikel 161, tweede lid: "De beslissing van het college van burgemeester en

schepenen is pas uitvoerbaar als de toezichttermijn, bedoeld in artikel 274, is
verstreken." Artikel 274 behandelt de districtsraden. De juiste verwijzing is naar
artikel 255.

- Artikel 163, § 2, tweede lid: "De beslissing van het college van burgemeester
en schepenen is slechts uitvoerbaar zodra de in artikel 274 bedoelde
toezichttermijn is verstreken." Artikel 274 behandelt de districtsraden. De juiste
verwijzing is naar artikel 255.

- Artikel 177, § 1: "Onverminderd de bevoegdheid van de toezichthoudende
overheid tot schorsing en vernietiging wegens schending van het recht of
strijdigheid met het algemeen belang overeenkomstig artikel 271 tot 279,
schorst de provinciegouverneur het budget of de budgetwijzigingen."
Artikel 271 behandelt de beheersovereenkomst tussen de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn en de gemeenten over het gebruik van elkaars diensten,
de artikelen 272 tot 279 behandelen de districtsbesturen. De juiste verwijzing
is naar de artikelen 252 tot 260. 

- Artikel 217: " Deze brochure bevat bovendien de gemot iveerde nota, bedoeld
in [artikel 226], tweede lid, alsmede de vraag of vragen waarover de inwoners
zullen worden geraadpleegd." De verwijzing naar artikel 226 dient vervangen
te worden door een verwijzing naar artikel 206.

- Artikel 221, § 1, tweede lid: "Ze worden beheerd buiten de algemene diensten
van de gemeenten, bedoeld in titel II, hoofdstuk VI van dit decreet." Titel II,
hoofdstuk VI, bestaat niet. Er moet verwezen worden naar titel II, hoofdstuk V.

- Artikel 235, § 2, 9/: "Onder voorbehoud van de toepassing van de bepalingen
in artikel 198, tweede lid, wordt minstens voorzien in een jaarlijks rapport
betreffende de uitvoering van de beheersovereenkomst ...". Artikel 198
behandelt de klachtenbehandeling. De juiste verwijzing is naar artikel 227. 

- Artikel 248, § 2: "Wat betreft de eengemeentezones en de meergemeentezones
wordt het bestuurlijk toezicht geregeld door de bepalingen van hoofdstuk IV."
Er moet verwezen worden naar hoofdstuk I, afdeling IV. 

- Artikel 263: "... kan ... geen enkele toezichtmaatregel als bedoeld in titel VII,
hoofdstuk 2, worden genomen op grond van de schending van een bepaling, ...".
Het bedoelde hoofdstuk behandelt de gemeentelijke extern verzelfstandigde
agentschappen. De juiste verwijzing is naar titel VIII, hoofdstuk I, afdeling II.

derde lid, eerste volzin, artikel 176, § 3, vierde lid, artikel 177, § 3, vierde lid, artikel 232,

tweede lid, eerste volzin, artikel 235, § 3, vierde lid, eerste volzin, artikel 252, § 2, eerste

volzin, en artikel 310, tweede lid.  

148. De gemachtigde van de regering heeft aan de Raad van State een aantal

errata bij het ontwerp bezorgd, die uiteraard in de tekst dienen te worden opgenomen (43).
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De kamer was samengesteld uit
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P. LEMMENS,
B. SEUTIN, staatsraden,

J. VELAERS, assessor van de afdeling wetgeving,
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0. INLEIDING 
 
 

0.1. Adviesvraag 
 
Op 15 maart 2005 keurde de Vlaamse Regering voor een eerste maal het nieuwe voorontwerp van 
gemeentedecreet principieel goed. Tevens werd beslist advies te vragen aan de Hoge Raad voor 
Binnenlands Bestuur. 
 
De Hoge Raad bracht tijdens de vorige legislatuur reeds zijn advies (4-2002) uit over het voorontwerp van 
gemeentedecreet dat werd opgesteld door toenmalig Vlaams minister Van Grembergen.1 Er werd toen 
echter nooit een definitief ontwerp goedgekeurd door de Vlaamse Regering dat kon worden voorgelegd aan 
het Vlaams Parlement. 
 
In het regeerakkoord 2004-2009 'Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen' wordt het definitief 
afhandelen van een eigen Vlaams gemeentedecreet als een belangrijke doelstelling voor de nieuwe 
legislatuur naar voor geschoven. De Vlaamse Regering koppelt er een strikte timing aan: het is de bedoeling 
dat het gemeentedecreet nog voor het zomerreces van 2005 wordt afgehandeld in het Vlaams Parlement. 
Het voorliggende stuk is de eerste officiële stap. Na het advies van de Hoge Raad, de SERV, het Comité C en 
de Raad van State (die eveneens een adviesvraag hebben ontvangen), moet het voorontwerp voor 
eventuele wijzigingen opnieuw naar de Vlaamse Regering. Na de definitieve goedkeuring wordt het 
voorgelegd aan het Vlaams Parlement. 
 
 

0.2. Werkwijze 
 
Om het nieuwe advies voor te bereiden werd een beperkte interne werkgroep samengesteld die bestaat uit 
volgende leden: 
- prof. dr. Ludo Veny (UGent, voorzitter HRBB); 
- prof. dr. Trui Steen (Universiteit Leiden, ondervoorzitter HRBB); 
- prof. dr. Rudolf Maes (KULeuven, lid HRBB); 
- de heer Mark Suykens (directeur VVSG, lid HRBB); 
- de heer Raymond Van Loock (directeur VVP, lid HRBB). 
 
De werkgroep kwam samen op 23 en 30 maart voor een eerste lezing van het voorontwerp. Op 20 april 
werd in de werkgroep een eerste ontwerpadvies besproken. Op die werkgroepvergadering waren voor de 
Hoge Raad ook mevrouw Leona Detiège (gemeenteraadslid Antwerpen) en de heer Frans Destoop (eerste 
schepen Kortrijk) aanwezig.  
De plenaire vergadering van de Hoge Raad besprak het advies op 26 april. 
 
Voor een aantal onderdelen van het voorontwerp ontving de Hoge Raad bijdragen vanuit de academische 
wereld:  
- Prof. dr. Johan Christiaens (UGent): Attentiepunten op het vlak van accountancy, administratieve 

organisatie en auditing m.b.t. het voorontwerp van gemeentedecreet versie 15/3/2005; 

                                                
1 Meer details over dat voorontwerp en advies 4-2002 zijn te vinden op de website van de Hoge Raad: 
http://wwwontw.binnenland.vlaanderen.be/HRBB/dossiers/gemeentedecreet/gemeentedecreet.html. 
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- De heer Danny Van Assche (UA): Enkele opmerkingen op Titel X (de binnengemeentelijke territoriale 
organen) van het ontwerp-gemeentedecreet; 

 
Alleen de Hoge Raad is verantwoordelijk voor de verwerking van hun inbreng in dit advies. De Hoge Raad 
wenst hen uitdrukkelijk te danken voor hun inbreng. 
 
Daarnaast ontving de Hoge Raad ook de standpunten van de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten 
(VVSG), de Vereniging van Vlaamse OCMW-secretarissen (VVOS), de federatie van Vlaamse Gewestelijke 
Ontvangers (VLAGEWO), de Vlaamse Federatie van Gemeentesecretarissen (VFG) en van de Vlaamse Lokale 
Ontvangers (VLO). 
 
Alle documenten zijn te raadplegen op de website van de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur: 
www.binnenland.vlaanderen.be/HRBB/. 
 
 

0.3. Opbouw van het advies 
 
De Hoge Raad bracht zoals gesteld reeds zijn advies uit over een vorige versie van het voorontwerp van 
gemeentedecreet (advies 4-2002). Het betreft de versie die op 19 juli 2002 werd goedgekeurd door de 
toenmalige Vlaamse Regering. Het voorliggende voorontwerp verschilt op een aantal cruciale plaatsen van 
die oudere versie. De Hoge Raad gaat in deel 2 (nieuwe aandachtpunten) na welke de belangrijkste 
verschilpunten zijn en geeft aan welk standpunt de Hoge Raad over die punten inneemt. In deel 3 (oude 
aandachtspunten) wordt kort op een rijtje gezet welke standpunten uit het advies 4-2002 blijven gelden. De 
Hoge Raad start in deel 1 met een aantal algemene bedenkingen.  
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1. ALGEMENE BEDENKINGEN 
 
In dit deel worden algemene bedenkingen geformuleerd over volgende elementen: 
- Het uitgangspunt van de Hoge Raad voor het gemeentedecreet; 
- Het traject dat het gemeentedecreet heeft gevolgd en nog moet volgen; 
- Enkele hoofdlijnen uit het gemeentedecreet die de specifieke bedenkingen overstijgen; 
 
 

1.1. Uitgangspunt HRBB: niet zomaar een decreet 
 
Het uitgangspunt van de Hoge Raad over het gemeentedecreet blijft ongewijzigd (zie advies 4-2002): er is 
nood aan een verbeterd en eigen Vlaams organiek kader voor de lokale besturen. De momenteel geldende 
regelgeving is niet langer in overeenstemming met de nieuwe uitdagingen op het vlak van democratie, 
dienstverlening en management die de huidige complexe samenleving met zich meebrengt. 
 
Het gemeentedecreet is echter niet zomaar een decreet. Het legt de basis voor de werking van de lokale 
democratie in de volgende decennia. Het heeft ingrijpende gevolgen op dat niveau van onze democratie 
waarvan iedereen, vooral in de laatste jaren, overtuigd is dat daar in het bijzonder de strijd wordt geleverd 
voor het versterken van de legitimiteit van de overheid en van het vertrouwen dat de burger in politiek 
heeft. 
 
Een nieuw gemeentedecreet moet lokale politici (in de gemeenteraad en het college) en moet tienduizenden 
lokale ambtenaren een boeiend perspectief bieden: boeiend om politiek te bedrijven, boeiend om in en voor 
dat bestuur te werken. Een nieuw gemeentedecreet moet motiveren en overtuigen om zich voor lokale 
politiek in te zetten en om lokaal ambtenaar te worden of te blijven. De ervaringen van de laatste jaren leren 
dat beide niet evident zijn: zowel de lokale politiek als het lokale openbare ambt lijken hun 
aantrekkingskracht op valabele jonge Vlamingen te verliezen. Het gemeentedecreet alleen verandert dat 
uiteraard niet maar het biedt wel een structureel kader voor vernieuwing. 
 
Dit decreet heeft grote gevolgen voor 308 organisaties (we laten de gevolgen voor OCMW’s, zelfstandige 
instellingen en andere lokale instellingen hier even buiten beschouwing). Het gaat om minstens 308 
complexe organisaties met hun eigen historiek, hun eigen cultuur, hun eigen door de tijd en 
omstandigheden geslepen interne verhoudingen, verhoudingen tussen politici en ambtenaren, tussen 
bestuur en samenleving. Een gemeentedecreet zou deze organisaties tot verandering moeten aanzetten, 
hen stimuleren tot moderniseren. Omdat de menselijke kost aanzienlijk is, moet dit decreet intern coherent 
zijn, meerdere jaren als stabiel kader kunnen functioneren en de algemene vernieuwing van de Vlaamse 
lokale democratie combineren met de mogelijkheid tot lokaal maatwerk. 
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1.2. Traject 
 
Volgende aandachtspunten komen aan bod in dit hoofdstuk: 
- De samenhang tussen gemeentedecreet, provinciedecreet, kiesdecreet en het decreet op de bestuurlijke 

organisatie van de OCMW's; 
- Het gebrek aan voorafgaande problematisering; 
- De nood aan een goed doordachte implementatie. 
 
 

1.2.1. Samenhang gemeentedecreet, provinciedecreet, kiesdecreet en het 
decreet op de bestuurlijke organisatie van de OCMW's ? 

 
De Hoge Raad heeft in al zijn adviezen steeds het grote belang beklemtoond van een zo groot mogelijke 
afstemming van de regelgeving, werking en organisatie van alle lokale instellingen die samen de lokale 
democratie vorm geven. De Hoge Raad vindt dat de decreetgever absoluut moet vermijden dat de 
werkingssystemen van de verschillende instellingen (gemeenten, OCMW’s, intercommunales, 
verzelfstandigde instellingen,…) steeds verder uit elkaar groeien. De Hoge Raad motiveert dat vanuit 
democratische overwegingen (controleerbaarheid, doorzichtigheid, sturingsrol van de gemeenteraad) en 
vanuit efficiëntie (de mogelijkheid om het beheer van lokale instellingen te consolideren en de kwaliteit te 
kunnen meten). In afgeleide orde zijn de argumenten: kostenbesparingen bij invoering van één systeem in 
plaats van verschillende systemen, leercapaciteit opbouwen, uitwisseling van personeel vlot mogelijk maken. 
 
Om een zo goed mogelijke afstemming tussen die cruciale decreten mogelijk te maken, heeft de Hoge Raad 
steeds een pleidooi gehouden om te kiezen voor een doordachte aanpak, waarbij wordt gestart van een 
gezamenlijke, wetenschappelijk onderbouwde en maatschappelijk gedragen visie over waar men naartoe wil 
met het binnenlands bestuur als geheel in de toekomst. Vanuit die visie kan men dan de eigenlijke 
aanpassing van de organieke wetteksten hoofdstuk per hoofdstuk en in alle rust aanpakken. 
De Hoge Raad betreurt ten zeerste dat de Vlaamse Regering ervoor geopteerd heeft om tussenschotten te 
plaatsen tussen die decreten. Zo is het heel moeilijk om een uitspraak te doen over de samenhang en 
gemeenschappelijk visie.  
 
 

"Vóór juli 2005, zodat alle gemeenten en provincies tijdig de spelregels kennen, wordt een nieuw 
gemeentedecreet en provinciedecreet goedgekeurd om te komen tot een modern, democratisch en efficiënt 
gemeente- en provinciebeleid" (Vlaams regeerakkoord 2004-2009, "Vertrouwen geven, Verantwoordelijkheid 
nemen", p. 54). 

 
De Hoge Raad is om bovenstaande reden de mening toegedaan dat er omwille van de transparantie en de 
duidelijkheid congruentie noodzakelijk is tussen het gemeente- en provinciedecreet.  
Maar in plaats van te stellen dat dit 'zo gelijklopend mogelijk' moet zijn zou de Hoge Raad liever vertrekken 
van het uitgangspunt dat de afstemming moet gebeuren 'waar mogelijk'. Gemeenten en provincies wijken 
namelijk op enkele belangrijke punten van elkaar af. Het provinciaal bestuursniveau heeft, naast de 
eigenheden die voortvloeien uit de aard van het bestuur (gouverneur, verkiezingen in districten,…), ook een 
heel eigen cultuur en historie die verschilt van de gemeenten. Zo kan vastgesteld worden dat op een aantal 
punten de provinciewet en de gemeentewet verschillen van elkaar, waardoor er een verschillende praktijk is 
gegroeid in de beide bestuursniveaus. Dit alles zorgt ervoor dat het voorontwerp van provinciedecreet niet 
zomaar een doorslagje mag zijn van het voorontwerp van gemeentedecreet, maar dat afwijkingen mogelijk 
en soms noodzakelijk zijn indien zij functioneel zijn. 
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De Hoge Raad kent het voorontwerp van provinciedecreet momenteel echter niet. De Hoge Raad blijft dus 
met heel wat vragen zitten rond de afstemming met het provinciedecreet. Het blijft voor de Hoge Raad ook 
onduidelijk of de politieke ambitie om beide decreten nog voor het zomerreces bij het Vlaams Parlement in 
te dienen, haalbaar is.  
 
 

"In een volgende fase zal de Vlaamse Regering ook een ontwerp van provinciedecreet en een afzonderlijk 
decreet op de bestuurlijke organisatie van de OCMW’s aan het Vlaamse Parlement voorleggen. Zij wenst die 
regelgeving te baseren op dezelfde principes, die zullen gelden voor de gemeenten" (memorie van toelichting, 
p. 4). 

 
Dit voorontwerp zet ook enkele stappen in de goede richting op het vlak van de afstemming met de 
OCMW’s: de mogelijkheid voor gezamenlijk personeel en gezamenlijke diensten, de opname van de OCMW-
voorzitter in het schepencollege, de invoering van het budgethouderschap, de externe audit en de 
meerjarenplanning, ook in gemeenten. De Hoge Raad zit evenwel met vragen. Zo kan in de memorie van 
toelichting worden gelezen dat de gemeentelijke boekhouding wellicht zal geënt worden op de OCMW-
boekhouding (memorie, p. 33-34). Betekent dit dat de het boekhoudsysteem toch kan verschillen? Hoe is de 
relatie tussen de externe audit die momenteel geldt voor de OCMW's en de externe audit die wordt 
voorgesteld in het voorontwerp? Is men van plan om het hele financiële beheerssysteem van de OCMW's na 
de recente hervorming opnieuw te wijzigen? De Hoge Raad kan uit de toelichtende teksten enkel 
concluderen dat de Vlaamse Regering momenteel zelf nog niet goed weet welke richting men zal uitgaan. 
 
 

"Verkiezingen zijn het basisinstrument voor de werking van de democratie. De lokale en provinciale 
verkiezingen van oktober 2006 zijn ook de eerste die wij als Vlaamse overheid zelf organiseren. De Vlaamse 
Regering wenst die goed voor te bereiden, maar tegelijkertijd zowel aan de burgers als aan de lokale besturen 
zelf tijdig zekerheid te bieden over het juridische kader waarin die verkiezingen zullen verlopen. De Vlaamse 
Regering kan haar beleidskeuze, ook reeds om louter organisatorisch-technische redenen, niet uitstellen. Het is 
daarom noodzakelijk dat de regelgeving voor deze organisatie tijdig vast ligt. Concreet moet er volstrekte 
duidelijkheid zijn één jaar voor die verkiezingen. Tegen die datum moeten de Vlaamse Regering en het Vlaamse 
Parlement belangrijke knopen doorhakken, die ten dele ook samenhangen met het Gemeente- en 
Provinciedecreet" (beleidsnota Binnenlands Bestuur 2004-2009, p. 19). 

 
Bijna even cruciaal voor de lokale en provinciale besturen is de manier waarop de verkiezingen vorm zullen 
krijgen. Want nog meer dan zich klaar te stomen op de ambtelijke reorganisatie die wordt voorgesteld in het 
voorontwerp, moet de Hoge Raad vaststellen dat de politieke partijen en in mindere mate de gemeente- en 
provinciebesturen zelf nu reeds bezig zijn met de verkiezingen van volgend jaar en alle afspraken die daar 
rond moeten worden gemaakt. 
Momenteel heeft de Vlaamse Regering, afgezonderd van een beperkt aantal voorafnames2, nog niets 
vastgelegd rond het decreet voor de gemeente- en provincieraadsverkiezingen. De tijd dringt. De Hoge Raad 
vraagt daarom met aandrang dat de Vlaamse Regering werk maakt van het kiesdecreet en zo snel mogelijk 
de lokale en provinciale besturen laat weten waar ze aan toe zijn. 
 
 

1.2.2. Voorafgaande problematisering ontbreekt 
 
Het politieke besluitvormingsproces rond het voorontwerp dat tijdens de vorige Vlaamse legislatuur werd 
opgesteld door toenmalig Vlaams minister Van Grembergen, is in de laatste rechte lijn naar het Vlaams 
Parlement stilgevallen. Hoofdoorzaak waren de politieke meningsverschillen over onder andere de 

                                                
2 Een lijststem telt niet meer mee bij de zetelverdeling binnen de lijst; de helft van de kandidaten op een lijst moet van een ander 
geslacht moet zijn; de drie bovenste personen op een lijst mogen niet van hetzelfde geslacht zijn. 
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rechtstreekse verkiezing van de burgemeester en de decumul. Ondertussen komen de volgende 
gemeenteraadsverkiezingen (oktober 2006) dichterbij en is kostbare tijd verloren.3 
 
Toch besliste de nieuwe Vlaamse Regering om opnieuw te proberen het gemeentedecreet in zijn geheel te 
laten goedkeuren zodat de belangrijkste principes ervan op 1 januari 2007 zouden kunnen ingaan. Om de 
gemeenten de gelegenheid te geven om zich tijdig de spelregels eigen te maken, is een heel krappe 
politieke timing opgenomen in het regeerakkoord: tegen juli 2005 moet het gemeentedecreet definitief 
goedgekeurd zijn door het Vlaams Parlement. Om de krappe timing te halen werden de heikele politieke 
thema's (burgemeester, decumul, …) uit het voorontwerp gehaald om pas na 2006 opnieuw op de politieke 
agenda te plaatsen. Daarom is nu sprake van een mini-decreet waarin enkel zaken zijn opgenomen 
waarover een politiek compromis is gevonden.  
 
De Hoge Raad vraagt zich af waar het brandt. Nergens in de memorie van toelichting wordt aangegeven 
waarom de Vlaamse overheid nog voor de volgende gemeenteraadsverkiezingen perse een eigen 
gemeentedecreet wenst te hebben. Nergens worden vanuit de lokale besturen signalen uitgestuurd dat een 
nieuw gemeentedecreet nu echt wel dringend is. Dit roept bij de Hoge Raad een aantal vragen op. Heeft 
men enkel een gemeentedecreet opgesteld omdat het Vlaamse gewest nu eenmaal de bevoegdheid heeft 
gekregen? Of probeert de Vlaamse Regering met het gemeentedecreet een aantal concrete problemen en 
uitdagingen in de lokale besturen aan te pakken? Het is voor de Hoge Raad niet steeds duidelijk. 
Door de haastige aanpak lijken de beslissingen omtrent het gemeentedecreet bovendien eerder ad-hoc 
genomen, zonder een duidelijke visie op waar men naartoe wil met de lokale besturen in het algemeen. 
 
In de memorie van toelichting bij het voorontwerp worden een aantal doelstellingen van de Vlaamse 
Regering op een rijtje gezet. 
 

Met dit ontwerp van gemeentedecreet beoogt de Vlaamse Regering de volgende algemene beleidsdoelstellingen 
tot stand te brengen: 
 
1. via een in de preambule opgenomen missie op een duidelijke wijze de plaats aangeven die de gemeenten 

innemen aan de basis van het democratisch overheidsbestuur; 
2. de rol van de politieke organen versterken, en meer bepaald de beleidsbepalende rol van de gemeenteraad. 

Dat betekent ook meer ruimte voor het politieke debat in de raad;  
3. de instrumenten voor de democratische controle van de raadsleden verbeteren op de werking van de 

uitvoerende colleges en van het gemeentelijk bestuur;  
4. meer mogelijkheden aan de gemeenten geven voor zelfregulering: het ontwerp van gemeentedecreet 

stuurt enkel op de hoofdlijnen; een gediversifieerde toepassing is mogelijk via een uitbreiding van de 
reglementerende bevoegdheid, delegatie en bevoegdheidsverdeling naar de uitvoerende colleges en de 
administratie;  

5. het benadrukken van de opdracht van de administratie inzake het bestuurlijk management door haar een 
essentiële rol toe te bedelen in de beheerscyclus: de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het beleid. 
Voor het beleid kan de administratie belangrijk voorbereidend werk leveren; 

6. een samenwerkingsmodel organiseren tussen politiek en administratie via een afsprakennota tussen het 
college en de ambtelijke top, om zo de beleidsdoelstellingen van het bestuur te verwezenlijken;  

7. een planmatig beleid en strategisch management bevorderen via een modernisering van het financieel 
beleid; 

8. voldoende mogelijkheden aanreiken voor een eigentijds personeels- en financieel management;  
9. meer ruimte bieden voor interne en externe verzelfstandiging, maar zonder dat de aansturing en controle 

van de verkozen raden in het gedrang komt, en vastleggen van een modern kader voor publiek-private 
samenwerking;  

10. de mogelijkheden vergroten om de burger bij het beleid te betrekken, onder meer via inspraak, het 
verplicht introduceren van een klachtenmanagement en een verzoekschrift; 

11. het intern toezicht versterken, het extern toezicht grondig moderniseren; 

                                                
3 Voor een volledig overzicht van de totstandkomingsgeschiedenis van dit voorontwerp: zie bijlage II. 
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12. de samenwerking tussen gemeenten en OCMW’s versterken waardoor een consistent sociaal beleid gevoerd 
wordt op lokaal niveau; 

13. de invoering van de georganiseerde vernieuwingen doelmatig in de tijd spreiden, met voldoende 
ondersteuning voor het lokale werkveld (memorie van toelichting, p. 8). 

 
De Hoge Raad kan zich op principieel niveau akkoord verklaren met de doelstellingen die de Vlaamse 
Regering met dit voorontwerp van gemeentedecreet wenst na te streven, maar vraagt zich af op welke 
manier de Vlaamse Regering tot die doelstellingen is gekomen. Een degelijke analyse en problematisering 
ontbreekt. Het hele voorontwerp en in het bijzonder de memorie van toelichting is een technisch, 
overwegend juridisch en een zeer weinig inspirerend werkstuk, waarin conceptuele kaders en motivatie voor 
enkele cruciale keuzes zelfs helemaal ontbreken. Het is onduidelijk wat wordt bedoeld met 'modernisering 
van het management', met de 'versterking van de gemeenteraad', met 'participatie van de burger' of met 
'participatie in rechtspersonen of verzelfstandiging' en welke in de dagelijkse bestuurspraktijk vaak 
voorkomende problemen men daarmee op het terrein wenst op te lossen.  
 
Daarnaast heeft het noodzakelijke breed-maatschappelijke debat over het nieuwe gemeentedecreet amper 
plaats gevonden. Met de opmaak van de academische Proeve van Gemeentedecreet en het eenmalige 
congres dat daarover in 2001 plaats had, stokte het officiële, door de Vlaamse overheid georganiseerde, 
publieke debat. Het voorbereidingsproces bleef grotendeels intern: administratie, advocatenkantoor en 
kabinetten.  
 
De timing is te krap om daar voor dit voorontwerp nog iets aan te veranderen. De Hoge Raad ziet in dat de 
Vlaamse overheid om politieke redenen nu niet meer kan terugkrabbelen en dus nog voor de volgende 
gemeenteraadsverkiezingen een eigen Vlaams gemeentedecreet zal willen hebben. De Hoge Raad kan enkel 
hopen dat er lessen getrokken worden en dat men bij een eventueel vervolgdecreet (waarin dan de 
burgemeester, decumul en dergelijke aan bod kunnen komen), bij de opmaak van de uitvoeringsbesluiten 
en bij andere cruciale organieke decreten wel nadenkt over een degelijke problematisering en over een goed 
draagvlak op het terrein. Dat debat moet niet gebeuren vanuit partijpolitieke ideologie, waar de discussie 
toch nu toe tot beperkt bleef, maar moet een collectieve en maatschappelijke dimensie hebben. Eventueel 
kan daarbij gedacht worden aan een grootschalige peiling bij belanghebbenden om in kaart te brengen waar 
en hoe men de problemen op het terrein aanvoelt en waarvoor met nog een verder draagvlak dient te 
creëren.  
 
 

1.2.3. Aandacht voor implementatie 
 
Fundamenteel wetenschappelijk onderzoek naar veranderingsprocessen in gemeenten, naar aanleiding van 
de invoering van de ‘krachtlijnen Kelchtermans’ (modernisering van het lokale personeelsbeleid), 
beklemtoont de noodzaak om, met het oog op het succesvol doorvoeren van veranderingen, een draagvlak 
te creëren in de gemeenten (Steen, 2001)4. Bij de implementatie van de krachtlijnen Kelchtermans bleek dat 
de dwingende impuls die uitging van de krachtlijnen onvoldoende was om alle gemeenten aan te zetten 
daadwerkelijk te vernieuwen. Een aantal gemeenten ging en gaat niet verder dan een ‘symbolische’ 
verandering, waarbij wel de formele regelingen worden aangepast, maar de hervorming geen 
daadwerkelijke ondersteuning en toepassing krijgt op de werkvloer.  
 
Interessant in het onderzoek is het onderscheid dat wordt gemaakt tussen een groep gemeenten, aangeduid 
als achterblijvers, die geen gebruik kon maken van de krachtlijnennota om het beleid grondig te hernieuwen 

                                                
4 Steen, T., (2001), Gemeenten in verandering: de sturing en implementatie van de krachtlijnen voor een nieuw personeelsbeleid, Die 
keure, Brugge, 300 blz. 
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en een groep gemeenten die ondanks een gelijkaardige uitgangspositie er met de krachtlijnen wel in slaagde 
om een belangrijke modernisering van het personeelsbeleid door te voeren. Hier blijkt dat de groep 
‘achterblijvers’ duidelijk lager scoorde inzake interne motivatie om de hervorming door te voeren. Om ook 
deze groep gemeenten mee te krijgen in een hervormingsbeweging is het niet voldoende een beleid uit te 
tekenen en aan de gemeenten als dwingend voor te stellen, maar moet ook worden gewerkt aan het 
creëren van een lokaal draagvlak voor de implementatie van de hervorming. Daadwerkelijke verandering is 
slechts mogelijk wanneer de sturende overheid erin slaagt om de gemeenten ervan te overtuigen dat een 
modernisering noodzakelijk is en dat het voorgestelde hervormingsbeleid een oplossing biedt voor 
knelpunten in de lokale organisatie.  
 
De Hoge Raad vraagt de regering om al deze redenen uitdrukkelijk een proces van discussie met het 
werkveld te starten en om een duidelijke planning te maken voor acties inzake voorbereiding en 
draagvlakverwerving in de gemeentebesturen. De Hoge Raad vraagt de regering hiermee rekening te 
houden bij de uitwerking van de gefaseerde invoering van onderdelen van het gemeentedecreet. De Hoge 
Raad stelt voor om een bijzonder secretariaat op te richten dat deze taken op een professionele wijze in de 
komende jaren kan ondersteunen. 
Daarvoor kan bij wijze van voorbeeld verwezen worden naar de Nederlandse praktijk, waar het Ministerie 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelatie en de VNG (de belangenvertegenwoordiger van de 
Nederlandse gemeenten) reeds sinds 2000 (bij de invoering van het dualisme via de vernieuwde 
Nederlandse Gemeentewet) een gezamenlijk project genaamd Vernieuwingsimpuls hebben opgestart ter 
stimulering van de cultuurvernieuwing en ondersteuning van de invoering van de nieuwe gemeentewet in de 
Nederlandse gemeenten.5 
 
Heel wat belangrijke bepalingen uit het voorontwerp moeten ook nog door de Vlaamse Regering verder 
worden uitgewerkt in uitvoeringsbesluiten. Voor een volledige lijst van de te nemen uitvoeringsbesluiten kan 
worden verwezen naar bijlage I. De Hoge Raad vraagt dat voor de opmaak van die uitvoeringsbesluiten het 
noodzakelijke overleg zo vlug mogelijk wordt opgestart. 
 
De Hoge Raad stelt tenslotte vast dat het voorontwerp belangrijke functies in de gemeente opwaardeert 
(gemeentesecretaris) en een nieuwe belangrijke functie bij creëert (auditor op Vlaams niveau). De Hoge 
Raad vraagt zich af of hiervoor nu voldoende capaciteit in Vlaanderen aanwezig is - vooral het vinden van 
geschoolde en betaalbare auditors zal niet evident zijn - en of het lokaal openbaar ambt nog genoeg 
aantrekkingskracht heeft om de hoge verwachtingen en eisen van het voorontwerp in te lossen. Dat lijkt de 
Hoge Raad een belangrijk aandachtspunt in de fase van de implementatie.  
 
 

                                                
5 Voor meer informatie kan worden doorverwezen naar de website: www.vernieuwingsimpuls.nl. 
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1.3. Kritische bedenkingen op hoofdlijnen 
 
De Hoge Raad formuleert kritische bedenkingen over volgende onderwerpen: 
- Het belang van de federale overheid; 
- Consistentie in de zelfregulering; 
- Kaders versus tijdsgebonden keuzes en uitvoeringsbesluiten; 
- Interbestuurlijke verhoudingen. 
 
 

1.3.1. Het belang van de federale overheid 
 
De Vlaamse Regering legt sterk de nadruk op de afstemming tussen de verschillende Vlaamse decreten die 
directe impact hebben op de lokale en provinciale besturen, zoals het gemeentedecreet, het 
provinciedecreet en het decreet op de bestuurlijke organisatie van de OCMW's (zie punt 1.2.1). Waar de 
Vlaamse Regering echter volledig aan voorbij gaat is het belang dat de federale overheid nog speelt op 
lokaal niveau. Een belangrijk deel van de lokale bevoegdheden en taken blijft federaal, zoals politie, 
brandweer, burgerlijke stand, pensioenen,… . Een deel van de gemeentewet blijft ook onverminderd van 
kracht voor de gemeenten.  
Dit zorgt voor eigenaardige situaties waarbij bijvoorbeeld de gemeenteraad een aparte voorzitter kan 
verkiezen, los van de burgemeester, terwijl die burgemeester volgens de federale regelgeving wel voorzitter 
blijft van de gemeenteraad indien ze fungeert als politieraad (enkel in één-gemeentezones). De Hoge Raad 
vraagt zich af of de Vlaamse Regering nagedacht heeft over dergelijke scenario's. Naast de vermelding dat 
een gecoördineerde versie van het gemeentedecreet en de gemeentewet zal worden opgemaakt, wordt 
nergens in de memorie van toelichting gesproken over de noodzakelijke afstemming met de nog geldende 
federale bepalingen.  
 
De Hoge Raad merkte in zijn advies 1-2005 over de beleidsnota's reeds op dat de Vlaamse ministers als het 
ware op een eiland leven en weinig affectie hebben met het beleid dat op andere bestuursniveaus wordt 
gevoerd. Dit aanvoelen wordt voor dit cruciale decreet opnieuw bevestigd. Dit ervaart de Hoge Raad als een 
groot gemis in het voorontwerp. 
 
 

1.3.2. Consistentie in de zelfregulering 
 
Een kaderdecreet voor gemeentebesturen moet voor alle soorten gemeenten dienstig zijn. De 
verscheidenheid van de lokale situaties is enorm en is bij gemeenten veel groter dan bij provincies. Deze 
realiteit heeft de laatste jaren steeds meer doen inzien dat de versterking van de bestuurskracht van 
gemeenten, tot op zekere hoogte, maatwerk is. Wat voor de ene gemeente uitstekend werkt, doet het niet 
noodzakelijk in een andere gemeente. Dat inzicht heeft gevolgen: het betekent vooral dat een 
gemeentedecreet een kader blijft dat aangeeft wat van alle gemeentebesturen verwacht wordt, maar dat 
vervolgens ruimte laat tot specifieke inkleuring. 
 
De Hoge Raad ziet in het nieuwe voorontwerp van gemeentedecreet enkele belangrijke verbeteringen ten 
opzichte van het vorige voorontwerp op het vlak van zelfregulering: 
 
- De mogelijkheid van de gemeenteraad om een eigen voorzitter te kiezen; 
- Ruime mogelijkheid voor delegatie; 
- Het goedkeuringstoezicht op de jaarrekening wordt afgeschaft; 
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- De mogelijkheid van OCMW en gemeente voor gemeenschappelijk gebruik van elkaars personeel of 
diensten; 

- Het toezicht op de personeelsformatie wordt versoepeld; 
- De mogelijkheid om ook voor de 'wettelijke graden' (secretaris en financieel beheerder) een 

mandaatstelsel op te zetten; 
- Meer mogelijkheden voor het aanwerven van contractueel personeel; 
- De beperking van het algemeen toezicht tot wettigheidscontrole en toetsing van het algemeen belang, 

waarbij algemeen belang wordt ingevuld als 'elk belang dan ruimer is dan het gemeentelijk belang' (art. 
249). 

 
De Hoge Raad heeft op al deze zaken nog bedenkingen en randvoorwaarden aan te merken (zie verder), 
maar kan zich zeker scharen achter het principe van zelfregulering en gemeentelijke autonomie die hieraan 
ten grondslag ligt. 
 
Toch gaat het voorontwerp op bepaalde plaatsen nog te ver. Zo zijn ondermeer de bepalingen omtrent de 
tijdelijke afwezigheid van een gemeenteraadsvoorzitter of een schepen (art. 8, §4 en art. 50, §2), de 
deontologie van de personeelsleden (art. 107-112) en de interne controle (art. 99-1001) te gedetailleerd. Op 
deze punten moet het voorontwerp meer vrijheid laten aan de lokale autonomie. 
 
 

1.3.3. Kaders versus tijdsgebonden keuzes en uitvoeringsbesluiten 
 
In een kaderdecreet voor de gemeentebesturen passen de kernelementen die de hoofdstructuur van de 
werking aangeven en waarvan men, redelijkerwijze, mag verwachten dat deze niet snel zullen veranderen. 
Het gaat dan meer bepaald over bepalingen betreffende de verhouding tussen gemeenteraad en college, de 
verhouding tussen het politieke niveau en de ambtelijke organisatie, de interne afstemming binnen de 
ambtelijke organisatie, de financiële cyclus, het personeelsbeleid, de verzelfstandiging en de participatie van 
de burger. Over deze algemene zaken dient de Vlaamse regering een conceptueel kader uit te tekenen 
waaraan alle gemeenten moeten voldoen, maar waarbinnen nog genoeg ruimte is voor het leggen van eigen 
accenten (zie punt 1.3.2). 
 
Van een andere orde zijn elementen die tot de dominante opvattingen van het moment horen maar waarvan 
men, met enig historisch perspectief, weet dat ze meestal maar tijdelijk en aan golfbewegingen onderhevig 
zijn. Die horen niet thuis in een kaderdecreet maar wel in uitvoeringsbesluiten of in sectorale akkoorden. Dat 
laat toe sneller in te spelen op veranderingen dan telkens tot aanpassingen van het gemeentedecreet te 
moeten overgaan. De Hoge Raad meent dat dit voorontwerp op enkele punten de huidige trend in 
dwingende basisbepalingen van een decreet omzet. Dat geldt voor de bepalingen in verband met de 
boekhouding (dubbele boekhouding) en de deontologische rechten en plichten.  
 
In het voorontwerp is opgenomen dat de boekhouding dient de worden gevoerd volgens de principes van 
het dubbel boekhouden (art. 164), terwijl men daarmee eigenlijk een voorafname doet aan lopend 
onderzoek binnen de administratie Binnenlandse Aangelegenheden (via het e3-pos project). Opvattingen 
omtrent boekhouding zijn sowieso tijdsgebonden en horen thuis in uitvoeringsbesluiten. Ook de bepalingen 
omtrent de deontologische rechten en plichten van het gemeentepersoneel zijn te gedetailleerd en voor 
interpretatie vatbaar (zie verder in dit advies, punten 2.11.3 en 2.10.5). De hoofdprincipes van de 
deontologie horen in een decreet, de concrete vorm niet. 
 
De redenering geldt ook omgekeerd: voor de uitwerking van sommige elementen wordt helemaal niets 
geregeld of wordt naar uitvoeringsbesluiten verwezen, terwijl de Hoge Raad vindt dat dit punten zijn 
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waarvan minstens het kader in het voorontwerp moet worden geïntegreerd. Zo zal de idee van de externe 
audit een heel grote impact hebben op de lokale besturen, maar het is nog heel onduidelijk hoe dit allemaal 
zal vorm krijgen. Op zijn minst moet in de memorie van toelichten daarover meer uitleg worden verschaft. 
 
Gelijkaardige voorbeelden zijn ondermeer de grenzen die de Vlaamse Regering zal geven aan de 
mogelijkheid van de gemeenteraad om bepaalde categorieën van verrichtingen van dagelijks bestuur uit te 
sluiten van visumverplichting (art. 160, §2), de toepassing van het mandaatstelsel (art. 116), de regelingen 
in verband met het kabinets- en fractiepersoneel (art. 104, §3), de toepassingsgebieden voor de bepalingen 
omtrent deelname aan rechtspersonen (art. 195) en interne verzelfstandiging (art. 221-224), en de 
beroepsmogelijkheden tegen de evaluatie (art. 113-115) (zie opmerkingen verder in dit advies). Indien de 
Vlaamse Regering deze bepalingen wenst te behouden, zou zij daar volgens de Hoge Raad, minstens in de 
memorie, nog verdere invulling op het niveau van kernelementen moeten aan geven. Het is volgens de 
Hoge Raad niet wenselijk om de gemeenten in het ongewisse te laten over de inhoud van dergelijke 
kernelementen en die inhoudelijke vormgeving volledig naar de uitvoeringsbesluiten over te hevelen.  
 
Tenslotte wordt in de memorie van toelichting aan verschillende algemene bepalingen uit het voorontwerp 
een verdere invulling gegeven, terwijl er geen uitvoeringsbesluiten worden aangekondigd voor die 
bepalingen. Betekent dit dat voor die elementen de memorie bepalend zal zijn? De Hoge Raad wil erop 
wijzen dat de memorie van toelichting geen juridische waarde heeft en stelt zich dus vragen bij een 
dergelijke werkwijze. Voorbeeld hiervan is de invulling van het begrip 'dagelijks bestuur' (memorie van 
toelichting, p. 119). Ofwel moet de invulling van de bepaling worden opgenomen in het voorontwerp zelf, 
ofwel moet een uitvoeringsbesluit worden aangekondigd, ofwel moet de invulling worden overgelaten aan 
de lokale autonomie (de Hoge Raad is in dit specifiek geval voorstander van de derde optie - zie verder, 
punt 2.4). 
 
 

1.3.4. Interbestuurlijke verhoudingen 
 
De Hoge Raad heeft in zijn adviezen steeds aandacht gevraagd voor de evolutie en de modernisering van de 
interbestuurlijke verhoudingen. De Hoge Raad verwijst ook naar het hoofdstuk over deze problematiek in de 
Proeve van Gemeentedecreet. Van de boeiende perspectieven die daar werden uitgewerkt, is in dit 
voorontwerp niets meer overgebleven.  
 
In het voorontwerp en vooral in de memorie van toelichting (zie p. 51) wordt nog teveel uitgegaan van de 
voorbijgestreefde strikte opdeling tussen gemeentelijke bevoegdheden en bevoegdheden in medebewind, 
terwijl de huidige complexe samenleving steeds meer bevoegdheden creëert van gemengd belang waar niet 
één enkele actor voor een oplossing kan zorgen. De Hoge Raad wees er in zijn advies 1-2005 over de 
beleidsnota's van de Vlaamse ministers reeds op dat de huidige organieke bepalingen, zoals bijvoorbeeld het 
decreet op de intergemeentelijke samenwerking, niet aangepast zijn aan deze nieuwe maatschappelijke 
uitdaging. Er is nood aan een regeling voor de interbestuurlijke relaties. De Hoge Raad doet op dit ogenblik 
nog geen definitieve uitspraak over de gewenste piste. Verder debat en onderzoek zijn noodzakelijk. De 
Hoge Raad betreurt dat in het voorontwerp niet verder wordt nagedacht over deze problematiek. 
 
Integendeel, de regering zet met dit voorontwerp volgens de Hoge Raad zelfs een belangrijke stap achteruit. 
De nieuwe praktijken die stilaan zijn gegroeid (de convenanten, het overleg tussen bestuursniveaus, de 
invoering van éénloketsystemen, de inschatting ex ante van effecten van Vlaamse beslissingen op 
gemeenten,…) worden in dit voorontwerp niet erkend en krijgen geen plaats. Daarmee zal Vlaanderen een 
uitzondering worden in het Europese bestuurlijke landschap. 
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In de memorie van toelichting wordt gesteld dat de Vlaamse Regering beoogt om enkelvoudige controle- en 
rapporteringsstructuren op te zetten in het kader van het sectoraal beleid (memorie, p. 3), maar in het 
voorontwerp wordt op geen enkele plaats verder invulling gegeven aan dit principe. De interbestuurlijke 
verhoudingen zijn in dit voorontwerp gereduceerd tot het toezicht, waarmee klassieke opvattingen over de 
relatie tussen besturen in dit beeldvormende werkstuk worden bevestigd. Het voorontwerp heeft helemaal 
geen oog voor de problematiek van onderhandelingen tussen (de groep van) gemeenten en de Vlaamse 
regering, de problematiek van de beleidsovereenkomsten. De ‘co-productie’ van diensten (éénloket) en de 
‘co-governance’ rond beleidsproblemen lijken in dit voorontwerp niet te bestaan, terwijl alle andere teksten 
van de Vlaamse regering daar wel aandacht voor hebben. Zelfs het regeerakkoord hanteert dit als een 
belangrijke doelstelling voor deze legislatuur. Het gemeentedecreet had kaders kunnen bieden voor het 
gestructureerde overleg, voor procedures inzake kostendeling, voor de invoering, uitwerking en 
harmonisering van beleidsovereenkomsten. 
 
De Hoge Raad vindt dit een zwaarwegende lacune in dit voorontwerp. 
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2. NIEUWE AANDACHTSPUNTEN 
 
Het nieuwe voorontwerp van gemeentedecreet, zoals het werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 
15 maart ’05, verschilt op een aantal cruciale passages van het voorontwerp waar de Hoge Raad tijdens de 
vorige legislatuur over heeft geadviseerd (advies 4-2002 over het voorontwerp van gemeentedecreet van 19 
juli '02). Zoals hierboven reeds gesteld (zie punt 1.2), zijn bijna alle belangrijke vernieuwingen in het 
politieke luik (decumul, rechtstreekse verkiezing burgemeester, motie van wantrouwen, …) uit het 
voorontwerp gehaald. De Hoge Raad gaat na welke de belangrijkste wijzigingen zijn en geeft telkens aan 
welk standpunt de Hoge Raad erover inneemt.  
Het ambtelijke luik van het voorontwerp (organisatie, personeel, financiën) bevat, in tegenstelling tot het 
politieke luik, wel een aantal opmerkelijke vernieuwingen, ook ten opzichte van het voorontwerp van de 
vorige Vlaamse Regering. Opnieuw maakt de Hoge Raad een overzicht van de belangrijkste wijzigingen en 
wordt aangegeven hoe de Hoge Raad daartegenover staat. 
 
Voor de zaken die ongewijzigd blijven ten opzichte van het 'oude' voorontwerp, wil de Hoge Raad verwijzen 
naar zijn advies 4-2002. In deel 3 wordt een kort overzicht gegeven van de standpunten in dat advies die 
voor dit voorontwerp blijven gelden. 
 
De nieuwe aandachtspunten worden onderverdeeld in volgende hoofdstukken: 
- Decumul; 
- Administratief rechtscollege; 
- Einddatum mandaat; 
- Bevoegdheden, delegatie en budgethouderschap; 
- Gemeenteraad; 
- Burgemeester; 
- Schepencollege; 
- Relatie gemeente-OCMW; 
- Ambtelijke organisatie; 
- Personeelsbeheer; 
- Financieel beheer; 
- Deelname aan rechtspersonen; 
- Interne verzelfstandiging; 
- Participatie van de burger; 
- Districten; 
- Samenvoegen en splitsen van gemeenten. 
 
Telkens wordt eerst in het cursief aangegeven over welke artikels uit het voorontwerp het precies gaat. 
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2.1. Decumul 
 

Artikel 14 (verhindering gemeenteraadsleden) 
De gemeenteraad neemt akte van de verhindering van de volgende personen:  
1° het gemeenteraadslid dat om medische redenen, om studieredenen of wegens verblijf in het buitenland 
gedurende een minimale termijn van twaalf weken niet aanwezig kan zijn op de vergaderingen van de 
gemeenteraad en vervangen wil worden. Hij richt daartoe een schriftelijk verzoek aan de voorzitter van de 
gemeenteraad. Bij het verzoek tot verhindering wegens medische redenen wordt een geneeskundig 
getuigschrift van maximaal vijftien dagen oud gevoegd, dat tevens de minimale termijn van afwezigheid om 
medische redenen aangeeft. Als het gemeenteraadslid dat om medische redenen afwezig blijft, niet in staat is 
om dat verzoek tot de voorzitter te richten, wordt hij van rechtswege als verhinderd beschouwd vanaf de derde 
opeenvolgende vergadering waarop hij afwezig is en zolang hij afwezig blijft. Bij het verzoek tot verhindering 
om studieredenen of verblijf in het buitenland wordt een attest gevoegd van de onderwijsinstelling of 
opdrachtgever; 
2° het gemeenteraadslid dat ouderschapsverlof wil nemen voor de geboorte of adoptie van een kind. Dat 
gemeenteraadslid wordt op zijn schriftelijk verzoek, gericht aan de voorzitter van de gemeenteraad, vervangen, 
ten vroegste vanaf de zevende week voor de vermoedelijke datum van de geboorte of van de adoptie, tot het 
einde van de achtste week na de adoptie of geboorte. Op schriftelijk verzoek wordt de onderbreking van de 
uitoefening van het mandaat na de achtste week verlengd met een duur die gelijk is aan die gedurende welke 
het raadslid zijn mandaat heeft uitgeoefend tijdens de periode van zeven weken die aan de dag van de 
geboorte of de adoptie voorafgaan; 
3° de voorzitter van de gemeenteraad die lid is van de federale of Vlaamse Regering of van de Europese 
Commissie; 
4° de voorzitter van de gemeenteraad die het mandaat uitoefent van voorzitter van de Raad voor 
Maatschappelijk Welzijn.  
 
Artikel 48 (verhindering schepenen) 
De gemeenteraad neemt akte van de verhindering van de volgende personen:  
1° de schepen die lid is van de federale of Vlaamse Regering of van de Europese Commissie; 
2° de schepen die verkozen of benoemd wordt tot lid van de bestendige deputatie van de provincieraad of tot 
lid van het college, ingesteld bij artikel 83quinquies, §2, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met 
betrekking tot de Brusselse instellingen; 
3° de schepen die het mandaat uitoefent van federaal, Vlaams of Europees parlementslid, voorzover de 
schepen hiertoe uitdrukkelijk verzoekt. In voorkomend geval geldt de verhindering zolang de schepen het 
mandaat van federaal, Vlaams of Europees parlementslid uitoefent; 
4° de schepen die om medische redenen, om studieredenen of wegens verblijf in het buitenland vervangen wil 
worden gedurende een minimale termijn van twaalf weken. (…); 
5° de schepen die ouderschapsverlof wil nemen wegens de geboorte of de adoptie van een kind.(…).  
 
Artikel 61 (verhindering burgemeester) 
Artikel 48 is van overeenkomstige toepassing op de burgemeester. 

 
De Hoge Raad is voorstander van een consequente decumulregeling waarbij geen enkel 'uitvoerend' 
mandaat kan worden gecumuleerd met een mandaat in een rechtstreeks verkozen raad op gelijk welk 
niveau. Het gaat hier niet alleen om een cumulverbod wegens het gevaar op rolvermenging maar ook 
wegens de noodzakelijke tijdsinvestering. Een consequente decumulregeling zorgt bovendien voor een 
betere machtsspreiding. 
De Hoge Raad wil dus aan het voorontwerp de decumul toevoegen van een mandaat als raadslid met een 
mandaat als lid van de Vlaamse of federale regering of de Europese commissie, en van een mandaat als lid 
van het schepencollege met een mandaat als lid van de Vlaamse, federale of Europese parlement. Een 
cumul tussen die laatste mandaten is in het voorontwerp enkel facultatief.  
 
Cumulaties tussen mandaten in een rechtstreeks verkozen raad moeten volgens de Hoge Raad wel mogelijk 
blijven. De Hoge Raad ziet geen redenen om deze cumul te verbieden. 
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2.2. Administratief rechtscollege 
 

Artikel 13 (gemeenteraadsleden) 
Het administratief rechtscollege bedoeld in de gemeentekieswet, doet uitspraak over geschillen die rijzen in 
verband met afstand of verval van mandaat en de niet-goedkeuring van geloofsbrieven, overeenkomstig de 
bepalingen van die wet. 
 
Artikel 47, 2° alinea, laatste zin (schepenen) 
Artikel 13 is van overeenkomstige toepassing op de leden van het college van burgemeester en schepenen. 
 
Artikel 169, §4 (beroep aansprakelijkheid tekorten i.v.m. budgethouderschap) 
Binnen zestig dagen na die kennisgeving kan de betrokkene beroep instellen bij het rechtscollege, bedoeld in 
artikel 13. Het beroep schorst de tenuitvoerlegging. 
Het rechtscollege doet uitspraak over de aansprakelijkheid van de secretaris of de door hem aangestelde 
rekenplichtige en bepaalt het bedrag dat te zijnen laste wordt gelegd.  
De beslissing van het rechtscollege is uitvoerbaar, zelfs indien daartegen een beroep is ingesteld bij de Raad 
van State. Deze beslissing kan echter pas ten uitvoer worden gelegd na het verstrijken van de termijn voor het 
instellen van dit beroep. 
 
Artikel 175, §5 (beroep aansprakelijkheid tekorten i.v.m. jaarrekening) 
Degenen aan wie kwijting is geweigerd en de Vlaamse Regering kunnen binnen zestig dagen na deze 
kennisgeving een beroep instellen bij het rechtscollege, bedoeld in artikel 13, tegen de beslissingen van de 
provinciegouverneur, bedoeld in §2. Dat beroep heeft schorsende werking. Het rechtscollege doet uitspraak 
over de aansprakelijkheid van de betrokkene en bepaalt het bedrag dat te zijnen laste wordt gelegd of verleent 
definitief kwijting.   
Als de verwerping van bepaalde verrichtingen aanleiding gaf tot het definitief afwijzen van bepaalde uitgaven, 
kan degene die beroep heeft ingesteld de personen die hij aansprakelijk of medeaansprakelijk acht ter 
verantwoording roepen in het geding voor het rechtscollege om de beslissing van het rechtscollege voor hen 
bindend en tegenstelbaar te horen verklaren. In dat geval doet het rechtscollege mee uitspraak over de 
aansprakelijkheid van de ter verantwoording geroepen personen.  
De beslissing van het rechtscollege is uitvoerbaar, zelfs indien daartegen een beroep is ingesteld bij de Raad 
van State. Deze beslissing kan echter pas ten uitvoer worden gelegd na het verstrijken van de termijn voor het 
instellen van dat beroep. 

 
De Hoge Raad is van mening dat een rechtsprekende functie best niet wordt toevertrouwd aan een politiek 
orgaan. De Hoge Raad is dus principieel tevreden met het voorstel om een apart administratief rechtscollege 
op te richten. De Hoge Raad heeft wel vragen bij de bevoegdheid daaromtrent van de Vlaamse overheid en 
bij de praktische uitwerking ervan (per provincie?, hoeveel personeelsleden?, permanent karakter?, 
kostprijs?). 
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2.3. Einddatum mandaat 
 

Artikel 8, §1, 2° alinea (voorzitter gemeenteraad) 
De akte van voordracht kan tevens de einddatum van het mandaat van de kandidaat-voorzitter vermelden, 
alsook de naam van diegene die hem zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het mandaat. 
 
Artikel 45, §1, 3° alinea (schepenen) 
De gezamenlijke akte van voordracht kan tevens de einddatum van het mandaat van een kandidaat-schepen 
vermelden, alsook de naam van diegene die hem zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het mandaat. 
 
Artikel 59, §1, 2° alinea (burgemeester) 
De akte van voordracht kan tevens de einddatum van het mandaat van de kandidaat-burgemeester vermelden, 
alsook de naam van diegene die hem zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het mandaat. 

 
De Hoge Raad is er zich van bewust dat er aan het begin van een gemeentelijke legislatuur soms afspraken 
worden gemaakt omtrent een tussentijdse wisseling van een mandaathouder en dat dit in de praktijk soms 
ook problemen met zich meebrengt. De Hoge Raad is absoluut geen voorstander van dergelijke praktijken, 
maar beseft dat dit ook niet kan worden verboden. Toch is de Hoge Raad principieel gekant tegen een 
regeling die de procedure voor die afspraken zou vastleggen. De wetgever heeft er steeds voor gekozen om 
de gemeentelijke legislatuur omwille van de continuïteit op 6 jaar vast te leggen, en de Vlaamse overheid 
lijkt niet van plan om daar verandering in te brengen. De Hoge Raad zou daar ook geen voorstander van 
zijn. Een regeling in het gemeentedecreet opnemen die een vroegtijdig einde van een mandaat juridisch 
mogelijk zou maken, schendt dit principe van continuïteit. Daarenboven is de Hoge Raad van mening dat 
zo'n regeling het systeem nog zou kunnen aanmoedigen. Het zou dus al bij al een heel slecht signaal zijn 
vanuit de Vlaamse overheid om dit te formaliseren. 
 
Ook op operationeel niveau heeft de Hoge Raad vragen bij de regeling, bijvoorbeeld in het geval van de 
burgemeester: wil dit zeggen dat, indien de akte van voordracht van de burgemeester een einddatum van 
het mandaat en een opvolger vermeldt, de Vlaamse Regering ook al direct moet uitspraak doen over die 
opvolger? Wat als die opvolger in tussentijd overlijdt, of verhuist, of van partij verandert? Kortom: ook op 
operationeel niveau lijkt de regeling ondoordacht. 
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2.4. Bevoegdheden, delegatie en budgethouderschap 
 

Artikel 43: bevoegdheden gemeenteraad 
 

Artikelen 57 en 58: bevoegdheden college 
 

Artikels 86 tot 92: bevoegdheden secretaris 
 
Artikel 159: budgethouderschap 
§1. Het budgethouderschap komt toe aan het college van burgemeester en schepenen, behoudens de 
uitzonderingen bepaald door of krachtens dit decreet en onverminderd de toepassing van §2 en §3. 

§2. Het college van burgemeester en schepenen kan het budgethouderschap voor aangelegenheden van 
dagelijks bestuur toekennen aan de gemeentesecretaris, die verantwoordelijk is voor de uitvoering ervan. 
De gemeenteraad bepaalt wat onder dagelijks bestuur wordt begrepen.  
De gemeentesecretaris kan deze bevoegdheid met betrekking tot bepaalde budgetten betreffende 
activiteitencentra delegeren aan andere personeelsleden. Hij houdt daarbij rekening met het organogram van 
de gemeentelijke diensten. De betrokken personeelsleden kunnen de aan hen gedelegeerde bevoegdheid niet 
weigeren als hun functieomschrijving erin voorziet. Zij zijn persoonlijk verantwoordelijk voor de uitvoering van 
het aan hen gedelegeerde budgethouderschap.  

§3. Onder de voorwaarden die door de gemeenteraad vastgesteld worden en na advies van de 
gemeentesecretaris, kan het college van burgemeester en schepenen het budgethouderschap met betrekking 
tot bepaalde budgetten betreffende activiteitencentra of projecten delegeren aan bepaalde personeelsleden van 
de gemeente, ook voor aangelegenheden die het dagelijks bestuur te boven gaan. Het college van 
burgemeester en schepenen houdt daarbij rekening met het organogram van de gemeentelijke diensten. De 
betrokken personeelsleden kunnen de aan hen gedelegeerde bevoegdheid niet weigeren als hun 
functieomschrijving erin voorziet. Zij zijn persoonlijk verantwoordelijk voor de uitvoering van het aan hen 
gedelegeerde budgethouderschap.  
De gemeentesecretaris brengt het in het vorige lid bedoelde advies uit binnen dertig dagen na daarom te zijn 
verzocht ter kennis van het college van burgemeester en schepenen. Bij gebreke aan kennisgeving van het 
advies binnen de voormelde termijn, wordt het advies geacht gunstig te zijn.  
Dergelijke delegatie vervalt in ieder geval zes maanden na de algehele vernieuwing van de gemeenteraad. 

 
De bepalingen betreffende het budgethouderschap zijn geïnspireerd op de organieke wet betreffende de 
OCMW's. De Hoge Raad is principieel zeker voorstander van dit instrument, maar vindt in de memorie van 
toelichting geen analyse weer van de ervaringen die OCMW's hebben opgedaan bij het hanteren van deze 
mogelijkheid. Het is niet duidelijk of de invoering van het instrument succesvol was en wat de kritische 
succesfactoren zijn waar gemeenten eventueel rekening mee moeten houden. Een goede conceptuele 
omkadering ontbreekt dus. 
 
De Hoge Raad vindt de bepalingen betreffende de delegatie van bevoegdheden en budgethouderschap een 
verbetering ten opzichte van het oude voorontwerp van gemeentedecreet. De Hoge Raad is namelijk 
voorstander van een regeling waar het college hoofdbudgethouder is. Het college kan dan indien gewenst 
de zaken van dagelijks bestuur delegeren aan de secretaris. De Hoge Raad is van mening dat de invulling 
van het begrip 'dagelijks bestuur' een belangrijk onderdeel is van de noodzakelijke zelfregulering voor 
gemeenten. Het is de taak van de gemeenteraad om, afhankelijk van de eigen schaalgrootte en gewoontes, 
te bepalen wat onder 'dagelijks bestuur' kan worden begrepen. Het is niet aan de Vlaamse regering om de 
modaliteiten hiervoor in uitvoeringsbesluiten vast te leggen, zoals dat in het voorontwerp van 19 juli 2002 
was opgenomen.  
 
De Hoge Raad is dus tevreden dat de Vlaamse Regering geen verdere invulling zal geven via een 
uitvoeringsbesluit aan wat in een lokaal bestuur als 'dagelijks bestuur' kan worden omschreven. In de 
memorie van toelichting blijkt de Vlaamse Regering echter toch een aantal grenzen vast te leggen van wat 
de toezichthouder onder dagelijks bestuur zal verstaan: "De gemeenteraad kan de mogelijkheid om het 
budgethouderschap te delegeren voor een deel sturen door de invulling van het begrip dagelijks bestuur. 
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Onder dagelijks bestuur moet er worden verstaan die beheersdaden die in normale omstandigheden het 
lokaal bestuur niet jaaroverschrijdend binden. Zo kunnen huurcontracten worden aangegaan van 1/1/j tot 
en met bijvoorbeeld 1/10/j maar niet huurcontracten van 1/10/j tot 1/6/j+1. De gewone leveringen en 
diensten vallen onder dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur kan investeringen omvatten voor zover deze 
binnen hetzelfde boekjaar gerealiseerd of geleverd worden in normale omstandigheden. De sturingsmarge 
van de gemeenteraad is derhalve eerder beperkt" (memorie, p. 119). 
 
Ten eerste blijft de Hoge Raad van mening dat het enkel aan de lokale gemeenteraad is om te bepalen wat 
onder het dagelijks bestuur valt. Ten tweede vraagt de Hoge Raad zich af waarom de Vlaamse Regering 
zoveel belang hecht aan het jaaroverschrijdend karakter van verbintenissen. De Hoge Raad begrijpt dat 
verbintenissen die meerdere jaren overspannen moeilijk onder dagelijks bestuur kunnen worden 
gecatalogeerd, maar verstaat niet waarom een contract van 6 maand dat de jaarovergang overschrijdt een 
probleem kan zijn. Een degelijke motivering ontbreekt. 
 
Tot slot nog enkele eerder technische opmerkingen: 
 
- Art. 87, §1 bepaalt het volgende: "De gemeentesecretaris staat in voor de werking van de gemeentelijke 

diensten, voor de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van het beleid". De Hoge Raad is van 
mening dat deze bepaling te verregaand is. Het is namelijk niet de secretaris die instaat voor de evaluatie 
van het beleid. Dit is de bevoegdheid van de gemeenteraad. De secretaris kan enkel een aanzet geven 
tot evaluatie in opdracht van de gemeenteraad. 

 
- In de memorie van toelichting bij art. 193 staat dat de bevoegdheid van het college om te beslissen tot 

het optreden in rechte namens de gemeente niet kan worden gedelegeerd aan de secretaris (memorie, 
p. 132). Dit is in het voorontwerp echter niet opgenomen in art. 58 dat bepaalt welke bevoegdheden het 
college niet kan verder delegeren. 

 
- In het kader van de eenheid van leiding is het aangewezen dat het college steeds het 

budgethouderschap rechtstreeks delegeert naar de secretaris, en niet naar een ander personeelslid. In 
het voorontwerp is dit wel mogelijk (art. 159, §3). 
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2.5. Gemeenteraad 
 
Volgende punten komen aan bod: 
- Voorzitter; 
- Commissiewerking. 
 
 

2.5.1. Voorzitter 
 
Voor wat betreft het voorzitterschap van de gemeenteraad vergen volgende zaken verdere aandacht volgens 
de Hoge Raad: 
- Aanstelling en bevoegdheden; 
- Indienen ontslag; 
- Tijdelijke afwezigheid. 
 
 

1. Aanstelling en bevoegdheden 
 

Artikel 8, §1 (aanstelling) 
Op de installatievergadering benoemen de gemeenteraadsleden onder hun leden een voorzitter. De voorzitter 
wordt benoemd op basis van een akte van voordracht van de kandidaat-voorzitter, ondertekend door meer dan 
de helft van de verkozenen op de lijsten die aan de verkiezingen deelnamen. Om ontvankelijk te zijn moet de 
akte van voordracht tevens ondertekend zijn door een meerderheid van de personen die op dezelfde lijst als de 
voorgedragen kandidaat werden verkozen. (…)  

 
Artikel 20 (bevoegdheden) 
De voorzitter van de gemeenteraad beslist tot bijeenroeping van de gemeenteraad en stelt de agenda van de 
vergadering op. De agenda bevat in ieder geval de punten die door het college van burgemeester en schepenen 
aan de voorzitter worden meegedeeld. 
Op verzoek van een derde van de zittinghebbende leden of van het college van burgemeester en schepenen is 
de voorzitter verplicht de gemeenteraad bijeen te roepen op de aangewezen dag en het aangewezen uur en 
met de voorgestelde agenda. 
Artikel 24  
De voorzitter zit de vergaderingen van de gemeenteraad voor, en opent en sluit de vergaderingen. 
Artikel 25  
De voorzitter is belast met de handhaving van de orde in de vergadering. Hij kan, na een voorafgaande 
waarschuwing, elke toehoorder die openlijk tekens van goedkeuring of van afkeuring geeft of die op enigerlei 
wijze wanorde veroorzaakt, uit de zaal doen verwijderen. 
De voorzitter kan bovendien een proces-verbaal opmaken tegen die persoon en hem verwijzen naar de 
politierechtbank, die hem kan veroordelen tot een geldboete van één tot vijftien euro of tot een gevangenisstraf 
van één dag tot drie dagen, behoudens andere vervolgingen, als het feit daartoe grond oplevert. 
Art 33, 4° alinea  
Als er geen opmerkingen worden gemaakt, worden de notulen als goedgekeurd beschouwd en worden ze door 
de voorzitter van de gemeenteraad en de gemeentesecretaris ondertekend. 

 
De Hoge Raad steunt principieel het voorstel om de gemeenteraad zijn eigen voorzitter te laten kiezen. Het 
is een belangrijk element van de versterking van de autonome rol van de gemeenteraad en het maakt het 
ook mogelijk de gemeenteraad in de publieke opinie te profileren.  
 
De Hoge Raad heeft wel vragen bij de concrete vormgeving van het voorstel in het voorontwerp. In de 
memorie van toelichting wordt gesteld dat het de bedoeling is om hiermee de rol van de gemeenteraad als 
controlerend orgaan te versterken (memorie, p. 13). Maar de verkozen voorzitter krijgt binnen het 
voorontwerp geen extra bevoegdheden om die verwachting te kunnen waarmaken. De voorzitter zal dus 
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enkel een taak hebben als procesbeheerser van de gemeenteraadsvergaderingen. De figuur van de 
voorzitter is daardoor halfslachtig. 
 
Ook bij de positie en de rol van de voorzitter heeft de Hoge Raad vragen. De algemene indruk van de Hoge 
Raad is dat de voorzitter, toch een nieuwe figuur in de gemeentelijke democratie, in het hele voorontwerp te 
zeer in de schaduw blijft. Er zou minstens een ideaaltypisch profiel kunnen worden geschetst, er is meer 
aandacht nodig voor mogelijke spanningen met het college en op het praktische vlak is de ondersteuning 
van de voorzitter niet voorzien.  
In dat verband heeft de Hoge Raad veel vragen over de rol van de gemeentesecretaris als ondersteuner van 
de voorzitter. De Hoge Raad mist deze conceptuele problematiek in het voorontwerp. De Nederlandse 
gemeentesecretarissen achtten deze combinatie onhaalbaar en onwenselijk. Dat is de reden waarom de 
gemeenteraden in Nederland een eigen griffier aanwerven. Voor de Vlaamse gemeentesecretarissen 
betekent dit voorontwerp dat zij voor de gemeenteraad de controle op het college voorbereiden en met het 
college de verantwoording voor de gemeenteraad voorbereiden. Ook hierover zwijgt het voorontwerp. 
 
Concluderend kan worden gesteld dat de Vlaamse Regering in haar communicatie over het voorontwerp een 
groot punt heeft gemaakt van de aparte benoeming van de gemeenteraadsvoorzitter, maar dat de functie in 
werkelijkheid eerder een lege doos is: er komen geen nieuwe bevoegdheden bij, er is niet nagedacht over 
de ondersteuning, en een duidelijk profiel van wat van de voorzitter wordt verwacht, ontbreekt. Dit zou 
kunnen leiden tot heel wat frustratie bij de raadsvoorzitters, die een duidelijk mandaat hebben gekregen van 
de gemeenteraad, maar geen instrumenten om die taak ten volle op te nemen. 
 
 

2. Indienen ontslag 
 

Artikel 9 (ontslag gemeenteraadslid) 
Een verkozen gemeenteraadslid dat voor zijn installatie afstand wil doen van zijn mandaat, brengt de 
gemeentesecretaris daarvan schriftelijk op de hoogte. De afstand wordt definitief zodra de gemeenteraad 
hiervan kennis heeft genomen. 
 
Artikel 49 (ontslag schepenen) 
De schepen kan schriftelijk zijn ontslag indienen bij de gemeentesecretaris. Het ontslag wordt definitief zodra 
de gemeenteraad hiervan kennis heeft genomen. 

 
Aanvullend bij de bovenstaande bedenkingen over de rol en positie van de gemeenteraadsvoorzitter, vraagt 
de Hoge Raad zich af waarom het ontslag van een gemeenteraadslid of een schepen moet worden ingediend 
bij de secretaris. Om de positie van de voorzitter enig gewicht te geven, zou dit op zijn minst in handen van 
de gemeenteraadsvoorzitter moeten zijn, eventueel met een verplichte melding aan de secretaris.  
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3. Tijdelijke afwezigheid 
 

Artikel 8, §4, tweede alinea (tijdelijke afwezigheid) 
Als de voorzitter om een andere reden tijdelijk afwezig is of als hij bij een welbepaalde aangelegenheid 
betrokken partij is, neemt het gemeenteraadslid met de meeste anciënniteit het voorzitterschap waar. Bij 
gelijke anciënniteit geniet het gemeenteraadslid dat bij de laatste volledige vernieuwing van de gemeenteraad 
het hoogste aantal naamstemmen heeft behaald, de voorkeur. Als het gemeenteraadslid met de meeste 
anciënniteit de voorzitter in die gevallen niet kan vervangen, wordt het voorzitterschap waargenomen door een 
ander gemeenteraadslid in volgorde van anciënniteit. Bij gelijke anciënniteit wordt het mandaat waargenomen 
door het gemeenteraadslid dat bij de verkiezingen de meeste naamstemmen heeft behaald. 

 
De Hoge Raad is geen voorstander van de bepaling waarbij de raadsvoorzitter bij tijdelijke afwezigheid 
wordt vervangen door het gemeenteraadslid met de meeste anciënniteit. Beter ware om de regeling 
betreffende de vervanging bij tijdelijke afwezigheid over te laten aan de gemeentelijke autonomie. Op die 
manier kan de gemeenteraad zelf een regeling opstellen in het huishoudelijk reglement en eventueel een 
ondervoorzitter aanduiden om de voorzitter indien nodig te vervangen. 
 
 

2.5.2. Commissiewerking 
 
Volgende zaken worden besproken: 
- Openbaarheid; 
- Voorzitterschap. 
 
 

1. Openbaarheid 
 

Artikel 28, §1 (gemeenteraad) 
De vergaderingen van de gemeenteraad zijn openbaar. (…) 
 
Artikel 35, §1 (gemeenteraad) 
De stemmingen in de gemeenteraad zijn openbaar. (…) 
 
Artikel 39, §2 (commissies) 
Artikel 28 en 35 zijn van overeenkomstige toepassing op de vergaderingen en de stemmingen in de 
commissies. 

 
De Hoge Raad is absoluut voorstander van het principe van de openbaarheid van bestuur, maar kan zich 
desondanks niet vinden in het voorstel om de commissievergadering verplicht openbaar te maken. De 
voordelen wegen in dit geval niet op tegen de nadelen. Gemeenteraden kunnen nu reeds beslissen om 
commissievergaderingen openbaar te maken, en de praktijk wijst uit dat dit in bepaalde gemeenten 
weliswaar heel goed blijkt te werken, maar in andere gemeenten en steden werkt dit vooral 
contraproductief. Commissievergaderingen worden in die laatste gevallen een soort mini-gemeenteraad 
waarin de partijbelangen en -conflicten de bovenhand nemen, mede door toedoen van de aanwezigheid van 
persmensen. Daarenboven vreest de Hoge Raad dat de openbaarheid ervoor zal zorgen dat een volledig 
nieuw en informeel circuit van vergaderingen zal ontstaan, ver weg van de spotlights. Tenslotte brengt 
openbaarheid ook een aantal vergadertechnische moeilijkheden met zich mee (zoals het voorzien van 
voldoende plaats voor geïnteresseerden). 
 
De Hoge Raad is dus voorstander van het huidige vrijwillige systeem, waarbij gemeenteraden zelf in hun 
huishoudelijk reglement kunnen opnemen of ze al dan kiezen voor openbare commissievergaderingen en zo 
ja, voor welke commissies dit precies geldt. 
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2. Voorzitterschap 
 

Artikel 39, §4 (voorzitterschap) 
De burgemeester of schepenen kunnen geen voorzitter zijn van een gemeenteraadscommissie. Het 
huishoudelijk reglement legt de nadere regels vast voor de samenstelling en de werking van de commissies. 

 
De Hoge Raad heeft in zijn advies 4-2002 over het vorige voorontwerp van gemeentedecreet zelf een 
pleidooi gehouden om het voorzitterschap van de commissievergaderingen niet open te stellen voor 
burgemeester of schepenen. De Hoge Raad is dus verheugd dat dit in het voorontwerp is opgenomen. 
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2.6. Burgemeester 
 

Artikel 59 
§1. De burgemeester wordt door de Vlaamse Regering benoemd uit de verkozen gemeenteraadsleden. Deze 
laatsten kunnen daartoe kandidaten voordragen. Hiertoe dient een gedagtekende akte van voordracht te 
worden voorgelegd aan de gouverneur van de provincie. Om ontvankelijk te zijn moet de akte van voordracht 
ondertekend zijn door meer dan de helft van de verkozenen op de lijsten die aan de verkiezingen deelnamen, 
alsook door een meerderheid van de personen die op dezelfde lijst als de voorgedragen kandidaat-
burgemeester werden verkozen. Als de lijst waarop de naam van de kandidaat-burgemeester voorkomt slechts 
twee verkozenen telt, volstaat de handtekening van een van hen. Niemand kan meer dan één akte van 
voordracht ondertekenen.  
(…) 
De Vlaamse Regering gaat na of de akte van voordracht ontvankelijk is overeenkomstig de in het eerste lid 
bepaalde voorwaarden. Enkel de handtekeningen van de gemeenteraadsleden die de eed hebben afgelegd, 
worden hiertoe in aanmerking genomen, met inbegrip van de handtekeningen van de opvolgers die de akte van 
voordracht hebben ondertekend en die nadien als gemeenteraadslid de eed hebben afgelegd.  
De Vlaamse Regering kan evenwel te allen tijde om een nieuwe voordracht verzoeken.  
§2. Op eensluidend advies van de bestendige deputatie van de provincieraad kan de burgemeester buiten de 
verkozenen voor de gemeenteraad worden benoemd uit de gemeenteraadskiezers die minstens vijfentwintig 
jaar oud zijn. 
De burgemeester die buiten de raad is benoemd, is in alle gevallen stemgerechtigd in het college van 
burgemeester en schepenen. In de gemeenteraad beschikt hij over een raadgevende stem. 

 
De Hoge Raad had in zijn advies 4-2002 ernstige bedenkingen bij het concept van de rechtstreekse 
verkiezing van de burgemeester in de vorm zoals het door de vorige Vlaamse Regering was uitgewerkt. 
 
De Hoge Raad is voorstander van de verkiezing van de burgemeester door de gemeenteraad. Dit is 
conceptueel de meest consistente keuze: het verhoogt de legitimatie, toont de dominante positie van de 
gemeenteraad, personaliseert het beleid in beheersbare mate en leidt er uiteindelijk in bijna alle gevallen toe 
dat de politici met de meeste kiezers burgemeester worden. Het praktische gevolg is ongeveer identiek als 
de rechtstreekse verkiezing, de interne effecten zijn grondig verschillend. 
 
De Hoge Raad vraagt zich af waarom de Vlaamse Regering nog steeds de burgemeester formeel wil 
benoemen. De Hoge Raad neemt geen genoegen met de motivering die is opgenomen in de memorie van 
toelichting: "De burgemeester oefent immers niet enkel bevoegdheden uit die samenhangen met de 
verantwoordelijkheid voor het lokale beleid, maar is tegelijkertijd ook de vertegenwoordiger van het centrale 
gezag" (memorie, p. 12). In het pakket van centrale bevoegdheden waarvoor de burgemeester op lokaal 
niveau verantwoordelijk is, zitten immers vooral bevoegdheden die hem zijn opgedragen vanuit de federale 
overheid. Dit argument hanteren om dan te concluderen dat de Vlaamse overheid moet benoemen, is 
onlogisch. De Hoge Raad houdt hiermee absoluut geen pleidooi voor een verplicht voorafgaand advies van 
de federale overheid bij de benoeming, laat staan dat gepleit wordt voor een benoeming door de federale 
overheid. De Hoge Raad wenst enkel te wijzen op de inconsistentie van de argumentatie. 
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2.7. Schepencollege 
 
Volgende aspecten komen aan bod: 
- Maximum aantal schepenen; 
- Man/vrouw verhouding; 
- Motie van wantrouwen; 
- Facultatieve regeling: ondervoorzitters OCMW; 
- Tijdelijke afwezigheid; 
- Statuut. 
 
De bemerkingen in verband met de opname van de OCMW-voorzitter in het schepencollege komen aan bod 
in het volgende punt over de relatie tussen gemeente en OCMW (zie punt 2.8). 
 
 

2.7.1. Maximum aantal schepenen 
 

Artikel 44, §1 
Het college van burgemeester en schepenen bestaat uit de burgemeester, de voorzitter van de raad voor 
maatschappelijk welzijn, bedoeld in artikel 25 van de wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn, en uit ten hoogste:  
1° 2 schepenen in de gemeenten met minder dan 1000 inwoners; 
2° 3 schepenen in de gemeenten met 1000 tot 4999 inwoners; 
3° 4 schepenen in de gemeenten met 5000 tot 9999 inwoners; 
4° 5 schepenen in de gemeenten met 10.000 tot 19.999 inwoners; 
5° 6 schepenen in de gemeenten met 20.000 tot 29.999 inwoners; 
6° 7 schepenen in de gemeenten met 30.000 tot 49.999 inwoners; 
7° 8 schepenen in de gemeenten met 50.000 tot 99.999 inwoners; 
8° 9 schepenen in de gemeenten met 100.000 tot 199.999 inwoners; 
7° 10 schepenen in de gemeenten met 200.000 of meer inwoners.  

 
De Hoge Raad is geen voorstander van een opgelegde verlaging van het aantal schepenen voor de 
centrumsteden, Gent en Antwerpen. De werkdruk in de steden is hoog. In steden die kiezen voor een 
districtswerking kan het aantal schepenen dan weer wel lager liggen (zie verder 2.15). De Hoge Raad stelt 
daarom voor om de keuze van het aantal schepenen aan de zelfregulering van de steden over te laten.  
 
Voor de middelgrote en kleine gemeenten vindt de Hoge Raad een verplichte vermindering van het aantal 
schepenen wel nuttig.6 Het is in die gemeenten dat de weddeverhogingen het meest aanzienlijk zijn. Het 
was destijds eigenlijk ook de bedoeling om die beter betaalde inzet te koppelen aan het verminderen van 
het aantal schepenen en zo bij te dragen tot de versterking van de kwaliteit van het dagelijks bestuur. Dit is 
er toen niet van gekomen en de Vlaamse Regering blijkt opnieuw ook nu de moed niet te hebben om dit te 
verplichten. Er is dan maar gekozen voor een facultatieve regeling. De Vlaamse Regering verlegt daarmee de 
druk om het aantal schepenen te verminderen bij de gemeenten zelf, zonder dat een duidelijke en rationele 
motivering ervoor wordt gegeven (opnieuw dus gebrek aan problematisering). Dit kan leiden tot een opbod 
tussen gemeenten onderling om minder schepenen aan te stellen. Dit is geen wenselijke evolutie. 
 
 

                                                
6 Bij een verplichte vermindering van het aantal schepenen moet volgens de Hoge Raad dan wel voorzien worden in een billijke 
uittredingsvergoeding. 
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2.7.2. Man/vrouw verhouding 
 

Artikel 45, §4 
Onder voorbehoud van de toepassing van artikel 15, §2, van de Nieuwe Gemeentewet, bestaat het college van 
burgemeester en schepenen uit personen van verschillend geslacht. 
Indien het college van burgemeester en schepenen na de verkiezing van de OCMW-voorzitter niet rechtsgeldig 
blijkt te zijn samengesteld overeenkomstig het eerste lid, wordt de laatste overeenkomstig artikel 45, § 3 of 50, 
§1 verkozen schepen in rang, van rechtswege vervangen door het op dezelfde lijst verkozen gemeenteraadslid 
van het andere geslacht met de meeste naamstemmen. Als er geen verkozen gemeenteraadsleden van het 
andere geslacht op die lijst voorkomen, wordt de schepen van rechtswege vervangen door het niet-verkozen 
gemeenteraadslid van het andere geslacht met de meeste naamstemmen op diezelfde lijst. 

 
De Hoge Raad heeft principieel geen bezwaar tegen deze bepaling die eigenlijk een verdere uitwerking is 
van artikel 11bis van de Grondwet. 
 
Op operationeel niveau zou deze regeling wel eens voor een aantal problemen kunnen zorgen. Zo bestaat 
de mogelijkheid dat iemand van buiten de gemeenteraad in het schepencollege wordt opgenomen. Dit zou 
vanuit democratisch oogpunt zeker geen goede zaak zijn. Deze optie kan echter niet worden uitgesloten 
omdat anders geen gevolg kan worden gegeven aan de Grondwet. De Hoge Raad roept daarom de 
gemeentebesturen en de politieke partijen op om al het mogelijke te doen om een dergelijke situatie te 
vermijden. 
 
 

2.7.3. Motie van wantrouwen 
 
De Hoge Raad is principieel voorstander van de constructieve motie van wantrouwen als ultiem instrument 
van de controlerende gemeenteraad. Dit is het sluitstuk van de versterkte gemeenteraad ten opzicht van het 
college. Die optie is echter niet langer terug te vinden in het voorontwerp. 
 
De Hoge Raad erkent dat er een aantal praktische bedenkingen te formuleren zijn bij dit instrument. Het 
draagvlak voor het voorstel is op lokaal niveau zo goed als onbestaand7 en de Hoge Raad vraagt zich af of 
de bestuurscultuur in Vlaanderen klaar is om met een dergelijk zwaarwegend instrument om te gaan. 
 
De Hoge Raad wil erop wijzen dat problemen op het vlak van bestuurbaarheid van gemeenten wegens 
politieke onenigheid nu eenmaal kunnen voorkomen en dat de enige mogelijkheid om uit een totale impasse 
te geraken momenteel het sturen van een regeringscommissaris is. De Hoge Raad pleit ervoor om een 
andere en meer democratische oplossing te zoeken voor dergelijke problemen. 
 
 

                                                
7 Helaas is in de draagvlakanalyse van 2002 door het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen geen onderzoek gedaan naar het 
draagvlak voor de invoering van een motie van wantrouwen. 
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2.7.4. Facultatieve regeling: ondervoorzitters OCMW 
 

Memorie van toelichting, p. 15 
Bij afzonderlijk ontwerp van decreet, tot wijziging van de organieke wet van 8 juli 1976 op de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn, zal de mogelijkheid worden ingeschreven dat de Raden voor Maatschappelijk 
Welzijn die dat wensen de mogelijkheid krijgen om maximaal 2 ondervoorzitters aan het OCMW toe te voegen, 
op voorwaarde dat dit gepaard gaat met een evenredige vermindering van het aantal schepenen. Ook deze 
mogelijkheid kan leiden tot een betere stroomlijning van de politieke organisatie en verdeling van de werklast. 

 
De Hoge Raad is van oordeel dat het formeel voorzien van ondervoorzitters in een OCMW-raad enkel van 
nut is in grote centrumsteden omdat daar de werklast het grootst is (cfr. adjunct-gemeentesecretarissen die 
enkel kunnen in gemeenten met meer dan 60.000 inwoner - zie art. 76, §1, 2de alinea). Grote steden zijn 
ook zelf vragende partij voor zo'n regeling. De Hoge Raad vraagt zich af of ondervoorzitters voor het OCMW-
bestuur ook nodig zijn in kleinere steden en gemeenten. Opnieuw ontbreekt hier een problematisering: 
welke noden denkt de Vlaamse Regering met dit voorstel te ledigen in die categorie van gemeenten? 
 
De verplichte opname van de OCMW-voorzitter (na 2012) in het schepencollege zal zorgen voor een grotere 
werkdruk op die voorzitter. Niet alleen zal hij of zij veel vergaderingen moeten bijwonen, daarnaast zal hij of 
zij normalerwijze in het college ook de bevoegdheid hebben om het hele lokaal sociaal beleid te coördineren 
(zie hierna, punt 2.8). Dit betekent dat vooral in grote steden men verplicht zal zijn om één of meerdere 
ondervoorzitters van het OCMW aan te duiden om de continuïteit van het dagelijks bestuur in dat OCMW te 
garanderen, en dat dus ook onvermijdelijk (en ongewild?) het aantal schepenen zal moeten dalen. De Hoge 
Raad wees hiervoor reeds op zijn standpunt dat het geen voorstander is van een verplichte vermindering 
van het aantal schepenen voor de grote steden. 
 
De Hoge Raad vraagt zich af of niet moet worden nagedacht over een regeling waarbij het aanduiden van 
(een) OCMW-ondervoorzitter(s) mogelijk is zonder dat dit invloed heeft op het aantal schepenen. De twee 
zaken (aantal schepenen en ondervoorzitter(s) OCMW) moeten los van elkaar kunnen worden geregeld. De 
Hoge Raad erkent dat het nadeel van een dergelijke regeling is dat het aantal mandaten kan stijgen en dus 
ook de kostprijs voor het bestuur. Maar aan de andere kant zullen het vooral grotere steden zijn die van die 
regeling gebruik zullen (mogen) maken, volledig op vrijwillige basis (opnieuw cfr. adjunct-
gemeentesecretaris). Een ondervoorzitter moet daarenboven volgens de Hoge Raad niet dezelfde toelage 
ontvangen als de voorzitter zelf (ook schepenen ontvangen niet evenveel als de burgemeester). Daardoor 
zullen de budgettaire gevolgen al bij al gematigd zijn. 
 
Tenslotte kunnen vragen gesteld worden bij de praktische uitwerking van dit voorstel in het voorontwerp. Zo 
is het onduidelijk wie het initiatief neemt om ondervoorzitters bij het OCMW aan te stellen. Is het de OCMW-
raad die beslist om ondervoorzitters aan te duiden en bijgevolg aan het college oplegt om minder schepenen 
te benoemen? Of is het het college die dat beslist en dus aan het OCMW oplegt om met ondervoorzitters te 
werken? En hoe zullen die ondervoorzitters zich verhouden tot het Vast Bureau? Zullen ze er deel van 
uitmaken? En zo ja, zullen andere leden er dan uit moeten stappen? 
Die onduidelijkheid heeft vooral te maken met het feit dat dit voorstel enkel kan worden teruggevonden in 
de memorie van toelichting, en niet in het voorontwerp zelf. Ook wordt nergens in de wijzigings- en 
opheffingsbepalingen (art. 299 en 301) gesteld dat de organieke wet betreffende de OCMW's op dit punt zal 
worden aangepast. De Hoge Raad vraagt zich af wat dan de waarde is van dit voorstel? Opnieuw lijkt het 
erop dat dit voorstel niet voldoende is doordacht door de Vlaamse Regering. 
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2.7.5. Tijdelijke afwezigheid 
 

Artikel 50, §2 
De schepen die om andere redenen tijdelijk afwezig is, kan worden vervangen door het gemeenteraadslid met 
de meeste anciënniteit. Bij gelijke anciënniteit, geniet het gemeenteraadslid dat bij de laatste volledige 
vernieuwing van de gemeenteraad het hoogste aantal naamstemmen heeft behaald, de voorkeur. Als het 
gemeenteraadslid met de meeste anciënniteit de schepen in die gevallen niet kan vervangen, wordt het 
schepenmandaat waargenomen door een ander gemeenteraadslid in volgorde van hun anciënniteit. Bij gelijke 
anciënniteit wordt het schepenmandaat waargenomen door het gemeenteraadslid dat bij de verkiezingen de 
meeste naamstemmen heeft behaald. 

 
Hier kunnen dezelfde opmerkingen worden gemaakt als voor de tijdelijke afwezigheid van de 
gemeenteraadsvoorzitter (2.5.1, 3de punt). De Hoge Raad is geen voorstander van de bepaling waarbij een 
schepen bij tijdelijke afwezigheid wordt vervangen door het gemeenteraadslid met de meeste anciënniteit. 
Dit kan in de praktijk voor problemen zorgen indien het raadslid in kwestie bijvoorbeeld tot de oppositie 
behoort. Beter ware om de regeling betreffende de vervanging bij tijdelijke afwezigheid over te laten aan de 
gemeentelijke autonomie.  
 
 

2.7.6. Statuut van burgemeester en schepenen 
 

Artikel 70, §1  
De burgemeester en de schepenen, uitgezonderd de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn, 
genieten ten laste van de gemeente een wedde, inclusief vakantiegeld en eindejaarspremie. De Vlaamse 
Regering stelt die wedde vast, rekening houdend met het inwonersaantal van de gemeente. De wedde van de 
burgemeester wordt uitgedrukt als een percentage van de vergoeding van de leden van het Vlaams Parlement.  
De wedde van de schepenen wordt vastgesteld op basis van de wedde van de burgemeester. (…) 

 
De Hoge Raad is verheugd te kunnen vaststellen dat de wedde van burgemeester en schepenen niet langer 
is gekoppeld aan de wedde van de gemeentesecretaris, maar aan de vergoeding van de leden van het 
Vlaams Parlement (zoals de Hoge Raad zelf heeft gevraagd in zijn advies 4-2002 over het vorige 
voorontwerp). 
 
De Hoge Raad betreurt dat de Vlaamse Regering niets heeft opgenomen over de uittredingsvergoeding van 
burgemeester of schepenen. Dit is nochtans wel geregeld voor de leden van het Vlaams Parlement. De Hoge 
Raad vraagt daarom dat in het voorontwerp wordt opgenomen dat naast de wedde ook de 
uittredingsvergoeding wordt gekoppeld aan die van de Vlaamse Parlementsleden. 
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2.8. Relatie gemeente-OCMW 
 
Eerst komen enkele algemene bedenkingen aan bod over de optimale verhouding tussen gemeente en 
OCMW, vervolgens gaat de Hoge Raad dieper in op de operationele voorstellen in het voorontwerp: de 
opname van de OCMW-voorzitter in het schepencollege, en de mogelijkheid om gezamenlijke diensten en 
gezamenlijk personeel in te zetten. 
 
 

2.8.1. Algemeen 
 
De Hoge Raad heeft in al zijn adviezen steeds het grote belang beklemtoond van een zo groot mogelijke 
afstemming van de regelgeving, werking en organisatie van alle lokale instellingen die samen de lokale 
democratie vorm geven (zie hierboven, punt 1.2.1). Dit voorontwerp zet belangrijke stappen in de goede 
richting voor de afstemming met de OCMW’s, zoals de mogelijkheid om gezamenlijke diensten op te starten 
en de opname van de OCMW-voorzitter in het schepencollege.  
 
Toch blijft de Hoge Raad, conform zijn advies 2-2002 over de relatie tussen gemeente en OCMW, ervan 
overtuigd dat er nood is aan een fundamentelere hervorming om te komen tot een beter lokaal sociaal 
beleid. De Vlaamse Regering neemt zoals gesteld in het voorontwerp enkele stappen in de goede richting, 
maar de hervorming is onvolkomen. Er wordt geen poging gedaan om die relatie echt structureel te 
optimaliseren. Zo wordt er nergens een keuze gemaakt over welk bestuur de eindverantwoordelijkheid 
draagt voor het lokaal sociaal beleid en dat daarop vervolgens democratisch kan worden afgerekend. De 
Hoge Raad meent dat beslissingen over middelen en beleid t.a.v. doelgroepen, na beleidsvoorbereidend 
werk van de uitvoerders van het beleid (zowel publiek, semi-publiek als privaat), het best op een éénduidige 
wijze en door één daarvoor aanspreekbaar bestuur dat democratisch voldoende gelegitimeerd is, worden 
genomen. Enkel op die manier kan men effectief de planlasten verlagen en planbaten verhogen. De Hoge 
Raad pleit bijgevolg voor de exclusieve toewijzing van de strategische beleidsbepalende rol (beslissingen 
over doelen en middelen, de goedkeuring van het beleidsplan, evaluatie,…) aan de gemeenteraad. Die is 
trouwens het best geplaatst om te zorgen voor het integraal en inclusief karakter van het lokaal sociaal 
beleid. 
 
In de lijn van deze redenering heeft de Hoge Raad steeds zijn voorkeur uitgesproken voor het model van het 
OCMW als extern verzelfstandigde gemeentelijke organisatie als beste scenario voor een optimale 
verhouding tussen gemeente en OCMW (zie advies 2-2002). Dat betekent uitdrukkelijk dat de Hoge Raad, 
ook op de lange termijn, kiest voor de formule van externe verzelfstandiging. Dat scenario is voor de Hoge 
Raad geen overgang naar integratie in de gemeentelijke structuren, ook niet mocht dit juridisch mogelijk 
worden. Het scenario van de externe verzelfstandiging combineert het maximum aan voordelen en biedt de 
mogelijkheid om de troeven van de huidige bipolaire en hybride formele organisatie te integreren in een 
meer adequaat besturingsmodel.  
 
De externe verzelfstandiging laat strategische sturing door de gemeenteraad als verkozen orgaan toe, maar 
biedt tezelfdertijd aan het verzelfstandigde orgaan beleidsruimte op het tactische en operationele vlak. Het 
spreekt voor zich dat het verzelfstandigde orgaan belangrijke invloed heeft en essentiële input moet en kan 
leveren voor de strategische beleidsvoering. De Hoge Raad vindt dat de formule van verzelfstandiging 
tegemoet komt aan een aantal essentiële criteria: eenheid van beleid, eenheid van beheer, democratische 
controle, dynamiek vanuit een verzelfstandigde organisatie als element van gezonde spanning met de 
gemeenteraad. 
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De formule van de externe verzelfstandiging respecteert tenslotte de vier bestaande restricties in de federale 
wetgeving: het OCMW blijft een aparte rechtspersoonlijkheid behouden, elke gemeente wordt bediend, de 
naam blijft behouden en de federale overheid kan taken toewijzen. Deze formule respecteert en versterkt 
het historische en sociologische karakter van het OCMW als lokale instelling.  
 
De Hoge Raad betreurt dat deze problematiek niet ten volle wordt aangepakt in het voorliggende 
voorontwerp van gemeentedecreet. 
 
 

2.8.2. OCMW-voorzitter in schepencollege 
 

Artikel 44, §3 
De voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn is van rechtswege schepen vanaf zijn verkiezing 
overeenkomstig artikel 25 van de wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn. Na een volledige vernieuwing van de gemeenteraad blijft hij in functie als schepen tot de installatie van 
de schepenen heeft plaatsgevonden overeenkomstig artikel 45. 

 
Artikel 301, 1° (afschaffing verplicht overleg) 
De volgende bepaling wordt opgeheven: artikel 26bis, §2, van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn; zoals ingevoegd bij de wet van 5 augustus 1992 en gewijzigd bij 
het decreet van 17 december 1997; 

 
Artikel 270 (verplicht advies) 
§1. Over de volgende aangelegenheden kunnen de gemeentelijke overheden alleen beslissen als ze vooraf zijn 
voorgelegd aan het advies van de raad voor maatschappelijk welzijn: 
1° het vaststellen of wijzigen van het administratief en geldelijk statuut van het personeel, voorzover de 
desbetreffende beslissingen een weerslag kunnen hebben op de budgetten en het beheer van het openbaar 
centrum voor maatschappelijk welzijn; 
2° het oprichten van nieuwe diensten of instellingen met een sociale doelstelling en de uitbreiding van de 
bestaande. 
§2. Het advies van de raad voor maatschappelijk welzijn wordt bij de beslissing gevoegd als die aan de 
toezichthoudende overheid wordt toegestuurd. 

 
De Hoge Raad is dus principieel akkoord met de opname van de OCMW-voorzitter in het schepencollege, 
maar is van mening dat dit maar een eerste stap is naar een integraal en inclusief lokaal sociaal beleid (zie 
hiervoor, punt 2.8.1). In de lijn van het standpunt van de Hoge Raad (OCMW als extern verzelfstandigde 
organisatie - weliswaar met een speciaal statuut) is het niet meer dan logisch dat de voorzitter van die 
organisatie in het schepencollege wordt opgenomen. Dit is ook het geval voor andere verzelfstandigde 
organisaties binnen de gemeente, waar de voorzitter moet deel uitmaken van het college (art. 236, §2).  
 
Volgens diezelfde redenering is het ook logisch dat die schepen/OCMW-voorzitter, zeker in kleinere 
gemeenten, dan ook de bevoegdheid krijgt om het hele sociale beleid van de gemeente te coördineren. Al is 
dit laatste moeilijk in wetteksten om te zetten omdat het bijna onmogelijk is om te bepalen wat juist 
allemaal onder sociaal beleid valt. Dit wordt in alle gemeenten anders ingevuld en heeft ook een 
ideologische dimensie. Dit opnemen in de regelgeving zou volgens de Hoge Raad trouwens de indruk 
wekken dat er daardoor nog slechts één schepen moet zorgen voor het sociaal beleid in de gemeente, 
terwijl de Hoge Raad er reeds meermaals op heeft gewezen dat lokaal sociaal beleid per definitie integraal 
beleid is. Ook in beleidsdomeinen als Huisvesting, Mobiliteit, Onderwijs, Jeugd, enz. moet rekening 
gehouden worden met de sociale dimensie. Daarom is de Hoge Raad geen voorstander van het expliciet 
opnemen van de term 'schepen voor Sociale Zaken' in een juridische tekst.  
 
De Hoge Raad vraagt zich af waarom de Vlaamse Regering heeft gekozen om de opname van de OCMW-
voorzitter in het schepencollege de eerste gemeentelijke legislatuur optioneel te houden. Daar kan geen 
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motivering voor worden gevonden in de memorie van toelichting. De Hoge Raad vreest dat de Vlaamse 
Regering momenteel zelf onvoldoende de impact kan inschatten van de opname van de OCMW-voorzitter in 
het schepencollege en daardoor niet de stap heeft durven zetten in de richting van een directe verplichte 
opname. Opnieuw heeft de Vlaamse Regering dus niet de tijd genomen om dit belangrijke voorstel te 
toetsen bij de lokale actoren en te screenen op mogelijke gevolgen. Het is daardoor ondoordacht en 
halfslachtig. 
 
Tenslotte kan ook bij dit voorstel worden gewezen op een aantal onvolmaaktheden en onduidelijkheden bij 
de operationalisering ervan in het voorontwerp. Die hebben vooral te maken met het feit dat de Vlaamse 
Regering niet gekozen heeft voor de volledige beweging richting het OCMW als volwaardig extern 
verzelfstandigde organisatie van de gemeente (zie 2.8.1): 
 
- De Vlaamse Regering schaft het verplicht voorafgaand overleg in het overlegcomité af voor bepaalde 

beslissingen van de gemeentebesturen en vervangt die door een voorafgaand advies (afschaffing art. 
26bis, §2 van de organieke wet betreffende de OCMW's en vervanging door art. 270 van het 
voorontwerp). Omgekeerd blijft het verplichte overleg wel bestaan voor bepaalde beslissingen van de 
OCMW-besturen (art. 26bis, §1 van de OCMW-wet wordt niet afgeschaft). De Hoge Raad is van mening 
dat door de opname van de OCMW-voorzitter in het schepencollege het overleg tussen beide besturen 
voldoende wordt gegarandeerd en dat het overlegcomité dus volledig kan worden afgeschaft. Voor de 
aangelegenheden bedoeld in art. 26bis, §1 van de OCMW-wet vervangt men bijgevolg ook best het 
voorafgaand overleg door voorafgaand advies. 

 
- Volgens de huidige organieke wet op de OCMW's oefent het gemeentebestuur nog steeds een groot deel 

van het administratief toezicht uit op de OCMW's (art. 108 tot 113 van de OCMW-wet). Door de opname 
van de OCMW-voorzitter in het schepencollege verandert de verhouding tussen gemeente en OCMW 
drastisch en moet dus ook het administratief toezicht herbekeken worden. Anders wordt de OCMW-
voorzitter op bepaalde momenten zowel rechter als belanghebbende partij. Vooral art. 111, § 3 van de 
OCMW-wet (de mogelijkheid van de gemeente om beroep aan te tekenen tegen een beslissing van het 
OCMW die het gemeentelijk belang zou schaden) is problematisch en moet herschreven worden.  

 
- Er is in het voorontwerp geen regeling opgenomen over de interpellatie van de OCMW-voorzitter in de 

gemeenteraad. De Hoge Raad vindt dat hij of zij moet kunnen geïnterpelleerd worden, maar dan enkel 
over zijn rol als lid van het schepencollege en dus niet over agendapunten van de OCMW-raad. 
Uitzonderingen hierop zijn uiteraard de al bestaande verplichte toelichting door de OCMW-voorzitter bij 
het OCMW-budget en -meerjarenplan op de gemeenteraad, waarover wel debat moet mogelijk zijn. 

 
- Het is niet duidelijk of de OCMW-voorzitter door zijn opname in het schepencollege nu ook verplicht moet 

worden gekozen onder de leden van de OCMW-raad die ook in de gemeenteraad zetelen. Momenteel is 
dit geen verplichting en zijn in veel OCMW's voorzitters verkozen buiten de gemeenteraad. Dit zou dus 
betekenen dat iemand zonder een verkozen mandaat in het schepencollege kan zetelen. Dit is vanuit 
democratisch oogpunt geen goede zaak en kan ook de legitimiteit van de schepen in kwestie 
ondermijnen. De Hoge Raad is daarom van mening dat moet worden geopteerd voor een OCMW-
voorzitter die uit de leden van de gemeenteraad wordt verkozen. Op die manier zouden ook de 
problemen op het vlak van interpellatie en aanwezigheid in de gemeenteraad van de baan zijn. 
Het lijkt tevens evident dat de OCMW-voorzitter niet tegelijkertijd voorzitter kan zijn van de 
gemeenteraad. Een dergelijke onverenigbaarheid is echter niet opgenomen in het voorontwerp. 

 
- De uittredende OCMW-voorzitter kan volgens het voorontwerp slechts in functie blijven tot aan de 

verkiezing van het nieuwe college overeenkomstig artikel 45 voor zover deze verkiezing de verkiezing van 
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de nieuwe OCMW-voorzitter voorafgaat. De Hoge Raad begrijpt het nut van deze regeling niet goed. In 
de memorie van toelichting valt daarover het volgende te lezen: "Het wordt niet wenselijk geacht dat een 
uittredende OCMW-voorzitter tijdelijk opgenomen dient te worden in een nieuw college" (memorie, p. 80-
81). De Hoge Raad had graag geweten waarom dit niet wenselijk wordt geacht.  

 
- De Hoge Raad wenst nogmaals te wijzen op de enorme werklast die dit voorstel met zich mee zal 

brengen voor de OCMW-voorzitter. Niet alleen zal hij het voorzitterschap van het OCMW moeten 
waarnemen (dat in bepaalde gevallen in omvang, budget en personeelsaantal een gemeentebestuur 
evenaart) en is hij lid van de OCMW-raad, daarnaast zal hij in de meeste gevallen ook een belangrijk 
schepenmandaat hebben en, volgens de logica van de Hoge Raad, lid zijn van de gemeenteraad of er 
zich alleszins geregeld moeten verantwoorden. Dit lijkt in grotere steden en gemeenten bijna onhaalbaar. 
In het aangekondigde decreet op de bestuurlijke organisatie van de OCMW's moet daarom zeker een 
regeling worden opgenomen om die werklast wat te verlichten, eventueel via een doordacht systeem van 
één of meedere ondervoorzitters (zie hierboven, punt 2.7.4). 

  
 

2.8.3. Mogelijkheid gezamenlijk gebruik personeel en diensten 
 

Artikel 80 
§2. De gemeenteraad kan een deeltijds ambt van gemeentesecretaris laten vervullen door de deeltijdse 
secretaris van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn van dezelfde gemeente of door de deeltijdse 
gemeentesecretaris van een andere gemeente.  
§3. De gemeenteraad kan een deeltijds ambt van financieel beheerder laten vervullen door de deeltijdse 
ontvanger van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn van dezelfde gemeente of door de deeltijdse 
financieel beheerder van een andere gemeente of van een ander openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn. 
 
Artikel 271  
Tussen de gemeente en het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn kunnen beheersovereenkomsten 
worden gesloten over het gemeenschappelijk gebruik van elkaars diensten. 

 
De Hoge Raad is opnieuw principieel akkoord met het voorstel van de Vlaamse Regering om de mogelijkheid 
te voorzien dat gezamenlijk gebruik gemaakt wordt van elkaars personeel en diensten, maar wenst ook hier 
enkele bedenkingen op de operationele uitwerking te formuleren: 
 
- Wat zal de relatie zijn tussen de beheerovereenkomst zoals die wordt vermeld in art. 271 van het 

voorontwerp en het protocol zoals dat wordt vastgelegd in art. 88, §18 van de organieke wet betreffende 
de OCMW's? 

 
- De Hoge Raad denkt dat het aanwerven van een deeltijds financieel beheerder en een deeltijds secretaris 

enkel realistisch is in de kleinste gemeenten. Daarnaast vraagt de Hoge Raad zich af of het mogelijk zal 
zijn om zowel gemeente- als OCMW-secretaris te zijn. Beide organisaties zijn op zich al complex genoeg. 
Beide organisaties tegelijk leiden is bijna onmogelijk. Er zou vlug vraag zijn naar extra personeel om de 
secretaris te ondersteunen en het voorstel zou amper kostenbesparend zijn.  

 
                                                
8 Artikel 88, §1 van de OCMW-wet zegt het volgende: "Minstens in het jaar van zijn volledige vernieuwing stelt de raad voor 
maatschappelijk welzijn een meerjarenplan vast. Voor zover het meerjarenplan werd gewijzigd, wordt het vóór 15 september aan de 
gemeenteraad overgezonden. De voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn licht het toe op de gemeenteraadsvergadering 
waarop het geagendeerd is. Indien de voorzitter geen deel uitmaakt van de gemeenteraad, wordt hij tenminste zeven vrije dagen voor 
de dag van die vergadering, door het college van burgemeester en schepenen hiervan verwittigd. Het meerjarenplan bevat als bijlage 
een protocol. In consensus opgesteld door het overlegcomité, dat de taakafspraken en samenwerking tussen O.C.M.W. en gemeente 
vastlegt. Het meerjarenplan wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de gemeenteraad, die het plan desgewenst kan aanpassen." 
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- De Hoge Raad vraagt dat in uitvoering van het principe van de deeltijdse uitoefening van de wettelijke 
graden nu zo vlug mogelijk werk wordt gemaakt van de uitvoering van art. 43, derde lid van de 
organieke wet betreffende de OCMW's (mogelijk maken deeltijdse uitoefening van de functie van OCMW-
ontvanger). 
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2.9. Ambtelijke organisatie 
 
Volgende onderdelen van de ambtelijke organisatie komen aan bod: 
- Gezamenlijke aanwerving personeel meerdere gemeenten; 
- Managementteam; 
- Interne controle. 
 
 

2.9.1. Gezamenlijke aanwerving personeel meerdere gemeenten 
 
De Hoge Raad betreurt dat er geen regeling is opgenomen die het mogelijk maakt dat twee of meerdere 
gemeenten gezamenlijk personeel kunnen aanwerven. Voor kleinere gemeenten is het financieel onmogelijk 
om bijvoorbeeld voltijdse boekhouders, informatici of stedenbouwkundigen aan te werven, en is het heel 
moeilijk mensen te vinden die dit in deeltijds dienstverband wensen te doen. Daarom moet het mogelijk zijn 
dat twee of eventueel zelfs meerdere gemeenten samen bijvoorbeeld een gemeenschappelijke financiële 
dienst of informaticacel opbouwen. Dergelijke voorstellen zijn in het verleden steeds gestuit op bezwaren 
van de toezichthoudende overheid. Er is daarom nood aan een kaderregeling in het voorontwerp. 
 
 

2.9.2. Managementteam 
 

Artikelen 96 tot 98 
 
Art. 96. Er is in elke gemeente een managementteam.  
Het managementteam bestaat uit de gemeentesecretaris, de financieel beheerder en, in voorkomend geval, de 
adjunct-gemeentesecretaris en, desgevallend, de personeelsleden die andere functies vervullen waaraan het 
organogram het lidmaatschap van het managementteam verbindt.  
 
Art. 97. Het managementteam vergadert geregeld onder het voorzitterschap van de gemeentesecretaris.  
 
Art. 98. Het managementteam ondersteunt de coördinatie van de gemeentelijke diensten bij de 
beleidsvoorbereiding, de beleidsuitvoering en de beleidsevaluatie. Het managementteam bewaakt de eenheid in 
de werking, de kwaliteit van de organisatie en de werking van de gemeentelijke diensten, alsook de interne 
communicatie. 

 
In het voorontwerp van gemeentedecreet van 19 juli 2002 stond dat ook 'diensthoofden' verplicht deel 
moesten uitmaken van het managementteam. De Hoge Raad formuleerde toen ernstige bezwaren tegen het 
opnemen van deze term in het voorontwerp. Het houdt te weinig rekening met de lokale eigenheid. 
Gemeenten geven een diverse invulling aan de term diensthoofd. En ook niet-diensthoofden (bijvoorbeeld 
tijdelijke projectleiders) moeten deel kunnen uitmaken van het managementteam. Het gevaar bestond dus 
dat het managementteam een hele log instrument zou worden.  
De term 'diensthoofden' is ondertussen niet meer terug te vinden in het voorontwerp. De Hoge Raad is 
tevreden dat de gemeenten nu grotendeels zelf de samenstelling van het managementteam kunnen 
bepalen.  
 
De Hoge Raad is van mening dat het mogelijk moet zijn om in het kader van de betere beleidsafstemming 
en de efficiënte aanwending van middelen de OCMW-secretaris op te nemen in het managementteam. Dit 
past ook in de filosofie van het voorstel van de Vlaamse Regering om het mogelijk te maken om gezamenlijk 
gebruik te maken van elkaars diensten (zie punt 2.8.3). 
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2.9.3. Interne controle 
 

Artikelen 99 tot 101 
 
Art. 99. §1. De gemeenten staan in voor de interne controle van hun activiteiten.  
Interne controle is het geheel van maatregelen en procedures die ontworpen zijn om een redelijke zekerheid te 
verschaffen over: 
1° het bereiken van de doelstellingen; 
2° het naleven van wetgeving en procedures; 
3° de beschikbaarheid van betrouwbare financiële en beheersinformatie; 
4° het efficiënt en economisch gebruik van middelen; 
5° de bescherming van activa;  
6° het voorkomen van fraude. 
 
Art. 100. . §1. Het interne controlesysteem wordt vastgesteld door de gemeentesecretaris, na overleg met het 
managementteam. Het is onderworpen aan de goedkeuring van de gemeenteraad. 
Het interne controlesysteem bepaalt op welke wijze de interne controle wordt georganiseerd, met inbegrip van 
de te nemen controlemaatregelen en –procedures en de aanwijzing van de personeelsleden die ervoor 
verantwoordelijk zijn, en de rapporteringsverplichtingen van de personeelsleden die bij het systeem van interne 
controle betrokken zijn.  
§2. Het interne controlesysteem beantwoordt minstens aan het principe van functiescheiding waar mogelijk en 
is verenigbaar met de continuïteit van de werking van de gemeentelijke diensten.  
 
Art. 101. Onverminderd de opdrachten inzake interne controle die krachtens dit decreet of door de 
gemeenteraad aan andere organen of personeelsleden worden opgedragen, staat de gemeentesecretaris in 
voor de organisatie en de werking van het interne controlesysteem. Hij rapporteert daarover jaarlijks aan het 
college van burgemeester en schepenen en aan de gemeenteraad.  
De gemeentesecretaris brengt het personeel op de hoogte van het interne controlesysteem, alsook van de 
wijzigingen ervan.  

 
De Hoge Raad is principieel voorstander van het opzetten van een intern controlesysteem binnen een 
gemeentebestuur. Dit past in de huidige evolutie waar de kwaliteitszorg een steeds prominentere plaats 
krijgt in de openbare dienstverlening (EFQM, CAF, …). Het voorontwerp is op dit punt ook veel verbeterd ten 
opzichte van het vorige voorontwerp. Toen had de Hoge Raad ernstige bedenkingen bij het voorafgaand 
visum door de interne auditor. Daarmee werd de auditor zowel rechter als partij. De interne auditor is echter 
verdwenen uit het voorontwerp en dit cruciale probleem binnen het interne controlesysteem stelt zich dus 
niet meer. 
 
Toch blijft de Hoge Raad vragen hebben bij de concrete uitwerking van de interne controle in het 
voorontwerp. Het lijkt erop dat de Vlaamse Regering de draagwijdte van het begrip interne controle 
onderschat. Het interne controlesysteem omvat in theorie namelijk alle aspecten van de gemeentelijke 
organisatie: van afspraken omtrent belangrijke financiële verbintenissen, tot afspraken over wie als laatste 
de deur sluit en het licht uit doet. Het is ook onderhevig aan veranderingen in functie van de noden van het 
moment. Het is constant in evolutie. De Hoge Raad is daarom van oordeel dat het niet nuttig is om het 
volledige interne controlesysteem telkens als het wordt aangepast te laten goedkeuren door de 
gemeenteraad. Niet alleen is het niet de taak van de gemeenteraad om zich met elk detail van de 
gemeentelijke organisatie bezig te houden, er zou zich ook een probleem van legitimiteit van het interne 
controlesysteem kunnen voordoen in de periode tussen de vaststelling van de nieuw interne controleregel en 
de goedkeuring ervan in de gemeenteraad. 
 
Er zijn uiteraard belangrijke strategische elementen uit het interne controlesysteem waar de gemeenteraad 
volgens de Hoge Raad wel moet kunnen in tussenbeide komen. Daarom zal een onderscheid moeten worden 
gemaakt tussen strategische controleprocedures en meer tactische en operationele procedures. De 
regelingen rond delegatie van bevoegdheden en financiële controle zijn duidelijk van strategische aard en 

361 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1



moeten dus expliciet worden voorgelegd aan de gemeenteraad.9 Minder fundamentele zaken kunnen 
ambtelijk blijven, maar moeten uiteraard steeds kunnen worden geconsulteerd door de gemeenteraad. 
Volgens de Hoge Raad moet op ambtelijk niveau op middellange termijn gestreefd worden naar een soort 
'organisatiehandboek' (dit hoeft geen fysiek boek te zijn, maar kan bijvoorbeeld ook online worden 
gepubliceerd) die alle procedures en elementen van controle en kwaliteitsbewaking van de organisatie 
omvat en die ook steeds in evolutie is (cfr. administratief handboek bij de OCMW's). 
 
Tenslotte wenst de Hoge Raad erop te wijzen dat het niet logisch is dat de gemeentesecretaris, die 
verantwoordelijk is voor het interne controlesysteem, ook rapporteert aan de gemeenteraad over de werking 
van dit controlesysteem. Beter ware het hier een onafhankelijke partij voor aan te duiden, eventueel de 
interne audit die in bepaalde steden reeds aanwezig is. 
 
Concluderend kan worden gesteld dat ook hier de Vlaamse Regering niet voldoende heeft nagedacht over de 
volle consequenties van de invoering van het voorstel. Op zijn minst zou in de memorie van toelichting 
verdere uitleg moeten worden verschaft (o.a. over het onderscheid tussen strategische en 
tactisch/operationele controleprocedures). 
 

                                                
9 Daarnaast staan er in het voorontwerp ook los van het controlesysteem een aantal garanties inzake rapportering aan de 
gemeenteraad (zie o.a. art. 165 tot 168). 
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2.10. Personeelsbeheer 
 
Op het vlak van de bepalingen over het personeelsbeheer heeft de Hoge Raad bedenkingen over volgende 
onderdelen: 
- De proefperiode bij aanwerving; 
- Het mandaatstelsel; 
- De personeelsformatie; 
- De evaluatie van het personeel; 
- De deontologische rechten en plichten; 
- Waarnemend secretaris en financieel beheerder. 
 
 

2.10.1. Proefperiode bij aanwerving 
 

Artikel 105, §2, 3°, laatste zin 
Alle personeelsleden worden steeds op proef aangesteld. 

 
De verplichting om nu ook de gemeentesecretaris en financieel beheerder op proef aan te stellen, is positief. 
 
 

2.10.2. Mandaatstelsel 
 

Artikel 105, §3 
De rechtspositieregeling kan in een mandaatstelsel voorzien. 

 
De Hoge Raad is principieel voorstander van de mogelijkheid om personeelsleden, ook de zogenaamde 
wettelijke graden (gemeentesecretaris en financieel beheerder), via een mandaatstelsel tewerk te stellen. 
Opnieuw echter lijkt dit voorstel in het voorontwerp niet doordacht en heeft de Vlaamse Regering 
onvoldoende rekening gehouden met mogelijke randvoorwaarden en succesfactoren: 
 
- Volgens de Hoge Raad kan het mandatensysteem enkel openstaan voor managementfuncties, al dan niet 

in het kader van tijdelijke projecten. Mandaathouderschap moet dus steeds gepaard gaan met het 
overdragen van voldoende bevoegdheden en middelen om de afgesproken resultaten te halen; 

 
- Een belangrijke voorwaarde voor het invoering van het mandaatstelsel is dat er voorzien wordt in een 

goede terugvalpositie voor indien de mandaathouder het mandaat verliest of het zelf niet wil verlengen. 
Dit is enkel mogelijk in grotere steden die beschikken over een voldoende ruim kader om de 
personeelsleden in kwestie opnieuw probleemloos binnen de organisatie te plaatsen. In kleinere steden, 
met soms zelfs maar één leidende functie, kan zo'n terugvalpositie onmogelijk worden voorzien; 

 
- Personeelsleden die in een mandaatstelsel willen stappen en dus ook het risico lopen om dat mandaat na 

verloop van tijd te verliezen, zullen dat volgens de Hoge Raad enkel willen doen indien ze daar ook 
voldoende voor vergoed worden. Dit systeem heeft dus financiële gevolgen. Opnieuw ziet het er dus naar 
uit dat enkel grotere steden deze meerkost zullen kunnen dragen; 

 
- Om de objectiviteit van de mandaathouder te kunnen verzekeren, zullen een aantal garanties moeten 

worden ingebouwd die momenteel niet zijn terug te vinden in het voorontwerp: een objectieve 
rekrutering, het feit dat een mandaatperiode niet mag gekoppeld worden aan een legislatuurperiode en 
een geobjectiveerde evaluatie; 
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- In een mandaatstelsel stappen is een bewuste keuze. Daarom is de Hoge Raad van mening dat zittende 

personeelsleden nu niet plotseling moeten gedwongen worden om in een mandaatstelsel te stappen. Een 
dergelijke overgangsbepaling waarbij de huidige personeelsleden hun rechtspositie behouden is niet 
opgenomen in het voorontwerp. Dit moet volgens de Hoge Raad ook gelden voor de huidige ontvangers 
die in het merendeel van de gevallen waarschijnlijk de functie van financieel beheerder zullen opnemen; 

 
- Artikel 104, §2, 6° bepaalt dat personeelsleden die taken uitvoeren die een kennis of ervaring op hoog 

niveau vereisen in contractueel dienstverband in dienst kunnen worden genomen. Dit betekent volgens 
de Hoge Raad dat ook gemeentesecretarissen of financieel beheerders contractueel, al dan niet voor 
bepaalde duur, kunnen worden aangenomen. Verdere toelichting daarover en over de relatie met de 
bepalingen over het mandaathouderschap ontbreken echter. 

 
 

2.10.3. Personeelsformatie 
 

Artikel 117, §1, 1° alinea  
Onverminderd de bevoegdheid van de toezichthoudende overheid tot schorsing en vernietiging wegens 
schending van het recht of wegens strijdigheid met het algemeen belang overeenkomstig artikel 252 tot en met 
260, schorst de provinciegouverneur de uitvoering van de besluiten tot vaststelling of wijziging van de 
personeelsformatie als die worden aangenomen zonder dat de financiële haalbaarheid ten aanzien van de 
financiële nota van het meerjarenplan wordt aangetoond. 

 
Ten opzicht van het decreet van 28 april 1993 houdende de regeling, voor het Vlaams Gewest, van het 
administratief toezicht op de gemeenten zoals laatst gewijzigd bij decreet van 15 juli 2002, is enkel de 
financiële haalbaarheid overgebleven als expliciete schorsingsgrond (zie art. 6, §1 van het toezichtsdecreet). 
De afstemming met de sectorale akkoorden, het personeelsbehoeftenplan en het organogram zijn niet meer 
opgenomen in het lijstje van schorsingsgronden. Wel kan de toezichthoudende overheid nog optreden in het 
kader van het algemeen toezicht.  
 
De Hoge Raad vraagt zich af waarom de Vlaamse Regering nog de term personeelsformatie hanteert, en 
niet personeelsplan, zoals dat in vele andere overheidsinstellingen nu ingeburgerd is. Een motivering 
daarvoor kan niet worden teruggevonden in de memorie. 
 
 

2.10.4. Evaluatie en ontslag 
 

Artikel 106 (aanstelling en ontslag) 
Het college van burgemeester en schepenen is bevoegd voor de aanstelling en het ontslag van de 
personeelsleden, behoudens in de gevallen waarin door of krachtens de wet of het decreet die bevoegdheid aan 
de gemeenteraad is opgedragen.  
Het college van burgemeester en schepenen kan de uitoefening van die bevoegdheid toevertrouwen aan de 
gemeentesecretaris. In voorkomend geval kan de gemeentesecretaris die gedelegeerde bevoegdheid niet 
toevertrouwen aan andere personeelsleden van de gemeente. 

 
Artikel 114 (evaluatie) 
Onverminderd de nadere regeling van de gevolgen van de evaluatie in de rechtspositieregeling, neemt de 
gemeentesecretaris naar aanleiding van de evaluatie in voorkomend geval de passende maatregelen met het 
oog op het verbeteren van de wijze waarop het betrokken personeelslid functioneert. 

 
De bepaling uit het voorontwerp van 19 juli 2002 dat twee opeenvolgende 'onvoldoendes' verplicht 
aanleiding geeft tot ontslag is niet overgenomen in het huidige voorontwerp. De secretaris moet enkel 
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'passende' maatregelen nemen. Dit betekent volgens de Hoge Raad dat het gemeentebestuur toch kan 
beslissen om een personeelslid na twee opeenvolgende 'onvoldoendes' te ontslaan. Daarom wordt volgens 
de Hoge Raad toch best nog voorzien in een beroepsprocedure om een ontslag of andere beslissingen van 
het gemeentebestuur in het kader van de evaluatie aan te vechten. 
 
Principieel blijft de Hoge Raad gekant tegen een regeling waarbij twee (opeenvolgende) 'onvoldoendes' 
zouden leiden tot ontslag. Anders bestaat het gevaar dat de evaluatieprocedure wordt gehanteerd als een 
verdoken manier om een tuchtstraf uit te spreken. Een evaluatieprocedure heeft volgens de Hoge Raad een 
andere finaliteit, namelijk het bijsturen van een werknemer om hem of haar beter te laten functioneren 
binnen de organisatie. 
 
 

2.10.5. Deontologische plichten 
 

Artikel 109 
§1. De personeelsleden behandelen de gebruikers van hun dienst welwillend en zonder enige discriminatie.  
§2. De personeelsleden mogen, zelfs buiten hun ambt, noch rechtstreeks noch via een tussenpersoon, giften, 
beloningen of enig ander voordeel dat verband houdt met het ambt, vragen, eisen of aannemen.  
 
Artikel 110 
De hoedanigheid van personeelslid is onverenigbaar met elke activiteit die het personeelslid zelf of via een 
tussenpersoon verricht en waardoor: 
1° de ambtsplichten niet kunnen worden vervuld; 
2° de waardigheid van het ambt in het gedrang komt; 
3° de eigen onafhankelijkheid wordt aangetast; 
4° een belangenconflict ontstaat. 
 
Artikel 112 
De gemeenteraad stelt een deontologische code voor het gemeentepersoneel vast. Die concretiseert de 
bepalingen van deze afdeling en kan bijkomende deontologische rechten en verplichtingen opnemen. 

 
De Hoge Raad is voorstander van de verplichte opmaak van een deontologische code voor 
gemeentepersoneel.  
 
De Hoge Raad stelt vast dat de regelgeving omtrent deontologie in het voorontwerp is gekopieerd van de 
geldende bepalingen op Vlaams niveau, maar vindt in de memorie van toelichting nergens een analyse van 
hoe dit systeem op Vlaams niveau in de praktijk wordt ervaren en wat de mogelijke struikelblokken zijn. Het 
is trouwens niet zo dat als iets op Vlaams niveau zijn nut heeft bewezen, dat dat ook automatisch zo zal zijn 
op lokaal niveau.  
 
Daarnaast zijn de bepalingen voor interpretatie vatbaar en zouden ze volgens de Hoge Raad wel eens voor 
meer vragen kunnen zorgen dan dat ze oplossingen aanreiken. Een verdere toelichting is noodzakelijk. 
 
De Hoge Raad vindt dat de bepalingen van art. 110 teveel ingrijpen in de privé-sfeer van een 
gemeenteambtenaar. De Hoge Raad is akkoord met de bepaling dat het personeelslid geen activiteiten mag 
verrichten die de waardigheid van het ambt in het gedrang brengt, maar vindt de andere bepalingen te 
verregaand. Op zijn minst zou hier meer toelichting bij moeten komen. 
 
De Hoge Raad is van oordeel dat het aan de gemeentelijke autonomie is om de bepalingen van de 
deontologische code in te vullen en zodoende vast te leggen wat kan en wat niet kan voor 
gemeentepersoneel. Uit de praktijk blijkt dat vele gemeenten daar nu reeds mee bezig zijn. Er zijn trouwens 
voldoende wetteksten die discriminatie of belangenvermenging bestraffen. De garantie bestaat dus dat 
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excessen kunnen worden vervolgd. Dit hoeft niet nogmaals expliciet te worden opgenomen in het 
gemeentedecreet. 
 
 

2.10.6. Waarnemend secretaris of financieel beheerder 
 

Artikel 82 
De waarnemend gemeentesecretaris, de waarnemend adjunct-gemeentesecretaris en de waarnemend 
financieel beheerder moeten voldoen aan de voorwaarden voor de uitoefening van het ambt dat zij waarnemen. 
Zij oefenen alle bevoegdheden uit die aan dat ambt verbonden zijn. 

 
De mogelijkheid om plaatsvervangers aan te stellen vervalt. Dit wil zeggen dat er bij een eventuele tijdelijke 
afwezigheid van de secretaris of financieel beheerder (bijvoorbeeld jaarlijkse vakantie of 
zwangerschapsverlof) direct moet worden gewerkt met een waarnemend secretaris of financieel beheerders. 
Die moeten echter aan dezelfde voorwaarden beantwoorden als de financieel beheerder en secretaris zelf. 
Dit kan vooral in kleinere gemeenten met een beperkte personeelsbezetting een probleem zijn.  
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2.11. Financieel beheer 
 
Volgende aspecten van het financieel beheer komen aan bod: 
- Toezicht op rekeningen; 
- Financieel beheerder; 
- Boekhouding; 
- Externe audit. 
 
De Hoge Raad ontving van prof. dr. Johan Christiaens een uitgebreide nota met attentiepunten op het vlak 
van accountancy, administratieve organisatie en auditing. Zijn bijdrage is te vinden op de website van de 
Hoge Raad (www.binnenland.vlaanderen.be/HRBB). De Hoge Raad legt in zijn advies een aantal eigen 
accenten. 
 
 

2.11.1. Toezicht op rekeningen 
 
De Hoge Raad is voorstander van de afschaffing van het goedkeuringstoezicht op rekeningen. 
 
 

2.11.2. Financieel beheerder 
 
(zie ook punt 2.4 bevoegdheden, delegatie en budgethouderschap) 
 

Artikel 86, 3° alinea (gemeentesecretaris) 
Hij staat in voor de uitvoering van de betalingen van de uitgaven en voor het chartaal kasbeheer. 

 
Artikelen 93 tot 96 (bevoegdheden financieel beheerder) 
 
Art. 93. De financieel beheerder staat onder de functionele leiding van de gemeentesecretaris in voor:  
1° het opstellen, in overleg met het managementteam, van: 
a) het voorontwerp van de financiële nota van het meerjarenplan en van de jaarlijkse herziening ervan; 
b) het voorontwerp van de financiële nota van het jaarlijkse budget en van de budgetwijzigingen;  
c) het voorontwerp van de interne kredietaanpassingen;  
2° het voeren en het afsluiten van de boekhouding en het opmaken van de inventaris en de jaarrekening; 
3° het verzorgen van financiële analyse en financiële beleidsadvisering in de ruimste zin; 
4° het thesauriebeheer. 
Over de in dit artikel genoemde taken rapporteert de financieel beheerder aan de gemeentesecretaris. 
 
Art. 94. De financieel beheerder staat in volle onafhankelijkheid in voor:  
1° de voorafgaande krediet- en wetmatigheidscontrole van de beslissingen van de gemeente met budgettaire 
en financiële impact, overeenkomstig de voorwaarden vastgesteld in Titel IV;  
2° het debiteurenbeheer, inzonderheid de invordering van de fiscale en niet-fiscale ontvangsten. 
Met het oog op de invordering van onbetwiste en opeisbare niet-fiscale schuldvorderingen kan de financieel 
beheerder een dwangbevel uitvaardigen. Een dergelijk dwangbevel wordt betekend bij 
gerechtsdeurwaardersexploot.  
Met betrekking tot de vervulling van de opdrachten, bedoeld in dit artikel, rapporteert de financieel beheerder 
in volle onafhankelijkheid aan het college van burgemeester en schepenen en aan de gemeenteraad.  
 
Art. 95. De financieel beheerder oefent de taken van rekenplichtige uit die door of krachtens de wet of het 
decreet aan de gemeenteontvanger werden toevertrouwd. Voorzover die taken echter betrekking hebben op 
het uitvoeren van betalingen van uitgaven en chartaal kasbeheer, vallen deze onder de bevoegdheid van de 
gemeentesecretaris.  
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Artikel 160, §2 (voorafgaand visum) 
De voorgenomen financiële verbintenissen zijn onderworpen aan een voorafgaand visum, voordat enige 
verbintenis kan worden aangegaan.  
De financieel beheerder onderzoekt de wettigheid en regelmatigheid van deze voorgenomen verbintenissen in 
het kader van zijn opdracht bedoeld in artikel 94, 1°. Hij verleent zijn visum, indien uit dit onderzoek de 
wettigheid en regelmatigheid van de voorgenomen verbintenis blijkt.  
De gemeenteraad bepaalt de nadere voorwaarden waaronder de financieel beheerder de controle, bedoeld in 
het vorige lid, uitoefent. De gemeenteraad kan binnen de perken die vastgelegd zijn door de Vlaamse Regering, 
bepaalde categorieën van verrichtingen van dagelijks bestuur uitsluiten van de visumverplichting.  
Verrichtingen die door de gemeenteraad overeenkomstig het derde lid zijn uitgesloten van de visumverplichting, 
kunnen door de betrokken budgethouder en, indien de betrokken budgethouder het college van burgemeester 
en schepenen is, door een lid van het college wanneer het stemgedrag niet wordt genotuleerd, voordat enige 
verbintenis werd aangegaan, worden voorgelegd aan de financieel beheerder. In dat geval wordt gehandeld 
overeenkomstig het tweede lid.  

 
De Hoge Raad is steeds voorstander geweest van de functiescheiding voor de taken van financieel beheer. 
De huidige ontvanger staat zowel in voor betaling en ontvangst als voor registratie, beheer, bewaring en 
controle van het financieel verkeer van de gemeente. Dit is een potentieel gevaarlijke situatie. De oplossing 
die de Vlaamse Regering voorstelt, de gemeentesecretaris staat in voor de betalingen, is echter ook niet 
optimaal. Zo is de financieel beheerder nog steeds verantwoordelijk over het thesauriebeheer (art. 94, 4°) 
en die bevoegdheid kan in conflict komen met de bevoegdheid van de secretaris. Een gemeentesecretaris 
kan bijvoorbeeld een betaling uitvoeren die in het kader van het thesauriebeleid misschien beter nog wat 
was uitgesteld. Maar ook op andere gebieden is financieel beheerder soms meer op de hoogte van bepaalde 
verplichtingen (bijvoorbeeld de inhoudingsplicht voor sociale zekerheid bij betalingen aan aannemers die niet 
zijn geregistreerd). 
Daarom pleit de Hoge Raad voor een systeem waar de financieel beheerder weliswaar nog instaat voor de 
financiële transacties, maar dit niet meer alleen kan doen voor betalingen die het bestuur verlaten10. Volgens 
dit voorstel is er dus steeds een dubbele goedkeuring nodig voor een 'externe' betaling. Het is dan aan het 
gemeentebestuur zelf om dit via het interne controlesysteem in te vullen naargelang het soort betaling. Dit 
systeem heeft de voordelen van het voorstel van de Vlaamse Regering (de financieel beheerder is niet meer 
alleen verantwoordelijk voor de betalingen), zonder de nadelen, want er is steeds afstemming met de 
financieel beheerder. 
 
In die zin begrijpt de Hoge Raad ook niet goed de kunstmatige scheiding die in de memorie van toelichting 
wordt gemaakt tussen chartaal kasbeheer en giraal verkeer: "In dit decreet wordt het evenwicht tussen de 
secretaris en ontvanger (thans de financieel beheerder) beter uitgebalanceerd. Het is om die reden dat 
voortaan de secretaris moet instaan voor de betalingen en het chartaal kasbeheer. Deze opdrachten kan hij 
nooit delegeren aan de financieel beheerder gelet op het principe van de decretale functiescheiding. Onder 
chartaal kasbeheer wordt de kansfunctie die rechtsreeks in contact komt met de cliënten bedoeld; het 
betalen en ontvangen in speciën, proton ed.. De financieel beheerder staat in voor de registratie van de 
bewegingen op de rekeningen van het lokaal bestuur en voor de verrichtingen die aan de kas gebeurden. Dit 
is een decretale bijdrage voor een goed intern controlesysteem" (memorie, p. 98). Dit betekent in de 
praktijk dat de betalingen die aan het loket gebeuren met proton onder verantwoordelijkheid vallen van de 
secretaris, terwijl de betalingen met bancontact onder de verantwoordelijkheid vallen van de financieel 
beheerder. Dit is zal volgens de Hoge Raad moeilijk werkbaar zijn. 
 
De Hoge Raad vindt ten gronde dat het decretaal opgelegde voorafgaande visum bij het aangaan van 
verbintenissen met een financiële weerslag best wordt geschrapt. Het is volgens de Hoge Raad een 
overbodige procedure. Volgens de principes van interne controle, ambtelijke responsabilisering en 

                                                
10 Transacties die het bestuur niet verlaten vallen onder thesauriebeheer en zijn dus enkel de verantwoordelijkheid van de financieel 
beheerder. 
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strategische beleidsbepaling door de gemeenteraad, moet het gemeentebestuur zelf kunnen bepalen 
wanneer en waar een voorafgaand visum nodig is, zonder dat daar bepalingen in een gemeentedecreet over 
worden vastgelegd (opmaak door secretaris, goedkeuring door gemeenteraad in kader van interne controle). 
Daarnaast biedt de aanwezigheid van de externe auditor voldoende garantie voor het tegengaan van 
misbruiken (indien die externe audit goed werkt - zie verder punt 2.11.4). De Hoge Raad ziet geen nut meer 
in verplichte bepalingen over visumverlening in een gemeentedecreet.  
 
Tenslotte wil de Hoge Raad wijzen op een aantal eerder technische bedenkingen:  
 
- In art. 57, §3, 3° wordt gesteld dat het college bevoegd is voor het financieel beheer. Die bevoegdheid is 

echter niet opgenomen in de lijst van bevoegdheden die niet kunnen worden gedelegeerd naar de 
gemeentesecretaris (art. 58). Dit betekent dus dat het college zou kunnen beslissen om bevoegdheden in 
het kader van het financieel beheer door te sluizen naar de secretaris. Dit kan tot rolconflicten leiden met 
de financieel beheerder. 

 
- Om functiescheiding waar te maken is het geen goede zaak dat de financieel beheerder de inventaris 

opmaakt, waardeert, registreert én controleert. Er wordt best een duidelijk onderscheid gemaakt tussen 
de fysische inventaris en de boekhoudkundige inventaris (cfr. OCMW wetgeving). Het afstemmen van 
beiden bij het opstellen van de jaarrekening is een eerste controle en wordt bij de 
eindejaarsverrichtingen verwerkt. 

 
 

2.11.3. Boekhouding 
 

Artikel 164 
Elke gemeente voert een voor de aard en de omvang van haar activiteiten passende boekhouding, volgens de 
methode van het dubbel boekhouden. 

 
De discussie omtrent het boekhoudsysteem voor de lokale en provinciale besturen is momenteel nog volop 
in gang. Binnen het Vlaamse e3-pos project denkt men, in samenspraak met externe deskundigen, volop na 
over hoe dit vorm moet krijgen. Daarbij maken ze ook gebruik van de ervaringen die zijn opgedaan in de 
OCMW-besturen. Een volwaardige evaluatie van de bevindingen bij de invoering van de dubbele 
boekhouding in de OCMW's is momenteel echter nog niet voorhanden, al vangt de Hoge Raad signalen op 
dat dit zeker niet overal even succesvol is geweest. Vooral het binnenhalen van de nodige expertise zorgt 
voor problemen. Het blijft dus ook voor de Hoge Raad onduidelijk wat de toekomst moet brengen. 
Toch wordt in het voorontwerp reeds een voorafname gedaan. Er wordt namelijk bepaald dat boekhouding 
moet gebeuren volgens de principes van het dubbel boekhouden. Het is volgens de Hoge Raad te vroeg om 
hier reeds uitspraken over te doen. Bovendien zijn bevindingen omtrent boekhoudsystemen steeds 
tijdsgebonden en horen ze dus thuis horen in uitvoeringsbesluiten. 
 
 

2.11.4. Externe audit 
 

Artikel 169, §1 (verificatie kas)  
Minstens eenmaal per semester verifieert de externe auditcommissie de kas van de gemeentesecretaris of, in 
voorkomend geval, van de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163.  
De externe auditcommissie maakt van de verificatie een proces-verbaal op waarin zijn opmerkingen, alsmede 
die van de in het eerste lid bedoelde personen, worden vermeld. Het proces-verbaal wordt ondertekend door 
een lid van de externe auditcommissie en de in het eerste lid bedoelde personen. 
De externe auditcommissie bezorgt het proces-verbaal aan de gemeenteraad, de gemeentesecretaris en, in 
voorkomend geval, aan de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163.  
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De externe auditcommissie stelt een aanvullend rapport op van de verificatie indien een tekort werd 
vastgesteld. Dat rapport bevat aanbevelingen betreffende de vereffening daarvan. Het rapport wordt uiterlijk 
tien dagen na verificatie en tegelijkertijd met het proces-verbaal bezorgd aan de provinciegouverneur, de 
gemeenteraad, de gemeentesecretaris en, in voorkomend geval, aan de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163.  

 
Artikel 170, §1 en §2 (verificatie bij einde ambt) 
§1. Als het ambt van de financieel beheerder, de gemeentesecretaris of de opdracht van de rekenplichtigen, 
bedoeld in artikel 163, een einde neemt, controleert de externe auditcommissie de juistheid en volledigheid van 
de boekhouding en wijst op ieder tekort. Zij brengt hierover verslag uit.  
De externe auditcommissie maakt van de verificatie een proces-verbaal op waarin zijn opmerkingen en, in 
voorkomend geval, die van de financieel beheerder, de gemeentesecretaris en de rekenplichtigen, bedoeld in 
artikel 163 of, in geval van overlijden, van hun erfgenamen worden vermeld. Het proces-verbaal wordt, naar 
gelang van het geval, ondertekend door een lid van de externe auditcommissie en door de financieel beheerder, 
de gemeentesecretaris en, in voorkomend geval, de rekenplichtige of, in geval van overlijden, hun erfgenamen 
indien aanwezig. 
De externe auditcommissie bezorgt het proces-verbaal aan de gemeenteraad, de financieel beheerder, de 
gemeentesecretaris en, in voorkomend geval, aan de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163, of hun 
erfgenamen.  

§2. De externe auditcommissie stelt een aanvullend rapport op van de verificatie indien een onjuistheid of 
onvolledigheid werd vastgesteld. Dat rapport omvat aanbevelingen betreffende de vereffening daarvan. Het 
rapport wordt uiterlijk dertig dagen na verificatie en tegelijkertijd met het proces-verbaal bezorgd aan de 
provinciegouverneur, de gemeenteraad, de financieel beheerder, de gemeentesecretaris en, in voorkomend 
geval, aan de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163, of hun erfgenamen. 
 
Artikel 172, §2 (verificatie rekeningen) 
De externe auditcommissie controleert of het ontwerp van de jaarrekening juist en volledig is, of ze een waar 
en getrouw beeld geeft van de financiële toestand van de gemeente en of de erin opgenomen opbrengsten, 
kosten, ontvangsten en uitgaven wettelijk en regelmatig zijn. De externe auditcommissie rapporteert over haar 
bevindingen in een verslag. Zij deelt dit verslag mee aan de gemeente binnen dertig dagen nadat de 
jaarrekening haar voor controle werd bezorgd. 
 
Artikel 178 (toezicht) 
De toezichthoudende overheid kan te allen tijde de externe auditcommissie gelasten de beslissingen met 
financiële impact, de boekhouding en de gemeentekas te onderzoeken. Van elk onderzoek wordt een verslag 
opgemaakt dat aan de gemeenteraad wordt voorgelegd. 
 
Artikelen 265 tot 269 (algemeen) 
 
Art. 265. § 1. Per gemeente wordt een uit ambtenaren van het Vlaamse Gewest bestaande externe 
auditcommissie samengesteld, die instaat voor de externe audit bij de gemeente in kwestie, de intern 
verzelfstandigde agentschappen en de autonome gemeentebedrijven van de gemeenten in kwestie en, 
voorzover die daarmee instemmen, de extern verzelfstandigde agentschappen met privaatrechtelijke vorm van 
de gemeente.  

§2. Onder externe audit wordt begrepen:  
1° de controle op de wettigheid en regelmatigheid van de handelingen van het lokaal bestuur;  
2° de controle op de correctheid en volledigheid van de financiële bescheiden van de gemeente; 
3° de controle van de inventarislijsten ;  
4° de controle op het waar en getrouw beeld van de boekhouding en de jaarrekening; 
5° de evaluatie van het systeem van interne controle van de gemeenten, van de intern verzelfstandigde 
agentschappen en van de autonome gemeentebedrijven, de naleving ervan. Die evaluatie omvat het formuleren 
van aanbevelingen tot verbetering van de systemen van interne controle;  

De gemeente kan de externe auditcommissie onderstaande taken opleggen.  
1° het beoordelen van de mate waarin de uitoefening van de activiteiten van de gemeente in overeenstemming 
is met de vastgestelde doelstellingen of met andere vastgestelde criteria en in welke mate de afgesproken 
doelstellingen werden gerealiseerd;  
2° het identificeren van mogelijkheden tot verbetering van de effectiviteit en de efficiëntie van de werking van 
de gemeente.  
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§3. Voor de vervulling van haar opdrachten verricht de externe auditcommissie een financiële audit, een 
nakomingsaudit en operationele audit en is ze ertoe gemachtigd alle bedrijfsprocessen en activiteiten te 
onderzoeken.  
 
Art. 266. §1. De externe auditcommissie stelt jaarlijks een geconsolideerd rapport op van haar externe audit 
van de gemeente van de intern verzelfstandigde agentschappen en van de autonome gemeentebedrijven. Dit 
rapport wordt bezorgd aan de gemeente in kwestie en aan de autonome gemeentebedrijven in kwestie. De 
externe auditcommissie neemt in haar rapport aanbevelingen op betreffende de door de gemeente uit haar 
bevindingen te trekken gevolgen. 

§2. Onverminderd de bevoegdheid van de gouverneur tot vaststelling van individuele financiële 
verantwoordelijkheden overeenkomstig het bepaalde in titel IV, beslist de gemeenteraad op basis van het 
rapport over de gevolgen die aan de externe audit zullen worden gehecht. Van die beslissingen wordt 
kennisgegeven aan de externe auditcommissie..  
  
Art. 267. Om haar bevoegdheid te kunnen uitoefenen, heeft de externe auditcommissie toegang tot alle 
informatie en documenten, ongeacht de drager ervan. Ze kan aan ieder personeelslid de inlichtingen vragen die 
ze voor de uitvoering van haar opdrachten nodig acht. Ieder personeelslid is ertoe gehouden zo snel mogelijk 
en zonder voorafgaande machtiging op een volledige wijze te antwoorden en alle relevante informatie en 
documenten te verstrekken.  
Elk personeelslid heeft het recht om de externe auditcommissie rechtstreeks op de hoogte te brengen van 
onregelmatigheden die hij in de uitoefening van zijn functie vaststelt. 
Een dergelijke rapportering aan de audit kan nooit aanleiding geven tot een tuchtsanctie of een ontslag tenzij er 
misbruik wordt gemaakt van deze mogelijkheid. Dergelijke verklaringen vallen niet onder het inzagerecht, tenzij 
het betrokken personeelslid zijn instemming geeft.  
 
Art. 268. De gemeenten dragen bij in de kosten van de externe audit onder de voorwaarden die bepaald 
worden door de Vlaamse Regering.  
 
Art. 269. De Vlaamse Regering stelt de nadere regels vast voor de samenstelling van de externe 
auditcommissies en de wijze waarop die hun taken vervullen.  

 
De Hoge Raad heeft steeds zelf gepleit voor een systeem van externe audit in plaats van de interne audit die 
in vroegere voorontwerpen werd voorgesteld. Op principieel niveau is de Hoge Raad dus tevreden. Op 
operationeel niveau echter is het hele voorstel absoluut onvoldoende uitgewerkt. Er blijven enorm veel 
vragen. Dit staat in schril contrast met het belang die het instrument zal hebben voor de lokale besturen.   
 
Volgende zijn de belangrijkste bedenkingen en onduidelijkheden die volgens de Hoge Raad op korte termijn 
moeten worden uitgeklaard: 
 
- Heeft men lessen getrokken uit de invoering van de externe audit bij de OCMW's? De Hoge Raad heeft 

geen weet van een grootschalige wetenschappelijke analyse van de OCMW-ervaringen, ook de memorie 
zwijgt daarover, maar vangt wel signalen op dat de externe audit in de praktijk zeker niet steeds even 
goed werkt. Hoofdoorzaak van de problemen is dat de Vlaamse overheid onvoldoende middelen wenst 
vrij te maken voor het systeem (auditoren zijn op de arbeidsmarkt zeer gegeerd). De Hoge Raad wil erop 
wijzen dat de externe audit in het voorontwerp van gemeentedecreet het sluitstuk is van de 
gemeentelijke beheerssystemen en dus van cruciaal belang is. De Hoge Raad hoopt dat er lessen 
getrokken worden en dat de Vlaamse oveheid zich niet opnieuw gaat storten in een avontuur dat men 
toch niet ten einde kan brengen. Indien er niet voldoende financiële middelen voor worden vrijgemaakt, 
dan hoeft de externe audit voor de Hoge Raad niet, maar dan moet wel het hele financiële 
beheerssysteem in het voorontwerp worden herbekeken. 

 
- Wat zal de relatie zijn met het toezicht? Volgens de Hoge Raad is van het cruciaal belang dat de externe 

audit wordt gescheiden van het toezicht. De relatie met dat toezicht is momenteel echter heel 
onduidelijk. Op zijn minst zou in de memorie reeds een eerste aanzet moeten worden gegeven. Het feit 
dat de regeling betreffende de externe audit onder Titel VIII (Bestuurlijk toezicht en externe audit) valt, 
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is alleszins geen goed teken. Ook de bepaling van artikel 178 (toezicht kan opdrachten geven aan de 
externe audit) is verontrustend. 

 
- Wordt gekozen voor een strikt publieke audit? De Hoge Raad is van oordeel dat de externe audit op de 

lokale besturen een publieke functie moet blijven en niet mag worden uitbesteed aan de private sector. 
Uiteraard kunnen lessen worden getrokken uit de ervaringen in de private sector en kan het 
bedrijfsrevisoraat in die zin een rol spelen, maar de organisatie en de uitbouw van de audit moet volgens 
de Hoge Raad strikt publiek blijven. De Hoge Raad vraagt zich in die zin af waarom de Vlaamse Regering 
niet heeft nagedacht over een eigen Vlaamse Rekenkamer voor de lokale besturen. Dit is nochtans de 
praktijk in de ons omringende landen. Op zijn minst zou de afweging moeten worden teruggevonden in 
de memorie van toelichting. 
Bijkomend vraagt de Hoge Raad zich af of is nagedacht over de relatie tussen de externe publieke audit 
en de rol die private bedrijfsrevisoren zullen hebben bij extern verzelfstandigde agentschappen in 
privaatrechtelijke vorm. 

 
- Zullen de lokale besturen zelf kunnen meebepalen hoe dit vorm krijgt? In het voorontwerp staat dat 

gemeenten zullen bijdragen in de kosten van de externe audit (art. 268). Volgens die logica zullen ze dan  
ook moeten mee betrokken worden in de uitbouw van die audit. 

 
- Welke stappen zal men ondernemen om te komen tot single audit? Het principe van de single audit is 

terug te vinden in de memorie van toelichting (p. 36-37). Het is ook pas als de externe audit een 
volwaardige single audit wordt van de Vlaamse overheid dat kan worden gesproken over mogelijke 
terugverdieneffecten van het systeem, iets waar de Vlaamse Regering blijkbaar van uitgaat op 
middellange termijn. De Hoge Raad juicht dit principe toe en hoopt dat de Vlaamse overheid hier in het 
kader van de administratieve vereenvoudiging en lastenvermindering vlug werk van maakt. Want gezien 
de ervaringen die lokale overheden hebben met verschillende sectoren van de Vlaamse overheid, zal dit 
zeker geen gemakkelijke opdracht worden. 
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2.12. Deelname aan rechtspersonen 
 

Artikel 195 
§1. Zonder afbreuk te doen aan het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking, 
kunnen de gemeenten verenigingen, stichtingen en vennootschappen met sociaal oogmerk oprichten, erin 
deelnemen of zich erin laten vertegenwoordigen voorzover dat past in hun opdrachten en voorzover die 
verenigingen, stichtingen en vennootschappen met sociaal oogmerk niet belast worden met de verwezenlijking 
van welbepaalde taken van gemeentelijk belang.  
Onder dezelfde voorwaarden kunnen de gemeenten een andere vennootschap in de zin van het Wetboek 
Vennootschappen oprichten, erin deelnemen of zich erin laten vertegenwoordigen indien deze vennootschap de 
realisatie van lokale PPS-projecten in de zin van het decreet betreffende publiek-private samenwerking als 
uitsluitende doelstelling heeft. 
Het college van burgemeester en schepenen houdt een volledig en geactualiseerd overzicht bij van de 
verenigingen, stichtingen en vennootschappen waarin de gemeente deelneemt. 

§2. Deze oprichting, deelname of vertegenwoordiging mag niet gepaard gaan met de overdracht of 
terbeschikkingstelling van gemeentelijk personeel of met de overdracht van gemeentelijke infrastructuur. 

§3. Het is de gemeenten verboden om, rechtstreeks of onrechtstreeks, rechtspersonen die niet belast zijn met 
welbepaalde taken van gemeentelijk belang op te richten, erin deel te nemen of zich erin te laten 
vertegenwoordigen, tenzij die rechtspersonen voldoen aan de voorschriften van dit hoofdstuk of er voor die 
oprichting, deelname of vertegenwoordiging een andere decretale of wettelijke rechtsgrond bestaat. 

 
De hele regeling rond de deelname aan rechtspersonen is volgens de Hoge Raad te vaag. Het is voor de 
Hoge Raad niet duidelijk wat de Vlaamse Regering op het oog heeft met deze optie. Wat wordt bedoeld met 
taken die niet van gemeentelijk belang zijn, maar wel passen in de 'sociale opdrachten' van de gemeente? 
De Hoge Raad veronderstelt dat dit taken zijn die niet rechtstreeks zijn toegewezen aan de lokale besturen 
vanuit de Vlaamse of federale overheid, maar dit wordt niet duidelijk gemaakt in het voorontwerp. En om 
welke rechtspersonen gaat het? Worden hiermee enkel rechtspersonen bedoeld zoals bijvoorbeeld sociale 
werkplaatsen, of vallen hier ook de plaatselijke fanfare-verenigingen onder? En wat doet de verwijzing naar 
PPS hier dan tussen? Op zijn minst zouden er in de memorie van toelichting bepaalde scenario's moeten 
worden uitgewerkt van wat de Vlaamse Regering hiermee wil bedoelen. Zo zouden de lokale besturen een 
duidelijker zich krijgen op wat ze met de regeling in de praktijk moeten aanvangen. 
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2.13. Participatie van de burger 
 
Volgende elementen van het hoofdstuk over de participatie van de burger komen aan bod: 
- Inspraak; 
- Klachtenbehandeling; 
- Verzoekschriften; 
- Wijkbudgetten. 
 
 

2.13.1. Inspraak 
 

Artikel 45 
§2. De volgende bevoegdheden kunnen niet aan het college van burgemeester en schepenen worden 
toevertrouwd:  
14° het inrichten van adviesraden en overlegstructuren 
 
Artikel 199 
De gemeenteraad neemt initiatieven om de betrokkenheid en de inspraak van de burgers of van de 
doelgroepen te verzekeren bij de beleidsvoorbereiding, bij de uitwerking van de gemeentelijke dienstverlening 
en bij de evaluatie ervan. 
 
Artikel 200  
§1. Onder voorbehoud van de toepassing van de op dit gebied geldende wettelijke en decretale bepalingen, kan 
alleen de gemeenteraad overgaan tot de organisatie van raden en overlegstructuren die tot opdracht hebben 
op regelmatige en systematische wijze het gemeentebestuur te adviseren. 
§2. Ten hoogste twee derde van de leden van de hier bedoelde raden en overlegstructuren is van hetzelfde 
geslacht. Zoniet kan niet op rechtsgeldige wijze advies worden uitgebracht.  
§3. De gemeenteraad stelt de nadere voorwaarden vast voor de representativiteit en regelt de samenstelling, 
de werkwijze en de procedures van de hier bedoelde raden en overlegstructuren. Daarbij wordt uitdrukkelijk 
bepaald op welke wijze het gevolg dat aan de adviezen wordt gegeven, zal worden meegedeeld. De 
gemeenteraad waakt erover dat de nodige middelen ter beschikking worden gesteld voor de vervulling van de 
adviesopdracht.     
De verslagen en einddocumenten van de hier bedoelde raden en overlegstructuren worden meegedeeld aan de 
gemeenteraad. 
§4. Gemeenteraadsleden en leden van het college van burgemeester en schepenen kunnen geen 
stemgerechtigd lid zijn van de hier bedoelde raden en overlegstructuren.  

 
De Hoge Raad vindt dat het uitdrukkelijk aan de gemeenteraad toekomt, in zijn kerntaak van 
volksvertegenwoordiger, om het hele participatieve beleid vorm te geven. Dat betekent concreet dat alle 
instrumenten in dat kader door de gemeenteraad moeten worden vastgelegd, opgevolgd, geëvalueerd en 
bijgestuurd. Het betekent evenzeer dat alle resultaten van deze communicatie op de eerste plaats in de 
gemeenteraad(scommissies) aan bod komen. Het betekent voor de Hoge Raad tenslotte dat raadsleden zelf 
een belangrijke rol spelen in deze contacten. De Hoge Raad is voorstander om gemeenteraadsleden 
verplicht voorzitter te laten zijn van gemeenteraadscommissies. Vanuit die functie is het volgens de Raad 
logisch en consistent met het streefdoel van de versterking van de gemeenteraad dat raadsleden 
hoorzittingen voorzitten, inspraakprocessen mee vorm geven, discussies met burgergroepen organiseren in 
de schoot van hun commissies. Dat moet de raadsleden centraal plaatsen in de beleidsgerichte contacten 
met burgers. Daarin staan zij nu niet centraal. 
 
De Hoge Raad is verheugd over het feit dat nu uitdrukkelijk wordt opgenomen dat het de gemeenteraad is 
die de verantwoordelijkheid draagt voor de organisatie van overlegstructuren. De kwaliteitszorg in de relatie 
met de burger als klant is een verantwoordelijkheid van de diensten en het college, daarop oefent de 
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gemeenteraad zijn controlerende taak uit. De kwaliteitszorg in de relatie met de burger als co-producent van 
beleid is een kerntaak van de gemeenteraad. 
 
De Hoge Raad is tevreden dat in het voorontwerp niet meer enkel wordt gesproken over adviesraden. De 
Hoge Raad vindt dat de gemeenteraad evenzeer een cruciale rol moet spelen in de organisatie en uitwerking 
van alle moderne vormen van interactieve beleidsplanning en niet enkel moet focussen op een klassieke 
formule van georganiseerd overleg met delen van het maatschappelijk middenveld. 
 
De Hoge Raad wenst er wel op te wijzen dat dit ambitieuze doelstellingen zijn die ingrijpen op de lokale 
politieke cultuur. Ze hangen evenwel samen met de versterking van de gemeenteraad en versterken het 
pleidooi voor een verbeterd statuut van de raadsleden.  
 
De Hoge Raad is conform advies 5-2004 'lokaal besturen in de stad' geen voorstander van het verplicht van 
bovenaf opleggen van bepaalde vormen van overlegdemocratie. Het is aan de gemeentelijke autonomie om 
zelf de opportuniteiten in te schatten. Het is dus de verantwoordelijkheid van de gemeente zelf, maar die 
verantwoordelijkheid is volgens de Hoge Raad zeker niet vrijblijvend. Volgens de Hoge Raad moet elke 
gemeente en zeker elke stad met enige omvang zich de vraag stellen of hun schaal niet van die aard is dat 
een aantal voordelen van het burgernabij en lokaal besturen worden teniet gedaan. Nog te veel echter zien 
lokale politici het betrekken van burgers bij beleidsprocessen en hen echte inspraak geven 
(partnerdemocratie) als een bedreiging voor hun politieke macht. Dit is volgens de Hoge Raad onterecht. In 
de huidige maatschappelijke context waarin de legitimiteit van de representatieve democratie tanend is en 
waar beleidsprocessen complexer worden, moet de opkomst van een echte partnerdemocratie worden 
gezien als een ware aanvulling van het primaat van de politiek. 
 
De Vlaams overheid kan hier de rol spelen van ondersteuner en stimulator van het lokaal beleid. Daarbij kan 
bijvoorbeeld worden gedacht aan het oprichten van een Vlaamse cel die een aantal lokale initiatieven 
financieel kan steunen, die faciliterend werkt naar alle lokale besturen toe en die onderzoek kan verrichten 
naar bestaande praktijken in binnen- en buitenland en dit via publicaties en studiemomenten kan 
communiceren aan belanghebbende besturen (naar analogie met de cel Lokaal Sociaal Beleid van de 
Vlaamse overheid). Die eenheid zou best deel uitmaken van de ruimere cel Stedenbeleid van de Vlaamse 
overheid, maar mag zeker niet enkel gericht zijn aan de dertien Vlaamse centrumsteden.11  
 
De Hoge Raad heeft ten slotte nog een kleine bedenking omtrent de bepaling dat maximum twee derde van 
de leden van de advies- en overlegraden van hetzelfde geslacht mag zijn (art. 200, §2). De Hoge Raad 
vraagt zich af of hier geen uitzonderingen moeten mogelijk zijn (bijvoorbeeld vrouwenadviesraden) en of 
niet moet worden gedacht aan een overgangsbepaling indien dit quorum niet kan worden bereikt (indien 
wordt bewezen dat voldoende inspanningen zijn geleverd). 
 
 

2.13.2. Klachtenbehandeling 
 

Artikelen 197 en 198 
 
Art. 197. De gemeenteraad organiseert bij reglement een systeem van klachtenbehandeling. 
 
Art. 198. Het systeem van klachtenbehandeling moet worden georganiseerd op het ambtelijke niveau van de 
gemeente en onafhankelijk van de diensten waarop de klachten betrekking hebben.  

 

                                                
11 Zie advies 5-2004 'Lokaal besturen in de stad' 
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De Hoge Raad vindt het principe van de klachtenbehandeling positief. Het is in het voorontwerp echter 
eerder minimaal ingevuld. Het blijft strikt administratief. Klachten over beslissingen van het college of van de 
burgemeester blijven buiten schot. Het is daardoor halfslachtig. Er kunnen ook vragen gesteld worden bij de 
onafhankelijkheid van de klachtenbehandelaar, vooral in kleinere gemeenten. 
 
Klachtenbehandeling is eigenlijk maar één zijde van het verhaal. Het zorgt voor de eerstelijns interne opvang 
van mogelijke klachten. Daarnaast wordt echter best ook gezorgd voor een tweedelijns systeem voor als de 
klager geen gehoor vindt binnen de organisatie (een soort beroepsprocedure tegen de eerstelijns 
klachtenbehandeling). Dit is de taak van de ombudsfunctie. De Hoge Raad vindt het een gemis dat dit niet is 
opgenomen in het voorontwerp. Daarmee loopt het voorontwerp achter op de praktijk in gemeenten. De 
Hoge Raad spreekt zich niet uit over de concrete vormgeving van de ombud voor gemeenten maar vindt het 
merkwaardig dat dit onderdeel van een moderne relatie met de burger nergens aan bod komt. De Hoge 
Raad verwacht minstens een motivatie waarom dit niet het geval is. 
 
De Hoge Raad wenst in dit verband te wijzen op een resolutie van het Vlaams Parlement van 26 januari 
2005 waarin wordt gevraagd om het concept van de lokale ombudsdiensten te bevorderen en eventueel 
verder vorm te geven.12  
 
 

2.13.3. Verzoekschriften 
 

Artikelen 201 tot 204 
 
Art. 201. Ieder heeft het recht verzoekschriften, door een of meer personen ondertekend, schriftelijk bij de 
gemeenteraad in te dienen.  
Verzoekschriften die een onderwerp betreffen dat niet tot de bevoegdheid van de gemeente behoort, zijn 
onontvankelijk. 
 
Art. 202. De gemeenteraad kan de ingediende verzoekschriften naar het college van burgemeester en 
schepenen of naar een gemeenteraadscommissie verwijzen met het verzoek om over de inhoud ervan uitleg te 
verstrekken.  
De verzoeker of, indien het verzoekschrift door meer personen ondertekend is, de eerste ondertekenaar van het 
verzoekschrift, kan worden gehoord. In voorkomend geval, heeft de verzoeker of de eerste ondertekenaar van 
een verzoekschrift het recht zich te laten bijstaan door een persoon naar keuze. 
 
Art. 203. De verzoeker of, indien het verzoekschrift door meer personen ondertekend is, de eerste 
ondertekenaar van het verzoekschrift, heeft recht op een gemotiveerd antwoord binnen drie maanden na de 
indiening van het verzoekschrift. 
 
Art. 204. Het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad bepaalt de nadere voorwaarden waaronder dit 
recht wordt uitgeoefend en de wijze waarop de verzoekschriften worden behandeld 

 
De Hoge Raad kan zich zeker vinden in dit systeem van verzoekschriften maar wil waarschuwen voor te 
hoge verwachtingen. Dit is zeker niet hét zaligmakend instrument om de burger dichter bij het bestuur te 
brengen. Het zal vooral een extra werklast betekenen voor de behandelende instanties. 
 
 

                                                
12 stuk 134 (2004-2005 - nr. 3) 
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2.13.4. Wijkbudgetten 
 

Memorie van toelichting p. 120 
De mogelijkheden in paragraaf 2 en 3 voorzien tot delegatie van budgethouderschap aan bepaalde 
personeelsleden van de gemeente kunnen de basis vormen voor een vorm van budgettaire beheersautonomie 
op wijkniveau (‘wijkbudgetten’). Bij besluit van de Vlaamse regering (zie artikel 179) kunnen daartoe meer 
precieze schikkingen worden getroffen. 

 
De Hoge Raad is voorstander van een systeem die het mogelijk maakt dat bepaalde groepen van bewoners 
de verantwoordelijkheid krijgen om bijvoorbeeld kleinschalige structuur aan te leggen of te onderhouden en 
daar ook de middelen onafhankelijk kan voor beheren.  
 
Dit regelen via het budgethouderschap vindt de Hoge Raad echter een stap te ver. Budgethouderschap is 
iets wat enkel gemeentelijke ambtenaren kan toekomen. Er zijn binnen het voorontwerp voldoende andere 
mogelijkheden om dit te regelen, zoals bijvoorbeeld het verlenen van een al dan niet tijdelijk extern 
verzelfstandigd statuut aan bepaalde wijkraden of bewonersgroepen (zie vroegere districtsraden van 
Antwerpen voor de binnengemeentelijke decentralisatie) of via het verlenen van subsidies met een duidelijke 
overeenkomst.  
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2.14. Interne verzelfstandiging 
 

Artikelen 221 tot 224 
 
Art. 221. §1. De intern verzelfstandigde agentschappen zijn diensten zonder eigen rechtspersoonlijkheid die 
door de gemeente belast zijn met welbepaalde beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk belang en die 
beschikken over operationele autonomie als bedoeld in artikel 222.  
Ze worden beheerd buiten de algemene diensten van de gemeenten, bedoeld in titel II, hoofdstuk VI van dit 
decreet.  

§2. De gemeenteraad is bevoegd om intern verzelfstandigde agentschappen zonder rechtspersoonlijkheid op te 
richten. 

 §3. Het hoofd van een intern verzelfstandigd agentschap is het personeelslid dat, onverminderd de eventuele 
mogelijkheid tot delegatie en subdelegatie van die bevoegdheid, belast is met de algemene leiding, de werking 
en de vertegenwoordiging van het agentschap.  
 
Art. 222. Het oprichtingsbesluit van een intern verzelfstandigd agentschap omvat minstens de volgende punten:  
1° een opsomming van de beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk belang die aan het intern 
verzelfstandigde agentschap worden toevertrouwd; 
2° een beschrijving van de operationele autonomie die aan het hoofd van het agentschap wordt gedelegeerd. 
Deze autonomie kan betrekking hebben op:  
a) het vaststellen en wijzigen van de organisatiestructuur van het agentschap; 
b) de organisatie van de operationele processen met het oog op de realisatie van de afgesproken 
doelstellingen; 
c) de uitvoering van het personeelsbeleid; 
d) het aanwenden van de ter beschikking gestelde middelen voor de werking van het agentschap, de uitvoering 
van de doelstellingen en taken van het agentschap en het sluiten van contracten ter verwezenlijking van de 
opdrachten van het agentschap;  
e) de interne controle binnen het intern verzelfstandigd agentschap; 
f) specifieke delegaties naar gelang van de eigen aard van het intern verzelfstandigd agentschap.  
 
Art. 223. §1. Tussen het college van burgemeester en schepenen en het hoofd van een intern verzelfstandigd 
agentschap wordt na onderhandeling een beheersovereenkomst gesloten.  
De beheersovereenkomst, evenals elke verlenging, wijziging, schorsing of ontbinding ervan, wordt verzonden 
aan de Vlaamse Regering en ter inzage neergelegd op het secretariaat van de oprichtende gemeente. 

§2. De beheersovereenkomst regelt minstens de volgende aangelegenheden: 
1° de concretisering van de wijze waarop het agentschap zijn taken moet vervullen en van de doelstellingen 
ervan; 
2° de toekenning van middelen voor de eigen werking en de uitvoering van de taken van het agentschap; 
3° de voorwaarden waaronder eigen inkomsten of andere financieringen mogen worden verworven en 
aangewend; 
4° de informatieverstrekking aan het college van burgemeester en schepenen.  

§3. Onder voorbehoud van de mogelijkheid tot verlenging, wijziging, schorsing en ontbinding van de 
beheersovereenkomst, wordt die gesloten voor een periode die eindigt uiterlijk zes maanden na de volledige 
vernieuwing van de gemeenteraad. 
De beheersovereenkomst en de uitvoering ervan worden jaarlijks geëvalueerd door de gemeenteraad. 
Als bij het verstrijken van de beheersovereenkomst geen nieuwe beheersovereenkomst in werking is getreden, 
wordt de bestaande overeenkomst van rechtswege verlengd. 
 
Art. 224. §1. De bepalingen van titel IV zijn van overeenkomstige toepassing op de gemeentelijke intern 
verzelfstandigde agentschappen, onder voorbehoud van de toepassing van de bepalingen die opgenomen zijn 
in de hiernavolgende paragrafen.  

§2. Het budget en de jaarrekening van het intern verzelfstandigd agentschap worden geconsolideerd, 
overeenkomstig de nadere regels die door de Vlaamse Regering worden vastgesteld.  

§3. Het hoofd van het agentschap is budgethouder voor het budget van het gemeentelijk intern verzelfstandigd 
agentschap.  
Hij kan het budgethouderschap delegeren aan andere personeelsleden binnen de grenzen die bepaald zijn in de 
beheersovereenkomst.  
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De Hoge Raad steunde in zijn advies 4-2002 het concept van het budgethouderschap als vorm van interne 
verzelfstandiging, maar kon niet inschatten hoever de gemeenten hierin zullen kunnen en mogen gaan. 
Indien dit instrument heel eng geïnterpreteerd zou worden door de Vlaamse toezichthouder, bestond het 
gevaar dat er een wildgroei ontstaat aan extern verzelfstandigde organisaties (omdat er niet voldoende 
alternatieven zijn voor de interne verzelfstandiging). Daardoor zouden nog meer aspecten aan de controle 
ontsnappen van de gemeenteraad. De Hoge Raad was daarom voorstander van een voldoende groot palet 
aan keuzemogelijkheden, variërend van een heel lichte vorm van interne verzelfstandiging (de beperkte 
interpretatie van budgethouderschap) tot een vorm die aanleunt bij externe verzelfstandiging (bv. werken 
met saldobudgetten). De Hoge Raad is dus tevreden dat deze optie mogelijk wordt gemaakt in het nieuwe 
voorontwerp. 
 
De Hoge Raad stelt zich wel vragen bij de concrete invulling van deze optie in het voorontwerp. De 
bepalingen lijken vooral te zijn geïnspireerd op de hele constructie die is uitgewerkt in het kader van het 
Beter Bestuurlijk Beleid project (BBB) binnen de Vlaamse Gemeenschap. De vraag is of dit ook zin heeft 
binnen de lokale besturen. In de Vlaamse overheid is het de bedoeling dat de intern verzelfstandigde 
agentschappen louter instaan voor de uitvoering van beleid en dat er daarboven nog een ministerie staat die 
zorgt voor de beleidsvoorbereiding en -evaluatie. Los van de vraag of het scheiden van beleidsbepaling en 
beleidsuitvoering wel een goede zaak is, is de situatie binnen de gemeenten helemaal anders. Daar wordt 
niet gewerkt met centrale ministeries en is de scheiding tussen beleidsbepaling en uitvoering heel wat 
moeilijker te trekken. In echt grote steden zoals Gent en Antwerpen (de bedrijfseenheden) zou dat 
misschien nog lukken, maar de Hoge Raad vraagt zich af of dit nut heeft in de kleinere steden en 
gemeenten. 
 
Net zoals bij de deelname aan rechtspersonen zouden de lokale besturen hier gebaat zijn met een verdere 
toelichting in de memorie over hoe deze regeling moet worden geïnterpreteerd. Opnieuw ontbreken 
scenario's en voorbeelden over wat de Vlaamse Regering hier precies mee voor ogen heeft. 
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2.15. Districten 
 
De Hoge Raad ontving van de heer Danny Van Assche een nota met opmerkingen op titel X van het 
voorontwerp. Zijn bijdrage is te vinden op de website van de Hoge Raad 
(www.binnenland.vlaanderen.be/HRBB). De Hoge Raad legt in zijn advies een aantal eigen accenten. 
 
 

Titel X - artikelen 272 tot 293 

 
Op basis van de evaluatie van drie jaar districtswerking in Antwerpen door de Universiteit Antwerpen13 
formuleerde de Hoge Raad in zijn advies 5-2004 een aantal suggesties ter verbetering van het Vlaamse 
reglementair kader.  
 
Volgende suggesties werden gevolgd: 
 
- De mogelijkheid voor het opmaken van een gecoördineerde versie werd mogelijk gemaakt (dit is ook 

absoluut noodzakelijk volgens de Hoge Raad wegens de vele verwijzingen naar andere artikelen); 
- Er is een analoge regeling voorzien voor de wijze van aanstellen van het districtscollege met die voor het 

college van burgemeester en schepenen; 
- De terminologie werd gebruiksvriendelijker gemaakt; 
- Elke bevoegdheid die de gemeente toegewezen krijgt kan nu overgedragen worden, tenzij de regel dit 

verbiedt. 
 
Volgende opmerkingen blijven gelden: 
 
- Er kan worden vastgesteld dat er wel een regeling wordt voorzien om districten op te richten, maar niet 

om ze - bij een eventueel mislukken - opnieuw af te schaffen. Voor de Antwerpse situatie heeft niemand 
de intentie dit te willen doen, maar een mogelijkheid tot terugschroeven van de decentralisatie kan 
misschien wel andere steden doen overwegen het experiment te wagen. 

 
- De Hoge Raad wenst erop te wijzen dat Antwerpen een uitgebreid overleg- en arbitrage-apparaat 

uitwerkte dat echter geen enkele wettelijke grond heeft. Dit zou in het gemeentedecreet opgenomen 
kunnen worden. Het gemeentedecreet zou evenzeer duidelijkere richtlijnen kunnen geven over de wijze 
waarop de dotaties onder de districten verdeeld moeten worden. 

 
- Volgens de Hoge Raad moet in het kader van het gemeentedecreet zeker ook worden nagedacht over 

een verplichte vermindering van het aantal schepenen in steden die voor het systeem van de districten 
kiezen. Zoals na de federalisering het aantal federale ministers werd verminderd, zo moet - indien men 
de binnengemeentelijke structuur ernstig neemt - men volgens de Hoge Raad schepenen verminderen. 
Op die manier zullen de schepenen meer geneigd zijn om zich enkel te concentreren op de 
stadsproblemen en niet langer met de aan de binnengemeentelijke organen toegekende bevoegdheden.  
De Hoge Raad is echter geen voorstander van het verminderen van het aantal gemeenteraadsleden. Om 
een goede ruimtelijke spreiding van de gemeenteraadsleden over de ganse stad te garanderen en voor 
de goede werking van een gemeenteraad van een stad met een zekere omvang, is het aangewezen om 
het bestaande aantal gemeenteraadsleden voor de grote steden te behouden (55 in Antwerpen).  

 

                                                
13 Van Assche, D en M. Buts, (2004), Lokaal besturen in de stad, probleemstellende nota ter onderbouwing van een advies van de Hoge 
Raad voor Binnenlands Bestuur over de binnengemeentelijke decentralisatie in Antwerpen 
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- In verband met het al dan niet verlenen van rechtspersoonlijkheid kan worden verwezen naar de Proeve 
van Vlaams gemeentedecreet. Daarin wordt in Hoofdstuk 3 van Titel 6 een aantal voorstellen uitgewerkt 
voor de organisatie gemeentelijke diensten met zelfstandig beheer. Geen enkele daarin voorgestelde 
mogelijkheid bevat evenwel de rechtstreekse verkiezing van de bestuursorganen. Daarvoor zou dus nog 
een aanvullend voorstel moeten worden uitgewerkt op basis van grondig voorafgaand studiewerk. 

 
Tenslotte wenst de Hoge Raad nog specifiek te wijzen op het belang van de opmerking van de heer Van 
Assche over de onverenigbaarheid tussen het mandaat van gemeenteraadslid en van districtsraadslid (art. 
273, §4). Het artikel is zo gesteld dat wie tegelijkertijd verkozen is voor de gemeenteraad en voor de 
districtsraad, automatisch in de gemeenteraad moet gaan zetelen. De Hoge Raad kan zich niet vinden in 
deze formulering. Zo kan een lijsttrekker van een districtsraadslijst die de gemeenteraadslijst symbolisch 
wenst te ondersteunen door op die lijst te gaan staan, voor verrassingen komen te staan. Hoewel hij dus 
'kandidaat-districtsvoorzitter' is, kan een eventuele verkiezing in de gemeenteraad hem zijn districtsmandaat 
kosten. De Hoge Raad is voorstander van de decumul, maar het is wel aan de mandataris zelf om te kiezen 
in welke raad hij gaat zetelen. 
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2.16. Samenvoeging en splitsing van gemeenten 
 

Artikelen 295 en 296 
 
Art. 295. §1. Twee of meer gemeenten kunnen een gezamenlijk voorstel tot samenvoeging indienen bij de 
Vlaamse Regering die het als ontwerp kan bezorgen aan het Vlaams Parlement.  

§2. Als een gemeente of een gedeelte van een gemeente met een andere gemeente samengevoegd wordt 
verklaard, worden de gemeenschappelijke belangen in onderlinge overeenstemming geregeld door de 
gemeenteraden in kwestie. 
Bij onenigheid tussen de gemeenteraden wordt het geschil door de Raad van State beslecht. 
Als er geschillen ontstaan over rechten die voortvloeien uit titels of bezit, worden de gemeenten echter naar de 
hoven en rechtbanken verwezen. 

§3. Als de toevoeging van een gemeente of van een gedeelte van een gemeente tot gevolg heeft dat het aantal 
raadsleden moet worden vermeerderd in de gemeente waarmee ze wordt verenigd, dan gelast de Vlaamse 
Regering dat de kiezers uit de samengevoegde gemeente worden bijeengeroepen. De Vlaamse Regering regelt 
alles wat de eerste verkiezing betreft en bepaalt de datum van de eerste vernieuwing van de gemeenteraad in 
overeenstemming met de gewone vernieuwingen, voorgeschreven door de Gemeentekieswet. 

§4. Dit artikel is niet van toepassing op de gemeenten, bedoeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik van de 
talen in bestuurszaken en de gemeente Voeren. 
 
Art. 296. §1. Elke gemeente kan een voorstel tot opsplitsing van de gemeente indienen bij de Vlaamse Regering 
die het als ontwerp kan bezorgen aan het Vlaams Parlement.  

§2. Als een gedeelte van een gemeente als afzonderlijke gemeente wordt opgericht, gelast een besluit van de 
Vlaamse Regering dat de kiezers uit het afgescheiden gedeelte dadelijk worden bijeengeroepen.  Het regelt 
alles wat de eerste verkiezing betreft en bepaalt de datum van de eerste vernieuwing in overeenstemming met 
de gewone vernieuwingen, voorgeschreven door de Gemeentekieswet. 
Heeft de opsplitsing van de gemeente tot gevolg dat het aantal raadsleden moet worden verminderd in het 
overblijvende gedeelte van de gemeente, dan gelast de Vlaamse Regering dat de kiezers uit dit overblijvende 
gedeelte van de gemeente worden bijeengeroepen. De Vlaamse Regering regelt alles wat de eerste verkiezing 
betreft en bepaalt de datum van de eerste vernieuwing van de gemeenteraad in overeenstemming met de 
gewone vernieuwingen, voorgeschreven door de Gemeentekieswet. 

§3. De gemeenteraden regelen in onderlinge overeenstemming alles wat het archief aangaat en de verdeling 
van de gemeentegoederen en de schulden naar verhouding van hun respectieve bevolkingsaantallen.  
Bij betwistingen wordt er gehandeld overeenkomstig artikel 295, §2. 

§4. Dit artikel is niet van toepassing op de gemeenten, bedoeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik van de 
talen in bestuurszaken en de gemeente Voeren. 

 
De Hoge Raad is principieel voorstander van het principe van de vrijwillige fusie, maar vraagt zich af of dit in 
het kader van de bestuurskrachtproblematiek veel zoden aan de dijk zal brengen indien deze bepaling niet 
wordt omkaderd. Weinig of geen gemeenten zullen in de praktijk geneigd zijn om zich samen te voegen, 
tenzij misschien om de verkeerde (politieke) redenen. De Hoge Raad houdt daarom conform zijn advies 3-
2002 een pleidooi voor een grootschalige regioscreening waar per regio op basis van cijfergegevens en met 
behulp van de betrokken lokale besturen en belanghebbende actoren een debat op gang wordt gebracht 
over de knelpunten en kansen om de bestuurskracht te vergroten. Dit maakt het mogelijk dat gemeenten 
een actieplan opstellen en vrijwillig initiatieven nemen, waaronder ook fusie een mogelijkheid is. 
 
De Hoge Raad mist de mogelijkheid voor het vrijwillig doorvoeren van grenscorrecties. 
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3. OUDE AANDACHTSPUNTEN 
 
De Vlaamse Regering laat ook een aantal passages uit het voorontwerp van 19 juli 2002 ongewijzigd, 
waaronder zaken waarover de Hoge Raad in zijn advies 4-2002 belangrijke opmerkingen had. Voor deze 
zaken blijft dat advies dus onverminderd gelden (telkens wordt tussen haakjes de bladzijde vermeld uit het 
advies 4-2002 waar de passage te vinden is). Het gaat meer bepaald over volgende onderwerpen: 
 
- Versterking gemeenteraad: 

• verhouding college versus raad niet conceptueel ondersteund (advies p. 19); 
• statuut van de raadsleden moet beter (art. 17) (advies p. 18); 
• aantal raadsleden moet in vraag gesteld worden (art. 5) (advies p. 18); 
• nood aan regeling voor onwettige afwezigheid voor lange duur (advies p. 22). 

 
- College: 

• de problematiek van het politiek verlof in de privé-sector voor burgemeester en schepenen is niet 
terug te vinden in het voorontwerp (art. 70) (advies p. 22); 

 
- Personeel: 

• nood aan eenvormige rechtspositie (art. 105 is identiek aan het desbetreffende artikel uit het 
voorontwerp van 19 juli 2002 - art. 114) (advies p. 29); 

• profiel, positie en rol van de gemeentesecretaris is onduidelijk (advies p. 31); 
• sectoraal akkoord versus decreet: er is nood aan een kaderregeling (advies p. 34); 
• positie kabinets- en fractiepersoneel is onduidelijk (art. 104 §3) (advies p. 35); 
• positief dat secretaris en financieel beheerder reeds 6 maanden voor de ambtbeëindiging van de 

voorganger in dienst kan treden (art. 84) (advies p. 29). 
 
- Financieel beheer: 

• overruling moet intern afgehandeld kunnen worden (art. 161) (advies p. 42); 
 
- Externe verzelfstandiging en PPS (art. 225-247): 

• oppassen voor term 'bedrijf' (advies p. 44); 
• rol van secretaris en financieel beheerder is onduidelijk (advies p. 44); 
• onduidelijkheid over filialisering (advies p. 44); 
• samenhang decreet PPS? (advies p. 45); 

 
- Participatie van de burger: 

• er werd geen evaluatie gemaakt van de regelgeving over de referenda (art. 205-220) (advies p. 47); 
• de Hoge Raad is geen voorstander van het art. 193 over het optreden in rechte (advies p. 48). 
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4. SAMENVATTING EN CONCLUSIES 
 
 

4.1. Algemeen 
 
De Hoge Raad deelt het uitgangspunt van de Vlaamse Regering over het gemeentedecreet: er is nood aan 
een verbeterd en eigen Vlaams organiek kader voor de lokale besturen. De momenteel geldende 
regelgeving is niet langer in overeenstemming met de nieuwe uitdagingen op het vlak van democratie, 
dienstverlening en management die de huidige complexe samenleving met zich meebrengt. 
 
Het gemeentedecreet is echter niet zomaar een decreet. Het legt de basis voor de werking van de lokale 
democratie in de volgende decennia. Het heeft ingrijpende gevolgen op dat niveau van onze democratie 
waarvan iedereen, vooral in de laatste jaren, overtuigd is dat daar in het bijzonder de strijd wordt geleverd 
voor het versterken van de legitimiteit van de overheid en van het vertrouwen dat de burger in politiek 
heeft. Het traject om tot zo'n decreet te komen mag dan ook niet zomaar een traject zijn. 
 
Dat traject startte eigenlijk al in 1992, toen de toenmalige regeringspartijen een politiek akkoord bereikten 
over de regionalisering van de organieke regelgeving voor de gemeenten en provincies (het Sint-
Michielsakkoord). Het zal tot 1 januari 2002 duren vooraleer de gewesten ook effectief de bevoegdheid 
krijgen (bijzondere wet van 13 juli 2001), maar reeds bij de opmaak van de beleidsprioriteiten voor de 
legislatuur 1995-1999 wordt door toenmalig minister Leo Peeters aangegeven dat er geen tijd moet worden 
verloren en dat een debat op gang moet worden gebracht over de nieuwe krachtlijnen en aandachtspunten 
van het gemeentedecreet.14  
 
We zijn ondertussen 10 jaar na die beleidsintentie van Leo Peeters en de Vlaamse Regering lijkt in de laatste 
rechte lijn te zitten richting de definitieve behandeling van het gemeentedecreet in het Vlaams Parlement. 
Het traject heeft dus alleszins lang genoeg geduurd. Maar werd de tijd ook goed besteed? Met andere 
woorden: weerspiegelt het traject dat uiteindelijk heeft geleid tot de voorliggende tekst het enorme belang 
van het decreet? Het antwoord is volgens de Hoge Raad nee. 
 
- Ten eerste mist de Hoge Raad in dit voorontwerp en de daarbij horende memorie van toelichting een 

voorafgaande problematisering. Er wordt nergens duidelijk gemaakt welke knelpunten de Vlaamse 
Regering onderscheidt bij de lokale besturen en op welke manier de voorstellen uit het voorontwerp daar 
een antwoord op te bieden hebben. Het is een algemeen aanvaarde en toegepaste praktijk om bij het 
uitzetten van nieuwe beleidslijnen eerst een duidelijke analyse te maken van de sterktes en zwaktes van 
de huidige situatie. De Vlaamse overheid heeft daarvoor meer dan 10 jaar de tijd gehad, maar komt niet 
verder dan een aantal vage doelstellingen waarvan de oorsprong onduidelijk is. 
Ook de internationale dimensie ontbreekt volledig. Nergens wordt nagegaan wat de belangrijkste 
tendensen zijn in het Europese bestuurlijke landschap en op welke manier die eventueel van nut kunnen 
zijn in de Vlaamse context. 

 
- Ten tweede heeft het noodzakelijke breed-maatschappelijke debat over het nieuwe gemeentedecreet 

amper plaats gevonden. Met de opmaak van de academische Proeve van Gemeentedecreet en het 
eenmalige congres dat daarover in 2001 plaats had, stokte het officiële, door de Vlaamse overheid 

                                                
14 Voor een volledig overzicht van de geschiedenis van de totstandkoming van dit voorontwerp: zie bijlage II. 
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georganiseerde, publieke debat. Het voorbereidingsproces bleef grotendeels intern: administratie, 
advocatenkantoor en kabinetten.  

 
- Tenslotte kan worden vastgesteld dat de Vlaamse overheid na 10 jaar nu een voorontwerp heeft kunnen 

klaarstomen, maar dat dit voorontwerp op vele plaatsen gewoon de regelgeving uit de Nieuwe 
Gemeentewet overneemt. Reden daarvoor is dat men tijdens de vorige legislatuur in extremis geen 
politiek compromis kon vinden over een aantal politieke vernieuwingen (rechtstreekse verkiezing 
burgemeester, decumul, …). Omdat de nieuwe Vlaamse regering perse nog voor de komende 
gemeenteraadsverkiezingen een nieuw gemeentedecreet wou hebben, was er geen tijd om dit nu wel uit 
te klaren. Het resultaat is dat het voorontwerp weinig vernieuwend is, vooral op het niveau van de 
politieke organisatie. Daarnaast vertoont het voorontwerp weinig consistentie en visie. De beslissingen 
omtrent het gemeentedecreet lijken eerder ad-hoc genomen, afhankelijk van de politieke compromis dat 
al dan niet kon worden gevonden. Het voorontwerp is bovendien door de krappe timing op operationeel 
niveau absoluut niet doordacht of slordig opgemaakt (zie specifieke opmerkingen). 
De Hoge Raad vraagt zich af waarom de huidige Vlaamse Regering in die korte periode voor de 
gemeenteraadsverkiezingen absoluut nog een gemeentedecreet wenst klaar te stomen. Nergens worden 
vanuit de lokale besturen signalen uitgestuurd dat een nieuw gemeentedecreet nu echt wel dringend is. 
Dit roept bij de Hoge Raad een aantal vragen op. Wil de Vlaamse Regering enkel een eigen 
gemeentedecreet hebben omdat het Vlaamse gewest nu eenmaal de bevoegdheid heeft gekregen? Of 
probeert de Vlaamse Regering met het gemeentedecreet een aantal concrete problemen en uitdagingen 
in de lokale besturen aan te pakken? Het is voor de Hoge Raad niet steeds duidelijk. 

 
Concluderend kan worden gesteld dat het afgelegde parcours heeft geleid tot een voorontwerp van 
gemeentedecreet en een memorie van toelichting die absoluut niet in overeenstemming zijn met het belang 
van het lokale bestuursniveau en de opportuniteiten en uitdagingen die zich daar stellen. 
 
De Hoge Raad verneemt dat het de bedoeling is dat de Vlaamse Regering na 2006 enkele belangrijke 
politieke elementen uit het gemeentedecreet, waar geen compromis kon over worden gevonden, opnieuw 
op de politieke agenda plaatst. De Hoge Raad kan alleen maar hopen dat er lessen kunnen getrokken 
worden uit het afgelegde traject tot nu toe en dat er gewerkt wordt aan een degelijke SWOT-analyse, dat er 
een breed-maatschappelijk debat wordt gevoerd en dat er aandacht is voor het draagvlak bij de lokale 
besturen zelf. 
De Hoge Raad vraagt verder ook aandacht voor de implementatie van het decreet. Heel wat belangrijke 
zaken moeten nog geregeld worden in uitvoeringsbesluiten. De Hoge Raad hoopt dat ook daarvoor het 
noodzakelijke debat wordt opgestart.15 De Hoge Raad verwacht tenslotte meer duidelijkheid over de 
gefaseerde invoering van het decreet. 
 
In het Vlaamse regeerakkoord en in de beleidsnota Binnenlands Bestuur worden verschillende cruciale 
decreten aangekondigd die de werking van de lokale en provinciale besturen voor een lange periode 
zullen bepalen (gemeente- en provinciedecreet, decreet op de bestuurlijke organisatie van de OCMW's en 
het kiesdecreet voor de gemeente- en provincieraadsvekiezingen). Momenteel ligt slechts de eerste schijf 
van die regelgeving op tafel: het gemeentedecreet. De Hoge Raad heeft helemaal geen zicht op de 
vorderingen die in de andere dossiers zijn gemaakt. Dit maakt het moeilijk om een analyse te maken van de 
consistentie van de teksten en de algemene visie van de regering over de toekomst van het binnenlands 
bestuur in Vlaanderen.  
Om een zo goed mogelijke afstemming tussen die cruciale decreten mogelijk te maken, heeft de Hoge Raad 
steeds een pleidooi gehouden om te kiezen voor een doordachte aanpak, waarbij wordt gestart van een 

                                                
15 Voor een volledig overzicht van de uitvoeringsbesluiten bij het voorontwerp van gemeentedecreet: zie bijlage I. 
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gezamenlijke, wetenschappelijk onderbouwde en maatschappelijk gedragen visie over waar men naartoe wil 
met het binnenlands bestuur in de toekomst. Vanuit die visie kan men dan de eigenlijke aanpassing van de 
organieke wetteksten hoofdstuk per hoofdstuk en in alle rust aanpakken. 
De Hoge Raad betreurt ten zeerste dat de Vlaamse Regering ervoor geopteerd heeft om tussenschotten te 
plaatsen tussen die decreten. Zo is het heel moeilijk om een uitspraak te doen over de samenhang en 
gemeenschappelijk visie. 
 
De Hoge Raad formuleert tenslotte een aantal kritische bedenkingen op hoofdlijnen die de specifieke 
bedenkingen over de inhoud van het voorontwerp overstijgen. De Hoge Raad ziet geen afstemming met de 
organieke bevoegdheden die de federale overheid nog in handen heeft (politie, brandweer, pensioenen, …) 
De Hoge Raad vindt dit een zware lacune in het voorontwerp. De Hoge Raad ziet voortgang op het vlak van 
de mogelijkheid tot zelfregulering maar mist deze filosofie nog op enkele punten. De Hoge Raad vindt dat 
het voorontwerp goede kernelementen bevat maar soms te modieus actuele trends in een decreet verankert 
en voor andere onderdelen de kernelementen niet opneemt. De Hoge Raad betreurt ten zeerste dat de 
interbestuurlijke verhoudingen tot het toezicht zijn versmald. 
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4.2. Specifiek 
 
Het nieuwe voorontwerp van gemeentedecreet, zoals het werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 
15 maart ’05, verschilt op een aantal cruciale passages van het voorontwerp waar de Hoge Raad tijdens de 
vorige legislatuur over heeft geadviseerd (advies 4-2002 over het voorontwerp van gemeentedecreet van 19 
juli '02).  
 
 
De Hoge Raad moet vaststellen dat er in die wijzigingen op principieel niveau duidelijk een aantal 
verbeteringen ten opzichte van de oude versie zijn terug te vinden: 
 
- De oprichting van een administratief rechtscollege dat de rechtsprekende taken in het kader van de 

gemeenteraadsverkiezingen van de Bestendige Deputatie zal overnemen; 
- De bepaling dat het college hoofdbudgethouder is voor zaken van dagelijks bestuur en dat de 

gemeenteraad het begrip dagelijks bestuur zal vastleggen (en dus niet langer de Vlaamse Regering via 
een uitvoeringsbesluit); 

- Het feit dat burgemeesters en schepenen geen voorzitter kunnen zijn van gemeenteraadscommissies; 
- De schrapping van de rechtstreekse verkiezing van de burgemeester; 
- De koppeling van de wedde van burgemeester en schepenen aan de vergoeding van de Vlaamse 

Parlementsleden in plaats van aan de wedde van de gemeentesecretaris; 
- De opname van de OCMW-voorzitter in het schepencollege; 
- De mogelijkheid voor gemeente en OCMW voor gezamenlijk gebruik van elkaars personeel of diensten; 
- De vrijheid die gemeentebesturen krijgen bij het samenstellen van het managementteam; 
- De verplichte opmaak van een intern controlesysteem; 
- De mogelijkheid om gemeentepersoneel, ook de wettelijke graden, via een mandaatstelsel tewerk te 

stellen; 
- De verplichte opmaak van een deontologische code voor gemeentepersoneel; 
- De functiescheiding voor de taken van financieel beheer; 
- De keuze voor externe audit in plaats van een verplichte interne audit in iedere gemeente; 
- De bepaling dat het uitdrukkelijk de gemeenteraad toekomt om het participatieve beleid vorm te geven; 
- De ruimere mogelijkheden op het vlak van interne verzelfstandiging; 
- De minder strikte invulling van het toezicht, waarbij algemeen belang wordt gedefinieerd als 'elk belang 

ruimer dan het gemeentelijk belang'; 
- De opname van de bepalingen over de districten, met enkele verbeteringen ten opzichte van de 

bepalingen in de Nieuwe Gemeentewet. 
 
 
Er zijn ook, nog steeds op principieel niveau, een aantal wijzigingen aan het voorontwerp aangebracht waar 
de Hoge Raad absoluut geen voorstander van is: 
 
- De schrapping van de decumulregeling is duidelijk een achteruitgang ten opzichte van het oude 

voorontwerp. De Hoge Raad is voorstander van een consequente decumulregeling waarbij geen enkel 
'uitvoerend' mandaat kan worden gecumuleerd met een mandaat in een rechtstreeks verkozen raad op 
gelijk welk niveau; 

 
- De regeling voor de tussentijdse wisseling van mandaten gaat in tegen de contuïteit van 6 jaar waar 

men steeds heeft voor gekozen op gemeentelijk niveau en zou deze praktijk enkel maar aanmoedigen. 
Daarom wordt ze best uit het voorontwerp gehaald; 
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- De verplichte openbaarheid voor de commissievergaderingen is volgens de Hoge Raad een stap te 
ver. De Hoge Raad is voorstander van het huidige vrijwillige systeem, waarbij gemeenteraden zelf in hun 
huishoudelijk reglement kunnen opnemen of ze al dan niet voor openbare commissievergaderingen 
kiezen, en zo ja, voor welke commissies dit precies geldt; 

 
- De Hoge Raad heeft principiële bezwaren tegen de benoeming van de burgemeester door de Vlaams 

Regering. De Hoge Raad is voorstander van de verkiezing van de burgemeester door de gemeenteraad; 
 
- Volgens de Hoge Raad zou de mogelijkheid van gemeenten om het aantal schepenen te verminderen 

enkel mogen bestaan voor grote steden. Kleinere steden en gemeenten zouden een verplichte daling van 
het aantal schepenen moeten doorvoeren; 

 
- De Hoge Raad is van mening dat de mogelijkheid om OCMW-ondervoorzitters aan te stellen enkel 

een optie kan zijn in grote steden en dat dit onafhankelijk moet zijn van de keuze voor het aantal 
schepenen; 

 
- De Vlaamse Regering kiest ervoor om de OCMW-voorzitter op te nemen in het schepencollege, maar doet 

geen poging om de relatie tussen gemeente en OCMW echt structureel te optimaliseren. De Hoge 
Raad is voorstander van een verhouding waarbij de gemeenteraad instaat voor de strategische 
beleidsbepaling van het lokaal sociaal beleid en waarbij het OCMW een extern verzelfstandigde 
organisatie wordt van de gemeente (met een specifiek statuut) die instaat voor het tactische en 
operationele sociale beleid; 

 
- De Hoge Raad betreurt dat er geen regeling is opgenomen die het mogelijk maakt dat twee of 

meerdere gemeenten gezamenlijk personeel kunnen aanwerven. 
 
- De keuze om de gemeentelijke boekhouding te doen volgens de methode van de dubbele boekhouding 

is onvoldoende conceptueel onderbouwd en hoort sowieso thuis in een uitvoeringsbesluit. 
 
 
Maar het grootste probleem in dit voorontwerp stelt zich op het vlak van de operationele uitwerking van de 
voorstellen in het voorontwerp. Hoewel de Hoge Raad zoals gesteld met veel zaken principieel akkoord kan 
gaan, blijken ze op operationeel niveau vaak halfslachtig, onvoldoende doordacht, slordig opgemaakt, 
onvoldoende gemotiveerd of gewoonweg gekopieerd vanuit de bepalingen die gelden voor het Vlaamse 
bestuursniveau (klachten, deontologie, verzelfstandiging, …). Het is duidelijk dat dit decreet in een heel 
krappe tijdsspanne tot stand is gekomen. De Hoge Raad hoopt dat de Vlaamse Regering of het Vlaams 
Parlement nog voldoende tijd vrijmaakt om, nog los van de algemene bedenkingen en principiële bezwaren 
van de Hoge Raad zoals ze hierboven werden geformuleerd, op zijn minst de onvolkomenheden in dit hele 
cruciale decreet weg te werken. De Hoge Raad maakt hieronder een opsomming van de belangrijkste 
bedenkingen of onduidelijkheden op het niveau van de concrete uitwerking: 
 
- Is de Vlaamse overheid bevoegd voor het opzetten van een administratief rechtscollege en hoe zal 

dit vorm krijgen? 
 
- Indien de akte van voordracht van de burgemeester een einddatum van het mandaat en een 

opvolger vermeldt, moet de Vlaamse Regering dan ook direct uitspraak doen over die opvolger? Wat als 
die opvolger in tussentijd overlijdt, of verhuist, of van partij verandert? 
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- In de memorie van toelichting wordt bepaald dat verbintenissen die de jaarovergang overschrijden nooit 
kunnen gecatalogeerd worden onder 'dagelijks bestuur'. Ten eerste blijft de Hoge Raad van mening 
dat het enkel aan de lokale gemeenteraad is om te bepalen wat onder het dagelijks bestuur valt. Ten 
tweede begrijpt de Hoge Raad niet waarom een contract van bijvoorbeeld 6 maand dat de jaarovergang 
overschrijdt een probleem kan zijn. 

 
- De functie van verkozen gemeenteraadsvoorzitter is in werkelijkheid eerder een lege doos: er 

komen geen nieuwe bevoegdheden bij, er is niet nagedacht over de ondersteuning, en een duidelijk 
profiel van wat van de voorzitter wordt verwacht ontbreekt. 

 
- De Hoge Raad vindt de regeling omtrent de tijdelijke afwezigheid van de raadsvoorzitter of van een 

schepen (vervanging door raadslid met meeste anciënniteit) niet logisch. Beter ware het de vervanging 
bij afwezigheid te laten regelen via het huishoudelijk reglement.  

 
- De Hoge Raad vraagt dat naast de wedde ook de uittredingsvergoeding voor burgemeester en 

schepenen wordt gekoppeld aan die van de Vlaamse Parlementsleden. 
 
- Doordat de mogelijkheid van het aanstellen van OCMW-ondervoorzitters enkel is opgenomen in de 

memorie en nergens is terug te vinden in het voorontwerp zelf, blijven er heel wat praktische vragen 
onbeantwoord. Zo is het onduidelijk wie het initiatief neemt om ondervoorzitters bij het OCMW aan te 
stellen. Is het de OCMW-raad die beslist om ondervoorzitters aan te duiden en bijgevolg aan het college 
oplegt om minder schepenen te benoemen? Of is het het college die dat beslist en dus aan het OCMW 
oplegt om met ondervoorzitters te werken? En wat zal de relatie zijn met het Vast Bureau? 

 
- Doordat de Vlaamse Regering niet gekozen heeft voor de volledige beweging richting het OCMW als 

volwaardig extern verzelfstandigde organisatie van de gemeente, zijn er heel wat onvolmaaktheden bij 
de operationalisering van het voorstel om de OCMW-voorzitter op te nemen in het schepencollege: 
• Het formele overlegcomité moet uit de organieke wet betreffende de OCMW's worden gehaald. Voor 

de aangelegenheden waarbij voorafgaand overleg noodzakelijk was, vervangt men best het overleg 
door voorafgaand advies; 

• Door de opname van de OCMW-voorzitter in het schepencollege verandert de verhouding tussen 
gemeente en OCMW drastisch en moet dus ook het administratief toezicht op de OCMW's herbekeken 
worden;  

• Er moet in het voorontwerp een regeling worden opgenomen over de interpellatie van de OCMW-
voorzitter in de gemeenteraad; 

• De Hoge Raad is vanuit democratisch oogpunt van mening dat door de opname van de OCMW-
voorzitter in het schepencollege die voorzitter moet gekozen worden uit de leden van de 
gemeenteraad; 

• Door de opname van de OCMW-voorzitter in het college wordt dit een supermandaat. De werkdruk zal 
enorm hoog liggen. De Hoge Raad vraagt dat er aandacht wordt besteed aan deze problematiek in 
het op te stellen decreet op de bestuurlijke organisatie van de OCMW's (bijvoorbeeld via een 
doordacht systeem van ondervoorzitters - zie hierboven). 

 
- Om dezelfde reden (halfslachtige hervorming van de relatie tussen gemeente en OCMW) kunnen er ook 

vragen gesteld worden bij de mogelijkheid voor gemeente en OCMW om gezamenlijk gebruik te 
maken van elkaars personeel en diensten: 
• Wat zal de relatie zijn tussen de beheerovereenkomst zoals die wordt vermeld in het voorontwerp en 

het protocol zoals dat wordt vastgelegd in de organieke wet betreffende de OCMW's? 
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• De Hoge Raad denkt dat het aanwerven van een deeltijds financieel beheerder en een deeltijds 
secretaris enkel realistisch is in de kleinste gemeenten. Daarnaast vraagt de Hoge Raad zich af of het 
mogelijk zal zijn om zowel gemeente- als OCMW-secretaris (of financieel beheerder en OCMW-
ontvanger) te zijn.  

 
- De Hoge Raad is van mening dat het mogelijk moet zijn om in het kader van de betere 

beleidsafstemming en de efficiënte aanwending van middelen de OCMW-secretaris op te nemen in het 
managementteam.  

 
- De Hoge Raad pleit voor een meer doordacht intern controlesysteem, waarbij een onderscheid wordt 

gemaakt tussen controleprocedures van strategisch belang, die door de gemeenteraad moeten worden 
goedgekeurd, en controleprocedures van tactische of operationele aard, die best binnen de administratie 
zelf blijven.  

 
- De Hoge Raad is zoals hierboven gesteld principieel voorstander van de mogelijkheid om personeelsleden 

via een mandaatstelsel tewerk te stellen, maar heeft enkele praktische vragen en bedenkingen: 
• Dit is een systeem die volgens de Hoge Raad enkel kan in grotere steden. Enkel daar kan voorzien 

worden in een goede terugvalpositie voor de mandaathouder en zal de budgettaire impact van de 
onvermijdelijke meerkost die het mandaathouderschap met zich meebrengt eerder relatief zijn; 

• Om de objectiviteit van de mandaathouder te kunnen verzekeren, zullen een aantal garanties moeten 
worden ingebouwd die momenteel niet zijn terug te vinden in het voorontwerp: een objectieve 
rekrutering, het feit dat een mandaatperiode niet mag gekoppeld worden aan een legislatuurperiode 
en een geobjectiveerde evaluatie; 

• In een mandaatstelsel stappen is een bewuste keuze. Daarom is de Hoge Raad van mening dat 
zittende personeelsleden niet mogen gedwongen worden om in een mandaatstelsel te stappen. Een 
goed overgangsbepaling ontbreekt momenteel. 

 
- Er is niet voorzien in een administratieve beroepsmogelijkheid voor personeelsleden tegen beslissingen 

van het gemeentebestuur in het kader van de evaluatie of indien de ambtenaar wordt ontslagen. 
 
- De Hoge Raad stelt vast dat de regelgeving omtrent deontologie in het voorontwerp is gekopieerd van 

de geldende bepalingen op Vlaams niveau, maar vindt in de memorie van toelichting nergens een 
analyse van hoe dit systeem op Vlaams niveau in de praktijk wordt ervaren en wat de mogelijke 
struikelblokken zijn. Daarnaast zijn de bepalingen voor interpretatie vatbaar en zouden ze volgens de 
Hoge Raad wel eens voor meer vragen kunnen zorgen dan dat ze oplossingen aanreiken. De Hoge Raad 
is van oordeel dat het aan de gemeentelijke autonomie is om de bepalingen van de deontologische code 
in te vullen en zodoende vast te leggen wat kan en wat niet kan voor gemeentepersoneel. 

 
- De Hoge Raad is voorstander van de functiescheiding voor de taken van financieel beheer. De 

constructie die de Vlaamse Regering voorstelt, de gemeentesecretaris staat in voor de betalingen, is 
echter ook niet optimaal. Zo is de financieel beheerder nog steeds verantwoordelijk over het 
thesauriebeheer (art. 94, 4°) en die bevoegdheid kan in conflict komen met de bevoegdheid van de 
secretaris. Daarom pleit de Hoge Raad voor een systeem waar de financieel beheerder weliswaar nog 
instaat voor de financiële transacties, maar dit niet meer alleen kan doen voor betalingen die het bestuur 
verlaten. Volgens dit voorstel is er dus steeds een dubbele goedkeuring nodig voor een 'externe' betaling. 
Het is dan aan het gemeentebestuur zelf om dit via het interne controlesysteem in te vullen naargelang 
het soort betaling. 
Daarnaast is ook de artificiële scheiding tussen chartaal en giraal geld achterhaald. 
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- Op operationeel niveau is het hele voorstel voor de externe audit absoluut onvoldoende doordacht. Er 
blijven heel veel vragen. De Hoge Raad formuleert zelf een aantal aandachtspunten die voor de Hoge 
Raad cruciaal zijn bij de verdere uitbouw van de audit: 
• Er moet rekening worden gehouden met de ervaringen die zijn opgedaan bij de invoering van de 

externe audit bij de OCMW's. Dit was alleszins niet over de hele lijn een succes; 
• Externe audit moet volledig los staan van het toezicht; 
• Er moet worden gekozen voor een strikt publieke audit. In die zin vraagt de Hoge Raad zich af 

waarom de Vlaamse Regering niet de afweging heeft gemaakt om een eigen Vlaamse Rekenkamer op 
te richten voor de lokale besturen. Dit is nochtans de praktijk in de ons omringende landen; 

• De Hoge Raad is van mening dat de lokale besturen moeten betrokken worden bij de uitbouw van de 
audit, zeker indien ze mee financieren; 

• De Hoge Raad vraagt dat er vlug werk gemaakt wordt van de uitbouw van een single audit. 
 
- De hele regeling rond de deelname aan rechtspersonen is volgens de Hoge Raad te vaag. Het is voor 

de Hoge Raad niet duidelijk wat de Vlaamse Regering op het oog heeft met deze optie. Op zijn minst 
zouden er in de memorie van toelichting bepaalde scenario's moeten worden uitgewerkt van wat de 
Vlaamse Regering hiermee wil bedoelen.  

 
- De Hoge Raad vindt het principe van de klachtenbehandeling positief. Het is in het voorontwerp 

echter eerder minimaal ingevuld. Het blijft te strikt administratief. Daarnaast is klachtenbehandeling 
eigenlijk maar één zijde van het verhaal. Het zorgt voor de eerstelijns interne opvang van mogelijke 
klachten. Er wordt best ook gezorgd voor een tweedelijns systeem voor als de klager geen gehoor vindt 
binnen de organisatie (een soort beroepsprocedure tegen de eerstelijns klachtenbehandeling). Dit is de 
taak van de ombudsfunctie. De Hoge Raad vindt het een gemis dat dit principe niet is opgenomen in 
het voorontwerp (de invulling moet volgens de Hoge Raad gebeuren op lokaal niveau). 

 
- De Hoge Raad kan zich zeker vinden in dit systeem van verzoekschriften maar wil waarschuwen voor 

te hoge verwachtingen. Dit is zeker niet hét zaligmakend instrument om de burger dichter bij het bestuur 
te brengen. Het zal vooral een extra werklast betekenen voor de behandelende instanties. 

 
- De Hoge Raad is voorstander van een systeem die het mogelijk maakt dat burgers, bewonersgroepen of 

verenigingen in het kader van de partnerdemocratie instaan voor het buurtbeheer of de opmaak en 
het onderhoud van kleine infrastructuur. Dit regelen via het budgethouderschap is voor de Hoge Raad 
echter een stap te ver. Budgethouderschap kan enkel een gemeentelijk ambtenaar toekomen. 

 
- De Hoge Raad stelt zich vragen bij de concrete invulling van het principe van de interne 

verzelfstandiging in het voorontwerp. De bepalingen lijken vooral te zijn geïnspireerd op de hele 
constructie die is uitgewerkt in het kader van het Beter Bestuurlijk Beleid project (BBB) binnen de 
Vlaamse Gemeenschap. De vraag is of dit ook zin heeft binnen de lokale besturen. Daar wordt niet 
gewerkt met centrale ministeries en is de scheiding tussen beleidsbepaling en uitvoering heel wat 
moeilijker te trekken. In echt grote steden zou dat misschien nog lukken, maar Hoge Raad vraagt zich af 
of dit nut heeft in de kleinere steden en gemeenten. Net zoals bij de deelname aan rechtspersonen 
zouden de lokale besturen hier gebaat zijn met een verdere toelichting in de memorie over hoe deze 
regeling te hanteren binnen de lokale besturen. Opnieuw ontbreken scenario's en voorbeelden over wat 
de Vlaamse Regering hier precies mee voor ogen heeft. 

 
- De regeling betreffende de districten is integraal opgenomen in het voorontwerp. Er werden enkele 

beperkte aanpassingen gedaan aan de regelgeving ten opzichte van de bepalingen in de Nieuwe 
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Gemeentewet. Toch betreurt de Hoge Raad dat er niet van de gelegenheid gebruik is gemaakt om ook 
volgende zaken aan te passen: 
• Er bestaat geen mogelijkheid om het districtstelsel opnieuw af te schaffen; 
• Het hele overleg- en arbitragesysteem uit de Antwerpse praktijk vindt geen decretale basis; 
• Er wordt niet nagedacht over de verplichte vermindering van het aantal schepenen in steden die 

kiezen voor binnengemeentelijke decentralisatie; 
• Er is niet nagedacht over het voorzien van rechtspersoonlijkheid voor de districten; 
• Volgens de Hoge Raad moet de mandataris zelf kunnen kiezen welk mandaat hij opneemt indien hij 

verkozen wordt voor zowel de gemeenteraad als voor de districtsraad. 
 
Voor de zaken die ongewijzigd blijven ten opzichte van het 'oude' voorontwerp, wil de Hoge Raad verwijzen 
naar zijn advies 4-2002. In deel 3 wordt een kort overzicht gegeven van de standpunten in dat advies die 
voor dit voorontwerp blijven gelden. 
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BIJLAGE I: LIJST UITVOERINGSBESLUITEN 
 
Artikel 5, §3 Lijst aantal te verkiezen raadsleden per gemeente op basis van inwonersaantal. 

Artikel 17, §1 De lijst van vergaderingen die voortvloeien uit de mandaatsverplichtingen van de 
gemeenteraadsleden waarvoor de gemeenteraad bij reglement kan bepalen dat 
presentiegeld wordt verleend. 

Artikel 17, §2 De grenzen waarbinnen de gemeenteraad het bedrag van de presentiegelden kan 
bepalen.  

De wijze waarop de gemeenteraad kan bepalen dat de presentiegelden van het 
gemeenteraadslid dat andere wettelijke of reglementaire bezoldigingen, pensioenen, 
vergoedingen of toelagen ontvangt, worden aangevuld met een bedrag ter 
compensatie van het inkomensverlies dat de betrokkene lijdt, op voorwaarde dat de 
mandataris daar zelf om verzoekt. 

Artikel 17, §3 De grenzen waarbinnen de gemeenteraad kan bepalen welke specifieke kosten die 
verband houden met de uitoefening van het mandaat van gemeenteraadslid, voorzitter 
van de gemeenteraad en fractie- of commissievoorzitter, voor terugbetaling in 
aanmerking komen. 

Artikel 18, §2 De criteria tot vaststelling van de hoedanigheid van een gemeenteraadslid met een 
handicap. 

Artikel 38, §2 De grenzen waarbinnen het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad de 
financiering van de fracties kan bepalen. 

Artikel 44, §2 Maximum te verkiezen schepenen per gemeente op basis van inwonersaantal. 

Artikel 59, §1 Benoeming burgemeester. 

Artikel 65, §2 De grenzen, de voorwaarden en de regels volgens dewelke het opeisingsrecht van de 
burgemeester uitgeoefend kan worden; de procedure, de gebruiksduur, de regeling 
voor het op de hoogte brengen van de eigenaar; en de mogelijkheden van de 
laatstgenoemde tot verzet tegen de opeising, alsook de berekeningswijzen van de 
vergoedingen. 

Artikel 69 De voorwaarden voor de toekenning van de eretitels, de ambtskledij en de 
onderscheidingstekens van de burgemeester en de schepenen. 

Artikel 70, §1 De wedde van burgemeester en schepenen. De wijze van betaling van die wedden, de 
gevallen waarin de wedde van de burgemeester of schepenen kan worden verminderd 
op verzoek van de betrokkene en de gevallen waarin op verzoek van de betrokkene de 
wedde wordt aangevuld met een bedrag ter compensatie van inkomensverlies dat de 
betrokkene zou lijden. 

Artikel 71 De nadere procedureregels voor schorsen of afzetten van de burgemeester, schepen of 
voorzitter van de gemeenteraad wegens kennelijk wangedrag of grove nalatigheid. 

Artikel 74 De nadere regels voor de uitvoering van de bepaling betreffende het sluiten van een 
verzekering om de burgerlijke aansprakelijkheid, met inbegrip van de rechtsbijstand, te 
dekken die persoonlijk ten laste komt van de burgemeester en de schepenen bij de 
normale uitoefening van hun mandaat. 
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Artikel 76, §2 De gevallen waarin het ambt van financieel beheerder kan worden uitgeoefend door 

een gewestelijk ontvanger.  

Het statuut van de gewestelijk ontvanger.  

De regels voor de bijdrage in de uitgaven verbonden aan het feit dat een gewestelijke 
ontvanger het ambt van financieel beheerder uitoefent. 

Artikel 78, §2 De nadere regels voor de onverenigbaarheid van het ambt van gemeentesecretaris, 
adjunct-gemeentesecretaris en financieel beheerder met de hoedanigheid van 
personeelslid, belast met het bestuurlijk toezicht of met taken van externe audit bij de 
gemeenten.  

Artikel 80, §1 De voorwaarden onder dewelke de gemeenteraad kan beslissen dat de ambten van 
gemeentesecretaris en financieel beheerder deeltijds worden uitgeoefend. 

Artikel 104, §3 De grenzen waarbinnen de gemeente personeel in contractueel verband in dienst kan 
nemen om te voorzien in de personeelsbehoeften van het kabinet van de 
burgemeester of de schepenen, of van de fracties in de gemeenteraad.  

De nadere regels voor de aanwerving of terbeschikkingstelling van het kabinets- en 
fractiepersoneel. 

Artikel 116, §1 De minimale voorwaarden voor het personeelsbehoefteplan, de personeelsformatie, de 
rechtspositieregeling van het personeel, de toepassing van een mandaatstelsel. 

Artikel 116, §2 De nodige maatregelen voor de interne en externe mobiliteit van het 
gemeentepersoneel. 

Artikel 129 De termijnen en de nadere procedureregels van de tuchtprocedure voor 
personeelsleden, met inbegrip van de wijze van de oproeping, het getuigenverhoor, de 
raadpleging van het tuchtdossier, de beraadslaging en de uitspraak. 

Artikel 136 De termijnen en de nadere procedureregels in het kader van de preventieve schorsing. 

Artikel 137 De oprichting van een tuchtcommissie voor tuchtsancties. 

Artikel 138 De samenstelling en vergoeding van de leden van de tuchtcommissie. 

Artikel 143 De nadere procedureregels voor de tuchtcommissie. 

Artikel 152 De voorwaarden en grenzen waarbinnen de gemeente kan beschikken over voorlopige 
kredieten. 

Artikel 155 De voorwaarden onder dewelke het college van burgemeester en schepenen kan 
beslissen over de interne kredietaanpassingen. 

Artikel 160, §2 De grenzen waarbinnen de gemeenteraad bepaalde categorieën van verrichtingen van 
dagelijks bestuur kan uitsluiten van de visumverplichting. 

Artikel 172, §1 De nadere regels voor de consolidatie van de jaarrekening van de gemeente met de 
jaarrekeningen van de autonome gemeentebedrijven en de gemeentelijk extern 
verzelfstandigde agentschappen met privaatrechtelijke vorm. 
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Artikel 179 De nadere voorschriften voor de uitvoering van Titel IV (planning en financieel beheer), 

evenals aangaande de daarbijbehorende documenten, met inbegrip van de te hanteren 
modellen.   

De minimale vereisten waaraan de informaticasystemen die door de gemeente worden 
gehanteerd moeten voldoen.  

Artikel 187 De wijze waarop een speciaal register van reglementen en verordeningen moet worden 
bijgehouden. 

Artikel 192 Welke wegen op het grondgebied van de gemeente als gewest- of provinciewegen 
beschouwd worden (na advies gemeente- en provincieraad). 

Artikel 219 De nadere procedureregels voor het houden van een gemeentelijke volksraadpleging, 
naar analogie van de procedure, bedoeld in de Gemeentekieswet voor de verkiezing van 
de gemeenteraadsleden. 

Artikel 220 De wijze waarop de uitslag van de raadpleging aan de bevolking wordt bekendgemaakt. 

Artikel 224, §2 De nadere regels voor consolidatie van het budget en de jaarrekening van het intern 
verzelfstandigd agentschap. 

Artikel 225, §1 (facultatief) De taken van gemeentelijk belang waarvoor gemeentelijke extern 
verzelfstandigde agentschappen kunnen worden opgericht. 

Artikel 235, §2, 3° De grenzen en de toekenningsvoorwaarden voor het toekennen in de 
beheersovereenkomst van presentiegeld en andere vergoedingen in het kader van de 
bestuurlijke werking van het autonoom gemeentebedrijf. 

Artikel 247, 2° De grenzen en de toekenningsvoorwaarden voor het toekennen in de 
samenwerkingsovereenkomst van presentiegeld en andere vergoedingen in het kader 
van de bestuurlijke werking van het extern verzelfstandigd agentschap. 

Artikel 268 De voorwaarden onder de welke de gemeenten bijdragen in de kosten van de externe 
audit. 

Artikel 269 De nadere regels voor de samenstelling van de externe auditcommissies en de wijze 
waarop die hun taken vervullen. 

Artikel 274, §5, 2° De wedde van de leden van het districtscollege. 

Artikel 294 De schrijfwijze van de namen van de gemeenten en deelgemeenten. 

Artikel 295 Het opmaken van het ontwerp tot goedkeuring van samenvoeging van gemeenten 
(definitieve goedkeuring door het Vlaams Parlement). 

Alles wat de eerste verkiezing betreft bij fusie van gemeenten, samen met de datum van 
de eerste vernieuwing van de gemeenteraad. 

Artikel 296 Het opmaken van het ontwerp tot goedkeuring van splitsing van gemeenten (definitieve 
goedkeuring door het  Vlaams Parlement). 

Alles wat de eerste verkiezing betreft bij opsplitsing van gemeenten, samen met de 
datum van de eerste vernieuwing van de gemeenteraad. 

Artikel 302 De terminologie in de bestaande decreten wijzigen om ze in overeenstemming te 
brengen met de bepalingen van het decreet (te bekrachtigen door Vlaams Parlement). 
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Artikel 303 De bepalingen van de wetten en decreten betreffende de binnengemeentelijke organen 

coördineren, alsook de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzigingen 
hebben (te bekrachtigen door Vlaams Parlement). 

Artikel 306 De overgangsregelen betreffende het administratief en geldelijk statuut van de 
plaatselijke ontvangers die op het moment van de volledige inwerkingtreding van 
hoofdstuk V van titel III van het decreet in dienst van de gemeenten zijn. 

Artikel 311 De dag waarop elk artikel van dit decreet en de daarmee overeenstemmende 
opheffingsbepalingen in werking treedt. 

De datum waarop de opheffing van de wetten, decreten en besluiten, vermeld in artikel 
301, in werking treedt. 
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BIJLAGE II: TOTSTANDKOMINGSGESCHIEDENIS 
 
29 september 1992, Sint-Michielsakkoord: toenmalige regeringspartijen komen overeen dat organieke 
regeling betreffende de gemeenten en provincies geregionaliseerd worden. 
 
november 1995: in de beleidsbrief 'Vlaanderen sturen – Lokaal besturen. Samen met alle lokale partners 
werken aan een beter Vlaanderen. Beleidsprioriteiten 1995-1999' van toenmalig minister Leo Peeters is 
volgende passage te lezen: "In eerste instantie zal een fundamentele discussie moeten plaatsvinden over de 
omvang van de regionalisering. (…) Dit mag echter niet betekenen dat in afwachting alle werkzaamheden op 
Vlaams niveau worden gestaakt. Daarom wil ik aan het begin van de nieuwe legislatuur reeds een debat op 
gang brengen over de nieuwe krachtlijnen en aandachtspunten van het toekomstig Vlaamse 
gemeentedecreet. 
Voor de lokale mandatarissen is dergelijk decreet immers het instrument bij uitstek. Daarom kan niet genoeg 
de noodzaak onderlijnd worden van uitgebreid overleg en substantiële ruggespraak met alle 
verantwoordelijken die op het terrein werkzaam zijn. Ik nodig iedereen dan ook uit om tijdens de discussie 
over de inhoud van het Vlaamse gemeentedecreet tijdig zijn ervaringen en verzuchtingen in te brengen. 
Alleen dan kan men komen tot een decretaal instrument dat voldoet aan alle vereisten inzake bruikbaarheid 
en toepasbaarheid." 
 
najaar 1998: de Vlaamse regering geeft opdracht aan het Instituut voor de Overheid en het Instituut voor 
Administratief Recht van de KULeuven om een voorstel uit te werken voor een nieuw Vlaamse 
gemeentedecreet; de zogenaamde “Proeve van Vlaams Gemeentedecreet”. 
 
juli 1999: in het Vlaams regeerakkoord 1999-2004 'Een nieuw project voor Vlaanderen is volgende passage 
te vinden: "In afwachting dat de bevoegdheid over de organieke wetgeving inzake gemeenten en provincies 
overgeheveld wordt, wordt verder werk gemaakt van een wetenschappelijk onderbouwd ontwerp van 
Vlaams gemeentedecreet. Daarover wordt een zo breed mogelijk maatschappelijk debat gevoerd. Het 
ontwerp moet passen in een eigentijdse Vlaamse bestuurlijke organisatie." 
 
maart 2001: publicatie Proeve van Vlaams Gemeentedecreet. 
 
juli 2001: in het aanvullend regeerakkoord naar aanleiding van het Lambermontakkoord is volgende passage 
te lezen: "De Vlaamse regering zal een ontwerp van gemeentedecreet indienen bij het Vlaams Parlement. 
Volgende principes komen daarbij o.a. aan bod: 
- de rechtstreekse verkiezing van de burgemeester door de kiezer, volgens modaliteiten die in de loop van 

dit jaar door de regering zullen bekeken worden; 
- wat de cumulregeling betreft, wordt deze voorzien conform aan de bepalingen van het huidige 

regeerakkoord (Deel 1, Hoofdstuk I, 7 ‘Decumulatie en onverenigbaarheden); 
- toepassing van het systeem van de constructieve motie van wantrouwen t.o.v. het schepencollege; 
- de kandidaten voor het schepencollege die voorgedragen zijn op een zelfde lijst, ondertekend door een 

meerderheid van de leden van de raad, zijn verkozen; 
- verbetering van de ondersteuning en faciliteiten van gemeenteraadsleden." 
 
1 januari 2002: bij bijzondere wet van 13 juli 2001 tot wijziging van de bijzondere wet tot hervorming der 
instellingen zijn de gewesten bevoegd voor de organieke regelgeving voor de gemeenten (behoudens enkele 
uitzonderingen). 
 
19 juli 2002: eerste goedkeuring voorontwerp van gemeentedecreet (+ memorie) door Vlaamse regering 
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- beslissing om advies te vragen aan de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur en de Sociaal-Economische 
Raad van Vlaanderen; 

- beslissing om taaladvies in te winnen bij de cel Taaladvies van de Administratie Kanselarij en 
Voorlichting; 

- beslissing om als voorzitter van het comité C het voorontwerp van decreet op de agenda te plaatsen van 
een vergadering van het comité C. 

 
augustus 2002: publicatie van het B-project ‘Draagvlakanalyse van het nieuw Vlaams Gemeentedecreet’ 
uitgevoerd door het Steunpunt beleidsrelevant onderzoek - Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen. 
 
oktober 2002:  
- Standpunt Raad van Beheer VVSG (07/10); 
- Advies SERV  (09/10); 
- Advies Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur (18/10); 
- Protocol nr. 2002/15 van het Comité C. 
 
8 november 2002: tweede goedkeuring voorontwerp van gemeentedecreet (+ memorie) door Vlaamse 
regering, met het oog op adviesvraag aan de Raad van State. 
 
20 februari 2003: Buitengewone Algemene Vergadering VVSG met als resultaat nota "Amendementen van de 
VVSG bij het ontwerp-gemeentedecreet" van 26 februari 2003 en de nota "Ontwerp-gemeentedecreet. 
Analyse van enkele cruciale elementen uit het politieke luik" van 17 juni 2003 (zie website VVSG). 
 
7 juli 2003: Advies van de Raad van State. 
 
voorjaar 2004: bedoeling was om het voorontwerp van gemeentedecreet terug op de agenda van de 
Vlaamse regering te brengen, met het oog op de definitieve goedkeuring en doorsturing ervan naar het 
Vlaams Parlement, maar uiteindelijk kwam het nooit officieel op de agenda van de Vlaamse regering. 
 
juli 2004: in het Vlaams regeerakkoord 2004-2009 'Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen' is 
volgende passage te vinden: "Vóór juli 2005, zodat alle gemeenten en provincies tijdig de spelregels kennen, 
wordt een nieuw gemeentedecreet en provinciedecreet goedgekeurd om te komen tot een modern, 
democratisch en efficiënt gemeente- en provinciebeleid. Deze decreten komen tot stand in overleg met 
gemeenten, provincies en hun vertegenwoordigers" (p. 54). 
 
15 maart 2005: eerste goedkeuring door de Vlaamse Regering van het nieuwe voorontwerp van 
gemeentedecreet (+ memorie) 
- beslissing om advies te vragen aan de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur en de Sociaal-Economische 

Raad van Vlaanderen; 
- beslissing om advies te vragen aan de Raad van State, 
- beslissing om als voorzitter van het comité C het voorontwerp van decreet op de agenda te plaatsen van 

een vergadering van het comité C. 
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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 ONTWERP VAN DECREET
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnen-
lands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburge-
ring;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, 
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering is ermee 
belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

TITEL I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en 
gewestaangelegenheid. 

Artikel 2

De gemeenten beogen om op het lokale niveau 
bij te dragen tot het welzijn van de burgers en tot 
de duurzame ontwikkeling van het gemeentelijk 
gebied. Overeenkomstig artikel 41 van de Grond-
wet zijn ze bevoegd voor de aangelegenheden van 
gemeentelijk belang voor de verwezenlijking waar-
van ze alle initiatieven kunnen nemen.

Overeenkomstig artikel 6, §1, VIII, tweede lid, van 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen en artikel 46 van de gewone 
wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen en met toepassing van het subsidiariteitsbe-
ginsel, oefenen de gemeenten ook de bevoegdhe-
den uit die hen door of  krachtens de wet of  het 
decreet zijn toevertrouwd. 

Enkel als dat bij decreet uitdrukkelijk is bepaald, 
kunnen de provincies de medewerking van de 
gemeenten regelen.

Artikel 3

De gemeenten verzekeren een burgernabije, demo-
cratische, transparante en doelmatige uitoefening 
van de gemeentelijke bevoegdheden. 

Ze betrekken de inwoners zo veel mogelijk bij het 
beleid en zorgen voor openheid van bestuur.

Artikel 4

Dit decreet is van toepassing op alle gemeenten 
van het Vlaamse Gewest onder voorbehoud van 
de toepassing van de regelingen, bepaald in artikel 
6, §1, VIII, eerste lid, 1°, eerste streepje, en 4°, eer-
ste lid, a, en artikel 7, §1, eerste en derde lid, van 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen.

TITEL II

Het gemeentebestuur

HOOFDSTUK I

De gemeenteraad

AFDELING I

De organisatie van de gemeenteraad

Artikel 5

§1. De gemeenteraad vertegenwoordigt de hele 
bevolking van de gemeente. Hij bestaat uit:

 1° 7 leden in de gemeenten met minder dan 1000 
inwoners;

 2° 9 leden in de gemeenten met 1000 tot 1999 
inwoners;

 3° 11 leden in de gemeenten met 2000 tot 2999 
inwoners;

 4° 13 leden in de gemeenten met 3000 tot 3999 
inwoners;

 5° 15 leden in de gemeenten met 4000 tot 4999 
inwoners;
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 6° 17 leden in de gemeenten met 5000 tot 6999 
inwoners;

 7° 19 leden in de gemeenten met 7000 tot 8999 
inwoners;

 8° 21 leden in de gemeenten met 9000 tot 11.999 
inwoners;

 9° 23 leden in de gemeenten met 12.000 tot 
14.999 inwoners;

10° 25 leden in de gemeenten met 15.000 tot 
19.999 inwoners;

11° 27 leden in de gemeenten met 20.000 tot 
24.999 inwoners;

12° 29 leden in de gemeenten met 25.000 tot 
29.999 inwoners;

13° 31 leden in de gemeenten met 30.000 tot 
34.999 inwoners;

14° 33 leden in de gemeenten met 35.000 tot 
39.999 inwoners;

15° 35 leden in de gemeenten met 40.000 tot 
49.999 inwoners;

16° 37 leden in de gemeenten met 50.000 tot 
59.999 inwoners;

17° 39 leden in de gemeenten met 60.000 tot 
69.999 inwoners;

18° 41 leden in de gemeenten met 70.000 tot 
79.999 inwoners;

19° 43 leden in de gemeenten met 80.000 tot 
89.999 inwoners;

20° 45 leden in de gemeenten met 90.000 tot 
99.999 inwoners;

21° 47 leden in de gemeenten met 100.000 tot 
149.999 inwoners;

22° 49 leden in de gemeenten met 150.000 tot 
199.999 inwoners;

23° 51 leden in de gemeenten met 200.000 tot 
249.999 inwoners;

24° 53 leden in de gemeenten met 250.000 tot 
299.999 inwoners;

25° 55 leden in de gemeenten met 300.000 of meer 
inwoners.

§2. De schepenen en de burgemeester maken deel 
uit van de gemeenteraad, behalve indien zij niet 
als gemeenteraadslid werden verkozen. 

§3. Uiterlijk op 1 juni van het jaar waarin een 
volledige vernieuwing van de gemeenteraden zal 
plaatsvinden, stelt de Vlaamse Regering een lijst 
op van het aantal te verkiezen gemeenteraads-
leden per gemeente op basis van de bevolkings-
aantallen van de gemeenten die, overeenkomstig 
artikel 5, laatste lid, van de Nieuwe Gemeentewet 
door de minister van Binnenlandse Zaken in het 
Belgisch Staatsblad zijn bekendgemaakt en wordt 
opdracht gegeven tot bekendmaking van de lijst 
in het Belgisch Staatsblad. Het in aanmerking te 
nemen inwonertal is het aantal personen dat inge-
schreven is in het rijksregister van de natuurlijke 
personen die op 1 januari van het jaar vóór dat 
van de volledige vernieuwing van de gemeentera-
den hun hoofdverblijfplaats in de desbetreffende 
gemeente hadden. 

Artikel 6

§1. De gemeenteraad wordt om de zes jaar volle-
dig vernieuwd. De leden worden rechtstreeks ver-
kozen door de gemeenteraadskiezers. Zij zijn her-
verkiesbaar.

§2. Na een volledige vernieuwing van de gemeen-
teraad blijven de uittredende gemeenteraadsleden 
in functie tot de geloofsbrieven van de nieuw ver-
kozen gemeenteraadsleden onderzocht zijn en hun 
installatie heeft plaatsgehad.

Artikel 7

§1. De verkozen gemeenteraadsleden worden na 
de volledige vernieuwing van de gemeenteraad 
door de uittredende voorzitter van de gemeente-
raad bijeengeroepen op de installatievergadering, 
die van rechtswege in het gemeentehuis plaats-
vindt op de eerste werkdag van de maand januari 
om 20 uur. 
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Ingeval bezwaar werd ingediend tegen de verkie-
zing en als die vervolgens toch geldig werd ver-
klaard, worden de nieuw verkozen raadsleden 
door de uittredende voorzitter van de gemeente-
raad bijeengeroepen op de installatievergadering 
binnen tien dagen na de dag waarop de uitslag van 
de verkiezing definitief  is. Als de nieuw verkozen 
raadsleden niet binnen tien dagen zijn bijeenge-
roepen door de uittredende voorzitter, gebeurt de 
bijeenroeping door een uittredend lid van het col-
lege van burgemeester en schepenen in volgorde 
van rang.

§2. De uittredende voorzitter van de gemeenteraad 
zit de installatievergadering voor. Hij blijft voor-
zitter van de gemeenteraad tot een nieuwe voor-
zitter verkozen is. Indien de uittredende voorzitter 
van de gemeenteraad de installatievergadering niet 
kan voorzitten, wordt ze voorgezeten door een 
uittredend lid van het college van burgemeester en 
schepenen in volgorde van hun rang.

§3. De gemeenteraad onderzoekt de geloofsbrie-
ven van de verkozen gemeenteraadsleden. De 
verkozen gemeenteraadsleden van wie de geloofs-
brieven werden goedgekeurd, leggen, vóór ze hun 
mandaat aanvaarden, in openbare vergadering de 
volgende eed af  in handen van de voorzitter van 
de installatievergadering: “Ik zweer de verplich-
tingen van mijn mandaat trouw na te komen.”.  
De voorzitter van de installatievergadering legt, 
indien hij herkozen is als gemeenteraadslid, de eed 
af  in handen van de burgemeester. Indien de uit-
tredende burgemeester de installatievergadering 
voorzit en herkozen is als gemeenteraadslid, legt 
hij de eed af  in handen van het oudste gemeente-
raadslid.  

De Vlaamse Regering wordt binnen de twintig 
dagen van de eedaflegging op de hoogte gebracht.

§4. De verkozen gemeenteraadsleden die de eed 
niet afleggen, worden geacht afstand te hebben 
gedaan van hun mandaat.

§5. De verkozen gemeenteraadsleden die niet 
aanwezig zijn op de installatievergadering en 
die, nadat ze daartoe uitdrukkelijk zijn opgeroe-
pen, zonder geldige reden afwezig zijn op de eer-
ste daaropvolgende vergadering, worden geacht 
afstand te hebben gedaan van hun mandaat.

Artikel 8

§1. Op de installatievergadering verkiest de 
gemeenteraad onder de gemeenteraadsleden van 
Belgische nationaliteit een voorzitter. De voor-
zitter wordt verkozen op basis van een akte van 
voordracht van de kandidaat-voorzitter, onderte-
kend door meer dan de helft van de verkozenen 
op de lijsten die aan de verkiezingen deelnamen. 
Om ontvankelijk te zijn moet de akte van voor-
dracht tevens ondertekend zijn door een meerder-
heid van de personen die op dezelfde lijst als de 
voorgedragen kandidaat werden verkozen. Als de 
lijst waarop de naam van de kandidaat-voorzitter 
voorkomt slechts twee verkozenen telt, volstaat 
de handtekening van een van hen. Niemand kan 
meer dan één akte van voordracht ondertekenen.  

De Vlaamse Regering wordt binnen twintig dagen 
na de verkiezing van de voorzitter hiervan op de 
hoogte gebracht.

De akte van voordracht kan tevens de eindda-
tum van het mandaat van de kandidaat-voorzitter 
vermelden, alsook de naam van diegene die hem 
zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het 
mandaat. In voorkomend geval is de voorzitter 
bij het bereiken van de einddatum van het man-
daat van rechtswege ontslagnemend en wordt hij 
van rechtswege opgevolgd door de persoon die in 
de akte van voordracht als opvolger is vermeld. 
Indien het mandaat eindigt voor de in de akte ver-
melde einddatum, neemt de opvolger vervroegd 
het mandaat op. Indien de persoon die als opvol-
ger is vermeld, het mandaat niet kan opnemen, 
wordt tot vervanging overgegaan overeenkomstig 
§4.

De akte wordt uiterlijk acht dagen voor de instal-
latievergadering van de gemeenteraad aan de 
gemeentesecretaris overhandigd.

§2. Nadat de gemeenteraadsleden de eed hebben 
afgelegd, overhandigt de gemeentesecretaris de 
akte van voordracht van de kandidaat-voorzitter 
aan de voorzitter van de installatievergadering.

De voorzitter van de installatievergadering gaat na 
of de akte van voordracht ontvankelijk is overeen-
komstig de voorwaarden, bepaald in §1. Alleen de 
handtekeningen van de gemeenteraadsleden die de 
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eed hebben afgelegd, worden hiertoe in aanmer-
king genomen, met inbegrip van de handtekenin-
gen van de opvolgers die de akte van voordracht 
hebben ondertekend en die nadien als gemeente-
raadslid de eed hebben afgelegd. In voorkomend 
geval wordt de voorgedragen kandidaat-voorzitter 
verkozen verklaard.

§3. Als geen ontvankelijke akte van voordracht 
van kandidaat-voorzitter aan de voorzitter van de 
installatievergadering wordt overhandigd, gaat de 
gemeenteraad binnen veertien dagen over tot ver-
kiezing van een voorzitter.

De gemeenteraadsleden kunnen hiertoe uiterlijk 
drie dagen voor de eerstvolgende vergadering van 
de gemeenteraad een gedagtekende akte van voor-
dracht bezorgen aan de gemeentesecretaris.

Om ontvankelijk te zijn moet de akte van voor-
dracht ten minste ondertekend zijn door een meer-
derheid van de personen die op dezelfde lijst wer-
den verkozen als de voorgedragen kandidaat. Als 
de lijst waarop de kandidaat-voorzitter voorkomt 
slechts twee verkozenen telt, volstaat de handteke-
ning van één van hen. Onverminderd §1, kan elk 
gemeenteraadslid slechts één akte van voordracht 
ondertekenen. 

De verkiezing gebeurt bij geheime stemming. 

De kandidaat die de volstrekte meerderheid van 
de stemmen heeft behaald, is verkozen tot voor-
zitter van de gemeenteraad. Als geen enkele kan-
didaat de volstrekte meerderheid van de stem-
men heeft behaald en als meerdere kandidaten 
werden voorgedragen voor het vacante mandaat, 
vindt een tweede stemronde plaats, waarin wordt 
gestemd op de twee kandidaten die in de eerste 
stemronde de meeste stemmen behaalden. Bij sta-
king van stemmen in de eerste stemronde komt de 
kandidaat die bij de gemeenteraadsverkiezingen 
de meeste naamstemmen heeft behaald, in aan-
merking voor de tweede stemronde. De kandidaat 
die in de tweede stemronde de meerderheid van de 
stemmen heeft behaald, is verkozen tot voorzitter. 
Bij staking van stemmen is de kandidaat die bij de 
gemeenteraadsverkiezingen de meeste naamstem-
men heeft behaald, verkozen tot voorzitter. Als de 
naamstemmen bepalend zijn en de kandidaten een 
gelijk aantal naamstemmen hebben behaald, is de 
voorgedragen kandidaat verkozen van wie de lijst 

bij de gemeenteraadsverkiezingen de meeste stem-
men heeft behaald. 

§4. Als de voorzitter het mandaat niet aanvaardt, 
van zijn mandaat van gemeenteraadslid vervallen 
wordt verklaard, als verhinderd wordt beschouwd, 
afgezet of  geschorst is, ontslag genomen heeft of 
overleden is, wordt tot een nieuwe verkiezing van 
voorzitter overgegaan op de eerstvolgende verga-
dering van de gemeenteraad, overeenkomstig §1 
tot en met §3. Tot aan de nieuwe verkiezing wordt 
het voorzitterschap waargenomen overeenkomstig 
het tweede lid.

Als de voorzitter om een andere reden tijdelijk 
afwezig is of  als hij bij een welbepaalde aangele-
genheid betrokken partij is, neemt het gemeente-
raadslid met de meeste anciënniteit het voorzit-
terschap waar.  Bij gelijke anciënniteit geniet het 
gemeenteraadslid dat bij de laatste volledige ver-
nieuwing van de gemeenteraad het hoogste aan-
tal naamstemmen heeft behaald, de voorkeur. Als 
het gemeenteraadslid met de meeste anciënniteit 
de voorzitter in die gevallen niet kan vervangen, 
wordt het voorzitterschap waargenomen door een 
ander gemeenteraadslid in volgorde van anciën-
niteit. Bij gelijke anciënniteit wordt het mandaat 
waargenomen door het gemeenteraadslid dat bij 
de verkiezingen de meeste naamstemmen heeft 
behaald.

De voorzitter die als verhinderd wordt beschouwd, 
die geschorst is of  tijdelijk afwezig is, wordt alleen 
vervangen zolang hij verhinderd, geschorst, of  tij-
delijk afwezig is. De gemeenteraad neemt akte van 
de beëindiging van de periode van verhindering of 
schorsing.

Artikel 9

Een verkozen gemeenteraadslid dat voor zijn 
installatie afstand wil doen van zijn mandaat, 
brengt de gemeentesecretaris daarvan schriftelijk 
op de hoogte.  De afstand wordt definitief  zodra 
de gemeenteraad hiervan kennis heeft genomen.

Artikel 10 

§1. Het mandaat van een gemeenteraadslid dat 
niet meer voldoet aan de verkiesbaarheidsvoor-
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waarden, wordt door de gemeenteraad voor ver-
vallen verklaard nadat het betrokken gemeente-
raadslid is gehoord.  

De voorzitter van de gemeenteraad brengt het 
rechtscollege, bedoeld in artikel 13, evenals de 
betrokkene tegen ontvangstbewijs onmiddellijk op 
de hoogte van feiten die het verval van mandaat 
met zich kunnen meebrengen.  Als de gemeente-
raad niet optreedt binnen twee maanden nadat hij 
kennis heeft van de feiten die verval met zich kun-
nen meebrengen, treedt het rechtscollege, bedoeld 
in artikel 13, in zijn plaats op, hetzij ambtshalve, 
hetzij op verzoek van een gemeenteraadslid of van 
het openbaar ministerie.  De gemeenteraad wordt 
geacht kennis te hebben van de feiten die verval 
met zich kunnen meebrengen, hetzij vanaf de ont-
vangst van een bezwaar van een ander gemeen-
teraadslid of  van het openbaar ministerie, hetzij 
vanaf de verzending van de kennisgeving door het 
college van burgemeester en schepenen aan het 
rechtscollege, bedoeld in artikel 13.  

§2. De vervallenverklaring heeft pas gevolg vanaf 
de kennisgeving van de uitspraak van het ver-
val door de gemeenteraad of  het rechtscollege, 
bedoeld in artikel 13.  Ze tast de geldigheid van 
de eerdere beslissingen van de gemeenteraad niet 
aan.

§3. Als de betrokkene, zelfs bij ontstentenis van 
enige kennisgeving, zijn mandaat blijft uitoefenen 
hoewel hij kennis heeft van de oorzaak van het 
verval, is hij strafbaar met de straffen, bepaald in 
artikel 262 van het Strafwetboek.

Artikel 11 

De volgende personen kunnen geen deel uitmaken 
van een gemeenteraad: 

1° de provinciegouverneurs, de gouverneur en de 
vice-gouverneur van het administratief  arron-
dissement Brussel-Hoofdstad en de adjunct 
van de gouverneur van de provincie Vlaams-
Brabant, de provinciegriffiers, de arrondisse-
mentscommissarissen en de adjunct-arrondis-
sementscommissarissen voorzover de gemeente 
in kwestie deel uitmaakt van hun ambtsgebied;

2° de magistraten, de plaatsvervangende magistra-
ten en de griffiers bij de hoven en de rechtban-
ken, de administratieve rechtscolleges en het 
Arbitragehof; 

3° de leden van het operationeel, administratief  
of  logistiek kader van de politiezone waar de 
gemeente toe behoort;  

4° de personeelsleden van de gemeente in kwestie 
of van de gemeentelijke extern verzelfstandigde 
agentschappen van de gemeente, met uitzonde-
ring van de vrijwillige brandweerlieden en de 
vrijwillige ambulancediensten;

5° de leden van een districtsraad;

6° de personen die in een lokale basisoverheid van 
een andere lidstaat van de Europese Unie een 
ambt of  een mandaat uitoefenen dat gelijk-
waardig is aan dat van gemeenteraadslid, voor-
zitter van de gemeenteraad, schepen of  burge-
meester;

7° de bloed- of  aanverwanten tot en met de twee-
de graad of  echtgenoten in de gemeenteraad 
van een zelfde gemeente. 

Worden bloed- of  aanverwanten in een van die 
graden of twee echtgenoten gekozen bij een zelfde 
verkiezing, dan wordt de voorkeur bepaald door 
de grootte van de quotiënten op grond waarvan 
de door die kandidaten verkregen zetels aan hun 
lijst zijn toegekend. 

Worden twee bloed- of  aanverwanten in een ver-
boden graad of  twee echtgenoten gekozen, de een 
tot raadslid, de ander tot opvolger, dan geldt het 
verbod om zitting te nemen alleen voor de opvol-
ger, tenzij de plaats waarvoor hij in aanmerking 
komt, is opengevallen vóór de verkiezing van zijn 
bloedverwant of  aanverwant of  echtgenoot. Tus-
sen opvolgers die voor opengevallen plaatsen in 
aanmerking komen, wordt de voorrang allereerst 
bepaald naar tijdsorde van de vacatures.

Voor de toepassing van deze bepaling worden per-
sonen die wettelijk samenwonen met echtgenoten 
gelijkgesteld.

Aanverwantschap die later tot stand komt tussen 
raadsleden, brengt geen verval van hun mandaat 
mee. Dat geldt niet bij een huwelijk tussen raads-
leden en in het geval van wettelijke samenwoning.

De onverenigbaarheid wordt geacht op te houden 
door het overlijden van de persoon door wie ze tot 
stand is gekomen, door echtscheiding of  door het 
ophouden van de wettelijke samenwoning.  
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Overeenkomstig artikelen 71 en 72 van de Nieuwe 
Gemeentewet zijn de bepalingen van het eerste lid, 
1° en 2°, eveneens van toepassing op de niet-Bel-
gische onderdanen van de Europese Unie die in 
België verblijven voor de uitoefening in een ande-
re lidstaat van de Europese Unie van ambten die 
gelijkwaardig zijn aan die bedoeld in deze bepa-
lingen.

Artikel 12

§1. Het verkozen gemeenteraadslid dat zich op het 
ogenblik van de installatievergadering in een situa-
tie bevindt die ingevolge artikel 11 onverenigbaar 
is met het lidmaatschap van de gemeenteraad, 
kan de eed niet afleggen en wordt bijgevolg geacht 
afstand te doen van het hem toegekende mandaat.

§2. Een gemeenteraadslid dat tijdens zijn mandaat 
in een met zijn mandaat onverenigbare situatie 
terechtkomt en dat binnen vijftien dagen na het 
tot hem gerichte verzoek van de voorzitter van de 
gemeenteraad geen einde maakt aan die situatie, 
wordt door de gemeenteraad vervallen verklaard 
van zijn mandaat, overeenkomstig artikel 10. 

 
§3. Als de betrokkene, zelfs bij ontstentenis van 
enige kennisgeving, zijn mandaat blijft uitoefenen 
hoewel hij kennis heeft van de oorzaak van het 
verval, is hij strafbaar met de straffen, bepaald in 
artikel 262 van het Strafwetboek.

Artikel 13

Het administratief  rechtscollege bedoeld in de 
Gemeentekieswet, doet uitspraak over geschillen 
die rijzen in verband met de afstand of  het verval 
van mandaat van gemeenteraadslid en van voor-
zitter van de gemeenteraad en in verband met het 
goedkeuren van hun geloofsbrievenen hun eedaf-
legging.  

Artikel 14

De gemeenteraad neemt akte van de verhindering 
van de volgende personen: 

1° het gemeenteraadslid dat om medische rede-
nen, om studieredenen of  wegens verblijf  in 
het buitenland gedurende een minimale termijn 
van twaalf  weken niet aanwezig kan zijn op de 
vergaderingen van de gemeenteraad en vervan-
gen wil worden. Hij richt daartoe een schrifte-
lijk verzoek aan de voorzitter van de gemeente-
raad. Bij het verzoek tot verhindering wegens 
medische redenen wordt een geneeskundig 
getuigschrift van maximaal vijftien dagen oud 
gevoegd, dat tevens de minimale termijn van 
afwezigheid om medische redenen aangeeft. Als 
het gemeenteraadslid dat om medische redenen 
afwezig blijft, niet in staat is om dat verzoek tot 
de voorzitter te richten, wordt hij van rechts-
wege als verhinderd beschouwd vanaf de derde 
opeenvolgende vergadering waarop hij afwezig 
is en zolang hij afwezig blijft. Bij het verzoek 
tot verhindering om studieredenen of  verblijf  
in het buitenland wordt een attest gevoegd van 
de onderwijsinstelling of opdrachtgever;

2° het gemeenteraadslid dat ouderschapsverlof 
wil nemen voor de geboorte of  adoptie van 
een kind. Dat gemeenteraadslid wordt op zijn 
schriftelijk verzoek, gericht aan de voorzitter 
van de gemeenteraad, vervangen, ten vroegste 
vanaf de zevende week voor de vermoedelijke 
datum van de geboorte of  van de adoptie, tot 
het einde van de achtste week na de adoptie 
of  geboorte. Op schriftelijk verzoek wordt de 
onderbreking van de uitoefening van het man-
daat na de achtste week verlengd met een duur 
die gelijk is aan die gedurende welke het raads-
lid zijn mandaat heeft uitgeoefend tijdens de 
periode van zeven weken die aan de dag van de 
geboorte of de adoptie voorafgaan;

3° de voorzitter van de gemeenteraad die lid is 
van de federale of  Vlaamse Regering of  van de 
Europese Commissie;

4° de voorzitter van de gemeenteraad die het 
mandaat uitoefent van voorzitter van de raad 
voor maatschappelijk welzijn. 

Artikel 15

Het gemeenteraadslid kan schriftelijk ontslag 
indienen bij de gemeentesecretaris. Het ontslag 
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wordt definitief  zodra de gemeenteraad hiervan 
kennis heeft genomen.

Artikel 16

Het gemeenteraadslid dat afstand doet van zijn 
mandaat, dat van zijn mandaat vervallen wordt 
verklaard, dat als verhinderd wordt beschouwd, 
dat ontslag genomen heeft, of  dat overleden is, 
wordt vervangen door zijn opvolger, die wordt 
aangewezen overeenkomstig de Gemeentekieswet.

De geloofsbrieven worden onderzocht overeen-
komstig artikel 7, §3. De eedaflegging gebeurt in 
openbare vergadering in de handen van de voor-
zitter van de gemeenteraad.

Het gemeenteraadslid dat als verhinderd wordt 
beschouwd, wordt vervangen zolang de toestand 
van verhindering duurt. De gemeenteraad neemt 
akte van de beëindiging van de periode van ver-
hindering. 

De Vlaamse Regering wordt binnen twintig dagen 
van de eedaflegging of  van de beëindiging van de 
periode van verhindering op de hoogte gebracht. 

Artikel 17

§1. De gemeenteraadsleden ontvangen ten laste 
van de gemeente presentiegeld voor hun aanwe-
zigheid op vergaderingen van de gemeenteraad. 
De Vlaamse Regering stelt een lijst op van ver-
gaderingen die voortvloeien uit de mandaatsver-
plichtingen van de gemeenteraadsleden waarvoor 
de gemeenteraad bij reglement kan bepalen dat 
presentiegeld wordt verleend. 

§2. De gemeenteraad bepaalt het bedrag van de 
presentiegelden binnen de grenzen die vastgelegd 
zijn door de Vlaamse Regering. Daarbij kan reke-
ning gehouden worden met het inwonersaantal 
van de gemeente. 

De gemeenteraad kan op de wijze die de Vlaam-
se Regering bepaalt, de presentiegelden van het 
gemeenteraadslid dat andere wettelijke of  regle-
mentaire bezoldigingen, pensioenen, vergoedingen 
of  toelagen ontvangt, aanvullen met een bedrag 
ter compensatie van het inkomensverlies dat de 

betrokkene lijdt, op voorwaarde dat de mandata-
ris daar zelf  om verzoekt.

De som van de presentiegelden, aangevuld met 
het bedrag ter compensatie van het inkomensver-
lies, kan nooit hoger zijn dan de wedde van een 
schepen van een gemeente met 50.000 inwoners.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt de grenzen 
waarbinnen de gemeenteraad kan bepalen welke 
specifieke kosten die verband houden met de uit-
oefening van het mandaat van gemeenteraads-
lid, voorzitter van de gemeenteraad en fractie- of 
commissievoorzitter, voor terugbetaling in aan-
merking komen. 

Artikel 18

§1. Het gemeenteraadslid dat wegens een handicap 
niet zelfstandig zijn mandaat kan vervullen, kan 
zich voor de uitoefening van dat mandaat laten 
bijstaan door een vertrouwenspersoon, gekozen 
uit de gemeenteraadskiezers, op voorwaarde dat 
hij aan de verkiesbaarheidsvereisten voldoet en 
zich niet bevindt in een situatie als bedoeld in arti-
kelen 11 en 14. 

§2. Voor de toepassing van §1 bepaalt de Vlaamse 
Regering de criteria tot vaststelling van de hoeda-
nigheid van een gemeenteraadslid met een handi-
cap.

§3. Bij het verlenen van de bijstand krijgt de ver-
trouwenspersoon dezelfde middelen ter beschik-
king en heeft hij dezelfde verplichtingen als het 
gemeenteraadslid, maar hij is niet gehouden tot 
de eedaflegging. Hij heeft eveneens recht op pre-
sentiegeld onder dezelfde voorwaarden als het 
gemeenteraadslid.

AFDELING II

De werking van de gemeenteraad

Artikel 19

De gemeenteraad vergadert zo dikwijls als de 
zaken die tot zijn bevoegdheid behoren het verei-
sen en ten minste tienmaal per jaar.
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Artikel 20

De voorzitter van de gemeenteraad beslist tot 
bijeenroeping van de gemeenteraad en stelt de 
agenda van de vergadering op. De agenda bevat 
in ieder geval de punten die door het college van 
burgemeester en schepenen aan de voorzitter wor-
den meegedeeld.

Op verzoek van een derde van de zittinghebbende 
leden of van het college van burgemeester en sche-
penen is de voorzitter verplicht de gemeenteraad 
bijeen te roepen op de aangewezen dag en het aan-
gewezen uur en met de voorgestelde agenda.

Artikel 21

Behalve in spoedeisende gevallen en behalve in 
geval van toepassing van artikel 7, §1, wordt de 
oproeping van de gemeenteraadsleden ten minste 
acht dagen vóór de vergadering door de gemeen-
tesecretaris verzonden.  

De oproeping vermeldt in elk geval de plaats, de 
dag, het tijdstip en de agenda van de vergadering 
en bevat een toelichtende nota bij elk agendapunt, 
alsook de voorstellen van beslissing. De agen-
dapunten moeten voldoende duidelijk omschre-
ven zijn. Voor elk agendapunt wordt het dossier 
dat erop betrekking heeft, ter beschikking van de 
gemeenteraadsleden gesteld vanaf de verzending 
van de agenda. 

Het huishoudelijk reglement bepaalt de wijze 
waarop de oproeping van de gemeenteraadsleden 
wordt verzonden en de wijze waarop het dossier 
dat op de agenda betrekking heeft, ter beschik-
king wordt gesteld. 

De gemeentesecretaris of  de door hem aangewe-
zen ambtenaren verstrekken aan de gemeente-
raadsleden die erom verzoeken, technische inlich-
tingen over stukken die in het dossier voorkomen. 
Het huishoudelijk reglement bepaalt de wijze 
waarop die inlichtingen worden verstrekt. 

Artikel 22

Gemeenteraadsleden kunnen uiterlijk vijf  dagen 
vóór de vergadering punten aan de agenda toevoe-
gen. Hiertoe bezorgen ze hun voorstel van beslis-

sing, vergezeld van een toelichtende nota, aan de 
gemeentesecretaris, die de voorstellen bezorgt aan 
de voorzitter van de gemeenteraad. 

Van deze mogelijkheid kan geen gebruik gemaakt 
worden door een lid van het college van burge-
meester en schepenen.

De gemeentesecretaris deelt de aanvullende agen-
dapunten zoals vastgesteld door de voorzitter van 
de gemeenteraad, samen met de bijbehorende 
voorstellen en de toelichtende nota’s onverwijld 
mee aan de gemeenteraadsleden. 

Artikel 23

§1. Plaats, dag, tijdstip en agenda van de vergade-
ringen van de gemeenteraad worden uiterlijk acht 
dagen voor de vergadering openbaar gemaakt op 
het gemeentehuis, zodat het publiek er te allen 
tijde kennis van kan nemen. Het huishoudelijk 
reglement bepaalt de nadere regels over de wijze 
van openbaarmaking. 

Als agendapunten aan de agenda worden toege-
voegd overeenkomstig artikel 22, wordt de aan-
gepaste agenda uiterlijk 24 uur nadat hij is vast-
gesteld, op het gemeentehuis openbaar gemaakt 
overeenkomstig het eerste lid.

§2. De gemeente is verplicht aan ieder natuur-
lijk persoon en iedere rechtspersoon of  groepe-
ring ervan die erom verzoekt, de agenda van de 
gemeenteraad en de stukken die erop betrekking 
hebben, openbaar te maken door er inzage in te 
verlenen, er uitleg over te verschaffen of  er een 
afschrift van te overhandigen overeenkomstig het 
decreet van 26 maart 2004 betreffende de open-
baarheid van bestuur. 

Artikel 24

De voorzitter zit de vergaderingen van de gemeen-
teraad voor, en opent en sluit de vergaderingen. 

Artikel 25

De voorzitter is belast met de handhaving van de 
orde in de vergadering. Hij kan, na een vooraf-
gaande waarschuwing, elke toehoorder die open-
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lijk tekens van goedkeuring of van afkeuring geeft 
of  die op enigerlei wijze wanorde veroorzaakt, uit 
de zaal doen verwijderen.

De voorzitter kan bovendien een proces-verbaal 
opmaken tegen die persoon en hem verwijzen 
naar de politierechtbank, die hem kan veroordelen 
tot een geldboete van één tot vijftien euro of  tot 
een gevangenisstraf  van één dag tot drie dagen, 
behoudens andere vervolgingen, als het feit daar-
toe grond oplevert.

Artikel 26

De gemeenteraad kan enkel beraadslagen of 
beslissen als de meerderheid van de zittinghebben-
de gemeenteraadsleden aanwezig is. 

De raad kan echter, als hij tweemaal bijeengeroe-
pen is zonder dat het vereiste aantal leden aanwe-
zig is, na een derde oproeping, ongeacht het aantal 
aanwezige leden, op geldige wijze beraadslagen en 
beslissen over de onderwerpen die voor de derde 
maal op de agenda voorkomen. 

De termijnen, bedoeld in artikelen 21 en 23, wor-
den voor deze tweede en derde oproeping terugge-
bracht tot twee dagen. In deze oproepingen wordt 
vermeld dat het om een tweede of  derde oproe-
ping gaat. In de derde oproeping worden de bepa-
lingen van dit artikel overgenomen. 

Artikel 27

§1. Het is voor een gemeenteraadslid verboden 
deel te nemen aan de bespreking en de stemming: 

1° over aangelegenheden waarin hij een recht-
streeks belang heeft, hetzij persoonlijk, hetzij 
als vertegenwoordiger, of  waarbij de echtge-
noot, of  bloed- of  aanverwanten tot en met de 
vierde graad een persoonlijk en rechtstreeks 
belang hebben. Dat verbod strekt niet verder 
dan de bloed- en aanverwanten tot de tweede 
graad als het gaat om de voordracht van kan-
didaten, benoemingen, afzettingen en schor-
singen. Voor de toepassing van deze bepaling 
worden personen die wettelijk samenwonen, 
met echtgenoten gelijkgesteld;

2° over de vaststelling of goedkeuring van de jaar-
rekening van een instantie waaraan hij reken-

schap verschuldigd is of  waarvan hij tot het 
uitvoerend orgaan behoort. 

Deze bepaling is niet van toepassing op het 
gemeenteraadslid dat zich in bovenvermelde 
omstandigheden bevindt louter op grond van het 
feit dat hij als vertegenwoordiger van de gemeente 
is aangewezen in andere rechtspersonen. 

§2. Het is voor een gemeenteraadslid verboden: 

1° rechtstreeks of  onrechtstreeks als advocaat of 
notaris tegen betaling te werken in geschillen 
ten behoeve van de gemeente. Dat verbod geldt 
ook ten aanzien van de personen die in het 
kader van een associatie, groepering, samen-
werking of  op hetzelfde kantooradres met het 
gemeenteraadslid werken;

2° rechtstreeks of  onrechtstreeks als advocaat of 
notaris te werken in geschillen ten behoeve van 
de tegenpartij van de gemeente of  ten behoeve 
van een personeelslid van de gemeente aan-
gaande beslissingen in verband met de tewerk-
stelling binnen de gemeente. Dit verbod geldt 
ook ten aanzien van de personen die in het 
kader van een associatie, groepering, samen-
werking of  op hetzelfde kantooradres met het 
gemeenteraadslid werken;

3° rechtstreeks of  onrechtstreeks een overeen-
komst te sluiten of  deel te nemen aan een 
opdracht voor aanneming van werken, leve-
ring of  diensten, verkoop of  aankoop voor de 
gemeente of de gemeentelijk extern verzelfstan-
digde agentschappen;

4° op te treden als afgevaardigde of  deskundige 
van een vakorganisatie in een onderhandelings- 
of overlegcomité van de gemeente. 

§3. Dit artikel is eveneens van toepassing op de 
vertrouwenspersoon, bedoeld in artikel 18.

Artikel 28

§1. De vergaderingen van de gemeenteraad zijn 
openbaar, behalve als: 

1° het om aangelegenheden gaat die de persoonlij-
ke levenssfeer raken. Zodra een dergelijk punt 
aan de orde is, beveelt de voorzitter de behan-
deling in besloten vergadering; 
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2° de gemeenteraad met twee derde van de aan-
wezige leden en op gemotiveerde wijze beslist 
tot behandeling in besloten vergadering, in het 
belang van de openbare orde of  op grond van 
ernstige bezwaren tegen de openbaarheid. 

De vergaderingen over het organogram, de perso-
neelsformatie, de rechtspositieregeling, het meer-
jarenplan en de aanpassingen ervan, het budget, 
een budgetwijziging of  de jaarrekening zijn in elk 
geval openbaar. 

§2. De besloten vergadering kan enkel plaatsvin-
den na de openbare vergadering, uitgezonderd in 
tuchtzaken. Als tijdens de openbare vergadering 
blijkt dat de behandeling van een punt in beslo-
ten vergadering moet worden voortgezet, kan de 
openbare vergadering, enkel met dit doel, worden 
onderbroken. 

Artikel 29

Een punt dat niet op de agenda voorkomt, mag 
niet in bespreking worden gebracht, behalve in 
spoedeisende gevallen als het geringste uitstel 
gevaar zou kunnen opleveren. 

Tot spoedbehandeling kan enkel worden beslo-
ten door ten minste twee derde van de aanwezige 
leden. De namen van die leden en de motivering 
van de spoedeisendheid worden in de notulen ver-
meld. 

Artikel 30

§1. De gemeenteraadsleden hebben het recht van 
inzage in alle dossiers, stukken en akten die het 
bestuur van de gemeente betreffen. De gemeen-
teraadsleden kunnen een afschrift verkrijgen van 
die dossiers, stukken en akten. De vergoeding die 
eventueel wordt gevraagd voor het afschrift, mag 
in geen geval meer bedragen dan de kostprijs.

§2. De gemeenteraadsleden mogen alle inrichtin-
gen en diensten bezoeken die de gemeente opricht 
en beheert.

§3. De gemeenteraad bepaalt bij huishoudelijk 
reglement de voorwaarden voor het inzagerecht 
en het recht van afschrift, en de voorwaarden voor 

het bezoekrecht aan de gemeentelijke inrichtingen 
en diensten.

§4. Dit artikel doet geen afbreuk aan de moge-
lijkheid van strafrechtelijke vervolging van de 
gemeenteraadsleden wegens schending van het 
beroepsgeheim, overeenkomstig artikel 458 van 
het Strafwetboek.

Artikel 31

De burgemeester of  de schepen die buiten de 
gemeenteraad is benoemd, is aanwezig op de ver-
gaderingen van de gemeenteraad. Hij beschikt 
in de gemeenteraad enkel over een raadgevende 
stem.

Artikel 32

De gemeenteraadsleden hebben het recht aan de 
burgemeester en aan het college van burgemeester 
en schepenen mondelinge en schriftelijke vragen te 
stellen. 

Artikel 33

De notulen van de vergadering van de gemeente-
raad worden onder de verantwoordelijkheid van 
de gemeentesecretaris opgesteld overeenkomstig 
artikelen 180 en 181. 

Behalve in spoedeisende gevallen, worden de 
notulen van de vorige vergadering ten minste acht 
dagen voor de dag van de vergadering ter beschik-
king gesteld van de gemeenteraadsleden. Het huis-
houdelijk reglement bepaalt de wijze waarop de 
notulen ter beschikking worden gesteld.

Elk gemeenteraadslid heeft het recht tijdens de 
vergadering opmerkingen te maken over de redac-
tie van de notulen van de vorige vergadering. Als 
die opmerkingen door de gemeenteraad worden 
aangenomen, worden de notulen in die zin aange-
past.

Als er geen opmerkingen worden gemaakt, wor-
den de notulen als goedgekeurd beschouwd en 
worden ze door de voorzitter van de gemeente-
raad en de gemeentesecretaris ondertekend. 
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Artikel 34

De besluiten worden genomen bij volstrekte meer-
derheid van stemmen. Onder volstrekte meerder-
heid van stemmen wordt verstaan, meer dan de 
helft van de uitgebrachte stemmen, onthoudingen 
niet meegerekend. Bij staking van stemmen is het 
voorstel verworpen. 

Artikel 35

§1.ODe stemmingen in de gemeenteraad zijn 
openbaar. 

§2.OOver de volgende aangelegenheden wordt 
geheim gestemd:

1° de vervallenverklaring van het mandaat van 
gemeenteraadslid en van schepen;

2° het aanwijzen van de leden van de gemeente-
lijke bestuursorganen en van de vertegenwoor-
digers van de gemeente in overlegorganen en in 
de organen van andere rechtspersonen en feite-
lijke verenigingen;

3° individuele personeelszaken.

§3. Onder voorbehoud van de toepassing van de 
bepalingen in §2 stemmen de leden van de gemeen-
teraad mondeling. Het huishoudelijk reglement 
kan een regeling invoeren die gelijkwaardig is met 
een mondelinge stemming. Als dusdanig worden 
de mechanisch uitgebrachte naamstemming en 
de stemming bij zitten en opstaan of  bij handop-
steking beschouwd. Ongeacht de bepalingen van 
het huishoudelijk reglement wordt er mondeling 
gestemd telkens als een derde van de aanwezige 
leden hierom verzoekt. 

§4. De voorzitter stemt het laatst, behalve bij 
geheime stemming.

Artikel 36

Als bij de benoeming of  de voordracht van kan-
didaten de vereiste meerderheid niet wordt ver-
kregen bij de eerste stemming, wordt opnieuw 
gestemd over de kandidaten die de meeste stem-
men hebben behaald. 

De voorzitter stelt daartoe een lijst op met twee-
maal zoveel namen als er benoemingen of  voor-
drachten moeten gebeuren. Hebben bij de eerste 
stemming sommige kandidaten een gelijk aantal 
stemmen behaald, dan wordt de jongste kandi-
daat tot de herstemming toegelaten. De stemmen 
kunnen alleen worden uitgebracht op de kandida-
ten die op de lijst voorkomen. De benoeming of 
de voordracht gebeurt bij volstrekte meerderheid 
van stemmen. Bij staking van stemmen heeft de 
jongste kandidaat de voorkeur. 

Artikel 37

De gemeente is verplicht aan ieder natuurlijk per-
soon en iedere rechtspersoon of  groepering ervan 
die erom verzoekt, de besluiten van de gemeente-
raad en andere bestuursdocumenten openbaar te 
maken door er inzage in te verlenen, er uitleg over 
te verschaffen of er een afschrift van te overhandi-
gen overeenkomstig het decreet van 26 maart 2004 
betreffende de openbaarheid van bestuur. 

Artikel 38

§1. Het gemeenteraadslid of  de gemeenteraadsle-
den die op eenzelfde lijst verkozen zijn of  op lijs-
ten die zich onderling hebben verenigd, vormen 
een fractie. De onderlinge vereniging om een frac-
tie te vormen, geldt tot de eerstvolgende volledige 
vernieuwing van de gemeenteraad. In de mate dat 
zulks is voorzien door de Gemeentekieswet, kan 
de verkiezing op eenzelfde lijst aanleiding geven 
tot de vorming van meer dan één fractie.

§2. Het huishoudelijk reglement legt de nadere 
regels vast voor de samenstelling en de werking 
van de fracties, evenals, binnen de grenzen die 
door de Vlaamse Regering worden bepaald, voor 
de financiering ervan.

Artikel 39

§1. De gemeenteraad kan commissies oprichten 
die zijn samengesteld uit gemeenteraadsleden. De 
commissies hebben als taak het voorbereiden van 
de besprekingen in de gemeenteraadszittingen, het 
verlenen van advies en het formuleren van voor-
stellen over de wijze waarop vorm wordt gegeven 
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aan de inspraak van de bevolking telkens als dat 
voor de beleidsvoering wenselijk wordt geacht. De 
commissies kunnen steeds deskundigen en belang-
hebbenden horen.

§2. Artikelen 28 en 35 zijn van overeenkomstige 
toepassing op de vergaderingen en de stemmingen 
in de commissies.

§3. De mandaten in iedere commissie worden door 
de gemeenteraad evenredig verdeeld over de frac-
ties waaruit de gemeenteraad is samengesteld op 
basis van de voordrachten die worden ingediend 
door de fracties. 

Tot de eerstvolgende volledige vernieuwing van 
de gemeenteraad wordt een fractie geacht een-
zelfde aantal leden in de commissies te behouden. 
Indien een fractie tijdens de zittingsperiode splitst 
of  sommige leden zich als onafhankelijk raadslid 
opstellen of overgaan naar een andere fractie, dan 
behoudt de fractie zijn oorspronkelijk aantal leden 
in de commissies. 

Om ontvankelijk te zijn moet de akte van voor-
dracht voor elk van de kandidaat-commissieleden 
ten minste ondertekend zijn door een meerderheid 
van de leden van de fractie waarvan het kandi-
daat-commissielid deel van uitmaakt. Indien de 
fractie van het kandidaat-commissielid slechts uit 
twee verkozenen bestaat, volstaat de handtekening 
van een van hen. Niemand kan meer dan een akte 
ondertekenen per beschikbaar mandaat voor de 
fractie.

Als ten gevolge van de toepassing van de evenre-
dige vertegenwoordiging overeenkomstig het eer-
ste lid een fractie niet vertegenwoordigd is in een 
commissie, kan de fractie een raadslid aanwijzen 
dat als lid met raadgevende stem in de commissie 
zetelt.

§4. De burgemeester of  schepenen kunnen geen 
voorzitter zijn van een gemeenteraadscommissie. 

§5. Het huishoudelijk reglement bepaalt de nadere 
regelen inzake de samenstelling en de werkwijze 
van de commissie, alsook inzake de toekenning 
van presentiegelden. 

Artikel 40

De gemeenteraad stelt bij de aanvang van de zit-
tingsperiode een huishoudelijk reglement vast 

waarin aanvullende maatregelen worden opgeno-
men in verband met de werking van de raad en 
waarin minstens bepalingen worden opgenomen 
over: 

1° de vergaderingen waarvoor presentiegeld wordt 
verleend, het bedrag van het presentiegeld en 
de nadere regels in verband met de eventuele 
terugbetaling van specifieke kosten die verband 
houden met de uitoefening van het mandaat 
van gemeenteraadslid of lid van het college van 
burgemeester en schepenen;

2° de wijze van verzending van de oproeping en 
het ter beschikking stellen van het dossier aan 
de gemeenteraadsleden, alsook de wijze waar-
op de gemeentesecretaris of  de door hem aan-
gewezen ambtenaren, aan de raadsleden die 
erom verzoeken, technische inlichtingen ver-
strekken over die stukken; 

3° de wijze waarop de plaats, de dag, het tijdstip 
en de agenda van de vergaderingen van de 
gemeenteraad openbaar worden gemaakt; 

4° de voorwaarden voor het inzagerecht en het 
recht van afschrift voor gemeenteraadsleden en 
de voorwaarden voor het bezoekrecht aan de 
gemeentelijke diensten;

5° de voorwaarden waaronder de gemeenteraads-
leden hun recht uitoefenen om aan de burge-
meester en aan het college van burgemeester en 
schepenen mondelinge en schriftelijke vragen 
te stellen; 

6° de wijze van notulering en de wijze waarop de 
notulen van de vorige vergadering ter beschik-
king worden gesteld aan de gemeenteraadsle-
den; 

7° de nadere regels voor de samenstelling en de 
werking van de commissies en de fracties. 

De gemeenteraad kan het huishoudelijk reglement 
te allen tijde wijzigen.

Artikel 41

De gemeenteraad neemt een deontologische code 
aan. 

Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1 420



AFDELING III

De bevoegdheden van de gemeenteraad

Artikel 42

§1. Onder voorbehoud van de toepassing van 
andere wettelijke of decretale bepalingen, beschikt 
de gemeenteraad over de volheid van bevoegdheid 
ten aanzien van de aangelegenheden, bepaald in 
artikel 2.

§2. De gemeenteraad bepaalt het beleid van de 
gemeente en kan daartoe algemene regels vaststel-
len. 

§3. De gemeenteraad stelt de gemeentelijke regle-
menten vast. Onverminderd de federale wetgeving 
in verband met de bevoegdheid van de gemeente-
raad tot het vaststellen van politieverordeningen, 
kunnen de reglementen onder meer betrekking 
hebben op het gemeentelijk beleid, de gemeentelij-
ke belastingen en retributies, en op het inwendige 
bestuur van de gemeente. 

Een afschrift van elk reglement waarin een straf-
bepaling of  een administratieve sanctie wordt 
opgenomen, wordt dadelijk verzonden aan de 
griffie van de rechtbank van eerste aanleg en aan 
die van de politierechtbank. 

Artikel 43

§1. Behoudens bij uitdrukkelijke toewijzing van 
een bevoegdheid in de zin van artikel 2, tweede lid, 
aan de gemeenteraad, kan de gemeenteraad bij 
reglement bepaalde bevoegdheden toevertrouwen 
aan het college van burgemeester en schepenen. 

§2. De volgende bevoegdheden kunnen niet aan 
het college van burgemeester en schepenen wor-
den toevertrouwd: 

1° de aan de gemeenteraad toegewezen bevoegdhe-
den in titel II, hoofdstuk I, afdelingen, I en II;

2° het vaststellen van gemeentelijke reglementen 
en het bepalen van straffen en administratieve 
sancties op de overtreding van die reglementen; 

3° het vaststellen van het meerjarenplan en de 
aanpassingen ervan, het budget en de budge-
twijzigingen en de jaarrekeningen; 

4° het vaststellen van het organogram, de perso-
neelsformatie en de rechtspositieregeling; 

5° het oprichten van extern verzelfstandigde 
agentschappen en het beslissen tot oprichting 
van, deelname aan of  vertegenwoordiging in 
instellingen, verenigingen en ondernemingen;

6° het goedkeuren van beheersovereenkomsten 
en samenwerkingsovereenkomsten bedoeld in 
de artikelen 235, 247 en 271;

7° het aanstellen en ontslaan van de gemeente-
secretaris, de adjunct-gemeentesecretaris en 
de financieel beheerder, alsook de sanctie- en 
tuchtbevoegdheid ten aanzien van deze perso-
neelsleden;

8° het goedkeuren van het interne controlesys-
teem zoals bepaald in artikel 100; 

9° het vaststellen van wat onder het begrip dage-
lijks bestuur in de zin van artikel 159 moet 
worden verstaan;

10° het vaststellen van welke opdrachten voor 
werken, leveringen en diensten kunnen 
beschouwd worden als opdrachten van dage-
lijks bestuur;

11° het vaststellen van de wijze waarop de 
opdrachten voor aanneming van werken, 
leveringen en diensten worden toegewezen, 
en het vaststellen van de voorwaarden ervan, 
behalve indien de opdracht nominatief  in het 
vastgestelde budget is opgenomen en onver-
minderd de bevoegdheden van het college van 
burgemeester en schepenen inzake opdrachten 
van dagelijks bestuur;

12° het stellen van daden van beschikking met 
betrekking tot roerende en onroerende goede-
ren voorzover de verrichting niet behoort tot 
de aangelegenheden van dagelijks bestuur en 
niet nominatief  in het vastgestelde budget is 
opgenomen;

13° het definitief  aanvaarden van schenkingen en 
het aanvaarden van legaten; 

14° het inrichten van adviesraden en overlegstruc-
turen;
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15° het vaststellen van de gemeentebelastingen en 
retributies;

16° het vaststellen van een systeem van klachten-
behandeling. 

HOOFDSTUK II

Het college van burgemeester en schepenen

AFDELING I

De inrichting van het college van burgemeester en 
schepenen

Artikel 44

§1. Het college van burgemeester en schepenen 
bestaat uit de burgemeester, de voorzitter van de 
raad voor maatschappelijk welzijn, bedoeld in 
artikel 25 van de organieke wet van 8 juli 1976 
betreffende de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn, en uit ten hoogste: 

1° 2 schepenen in de gemeenten met minder dan 
1000 inwoners;

2° 3 schepenen in de gemeenten met 1000 tot 4999 
inwoners;

3° 4 schepenen in de gemeenten met 5000 tot 9999 
inwoners;

4° 5 schepenen in de gemeenten met 10.000 tot 
19.999 inwoners;

5° 6 schepenen in de gemeenten met 20.000 tot 
29.999 inwoners;

6° 7 schepenen in de gemeenten met 30.000 tot 
49.999 inwoners;

7° 8 schepenen in de gemeenten met 50.000 tot 
99.999 inwoners;

8° 9 schepenen in de gemeenten met 100.000 tot 
199.999 inwoners;

7° 10 schepenen in de gemeenten met 200.000 of 
meer inwoners. 

§2. Overeenkomstig artikel 5, §3, stelt de Vlaamse 
Regering een lijst op van het maximale aantal per 
gemeente te verkiezen schepenen. 

§3. De voorzitter van de raad voor maatschappe-
lijk welzijn is van rechtswege schepen vanaf zijn 
verkiezing overeenkomstig artikel 25 van de orga-
nieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn. Na een vol-
ledige vernieuwing van de gemeenteraad blijft 
hij in functie als schepen tot de installatie van de 
schepenen heeft plaatsgevonden overeenkomstig 
artikel 45.

§4. Onder voorbehoud van de toepassing van arti-
kel 15, §2, van de Nieuwe Gemeentewet, bestaat 
het college van burgemeester en schepenen uit 
personen van verschillend geslacht.

Indien het college van burgemeester en schepenen 
na de verkiezing van de voorzitter van de raad 
voor maatschappelijk welzijn niet rechtsgeldig 
blijkt te zijn samengesteld overeenkomstig het eer-
ste lid, wordt de laatste overeenkomstig artikel 45, 
§3, of 50, §1, verkozen schepen in rang, van rechts-
wege vervangen door het op dezelfde lijst verko-
zen gemeenteraadslid van het andere geslacht met 
de meeste naamstemmen. Als er geen verkozen 
gemeenteraadsleden van het andere geslacht op 
die lijst voorkomen, wordt de schepen van rechts-
wege vervangen door het niet-verkozen gemeen-
teraadslid van het andere geslacht met de meeste 
naamstemmen op diezelfde lijst. 

§5. Een schepen die overeenkomstig §3 of  §4 bui-
ten de gemeenteraad is benoemd, is in alle geval-
len stemgerechtigd in het college van burgemees-
ter en schepenen. 

Artikel 45

§1. Behalve de schepenen benoemd overeen-
komstig artikel 44, §3 en §4, tweede lid, worden 
de schepenen door de gemeenteraad onder de 
gemeenteraadsleden verkozen op basis van een 
gezamenlijke akte van voordracht van de kandi-
daat-schepenen, ondertekend door meer dan de 
helft van de verkozenen op de lijsten die aan de 
verkiezingen deelnamen. Om ontvankelijk te zijn 
moet die gezamenlijke akte van voordracht voor 
elk van de kandidaat-schepenen tevens onderte-
kend zijn door een meerderheid van de personen 
die op dezelfde lijst werden verkozen als de voor-
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gedragen kandidaten. Als de lijst waarop een kan-
didaat-schepen voorkomt slechts twee verkozenen 
telt, volstaat de handtekening van één van hen. 
Niemand kan meer dan één gezamenlijke akte van 
voordracht ondertekenen. 

De gezamenlijke akte van voordracht is slechts 
ontvankelijk indien de voordracht betrekking 
heeft op personen van verschillend geslacht.
 
De gezamenlijke akte van voordracht kan tevens 
de einddatum van het mandaat van een kandi-
daat-schepen vermelden, alsook de naam van 
diegene die hem zal opvolgen voor de resterende 
duurtijd van het mandaat. In voorkomend geval is 
de schepen bij het bereiken van de einddatum van 
het mandaat van rechtswege ontslagnemend en 
wordt hij van rechtswege opgevolgd door de per-
soon die in de akte van voordracht als opvolger is 
vermeld. Indien het mandaat eindigt voor de in de 
akte vermelde einddatum, neemt de opvolger ver-
vroegd het mandaat op. Indien de persoon die als 
opvolger is vermeld het mandaat niet kan opne-
men, wordt tot vervanging overgegaan overeen-
komstig artikel 50.

Die akte wordt uiterlijk acht dagen voor de instal-
latievergadering van de gemeenteraad aan de 
gemeentesecretaris overhandigd. De gemeentese-
cretaris bezorgt een afschrift van de akte aan de 
burgemeester.

§2. Nadat de gemeenteraadsleden de eed hebben 
afgelegd, overhandigt de gemeentesecretaris de 
gezamenlijke akte van voordracht van de kandi-
daat-schepenen aan de voorzitter van de gemeen-
teraad.

De voorzitter van de gemeenteraad gaat na of  de 
gezamenlijke akte van voordracht ontvankelijk is 
overeenkomstig de voorwaarden, bepaald in §1. 
Enkel de handtekeningen van de gemeenteraads-
leden die de eed hebben afgelegd, worden hier-
toe in aanmerking genomen, met inbegrip van de 
handtekeningen van de opvolgers die de akte van 
voordracht hebben ondertekend en die nadien 
als gemeenteraadslid de eed hebben afgelegd. In 
voorkomend geval worden de voorgedragen kan-
didaat-schepenen verkozen verklaard en is het 
aantal schepenen vastgelegd tot de eerstvolgende 
volledige vernieuwing van de gemeenteraad.

§3. Als geen ontvankelijke gezamenlijke akte van 
voordracht van kandidaat-schepenen aan de voor-
zitter van de installatievergadering wordt overhan-
digd, beslist de gemeenteraad op de installatiever-
gadering over het aantal te verkiezen schepenen 
en wordt binnen veertien dagen overgegaan tot 
afzonderlijke verkiezing van de schepenen onder 
de gemeenteraadsleden. De gemeenteraadsleden 
kunnen hiertoe kandidaat-schepenen voordragen. 

De akte van voordracht kan tevens de eindda-
tum van het mandaat van de kandidaat-schepen 
vermelden, alsook de naam van diegene die hem 
zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het 
mandaat. In voorkomend geval is de schepen bij 
het bereiken van de einddatum van het mandaat 
van rechtswege ontslagnemend en wordt hij van 
rechtswege opgevolgd door de persoon die in 
de akte van voordracht als opvolger is vermeld. 
Indien het mandaat eindigt voor de in de akte ver-
melde einddatum, neemt de opvolger vervroegd 
het mandaat op.  Indien de persoon die als opvol-
ger is vermeld het mandaat niet kan opnemen, 
wordt tot vervanging overgegaan overeenkomstig 
artikel 50.

Per schepenmandaat wordt uiterlijk drie dagen 
voor de eerstvolgende vergadering van de gemeen-
teraad een gedagtekende akte van voordracht aan 
de gemeentesecretaris bezorgd.

Om ontvankelijk te zijn, moet de akte van voor-
dracht ten minste ondertekend zijn door een meer-
derheid van de personen die op dezelfde lijst wer-
den verkozen als de voorgedragen kandidaat. Als 
de lijst waarop de kandidaat-schepen voorkomt 
slechts twee verkozenen telt, volstaat de handteke-
ning van een van hen. Onverminderd §1 kan elk 
gemeenteraadslid slechts één akte van voordracht 
ondertekenen per schepenmandaat. Als de schrif-
telijk voorgedragen kandidaturen niet volstaan 
om het college volledig samen te stellen, kunnen 
kandidaten mondeling op de zitting worden voor-
gedragen. 

De verkiezing gebeurt bij geheime stemming, door 
evenveel afzonderlijke stemmingen als er schepe-
nen te kiezen zijn. 

De kandidaat die de volstrekte meerderheid van 
de stemmen heeft behaald, is verkozen tot sche-
pen. Als geen enkele kandidaat de volstrekte 
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meerderheid van de stemmen heeft behaald en als 
meerdere kandidaten werden voorgedragen voor 
het vacante schepenmandaat, vindt een tweede 
stemronde plaats. Daarin wordt gestemd op de 
twee kandidaten die in de eerste stemronde de 
meeste stemmen hebben behaald. Bij staking van 
stemmen in de eerste stemronde komt de kan-
didaat die bij de gemeenteraadsverkiezingen de 
meeste naamstemmen heeft behaald, in aanmer-
king voor de tweede stemronde. De kandidaat die 
in de tweede stemronde de meerderheid van de 
stemmen heeft behaald, is verkozen tot schepen. 
Bij staking van stemmen is de kandidaat die bij de 
gemeenteraadsverkiezingen de meeste naamstem-
men heeft behaald, verkozen tot schepen. 

Als de naamstemmen bepalend zijn en de kan-
didaten een gelijk aantal naamstemmen hebben 
behaald, is de voorgedragen kandidaat verkozen 
van wie de lijst bij de gemeenteraadsverkiezingen 
de meeste stemmen heeft behaald. 

§4. De rang van de schepenen wordt bepaald door 
de rangorde op de gezamenlijke akte van voor-
dracht. In geval van afzonderlijke verkiezing van 
de schepenen wordt de rang van de schepenen 
bepaald door de volgorde van de stemmingen. De 
schepenen die op grond van §1, derde lid, §3, twee-
de lid, of  op grond van artikel 44, §4, tweede lid, 
een schepen opvolgen, nemen de rang in in volg-
orde van hun verkiezing of  benoeming.  De sche-
pen van rechtswege overeenkomstig artikel 44, §3, 
is steeds de laatste schepen in rang.

Artikel 46

§1. Voor ze hun mandaat aanvaarden, leggen 
de schepenen in openbare vergadering van de 
gemeenteraad de volgende eed af  in handen van 
de burgemeester: “Ik zweer de verplichtingen van 
mijn mandaat trouw na te komen.” .

De Vlaamse Regering wordt binnen de twintig 
dagen van de eedafleggingop de hoogte gebracht.

§2. De schepen die de eed na twee achtereenvol-
gende uitnodigingen niet aflegt, wordt geacht zijn 
schepenmandaat niet te aanvaarden. 

Artikel 47

De schepenen worden, behoudens de toepassing 
van artikelen 45, §1, derde lid,  §3, tweede lid, 49 
en 50, verkozen voor een periode van zes jaar.  
Onder voorbehoud van toepassing van artikel 44, 
§3, blijven de uittredende schepenen na een vol-
ledige vernieuwing van de gemeenteraad in func-
tie tot de installatie van het nieuwe college heeft 
plaatsgevonden.

De personen, vermeld in artikel 11, kunnen even-
min deel uitmaken van een college van burgemees-
ter en schepenen, respectievelijk van het college 
van burgemeester en schepenen in een welbepaal-
de gemeente. Artikelen 10, 12, §2, 13 en 30, zijn 
van overeenkomstige toepassing op de leden van 
het college van burgemeester en schepenen. 

Artikel 48

De gemeenteraad neemt akte van de verhindering 
van de volgende personen: 

1° de schepen die lid is van de federale of  Vlaam-
se Regering of van de Europese Commissie;

2° de schepen die lid is van de bestendige depu-
tatie van de provincieraad of  van het college, 
ingesteld bij artikel 83quinquies, §2, van de 
bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrek-
king tot de Brusselse instellingen;

3° de schepen die het mandaat uitoefent van 
federaal, Vlaams of  Europees parlementslid, 
voorzover de schepen hiertoe uitdrukkelijk 
verzoekt. In voorkomend geval geldt de ver-
hindering zolang de schepen het mandaat van 
federaal, Vlaams of  Europees parlementslid 
uitoefent;

4° de schepen die om medische redenen, om stu-
dieredenen of wegens verblijf  in het buitenland 
vervangen wil worden gedurende een minimale 
termijn van twaalf  weken. Hij richt daartoe 
een schriftelijk verzoek aan de voorzitter van 
de gemeenteraad. Bij het verzoek wordt een 
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geneeskundig getuigschrift van maximaal vijf-
tien dagen oud gevoegd, dat tevens de mini-
male termijn van afwezigheid om medische 
redenen aangeeft. Als de schepen die om medi-
sche redenen afwezig blijft, niet in staat is om 
dat verzoek tot de voorzitter te richten, wordt 
hij van rechtswege als verhinderd beschouwd 
vanaf de derde opeenvolgende vergadering 
waarop hij afwezig is en zolang hij afwezig 
blijft. Bij het verzoek tot verhindering om stu-
dieredenen of  verblijf  in het buitenland wordt 
een attest gevoegd van de onderwijsinstelling 
of opdrachtgever;

5° de schepen die ouderschapsverlof  wil nemen 
wegens de geboorte of de adoptie van een kind. 
Die schepen wordt op zijn schriftelijk verzoek, 
gericht aan de voorzitter van de gemeenteraad, 
vervangen, ten vroegste vanaf de zevende week 
voor de vermoedelijke datum van de geboorte 
of  van de adoptie, tot het einde van de achtste 
week na de adoptie of  geboorte. Op schrifte-
lijk verzoek wordt de onderbreking van de uit-
oefening van het mandaat na de achtste week 
verlengd met een duur die gelijk is aan die 
gedurende welke de schepen het mandaat heeft 
uitgeoefend tijdens de periode van zeven weken 
die aan de dag van de geboorte of  de adoptie 
voorafgaan. 

Artikel 49

De schepen kan schriftelijk zijn ontslag indienen 
bij de gemeentesecretaris. Het ontslag wordt defi-
nitief  zodra de gemeenteraad hiervan kennis heeft 
genomen. 

De schepen oefent zijn mandaat uit tot hij als 
schepen vervangen is, behoudens in geval van toe-
passing van artikel 44, §3.  

Artikel 50

§1. Als een schepen zijn schepenmandaat niet 
aanvaardt, van zijn mandaat vervallen wordt ver-
klaard, als verhinderd wordt beschouwd, afgezet 
of  geschorst is, ontslag heeft genomen of  overle-
den is, wordt tot een nieuwe verkiezing van een 
schepen overgegaan binnen twee maanden na het 
openvallen van het schepenmandaat. De schepen 
wordt verkozen op basis van een akte van voor-

dracht van de kandidaat-schepen, ondertekend 
door meer dan de helft van de verkozen gemeen-
teraadsleden. Om ontvankelijk te zijn moet die 
akte van voordracht voor de kandidaat-schepenen 
tevens ondertekend zijn door een meerderheid van 
de personen die op dezelfde lijst als de voorgedra-
gen kandidaat werden verkozen. Als de lijst waar-
op een kandidaat-schepen voorkomt slechts twee 
verkozenen telt, volstaat de handtekening van een 
van hen. De voorzitter van de gemeenteraad gaat 
na of  de akte van voordracht ontvankelijk is. In 
voorkomend geval wordt de voorgedragen kandi-
daat-schepen verkozen verklaard op de eerstvol-
gende vergadering van de gemeenteraad. 

Als twee maanden na het openvallen van het sche-
penmandaat nog geen nieuwe schepen is benoemd 
overeenkomstig het eerste lid, wordt op de eerst-
volgende vergadering van de gemeenteraad over-
gegaan tot verkiezing van de schepen overeen-
komstig artikel 45, §3.

Tot aan de nieuwe verkiezing wordt het mandaat 
waargenomen overeenkomstig §2. 

§2. De schepen die om andere redenen tijde-
lijk afwezig is, kan worden vervangen door het 
gemeenteraadslid met de meeste anciënniteit. Bij 
gelijke anciënniteit, geniet het gemeenteraads-
lid dat bij de laatste volledige vernieuwing van 
de gemeenteraad het hoogste aantal naamstem-
men heeft behaald, de voorkeur. Als het gemeen-
teraadslid met de meeste anciënniteit de schepen 
in die gevallen niet kan vervangen, wordt het 
schepenmandaat waargenomen door een ander 
gemeenteraadslid in volgorde van hun anciën-
niteit. Bij gelijke anciënniteit wordt het schepen-
mandaat waargenomen door het gemeenteraadslid 
dat bij de verkiezingen de meeste naamstemmen 
heeft behaald. Bij een gelijk aantal naamstem-
men wordt het schepenmandaat waargenomen 
door het gemeenteraadslid van wie de lijst bij de 
gemeenteraadsverkiezingen de meeste stemmen 
heeft behaald. 

§3. De schepen die als verhinderd wordt 
beschouwd of  die geschorst is of  tijdelijk afwezig 
is, wordt alleen vervangen zolang hij verhinderd, 
geschorst, of  tijdelijk afwezig is. De gemeenteraad 
neemt akte van de beëindiging van de periode van 
verhindering of schorsing.
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AFDELING II

De werking van het college van 
burgemeester en schepenen

Artikel 51

Het college van burgemeester en schepenen ver-
gadert regelmatig, op de dagen en uren die het 
bepaalt, en zo dikwijls als de behandeling van de 
zaken het vereist. De burgemeester kan in spoed-
eisende gevallen buitengewone vergaderingen bij-
eenroepen, op de dag en het uur die hij bepaalt.

Het college van burgemeester en schepenen kan 
enkel beraadslagen en beslissen als de meerder-
heid van de leden aanwezig is.

Artikel 27 is van overeenkomstige toepassing op 
de leden van het college van burgemeester en sche-
penen.

Overeenkomstig artikel 104, derde lid, van de 
Nieuwe Gemeentewet zijn de vergaderingen van 
het college van burgemeester en schepenen niet 
openbaar.

Overeenkomstig artikel 104, derde lid, van de 
Nieuwe Gemeentewet worden alleen de beslis-
singen opgenomen in de notulen en in het regis-
ter van de beraadslagingen, en kunnen alleen die 
beslissingen rechtsgevolgen hebben. De notulen 
worden goedgekeurd op de eerstvolgende gewo-
ne vergadering van het college van burgemeester 
en schepenen. De goedgekeurde notulen worden 
onverwijld bezorgd aan de gemeenteraadsleden.

Artikel 52

De burgemeester zit het college van burgemeester 
en schepenen voor, en opent en sluit de vergade-
ringen. 

Artikel 53

Het college van burgemeester en schepenen beslist 
collegiaal. 

Artikel 54

§1. De besluiten worden genomen bij volstrekte 
meerderheid van stemmen. Onder volstrekte meer-

derheid van de stemmen wordt verstaan, meer dan 
de helft van de uitgebrachte stemmen, onthoudin-
gen niet meegerekend. 

§2. Bij staking van stemmen verdaagt het col-
lege de zaak tot een volgende vergadering. Als 
de meerderheid van het college de zaak vóór de 
behandeling ervan echter spoedeisend heeft ver-
klaard, is de stem van de voorzitter van het col-
lege beslissend. Hetzelfde geldt als er op twee ach-
tereenvolgende vergaderingen over eenzelfde zaak 
een staking van stemmen is. 

§3. Artikel 35, §§ 2 tot 4, en artikel 36 zijn van 
overeenkomstige toepassing op de stemmingen in 
het college van burgemeester en schepenen. 

Artikel 55

Het college van burgemeester en schepenen kan 
bij de aanvang van de zittingsperiode een huis-
houdelijk reglement aannemen waarin het nadere 
regels vaststelt over zijn werking.

Artikel 56

Het college van burgemeester en schepenen neemt 
een deontologische code aan, die minstens de 
deontologische code zoals aangenomen door de 
gemeenteraad omvat. 

AFDELING III

De bevoegdheden van het college van burgemees-
ter en schepenen

Artikel 57

§1. Het college van burgemeester en schepenen 
bereidt de beraadslagingen en de besluiten van de 
gemeenteraad voor. Het voert de besluiten van de 
gemeenteraad uit.

§2. Het college oefent de bevoegdheden uit die 
eraan zijn toevertrouwd overeenkomstig artikel 
43, §1, of  overeenkomstig andere wettelijke en 
decretale bepalingen. 

§3. Het college van burgemeester en schepenen is 
bevoegd voor: 
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1° de daden van beheer over de gemeentelijke 
inrichtingen en eigendommen, binnen de 
door de gemeenteraad vastgestelde algemene 
regels; 

2° het aanstellen en het ontslaan van het perso-
neel, alsook de tucht ten aanzien van het per-
soneel, onverminderd de bevoegdheid van de 
gemeenteraad overeenkomstig artikel 43, §2, 
7°;

3° het financieel beheer, onverminderd de 
bevoegdheden van de gemeenteraad;

4° het voeren van de gunningsprocedure, de gun-
ning en de uitvoering van overheidsopdrach-
ten;

5° de vaststelling van de wijze van gunning en de 
voorwaarden van overheidsopdrachten als het 
gaat om een opdracht van dagelijks bestuur;

6° de vaststelling van de wijze van gunning en 
de voorwaarden van overheidsopdrachten als 
de opdracht nominatief  in het vastgestelde 
budget is opgenomen en de gemeenteraad de 
wijze van gunning en de voorwaarden niet 
zelf  heeft vastgesteld;

7° het aangaan van leningen voorzover die in het 
vastgestelde budget zijn opgenomen;

8° het stellen van daden van beschikking met 
betrekking tot roerende en onroerende goe-
deren voorzover de verrichting nominatief  in 
het vastgestelde budget is opgenomen;

9° het vertegenwoordigen van de gemeente in 
rechte overeenkomstig artikel 193;

10° de burgerlijke stand en de politie van verto-
ningen overeenkomstig artikelen 125, 126, 
127, 130 en 132 van de Nieuwe Gemeentewet;

11° het opleggen van administratieve sancties 
overeenkomstig artikel 119bis van de Nieuwe 
Gemeentewet.

§4. Het college van burgemeester en schepenen is 
verantwoordelijk voor de zorg voor het gemeente-
archief en de titels.

§5. Dit artikel doet geen afbreuk aan de bevoegd-
heden die overeenkomstig hoofdstuk III, afdeling 
II, aan de burgemeester zijn toegekend.

Artikel 58

Behoudens bij uitdrukkelijke toewijzing van een 
bevoegdheid in de zin van artikel 2, tweede lid, 
aan het college van burgemeester en schepenen, 
kan het college van burgemeester en schepenen bij 
reglement de uitoefening van bepaalde bevoegd-
heden aan de gemeentesecretaris toevertrouwen.

De bevoegdheden van het college van burgemees-
ter en schepenen, vermeld in artikel 57, §1, eerste 
zin, en §3, 6°, 7°, 8°, 9°, 10° en 11°, kunnen even-
wel niet aan de gemeentesecretaris worden toever-
trouwd. Hetzelfde geldt voor de bevoegdheden 
van het college van burgemeester en schepenen 
inzake financieel beheer vermeld in de artikelen 
155, 157, 159 §2, eerste en tweede lid en §3, 160 §4, 
161, 163, §2 en 168.

De gemeentesecretaris oefent de overeenkom-
stig het eerste lid toevertrouwde bevoegdheden 
persoonlijk uit. Het college van burgemeester en 
schepenen kan bij de delegatie van een bepaalde 
bevoegdheid bepalen dat de gemeentesecretaris de 
uitoefening van die gedelegeerde bevoegdheid kan 
toevertrouwen aan andere personeelsleden van de 
gemeente. Deze delegatie door de gemeentesecre-
taris aan andere personeelsleden is evenwel niet 
mogelijk voor de bevoegdheden vermeld in artikel 
57, §3, 2°.

HOOFDSTUK III

De burgemeester

AFDELING I

De benoeming van de burgemeester

Artikel 59

§1. Onverminderd het nationaliteitsvereiste gesteld 
bij artikel 13 van de Nieuwe Gemeentewet, wordt 
de burgemeester door de Vlaamse Regering 
benoemd uit de verkozen gemeenteraadsleden. 
Deze laatsten kunnen daartoe kandidaten voor-
dragen. Hiertoe dient een gedagtekende akte van 
voordracht te worden voorgelegd aan de gouver-
neur van de provincie. Om ontvankelijk te zijn 
moet de akte van voordracht ondertekend zijn 
door meer dan de helft van de verkozenen op de 
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lijsten die aan de verkiezingen deelnamen, alsook 
door een meerderheid van de personen die op 
dezelfde lijst als de voorgedragen kandidaat-bur-
gemeester werden verkozen. Als de lijst waarop de 
naam van de kandidaat-burgemeester voorkomt 
slechts twee verkozenen telt, volstaat de handteke-
ning van een van hen. Niemand kan meer dan één 
akte van voordracht ondertekenen. 

De akte van voordracht kan tevens de einddatum 
van het mandaat van de kandidaat-burgemeester 
vermelden, alsook de naam van diegene die hem 
zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het 
mandaat. In voorkomend geval is de burgemeester 
bij het bereiken van de einddatum van het man-
daat van rechtswege ontslagnemend en wordt hij 
van rechtswege opgevolgd door de persoon die in 
de akte van voordracht als opvolger is vermeld. 
Indien het mandaat eindigt voor de in de akte ver-
melde einddatum, neemt de opvolger vervroegd 
het mandaat op.  Indien de persoon die als opvol-
ger is vermeld het mandaat niet kan opnemen, 
wordt tot vervanging overgegaan overeenkomstig 
artikel 63.

De Vlaamse Regering gaat na of de akte van voor-
dracht ontvankelijk is overeenkomstig de in het 
eerste lid bepaalde voorwaarden. Enkel de hand-
tekeningen van de gemeenteraadsleden die de eed 
hebben afgelegd, worden hiertoe in aanmerking 
genomen, met inbegrip van de handtekeningen 
van de opvolgers die de akte van voordracht heb-
ben ondertekend en die nadien als gemeenteraads-
lid de eed hebben afgelegd. 

De Vlaamse Regering kan evenwel te allen tijde 
om een nieuwe voordracht verzoeken. 

§2. Op eensluidend advies van de bestendige depu-
tatie van de provincieraad kan de burgemeester 
buiten de verkozenen voor de gemeenteraad wor-
den benoemd uit de gemeenteraadskiezers die 
minstens vijfentwintig jaar oud zijn.

De burgemeester die buiten de raad is benoemd, is 
in alle gevallen stemgerechtigd in het college van 
burgemeester en schepenen. In de gemeenteraad 
beschikt hij over een raadgevende stem.

Artikel 60

§1. De burgemeester wordt, behoudens de toe-
passing van artikelen 59, §1, tweede lid, 62 en 63, 
benoemd voor een periode van zes jaar. 

§2. Voor hij zijn mandaat aanvaardt, legt de bur-
gemeester de volgende eed af  in handen van de 
Vlaamse Regering: “Ik zweer de verplichtingen 
van mijn mandaat trouw na te komen.”. De bur-
gemeester die de eed na twee oproepingen niet 
aflegt, wordt geacht het burgemeestersmandaat 
niet te aanvaarden. Het rechtscollege, bedoeld in 
artikel 13, doet uitspraak over de geschillen die 
hierover rijzen. 

§3. Na de gemeenteraadsverkiezingen blijft de 
aftredende burgemeester in functie tot de installa-
tie van de nieuwe burgemeester heeft plaatsgehad.

Artikel 61

Artikel 48 is van overeenkomstige toepassing op 
de burgemeester. 

Artikel 62

De burgemeester kan schriftelijk zijn ontslag 
indienen bij de Vlaamse Regering. Het ontslag 
wordt definitief  zodra de Vlaamse Regering hier-
van kennis heeft genomen. 

Behoudens in geval van onverenigbaarheid oefent 
de burgemeester zijn mandaat uit tot hij als burge-
meester vervangen is. 

Artikel 63

Indien de kandidaat-burgemeester het burge-
meestersmandaat niet aanvaardt of  indien de 
burgemeester van zijn mandaat vervallen wordt 
verklaard, als verhinderd wordt beschouwd, afge-
zet of  geschorst wordt, ontslag genomen heeft 
of  overleden is, wordt een nieuwe burgemeester 
benoemd overeenkomstig artikelen 59 en 60. Tot 
aan de nieuwe benoeming wordt het burgemees-
terschap waargenomen overeenkomstig het tweede 
lid.

Onverminderd het nationaliteitsvereiste gesteld 
bij artikel 14 van de Nieuwe Gemeentewet, wordt 
de burgemeester die om andere redenen tijdelijk 
afwezig is, vervangen door een schepen in volg-
orde van hun rang, tenzij de burgemeester zijn 
bevoegdheid aan een andere schepen heeft opge-
dragen. 
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De burgemeester die als verhinderd wordt 
beschouwd, die geschorst is of  tijdelijk afwezig, 
wordt alleen vervangen tijdens de verhindering, 
schorsing, of  tijdelijke afwezigheid. De gemeente-
raad neemt akte van de beëindiging van de peri-
ode van verhindering of schorsing. 

AFDELING II

De bevoegdheden van de burgemeester

Artikel 64

§1. Behoudens zijn bevoegdheden inzake de uit-
voering van de politiewetten, politiedecreten, 
politieverordeningen, politiereglementen en poli-
tiebesluiten, inzake de bestuurlijke politie op het 
grondgebied van de gemeente en inzake dringende 
politieverordeningen, is de burgemeester bevoegd 
voor de uitvoering van de wetten, de decreten en 
de uitvoeringsbesluiten van de federale overheid, 
het gewest of  de gemeenschap tenzij die bevoegd-
heid uitdrukkelijk aan een ander orgaan van de 
gemeente is opgedragen. 

§2. De burgemeester informeert de gemeenteraad 
over de wijze waarop hij die bevoegdheid uitoe-
fent wanneer die daarom verzoekt.

Artikel 65

Overeenkomstig artikel 134bis van de Nieuwe 
Gemeentewet kan de burgemeester, op gemo-
tiveerd verzoek van de voorzitter van de raad  
voor maatschappelijk welzijn, vanaf de aanma-
ning van de eigenaar, elk gebouw dat sedert meer 
dan zes maanden verlaten is, opeisen om het ter 
beschikking te stellen van dakloze personen. Het 
opeisingsrecht kan alleen uitgeoefend worden bin-
nen zes maanden, te rekenen vanaf de dag waarop 
de burgemeester de eigenaar op de hoogte heeft 
gebracht, en op voorwaarde dat de eigenaar een 
billijke vergoeding krijgt. 

Artikel 66

§1. Als de voorwaarden van de uitbating van 
de instelling of  van de vergunning niet worden 
nageleefd en nadat aan de overtreder de moge-

lijkheid werd geboden zijn verweermiddelen naar 
voren te brengen, kan de burgemeester maatrege-
len nemen overeenkomstig artikel 134ter van de 
Nieuwe Gemeentewet, als verdere vertraging een 
ernstig nadeel zou kunnen berokkenen. Hij kan 
in dit geval echter geen maatregelen nemen als 
de bevoegdheid om in geval van hoogdringend-
heid een voorlopige sluiting van een instelling of 
de tijdelijke schorsing van een vergunning uit te 
spreken door een bijzondere regelgeving is toever-
trouwd aan een andere overheid. 

§2. Die maatregelen vervallen dadelijk als ze door 
het college van burgemeester en schepenen in de 
eerstvolgende vergadering niet worden bekrach-
tigd. 

Zowel de sluiting als de schorsing kunnen een 
termijn van drie maanden niet overschrijden. Na 
verloop van de termijn wordt de beslissing van de 
burgemeester van rechtswege opgeheven. 

Artikel 67

Overeenkomstig artikel 134quater van de Nieuwe 
Gemeentewet kan de burgemeester beslissen een 
voor het publiek toegankelijke inrichting te sluiten 
voor de duur die hij bepaalt, als de openbare orde 
in de buurt ervan wordt verstoord naar aanleiding 
van gedragingen in die inrichting.

Die maatregelen zullen onmiddellijk ophouden 
uitwerking te hebben als ze niet tijdens de eerst-
volgende vergadering van het college van burge-
meester en schepenen worden bevestigd. 
 
De sluiting mag een termijn van drie maanden 
niet overschrijden. De beslissing van de burge-
meester wordt opgeheven bij het verstrijken van 
die termijn. 

Artikel 68

Op verzoek van de burgemeester roept de voorzit-
ter van de gemeenteraad de gemeenteraad bijeen 
overeenkomstig artikel 21, met de door de burge-
meester voorgestelde agenda, voorzover de door 
de burgemeester voorgestelde agenda uitsluitend 
betrekking heeft op de bevoegdheden van de bur-
gemeester.
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HOOFDSTUK IV

Rechtspositie, tucht en aansprakelijkheid

AFDELING I

Rechtspositie

Artikel 69

De Vlaamse Regering kent de eretitels toe onder 
de voorwaarden die ze vaststelt, en bepaalt de 
ambtskledij en de onderscheidingstekens van de 
burgemeester en de schepenen. 

Artikel 70

§1. De burgemeester en de schepenen, uitgezon-
derd de voorzitter van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn, genieten ten laste van de gemeente 
een wedde, inclusief  vakantiegeld en eindejaars-
premie. De Vlaamse Regering stelt die wedde vast, 
rekening houdend met het inwonersaantal van de 
gemeente. De wedde van de burgemeester wordt 
uitgedrukt als een percentage van de vergoeding 
van de leden van het Vlaams Parlement. De wedde 
van de schepenen wordt vastgesteld op basis van 
de wedde van de burgemeester. De Vlaamse Rege-
ring bepaalt de wijze van betaling van die wedden, 
de gevallen waarin de wedde van de burgemees-
ter of  schepenen kan worden verminderd op ver-
zoek van de betrokkene en de gevallen waarin op 
verzoek van de betrokkene de wedde wordt aan-
gevuld met een bedrag ter compensatie van inko-
mensverlies dat de betrokkene zou lijden. 

In geval van verhindering of  schorsing overeen-
komstig artikel 48, 61 of  71, wordt de aan het 
mandaat verbonden wedde toegekend aan degene 
die de verhinderde of  geschorste burgemeester of 
schepen vervangt. De verhinderde of  geschorste 
burgemeester of  schepen ontvangt geen wedde 
voor de periode van de verhindering of schorsing.

§2. De gemeenteraad bepaalt welke specifieke kos-
ten die verband houden met de uitoefening van 
het mandaat van burgemeester en schepen, voor 
terugbetaling in aanmerking komen.

§3. De burgemeester en schepenen mogen, buiten 
de in dit artikel vastgestelde vergoedingen, geen 

aanvullende vergoedingen, wedden en presentie-
gelden genieten ten laste van de gemeente en de 
extern verzelfstandigde agentschappen van de 
gemeente, om welke reden of  onder welke bena-
ming ook. 

§4. De som van de wedde van burgemeester of 
schepen en van de vergoedingen, wedden en pre-
sentiegelden, ontvangen als bezoldiging voor de 
door de burgemeester of  schepen naast zijn man-
daat uitgeoefende activiteiten, is gelijk aan of 
lager dan anderhalve maal het bedrag van de ver-
goeding van de leden van het Vlaams Parlement. 
Voor de berekening van dat bedrag komen de 
door de burgemeester of  schepen ontvangen ver-
goedingen, wedden en presentiegelden die voort-
vloeien uit de uitoefening van een openbaar man-
daat, een openbare functie of  een openbaar ambt 
van politieke aard, in aanmerking. 

Als het plafond, bedoeld in het eerste lid, wordt 
overschreden, wordt de som van de vergoedingen, 
wedden of  presentiegelden die voortvloeien uit de 
uitoefening van een openbaar mandaat, een open-
bare functie of  een openbaar ambt van politieke 
aard, bedoeld in het eerste lid, verminderd tot het 
passende bedrag.

De burgemeester en schepenen brengen de 
gemeenteraad schriftelijk op de hoogte van de 
bezoldigde activiteiten die ze naast hun mandaat 
uitoefenen. 

§5. Deze bepaling doet geen afbreuk aan artikel 
19, §4, van de Nieuwe Gemeentewet.

AFDELING II

Tucht

Artikel 71

Onverminderd artikel 6, §1, eerste lid, 5°, van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen kan de Vlaamse Regering 
de burgemeester, schepen of  voorzitter van de 
gemeenteraad schorsen of  afzetten wegens ken-
nelijk wangedrag of grove nalatigheid. De betrok-
ken persoon wordt vooraf  gehoord. De Vlaamse 
Regering stelt hiervoor de nadere procedureregels 
vast. 
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De afgezette burgemeester, schepen of  voorzitter 
van de gemeenteraad kan pas na verloop van twee 
jaar opnieuw in die functie worden aangesteld. 

AFDELING III

Aansprakelijkheid

Artikel 72

De burgemeester of  de schepen waartegen een 
vordering tot schadevergoeding is ingesteld voor 
de burgerlijke rechter of  de strafrechter naar 
aanleiding van schade die hij bij de uitoefening 
van zijn mandaat aan derden heeft berokkend, 
brengt, naar gelang van de aard van de uitgeoe-
fende bevoegdheid, de federale staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, het Vlaamse Gewest of de gemeen-
te hiervan op de hoogte. Hij kan naar gelang van 
de aard van de uitgeoefende bevoegdheid de fede-
rale staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse 
Gewest of  de gemeente in het geding betrekken. 
De federale staat, de Vlaamse Gemeenschap, het 
Vlaamse Gewest of  de gemeente kunnen vrijwillig 
tussenkomen.

Artikel 73

Behalve in geval van herhaling is de gemeente bur-
gerrechtelijk aansprakelijk voor het betalen van 
de geldboeten waartoe de burgemeester of  een 
schepen wordt veroordeeld wegens een misdrijf, 
begaan bij de normale uitoefening van zijn ambt.

De regresvordering van de gemeente ten aanzien 
van de veroordeelde burgemeester of  schepen is 
beperkt tot de gevallen van bedrog, zware schuld 
of  lichte schuld die bij hen gewoonlijk voorko-
men.

Artikel 74

De gemeente sluit een verzekering af  om de bur-
gerlijke aansprakelijkheid, met inbegrip van de 
rechtsbijstand, te dekken die persoonlijk ten laste 
komt van de burgemeester en de schepenen bij de 
normale uitoefening van hun mandaat.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels 
voor de uitvoering van deze bepaling.

HOOFDSTUK V

De gemeentelijke diensten

AFDELING I

Algemene bepaling 

Artikel 75

De gemeenteraad stelt het organogram van de 
gemeentelijke diensten vast. 

Het organogram geeft de organisatiestructuur van 
de gemeentelijke diensten weer en geeft de gezags-
verhoudingen aan. 

AFDELING II

De gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecre-
taris, de financieel beheerder en het management-
team

ONDERAFDELING I

Gemeenschappelijke belangen

Artikel 76

§1. Er is in elke gemeente een gemeentesecretaris 
en een financieel beheerder. 
 
In gemeenten met meer dan 60.000 inwoners kan 
worden voorzien in de aanstelling van adjunct-
gemeentesecretaris. 

§2. De ambten, bedoeld in §1, worden uitgeoe-
fend door personeelsleden van de gemeente. De 
gemeenteraad is bevoegd voor de aanstelling en 
het ontslag van die personeelsleden en treedt ten 
aanzien van hen op als tuchtoverheid.

In afwijking van het eerste lid, wordt het ambt van 
financieel beheerder uitgeoefend door een gewes-
telijk ontvanger in de gevallen bepaald door de 
Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering stelt het 
statuut van de gewestelijk ontvanger vast. Daarbij 
kan de Vlaamse Regering afwijken van de bepa-
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lingen van dit decreet die betrekking hebben op de 
rechtspositie van de financieel beheerder. 

De gemeenten waarin het ambt van financieel 
beheerder wordt uitgoefend door een gewestelijk 
ontvanger, dragen bij in de uitgaven die daaraan 
verbonden zijn, volgens de regels die de Vlaamse 
Regering vaststelt. 

Artikel 77

Voor ze het ambt opnemen, leggen de personeels-
leden, bedoeld in artikel 76, tijdens een openbare 
vergadering van de gemeenteraad de volgende eed 
af  in handen van de voorzitter: “Ik zweer de ver-
plichtingen van mijn ambt trouw na te komen.”. 

Een personeelslid als bedoeld in het eerste lid dat 
zonder wettige reden de eed niet aflegt nadat het 
met een aangetekende brief  uitgenodigd is om de 
eed af  te leggen op de eerstvolgende vergadering 
van de gemeenteraad, wordt geacht zijn aanstel-
ling niet te aanvaarden. De weigering tot eedafleg-
ging staat gelijk met het verzaken aan de aanstel-
ling.

Artikel 78

§1. Het ambt van gemeentesecretaris, adjunct-
gemeentesecretaris en financieel beheerder is 
onverenigbaar met andere ambten binnen dezelf-
de gemeente. 

§2. Het ambt van gemeentesecretaris, adjunct-
gemeentesecretaris en financieel beheerder is 
onverenigbaar met de hoedanigheid van perso-
neelslid, belast met het bestuurlijk toezicht of 
met taken van externe audit bij de gemeenten. De 
Vlaamse Regering stelt de nadere regels vast.

Artikel 79

Het is voor de gemeentesecretaris, de adjunct-
gemeentesecretaris en de financieel beheerder ver-
boden zelf  of  door een tussenpersoon daden van 
koophandel te stellen in de zin van artikel 2 van 
het Wetboek van Koophandel. 

Artikel 80

§1. Onder de door de Vlaamse Regering bepaalde 
voorwaarden kan de gemeenteraad beslissen dat 
de ambten van gemeentesecretaris en financieel 
beheerder deeltijds worden uitgeoefend. 

§2. De gemeenteraad kan een deeltijds ambt van 
gemeentesecretaris laten vervullen door de deel-
tijdse secretaris van een openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn of  door de deeltijdse 
gemeentesecretaris van een andere gemeente. 

§3. De gemeenteraad kan een deeltijds ambt van 
financieel beheerder laten vervullen door de deel-
tijdse ontvanger van een openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn of  door de deeltijdse 
financieel beheerder van een andere gemeente. 

Artikel 81

§1. Onder voorbehoud van de toepassing van arti-
kel 91 regelt de gemeenteraad de vervanging van 
de gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecre-
taris en de financieel beheerder. 

§2. De gemeenteraad kan een waarnemend 
gemeentesecretaris, een waarnemend adjunct-
gemeentesecretaris of  een waarnemend financieel 
beheerder aanstellen om de gemeentesecretaris, 
de adjunct-gemeentesecretaris of  de financieel 
beheerder bij zijn afwezigheid of  verhindering te 
vervangen. 

In spoedeisende gevallen kan een waarnemend 
gemeentesecretaris of  een waarnemend financi-
eel beheerder door het college van burgemeester 
en schepenen worden aangesteld. De aanstelling 
vervalt als de gemeenteraad ze in de eerstvolgende 
vergadering niet bekrachtigt. 

§3. De gemeenteraad stelt in ieder geval, overeen-
komstig de procedure van §2, een waarnemend 
gemeentesecretaris of  waarnemend financieel 
beheerder aan, als de afwezigheid of  de verhin-
dering van de gemeentesecretaris of  de financieel 
beheerder langer dan drie maanden duurt, of  bij 
vacature van het ambt.
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Artikel 82

De waarnemend gemeentesecretaris, de waarne-
mend adjunct-gemeentesecretaris en de waarne-
mend financieel beheerder moeten voldoen aan 
de voorwaarden voor de uitoefening van het ambt 
dat zij waarnemen. Van deze regel kan enkel en 
slechts voor een maximale duur van zes maanden 
worden afgeweken, indien er bij de gemeente geen 
personeelslid is dat aan alle voorwaarden voldoet.   
De waarnemend gemeentesecretaris, de waarne-
mend adjunct-gemeentesecretaris en de waarne-
mend financieel beheerder oefenen alle bevoegd-
heden uit die aan dat ambt verbonden zijn. 

Artikel 83

De gemeenteraad stelt de gemeentesecretaris en 
de financieel beheerder aan binnen zes maanden 
nadat het ambt vacant is geworden. 

Artikel 84

De gemeenteraad kan een nieuwe gemeentesecre-
taris aanstellen voor de uittredende gemeentese-
cretaris zijn ambt beëindigt. De nieuwe gemeen-
tesecretaris kan op zijn vroegst zes maanden voor 
de beëindiging van het ambt van de uittredende 
gemeentesecretaris in dienst treden. 

De nieuwe gemeentesecretaris staat de uittreden-
de gemeentesecretaris bij in de vervulling van zijn 
taken en de uitoefening van zijn bevoegdheden. 
Bij de beëindiging van het ambt van de uittreden-
de gemeentesecretaris neemt de nieuwe gemeente-
secretaris het ambt van gemeentesecretaris op.

Dit artikel is van overeenkomstige toepassing op 
de financieel beheerder.

Artikel 85

Artikel 27, §2, is van overeenkomstige toepassing 
op de gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentese-
cretaris en de financieel beheerder. 

ONDERAFDELING II

De gemeentesecretaris en  
de adjunct-gemeentesecretaris

Artikel 86

De gemeentesecretaris staat in voor de algemene 
leiding van de gemeentelijke diensten. 

Behoudens wat betreft personeelsleden van de 
gemeente die tewerkgesteld zijn bij een gemeen-
telijk intern verzelfstandigd agentschap of  bij een 
district staat de gemeentesecretaris aan het hoofd 
van het gemeentepersoneel en is hij bevoegd voor 
het dagelijkse personeelsbeheer.

Hij staat in voor de uitvoering van de betalingen 
van de uitgaven en voor het chartaal kasbeheer. 

Hij rapporteert aan het college van burgemeester 
en schepenen. 

Artikel 87

§1. De gemeentesecretaris staat in voor de werking 
van de gemeentelijke diensten inzake de voor-
bereiding, de uitvoering en de evaluatie van het 
beleid. De gemeentesecretaris gedraagt zich naar 
de onderrichtingen die hem worden gegeven door 
de gemeenteraad, de voorzitter van de gemeente-
raad, het college van burgemeester en schepenen 
of  de burgemeester, al naargelang hun respectieve 
bevoegdheden, tenzij anders bepaald in de afspra-
kennota bedoeld in §2.

Hij staat in voor de interne controle op de wer-
king van de gemeentelijke diensten, overeenkom-
stig artikelen 99 en 100. 

§2. Ten minste na iedere volledige vernieuwing van 
de gemeenteraad sluit de gemeentesecretaris mede 
namens het managementteam een afsprakennota 
met het college van burgemeester en schepenen 
en met de burgemeester over de wijze waarop de 
gemeentesecretaris en de overige leden van het 
managementteam met het college van burgemees-
ter en schepenen en de burgemeester samenwerken 
om de beleidsdoelstellingen te realiseren, en over 
de omgangsvormen tussen bestuur en administra-
tie. 

In deze afsprakennota wordt bepaald op welke 
wijze de gemeentesecretaris de bevoegdheden uit-
oefent die overeenkomstig artikel 58 door het col-
lege van burgemeester en schepenen aan hem wer-
den gedelegeerd. 
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§3. De gemeentesecretaris bereidt de zaken voor 
die aan de gemeenteraad, aan de gemeenteraads-
commissies, aan het college van burgemeester en 
schepenen en aan de burgemeester worden voor-
gelegd. 

§4. De gemeentesecretaris zorgt in overleg met het 
managementteam voor het opstellen van het voor-
ontwerp van:

1° het organogram;

2° de personeelsformatie;

3° de rechtspositieregeling van het personeel;

4° de strategische nota van het meerjarenplan en 
de herziening ervan;

5° de beleidsnota van het budget;

6°  de verklarende nota van een budgetwijziging. 

Artikel 88

§1. De gemeentesecretaris woont de vergaderingen 
bij van de gemeenteraad en van het college van 
burgemeester en schepenen. Hij kan de vergade-
ringen van de gemeenteraadscommissies bijwo-
nen. 

§2. De gemeentesecretaris adviseert de gemeente-
raad, het college van burgemeester en schepenen 
en de burgemeester op beleidsmatig, bestuurs-
kundig en juridisch vlak. Hij herinnert in voorko-
mend geval aan de geldende rechtsregels, vermeldt 
de feitelijke gegevens waarvan hij kennis heeft en 
zorgt ervoor dat de door de wet voorgeschreven 
vermeldingen in de beslissingen worden opgeno-
men.

§3. Artikel 27, §1, is van overeenkomstige toepas-
sing op de gemeentesecretaris. 

Artikel 89

De gemeentesecretaris organiseert de behandeling 
van de briefwisseling. 

Onverminderd artikel 57, §4, organiseert hij het 
beheer van het gemeentearchief en de titels. 

Artikel 90

De gemeentesecretaris oefent de bevoegdheden uit 
die overeenkomstig artikel 58 of  overeenkomstig 
andere wettelijke of  decretale bepalingen aan hem 
zijn toevertrouwd. 

Artikel 91

De adjunct-gemeentesecretaris staat de gemeen-
tesecretaris bij in de vervulling van zijn ambt. Hij 
vervangt de gemeentesecretaris als hij afwezig of 
verhinderd is.

Artikel 92

De gemeentesecretaris kan de uitoefening van het 
dagelijkse personeelsbeheer toevertrouwen aan de 
leidinggevende personeelsleden, aangeduid in het 
organogram.

ONDERAFDELING III.

DE FINANCIEEL BEHEERDER

Artikel 93

De financieel beheerder staat onder de functionele 
leiding van de gemeentesecretaris in voor: 

1° het opstellen, in overleg met het management-
team, van:

a) het voorontwerp van de financiële nota van 
het meerjarenplan en van de jaarlijkse her-
ziening ervan;

b) het voorontwerp van de financiële nota van 
het jaarlijkse budget en van de budgetwijzi-
gingen;

c) het voorontwerp van de interne kredietaan-
passingen; 

2° het voeren en het afsluiten van de boekhouding 
en het opmaken van de inventaris en de jaarre-
kening;

3°  het verzorgen van financiële analyse en finan-
ciële beleidsadvisering in de ruimste zin;
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4° het thesauriebeheer.

Over de in dit artikel genoemde taken rapporteert 
de financieel beheerder aan de gemeentesecretaris.

Artikel 94

De financieel beheerder staat in volle onafhanke-
lijkheid in voor: 

1° de voorafgaande krediet- en wetmatigheidscon-
trole van de beslissingen van de gemeente met 
budgettaire en financiële impact, overeenkom-
stig de voorwaarden vastgesteld in titel IV; 

2° het debiteurenbeheer, inzonderheid de invorde-
ring van de fiscale en niet-fiscale ontvangsten.

Met het oog op de invordering van onbetwiste en 
opeisbare niet-fiscale schuldvorderingen kan de 
financieel beheerder een dwangbevel uitvaardi-
gen. Een dergelijk dwangbevel wordt betekend bij 
gerechtsdeurwaardersexploot. 

Met betrekking tot de vervulling van de opdrach-
ten, bedoeld in dit artikel, rapporteert de financi-
eel beheerder in volle onafhankelijkheid aan het 
college van burgemeester en schepenen en aan de 
gemeenteraad. 

Artikel 95

De financieel beheerder oefent de taken van 
rekenplichtige uit die door of  krachtens de wet 
of  het decreet aan de gemeenteontvanger werden 
toevertrouwd. Voorzover die taken echter betrek-
king hebben op het uitvoeren van betalingen van 
uitgaven en chartaal kasbeheer, vallen deze onder 
de bevoegdheid van de gemeentesecretaris. 

ONDERAFDELING IV

Het managementteam

Artikel 96

Er is in elke gemeente een managementteam. 

Het managementteam bestaat uit de gemeente-
secretaris, de financieel beheerder en, in voorko-
mend geval, de adjunct-gemeentesecretaris en, 
desgevallend, de personeelsleden die andere func-
ties vervullen waaraan het organogram het lid-
maatschap van het managementteam verbindt. 

Artikel 97

Het managementteam vergadert geregeld onder 
het voorzitterschap van de gemeentesecretaris. 

Artikel 98

Het managementteam ondersteunt de coördinatie 
van de gemeentelijke diensten bij de beleidsvoor-
bereiding, de beleidsuitvoering en de beleidsevalu-
atie. Het managementteam bewaakt de eenheid in 
de werking, de kwaliteit van de organisatie en de 
werking van de gemeentelijke diensten, alsook de 
interne communicatie.

AFDELING III

Interne controle

Artikel 99

De gemeenten staan in voor de interne controle 
van hun activiteiten. 

Interne controle is het geheel van maatregelen en 
procedures die ontworpen zijn om een redelijke 
zekerheid te verschaffen over:

1° het bereiken van de doelstellingen;

2° het naleven van wetgeving en procedures;

3° de beschikbaarheid van betrouwbare financiële 
en beheersinformatie;

4° het efficiënt en economisch gebruik van midde-
len;

5° de bescherming van activa; 

6° het voorkomen van fraude.
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Artikel 100

§1. Het interne controlesysteem wordt vastgesteld 
door de gemeentesecretaris, na overleg met het 
managementteam. Het is onderworpen aan de 
goedkeuring van de gemeenteraad.

Het interne controlesysteem bepaalt op welke 
wijze de interne controle wordt georganiseerd, met 
inbegrip van de te nemen controlemaatregelen en 
-procedures en de aanwijzing van de personeels-
leden die ervoor verantwoordelijk zijn, en de rap-
porteringsverplichtingen van de personeelsleden 
die bij het systeem van interne controle betrokken 
zijn. 

§2. Het interne controlesysteem beantwoordt min-
stens aan het principe van functiescheiding waar 
mogelijk en is verenigbaar met de continuïteit van 
de werking van de gemeentelijke diensten. 

Artikel 101

Onverminderd de opdrachten inzake interne con-
trole die krachtens dit decreet of  door de gemeen-
teraad aan andere organen of  personeelsleden 
worden opgedragen, staat de gemeentesecreta-
ris in voor de organisatie en de werking van het 
interne controlesysteem. Hij rapporteert daarover 
jaarlijks aan het college van burgemeester en sche-
penen en aan de gemeenteraad. 

De gemeentesecretaris brengt het personeel op de 
hoogte van het interne controlesysteem, alsook 
van de wijzigingen ervan. 

TITEL III

Personeel

HOOFDSTUK I

Toepassingsgebied

Artikel 102

Deze titel is van toepassing op de leden van het 
gemeentepersoneel, onder voorbehoud van de 
toepassing van de bijzondere regelingen die in titel 

II, hoofdstuk V, of  door of  krachtens andere wet-
telijke of decretale bepalingen zijn vastgesteld.

Voor het gemeentelijk onderwijzend personeel dat 
niet gesubsidieerd wordt, bepaalt de gemeente-
raad de afwijkingen van de rechtspositieregeling, 
bedoeld in artikel 105, §2, rekening houdend met 
de onderwijsopdracht. Die afwijkingen moeten in 
overeenstemming zijn met de decreten en besluiten 
betreffende het onderwijs. 

HOOFDSTUK II

De personeelsformatie

Artikel 103

De gemeenteraad stelt de personeelsformatie vast. 

De personeelsformatie bevat de opsomming van 
het aantal en de soorten betrekkingen, met uit-
zondering van de betrekkingen die in contractueel 
dienstverband ingesteld worden ter uitvoering van 
de werkgelegenheidsmaatregelen van de hogere 
overheden.

De personeelsformatie maakt in voorkomend 
geval een duidelijk onderscheid tussen het perso-
neel dat in de gemeentelijke diensten tewerkge-
steld is enerzijds en het kabinets- en fractieperso-
neel, bedoeld in artikel 104, §3, anderzijds. 

HOOFDSTUK III

De rechtspositie van het personeel

AFDELING I

Algemene bepaling

Artikel 104

§1. Het personeel van de gemeente bestaat uit per-
soneelsleden in statutair dienstverband. 

§2. In afwijking van §1 kunnen personeelsleden in 
contractueel verband in dienst worden genomen 
om:
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1° aan uitzonderlijke en tijdelijke personeelsbe-
hoeften te voldoen, voor in de tijd beperkte 
acties, of  voor een buitengewone toename van 
werk;

2° personeelsleden te vervangen die hun betrek-
king niet of  slechts deeltijds bekleden of  die 
tijdens een zolange periode afwezig zijn dat 
vervanging noodzakelijk is;

3° aanvullende of specifieke opdrachten te vervul-
len; 

4°  te voorzien in de personeelsbehoeften voor 
activiteiten die door een andere overheid 
gesubsidieerd worden;

5° te voorzien in de personeelsbehoeften voor 
activiteiten die hoofdzakelijk verricht worden 
in mededinging met andere marktdeelnemers; 

6° te voorzien in uitvoering van taken, die een bij-
zondere expertise vereisen.

§3. Binnen de grenzen die de Vlaamse Regering 
bepaalt, kan de gemeente personeel in contractu-
eel verband in dienst nemen om te voorzien in de 
personeelsbehoeften van het kabinet van de burge-
meester of  de schepenen, of  van de fracties in de 
gemeenteraad. Die personeelsleden worden, naar 
gelang van het geval, kabinets- of  fractiepersoneel 
genoemd.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor 
de aanwerving of  terbeschikkingstelling van het 
kabinets- en fractiepersoneel.

AFDELING II

De rechtspositieregeling

Artikel 105

§1. De gemeenteraad stelt de rechtspositieregeling 
van het personeel vast. 

§2. De rechtspositieregeling voor het personeel in 
statutair dienstverband regelt minstens: 

1° de bezoldiging van de personeelsleden en de 
salarisschalen die van toepassing zijn, reke-
ning houdend met onder meer de gestelde 
bekwaamheidsvereisten en functievereisten; 

2° de toekenning van toelagen en vergoedingen;

3° de voorwaarden en procedures voor aanwer-
ving en bevordering. Die procedures waarbor-
gen de objectiviteit van de aanwervingen en 
bevorderingen en de gelijke behandeling van 
de kandidaten. Alle personeelsleden worden 
steeds op proef aangesteld;

4° de bekendmaking van de vacatures en de 
proeftijd;

5° de evaluatie, de wijze van aanwijzing van eva-
luatoren, de daarbijbehorende procedures, de 
periodiciteit en de rechtsgevolgen ervan, reke-
ning houdend met de aard van de functie;

6° de organisatie van de loopbaan van de perso-
neelsleden en van de interne mobiliteit; 

7° de administratieve standen en de anciënniteit 
van de ambtenaren alsook de dienstbeëindi-
ging;

8° de arbeidsduur, het verlof  en de afwezighe-
den;

9° de onverenigbaarheden, en de beperkingen en 
voorwaarden voor cumulatie van activiteiten 
in overheids- of in privé-dienst;

10°  de nadere regels betreffende het tuchtstelsel; 

11° de toepasselijkheid van de nieuwe regels ten 
aanzien van het statutair personeel dat al in 
dienst is van de gemeente;

12° het verlies van de hoedanigheid van ambte-
naar en de ambtsneerlegging. 

 

§3. Het bepaalde in §2, met uitzondering van 7°, 
10°, 11° en 12°, is van overeenkomstige toepassing 
op de rechtspositie van de personeelsleden in con-
tractueel verband.

§4. De rechtspositieregeling kan in een mandaat-
stelsel voorzien.
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AFDELING III

Aanstelling, ontslag en eedaflegging van  
het personeel 

Artikel 106

Het college van burgemeester en schepenen is 
bevoegd voor de aanstelling en het ontslag van de 
personeelsleden, behoudens in de gevallen waar-
in door of  krachtens de wet of  het decreet die 
bevoegdheid aan de gemeenteraad is opgedragen. 

Het college van burgemeester en schepenen kan 
de uitoefening van die bevoegdheid toevertrou-
wen aan de gemeentesecretaris. In voorkomend 
geval kan de gemeentesecretaris die gedelegeerde 
bevoegdheid niet toevertrouwen aan andere perso-
neelsleden van de gemeente.

Onverminderd artikel 77 leggen de personeelsle-
den van de gemeente de volgende eed af  in han-
den van de gemeentesecretaris: “Ik zweer de ver-
plichtingen van mijn ambt trouw na te komen.”. 
De weigering tot eedaflegging staat gelijk met ver-
zaking van de aanstelling. 

AFDELING IV

Deontologische rechten en plichten

Artikel 107

§1. De personeelsleden oefenen hun ambt op een 
loyale en correcte wijze uit.

De personeelsleden zetten zich op een actieve en 
constructieve wijze in voor de realisatie van de 
opdracht en de doelstellingen van de gemeente. 

§2. De personeelsleden respecteren de persoonlijke 
waardigheid van iedereen. 

Artikel 108

§1. De personeelsleden hebben spreekrecht ten 
aanzien van derden met betrekking tot de feiten 
waarvan zij kennis hebben uit hoofde van hun 
ambt. 

Onder voorbehoud van de toepassing van de 
regelgeving inzake openbaarheid van bestuur is 
het voor hen verboden feiten bekend te maken die 
betrekking hebben op:

1° de veiligheid van het land;

2° de bescherming van de openbare orde;

3° de financiële belangen van de overheid;

4° het voorkomen en het bestraffen van strafbare 
feiten;

5° het medisch geheim;

6° het vertrouwelijke karakter van commerciële, 
intellectuele en industriële gegevens;

7° het vertrouwelijke karakter van de beraadsla-
gingen.

Het is voor hen verboden feiten bekend te maken 
als de bekendmaking ervan een inbreuk vormt op 
de rechten en de vrijheden van de burger, in het 
bijzonder op het privé-leven, tenzij de betrokkene 
toestemming heeft verleend om de gegevens die 
op haar of  hem betrekking hebben, openbaar te 
maken. 

Deze paragraaf  geldt eveneens voor personeelsle-
den die hun ambt hebben beëindigd. 

§2. De personeelsleden die in de uitoefening van 
hun ambt nalatigheden, misbruiken of  misdrijven 
vaststellen, brengen een hiërarchische meerdere 
hiervan onmiddellijk op de hoogte. 

Artikel 109

§1. De personeelsleden behandelen de gebruikers 
van hun dienst welwillend en zonder enige discri-
minatie. 

§2. De personeelsleden mogen, zelfs buiten hun 
ambt, noch rechtstreeks noch via een tussenper-
soon, giften, beloningen of  enig ander voordeel 
dat verband houdt met het ambt, vragen, eisen of 
aannemen. 
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Artikel 110

De hoedanigheid van personeelslid is onverenig-
baar met elke activiteit die het personeelslid zelf  
of via een tussenpersoon verricht en waardoor:

1° de ambtsplichten niet kunnen worden vervuld;

2° de waardigheid van het ambt in het gedrang 
komt;

3° de eigen onafhankelijkheid wordt aangetast;

4° een belangenconflict ontstaat.

Artikel 111

§1. De personeelsleden hebben recht op informatie 
en vorming zowel met betrekking tot aspecten die 
nuttig zijn voor de uitoefening van de functie als 
om te kunnen voldoen aan de bevorderingsvereis-
ten. 

§2. De personeelsleden houden zich op de hoogte 
van de ontwikkelingen en de nieuwe inzichten in 
de materies waarmee zij beroepshalve belast zijn. 

§3. De vorming is een plicht als ze noodzakelijk 
blijkt voor een betere uitoefening van de functie 
of  het functioneren van een dienst, of  als ze een 
onderdeel uitmaakt van een herstructurering of 
reorganisatie van een afdeling of  een implementa-
tie van nieuwe werkmethodes en infrastructuur. 

Artikel 112

De gemeenteraad stelt een deontologische code 
voor het gemeentepersoneel vast. Die concreti-
seert de bepalingen van deze afdeling en kan bij-
komende deontologische rechten en verplichtin-
gen opnemen. 

AFDELING V

De evaluatie van het personeel

Artikel 113

De evaluatie is de procedure waarbij een oordeel 

wordt geformuleerd over de manier waarop een 
personeelslid functioneert. 

Artikel 114

Onverminderd de nadere regeling van de gevolgen 
van de evaluatie in de rechtspositieregeling, neemt 
de gemeentesecretaris naar aanleiding van de eva-
luatie in voorkomend geval de passende maatre-
gelen met het oog op het verbeteren van de wijze 
waarop het betrokken personeelslid functioneert.

Artikel 115

De personeelsleden van de gemeente worden 
geëvalueerd op ambtelijk niveau.

De gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentese-
cretaris en de financieel beheerder worden echter 
geëvalueerd door een bijzondere gemeenteraads-
commissie, samengesteld overeenkomstig artikel 
39, §3. Die commissie wordt voorgezeten door 
de voorzitter van de gemeenteraad. Die evaluatie 
vindt plaats op basis van een voorbereidend rap-
port, opgesteld door externe deskundigen in het 
personeelsbeleid, en op basis van een verslag van 
het college van burgemeester en schepenen. Bij 
staking van stemmen wordt het betrokken perso-
neelslid geacht te voldoen. 

HOOFDSTUK IV

Verdere uitvoeringsmaatregelen

Artikel 116

§1. De Vlaamse Regering stelt de minimale voor-
waarden vast voor:

1° de personeelsformatie;

2° de rechtspositieregeling van het personeel;

3° de toepassing van een mandaatstelsel.

§2. De Vlaamse Regering neemt de nodige maatre-
gelen voor de externe mobiliteit van het gemeente-
personeel. 
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HOOFDSTUK V

Bijzondere bepalingen betreffende het bestuurlijk 
toezicht

Artikel 117

§1. Onverminderd de bevoegdheid van de toezicht-
houdende overheid tot schorsing en vernietiging 
wegens schending van het recht of  wegens strij-
digheid met het algemeen belang overeenkomstig 
artikelen 252 tot en met 260, schorst de provin-
ciegouverneur de uitvoering van de besluiten tot 
vaststelling of wijziging van de personeelsformatie 
als die worden aangenomen zonder dat de finan-
ciële haalbaarheid ten aanzien van de financiële 
nota van het meerjarenplan wordt aangetoond. 

De provinciegouverneur kan de schorsing beper-
ken tot een of meer delen van het besluit, op voor-
waarde dat het niet-geschorste deel nog op samen-
hangende wijze kan worden uitgevoerd. 

§2. In geval van schorsing is artikel 256 van toe-
passing, met dien verstande dat de Vlaamse Rege-
ring besluit tot vernietiging van het aangepaste of 
gerechtvaardigde besluit tot vaststelling of  wij-
ziging van de personeelsformatie in de gevallen, 
vermeld in §1. 

De Vlaamse Regering kan de vernietiging beper-
ken tot een of  meer delen van het besluit, op 
voorwaarde dat het niet-vernietigde deel nog op 
samenhangende wijze kan worden uitgevoerd. 

HOOFDSTUK VI

Tucht

AFDELING I

Toepassingsgebied

Artikel 118

Dit hoofdstuk is niet van toepassing op de leden 
van het gemeentepersoneel in contractueel dienst-
verband.

AFDELING II

De tuchtvergrijpen

Artikel 119

Elke handeling of  gedraging die een tekortko-
ming aan de beroepsplichten uitmaakt of  die de 
waardigheid van het ambt in het gedrang brengt, 
alsook een inbreuk op de rechtspositieregeling, is 
een tuchtvergrijp en kan aanleiding geven tot het 
opleggen van een tuchtstraf.

AFDELING III

De tuchtstraffen

Artikel 120

De volgende tuchtstraffen kunnen worden opge-
legd:

1° de blaam;

2° de inhouding van salaris;

3° de schorsing;

4° het ontslag van ambtswege;

5° de afzetting. 

Artikel 121

§1. De tuchtstraf  inhouding van salaris mag een 
termijn van zes maanden niet overschrijden. Er 
mag niet meer dan twintig procent van het jaar-
lijkse brutosalaris worden ingehouden.

§2. De gemeente garandeert aan de betrokkenen 
een nettosalaris dat gelijk is aan het bedrag van 
het leefloon zoals dat bij wet wordt vastgesteld.

In geval van deeltijdse prestaties wordt dat bedrag 
berekend evenredig met de omvang van de presta-
ties.
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Artikel 122

§1. De schorsing wordt uitgesproken voor maxi-
maal zes maanden. De schorsing heeft, zolang ze 
duurt, verlies van salaris tot gevolg.

§2. De gemeente garandeert aan de betrokkenen 
een nettosalaris dat gelijk is aan het bedrag van 
het leefloon zoals dat bij wet wordt vastgesteld.

In geval van deeltijdse prestaties wordt dat bedrag 
berekend evenredig met de omvang van de presta-
ties. 

AFDELING IV

De tuchtoverheid

Artikel 123

De aanstellende overheid treedt op als tuchtover-
heid. 

Als het college van burgemeester en schepenen 
overeenkomstig artikel 106 de uitoefening van 
zijn bevoegdheid tot aanstellen van personeelsle-
den aan de gemeentesecretaris toevertrouwd heeft, 
treedt de gemeentesecretaris op als tuchtoverheid 
voor de personeelsleden die door het college van 
burgemeester en schepenen zijn aangesteld, ten 
aanzien van de feiten die de gemeentesecretaris 
vaststelt of  waarvan hij kennis heeft gekregen na 
delegatie.

De gemeenteraad kan onder zijn leden een tucht-
commissie oprichten, die de tuchtbevoegdheid van 
de gemeenteraad uitoefent. 

De tuchtcommissie wordt samengesteld volgens 
de regels die gelden voor de samenstelling van de 
gemeenteraadscommissies. 

AFDELING V

De tuchtprocedure 

Artikel 124

§1. De tuchtoverheid voert het tuchtonderzoek. 

Als het tuchtonderzoek is afgerond, stelt de tucht-
overheid een verslag op dat minstens de ten laste 
gelegde feiten bevat. De tuchtoverheid stelt een 
tuchtdossier samen, dat alle stukken bevat die 
betrekking hebben op de ten laste gelegde feiten.

§2. Als de gemeenteraad als tuchtoverheid 
optreedt, belast hij de gemeentesecretaris met het 
tuchtonderzoek, het opstellen van het tuchtverslag 
en de samenstelling van het tuchtdossier. Indien er 
een tuchtvordering is tegen de gemeentesecretaris 
wordt de voorzitter van de gemeenteraad hiermee 
belast.

§3. Als het college van burgemeester en schepenen 
als tuchtoverheid optreedt, belast het de gemeen-
tesecretaris met het tuchtonderzoek, het opstellen 
van het tuchtverslag en de samenstelling van het 
tuchtdossier.

§4. Als de gemeentesecretaris als tuchtoverheid 
optreedt, belast hij een leidinggevend personeels-
lid met het tuchtonderzoek, het opstellen van het 
tuchtverslag en de samenstelling van het tuchtdos-
sier.

Artikel 125

Een tuchtstraf  kan pas worden opgelegd nadat 
het personeelslid en desgevallend zijn raadsman 
de gelegenheid hebben gekregen om door de 
tuchtoverheid te worden gehoord in zijn middelen 
van verdediging, over alle feiten die hem ten laste 
worden gelegd. 

Artikel 126

De betrokkene mag zich te allen tijde laten bij-
staan en vertegenwoordigen door een raadsman 
van zijn keuze. 

Artikel 127

§1. Voor de hoorzitting wordt het personeelslid op 
de hoogte gebracht van het tuchtverslag en wordt 
hem en desgevallend zijn raadsman een kopie van 
het tuchtdossier bezorgd. 

441 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1



§2. De tuchtoverheid kan ambtshalve, op verzoek 
van het personeelslid of  zijn raadsman, getuigen 
horen. In dat geval heeft het verhoor van de getui-
gen plaats in aanwezigheid van de betrokkene of 
van zijn raadsman. 

§3. De hoorzitting, alsook de zittingen waarop 
de getuigen worden gehoord, zijn niet openbaar 
tenzij het betrokken personeelslid er zelf  om ver-
zoekt. 

§4. De tuchtoverheid mag zich te allen tijde 
laten bijstaan door een raadsman, behalve bij de 
beraadslaging en de stemming. 

Artikel 128

De betrokkene wordt van de beslissing van de 
tuchtoverheid op de hoogte gebracht met een 
aangetekende brief  of  tegen ontvangstbewijs. In 
de kennisgeving van de beslissing wordt melding 
gemaakt van de beroepsmogelijkheid, opgenomen 
in afdeling VIII, en van de termijn waarbinnen 
dat kan worden aangetekend.

Artikel 129

De Vlaamse Regering stelt de termijnen en de 
nadere procedureregels van de tuchtprocedure 
vast, met inbegrip van de wijze van de oproeping, 
het getuigenverhoor, de raadpleging van het tucht-
dossier, de beraadslaging en de uitspraak.    

AFDELING VI

De verjaring van de tuchtvordering

Artikel 130

§1. De tuchtoverheid kan geen tuchtrechtelijke 
vervolging meer instellen na verloop van een ter-
mijn van zes maanden na de vaststelling of  de 
kennisname door de tuchtoverheid van de daar-
voor in aanmerking komende feiten. De tuchtver-
volging wordt geacht te zijn ingesteld van zodra 
de tuchtoverheid beslist om een tuchtonderzoek 
als bedoeld in artikel 124 op te starten.

§2. Als in verband met dezelfde feiten de straf-
vordering werd ingesteld, wordt de termijn van §1 
gestuit tot op de dag dat de tuchtoverheid door de 
gerechtelijke overheid ervan op de hoogte wordt 
gebracht dat er een beslissing werd uitgesproken 
die in kracht van gewijsde is gegaan en die de 
strafvordering beëindigt.

§3. Het strafrechtelijke onderzoek doet geen 
afbreuk aan de mogelijkheid van de tuchtover-
heid om een tuchtstraf  uit te spreken. Indien een 
opgelegde tuchtstraf  onverenigbaar blijkt te zijn 
met een latere in kracht van gewijsde getreden 
strafrechtelijke uitspraak, kan het betrokken per-
soneelslid binnen de zestig dagen na de kennisne-
ming ervan bij de tuchtoverheid een verzoek tot 
intrekking van de opgelegde tuchtsanctie instel-
len. 

§4. Als de tuchtstraf  wordt vernietigd, kan de 
tuchtoverheid vanaf de datum van de kennisge-
ving van de vernietiging, de tuchtrechtelijke ver-
volging hernemen gedurende het gedeelte van de 
in §1 bedoelde termijn dat overbleef  bij het instel-
len van de vervolging en minstens gedurende een 
termijn van drie maanden. 

Als de tuchtstraf wordt ingetrokken, kan de tucht-
overheid vanaf de datum van de intrekking, de 
tuchtrechtelijke vervolging hernemen gedurende 
het gedeelte van de in de §1 bedoelde termijn dat 
overbleef bij het instellen van de vervolging. 

AFDELING VII

De preventieve schorsing

Artikel 131

Als tegen een personeelslid een strafrechtelijk of 
tuchtrechtelijk onderzoek loopt en zijn als aan-
wezigheid onverenigbaar is met het belang van de 
dienst, kan de tuchtoverheid het personeelslid pre-
ventief  schorsen bij wijze van ordemaatregel, al 
dan niet met inhouding van salaris. 

Artikel 132

§1. De preventieve schorsing wordt uitgesproken 
voor een termijn van maximaal vier maanden. 
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Als er een strafrechtelijk onderzoek loopt, kan de 
overheid die termijn voor perioden van maximaal 
vier maanden verlengen zolang de strafrechtelijke 
procedure duurt, op voorwaarde dat het perso-
neelslid daarover vooraf wordt gehoord.

§2. Als binnen de genoemde termijnen geen tucht-
straf  wordt opgelegd, vervallen de gevolgen van 
de preventieve schorsing. 

Artikel 133

§1. Als tegen een personeelslid een strafrechtelijk 
of  tuchtrechtelijk onderzoek loopt, kan de tucht-
overheid die de preventieve schorsing uitspreekt, 
beslissen tot een inhouding van salaris, op voor-
waarde dat het personeelslid daarover vooraf 
wordt gehoord. 

§2. De inhouding van salaris mag niet meer dan 
de helft ervan bedragen. 

De gemeente waarborgt aan het personeelslid een 
nettosalaris dat gelijk is aan het bedrag van het 
leefloon zoals dat bij wet wordt vastgesteld.

In geval van deeltijdse prestaties wordt dat bedrag 
berekend evenredig met de omvang van de presta-
ties. 

Artikel 134

Als de tuchtoverheid, in aansluiting op een pre-
ventieve schorsing met inhouding van salaris, geen 
tuchtstraf  oplegt of  de tuchtstraf  blaam oplegt, 
wordt de preventieve schorsing ingetrokken en 
betaalt de gemeente het ingehouden salaris uit.

Als de tuchtoverheid, in aansluiting op een pre-
ventieve schorsing met inhouding van salaris, de 
tuchtstraf  inhouding van salaris, schorsing of 
ontslag van ambtswege oplegt, heeft de tuchtstraf 
uitwerking met ingang van de dag waarop de pre-
ventieve schorsing is ingegaan. In dat geval wordt 
het bedrag van het tijdens de schorsing ingehou-
den salaris, in mindering gebracht op het bedrag 
van het salarisverlies, verbonden aan de tuchtstraf. 
Als het bedrag van het ingehouden salaris groter 
is dan het bedrag van het salarisverlies, verbonden 
aan de tuchtstraf, betaalt de gemeente het verschil 
uit.

Artikel 135

§1. Voor de tuchtoverheid beslist tot een preven-
tieve schorsing, al dan niet met inhouding van 
salaris, hoort ze de betrokkene.

§2. In hoogdringende gevallen kan de tuchtover-
heid de preventieve schorsing al dan niet met 
inhouding van salaris onmiddellijk uitspreken, 
met de verplichting het personeelslid binnen acht 
dagen na de uitspraak te horen over de preven-
tieve schorsing, en in voorkomend geval over de 
inhouding van salaris. De preventieve schorsing 
vervalt als ze niet wordt bevestigd binnen vijftien 
dagen nadat de betrokkene is gehoord.  

Artikel 136

De Vlaamse Regering stelt de termijnen en de 
nadere procedureregels vast. 

AFDELING VIII

Beroep

Artikel 137

De Vlaamse Regering richt een commissie voor 
tuchtsancties van de lokale besturen op, hierna de 
Beroepscommissie voor tuchtzaken te noemen.

Artikel 138

De Beroepscommissie voor tuchtzaken is een 
bestuurlijk orgaan. De Vlaamse Regering regelt 
de samenstelling, de werking en de vergoeding van 
de leden ervan. 
 

Artikel 139

Binnen dertig dagen na ontvangst van de beslis-
sing over het opleggen van een tuchtstraf  of  een 
preventieve schorsing kan het personeelslid tegen 
die beslissing beroep aantekenen bij de Beroeps-
commissie voor tuchtzaken. Behalve in geval 
van preventieve schorsing, schorst het beroep de 
beslissing. 
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Artikel 140

De Beroepscommissie voor tuchtzaken mag pas 
uitspraak doen nadat aan het personeelslid en aan 
de tuchtoverheid en hun respectieve raadsman de 
gelegenheid werd geboden om te worden gehoord. 
Die hoorzittingen zijn niet openbaar tenzij het 
betrokken personeelslid er zelf  om verzoekt.

Artikel 141

De Beroepscommissie voor tuchtzaken beschikt 
over een hervormingsrecht. 

Artikel 142

Binnen zestig dagen na de dag van ontvangst van 
het tuchtdossier spreekt de Beroepscommissie 
voor tuchtzaken zich uit over het beroep. Ze kan 
evenwel de oorspronkelijke termijn met zestig 
dagen verlengen indien ze, voor het verstrijken van 
de termijn, de tuchtoverheid en het personeelslid 
ervan op de hoogte brengt dat ze pas binnen de 
verlengde termijn kan beslissen. 

Artikel 143

De Vlaamse Regering stelt de nadere procedurere-
gels vast. 

AFDELING IX

De doorhaling van de tuchtstraf

Artikel 144

De tuchtstraffen blaam, inhouding van salaris en 
schorsing worden in het persoonlijk dossier van 
de personeelsleden doorgehaald na verloop van 
een termijn van één jaar voor de blaam, drie jaar 
voor de inhouding van salaris en vier jaar voor de 
schorsing. Die termijnen lopen vanaf de datum 
waarop de tuchtstraf  werd uitgesproken door de 
tuchtoverheid of, indien beroep werd aangetekend 
overeenkomstig artikel 139, vanaf de datum van 
de uitspraak van de Beroepscommissie voor tucht-
zaken. De doorhaling heeft enkel uitwerking voor 
de toekomst.

TITEL IV

Planning en financieel beheer

HOOFDSTUK I

Algemene bepaling

Artikel 145

Het financieel boekjaar van de gemeente begint 
op 1 januari en eindigt op 31 december van het-
zelfde jaar. 

HOOFDSTUK II

Strategische meerjarenplanning

Artikel 146

§1. Voor het einde van het jaar dat volgt op de 
gemeenteraadsverkiezingen en vóór hij beraad-
slaagt over het budget voor het volgende boekjaar, 
stelt de gemeenteraad een meerjarenplan vast. Dat 
meerjarenplan bestaat uit een strategische nota en 
een financiële nota. Het heeft betrekking op de 
hele periode waarvoor de gemeenteraad werd ver-
kozen, te rekenen vanaf de datum van vaststelling 
ervan. 

§2. In de strategische nota worden de beleidsdoel-
stellingen en de beleidsopties voor het extern en 
intern te voeren gemeentebeleid op elkaar afge-
stemd en geïntegreerd weergegeven. 

§3. In de financiële nota wordt verduidelijkt hoe 
het financiële evenwicht wordt gehandhaafd en 
worden de financiële consequenties van de beleids-
opties van de strategische nota weergegeven.

Artikel 147

De gemeenteraad past jaarlijks waar nodig het 
meerjarenplan aan in de loop van het vierde kwar-
taal en voor hij beraadslaagt over het budget voor 
het volgende boekjaar.

De aanpassing van het meerjarenplan in het laat-
ste jaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de 
gemeenteraad werd verkozen, is facultatief.
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De gemeenteraad houdt bij de aanpassing reke-
ning met de termijn waarop het meerjarenplan 
betrekking heeft. Vanaf het voorlaatste jaar van 
de zesjaarlijkse periode waarvoor de gemeente-
raad werd verkozen, beschrijft de financiële nota 
de financiële consequenties voor ten minste drie 
boekjaren na het lopende boekjaar.

HOOFDSTUK III

Het budget

Artikel 148

§1. Voor het begin van ieder boekjaar stelt de 
gemeenteraad op basis van het meerjarenplan het 
budget van de gemeente vast. 

§2. In afwijking van de eerste paragraaf  kan de 
gemeenteraad het budget voor het eerste volledige 
boekjaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de 
gemeenteraad is verkozen, vaststellen in de loop 
van het eerste kwartaal van dat boekjaar. 

Het budget voor het eerste volledige boekjaar van 
de zesjaarlijkse periode hoeft niet te passen in het 
meerjarenplan.

§3. De gemeenteraad stemt over het budget in zijn 
geheel. Elk gemeenteraadslid kan echter de afzon-
derlijke stemming eisen over een of  meer onder-
delen van het budget die hij aanwijst. In dat geval 
mag over het geheel pas gestemd worden na de 
stemming over een of  meer onderdelen die aldus 
zijn aangewezen. De stemming over het geheel 
heeft dan betrekking op de onderdelen waar-
over geen enkel gemeenteraadslid afzonderlijk 
wil stemmen, en op de onderdelen die al bij een 
afzonderlijke stemming zijn aangenomen. 

Artikel 149

Het budget van de gemeente omvat een beleidsno-
ta en een financiële nota. 

Artikel 150

De beleidsnota verwoordt het beleid dat de 
gemeente gedurende het boekjaar zal voeren en 

concretiseert de beleidsdoelstellingen. De beleids-
nota omvat een toelichting omtrent de financiële 
toestand van de gemeente en verwoordt de aan-
sluiting met de financiële nota.

Artikel 151

§1. De financiële nota bevat minstens het exploita-
tiebudget, het investeringsbudget en het liquiditei-
tenbudget.

§2. Het exploitatiebudget omvat alle verwachte 
kosten en opbrengsten. 

De volgende kosten worden in ieder geval in het 
exploitatiebudget opgenomen: 

1°  de vaststaande en opeisbare schulden van de 
gemeente, alsmede de schulden die ze moet ver-
effenen ten gevolge van tegen haar uitgespro-
ken rechterlijke veroordelingen;

2°  de gemeentelijke bijdragen aan de lokale bestu-
ren van de erkende erediensten, bedoeld in het 
decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiële 
organisatie van de erkende erediensten, over-
eenkomstig de desbetreffende bepalingen; 

3°  de vergoeding voor huisvesting van de bediena-
ren van de erediensten als geen woning wordt 
verschaft overeenkomstig de geldende bepalin-
gen;

4°  de gemeentelijke bijdrage bedoeld in artikel 
106 van de organieke wet van 8 juli 1976 betref-
fende de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn;

5°  de kosten die ten laste worden gelegd van 
de gemeente door of  krachtens de wet van 7 
december 1998 tot organisatie van een geïnte-
greerde politiedienst, gestructureerd op twee 
niveaus, met inbegrip in de meergemeentezones 
van de dotatie van de gemeente aan de politie-
zone.

§3. Het liquiditeitenbudget is een financieel plan 
van de geldstromen van de gemeente. 

§4. Het investeringsbudget is een financieel plan 
van de uitgaven en ontvangsten, en van de kosten 
en opbrengsten die verbonden zijn aan de aan-
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schaf, het gebruik en de vervreemding van duur-
zame middelen. 

Een investeringsbudget bestaat uit een of  meer 
investeringsenveloppes. Als een investeringsenve-
loppe eenmaal in het budget werd goedgekeurd, 
blijft ze drie jaar geldig als de investering nog niet 
in uitvoering is. Als de investering eenmaal in uit-
voering is, blijft het budget geldig tot 31 december 
van het boekjaar na het jaar waarin de investering 
definitief  opgeleverd wordt. Verlenging van die 
termijnen is mogelijk voorzover de gemeenteraad 
die goedkeurt.

Artikel 152

Tot het budget van de gemeente is vastgesteld, 
kan de gemeente slechts beschikken over voorlo-
pige kredieten onder de voorwaarden en binnen 
de grenzen, bepaald door de Vlaamse Regering. 

Artikel 153

§1. Als verscheidene gemeenten betrokken zijn bij 
een uitgave die door of  krachtens wettelijke of 
decretale bepalingen aan de gemeente is opgelegd, 
dragen ze allemaal daarin bij naar evenredig-
heid van het belang dat ze erbij kunnen hebben. 
In geval van weigering of  van onenigheid over de 
verhouding van dat belang en van de te dragen 
lasten, beslist de provinciegouverneur.

§2. Tegen het besluit van de provinciegouverneur 
kan de gemeenteraad beroep aantekenen bij de 
Vlaamse Regering binnen dertig dagen na de ver-
zending van het besluit aan de gemeente. 

De Vlaamse Regering spreekt zich over het beroep 
uit binnen vijftig dagen die ingaan op de dag na 
ontvangst ervan en ze verstuurt haar besluit uiter-
lijk de laatste dag van die termijn naar de gouver-
neur en naar de gemeente. 

Als binnen de genoemde termijn geen besluit naar 
de gemeente is verstuurd, is het besluit van de pro-
vinciegouverneur uitvoerbaar.

Artikel 154

§1. Budgetwijzigingen zijn die kredietaanpassin-
gen aan het budget die niet door middel van een 

interne kredietaanpassing kunnen worden doorge-
voerd.

§2. De gemeenteraad stelt de budgetwijzigingen 
vast op basis van de voorgelegde cijfers en de ver-
klarende nota ervan.

Artikel 155

Onder de voorwaarden die de Vlaamse Regering 
bepaalt, beslist het college van burgemeester en 
schepenen over de interne kredietaanpassingen. 
Het college brengt de gemeenteraad, de financieel 
beheerder en de betrokken budgethouders. daar-
van onverwijld op de hoogte. De externe audit-
commissie heeft toegang tot deze beslissingen.

Artikel 156

Een verbintenis mag alleen worden aangegaan 

door de bevoegde budgethouder op grond van een 
goedgekeurde, op het budget voorkomende post 
of op grond van een voorlopig krediet. 

De personeelsleden of  de leden van het college 
van burgemeester en schepenen die in strijd hier-
mee verbintenissen hebben aangegaan, zijn hier-
voor persoonlijk verantwoordelijk, behoudens in 
de gevallen die door of  krachtens dit decreet wor-
den bepaald en onverminderd de eventuele mede-
verantwoordelijkheid van andere organen of  per-
soneelsleden van de gemeente. 

Artikel 157

De gemeenteraad kan zonder voorafgaande bud-
getwijziging voorzien in uitgaven die door dwin-
gende en onvoorziene omstandigheden worden 
vereist, op voorwaarde dat hij daartoe een met 
redenen omkleed besluit neemt. 

In dezelfde omstandigheden en als het geringste 
uitstel onbetwistbare schade zou veroorzaken, 
kan het college van burgemeester en schepenen op 
eigen verantwoordelijkheid in de uitgave voorzien. 
Het college van burgemeester en schepenen brengt 
de gemeenteraad en de externe auditcommissie 
daarvan onverwijld op de hoogte. 

In de gevallen, bedoeld in het eerste en het tweede 
lid, worden de nodige kredieten onverwijld inge-
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schreven door een budgetwijziging. De betaling 
mag evenwel worden uitgevoerd zonder de budge-
twijziging af te wachten. 

HOOFDSTUK IV

Uitvoering van het budget, budgethouderschap en 
beheer van de middelen

AFDELING I

Budgethouderschap

Artikel 158

Het budgethouderschap is de toegekende bevoegd-
heid tot beheer van een budget dat taakstellend is 
in die zin dat het een norm inhoudt waarvan de 
budgethouder de realisatie nastreeft. 

Artikel 159

§1. Het budgethouderschap komt toe aan het col-
lege van burgemeester en schepenen, behoudens 
de uitzonderingen bepaald door of  krachtens dit 
decreet en onverminderd de toepassing van §2 en 
§3.

§2. Het college van burgemeester en schepenen 
kan het budgethouderschap voor aangelegenheden 
van dagelijks bestuur toekennen aan de gemeente-
secretaris, die verantwoordelijk is voor de uitvoe-
ring ervan.

De gemeenteraad bepaalt, op voorstel van het col-
lege van burgemeester en schepenen, wat onder 
dagelijks bestuur wordt begrepen. 

De gemeentesecretaris kan deze bevoegdheid met 
betrekking tot bepaalde budgetten betreffende 
activiteitencentra delegeren aan andere perso-
neelsleden. Hij houdt daarbij rekening met het 
organogram van de gemeentelijke diensten. De 
betrokken personeelsleden kunnen de aan hen 
gedelegeerde bevoegdheid niet weigeren als hun 
functieomschrijving erin voorziet. Zij zijn per-
soonlijk verantwoordelijk voor de uitvoering van 
het aan hen gedelegeerde budgethouderschap. 

§3. Onder de voorwaarden die door de gemeen-
teraad vastgesteld worden en na advies van de 

gemeentesecretaris, kan het college van burge-
meester en schepenen het budgethouderschap 
met betrekking tot bepaalde budgetten betreffen-
de activiteitencentra of  projecten delegeren aan 
bepaalde personeelsleden van de gemeente, ook 
voor aangelegenheden die het dagelijks bestuur 
te boven gaan. Het college van burgemeester en 
schepenen houdt daarbij rekening met het organo-
gram van de gemeentelijke diensten. De betrokken 
personeelsleden kunnen de aan hen gedelegeerde 
bevoegdheid niet weigeren als hun functieom-
schrijving erin voorziet. Zij zijn persoonlijk ver-
antwoordelijk voor de uitvoering van het aan hen 
gedelegeerde budgethouderschap. 

De gemeentesecretaris brengt het in het eerste lid 
bedoelde advies uit binnen dertig dagen na daar-
om te zijn verzocht ter kennis van het college van 
burgemeester en schepenen. Bij gebreke aan ken-
nisgeving van het advies binnen de voormelde ter-
mijn, kan aan dat adviesvereiste worden voorbij-
gegaan. 

Dergelijke delegatie vervalt in ieder geval zes 
maanden na de algehele vernieuwing van de 
gemeenteraad.

Artikel 160

§1. De budgethouder gaat de verbintenissen aan 
overeenkomstig het hem toevertrouwde budget. 
Hij voert, in voorkomend geval binnen de perken 
van de delegatie, de procedures voor opdrachten 
van aanneming van werken, leveringen of  dien-
sten en wijst de opdracht toe en keurt de te beta-
len bedragen goed overeenkomstig het aan hem 
toevertrouwde budget. 

§2. De voorgenomen financiële verbintenissen zijn 
onderworpen aan een voorafgaand visum, voor-
dat enige verbintenis kan worden aangegaan. 

De financieel beheerder onderzoekt de wettigheid 
en regelmatigheid van deze voorgenomen verbin-
tenissen in het kader van zijn opdracht bedoeld in 
artikel 94, 1°. Hij verleent zijn visum, indien uit 
dit onderzoek de wettigheid en regelmatigheid van 
de voorgenomen verbintenis blijkt. 

De gemeenteraad bepaalt de nadere voorwaarden 
waaronder de financieel beheerder de controle, 
bedoeld in het tweede lid, uitoefent. De gemeen-
teraad kan binnen de perken die vastgelegd zijn 
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door de Vlaamse Regering, bepaalde categorieën 
van verrichtingen van dagelijks bestuur uitsluiten 
van de visumverplichting. 

Verrichtingen die door de gemeenteraad over-
eenkomstig het derde lid zijn uitgesloten van de 
visumverplichting, kunnen door de betrokken 
budgethouder en, indien de betrokken budgethou-
der het college van burgemeester en schepenen is, 
door een lid van het college wanneer het stemge-
drag niet wordt genotuleerd, voordat enige verbin-
tenis werd aangegaan, worden voorgelegd aan de 
financieel beheerder. In dat geval wordt gehandeld 
overeenkomstig het tweede lid. 

§3. De budgethouder is verantwoordelijk voor de 
facturatie van de opbrengsten van het aan hem 
toevertrouwde budget.

§4. De gemeenteraad en het college van burge-
meester en schepenen kunnen als bevoegde bud-
gethouder beslissen, onder de door hen bepaalde 
voorwaarden, de goedkeuring van de te betalen 
bedragen toe te vertrouwen aan de gemeentesecre-
taris. De gemeentesecretaris kan die bevoegdheid 
niet delegeren.

Artikel 161

Als de financieel beheerder, bij gemotiveerde 
beslissing, aan een door een budgethouder voor-
genomen verbintenis waarvoor nog voldoende 
kredieten zijn, weigert visum te verlenen, kan het 
college van burgemeester en schepenen, op eigen 
verantwoordelijkheid viseren. In dat geval bezorgt 
het college van burgemeester en schepenen de 
gemotiveerde beslissing van de financieel beheer-
der aan de provinciegouverneur, tegelijkertijd met 
het afschrift van zijn beslissing. De externe audit-
commissie wordt van de beslissing op de hoogte 
gesteld.

De beslissing van het college van burgemeester en 
schepenen is pas uitvoerbaar als de toezichtster-
mijn, bedoeld in artikel 255, is verstreken.

Artikel 162

§1. Om de betaling mogelijk te maken van geringe 
exploitatie-uitgaven van het dagelijkse bestuur, die 
zonder uitstel moeten gebeuren of  die onmiddel-

lijk moeten worden gedaan voor de goede werking 
van de dienst, kan de gemeentesecretaris na advies 
van de financieel beheerder beslissen aan bepaal-
de budgethouders of  personeelsleden een provisie 
ter beschikking te stellen. Deze beslissing van de 
gemeentesecretaris wordt ter goedkeuring aan de 
gemeenteraad voorgelegd indien ze niet overeen-
stemt met het advies van de financieel beheerder 
dat hij in volle onafhankelijkheid heeft verstrekt. 

Het personeelslid verantwoordelijk voor de beta-
lingen overhandigt de voorgeschreven som tegen 
ontvangstbewijs aan de betrokken budgethouder 
of  het betrokken personeelslid of  stort het bedrag 
op een de daartoe speciaal geopende rekening die 
nooit een debetsaldo kan vertonen. Die budget-
houders of  personeelsleden zijn persoonlijk ver-
antwoordelijk voor het beheer ervan. De op de 
kasprovisie gedane uitgaven van de gemachtigde 
personeelsleden worden periodiek op voorlegging 
van een staat van uitgaven en de erbij horende 
bewijsstukken opgenomen in de boekhouding van 
de gemeente. Als de titularis van de provisie ervan 
wordt ontlast, stort hij het bedrag ervan terug, in 
voorkomend geval verminderd met het bedrag van 
de uitgaven die hij reeds regelmatig heeft verricht 
met de provisie, mits voorlegging van bewijsstuk-
ken betreffende de gedane uitgaven. 

§2. De gemeentesecretaris kan, na advies van de 
financieel beheerder, onder zijn verantwoordelijk-
heid bepaalde personeelsleden van de gemeente 
die onder zijn gezag staan, belasten met de inning 
van geringe dagontvangsten. Deze beslissing van 
de gemeentesecretaris wordt ter goedkeuring aan 
de gemeenteraad voorgelegd indien ze niet over-
eenstemt met het advies van de financieel beheer-
der dat hij in volle onafhankelijkheid heeft ver-
strekt. 

Deze personeelsleden storten op geregelde tijd-
stippen het totale bedrag van hun inningen in de 
gemeentekas en verantwoorden die bedragen door 
een nauwkeurige invorderingsstaat volgens de 
onderrichtingen van de financieel beheerder. De 
ontvangsten en de storting ervan in de gemeente-
kas worden in een kasboekhouding geregistreerd.

§3. Minstens eenmaal per jaar verifieert de finan-
cieel beheerder of  een door hem aangestelde per-
soon, onder zijn verantwoordelijkheid, de boek-
houding en de geldvoorraad van de houders van 
de provisie, bedoeld in §1, en de personeelsleden 
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die belast zijn met de inning van geringe dagont-
vangsten, bedoeld in §2 .

Van zijn bevindingen wordt een proces-verbaal 
gemaakt dat aan de gemeentesecretaris, aan de 
bevoegde budgethouder of aan het betrokken per-
soneelslid en, in geval van onregelmatigheden, aan 
de externe auditcommissie wordt bezorgd. 

Dat proces-verbaal wordt zowel door het verant-
woordelijke personeelslid als door de financieel 
beheerder ondertekend.

§4. De gemeenteraad bepaalt de voorwaarden 
voor de terbeschikkingstelling van provisies en 
de voorwaarden waaronder personeelsleden van 
de gemeente kunnen worden belast met de inning 
van geringe dagontvangsten.

AFDELING II

Uitvoering van de betalingen, inning van de ont-
vangsten en beheer van de kasmiddelen

Artikel 163

§1. De gemeentesecretaris kan het verrichten van 
de betalingen van de uitgaven van de gemeente 
aan een personeelslid van de gemeente, met uit-
sluiting van de financieel beheerder, toevertrou-
wen. De gemeentesecretaris kan daarnaast de 
kasverrichtingen opdragen aan een of meer perso-
neelsleden van de gemeente. 

De betrokken personeelsleden kunnen de aan hen 
toevertrouwde bevoegdheid niet weigeren als hun 
functieomschrijving erin voorziet. 

De in dit artikel vermelde personeelsleden zijn 
binnen de grenzen van de aan hen toevertrouwde 
opdracht rekenplichtig voor het beheer van de 
gemeentekas of het verrichten van de uitgaven. 

§2. Indien de gemeentesecretaris of  een door hem 
met betalingsverrichtingen belast personeelslid 
weigert een uitgave te betalen kan het college van 
burgemeester en schepenen op eigen verantwoor-
delijkheid bevelen de betaling uit te voeren. Een 
dergelijk bevel kan niet worden geweigerd. 

In dat geval bezorgt het college van burgemees-
ter en schepenen een afschrift van zijn beslissing 

aan de provinciegouverneur en aan de externe 
auditcommissie. De beslissing van het college van 
burgemeester en schepenen is slechts uitvoerbaar 
zodra de in artikel 255 bedoelde toezichttermijn is 
verstreken.

HOOFDSTUK V

Boekhouding , financiële rapportering en kascon-
trole

Artikel 164

Elke gemeente voert een voor de aard en de 
omvang van haar activiteiten passende boekhou-
ding, volgens de methode van het dubbel boek-
houden. 

Artikel 165

De financieel beheerder rapporteert in volle onaf-
hankelijkheid minstens eenmaal per kwartaal aan 
de gemeenteraad en het college van burgemeester 
en schepenen. Dat rapport omvat minstens een 
overzicht van de thesaurietoestand, de liquiditeits-
prognose, de beheerscontrole, alsook de evolutie 
van de budgetten. De financieel beheerder stelt 
tegelijkertijd een afschrift aan de gemeentesecreta-
ris en de externe auditcommissie ter beschikking. 

Artikel 166

De financieel beheerder rapporteert in volle onaf-
hankelijkheid minstens eenmaal per semester aan 
de gemeenteraad over de uitvoering van zijn taak 
van voorafgaande controle van de wettigheid en 
regelmatigheid van de voorgenomen verbintenis-
sen. 

Hij stelt tegelijkertijd een afschrift van dat rapport 
ter beschikking aan het college van burgemeester 
en schepenen, de gemeentesecretaris en de externe 
auditcommissie.

Artikel 167

Bij toepassing van artikel 159, §2, rapporteert de 
gemeentesecretaris minstens eenmaal per kwartaal 
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aan het college van burgemeester en schepenen 
over de uitvoering van het budgethouderschap. 
De gemeentesecretaris rapporteert tegelijk over 
de uitvoering van het budgethouderschap door de 
door hem met het budgethouderschap belaste per-
soneelsleden.

De door de gemeentesecretaris met budgethou-
derschap belaste personeelsleden rapporteren 
minstens eenmaal per kwartaal aan de gemeente-
secretaris over de uitvoering van hun budgethou-
derschap. 

Bij toepassing van artikel 159, §3, rapporteert het 
met budgethouderschap belaste personeel min-
stens eenmaal per kwartaal aan het college van 
burgemeester en schepenen over de uitvoering van 
het budgethouderschap.

De externe auditcommissie heeft toegang tot de in 
dit artikel vermelde rapporten.

Artikel 168

Het college van burgemeester en schepenen rap-
porteert minstens eenmaal per semester aan de 
gemeenteraad over de uitvoering van het budget-
houderschap. Een afschrift van dit rapport wordt 
ter beschikking gesteld van de gemeentesecretaris 
en de externe auditcommissie. 

Artikel 169

§1. Minstens eenmaal per semester verifieert de 
externe auditcommissie de kas van de gemeente-
secretaris of, in voorkomend geval, van de reken-
plichtigen, bedoeld in artikel 163. 

De externe auditcommissie maakt van de verifi-
catie een proces-verbaal op waarin zijn opmerkin-
gen, alsmede die van de in het eerste lid bedoelde 
personen, worden vermeld. Het proces-verbaal 
wordt ondertekend door een lid van de externe 
auditcommissie en de in het eerste lid bedoelde 
personen.

De externe auditcommissie bezorgt het proces-ver-
baal aan de gemeenteraad, de gemeentesecretaris 
en, in voorkomend geval, aan de rekenplichtigen, 
bedoeld in artikel 163. 

De externe auditcommissie stelt een aanvullend 
rapport op van de verificatie indien een tekort 
werd vastgesteld. Dat rapport bevat aanbevelin-

gen betreffende de vereffening daarvan. Het rap-
port wordt uiterlijk tien dagen na verificatie en 
tegelijkertijd met het proces-verbaal bezorgd aan 
de provinciegouverneur, de gemeenteraad, de 
gemeentesecretaris en, in voorkomend geval, aan 
de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163. 

§2. De gemeentesecretaris of, in voorkomend 
geval, de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163, 
brengen de externe auditcommissie onverwijld op 
de hoogte van elk tekort dat toe te schrijven is aan 
diefstal of verlies.

In voorkomend geval wordt er onverwijld overge-
gaan tot verificatie van de kas, overeenkomstig §1, 
om het bedrag van het tekort vast te stellen.

Aan het proces-verbaal van verificatie wordt een 
toelichting toegevoegd over de omstandigheden 
en de bewarende maatregelen die de gemeentese-
cretaris of  de door hem aangestelde rekenplichti-
gen hebben genomen.

§3. Als verificatie uitwijst dat er een kastekort is, 
dan deelt de gemeenteraad binnen dertig dagen na 
ontvangst van het proces-verbaal en het rapport 
van de externe auditcommissie, aan de provincie-
gouverneur zijn advies mee betreffende de mate 
waarin de gemeentesecretaris of de door hem aan-
gestelde rekenplichtige voor het tekort aanspra-
kelijk gesteld moeten worden en, in voorkomend 
geval, hoeveel het tekort bedraagt dat moet wor-
den vereffend. 

De provinciegouverneur neemt een beslissing, na 
kennisname van het advies van de gemeenteraad, 
het proces-verbaal en het aanvullend rapport van 
de externe auditcommissie.
 
De betrokkene wordt onverwijld met een aange-
tekende brief  in kennis gesteld van de beslissing 
van de provinciegouverneur. In voorkomend geval 
wordt daarbij een verzoek gevoegd om het vast-
gestelde bedrag in de gemeentekas te storten. Een 
afschrift van de beslissing van de provinciegouver-
neur wordt onverwijld bezorgd aan de gemeente.

§4. Binnen zestig dagen na die kennisgeving kan 
de betrokkene beroep instellen bij het rechtscol-
lege, bedoeld in artikel 13. Het beroep schorst de 
tenuitvoerlegging.

Het rechtscollege doet uitspraak over de aanspra-
kelijkheid van de gemeentesecretaris of  de door 
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hem aangestelde rekenplichtige en bepaalt het 
bedrag dat te zijnen laste wordt gelegd. 

De beslissing van het rechtscollege is uitvoerbaar, 
zelfs indien daartegen een beroep is ingesteld bij 
de Raad van State. Deze beslissing kan echter pas 
ten uitvoer worden gelegd na het verstrijken van 
de termijn voor het instellen van dit beroep.

§5. Indien het de gemeentesecretaris of  de in arti-
kel 163 bedoelde rekenplichtige onmogelijk is om 
aanwezig te zijn bij de verificatie, daarbij opmer-
kingen te maken en het proces-verbaal van verifi-
catie te ondertekenen, zoals bedoeld in §1 en §2, 
kan hij zich daartoe laten vertegenwoordigen. 

Artikel 170

§1.Als het ambt van de financieel beheerder, de 
gemeentesecretaris of  de opdracht van de reken-
plichtigen, bedoeld in artikel 163, een einde neemt, 
controleert de externe auditcommissie de juistheid 
en volledigheid van de boekhouding en wijst op 
ieder tekort. Zij brengt hierover verslag uit. 

De externe auditcommissie maakt van de verifi-
catie een proces-verbaal op waarin zijn opmerkin-
gen en, in voorkomend geval, die van de financieel 
beheerder, de gemeentesecretaris en de rekenplich-
tigen, bedoeld in artikel 163 of, in geval van over-
lijden, van hun erfgenamen worden vermeld. Het 
proces-verbaal wordt, naar gelang van het geval, 
ondertekend door een lid van de externe audit-
commissie en door de financieel beheerder, de 
gemeentesecretaris en, in voorkomend geval, de 
rekenplichtige of, in geval van overlijden, hun erf-
genamen indien aanwezig.

De externe auditcommissie bezorgt het proces-ver-
baal aan de gemeenteraad, de financieel beheer-
der, de gemeentesecretaris en, in voorkomend 
geval, aan de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 
163, of hun erfgenamen. 

§2. De externe auditcommissie stelt een aanvul-
lend rapport op van de verificatie indien een 
onjuistheid of  onvolledigheid werd vastgesteld. 
Dat rapport omvat aanbevelingen betreffende de 
vereffening daarvan. Het rapport wordt uiterlijk 
dertig dagen na verificatie en tegelijkertijd met het 
proces-verbaal bezorgd aan de provinciegouver-
neur, de gemeenteraad, de financieel beheerder, de 

gemeentesecretaris en, in voorkomend geval, aan 
de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163, of  hun 
erfgenamen. 

§3. Als er onjuistheden of  onvolledigheden wer-
den vastgesteld, deelt de gemeenteraad binnen 
dertig dagen na ontvangst van het proces-verbaal 
en het rapport van de externe auditcommissie aan 
de provinciegouverneur zijn advies mee betref-
fende de mate waarin de financieel beheerder, de 
gemeentesecretaris, of  de rekenplichtigen, bedoeld 
in artikel 163, aansprakelijk gesteld moeten wor-
den voor de vastgestelde onregelmatigheden. In 
voorkomend geval wordt aangegeven welk bedrag 
in de gemeentekas moet worden gestort. 

De provinciegouverneur neemt een beslissing, na 
kennisname van het advies van de gemeenteraad, 
het proces-verbaal en het aanvullend rapport van 
de externe auditcommissie.

De betrokkene, of  diens erfgenamen in geval van 
overlijden, indien bekend, worden onverwijld met 
een aangetekende brief  in kennis gesteld van de 
beslissing van de provinciegouverneur. In voor-
komend geval wordt daarbij een verzoek gevoegd 
om het vastgestelde bedrag in de gemeentekas te 
storten. Een afschrift van de beslissing van de pro-
vinciegouverneur wordt onverwijld bezorgd aan 
de gemeente.

§4. Artikel 169, §4, is van overeenkomstige toepas-
sing als een van de personeelsleden, bedoeld in het 
eerste lid, of  hun rechtsverkrijgenden worden ver-
zocht een tekort te vereffenen. 

§5. Indien het de gemeentesecretaris, de in arti-
kel 163 bedoelde rekenplichtige of  de financieel 
beheerder onmogelijk is om aanwezig te zijn bij 
de verificatie, daarbij opmerkingen te maken en 
het proces-verbaal van verificatie te ondertekenen, 
zoals bedoeld in §1, kan hij zich daartoe laten ver-
tegenwoordigen. 

§6. Bij afwezigheid of  verhindering die aanleiding 
geeft tot vervanging in de zin van artikel 81 of  91, 
is dit artikel van overeenkomstige toepassing op 
de gemeentesecretaris of de financieel beheerder. 

§7. Dit artikel is van overeenkomstige toepassing 
op de waarnemende financieel beheerder en de 
waarnemende gemeentesecretaris, als de vervan-
ging een einde neemt. 
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HOOFDSTUK VI

Inventaris, jaarrekening en kwijting

Artikel 171

Onder leiding van de financieel beheerder en in 
overleg met het managementteam worden uiterlijk 
op 31 december van ieder jaar de nodige opne-
mingen, verificaties, opzoekingen en waarderin-
gen gedaan om de inventaris op te maken van al 
de bezittingen, vorderingen, schulden en verplich-
tingen van de gemeente van welke aard ook. 

Artikel 172

§1. Nadat de rekeningen in overeenstemming zijn 
gebracht met de gegevens van de inventaris, wor-
den ze samengevat opgenomen in het ontwerp van 
de jaarrekening. 

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast 
voor de consolidatie van de jaarrekening van de 
gemeente met de jaarrekeningen van de autonome 
gemeentebedrijven en de gemeentelijk extern ver-
zelfstandigde agentschappen met privaatrechte-
lijke vorm.

§2. De externe auditcommissie controleert of  het 
ontwerp van de jaarrekening juist en volledig 
is, of  ze een waar en getrouw beeld geeft van de 
financiële toestand van de gemeente en of  de erin 
opgenomen opbrengsten, kosten, ontvangsten en 
uitgaven wettelijk en regelmatig zijn. De externe 
auditcommissie rapporteert over haar bevindin-
gen in een verslag. Zij deelt dit verslag mee aan de 
gemeente binnen dertig dagen nadat de jaarreke-
ning haar voor controle werd bezorgd. 

Artikel 173

Na kennisname van het verslag van de externe 
auditcommissie over het ontwerp van de jaarreke-
ning spreekt de gemeenteraad zich in de loop van 
het eerste semester van het boekjaar dat volgt op 
datgene waarop de rekening betrekking heeft uit 
over de vaststelling van de jaarrekening. 

Als de gemeenteraad bepaalde verrichtingen ver-
worpen heeft, formuleert hij een advies over de 

aansprakelijkheid van de bij die verrichtingen 
betrokken actoren. Dat advies wordt als bijlage bij 
de jaarrekening gevoegd.

Tijdens de vergadering waarop de gemeenteraad 
over de jaarrekening beraadslaagt, brengt het col-
lege van burgemeester en schepenen verslag uit 
over de financiële toestand, over het gevoerde 
beleid en beheer tijdens het voorafgaande jaar en 
over de uitvoering van het budget.

Een afschrift van de overeenkomstig dit artikel 
vastgestelde jaarrekening wordt binnen twintig 
dagen bezorgd aan de provinciegouverneur en de 
externe auditcommissie. 

Artikel 174

Artikel 148, §3, is van overeenkomstige toepassing 
op de stemming door de gemeenteraad over de 
jaarrekening. 

Artikel 175

§1. Na ontvangst van het afschrift van de jaar-
rekening, overeenkomstig artikel 173, vierde lid, 
rapporteert de externe auditcommissie binnen 
dertig dagen aan de provinciegouverneur over de 
door de gemeenteraad vastgestelde rekening in het 
geval de externe auditcommissie of  de gemeente-
raad van mening zijn dat een bepaalde persoon of 
bepaalde personen aansprakelijk zijn. Indien de 
gemeenteraad geen rekening gehouden heeft met 
de bevindingen van de externe auditcommissie 
over de aansprakelijkheden voor onregelmatighe-
den of  tekorten, wordt dat door de externe audit-
commissie expliciet vermeld. 
 
De externe auditcommissie bezorgt een afschrift 
van dit rapport aan de gemeente. 

§2. Indien de gemeenteraad geen verrichtingen 
verworpen heeft en de externe auditcommissie in 
zijn rapport, vermeld in §1, er geen melding van 
maakt dat de gemeenteraad met bevindingen van 
de externe auditcommissie geen rekening heeft 
gehouden, is de vaststelling van de jaarrekening 
door de gemeenteraad definitief. 

De definitieve vaststelling van de jaarrekening 
door de gemeenteraad houdt van rechtswege kwij-
ting in van het beheer van de gemeentesecretaris, 
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de financieel beheerder en van de door de gemeen-
tesecretaris aangestelde rekenplichtigen en de bud-
gethouders, voorzover de ware toestand niet werd 
verborgen door enige weglating of onjuiste opgave 
in de jaarrekening. 

§3. Indien de gemeenteraad bepaalde verrichtingen 
verworpen heeft of  indien de externe auditcom-
missie in zijn rapport, vermeld in §1, er melding 
van maakt dat de gemeenteraad geen rekening 
heeft gehouden met bevindingen van de externe 
auditcommissie over de aansprakelijkheden voor 
onregelmatigheden of  tekorten, beslist de provin-
ciegouverneur over de aansprakelijkheid van de 
bij de betwiste verrichtingen betrokken actoren en 
beslist hij over de kwijting. Hij brengt in voorko-
mend geval, de nodige wijzigingen aan in de jaar-
rekening en stelt de rekening definitief  vast.

Indien de gouverneur zich niet uitgesproken heeft 
binnen de honderd dagen na ontvangst van de 
jaarrekening, wordt hij geacht de vaststelling van 
de jaarrekening door de gemeenteraad te beves-
tigen en, in voorkomend geval, wordt hij geacht 
aangaande de aansprakelijkheid van de bij ver-
worpen verrichtingen betrokken actoren te hebben 
beslist overeenkomstig het advies van de gemeen-
teraad. 

§4. De betrokkenen worden onverwijld met een 
aangetekende brief  in kennis gesteld van de beslis-
sing van de provinciegouverneur. In voorkomend 
geval wordt daarbij een verzoek gevoegd om het 
vastgestelde bedrag in de gemeentekas te storten. 
Behoudens in geval van toepassing van §3, tweede 
lid, wordt onverwijld een afschrift van de beslis-
sing van de provinciegouverneur bezorgd aan de 
gemeente. 

§5. Degenen aan wie kwijting is geweigerd en de 
Vlaamse Regering kunnen binnen zestig dagen 
na deze kennisgeving een beroep instellen bij 
het rechtscollege, bedoeld in artikel 13, tegen de 
beslissingen van de provinciegouverneur, bedoeld 
in §3. Dat beroep heeft schorsende werking. Het 
rechtscollege doet uitspraak over de aansprake-
lijkheid van de betrokkene en bepaalt het bedrag 
dat te zijnen laste wordt gelegd of  verleent defini-
tief  kwijting.  

Als de verwerping van bepaalde verrichtingen aan-
leiding gaf tot het definitief  afwijzen van bepaalde 
uitgaven, kan degene die beroep heeft ingesteld de 

personen die hij aansprakelijk of  medeaansprake-
lijk acht ter verantwoording roepen in het geding 
voor het rechtscollege om de beslissing van het 
rechtscollege voor hen bindend en tegenstelbaar te 
horen verklaren. In dat geval doet het rechtscolle-
ge mee uitspraak over de aansprakelijkheid van de 
ter verantwoording geroepen personen. 

De beslissing van het rechtscollege is uitvoerbaar, 
zelfs indien daartegen een beroep is ingesteld bij 
de Raad van State. Deze beslissing kan echter pas 
ten uitvoer worden gelegd na het verstrijken van 
de termijn voor het instellen van dat beroep.

HOOFDSTUK VII

Bijzondere bepalingen betreffende het bestuurlijk 
toezicht

Artikel 176

§1. Onverminderd de bevoegdheid van de toezicht-
houdende overheid tot schorsing en vernietiging 
wegens schending van het recht of  strijdigheid 
met het algemeen belang schorst de provinciegou-
verneur de uitvoering van het meerjarenplan en de 
beslissing tot wijziging ervan:

1° als niet afdoende of  slechts op basis van fictie-
ve gegevens aangetoond wordt dat het financi-
eel evenwicht gevrijwaard blijft in de boekjaren 
waarop het meerjarenplan betrekking heeft;

2° als bekende en verwachte opbrengsten of  ont-
vangsten, of  verplichte kosten of  uitgaven, die 
krachtens de wet of  het decreet gedurende de 
periode waarop het meerjarenplan betrekking 
heeft ten gunste of  ten laste van de gemeente 
komen, geheel of  gedeeltelijk niet in het meer-
jarenplan worden opgenomen;

3° als bepaalde opbrengsten of  ontvangsten die 
de gemeenteraad op het meerjarenplan heeft 
gebracht, geheel of  gedeeltelijk niet aan de 
gemeente toekomen of  als het meerjarenplan 
bepaalde kosten of  uitgaven voorziet die strij-
dig zijn met het recht;

4° als het meerjarenplan geen of  slechts gedeelte-
lijk rekening houdt met eerder goedgekeurde 
investeringsenveloppes.
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Voorzover de redenen die aanleiding geven tot de 
schorsing het evenwicht van het meerjarenplan 
niet in gevaar brengen, kan de schorsing beperkt 
worden tot een of  meer onderdelen van het meer-
jarenplan.

§2. De gemeenteraad spreekt zich uit over het 
schorsingsbesluit en stelt het meerjarenplan of 
de wijziging ervan opnieuw vast. Hij stuurt zijn 
gemotiveerde beslissing naar de Vlaamse Rege-
ring. Een afschrift van die beslissing wordt dezelf-
de dag naar de provinciegouverneur gestuurd. 

§3. De Vlaamse Regering neemt een gemotiveerde 
beslissing over het meerjarenplan of  de wijziging 
eraan die de gemeenteraad opnieuw heeft vastge-
steld. Onverminderd haar bevoegdheid tot vernie-
tiging wegens schending van het recht of  strijdig-
heid met het algemeen belang stelt de Vlaamse 
Regering het meerjarenplan of  de wijziging ervan 
opnieuw vast in de hierna volgende gevallen: 

1° als niet afdoende, of  slechts op basis van fictie-
ve gegevens aangetoond wordt dat het financi-
eel evenwicht gevrijwaard blijft in de boekjaren 
waarop het meerjarenplan betrekking heeft;

2° als bekende en verwachte opbrengsten of  ont-
vangsten of  verplichte kosten of  uitgaven, die 
krachtens de wet of  het decreet gedurende de 
periode waarop het meerjarenplan betrekking 
heeft ten gunste of  ten laste van de gemeente 
komen, geheel of  gedeeltelijk niet in het meer-
jarenplan worden opgenomen;

3° als bepaalde opbrengsten of  ontvangsten die 
de gemeenteraad op het meerjarenplan heeft 
gebracht, geheel of  gedeeltelijk niet aan de 
gemeente toekomen of  als het meerjarenplan 
bepaalde kosten of  uitgaven voorziet die strij-
dig zijn met het recht;

4° als het meerjarenplan geen of  slechts gedeelte-
lijk rekening houdt met eerder goedgekeurde 
investeringsenveloppes.

In het eerste geval neemt de Vlaamse Regering alle 
vereiste maatregelen om het evenwicht te herstel-
len. In het tweede geval schrijft de Vlaamse Rege-
ring de opbrengsten of  verplichte kosten amts-
halve in. In het derde geval schrapt de Vlaamse 
Regering de bedoelde ontvangsten of  schrijft ze 
die op het juiste bedrag in. In het laatste geval ver-

hoogt de Vlaamse Regering de kredieten, zodat de 
reeds eerder goedgekeurde investeringsenveloppes 
passen in het vastgestelde meerjarenplan. 

De Vlaamse Regering neemt haar beslissing bin-
nen vijftig dagen, die ingaan op de dag na het 
inkomen van het besluit van de gemeenteraad en 
verstuurt haar beslissing naar de gemeenteover-
heid uiterlijk de laatste dag van die termijn. Ze 
stuurt dezelfde dag een afschrift van haar beslis-
sing ter kennisgeving aan de provinciegouverneur. 

Als binnen de in het derde lid bepaalde termijn 
geen beslissing naar de gemeenteoverheid is ver-
stuurd, is het door de Vlaamse Regering ontvan-
gen meerjarenplan of  de wijzigingen ervan defini-
tief. 

§4. Het meerjarenplan en de beslissingen tot wij-
ziging ervan van de gemeente die met het oog op 
de sanering van haar financiën leningen sluit, is 
onderworpen aan het advies van de provinciegou-
verneur en de goedkeuring van de Vlaamse Rege-
ring, indien aan die leningen de gewestwaarborg is 
verleend. 

De gouverneur brengt zijn advies uit binnen der-
tig dagen na het inkomen van het besluit van de 
gemeenteraad bij de gouverneur en verstuurt zijn 
advies uiterlijk de laatste dag van die termijn aan 
de Vlaamse Regering. Bij gebrek aan advies wordt 
de gouverneur geacht een gunstig advies te hebben 
uitgebracht. 

De Vlaamse Regering spreekt zich uit bij gemoti-
veerd besluit en stelt het meerjarenplan vast over-
eenkomstig §3.

§5. De schorsing van het meerjarenplan of  van 
de wijziging ervan impliceert van rechtswege de 
schorsing van het budget dat werd vastgesteld 
op basis van het geschorste meerjarenplan of  het 
meerjarenplan zoals gewijzigd bij de geschorste 
wijziging. Deze schorsing neemt een einde op 
de datum van de gemotiveerde beslissing van de 
Vlaamse Regering, bedoeld in §3.

Artikel 177

§1. Onverminderd de bevoegdheid van de toezicht-
houdende overheid tot schorsing en vernietiging 
wegens schending van het recht of  strijdigheid 
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met het algemeen belang overeenkomstig artikelen 
252 tot 260, schorst de provinciegouverneur het 
budget of de budgetwijzigingen:

1° als die niet passen in het meerjarenplan, voor-
zover het budget of  de budgetwijzigingen geen 
betrekking heeft op het eerste volledige boek-
jaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de 
gemeenteraad werd verkozen;

2°  als die een negatief  resultaat op kasbasis verto-
nen voorzover de financiële nota van het bud-
get of  de budgetwijzigingen betrekking hebben 
op het eerste volledige boekjaar waarvoor de 
gemeenteraad werd verkozen;

3° als bekende of  verwachte opbrengsten of  ont-
vangsten, of  verplichte kosten of  uitgaven, die 
krachtens de wet of  het decreet gedurende de 
periode waarop het budget betrekking heeft 
ten gunste of ten laste van de gemeente komen, 
geheel of gedeeltelijk niet in het budget worden 
opgenomen;

4° als bepaalde opbrengsten of  ontvangsten die 
de gemeenteraad op het budget heeft gebracht, 
geheel of  gedeeltelijk niet aan de gemeente toe-
komen of  als het budget bepaalde kosten of 
uitgaven voorziet die strijdig zijn met het recht.

Voorzover de redenen die aanleiding geven tot de 
schorsing niet tot gevolg hebben dat het budget 
niet meer past binnen het meerjarenplan, kan de 
schorsing beperkt worden tot een of  meer onder-
delen van het budget.

§2. De gemeenteraad spreekt zich uit over het 
schorsingsbesluit en stelt het budget of  de bud-
getwijziging opnieuw vast. Hij stuurt zijn gemoti-
veerde beslissing naar de Vlaamse Regering. Een 
afschrift van die beslissing wordt dezelfde dag 
naar de provinciegouverneur gezonden. 

§3. De Vlaamse Regering neemt een gemotiveerde 
beslissing over het budget of  de budgetwijziging 
die de gemeenteraad opnieuw heeft vastgesteld. 
Onverminderd haar bevoegdheid tot vernietiging 
wegens schending van het recht of  strijdigheid 
met het algemeen belang, stelt de Vlaamse Rege-
ring het budget of  de budgetwijzigingen opnieuw 
vast in de hierna volgende gevallen: 

1° als ze niet passen in het meerjarenplan, voor-
zover het budget of  de budgetwijzigingen geen 

betrekking hebben op het eerste volledige 
boekjaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor 
de gemeenteraad werd verkozen; 

2°  als ze een negatief  resultaat op kasbasis verto-
nen, voorzover het budget of  de budgetwijzi-
gingen betrekking hebben op het eerste volle-
dige boekjaar waarvoor de gemeenteraad werd 
verkozen;

3° als bekende of  verwachte opbrengsten of  ont-
vangsten, of  verplichte kosten of  uitgaven, die 
krachtens de wet of  het decreet gedurende de 
periode waarop het budget betrekking heeft 
ten gunste of ten laste van de gemeente komen, 
geheel of gedeeltelijk niet in het budget worden 
opgenomen;

4° als bepaalde opbrengsten of  ontvangsten die 
de gemeenteraad op het budget heeft gebracht, 
geheel of  gedeeltelijk niet aan de gemeente toe-
komen of  als het budget bepaalde kosten of 
uitgaven voorziet die strijdig zijn met het recht.

In het eerste geval neemt de Vlaamse Regering alle 
vereiste maatregelen om het budget te doen pas-
sen binnen het meerjarenplan. In het tweede geval 
neemt de Vlaamse Regering de nodige maatrege-
len om het evenwicht op kasbasis te herstellen. In 
het derde geval schrijft de Vlaamse Regering de 
opbrengsten of  verplichte kosten amtshalve in. 
In het laatste geval schrapt de Vlaamse Regering 
de bedoelde ontvangsten of  schrijft ze die op het 
juiste bedrag in. 

De Vlaamse Regering neemt haar beslissing bin-
nen vijftig dagen, die ingaan op de dag na het 
inkomen van het besluit van de gemeenteraad en 
verstuurt haar beslissing naar de gemeenteover-
heid uiterlijk de laatste dag van die termijn. Ze 
stuurt dezelfde dag een afschrift van haar beslis-
sing ter kennisgeving aan de provinciegouverneur. 

Als binnen de in het derde lid bepaalde termijn 
geen beslissing naar de gemeenteoverheid is ver-
stuurd, is het budget of  de budgetwijziging defi-
nitief  die door de gemeenteraad opnieuw is vast-
gesteld. 

§4. Het budget en de beslissingen tot budgetwijzi-
ging van de gemeente die met het oog op de sane-
ring van haar financiën leningen sluit, is onder-
worpen aan het advies van de provinciegouverneur 
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en de goedkeuring van de Vlaamse Regering, als 
aan die leningen de gewestwaarborg is verleend. 

De gouverneur brengt zijn advies uit binnen der-
tig dagen na het inkomen van het besluit van de 
gemeenteraad bij de gouverneur en verstuurt zijn 
advies uiterlijk de laatste dag van die termijn aan 
de Vlaamse Regering. Bij gebrek aan advies wordt 
de gouverneur geacht een gunstig advies te hebben 
uitgebracht. 

De Vlaamse Regering spreekt zich uit bij gemoti-
veerd besluit en stelt het budget vast overeenkom-
stig §3.

De uitvoering van het budget van de gemeenten, 
bedoeld in het eerste lid, wordt doorlopend gecon-
troleerd door de daartoe door de regering aange-
wezen diensten. 

Artikel 178

De toezichthoudende overheid kan te allen tijde 
de externe auditcommissie gelasten de beslissin-
gen met financiële impact, de boekhouding en de 
gemeentekas te onderzoeken. Van elk onderzoek 
wordt een verslag opgemaakt dat aan de gemeen-
teraad wordt voorgelegd. 

HOOFDSTUK VIII

Nadere uitwerking door de Vlaamse Regering

Artikel 179

De Vlaamse Regering bepaalt nadere voorschrif-
ten voor de uitvoering van deze titel, evenals aan-
gaande de daarbijbehorende documenten, met 
inbegrip van de te hanteren modellen. 

De Vlaamse Regering bepaalt de minimale vereis-
ten waaraan de informaticasystemen die door de 
gemeente worden gehanteerd moeten voldoen. 

TITEL V

Bepalingen over de werking van de gemeente

HOOFDSTUK I

Akten van de gemeente

AFDELING I

Opmaken en ondertekenen van akten

Artikel 180

De gemeentesecretaris woont de vergaderingen 
van de gemeenteraad en van het college van bur-
gemeester en schepenen bij en is verantwoordelijk 
voor het opstellen van de notulen ervan, alsook 
voor de bewaring van de originelen. 

De originelen van de notulen van de gemeente-
raad worden, na goedkeuring, ondertekend door 
de voorzitter van de gemeenteraad en de gemeen-
tesecretaris. De originelen van de notulen van het 
college van burgemeester en schepenen worden, 
na goedkeuring, door de burgemeester en door de 
gemeentesecretaris ondertekend.

Artikel 181

§1. De notulen van de vergaderingen van de 
gemeenteraad vermelden, in chronologische volg-
orde, alle besproken onderwerpen, alsook het 
gevolg dat werd gegeven aan de punten waarover 
de gemeenteraad geen beslissing heeft genomen. 
Ze maken melding van alle beslissingen en het 
resultaat van de stemmingen. Behalve bij gehei-
me stemming, vermelden de notulen hoe elk lid 
gestemd heeft. 

§2. De notulen van de vergaderingen van het col-
lege van burgemeester en schepenen vermelden de 
beslissingen van het college. 
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Wanneer het college overeenkomstig het artikel 161 
op eigen verantwoordelijkheid een voorgenomen 
verbintenis viseert of  overeenkomstig artikel 163 
op eigen verantwoordelijkheid de gemeentesecre-
taris of  de in artikel 163 bedoelde rekenplichtige 
bevel geeft tot betaling van een uitgave, wordt, op 
verzoek van een lid van het college, een verklaring 
inzake zijn stemgedrag in de notulen opgenomen.

Artikel 182

§1. De reglementen, verordeningen, beslissingen, 
akten van de gemeenteraad en alle andere stukken 
of  briefwisseling die specifiek betrekking hebben 
op de gemeenteraad worden ondertekend door de 
voorzitter van de gemeenteraad en medeonderte-
kend door de gemeentesecretaris.

§2. De reglementen, verordeningen, beslissingen 
en akten van de burgemeester en van het college 
van burgemeester en schepenen worden onderte-
kend door de burgemeester en medeondertekend 
door de gemeentesecretaris.

§3. De beslissingen, de akten en de briefwisseling 
van personeelsleden, belast met het budgethouder-
schap, worden door deze personeelsleden onderte-
kend als ze enkel betrekking hebben op hun bud-
gethouderschap. 

§4.Onverminderd §§ 1 en 3  wordt de briefwisse-
ling van de gemeente ondertekend door de burge-
meester en medeondertekend door de gemeentese-
cretaris.

§5. De gemeenteraad bepaalt in het huishoudelijk 
reglement door wie en op welke wijze de andere 
stukken van de gemeente, die niet bedoeld worden 
in de voorgaande paragrafen, worden onderte-
kend, en, als dat nodig wordt geacht, medeonder-
tekend. Als de gemeenteraad die werkwijze niet 
vaststelt, is de tweede paragraaf  van overeenkom-
stige toepassing.  

Artikel 183

De burgemeester kan zijn bevoegdheid tot onder-
tekening, bedoeld in artikel 182, §2, §4 en §5, 
schriftelijk opdragen aan een of  meer leden van 
het college van burgemeester en schepenen. Die 
opdracht kan te allen tijde worden herroepen. 

De schepen aan wie de opdracht is gegeven, moet 
boven zijn handtekening, naam en functie tevens 
melding maken van die opdracht.

Artikel 184

De gemeentesecretaris kan zijn bevoegdheid tot 
ondertekening, als bedoeld in artikel 182, §§ 3 tot 
5, opdragen aan een of  meer personeelsleden van 
de gemeente. 

Deze opdracht gebeurt schriftelijk en is te allen 
tijde herroepbaar. De gemeenteraad wordt daar-
van op de hoogte gebracht tijdens zijn eerstvol-
gende vergadering.

De personeelsleden aan wie de opdracht tot mede-
ondertekening is gegeven, moeten boven hun 
handtekening, naam en functie tevens melding 
maken van die opdracht.

Artikel 185

De gemeentesecretaris maakt in de rand van de 
notulen van de gemeenteraad of  van het college 
van burgemeester en schepenen kantmelding van 
de intrekking van een besluit door de gemeente-
raad of  het college van burgemeester en schepe-
nen, van de vernietiging of  de niet-goedkeuring 
van een besluit door een toezichthoudende over-
heid en van het feit dat een besluit geacht wordt 
nooit te hebben bestaan met toepassing van arti-
kel 256, vierde lid.

De gemeentesecretaris brengt de gemeenteraad 
en het college van burgemeester en schepenen van 
elke kantmelding op de hoogte op de eerstvolgen-
de vergadering van respectievelijk de gemeente-
raad of het college.

AFDELING II

Bekendmaking en inwerkingtreding

Artikel 186

De reglementen en verordeningen van de gemeen-
teraad, het college van burgemeester en schepenen 
en van de burgemeester worden door laatstge-
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noemde bekendgemaakt door middel van een aan-
plakbrief  die het onderwerp van het reglement of 
de verordening vermeldt, de datum van de beslis-
sing waarbij het reglement of de verordening werd 
aangenomen en, in voorkomend geval, de beslis-
sing van de toezichthoudende overheid. De aan-
plakbrief  wordt opgehangen op een aanplakbord 
aan het gemeentehuis en blijft minstens twintig 
dagen aangeplakt. De reglementen en verorde-
ningen kunnen worden bekend gemaakt zodra de 
beslissing is genomen. 

De aanplakbrief  vermeldt de plaats of  plaatsen 
waar de tekst van het reglement of de verordening 
ter inzage ligt van het publiek.

Artikel 187

De reglementen en verordeningen, bedoeld in 
artikel 186, treden in werking de vijfde dag na de 
bekendmaking ervan, tenzij het anders bepaald is.

De bekendmaking en de datum van bekendma-
king van deze reglementen en verordeningen 
moeten blijken uit de aantekening in een speci-
aal register, dat bijgehouden wordt op de wijze, 
bepaald door de Vlaamse Regering.

AFDELING III

Wijze van kennisgeving

Artikel 188

Stukken van de gemeente worden bij gewone 
brief  aan de betrokkene bezorgd, tenzij de wet, dit 
decreet of  een ander decreet een andere vorm van 
mededeling of  kennisgeving oplegt. Het huishou-
delijk reglement van de gemeenteraad kan bepa-
len dat stukken bovendien op een andere wijze 
meegedeeld of ter kennis gebracht worden. 

AFDELING IV

Briefwisseling aan de gemeente

Artikel 189

Alle briefwisseling aan de gemeente wordt gericht 
aan het college van burgemeester en schepe-

nen, behalve bij andersluidende beslissing van de 
gemeenteraad. 

HOOFDSTUK II

Wijze van berekening van termijnen

Artikel 190

§1. Voor de toepassing van dit decreet wordt de 
termijn berekend vanaf de dag na de dag van de 
akte of  de gebeurtenis die de termijn doet ingaan, 
en omvat de termijn alle dagen, ook de zaterdag, 
de zondag en de wettelijke feestdagen. De verval-
dag is in de termijn begrepen. Als die dag echter 
een zaterdag, een zondag of  een wettelijke feest-
dag is, dan wordt de vervaldag verplaatst naar de 
eerstvolgende werkdag.

§2. Bij gebrek aan een akte of  gebeurtenis die de 
termijn doet ingaan, wordt de termijn berekend 
door terug te tellen vanaf de gebeurtenis die de 
termijn doet eindigen. In dat geval wordt de dag 
van de gebeurtenis die de termijn doet eindigen 
in de termijn begrepen. De dag van verzending is 
niet in de termijn begrepen.

HOOFDSTUK III

Goederen van de gemeente

AFDELING I

Afwijking van het domeinrecht

Artikel 191

De gemeente en de autonome gemeentebedrij-
ven kunnen, op voorwaarde van bijzondere en 
omstandige motivering, zakelijke rechten vesti-
gen op openbare domeingoederen voorzover die 
rechten niet kennelijk onverenigbaar zijn met de 
bestemming van die goederen.
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AFDELING II

Gemeentewegen

Artikel 192

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de 
gemeenteraad en provincieraad in kwestie, welke 
wegen op het grondgebied van die gemeente als 
gewest- of provinciewegen beschouwd worden.

Als bestaande wegen of  weggedeelten niet langer 
beschouwd worden als gewest- of  provinciewegen, 
worden ze beschouwd als gemeentewegen, mits de 
gemeenteraad daarmee instemt. Die overdracht 
heeft de toekenning om niet van de eigendom van 
die wegen tot gevolg. Bij de eigendomsoverdracht 
moeten deze wegen zich in goede staat van onder-
houd bevinden.

HOOFDSTUK IV

Optreden in rechte

Artikel 193

Het college van burgemeester en schepenen beslist 
tot het optreden in rechte namens de gemeente.

Artikel 194

Als het college van burgemeester en schepenen 
niet in rechte optreedt, kunnen een of  meer inwo-
ners in rechte optreden namens de gemeente, mits 
zij onder zekerheidstelling aanbieden om persoon-
lijk de kosten van het geding te dragen en in te 
staan voor de veroordeling tot schadevergoeding 
of  boete wegens tergend en roekeloos geding of 
hoger beroep die kan worden uitgesproken. 

Dit recht staat ook open voor de rechtspersonen 
waarvan de maatschappelijke zetel in de gemeente 
is gevestigd. 

De gemeente kan over het geding geen dading 
aangaan of  er afstand van doen zonder instem-
ming van degene die het geding in haar naam 
heeft gevoerd.

HOOFDSTUK V

Deelname van de gemeenten aan rechtspersonen

Artikel 195

§1. Zonder afbreuk te doen aan het decreet 
van 6 juli 2001 houdende de intergemeente-
lijke samenwerking, kunnen de gemeenten 
verenigingen, stichtingen en vennootschappen 
met sociaal oogmerk oprichten, erin deelnemen of 
zich erin laten vertegenwoordigen voorzover die 
verenigingen, stichtingen en vennootschappen met 
sociaal oogmerk niet belast worden met de verwe-
zenlijking van welbepaalde taken van gemeentelijk 
belang.

Onder dezelfde voorwaarden kunnen de gemeen-
ten een andere vennootschap in de zin van het 
Wetboek Vennootschappen oprichten, erin deel-
nemen of  zich erin laten vertegenwoordigen 
indien deze vennootschap de realisatie van lokale 
PPS-projecten in de zin van het decreet betreffen-
de publiek-private samenwerking als uitsluitende 
doelstelling heeft.

Het college van burgemeester en schepenen houdt 
een volledig en geactualiseerd overzicht bij van 
de verenigingen, stichtingen en vennootschappen 
waarin de gemeente deelneemt.

§2. Deze oprichting, deelname of  vertegenwoor-
diging mag niet gepaard gaan met de overdracht 
of  terbeschikkingstelling van gemeentelijk perso-
neel of met de overdracht van gemeentelijke infra-
structuur.

§3. Het is de gemeenten verboden om, rechtstreeks 
of  onrechtstreeks, rechtspersonen die niet belast 
zijn met welbepaalde taken van gemeentelijk 
belang op te richten, erin deel te nemen of  zich 
erin te laten vertegenwoordigen, tenzij die rechts-
personen voldoen aan de voorschriften van dit 
hoofdstuk of  er voor die oprichting, deelname of 
vertegenwoordiging een andere decretale of wette-
lijke rechtsgrond bestaat.

HOOFDSTUK VI

Contracten tussen gemeenten

Artikel 196

Zonder afbreuk te doen aan het decreet van 6 juli 
2001 houdende de intergemeentelijke samenwer-
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king, kunnen de gemeenten onderling overeen-
komsten sluiten.

TITEL VI

Participatie van de burger

HOOFDSTUK I

Klachtenbehandeling

Artikel 197

De gemeenteraad organiseert bij reglement een 
systeem van klachtenbehandeling.

Artikel 198

Het systeem van klachtenbehandeling moet wor-
den georganiseerd op het ambtelijke niveau van 
de gemeente en onafhankelijk van de diensten 
waarop de klachten betrekking hebben. 

HOOFDSTUK II

Inspraak

Artikel 199

De gemeenteraad neemt initiatieven om de betrok-
kenheid en de inspraak van de burgers of  van de 
doelgroepen te verzekeren bij de beleidsvoorbe-
reiding, bij de uitwerking van de gemeentelijke 
dienstverlening en bij de evaluatie ervan.

Artikel 200

§1. Onder voorbehoud van de toepassing van 
de op dit gebied geldende wettelijke en decretale 
bepalingen, kan alleen de gemeenteraad overgaan 
tot de organisatie van raden en overlegstructuren 
die tot opdracht hebben op regelmatige en syste-
matische wijze het gemeentebestuur te adviseren.

§2. Ten hoogste twee derde van de leden van de 
hier bedoelde raden en overlegstructuren is van 

hetzelfde geslacht. Zoniet kan niet op rechtsgel-
dige wijze advies worden uitgebracht. 

§3. De gemeenteraad stelt de nadere voorwaarden 
vast voor de representativiteit en regelt de samen-
stelling, de werkwijze en de procedures van de 
hier bedoelde raden en overlegstructuren. Daar-
bij wordt uitdrukkelijk bepaald op welke wijze 
het gevolg dat aan de adviezen wordt gegeven, 
zal worden meegedeeld. De gemeenteraad waakt 
erover dat de nodige middelen ter beschikking 
worden gesteld voor de vervulling van de advies-
opdracht.    

De verslagen en einddocumenten van de hier 
bedoelde raden en overlegstructuren worden mee-
gedeeld aan de gemeenteraad.

§4. Gemeenteraadsleden en leden van het col-
lege van burgemeester en schepenen kunnen geen 
stemgerechtigd lid zijn van de hier bedoelde raden 
en overlegstructuren. 

HOOFDSTUK III

Verzoekschriften aan de gemeenteraad

Artikel 201

Ieder heeft het recht verzoekschriften, door een 
of  meer personen ondertekend, schriftelijk bij de 
gemeenteraad in te dienen. 

Verzoekschriften die een onderwerp betreffen dat 
niet tot de bevoegdheid van de gemeente behoort, 
zijn onontvankelijk.

Artikel 202

De gemeenteraad kan de bij hem ingediende ver-
zoekschriften naar het college van burgemeester 
en schepenen of  naar een gemeenteraadscommis-
sie verwijzen met het verzoek om over de inhoud 
ervan uitleg te verstrekken. 

De verzoeker of, indien het verzoekschrift door 
meer personen ondertekend is, de eerste onder-
tekenaar van het verzoekschrift, kan worden 
gehoord door de gemeenteraad of  een gemeente-
raadscommissie. In dat geval heeft de verzoeker 
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of de eerste ondertekenaar van een verzoekschrift 
het recht zich te laten bijstaan door een persoon 
naar keuze.

Artikel 203

De gemeenteraad verstrekt, binnen drie maanden 
na de indiening van het verzoekschrift, een gemo-
tiveerd antwoord aan de verzoeker of, indien het 
verzoekschrift door meer personen ondertekend 
is, aan de eerste ondertekenaar van het verzoek-
schrift.

Artikel 204

Het huishoudelijk reglement van de gemeente-
raad bepaalt de nadere voorwaarden waaronder 
dit recht wordt uitgeoefend en de wijze waarop de 
verzoekschriften worden behandeld.

HOOFDSTUK IV

De gemeentelijke volksraadpleging

Artikel 205

De gemeenteraad kan, op eigen initiatief  of  op 
verzoek van de inwoners van de gemeente, beslis-
sen om de inwoners te raadplegen over de aange-
legenheden, bedoeld in artikel 2, eerste lid.

Het initiatief  dat uitgaat van de inwoners van de 
gemeente moet worden gesteund door ten minste:

1° 20% van de inwoners in gemeenten met minder 
dan 15.000 inwoners;

2° 3000 inwoners in gemeenten met minstens 
15.000 inwoners en minder dan 30.000 inwo-
ners;

3° 10% van de inwoners in gemeenten met min-
stens 30.000 inwoners.

Artikel 206

Elk verzoek tot het houden van een raadpleging 
op initiatief  van de inwoners van de gemeente 

wordt met een aangetekende brief  gericht aan het 
college van burgemeester en schepenen.

Bij het verzoek worden een gemotiveerde nota 
gevoegd en de stukken die de gemeenteraad kun-
nen voorlichten.

Artikel 207

Het verzoek is alleen ontvankelijk als het wordt 
ingediend door middel van een formulier, afgege-
ven door de gemeente, en als het, buiten de naam 
van de gemeente en de tekst van artikel 196 van 
het Strafwetboek, de volgende vermeldingen 
bevat:

1° de vraag of  vragen waarop de voorgenomen 
raadpleging betrekking heeft;

2° de naam, voornamen, geboortedatum en woon-
plaats van iedereen die het verzoekschrift heeft 
ondertekend;

3° de naam, voornamen, geboortedatum en woon-
plaats van de personen die het initiatief  nemen 
tot de raadpleging. 

Artikel 208

Na ontvangst van het verzoek onderzoekt het col-
lege van burgemeester en schepenen of  het ver-
zoek gesteund is door een voldoende aantal gel-
dige handtekeningen. 

Naar aanleiding van dat onderzoek schrapt het 
college van burgemeester en schepenen:

1° de dubbele handtekeningen;

2° de handtekeningen van de personen die niet 
voldoen aan de voorwaarden, vermeld in arti-
kel 209;

3° de handtekeningen van de personen voor wie 
de verschafte gegevens ontoereikend zijn om 
toetsing van hun identiteit mogelijk te maken.

De controle wordt beëindigd als het aantal geldige 
handtekeningen is bereikt. In dat geval organiseert 
de gemeenteraad een volksraadpleging. 
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Artikel 209

§1. Een persoon kan verzoeken om een volksraad-
pleging of eraan deelnemen als hij:

1° in het bevolkingsregister van de gemeente inge-
schreven of vermeld is;

2° de volle leeftijd van zestien jaar heeft bereikt;

3° niet het voorwerp uitmaakt van een veroorde-
ling of  beslissing die voor een gemeenteraads-
kiezer de uitsluiting of  schorsing van het kies-
recht meebrengt.

§2. De voorwaarden in §1 moeten vervuld zijn op 
de datum waarop het verzoekschrift werd inge-
diend voor wie verzoekt om een volksraadpleging.

Voor wie deelneemt aan de volksraadpleging 
moeten de voorwaarden, vermeld in §1, 2° en 3°, 
vervuld zijn op de dag van de raadpleging, en de 
voorwaarde, vermeld in §1, 1°, op de datum waar-
op de lijst van deelnemers aan de volksraadple-
ging wordt afgesloten.

De deelnemers die na de datum waarop de lijst 
van de deelnemers aan de volksraadpleging wordt 
afgesloten, het voorwerp zijn van een veroordeling 
of  van een beslissing die voor een gemeenteraads-
kiezer ofwel de uitsluiting van het kiesrecht, ofwel 
de schorsing van dat recht op de dag van de raad-
pleging meebrengt, worden van de lijst van deelne-
mers aan de volksraadpleging geschrapt. 

§3. Artikel 13 van het Kieswetboek is van toepas-
sing op alle categorieën van personen die voldoen 
aan de voorwaarden, bepaald in §1. 

Voor niet-Belgische onderdanen en voor Belgi-
sche onderdanen die jonger zijn dan achttien jaar 
wordt de kennisgeving door de parketten van de 
hoven en rechtbanken gedaan als de veroordeling 
of  de internering, waartegen met geen gewoon 
rechtsmiddel meer kan worden opgekomen, zou 
hebben geleid tot uitsluiting van het kiesrecht of 
opschorting van dit recht als ze ten laste van een 
gemeenteraadskiezer werd uitgesproken. In geval 
van kennisgeving nadat de lijst van deelnemers is 
opgemaakt, worden de betrokkenen van deze lijst 
geschrapt.

Artikel 210

Op de dertigste dag voor de raadpleging maakt 
het college van burgemeester en schepenen een 
lijst op van deelnemers aan de volksraadpleging. 

Op die lijst worden de volgende personen ver-
meld:

1° de personen die op de vermelde datum in het 
bevolkingsregister van de gemeente ingeschre-
ven of  vermeld zijn en die de andere deelne-
mingsvoorwaarden vervullen, bedoeld in arti-
kel 209, §1;

2° de deelnemers die tussen deze datum en de 
datum van de raadpleging de leeftijd van zes-
tien jaar bereiken;

3° de personen voor wie de schorsing van het 
kiesrecht een einde neemt of  zou nemen uiter-
lijk op de dag die is vastgesteld voor de raad-
pleging. 

Voor elke persoon die voldoet aan de deelnemings-
voorwaarden vermeldt de lijst van deelnemers aan 
de volksraadpleging de naam, de voornamen, de 
geboortedatum, het geslacht en de hoofdverblijf-
plaats. De lijst wordt volgens een doorlopende 
nummering en eventueel per wijk van de gemeente 
opgemaakt, ofwel in alfabetische volgorde van de 
deelnemers, ofwel geografisch volgens de straten. 

Artikel 211

De deelname aan de volksraadpleging is niet ver-
plicht. Elke deelnemer heeft recht op één stem. De 
stemming is geheim.

De volksraadpleging kan enkel op een zondag 
plaatsvinden. De deelnemers worden tot de stem-
ming toegelaten van 8 tot 13 uur. De personen die 
zich voor 13 uur in het stemlokaal bevinden, wor-
den nog tot de stemming toegelaten.

Artikel 212

Tot stemopneming wordt pas overgegaan als ten 
minste het volgende aantal inwoners aan de raad-
pleging heeft deelgenomen:
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1° 20% van de inwoners in gemeenten met minder 
dan 15.000 inwoners;

2° 3000 inwoners in gemeenten met minstens 
15.000 inwoners en minder dan 30.000 inwo-
ners;

3° 10% van de inwoners in gemeenten met min-
stens 30.000 inwoners.

Artikel 213

De bepalingen van artikel 147bis van het Kies-
wetboek zijn van toepassing op de gemeentelijke 
volksraadpleging, met dien verstande dat de woor-
den “kiezer” en “kiezers” steeds worden vervan-
gen door respectievelijk de woorden “deelnemer” 
en “deelnemers”, en de woorden “verkiezing” en 
“verkiezingen” door het woord “volksraadple-
ging”. 

Artikel 214

§1. Persoonlijke aangelegenheden en aangelegen-
heden betreffende de rekeningen, de begrotingen, 
de gemeentebelastingen en retributies kunnen niet 
het voorwerp zijn van een raadpleging. 

§2. Een raadpleging kan niet worden georgani-
seerd in een periode van twaalf  maanden voor de 
gewone vergadering van de kiezers voor de ver-
nieuwing van de gemeenteraden. Bovendien kan 
er geen raadpleging worden georganiseerd in een 
periode van veertig dagen voor de rechtstreekse 
verkiezing van de leden van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers, de Senaat, de gemeenschaps- 
en gewestparlementen en het Europees Parlement. 

De inwoners van de gemeente kunnen slechts een-
maal om de zes maanden worden geraadpleegd, 
met een maximum van zes raadplegingen per zit-
tingsperiode. Gedurende het tijdvak tussen twee 
vernieuwingen van de gemeenteraad kan slechts 
één volksraadpleging over hetzelfde onderwerp 
worden gehouden.

Artikel 215

Een verzoek tot het houden van een volksraad-
pleging wordt ingeschreven op de agenda van de 

eerstvolgende vergadering van het college van bur-
gemeester en schepenen en van de gemeenteraad. 

Tot de inschrijving wordt overgegaan nadat de 
controle, bedoeld in artikel 208, werd afgesloten. 

De voorzitter van de gemeenteraad is verplicht om 
tot inschrijving op de agenda van de gemeente-
raad over te gaan, tenzij de gemeenteraad kenne-
lijk onbevoegd is om over het verzoek te beslissen. 
Als hieromtrent twijfel bestaat, beslist de gemeen-
teraad. 

Artikel 216

Elke beslissing over het al dan niet houden van 
een volksraadpleging wordt uitdrukkelijk gemoti-
veerd.

Het voorgaande lid is tevens van toepassing op 
elke beslissing die rechtstreeks betrekking heeft op 
een aangelegenheid die het onderwerp is geweest 
van een raadpleging. 

Artikel 217

Ten minste één maand voor de dag van de raad-
pleging stelt de gemeente aan de inwoners een bro-
chure ter beschikking waarin het onderwerp van 
de raadpleging op een objectieve manier wordt 
uiteengezet. Deze brochure bevat bovendien de 
gemotiveerde nota, bedoeld in artikel 206, tweede 
lid, alsmede de vraag of vragen waarover de inwo-
ners zullen worden geraadpleegd. 

Artikel 218

De vraag moet zo geformuleerd zijn dat met ja of 
nee kan worden geantwoord.

Artikel 219

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere procedu-
reregels voor het houden van een gemeentelijke 
volksraadpleging, naar analogie van de procedure, 
bedoeld in de Gemeentekieswet voor de verkiezing 
van de gemeenteraadsleden. 
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Artikel 220

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop de 
uitslag van de raadpleging aan de bevolking wordt 
bekendgemaakt. 

TITEL VII

De gemeentelijke verzelfstandigde agentschappen

HOOFDSTUK I

De gemeentelijke intern 
verzelfstandigde agentschappen

Artikel 221

§1. De intern verzelfstandigde agentschappen zijn 
diensten zonder eigen rechtspersoonlijkheid die 
door de gemeente belast zijn met welbepaalde 
beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk belang 
en die beschikken over operationele autonomie als 
bedoeld in artikel 222. 

Ze worden beheerd buiten de algemene diensten 
van de gemeenten, bedoeld in titel II, hoofdstuk 
V, van dit decreet. 

§2. De gemeenteraad is bevoegd om intern verzelf-
standigde agentschappen zonder rechtspersoon-
lijkheid op te richten.
 
§3. Het hoofd van een intern verzelfstandigd 
agentschap is het personeelslid dat, onverminderd 
de eventuele mogelijkheid tot delegatie en subde-
legatie van die bevoegdheid, belast is met de alge-
mene leiding, de werking en de vertegenwoordi-
ging van het agentschap. 

Artikel 222

Het oprichtingsbesluit van een intern verzelfstan-
digd agentschap omvat minstens de volgende pun-
ten: 

1° een opsomming van de beleidsuitvoerende 
taken van gemeentelijk belang die aan het 
intern verzelfstandigde agentschap worden toe-
vertrouwd;

2° een beschrijving van de operationele autonomie 
die aan het hoofd van het agentschap wordt 

gedelegeerd. Deze autonomie kan betrekking 
hebben op: 

a) het vaststellen en wijzigen van de organisa-
tiestructuur van het agentschap;

b) de organisatie van de operationele proces-
sen met het oog op de realisatie van de afge-
sproken doelstellingen;

c) de uitvoering van het personeelsbeleid;

d) het aanwenden van de ter beschikking 
gestelde middelen voor de werking van het 
agentschap, de uitvoering van de doelstel-
lingen en taken van het agentschap en het 
sluiten van contracten ter verwezenlijking 
van de opdrachten van het agentschap; 

e) de interne controle binnen het intern verzelf-
standigd agentschap;

f) specifieke delegaties naar gelang van de eigen 
aard van het intern verzelfstandigd agent-
schap. 

Artikel 223

§1. Tussen het college van burgemeester en sche-
penen en het hoofd van een intern verzelfstandigd 
agentschap wordt na onderhandeling een beheers-
overeenkomst gesloten. 

De beheersovereenkomst, evenals elke verlenging, 
wijziging, schorsing of  ontbinding ervan, wordt 
verzonden aan de Vlaamse Regering en ter inzage 
neergelegd op het secretariaat van de oprichtende 
gemeente.

§2. De beheersovereenkomst regelt minstens de 
volgende aangelegenheden:

1° de concretisering van de wijze waarop het 
agentschap zijn taken moet vervullen en van de 
doelstellingen ervan;

2° de toekenning van middelen voor de eigen 
werking en de uitvoering van de taken van het 
agentschap;

3° de voorwaarden waaronder eigen inkomsten of 
andere financieringen mogen worden verwor-
ven en aangewend;
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4° de informatieverstrekking aan het college van 
burgemeester en schepenen. 

§3. Onder voorbehoud van de mogelijkheid tot 
verlenging, wijziging, schorsing en ontbinding van 
de beheersovereenkomst, wordt die gesloten voor 
een periode die eindigt uiterlijk zes maanden na 
de volledige vernieuwing van de gemeenteraad.

De beheersovereenkomst en de uitvoering ervan 
worden jaarlijks geëvalueerd door de gemeente-
raad.

Als bij het verstrijken van de beheersovereenkomst 
geen nieuwe beheersovereenkomst in werking is 
getreden, wordt de bestaande overeenkomst van 
rechtswege verlengd.

Artikel 224

§1. De bepalingen van titel IV zijn van overeen-
komstige toepassing op de gemeentelijke intern 
verzelfstandigde agentschappen, onder voorbe-
houd van de toepassing van de bepalingen die 
opgenomen zijn in de hiernavolgende paragrafen. 

§2. Het budget en de jaarrekening van het intern 
verzelfstandigd agentschap worden geconsoli-
deerd, overeenkomstig de nadere regels die door 
de Vlaamse Regering worden vastgesteld. 

§3. Het hoofd van het agentschap is budgethouder 
voor het budget van het gemeentelijk intern ver-
zelfstandigd agentschap. 

Hij kan het budgethouderschap delegeren aan 
andere personeelsleden binnen de grenzen die 
bepaald zijn in de beheersovereenkomst. 

HOOFDSTUK II

De gemeentelijke extern 
verzelfstandigde agentschappen

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 225

§1. De gemeentelijke extern verzelfstandigde 

agentschappen zijn diensten met een eigen rechts-
persoonlijkheid die door de gemeente worden 
opgericht of  waarin de gemeente deelneemt en 
die belast zijn met welbepaalde beleidsuitvoe-
rende taken van gemeentelijk belang. Vanuit hun 
taakstelling inzake beleidsuitvoering kunnen de 
gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschap-
pen tevens betrokken worden bij de beleidsvoor-
bereiding. De Vlaamse Regering kan de taken 
van gemeentelijk belang nader bepalen waarvoor 
gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschap-
pen kunnen worden opgericht.

Onder voorbehoud van de toepassing van ande-
re wettelijke en decretale bepalingen, mogen de 
gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschap-
pen hun taken van gemeentelijk belang noch 
geheel, noch gedeeltelijk overdragen aan andere 
rechtspersonen.

§2. Het is de gemeenten verboden om, rechtstreeks 
of  onrechtstreeks, rechtspersonen die belast zijn 
met welbepaalde taken van gemeentelijk belang op 
te richten, erin deel te nemen of  zich erin te laten 
vertegenwoordigen of  om aan die rechtspersonen 
personeel, financiële middelen, infrastructuur of 
andere activa ter beschikking te stellen, tenzij die 
rechtspersonen voldoen aan de voorschriften van 
deze titel of  er voor de oprichting, deelname of 
vertegenwoordiging een andere decretale of  wet-
telijke rechtsgrond bestaat. 

§3. Met het oog op de toepassing van §2, wordt 
vermoed dat een rechtspersoon door een gemeente 
met welbepaalde taken van gemeentelijke belang 
is belast als hij aan een van de volgende voorwaar-
den voldoet:

1° een of  meer van zijn organen bestaan voor 
meer dan de helft uit gemeenteraadsleden of 
leden van het college van burgemeester en sche-
penen van de gemeente in kwestie of  de leden 
van de organen worden voor meer dan de helft 
aangewezen of  voorgedragen door die perso-
nen;

2° de gemeente of  haar vertegenwoordigers 
beschikken over de meerderheid van de stem-
rechten in een of meer van zijn organen; 

3° zijn financiële middelen vallen voor meer dan 
de helft ten laste van het gemeentebudget. 
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Artikel 226

Onder voorbehoud van de toepassing van andere 
wettelijke of decretale bepalingen, bestaan er twee 
vormen van gemeentelijke extern verzelfstandigde 
agentschappen:

1° het autonoom gemeentebedrijf;

2°  het gemeentelijke extern verzelfstandigd agent-
schap in privaatrechtelijke vorm.

Artikel 227

De beslissing tot oprichting van of  deelname in 
een gemeentelijk extern verzelfstandigd agent-
schap kan niet worden genomen in de loop van 
een periode van twaalf  maanden voor de datum 
van de volledige vernieuwing van de gemeentera-
den. 

Elk gemeentelijk extern verzelfstandigd agent-
schap legt in de loop van het eerste jaar na de 
volledige vernieuwing van de gemeenteraden een 
evaluatieverslag voor aan de gemeenteraad over 
de uitvoering van de beheers- of  samenwerkings-
overeenkomst sinds de inwerkingtreding ervan. 
Dat verslag omvat ook een evaluatie van de ver-
zelfstandiging, waarover de gemeenteraad zich 
binnen drie maanden uitspreekt.

Het college van burgemeester en schepenen houdt 
een volledig en geactualiseerd overzicht bij van 
alle extern verzelfstandigde agentschappen van de 
gemeente, hun statuten en hun overeenkomsten 
met de gemeente.

Artikel 228

De gemeentelijke extern verzelfstandigde agent-
schappen zijn onderworpen aan de verplichtingen 
inzake formele motivering en openbaarheid van 
bestuur die gelden voor de gemeente. 

Artikel 229

De volgende personen kunnen niet worden voor-
gedragen of aangewezen als vertegenwoordiger of 
bestuurder in een gemeentelijk extern verzelfstan-
digd agentschap:

1° de provinciegouverneurs, de gouverneur en de 
vice-gouverneur van het administratief  arron-
dissement Brussel-Hoofdstad, de adjunct van 
de gouverneur van de provincie Vlaams-Bra-
bant, de provinciegriffiers, de arrondissements-
commissarissen en de adjunct-arrondissements-
commissarissen voorzover het gemeentelijke 
extern verzelfstandigd agentschap gevestigd is 
in hun ambtsgebied;

2° de magistraten, de plaatsvervangende magistra-
ten en de griffiers bij de hoven en de rechtban-
ken, de administratieve rechtscolleges en het 
Arbitragehof; 

3° de leden van het operationeel, administratief  
of  logistiek kader van de politiezone waar de 
gemeente toe behoort die het gemeentelijke 
extern verzelfstandigd agentschap heeft opge-
richt of die erin deelneemt; 

4° de leden van een bestuurs- of  controleor-
gaan van een rechtspersoon of  de werknemer 
van een rechtspersoon waarin het agentschap 
niet deelneemt en die activiteiten uitoefent in 
dezelfde beleidsdomeinen als het agentschap;

5° de personen die in een andere lidstaat van de 
Europese Unie een ambt of  een functie uit-
oefenen, gelijkwaardig aan een ambt of  een 
functie, vermeld in dit artikel, en de personen 
die in een lokale basisoverheid van een andere 
lidstaat van de Europese Unie een ambt of  een 
mandaat uitoefenen dat gelijkwaardig is aan 
dat van gemeenteraadslid, schepen of  burge-
meester.

Artikel 230

Bij gemeenteraadsbesluit kan de gemeente aan 
haar gemeentelijke extern verzelfstandigde agent-
schappen middelen, infrastructuur of, mits de 
terzake geldende rechtspositieregeling nageleefd 
wordt, personeel ter beschikking stellen of  over-
dragen.

Artikel 231

Deze titel is niet van toepassing op de havenbe-
drijven in de zin van het decreet van 2 maart 1999 

Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1 466



houdende het beleid en het beheer van de zeeha-
vens. 

AFDELING II

Het autonoom gemeentebedrijf

Artikel 232 

Een autonoom gemeentebedrijf  wordt opgericht 
bij gemeenteraadsbeslissing op grond van een 
door het college van burgemeester en schepenen 
opgemaakt verslag. In dat verslag worden de voor- 
en de nadelen van externe verzelfstandiging tegen 
elkaar afgewogen en wordt aangetoond dat beheer 
binnen de rechtspersoonlijkheid van de gemeente 
niet dezelfde voordelen kan bieden. De oprich-
tingsbeslissing stelt de statuten van het autonoom 
gemeentebedrijf  vast. Onder voorbehoud van de 
toepassing van de bepalingen inzake het goedkeu-
ringstoezicht verkrijgt het autonoom gemeentebe-
drijf  rechtspersoonlijkheid op de datum van voor-
melde oprichtingsbeslissing. 

De oprichtingsbeslissing wordt samen met het in 
het eerste lid bedoelde verslag en met de statuten 
van het autonoom gemeentebedrijf  binnen der-
tig dagen aan de Vlaamse Regering verzonden. 
Binnen honderd dagen na verzending keurt de 
Vlaamse Regering de oprichtingsbeslissing al dan 
niet goed. Als die termijn verstrijkt zonder dat 
de Vlaamse Regering een beslissing genomen en 
verzonden heeft aan de gemeente, dan wordt de 
goedkeuring geacht te zijn verleend.

De goedgekeurde oprichtingsbeslissing en de 
statuten worden samen met het in het eerste lid 
bedoelde verslag ter inzage neergelegd op het 
secretariaat van de oprichtende gemeente en van 
het autonoom gemeentebedrijf.

Artikel 233

De statuten van het autonoom gemeentebedrijf  
vermelden ten minste:

1° de naam en eventueel de afkorting;

2° het maatschappelijke doel, inzonderheid een 
omschrijving van de beleidsuitvoerende taken 

van gemeentelijk belang waarmee het auto-
noom gemeentebedrijf  belast wordt;

3° de maatschappelijke zetel, gevestigd in de 
oprichtende gemeente;

4° de samenstelling, de vergaderwijze, de wer-
kingsvoorwaarden en de bevoegdheden van de 
organen;

5° de wijze van opmaak van het budget, de reke-
ningen en het jaarlijkse ondernemingsplan, 
onder voorbehoud van de toepassing artikel 
243;

6° de wijze van ontbinding en vereffening van het 
autonoom gemeentebedrijf. 

Artikel 234

De wijzigingen in de statuten worden aangebracht 
bij beslissing van de gemeenteraad, op voorstel of 
na advies van de raad van bestuur van het auto-
noom gemeentebedrijf  in kwestie.

De beslissing van de gemeenteraad tot wijziging 
van de statuten wordt, samen met bijbehorende 
documenten waaronder het voorstel of  het advies 
van de raad van bestuur, binnen dertig dagen aan 
de Vlaamse Regering verzonden. Binnen honderd 
dagen na verzending keurt de Vlaamse Regering 
de wijzigingsbeslissing al dan niet goed. Als die 
termijn verstrijkt zonder dat de Vlaamse Regering 
een beslissing genomen en verzonden heeft aan 
de gemeente, dan wordt de goedkeuring geacht te 
zijn verleend. 

De statutenwijzigingen worden op dezelfde wijze 
als de oprichtingsbeslissing en de statuten neer-
gelegd en bekendgemaakt. Een volledig gecoör-
dineerde tekst van de statuten wordt ter inzage 
neergelegd op het secretariaat van de oprichtende 
gemeente en van het autonoom gemeentebedrijf.

Artikel 235

§1. Tussen de gemeente en het autonoom gemeen-
tebedrijf  wordt na onderhandeling een beheers-
overeenkomst gesloten. Bij het onderhandelen 
over de beheersovereenkomst wordt de gemeente 
vertegenwoordigd door het college van burge-
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meester en schepenen en het autonoom gemeente-
bedrijf  door de raad van bestuur.

De beheersovereenkomst, evenals elke verlenging, 
wijziging, schorsing of  ontbinding ervan, wordt 
verzonden aan de Vlaamse Regering en ter inzage 
neergelegd op het secretariaat van de oprichtende 
gemeente en van het autonoom gemeentebedrijf.

§2. De beheersovereenkomst regelt minstens de 
volgende aangelegenheden:

1° de concretisering van de wijze waarop het 
agentschap zijn taken moet vervullen en van 
de doelstellingen ervan;

2° de toekenning van middelen voor de eigen 
werking en de uitvoering van de doelstellin-
gen van het autonoom gemeentebedrijf;

3° binnen de perken en overeenkomstig de toe-
kenningsvoorwaarden, bepaald door de 
Vlaamse Regering, het presentiegeld en de 
andere vergoedingen die in het kader van 
de bestuurlijke werking van het autonoom 
gemeentebedrijf  worden toegekend;

4° de voorwaarden waaronder eigen inkomsten 
of  andere financieringen mogen worden ver-
worven en aangewend;

5° de wijze waarop de tarieven voor de geleverde 
prestaties door de raad van bestuur vastge-
steld en berekend worden; 

6° de gedragsregels inzake dienstverlening door 
het autonoom gemeentebedrijf;

7° de voorwaarden waaronder het autonoom 
gemeentebedrijf  andere personen kan oprich-
ten, erin kan deelnemen of zich erin kan laten 
vertegenwoordigen;

8° de informatieverstrekking door het autonoom 
gemeentebedrijf  aan de gemeente. Er wordt 
minstens voorzien in een jaarlijks onderne-
mingsplan en een operationeel plan op mid-
dellange en lange termijn; 

9° de rapportering door het autonoom gemeen-
tebedrijf  aan de gemeente op basis van 
beleids- en beheersrelevante indicatoren en 

kengetallen. Onder voorbehoud van de toe-
passing van de bepalingen in artikel 227, 
tweede lid, wordt minstens voorzien in een 
jaarlijks rapport betreffende de uitvoering van 
de beheersovereenkomst gedurende het afge-
lopen kalenderjaar;

10°  de wijze waarop het autonoom gemeentebe-
drijf  zal voorzien in een systeem van interne 
controle, de wijze waarop de externe audit-
commissie bij het autonoom gemeentebedrijf  
de audittaken uitoefent die haar overeenkom-
stig artikel 265 zijn opgedragen en de wijze 
van rapportering van de externe auditcom-
missie aan de gemeenteraad; 

11° de maatregelen bij niet-naleving door een par-
tij van haar verbintenissen uit hoofde van de 
beheersovereenkomst en de bepalingen inzake 
beslechting van geschillen die rijzen bij de uit-
voering van de beheersovereenkomst;

12° de omstandigheden waarin en de wijze waar-
op de beheersovereenkomst kan worden ver-
lengd, gewijzigd, geschorst en ontbonden.

§3. Onder voorbehoud van de mogelijkheid tot 
verlenging, wijziging, schorsing en ontbinding van 
de beheersovereenkomst, wordt die gesloten voor 
een periode die eindigt uiterlijk zes maanden na 
de volledige vernieuwing van de gemeenteraad.

De beheersovereenkomst en de uitvoering ervan 
worden jaarlijks geëvalueerd door de gemeente-
raad.

Als bij het verstrijken van de beheersovereenkomst 
geen nieuwe beheersovereenkomst in werking is 
getreden, wordt de bestaande overeenkomst van 
rechtswege verlengd.

Als geen nieuwe beheersovereenkomst in werking 
is getreden binnen één jaar na de in het derde 
lid bedoelde verlenging, of  als een beheersover-
eenkomst werd ontbonden of  geschorst, kan 
de gemeenteraad na overleg met het autonoom 
gemeentebedrijf  voorlopige regels vaststellen 
inzake de in de beheersovereenkomst bedoelde 
aangelegenheden. Die voorlopige regels zullen als 
beheersovereenkomst gelden tot op het ogenblik 
dat een nieuwe beheersovereenkomst in werking 
treedt. 
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Artikel 236

§1. Het autonoom gemeentebedrijf  beschikt over 
een raad van bestuur.

De raad van bestuur is bevoegd voor alles wat 
niet uitdrukkelijk bij decreet, in de statuten of  in 
de beheersovereenkomst aan de gemeenteraad is 
voorbehouden. 
De raad van bestuur vertegenwoordigt het auto-
noom gemeentebedrijf  in rechte als eiser of  als 
verweerder.

De raad van bestuur is binnen de grenzen, vastge-
steld in de statuten, bevoegd voor alle personeels-
aangelegenheden.

§2. Het aantal leden van de raad van bestuur 
bedraagt ten hoogste de helft van het aantal gemeen-
teraadsleden, maar met een absoluut maximum van 
twaalf. Ten hoogste twee derde van de leden van de 
raad van bestuur is van hetzelfde geslacht.

De leden van de raad van bestuur worden 
benoemd door de gemeenteraad. 

Elke fractie kan minstens één lid van de raad van 
bestuur voordragen en dit voordrachtrecht waar-
borgt elke fractie een vertegenwoordiging in de 
raad van bestuur. Indien de gewaarborgde verte-
genwoordiging evenwel afbreuk zou doen aan de 
mogelijkheid voor de fracties die vertegenwoor-
digd zijn in het college van burgemeester en sche-
penen om minstens de helft van de van de leden 
van de raad van bestuur voor te dragen, worden 
de mandaten evenredig verdeeld over de fracties 
waaruit de gemeenteraad is samengesteld. 

Het mandaat van lid van de raad van bestuur is 
hernieuwbaar. De leden van de raad van bestuur 
kunnen te allen tijde door de gemeenteraad wor-
den ontslagen. Na de volledige vernieuwing van 
de gemeenteraad wordt tot volledige vernieuwing 
van de raad van bestuur overgegaan. In dat geval 
blijven de leden van de raad van bestuur in functie 
tot de nieuwe gemeenteraad tot hun vervanging is 
overgegaan. 

De raad van bestuur kiest uit zijn leden een voor-
zitter die deel moet uitmaken van het college van 
burgemeester en schepenen van de oprichtende 
gemeente. 

§3. De bestuurders zijn niet persoonlijk gebonden 
door de verbintenissen van het autonoom gemeen-
tebedrijf. 

De bestuurders zijn aansprakelijk zonder hoof-
delijkheid voor de tekortkomingen in de normale 
uitoefening van hun bestuur. Ten aanzien van 
de overtredingen waaraan zij geen deel hebben 
gehad, worden de bestuurders van die aansprake-
lijkheid ontheven als hun geen schuld kan worden 
verweten en als zij die overtredingen hebben aan-
geklaagd bij de gemeenteraad binnen een maand 
nadat zij er kennis van hebben gekregen.

Jaarlijks beslist de gemeenteraad over de aan de 
bestuurders te verlenen kwijting, na goedkeuring 
van de rekeningen. Die kwijting is alleen rechts-
geldig als de ware toestand van het autonoom 
gemeentebedrijf  niet wordt verborgen door enige 
weglating of  onjuiste opgave in de rekeningen of 
in de rapportering betreffende de uitvoering van 
de beheersovereenkomst.

§4. Een bestuurder mag niet:

1°  aanwezig zijn bij de bespreking of  stemming 
over aangelegenheden waarbij hij een recht-
streeks belang heeft, hetzij persoonlijk, hetzij 
als vertegenwoordiger, of  waarbij de echtge-
noot of zijn bloed- of aanverwanten tot en met 
de vierde graad een persoonlijk en rechtstreeks 
belang hebben. Dit verbod strekt niet verder 
dan de bloed- en aanverwanten tot de tweede 
graad als het gaat om de voordracht van kan-
didaten, benoemingen, afzettingen en schor-
singen. Voor de toepassing van deze bepaling 
worden personen die wettelijk samenwonen 
met echtgenoten gelijkgesteld;

2°  rechtstreeks of  onrechtstreeks een overeen-
komst sluiten met het autonoom gemeentebe-
drijf;

3°  rechtstreeks of  onrechtstreeks als advocaat of 
notaris tegen betaling werkzaam zijn in geschil-
len ten behoeve van het autonoom gemeente-
bedrijf. Dit verbod geldt met name ook ten 
aanzien van de personen die in het kader van 
een associatie, groepering, samenwerking of op 
hetzelfde kantooradres met de bestuurder wer-
ken;

4° rechtstreeks of  onrechtstreeks als advocaat of 
notaris werkzaam zijn in geschillen ten behoeve 
van de tegenpartij van het autonoom gemeen-
tebedrijf  of  ten behoeve van een personeelslid 
van het autonoom gemeentebedrijf  aangaande 
beslissingen in verband met de tewerkstelling 
binnen het autonoom gemeentebedrijf. Dit 
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verbod geldt met name ook ten aanzien van de 
personen die in het kader van een associatie, 
groepering, samenwerking of op hetzelfde kan-
tooradres met de bestuurder werken.

Artikel 237

De statuten kunnen de raad van bestuur toelaten 
om het dagelijkse bestuur, de vertegenwoordiging 
met betrekking tot dat bestuur en de voorberei-
ding en uitvoering van de beslissingen van de raad 
van bestuur toe te vertrouwen aan een directieco-
mité of aan een gedelegeerd bestuurder al dan niet 
met de mogelijkheid van subdelegatie aan perso-
neelsleden van het autonoom gemeentebedrijf. 

De leden van het directiecomité of  de gedelegeerd 
bestuurder worden door de raad van bestuur 
benoemd.

Artikel 238

De vergaderingen van de raad van bestuur en het 
directiecomité zijn niet openbaar. De notulen van 
die vergaderingen en alle documenten waarnaar 
verwezen wordt in de notulen, alsook de beslis-
singen van de gedelegeerd bestuurder, worden 
ter inzage neergelegd op het secretariaat van de 
gemeente.

Artikel 239

Er zijn geen andere bestuursorganen met beslis-
singsbevoegdheid dan de in de voorgaande artike-
len bepaalde organen. 

 
Artikel 240

De controle op de financiële toestand en op de 
jaarrekening en op de regelmatigheid van de ver-
richtingen, weer te geven in de jaarrekening, van-
uit het oogpunt van dit decreet, de statuten of  de 
beheersovereenkomst, wordt uitgeoefend door de 
externe auditcommissie van de gemeente. 

Artikel 241

§1. Het personeel van het autonoom gemeentebe-
drijf  kan in statutair of contractueel verband wor-
den aangesteld.

§2. De overeenstemmende rechtspositieregeling 
van het gemeentepersoneel is van toepassing op 
het personeel van het autonoom gemeentebedrijf. 
Het autonoom gemeentebedrijf  stelt de afwijkin-
gen op deze rechtspositieregeling vast, voorzover 
het specifieke karakter van het autonoom gemeen-
tebedrijf  dat verantwoordt. Het gemeentebedrijf  
bepaalt de rechtspositieregeling van de betrekkin-
gen die niet bestaan binnen de gemeente. 

Artikel 242

§1. Het autonoom gemeentebedrijf  kan leningen 
aangaan en giften of  toelagen ontvangen binnen 
de grenzen, gesteld in de statuten en de beheers-
overeenkomst.

§2. Het autonoom gemeentebedrijf  kan door de 
Vlaamse Regering gemachtigd worden om in 
eigen naam en voor eigen rekening over te gaan 
tot onteigeningen die noodzakelijk zijn voor de 
verwezenlijking van zijn doelstellingen.

§3. Het autonoom gemeentebedrijf  beslist vrij, 
binnen de grenzen van zijn doel, over de verwer-
ving, de aanwending en de vervreemding van 
zijn goederen, over de vestiging of  opheffing van 
zakelijke rechten op die goederen, alsook over de 
uitvoering van dergelijke beslissingen en over hun 
financiering.

§4. Het autonoom gemeentebedrijf  stelt de tarie-
ven en de tariefstructuren voor de door het bedrijf  
geleverde prestaties vast binnen de grenzen van de 
in de beheersovereenkomst bepaalde grondregelen 
inzake tarifering. De maximumtarieven of  de for-
mules voor hun berekening die niet in de beheers-
overeenkomst zijn geregeld, worden ter goedkeu-
ring voorgelegd aan de gemeenteraad.

§5. Het autonoom gemeentebedrijf  kan andere 
rechtspersonen oprichten, erin deelnemen of  zich 
erin laten vertegenwoordigen, voorzover dat past 
in zijn opdrachten. De oprichting, deelname of 
vertegenwoordiging mag geen speculatieve oog-
merken nastreven en gebeurt in overeenstemming 
met het gelijkheidsbeginsel, de regelgeving inzake 
mededinging en staatssteun en de voorwaarden, 
bepaald in de beheersovereenkomst. De beslissing 
tot oprichting, deelname of  vertegenwoordiging 
toont aan dat aan de voormelde voorwaarden is 
voldaan. 
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De deelname is onderworpen aan de voorwaarde 
dat aan het autonoom gemeentebedrijf  minstens 
een mandaat van bestuurder wordt toegekend.
 
De beslissing tot oprichting, deelname of  verte-
genwoordiging wordt binnen dertig dagen aan de 
Vlaamse Regering verzonden. Tot de oprichting, 
deelname of  vertegenwoordiging kan pas worden 
overgegaan nadat de beslissing hiertoe werd goed-
gekeurd. Binnen honderd dagen na verzending 
keurt de Vlaamse Regering de beslissing al dan 
niet goed. Als die termijn verstrijkt zonder dat de 
Vlaamse Regering een beslissing heeft genomen 
en die beslissing heeft verzonden aan het auto-
noom gemeentebedrijf, dan wordt de goedkeuring 
geacht te zijn verleend.

Artikel 243

Het autonoom gemeentebedrijf  maakt een budget 
op overeenkomstig de regels die krachtens artike-
len 150 en 179 worden gesteld voor het budget van 
de gemeente. De boekhouding wordt gevoerd en 
de jaarrekening wordt opgesteld overeenkomstig 
de regelen die krachtens artikelen 164, 171 en 179 
worden gesteld voor de boekhouding en de jaarre-
kening van de gemeente. Het autonoom gemeen-
tebedrijf  doet uiterlijk op 31 december van ieder 
jaar de nodige opnemingen, verificaties, opzoe-
kingen en waarderingen om de inventaris op te 
maken van al de bezittingen, vorderingen, schul-
den en verplichtingen van het autonoom gemeen-
tebedrijf, van welke aard ook.

De boekhouding wordt gevoerd onder de verant-
woordelijkheid en het toezicht van de raad van 
bestuur. 

De raad van bestuur stelt de jaarrekening vast en 
legt jaarlijks en uiterlijk op 30 april de jaarreke-
ning van het voorbije boekjaar ter goedkeuring 
voor aan de gemeenteraad.

De raad van bestuur stelt het budget vast en legt 
jaarlijks en uiterlijk op 31 december het budget 
van het volgende boekjaar ter goedkeuring voor 
aan de gemeenteraad. 

Artikel 244

§1. De gemeenteraad kan steeds beslissen om 
tot ontbinding en vereffening van een autonoom 
gemeentebedrijf  over te gaan.

In de beslissing tot ontbinding wijst de gemeen-
teraad de vereffenaars aan. Alle andere organen 
vervallen op het ogenblik van de ontbinding. 

§2. Het personeel in statutair dienstverband van 
het ontbonden autonoom gemeentebedrijf  wordt 
overgenomen door de gemeente. 

De gemeente waarborgt de rechten die het auto-
noom gemeentebedrijf  op het ogenblik van ont-
binding voor het overgenomen personeel had 
vastgesteld. 

§3. De rechten en verplichtingen van het ontbon-
den autonoom gemeentebedrijf  worden overgeno-
men door de gemeente.

§4. In afwijking van §2 en §3 kan de gemeenteraad 
in het ontbindingsbesluit de personeelsleden, die 
daarmee moeten instemmen, en de rechten en ver-
plichtingen aanwijzen die overgenomen worden 
door de overnemer of  de overnemers van de acti-
viteiten van het gemeentebedrijf.

AFDELING III

Het gemeentelijke extern verzelfstandigd agent-
schap in privaatrechtelijke vorm

Artikel 245

§1. De gemeente is gemachtigd om onder de voor-
waarden, bepaald in deze afdeling, een vennoot-
schap in de zin van het Wetboek van Vennoot-
schappen, of  een vereniging of  stichting in de zin 
van de wet van 27 juni 1921 betreffende de vereni-
gingen zonder winstoogmerk, de internationale 
verenigingen zonder winstoogmerk en de stichtin-
gen, op te richten en te belasten met het verwezen-
lijken van welbepaalde beleidsuitvoerende taken 
van gemeentelijk belang. Vanuit hun taakstelling 
inzake beleidsuitvoering kunnen de gemeentelijke 
extern verzelfstandigde agentschappen in privaat-
rechtelijke vorm tevens betrokken worden bij de 
beleidsvoorbereiding.  

De oprichting gebeurt in overeenstemming met 
het gelijkheidsbeginsel, de regelgeving inzake 
mededinging en staatssteun. 

Naast de gemeente mogen aan de oprichting van 
die gemeentelijke vennootschap, vereniging of 
stichting andere personen deelnemen met uit-
zondering van andere gemeenten, gemeentelijke 
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extern verzelfstandigde agentschappen van andere 
gemeenten, intergemeentelijke samenwerkingsver-
banden, de provincies en hun provinciale extern 
verzelfstandigde agentschappen, de Vlaamse 
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest. 

Onder dezelfde voorwaarden is de gemeente 
gemachtigd om deel te nemen in een vennoot-
schap in de zin van het Wetboek van Vennoot-
schappen, of  in een vereniging in de zin van de 
wet van 27 juni 1921 betreffende de verenigingen 
zonder winstoogmerk, de internationale vereni-
gingen zonder winstoogmerk en de stichtingen.

§2. De gemeenteraad beslist over de oprichting of 
deelname, bedoeld in §1, op grond van een door 
het college van burgemeester en schepenen opge-
maakt verslag. In dat verslag worden de voor- en 
de nadelen van externe verzelfstandiging in de 
gekozen vorm afgewogen en wordt aangetoond 
dat het beheer binnen de rechtspersoonlijkheid 
van de gemeente of in de vorm van een autonoom 
gemeentebedrijf  niet de vereiste voordelen kan 
bieden. 

Tot de oprichting of  deelname kan pas worden 
overgegaan nadat de gemeenteraadsbeslissing 
hiertoe werd goedgekeurd overeenkomstig §3.  

§3. De beslissing tot oprichting of  deelname 
wordt samen met het verslag, bedoeld in §2, en 
het ontwerp van statuten binnen dertig dagen 
aan de Vlaamse Regering verzonden. Binnen 100 
dagen na verzending keurt de Vlaamse Regering 
de beslissing al dan niet goed. Als die termijn ver-
strijkt zonder dat de Vlaamse Regering een beslis-
sing heeft genomen en die beslissing verzonden 
heeft aan de gemeente, dan wordt de goedkeuring 
geacht te zijn verleend.

§4. De goedgekeurde oprichtings- of deelnemings-
beslissing en de statuten van de gemeentelijke ven-
nootschap, vereniging of  stichting worden samen 
met het in het eerste lid bedoelde verslag ter inza-
ge neergelegd op het secretariaat van de gemeente 
in kwestie.

Artikel 246

§1. Ongeacht de grootte van de eventuele inbreng 
van de verschillende partijen, beschikt de gemeen-
te steeds over een meerderheid van de stemmen 
in de algemene vergadering van de gemeentelijke 

vennootschap of  vereniging en draagt de gemeen-
te steeds een meerderheid voor van de leden van 
de raad van bestuur van de gemeentelijke ven-
nootschap, vereniging of stichting. Die voordracht 
waarborgt elke fractie een vertegenwoordiging. 
Ten hoogste twee derde van de door de gemeen-
te voorgedragen leden van de raad van bestuur is 
van hetzelfde geslacht.

§2. De vertegenwoordigers van de gemeente in de 
algemene vergadering van de gemeentelijke ven-
nootschap en vereniging worden door de gemeen-
teraad uit de gemeenteraadsleden gekozen of  uit 
het college van burgemeester en schepenen aange-
wezen. De vertegenwoordigers van de gemeente in 
de algemene vergadering handelen overeenkom-
stig de instructies van de gemeenteraad. 

§3. De gemeenteraad en de vertegenwoordigers 
van de gemeente in de algemene vergadering, 
kunnen te allen tijde beslissen om respectievelijk 
de aanwijzingen en voordrachten te herroepen. 
De statuten van de gemeentelijke vennootschap, 
vereniging of  stichting bepalen dat de betrok-
ken vertegenwoordigers door die herroeping van 
rechtswege ontslagnemend zijn. Er wordt tot hun 
vervanging overgegaan.

Alle aanwijzingen en voordrachten worden her-
roepen door de volledige vernieuwing van de 
gemeenteraad. De vertegenwoordigers blijven in 
functie totdat hun vervangers zijn aangewezen of 
benoemd. 

Artikel 247

Tussen de gemeente en de gemeentelijke ven-
nootschap, vereniging of  stichting wordt een 
samenwerkingsovereenkomst gesloten betreffen-
de de uitvoering van de toevertrouwde taken van 
gemeentelijk belang. De samenwerkingsovereen-
komst regelt de volgende aangelegenheden:

1° in voorkomend geval de aanwending van de 
aan het agentschap ter beschikking gestelde 
of  overgedragen personeelsleden, middelen en 
infrastructuur;

2° binnen de perken en overeenkomstig de toeken-
ningsvoorwaarden, bepaald door de Vlaamse 
Regering, het presentiegeld en de andere ver-
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goedingen die in het kader van de bestuurlijke 
werking van het agentschap worden toegekend;

3° de wijze waarop de gemeentelijke vennoot-
schap, vereniging of  stichting zal voorzien in 
een systeem van interne controle;

4° de instemming van de gemeentelijke vennoot-
schap, vereniging of  stichting met de toeken-
ning aan een externe auditcommissie of  een 
of  meer commissarissen van audittaken in de 
gemeentelijke vennootschap, vereniging of 
stichting overeenkomstig artikel 265, en de 
wijze waarop de externe auditcommissie of 
commissaris deze audittaken uitoefent. 

TITEL VIII

Bestuurlijk toezicht en externe audit

HOOFDSTUK I

Bestuurlijk toezicht

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 248

§1. Voor de toepassing van deze titel wordt ver-
staan onder:

1° gemeenteoverheid: de organen en personeelsle-
den van de gemeente en de autonome gemeen-
tebedrijven die een beslissing nemen;

2° toezichthoudende overheid: de Vlaamse Rege-
ring en, namens de Vlaamse Regering, de pro-
vinciegouverneur die handelt overeenkomstig 
de instructies van de Vlaamse Regering.

§2. Wat betreft de eengemeentezones en de meer-
gemeentezones wordt het bestuurlijk toezicht 

geregeld door de bepalingen van hoofdstuk I, 
afdeling IV.

Artikel 249

Bij de uitoefening van het door dit decreet inge-
stelde toezicht beperkt de toezichthoudende over-
heid zich tot een toetsing aan het recht en aan het 
algemeen belang, met name elk belang dat ruimer 
is dan het gemeentelijk belang. 

Artikel 250

De toezichthoudende overheid kan bij de gemeen-
teoverheid alle documenten en inlichtingen opvra-
gen of  die ter plaatse raadplegen. Ze bepaalt de 
informatiedrager en de vorm waarin deze gege-
vens worden verstrekt.

Artikel 251

§1. Alle kennisgevingen tussen de gemeenteover-
heid en de toezichthoudende overheid gebeuren 
met een aangetekende zending of  worden afgege-
ven tegen ontvangstbewijs. De kennisgevingen aan 
de gemeenteoverheid worden, naar gelang van het 
geval, gericht aan de gemeentesecretaris of  aan de 
raad van bestuur van het autonoom gemeentebe-
drijf.

§2. Buiten de gevallen waarin een gemeenteover-
heid krachtens dit decreet besluiten ter kennis van 
de toezichthoudende overheid moet brengen, heeft 
het verzenden van een beslissing aan de toezicht-
houdende overheid niet tot gevolg dat de termijn 
om het toezicht uit te oefenen een aanvang neemt. 

§3. Voor de berekening van de toezichtstermijn 
wordt de vervaldag in de termijn gerekend. Is die 
dag echter een zaterdag, een zondag of  een wet-
telijke feestdag, dan wordt de vervaldag verplaatst 
naar de eerstvolgende werkdag. 

§4. Op straffe van nietigheid gebeurt de verzen-
ding van het besluit dat in het kader van het toe-
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zicht wordt genomen uiterlijk de laatste dag van 
de voorgeschreven termijn. 

AFDELING II

Algemeen bestuurlijk toezicht

Artikel 252

§1. Van de besluiten van de gemeenteraad en van 
de besluiten van de raad van bestuur van de auto-
nome gemeentebedrijven wordt binnen twintig 
dagen een lijst met een beknopte omschrijving van 
de daarin geregelde aangelegenheden verzonden 
aan de provinciegouverneur. 

§2. Vanaf de dag van de verzending aan de pro-
vinciegouverneur wordt de in de eerste para-
graaf  bedoelde lijst met beknopte omschrijving 
van de besluiten van de gemeenteraad gedurende 
minstens tien dagen openbaar gemaakt op het 
gemeentehuis, zodat het publiek er te allen tijde 
kennis van kan nemen. De bekendmaking ver-
meldt de agenda van de raadszitting, de duur en 
de plaats waar de beslissingen die op de lijst zijn 
vermeld, gedurende minstens tien dagen ter inzage 
liggen van het publiek.

Artikel 253

§1. Binnen twintig dagen na het besluit wordt naar 
de provinciegouverneur een voor eensluidend ver-
klaard afschrift verzonden van:

1° de besluiten van de gemeenteraad betreffende 
de rechtspositieregeling van het gemeenteper-
soneel, de vaststellingen en wijzigingen van de 
personeelsformatie;

2° de besluiten van de gemeenteraad betreffende 
het budget, de budgetwijzigingen en het meer-
jarenplan van de gemeente;

3° de besluiten van de gemeenteraad betreffende 
de belastingen en de retributies;

4° de besluiten van de gemeenteraad betreffende 
de vaststelling van de gemeentelijke dotatie 
aan de politiezone;

5° de besluiten van de gemeenteraad en van 
het college van burgemeester en schepenen 

betreffende de kosten die door dwingende en 
onvoorziene omstandigheden worden vereist;

6°  de besluiten van de gemeenteraad tot oprich-
ting van gemeentelijke intern verzelfstandigde 
agentschappen;

7° de besluiten van de gemeenteraad betreffende 
de herschikking van de financiële lasten van 
opgenomen leningen;

8° de besluiten van de gemeenteraad betreffende 
het aangaan van beheers- en samenwerkings-
overeenkomsten met een gemeentelijk extern 
verzelfstandigd agentschap, evenals de beslui-
ten tot wijziging ervan; 

9° de besluiten van de gemeenteraad tot het 
opnemen van leningen ter sanering van de 
financiën;

10° de besluiten betreffende de deelname aan 
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, 
bedoeld in het decreet van 6 juli 2001 houden-
de de intergemeentelijke samenwerking;

11° de rekeningen van de gemeenten;

12°  de besluiten van de gemeenteraad genomen 
op basis van het rapport van de externe audit-
commissie, bedoeld in artikel 265.

§2. Binnen twintig dagen na het besluit wordt een 
voor eensluidend verklaard afschrift naar de pro-
vinciegouverneur verzonden van:

1° de besluiten van de raad van bestuur van het 
autonoom gemeentebedrijf  waarbij wordt 
afgeweken van de rechtspositieregeling van het 
gemeentepersoneel;

2° de besluiten van de raad van bestuur van het 
autonoom gemeentebedrijf  betreffende retribu-
ties;

3° de rekeningen van de extern verzelfstandigde 
agentschappen.

Artikel 254

§1. Onder voorbehoud van de toepassing van arti-
kelen 252 en 253 kan de toezichthoudende over-
heid besluiten van een gemeenteoverheid ambts-
halve opvragen.
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§2. Bij ontvangst van een klacht vraagt de toe-
zichthoudende overheid het besluit en het bijbe-
horende dossier op.

Artikel 255

§1. De gouverneur beschikt over dertig dagen om 
de uitvoering van de besluiten van een gemeen-
teoverheid te schorsen en om de gemeenteover-
heid daarvan kennis te geven. Als het een besluit 
betreft waarvan overeenkomstig artikel 253 een 
afschrift aan de provinciegouverneur moet wor-
den gezonden, wordt de termijn op vijftig dagen 
gebracht.

Behoudens de vernietiging van de besluiten waar-
van de uitvoering is geschorst door de provincie-
gouverneur overeenkomstig artikelen 117, 176 en 
255, §1, eerste lid, kan de Vlaamse Regering de 
besluiten van de gemeenteoverheid rechtstreeks 
vernietigen binnen de in het eerste lid bepaalde 
termijn. 

§2. De termijn, bedoeld in §1, gaat in op de derde 
dag die volgt op de verzending van de besluiten, 
bedoeld in artikel 253 of  van de lijst van de aan-
gelegenheden, bedoeld in artikel 252 of  van de 
besluiten van een gemeenteoverheid die door de 
toezichthoudende overheid ambtshalve of  na ont-
vangst van een klacht werden opgevraagd. 

§3. De termijn, bedoeld in §1, wordt geschorst 
door de verzending van een aangetekende brief  
waarbij de toezichthoudende overheid een 
bepaald besluit, het dossier, bepaalde documenten 
of  inlichtingen betreffende een bepaald besluit bij 
de gemeenteoverheid opvraagt.

In geval van schorsing overeenkomstig deze para-
graaf beschikt de gouverneur over een nieuwe ter-
mijn als bedoeld in §1, om de uitvoering van het 
besluit te schorsen. Deze termijn gaat in op de 
derde dag die volgt op de dag van de verzending 
van alle gevraagde gegevens. De termijn waarover 
de Vlaamse Regering in dat geval beschikt om het 
besluit rechtstreeks te vernietigen is gelijk aan de 
termijn waarover de gouverneur beschikt om tot 
schorsing over te gaan, vermeerderd met twintig 
dagen. 

§4. De termijn, bedoeld in §1, wordt gestuit door 
de aangetekende verzending van een klacht aan de 
toezichthoudende overheid op voorwaarde dat die 

verzending gebeurt binnen de in de eerste para-
graaf bedoelde termijn. 

De termijn, bedoeld in §1, gaat vervolgens pas 
opnieuw in op de derde dag die volgt op de ver-
zending van de overeenkomstig artikel 254, §2, 
gevraagde documenten. 

§5. De provinciegouverneur bezorgt een afschrift 
van elk schorsingsbesluit aan de Vlaamse Rege-
ring.

Artikel 256

In geval van schorsing beschikt de gemeenteover-
heid over honderd dagen volgend op de dag van 
de verzending van het schorsingsbesluit aan de 
gemeenteoverheid, om een van de volgende beslis-
singen te nemen en ter kennis te brengen van de 
Vlaamse Regering.

De gemeenteoverheid kan het geschorste besluit 
intrekken en geeft daarvan kennis aan de provin-
ciegouverneur.

Als de gemeenteoverheid het besluit waarvan de 
uitvoering is geschorst, gemotiveerd rechtvaardigt 
of  aanpast, beschikt de Vlaamse Regering over 
vijftig dagen om tot vernietiging over te gaan. 
Deze termijn gaat in op de derde dag die volgt op 
de dag van de verzending van de rechtvaardigings-
beslissing. Bij gebrek aan vernietiging binnen deze 
termijn is de schorsing opgeheven. De Vlaamse 
Regering bezorgt een afschrift van elk vernieti-
gingsbesluit aan de provinciegouverneur.

Als binnen de in het eerste lid bedoelde termijn 
geen besluit aan de Vlaamse Regering wordt ver-
zonden, wordt het besluit waarvan de uitvoering 
is geschorst geacht nooit te hebben bestaan. De 
Vlaamse Regering stelt de provinciegouverneur 
hiervan op de hoogte. 

Artikel 257

De Vlaamse Regering bezorgt een afschrift van elk 
vernietigingsbesluit aan de provinciegouverneur. 

Artikel 258

Als een klacht wordt ingediend tegen een besluit 
van de gemeenteoverheid, brengt de toezichthou-
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dende overheid de indiener van de klacht regel-
matig op de hoogte van de behandeling van de 
klacht.

De toezichthoudende overheid brengt de indiener 
van de klacht via een gewone brief  op de hoogte 
van:

1°  de ontvangst van de klacht, binnen tien dagen 
nadat ze toegekomen is;

2° het verzoek van de toezichthoudende overheid 
aan de gemeenteoverheid om het besluit en het 
bijbehorende dossier te bezorgen, binnen tien 
dagen na dat verzoek;

3° de motieven van de toezichthoudende overheid 
om het besluit van de gemeenteoverheid waar-
tegen de klacht was ingediend niet te schor-
sen of  te vernietigen, binnen tien dagen na het 
nemen van dit besluit of  na het verstrijken van 
de termijn;

4° het gemotiveerde besluit van de toezichthou-
dende overheid waarbij het bestreden besluit 
van de gemeenteoverheid wordt geschorst of 
vernietigd, binnen tien dagen na het nemen van 
dit besluit;

5° de stand van het dossier als de behandeling 
van de klacht verschillende weken of  maan-
den in beslag neemt. In dat geval informeert de 
toezichthoudende overheid de indiener van een 
klacht minstens om de drie maanden over de 
stand van zaken. Zodra de toezichthoudende 
overheid het onderzoek heeft afgerond, stuurt 
ze haar definitieve antwoord aan de indiener 
van de klacht en geeft ze er ook kennis van aan 
de gemeenteoverheid in kwestie.

De bepalingen van dit artikel zijn zowel van toe-
passing op de besluiten van de gemeenteover-
heid, waarvan met toepassing van artikel 253 een 
afschrift naar de provinciegouverneur gestuurd 
moet worden, als op de besluiten waarvan geen 
afschrift naar de provinciegouverneur gestuurd 
moet worden.

Artikel 259

De termijn om een beroep in te stellen bij de Raad 
van State tegen een beslissing van de gemeente-
overheid wordt gestuit ten voordele van degene 
die een klacht indient bij de toezichthoudende 

overheid, op voorwaarde dat deze klacht aangete-
kend wordt verzonden voor het verstrijken van de 
beroepstermijn en vóór het verstrijken van de ter-
mijn voor het uitoefenen van het toezicht.

De stuiting duurt tot de ontvangst van de medede-
ling aan de indiener van de klacht van het gevolg 
dat aan zijn klacht wordt gegeven, voorzover die 
mededeling melding maakt van de beroepsmoge-
lijkheden bij de Raad van State.

Artikel 260

De definitieve vaststelling van de rekeningen over-
eenkomstig artikelen 175 en 243, derde lid, brengt 
met zich mee dat de beslissingen van de gemeente-
overheid die genomen werden in de loop van het 
jaar waarop de rekeningen betrekking hebben en 
die niet werden opgevraagd, geschorst of  vernie-
tigd, niet langer vatbaar zijn voor schorsing of 
vernietiging. 

AFDELING III

Dwangtoezicht

Artikel 261

§1. De toezichthoudende overheid kan, na een 
schriftelijke ingebrekestelling, een of  meer com-
missarissen gelasten zich ter plaatse te begeven 
om de gevraagde inlichtingen of  opmerkingen 
in te zamelen van de gemeenteoverheid of  om de 
maatregelen ten uitvoer te brengen die in rechte 
zijn voorgeschreven. 

De toezichthoudende overheid kan pas optreden 
na het verstrijken van de in de ingebrekestelling 
bepaalde termijn.

§2. Het optreden van een of  meer commissarissen 
gebeurt op de persoonlijke kosten van de perso-
nen die verzuimd hebben aan de ingebrekestelling 
gevolg te geven. 

De kosten worden ingevorderd door de financi-
eel beheerder op zicht van een daartoe genomen 
besluit van de overheid die de dwangprocedure 
heeft ingesteld dat geldt als een door de financieel 
beheerder ambtshalve uit te voeren bevelschrift.

Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1 476



AFDELING IV

Eengemeentezones en meergemeentezones, inge-
steld door de wet van 7 december 1998 tot organi-
satie van een geïntegreerde politiedienst, gestruc-
tureerd op twee niveaus

Artikel 262

De bepalingen van afdelingen I tot III van 
dit hoofdstuk zijn binnen de grenzen van hun 
bevoegdheden van overeenkomstige toepassing 
op de eengemeentezones en de meergemeentezo-
nes en op de besluiten die door hen worden geno-
men inzake de lokale politie, met dien verstande 
dat in die bepalingen, wat de meergemeentezones 
betreft, de hiernavolgende woorden worden gele-
zen als volgt:

1° gemeenteraad als politieraad;

2°  college van burgemeester en schepenen als poli-
tiecollege;

3°  gemeenteoverheid als politieraad of  politiecol-
lege;

4° gemeentepersoneel als politiepersoneel. 

Artikel 263

Voorzover de overheden van de eengemeentezo-
nes en de meergemeentezones hun besluiten en 
handelingen, met toepassing van hoofdstuk V van 
de wet van 7 december 1998 tot organisatie van 
een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op 
twee niveaus, onderworpen zijn aan een specifiek 
toezicht, kan tegen die overheden, hun besluiten 
en handelingen, geen enkele toezichtsmaatregel 
als bedoeld in titel VIII, hoofdstuk I, afdeling II, 
worden genomen op grond van de schending van 
een bepaling, vervat in of genomen krachtens deze 
wet.

Artikel 264

Artikel 117 is van overeenkomstige toepassing op 
de personeelsformatie van het politiepersoneel. 

HOOFDSTUK II

Externe audit

Artikel 265

§1. Per gemeente wordt een uit personeelsle-
den van het Vlaamse Gewest bestaande externe 
auditcommissie samengesteld, die instaat voor de 
externe audit bij de gemeente in kwestie, de intern 
verzelfstandigde agentschappen en de autonome 
gemeentebedrijven van de gemeenten in kwestie 
en, voorzover die daarmee instemmen, de extern 
verzelfstandigde agentschappen met privaatrech-
telijke vorm van de gemeente. 

§2. Onder externe audit wordt begrepen: 

1° de controle op de wettigheid en regelmatigheid 
van de handelingen van het betrokken bestuur; 

2° de controle op de correctheid en volledigheid 
van de financiële bescheiden van het betrokken 
bestuur;

3° de controle van de inventarislijsten ; 

4° de controle op het waar en getrouw beeld van 
de boekhouding en de jaarrekening;

5° de evaluatie van het systeem van interne con-
trole van het betrokken bestuur en de naleving 
ervan. Die evaluatie omvat het formuleren van 
aanbevelingen tot verbetering van de systemen 
van interne controle.

De gemeente kan aan de externe auditcommissie 
onderstaande taken opleggen:

1° het beoordelen van de mate waarin de uitoe-
fening van de activiteiten van de gemeente in 
overeenstemming is met de vastgestelde doel-
stellingen of  met andere vastgestelde criteria 
en in welke mate de afgesproken doelstellingen 
werden gerealiseerd; 

2° het identificeren van mogelijkheden tot verbe-
tering van de effectiviteit en de efficiëntie van 
de werking van de gemeente. 
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§3. Voor de vervulling van haar opdrachten ver-
richt de externe auditcommissie een financiële 
audit, een nakomingsaudit en operationele audit 
en is ze ertoe gemachtigd alle bedrijfsprocessen en 
activiteiten te onderzoeken. 

Artikel 266

§1. De externe auditcommissie stelt jaarlijks een 
geconsolideerd rapport op van haar externe audit 
van de gemeente van de intern verzelfstandigde 
agentschappen en van de autonome gemeen-
tebedrijven. Dit rapport wordt bezorgd aan de 
gemeente in kwestie en aan de autonome gemeen-
tebedrijven in kwestie. De externe auditcommissie 
neemt in haar rapport aanbevelingen op betref-
fende de door de gemeente uit haar bevindingen 
te trekken gevolgen.

§2. Onverminderd de bevoegdheid van de gouver-
neur tot vaststelling van individuele financiële ver-
antwoordelijkheden overeenkomstig het bepaalde 
in titel IV, beslist de gemeenteraad op basis van 
het rapport over de gevolgen die aan de externe 
audit zullen worden gehecht. Van die beslissingen 
wordt kennisgegeven aan de externe auditcommis-
sie.
 

Artikel 267

Om haar bevoegdheid te kunnen uitoefenen, heeft 
de externe auditcommissie toegang tot alle infor-
matie en documenten, ongeacht de drager ervan. 
Ze kan aan ieder personeelslid de inlichtingen vra-
gen die ze voor de uitvoering van haar opdrachten 
nodig acht. Ieder personeelslid is ertoe gehouden 
zo snel mogelijk en zonder voorafgaande machti-
ging op een volledige wijze te antwoorden en alle 
relevante informatie en documenten te verstrek-
ken. 

Elk personeelslid heeft het recht om de externe 
auditcommissie rechtstreeks op de hoogte te bren-
gen van onregelmatigheden die hij in de uitoefe-
ning van zijn functie vaststelt.

Een dergelijke rapportering aan de audit kan 
nooit aanleiding geven tot een tuchtsanctie of  een 
ontslag tenzij er misbruik wordt gemaakt van deze 
mogelijkheid. Dergelijke verklaringen vallen niet 
onder het inzagerecht, tenzij het betrokken perso-
neelslid zijn instemming geeft. 

Artikel 268

De gemeenten dragen bij in de kosten van de 
externe audit onder de voorwaarden die bepaald 
worden door de Vlaamse Regering. 

Artikel 269

De Vlaamse Regering stelt de nadere regels vast 
voor de samenstelling van de externe auditcom-
missies en de wijze waarop die hun taken vervul-
len. 

TITEL IX

Samenwerking met het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn

Artikel 270

§1. Over de volgende aangelegenheden kunnen 
de gemeentelijke overheden alleen beslissen als ze 
vooraf zijn voorgelegd aan het advies van de raad 
voor maatschappelijk welzijn:

1° het vaststellen of  wijzigen van het admini-
stratief  en geldelijk statuut van het personeel, 
voorzover de desbetreffende beslissingen een 
weerslag kunnen hebben op de budgetten en 
het beheer van het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn;

2°  het oprichten van nieuwe diensten of  instellin-
gen met een sociale doelstelling en de uitbrei-
ding van de bestaande.

§2. Het advies van de raad voor maatschappelijk 
welzijn wordt bij de beslissing gevoegd als die aan 
de toezichthoudende overheid wordt toegestuurd.

Artikel 271

Tussen de gemeente en het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn kunnen beheersovereen-
komsten worden gesloten over het gemeenschap-
pelijk gebruik van elkaars diensten.

In de beheersovereenkomst kan tevens opgenomen 
worden dat de gemeente en het openbaar centrum 
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voor maatschappelijk welzijn voor bepaalde func-
ties een beroep kunnen doen op elkaars perso-
neelsleden.

TITEL X

De binnengemeentelijke territoriale organen, 
bedoeld in artikel 41 van de Grondwet

HOOFDSTUK I

Het bestuur van het district

Artikel 272

Elk districtsbestuur omvat een raad, districtsraad 
genoemd, een districtscollege en een voorzitter.

Artikel 273

§1. In gemeenten met meer dan 100.000 inwoners 
kunnen, op initiatief  van de gemeenteraad, bin-
nengemeentelijke territoriale organen worden 
opgericht. De leden van de districtsraden worden 
voor zes jaar gekozen door de vergadering van de 
gemeenteraadskiezers die in de bevolkingsregisters 
van de gemeente zijn ingeschreven als wonend in 
de gebiedsomschrijving in kwestie. De verkiezin-
gen worden georganiseerd op dezelfde dag als de 
gemeenteraadsverkiezingen. De verkiezing wordt 
geregeld door de bepalingen, opgenomen in de 
Gemeentekieswet.

§2. Het aantal voor de districtsraden te verkiezen 
leden wordt bepaald op twee derde van het aan-
tal zetels, bepaald in artikel 5, §1, toegepast op 
de overeenkomstige gebiedsomschrijvingen. Het 
resultaat van deze deling wordt afgerond naar het 
hoger oneven getal. Artikel 5, §3, is van overeen-
komstige toepassing.

§3. De bepalingen van artikelen 6, 7, §3, 9, 10, 11, 
eerste lid, 1° tot 4° , 6° en 7° en tweede lid, 12, 13, 
14, 15, 16, 17, 18, behoudens voor zover verwezen 
wordt naar artikel 11, eerste lid, 5°, betreffende de 
gemeenteraden en hun leden zijn van overeenkom-
stige toepassing op de districtsraden en hun leden, 
evenwel met dien verstande dat de districtsraad 
in de plaats treedt van de gemeenteraad, het dis-
trictscollege in de plaats treedt van het college van 
burgemeester en schepenen, de voorzitter van de 

districtsraad in de plaats treedt van de voorzitter 
van de gemeenteraad, en dat de districtssecretaris 
in de plaats treedt van de gemeentesecretaris.

§4. Er bestaat een onverenigbaarheid tussen het 
mandaat van gemeenteraadslid en lid van de dis-
trictsraad. De tot gemeenteraadslid verkozen kan-
didaat kan het mandaat van districtsraadslid niet 
opnemen.

§5. Voor ze hun mandaat opnemen, leggen de 
leden van de districtsraden in openbare vergade-
ring de volgende eed af  in handen van de voor-
zitter van de installatievergadering van de dis-
trictsraad: “Ik zweer de verplichtingen van mijn 
mandaat trouw na te komen.”.

Artikel 274

§1. De districtsraden kiezen onder hun leden een 
voorzitter en de leden van het districtscollege. De 
voorzitter van de gemeenteraad zit de installatie-
vergadering voor tot wanneer de voorzitter van de 
districtsraad wordt verkozen. De voorzitter en het 
districtscollege worden verkozen door goedkeu-
ring van een lijst van kandidaten. De verkozenen 
van de raad kunnen dergelijke lijsten voordragen. 
Dat moet gebeuren door een gedagtekende akte 
van voordracht neer te leggen in de handen van de 
voorzitter van de raad, uiterlijk drie dagen voor 
de vergadering waar de voorzitter en het districts-
college worden verkozen. Om ontvankelijk te zijn 
moeten op een voordrachtlijst zoveel kandidaten 
voorkomen als er mandaten te begeven zijn. De 
akte van voordracht moet ondertekend zijn door 
ten minste een meerderheid van de personen die 
op dezelfde lijst werden verkozen en door de kan-
didaten die op de voordrachtlijst voor het districts-
college voorkomen. Ook als op de voordrachtlijst 
kandidaten voorkomen die verkozen werden op 
verschillende lijsten, moet de voordrachtlijst tel-
kens ondertekend zijn door de meerderheid van de 
verkozenen van elke lijst waarvan zich een verko-
zene als kandidaat op de voordrachtlijst bevindt. 
In geval de lijst waarop de kandidaat-voorzitter 
of  het kandidaat-lid van het districtscollege voor-
kwam slechts twee verkozenen telt, volstaat, voor 
de naleving van het voorgaande, de handteke-
ning van één onder hen. Behoudens in geval van 
overlijden van, of  afstand van het mandaat van 
districtsraadslid door een voorgedragen kandi-
daat, kan niemand meer dan één akte van voor-
dracht ondertekenen. In geval van overlijden van, 
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of afstand van het mandaat van districtsraadslid 
door een voorgedragen kandidaat kunnen er, tot 
op de samenkomst van de districtsraad ter verkie-
zing van de voorzitter en het districtscollege, nieu-
we lijsten worden ingediend bij de voorzitter van 
de vergadering. Die lijsten moeten aan de boven-
vermelde voorwaarden beantwoorden.

De eerste op de voordrachtlijst vermelde kandi-
daat wordt bij verkiezing automatisch voorzitter 
van de districtsraad. De rangorde van de leden 
van het districtscollege stemt overeen met de rang-
orde waarin de lijst werd opgemaakt.

De verkiezing vindt plaats bij geheime stemming 
en bij volstrekte meerderheid. Als er slechts één 
lijst werd voorgedragen, verloopt de stemming in 
één ronde. In elk ander geval en als na twee stem-
mingen geen enkele lijst de meerderheid heeft 
verkregen, dan wordt er opnieuw gestemd over 
de twee lijsten die de meeste stemmen hebben 
behaald. Staken de stemmen bij herstemming, 
dan is de lijst die de jongste kandidaat bevat, ver-
kozen.

Deze installatievergadering wordt samengeroepen 
door de voorzitter van de gemeenteraad  uiterlijk 
binnen de twee maanden na de verkiezing van de 
voorzitter van de gemeenteraad. 

§2. Bij een tussentijdse vacature voor het lidmaat-
schap van het districtscollege of  het voorzitter-
schap, gaat de raad binnen twee maanden over tot 
de opvolging. De verkozenen voor de raad kunnen 
daartoe kandidaten voordragen. Hiervoor wordt 
per mandaat een gedagtekende akte van voor-
dracht neergelegd in de handen van de voorzitter 
van de raad, uiterlijk drie dagen voor de vergade-
ring waar de verkiezing op de agenda staat.

Om ontvankelijk te zijn, moeten de akten van 
voordracht ondertekend zijn door ten minste een 
meerderheid van de personen die op dezelfde lijst 
werden verkozen en door de voorgedragen kandi-
daat. Als de lijst waarop het kandidaat-lid van het 
districtscollege of  de kandidaat-voorzitter voor-
komt, slechts twee verkozenen telt, volstaat, voor 
de naleving van het voorgaande, de handtekening 
van één onder hen. Behoudens in geval van over-
lijden van, of  afstand van het mandaat van dis-
trictsraadslid door een voorgedragen kandidaat, 
kan niemand meer dan een akte van voordracht 
ondertekenen voor hetzelfde mandaat.

De verkiezing vindt plaats bij geheime stemming 

en bij volstrekte meerderheid door zo veel afzon-
derlijke stemmingen als er tijdens de vergadering 
van de raad mandaten te begeven zijn.

Als voor een te begeven mandaat slechts één kan-
didaat werd voorgedragen, verloopt de stemming 
in een ronde. In elk ander geval en als na twee 
stemmingen geen kandidaat de meerderheid heeft 
verkregen, wordt er opnieuw gestemd over de 
twee kandidaten die de meeste stemmen hebben 
behaald. Staken de stemmen bij de herstemming, 
dan is de jongste kandidaat verkozen. 

§3. Het aantal leden van het districtscollege wordt 
bepaald op maximum tweederde van het aantal 
leden, bepaald door artikel 44,§1, toegepast voor 
de overeenkomstige gebiedsomschijving, met een 
maximum van vijf. Bij een breuk wordt er afge-
rond naar het hogere aantal. Artikel 44, §2, is van 
overeenkomstige toepassing. De districtsraad kan 
beslissen dat de voorzitter van de districtsraad 
geen deel uitmaakt van het  districtscollege en het 
college niet voorzit. In dat geval kiest het districts-
college in zijn midden een afzonderlijke voorzitter 
van het districtscollege. 

§4. Het districtscollege bestaat uit personen van 
verschillend geslacht.

Indien het districtscollege niet rechtsgeldig blijkt 
samengesteld te zijn overeenkomstig het eerste 
lid, wordt het laatste overeenkomstig dit artikel 
verkozen lid van het districtscollege in rang, van 
rechtswege vervangen door het op dezelfde lijst 
verkozen districtsraadslid van het andere geslacht 
met de meeste naamstemmen. Bij gebreke van ver-
kozen districtsraadslid van het andere geslacht 
op die lijst, wordt het lid van het districtscollege 
van rechtswege vervangen door het op dezelfde 
lijst niet verkozen districtsraadslid van het andere 
geslacht met de meeste naamstemmen.

§5. De bepalingen van artikelen 46, 47, 48, 49, 50, 
§§ 2 en 3, 69, 70 en 71 zijn, voorzover ze respectie-
velijk de burgemeester en de schepenen betreffen, 
ook van toepassing respectievelijk op de voorzit-
ter en op de leden van het districtscollege met dien 
verstande dat:

1° de districtsraad in de plaats treedt van de 
gemeenteraad, de voorzitter van de districts-
raad in de plaats treedt van de voorzitter van 
de gemeenteraad en het districtscollege in de 
plaats treedt van het college van burgemeester 
en schepenen;
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2° de wedde van de leden van het districtscollege 
wordt bepaald door de Vlaamse Regering, 
daarbij kan rekening gehouden worden met 
de omvang van de bevoegdheden die aan de 
districten toegewezen worden, alsook met het 
inwonersaantal van het district.

§6. Voor ze hun mandaat opnemen, leggen de 
voorzitter van de districtsraad en de leden van 
het districtscollege de volgende eed af  in handen 
van de voorzitter van de gemeenteraad: “Ik zweer 
de verplichtingen van mijn mandaat trouw na te 
komen.”.

Artikel 275

§1. Er is in elk districtsbestuur een secretaris.

§2. De districtssecretaris wordt door de gemeen-
teraad aangewezen op de wijze, bepaald in artikel 
76, §2, eerste lid. 

§3. De bepalingen van artikelen 76, §2, eerste lid, 
77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, §1, eer-
ste lid, en §3, 88, 89, eerste lid, 90 en 92, zijn van 
overeenkomstige toepassing op de secretaris met 
dien verstande dat:

1° in deze bepalingen de gemeente moet worden 
vervangen door het district, de gemeenteraad 
door de districtsraad, het college van burge-
meester en schepenen door het districtscollege 
en de burgemeester door de voorzitter;

2° het door de gemeenteraad goedgekeurd, admi-
nistratief  en geldelijk statuut ook van toepas-
sing is op de secretaris;

3° de gemeentelijke organen bevoegd blijven in 
tuchtaangelegenheden jegens de secretaris 
waarbij echter voorafgaandelijk advies aan het 
districtscollege moet worden gevraagd. 

HOOFDSTUK II

Werking van de districtsraad

Artikel 276

De bepalingen van artikelen 19 tot 41 zijn van 
overeenkomstige toepassing op de districtsra-

den met dien verstande dat in deze bepalingen de 
gemeenteraadsleden of  de gemeenteraad moeten 
worden vervangen door de leden van de districts-
raden of  de districtsraad, het college van burge-
meester en schepenen door het districtscollege en 
de burgemeester en voorzitter van de gemeente-
raad door de voorzitter van de districtsraad.

De ingevolge artikel 30 aan de leden van de dis-
trictsraden toekomende rechten betreffen alleen 
het bestuur en de instellingen van het district. 

Artikel 277

Aan de gemeenteraadsleden of  aan de ambtenaar 
die daartoe opdracht heeft gekregen, hetzij van de 
provinciegouverneur of van de bestendige deputa-
tie van de provincieraad, hetzij van de burgemees-
ter of van het college van burgemeester en schepe-
nen, mag niet worden geweigerd ter plaatse inzage 
te nemen van de besluiten van de districtsraad. 

HOOFDSTUK III

Vergaderingen, beraadslagingen en 
besluiten van het districtscollege

Artikel 278

De bepalingen van artikelen 51 tot 56 zijn van 
overeenkomstige toepassing op de vergaderingen, 
beraadslagingen en besluiten van het districtscol-
lege, met dien verstande dat de voorzitter van het 
districtscollege optreedt in de plaats van de bur-
gemeester en dat het college van burgemeester en 
schepenen wordt vervangen door het districtscol-
lege. 

HOOFDSTUK IV

Bepalingen die van toepassing zijn 
op de akten van de districtsoverheden

Artikel 279
De akten van de districtsraden en van hun col-
leges worden opgemaakt en bekendgemaakt op 
dezelfde wijze als de akten van de gemeenteraden 
en colleges, maar de organen van het district tre-
den hier in de plaats van de gemeenteraad en van 
het college. 
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Artikel 280

De reglementen en verordeningen van de districts-
raad worden door de voorzitter bekendgemaakt 
overeenkomstig het bepaalde in artikelen 186, 188 
en 189. Ze zijn verbindend overeenkomstig het 
bepaalde in artikel 187. 

HOOFDSTUK V

Bevoegdheden

Artikel 281

De handelingen van de districtsraden, van het 
districtscollege en van de voorzitter mogen niet 
in strijd zijn met de Grondwet, de wetten en de 
besluiten van de federale overheid, de decreten, 
de ordonnanties, de reglementen en de besluiten 
van de gewesten en gemeenschappen, noch met de 
besluiten van de provinciale overheden, noch met 
de besluiten van de gemeenteraad of  het college 
van burgemeester en schepenen. 

Artikel 282

§1. De gemeenteraad kan in de volgende gevallen 
bevoegdheden overdragen:

1° bevoegdheden van gemeentelijk belang waar-
over hij beschikt en die hij nader bepaalt, kan 
de gemeenteraad overdragen aan de districtsra-
den;

2° bevoegdheden die hem door andere overhe-
den werden opgedragen, kan de gemeenteraad 
overdragen aan de districtsraden, voorzover de 
regel die de gemeenteraad deze bevoegdheid 
toewees, de raad daartoe machtigt;

3° de uitvoering van een bepaalde regel die een 
hogere overheid heeft opgedragen aan de 
gemeenteraad, kan hij overdragen aan de 
districtsraden, voorzover de regel die deze 
opdracht aan de gemeenteraad toewees, dat de 
raad daartoe machtigt.

§2. Het college van burgemeester en schepenen 
kan in de volgende gevallen bevoegdheden over-
dragen:

1° bevoegdheden van gemeentelijk belang waar-
over het beschikt en die het nader bepaalt, kan 

het college van burgemeester en schepenen 
overdragen aan de districtscolleges;

2° bevoegdheden die aan het college van burge-
meester en schepenen door andere overheden 
werden opgedragen, kan het overdragen aan 
de districtscolleges, voorzover de regel die het 
college deze bevoegdheid toewees, het college 
daartoe machtigt;

3° de uitvoering van een bepaalde regel die een 
andere overheid of  de gemeenteraad heeft 
opgedragen aan het college van burgemeester 
en schepenen, kan het overdragen aan de dis-
trictscolleges, voorzover de regel die het col-
lege deze opdracht toewees, het college daartoe 
machtigt.

§3. De burgemeester kan in de volgende gevallen 
bevoegdheden overdragen:

1° bevoegdheden van gemeentelijk belang waar-
over hij beschikt en die hij nader bepaalt, kan 
de burgemeester overdragen aan de voorzitters 
van de districten;

2° bevoegdheden die hem door andere overhe-
den werden opgedragen, kan de burgemeester 
overdragen aan de voorzitters van de districten 
voorzover de regel die de burgemeester deze 
bevoegdheid toewees, hem daartoe machtigt;

3° de uitvoering van een bepaalde regel die een 
andere overheid, de gemeenteraad of  het col-
lege van burgemeester en schepenen heeft 
opgedragen aan de burgemeester, kan hij over-
dragen aan de voorzitters van de districten, 
voorzover de regel die de burgemeester deze 
opdracht toewees, hem daartoe machtigt;

§4. Aangelegenheden betreffende de personeels-
formatie van de gemeente, de tuchtregeling, de 
gemeentebegrotingen, de gemeenterekeningen en 
de gemeentebelastingen kunnen niet in aanmer-
king komen voor die bevoegdheidsoverdracht.
§5. In afwijking van §3 kunnen de bevoegdheden 
van de burgemeester inzake politieaangelegenhe-
den niet in aanmerking komen voor bevoegdheids-
overdracht aan de voorzitters van de districten.
§6. Bij de toewijzing van de bevoegdheden moeten 
alle districten op een gelijke wijze behandeld wor-
den. De gemeentelijke overheden zorgen ervoor 
dat het personeel en de financiële middelen die 
aan de districten op grond van artikelen 287 en 
288 van deze wet ter beschikking gesteld worden, 
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in overeenstemming zijn met de bevoegdheden die 
hen toevertrouwd worden. 

Artikel 283

Als naar het oordeel van de gemeenteraad een ste-
delijk belang in het district voorzieningen vordert 
waarvoor de districtsraad op grond van artikel 282 
bevoegd is, verleent die aan de uitvoering daarvan 
medewerking zoals door de gemeenteraad in zijn 
desbetreffende besluit is bepaald.

De districtsraad neemt daartoe alle uitvoerings-
besluiten en is gehouden tot de in het eerste lid 
bedoelde medewerking onmiddellijk nadat hem 
het besluit van de gemeenteraad is meegedeeld.
Als de districtsraad de medewerking weigert, 
dan start een overlegprocedure waarin een regle-
ment voorziet dat door de gemeenteraad wordt 
opgesteld. Als die overlegprocedure niet met een 
consensus eindigt, dan kunnen burgemeester en 
schepenen voorzien in de uitvoering van de beslis-
sing van de gemeenteraad door het gebruik van 
de daartoe op het budget van het district inge-
schreven kredieten. Dat gebeurt pas nadat de dis-
trictsraad zijn weigering aan het gemeentebestuur 
kenbaar heeft gemaakt. Het daartoe strekkende 
besluit wordt genomen in de eerste vergadering 
van de districtsraad volgend op de mededeling 
van het besluit van de gemeenteraad. Het niet-ver-
lenen van antwoord vanwege de districtsraad in de 
eerste vergadering die volgt op de mededeling van 
het besluit van de gemeenteraad wordt beschouwd 
als een weigering.

Bij hoogdringendheid die uitdrukkelijk gemoti-
veerd wordt of in geval van dwingende en onvoor-
ziene omstandigheden, kan de gemeenteraad, in 
afwijking van het eerste tot en met het vierde lid, 
het college van burgemeester en schepenen de uit-
voering van de nodige voorzieningen opdragen, 
ook al behoren die tot de bevoegdheid van een 
districtsraad. 

Artikel 284

Artikel 200 van dit decreet en artikel 119 van de 
Nieuwe Gemeentewet zijn eveneens van toepas-
sing op de districtsraden, met dien verstande dat:

1° reglementen en verordeningen eveneens niet 
strijdig mogen zijn met de besluiten van het 
schepencollege en de gemeenteraad. De politie-

verordeningen moeten bovendien goedgekeurd 
worden door de gemeenteraad voor ze van toe-
passing kunnen zijn;

2° in de tekst het woord “gemeenteraad” verstaan 
moet worden als “districtsraad” en het woord 
“gemeente” als “district”.

Artikel 285

Benevens de beslissingsbevoegdheden waarover de 
districtsraad beschikt op grond van deze wet heeft 
de districtsraad ook een algemene adviesbevoegd-
heid voor alle aangelegenheden die betrekking 
hebben op het district. 

Artikel 286

§1. Het districtscollege is belast met:

1° het beheer van de aan het district toevertrouw-
de inrichtingen;

2° de leiding van de werken van het district.

§2. Het schepencollege kan de districtscolleges 
belasten met:

1° het beheer van gemeentelijke inrichtingen die in 
het district gelegen zijn;

2° de vaststelling van de rooilijnen;

3° het beheer van eigendommen van de gemeente 
die in het district gelegen zijn;

4° het doen onderhouden van buurtwegen en 
waterlopen.

§3. Artikelen 125 en 126 van de Nieuwe Gemeen-
tewet zijn van overeenkomstige toepassing op het 
districtscollege, met dien verstande dat de voorzit-
ter optreedt in de plaats van de burgemeester en 
dat het college van burgemeester en schepenen 
wordt vervangen door het districtscollege. 

Artikel 287

Elke districtsraad doet een voorstel voor de 
samenstelling van een eigen personeelsformatie 
die rekening houdt met de eigen behoeften en die 
als zodanig deel uitmaakt van de door de gemeen-
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teraad voor de gehele gemeente vastgestelde per-
soneelsformatie. De districtsraad doet voorstellen 
maar de uiteindelijke beslissingsbevoegdheid blijft 
bij het gemeentebestuur.

Na de goedkeuring van de personeelsformatie 
door de gemeenteraad wordt het personeel voor 
de districten ter beschikking gesteld door het col-
lege van burgemeester en schepenen.

Deze personeelsleden die werken in de districtsbe-
sturen blijven deel uitmaken van het gemeentelijke 
personeelsbestand en zij hebben het recht om bin-
nen de gestelde voorwaarden mee te dingen naar 
andere ambten. Het toezicht op het aan het dis-
trict toegewezen personeel wordt uitgeoefend door 
het districtscollege.

De gemeentelijke organen blijven bevoegd voor 
tuchtaangelegenheden. Het tuchtdossier moet, 
behalve als het over de districtssecretaris zelf  gaat, 
een advies van de districtssecretaris bevatten. 
Het advies moet gegeven worden uiterlijk vijftien 
dagen na het verzoek daartoe van de gemeentese-
cretaris. Indien het advies niet of  niet tijdig wordt 
gegeven, kan de tuchtprocedure voortgezet wor-
den zonder dit advies.

Artikel 288

De gemeenteraad bepaalt de criteria op grond 
waarvan jaarlijks een algemene dotatie of  speci-
fieke dotaties uit de gemeentebegroting worden 
verstrekt aan de districten. 

Artikel 289

De districtsraden moeten steeds vooraf advies uit-
brengen over de manier waarop de financiering 
van de districten moet verlopen. 

Artikel 290

De bepalingen betreffende de planning en het 
financieel beheer van de gemeenten zijn van toe-
passing op de planning en het financieel beheer 
van de districten met dien verstande dat:

1° “de gemeenteraad” moet worden gelezen als 
“de districtsraad”; 

2° “het college van burgemeester en schepenen” 
moet worden gelezen als “het districtscollege” ;

3° “de gemeentesecretaris” moet worden gele-
zen als “districtssecretaris”, behalve voor wat 
betreft de taken bedoeld in artikel 86, lid 3 en 
artikel 163. 

Artikel 291

De voorzitters van de districtsraden kunnen door 
het college van burgemeester en schepenen voor 
overleg worden samengeroepen telkens als de toe-
stand dat vereist. Zulk overleg is alleszins jaarlijks 
verplicht voor het opmaken van het meerjaren-
plan en het budget evenals voor de vaststelling 
van de personeelsformatie die ter beschikking 
wordt gesteld van de districtsraden. Met het oog 
op dit overleg vormen de voorzitters gezamenlijk 
de conferentie van de voorzitters. 

Artikel 292

De districtsraad heeft het recht om, op voorwaar-
de dat hij het door de gemeenteraad aangenomen 
huishoudelijk reglement naleeft punten toe te voe-
gen aan de agenda van de gemeenteraad, voorzo-
ver die betrekking hebben op zaken van gemeente-
lijk belang die tot zijn bevoegdheid behoren. 

Artikel 293

Artikelen 205 tot en met 220 betreffende de 
gemeentelijke volksraadpleging zijn van overeen-
komstige toepassing op de districtsraden, voor-
zover het over aangelegenheden van gemeentelijk 
belang gaat die tot hun bevoegdheid behoren en 
met dien verstande dat:

1° in deze artikelen de districtsraad en het dis-
trictscollege in de plaats optreden van de 
gemeenteraad en van het college van burge-
meester en schepenen;

2° de verwijzing naar “inwoners van de gemeente” 
in deze bepalingen gelezen wordt als “inwoners 
van het district”;

3° in artikel 205, tweede lid, en 212 het woord 
“gemeenten” vervangen wordt door het woord 
“districten;
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4° de verwijzing “in het bevolkingsregister van 
de gemeente ingeschreven of  vermeld” gele-
zen wordt als “in het bevolkingsregister van de 
gemeente ingeschreven of vermeld als wonende 
in de betrokken gebiedsomschrijving”.

HOOFDSTUK VI

Toezicht

Artikel 294

Het gemeenteraadsbesluit betreffende de oprich-
ting van districtsbesturen wordt binnen een ter-
mijn van twintig dagen, ingaande de dag vol-
gend op het treffen ervan, ter goedkeuring aan de 
Vlaamse Regering verstuurd. 

De Vlaamse Regering spreekt zich over de goed-
keuring uit binnen een termijn van vijftig dagen 
ingaande de dag na het inkomen van het gemeen-
teraadsbesluit bij de Vlaamse Regering. Deze 
beslissing wordt uiterlijk de laatste dag van deze 
termijn naar de gemeenteraad verstuurd. 

Indien binnen de voormelde termijn geen beslis-
sing naar de gemeenteoverheid is verstuurd, wordt 
de Vlaamse Regering geacht haar goedkeuring te 
hebben verleend. 

Artikel 295  

§1. Het toezicht op de besluiten van de districtsra-
den betreffende het meerjarenplan van de distric-
ten, het budget van de districten en de erin aange-
brachte wijzigingen wordt geregeld op de wijze die 
bepaald is in de artikelen 176 en  177. 

Het toezicht op de besluiten van de districtsra-
den betreffende de rekening van het district wordt 
geregeld op de wijze die is bepaald in artikel 175. 

§2. De bepalingen van de artikelen 248, 249, 250, 
251, 252, 254, 255, 256, 257, 258, 259 en 260 zijn 
van overeenkomstige toepassing op de besluiten 
van de districtsbesturen, met dien verstande dat in 
deze bepalingen:

1° de gemeenteraad moet gelezen worden als de 
districtsraad;

2° het college van burgemeester en schepenen 
moet gelezen worden als het districtscollege;

3° een gemeenteoverheid moet gelezen worden als 
een districtsoverheid, hier onder verstaan, al 
naargelang het geval, de districtsraad, het dis-
trictscollege of  de voorzitter van de districts-
raad. 

§3. Onverminderd de bepalingen van §2 moet een 
voor eensluidend verklaard afschrift van de beslui-
ten van de districtsraad en van het districtscollege 
betreffende de uitgaven die door dwingende en 
onvoorziene omstandigheden worden vereist bin-
nen een termijn van twintig dagen, ingaande de 
dag volgend op het treffen ervan, naar de provin-
ciegouverneur worden gestuurd. 

Deze besluiten zijn niet langer vatbaar voor schor-
sing of  vernietiging door de overheden bedoeld in 
artikel 255 na het verstrijken van een termijn van 
vijftig dagen, waarbinnen de toezichthoudende 
overheid haar besluit naar de betrokken districts-
overheid moet versturen, ingaande de dag na het 
inkomen van het het besluit van de districtsover-
heid. 

TITEL XI

Diverse bepalingen

HOOFDSTUK I

Schrijfwijze van de naam van de gemeente

Artikel 296

De Vlaamse Regering bepaalt de schrijfwijze van 
de namen van de gemeenten en de deelgemeenten.

HOOFDSTUK II

Samenvoeging en splitsing van gemeenten

Artikel 297

§1. Twee of  meer gemeenten kunnen een geza-
menlijk voorstel tot samenvoeging indienen bij de 
Vlaamse Regering die het als ontwerp kan bezor-
gen aan het Vlaams Parlement. 

§2. Als een gemeente of  een gedeelte van een 
gemeente met een andere gemeente samengevoegd 
wordt verklaard, worden de gemeenschappelijke 
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belangen in onderlinge overeenstemming geregeld 
door de gemeenteraden in kwestie.

Bij onenigheid tussen de gemeenteraden wordt het 
geschil door de Raad van State beslecht.

Als er geschillen ontstaan over rechten die voort-
vloeien uit titels of  bezit, worden de gemeenten 
echter naar de hoven en rechtbanken verwezen.
 
§3. Als de toevoeging van een gemeente of van een 
gedeelte van een gemeente tot gevolg heeft dat het 
aantal raadsleden moet worden vermeerderd in de 
gemeente waarmee ze wordt verenigd, dan gelast 
de Vlaamse Regering dat de kiezers uit de samen-
gevoegde gemeente worden bijeengeroepen. De 
Vlaamse Regering regelt alles wat de eerste ver-
kiezing betreft en bepaalt de datum van de eerste 
vernieuwing van de gemeenteraad in overeenstem-
ming met de gewone vernieuwingen, voorgeschre-
ven door de Gemeentekieswet.

§4. Dit artikel is niet van toepassing op de 
gemeenten, bedoeld in artikel 7 van de wetten op 
het gebruik van de talen in bestuurszaken en de 
gemeente Voeren.

Artikel 298

§1. Elke gemeente kan een voorstel tot opsplitsing 
van de gemeente indienen bij de Vlaamse Regering 
die het als ontwerp kan bezorgen aan het Vlaams 
Parlement. 

§2. Als een gedeelte van een gemeente als afzon-
derlijke gemeente wordt opgericht, gelast een 
besluit van de Vlaamse Regering dat de kiezers uit 
het afgescheiden gedeelte dadelijk worden bijeen-
geroepen. Het regelt alles wat de eerste verkiezing 
betreft en bepaalt de datum van de eerste vernieu-
wing in overeenstemming met de gewone vernieu-
wingen, voorgeschreven door de Gemeentekies-
wet.

Heeft de opsplitsing van de gemeente tot gevolg 
dat het aantal raadsleden moet worden vermin-
derd in het overblijvende gedeelte van de gemeen-
te, dan gelast de Vlaamse Regering dat de kiezers 
uit dit overblijvende gedeelte van de gemeente 
worden bijeengeroepen. De Vlaamse Regering 
regelt alles wat de eerste verkiezing betreft en 
bepaalt de datum van de eerste vernieuwing van 
de gemeenteraad in overeenstemming met de 

gewone vernieuwingen, voorgeschreven door de 
Gemeentekieswet.

§3. De gemeenteraden regelen in onderlinge over-
eenstemming alles wat het archief  aangaat en de 
verdeling van de gemeentegoederen en de schul-
den naar verhouding van hun respectieve bevol-
kingsaantallen. 

Bij betwistingen wordt er gehandeld overeenkom-
stig artikel 297, §2.

§4. Dit artikel is niet van toepassing op de 
gemeenten, bedoeld in artikel 7 van de wetten op 
het gebruik van de talen in bestuurszaken en de 
gemeente Voeren.

TITEL XII

Slotbepalingen

HOOFDSTUK I

Wijzigings- en opheffingsbepalingen

Artikel 299

In de Nieuwe Gemeentewet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in artikel 28 wordt §2 vervangen door wat 
volgt:

“§2. Voor de gemeente Voeren worden de bepa-
lingen van de rechtspositieregeling van het 
personeel betreffende de vaststelling van de 
salarisschaal van de gemeentesecretaris onder-
worpen aan de goedkeuring van de provincie-
gouverneur.”;

2° in artikel 41 wordt de zinsnede “als de gemeen-
teraad geen tuchtstraf  oplegt aan de secretaris 
die artikel 27 overtreedt” vervangen door de 
zinsnede “als de gemeenteraad of de tuchtcom-
missie bedoeld in artikel 123, derde lid, geen 
tuchtstraf  oplegt aan de gemeentesecretaris of 
aan de adjunct-gemeentesecretaris die artikel 
79 van het Gemeentedecreet overtreedt”;

3° in artikel 47 wordt §2 voor de gemeente Voeren 
vervangen door wat volgt:

 “§2. Voor de gemeente Voeren worden de bepa-
lingen van de rechtspositieregeling van het per-
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soneel betreffende de vaststelling van de sala-
risschaal van de adjunct-gemeentesecretaris 
onderworpen aan de goedkeuring van de pro-
vinciegouverneur.”;

4° in artikel 65 wordt §2 vervangen door wat 
volgt:

“§2. Voor de gemeente Voeren worden de 
bepalingen van de rechtspositieregeling van 
het personeel betreffende de vaststelling van 
de salarisschaal van de financieel beheerder 
onderworpen aan de goedkeuring van de pro-
vinciegouverneur.”;

5° in artikel 68, §3, worden de woorden “plaatse-
lijke ontvanger” vervangen door de woorden 
“financieel beheerder”;

6° in artikel 83 wordt het tweede lid vervangen 
door wat volgt:

“Als de beslissing inzake schorsing of  afzet-
ting van een schepen overeenkomstig artikel 
71 van het Gemeentedecreet een schepen van 
de gemeente Voeren betreft, neemt de Vlaamse 
Regering haar beslissing op eensluidend advies 
van het in artikel 131bis van de Provinciewet 
bedoelde college van provinciegouverneurs.”;

7° Voor de gemeenten, genoemd in artikel 7 
van de wetten op het gebruik van de talen in 
bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, 
en voor de gemeente Voeren wordt in artikel 
107 de zinsnede “in afwijking van artikel 106” 
vervangen door de zinsnede “in afwijking van 
artikel 54 van het Gemeentedecreet” en de zin-
snede “in afwijking van artikel 86” door de 
zinsnede “in afwijking van artikel 20 van het 
Gemeentedecreet”.

Artikel 300

§1. In artikel 101, §3, van het decreet van 18 mei 
1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke 
ordening wordt het woord “gemeenteontvanger” 
vervangen door het woord “financieel beheerder”.

§2. In artikel 38 van het decreet van 22 december 
1995 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 1996 worden de woorden “de gemeen-
teontvanger en de gewestelijke ontvanger” en “de 

gemeenteontvanger of  de gewestelijke ontvanger” 
vervangen door de woorden “financieel beheerder”.

Artikel 301

In artikel 26bis, §3, van de organieke wet van 8 
juli 1976 betreffende de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn wordt de zinsnede “De 
lijst van aangelegenheden, bedoeld in de §1 en §2” 
vervangen door “De lijst van aangelegenheden, 
bedoeld in §1”.

Artikel 302

De volgende bepalingen van de Nieuwe Gemeen-
tewet worden opgeheven:

  1° artikel 1;
  2° artikel 2;
  3° artikel 3;
  4° artikel 4;
  5° artikel 5, behoudens voor wat betreft de vast-

stelling van de bevolkingscijfers en de bekend-
making ervan;

  6° artikel 7;
  7° artikel 8;
  8° artikel 9;
  9° artikel 10;
10° artikel 11;
11° artikel 12, §1 en §1bis;
12° artikel 12bis;
13° artikel 13, eerste, tweede en vierde lid, behou-

dens in zoverre de betrokken bepaling een 
nationaliteitsvereiste bevat;

14° artikel 14, eerste lid, , behoudens in zoverre de 
betrokken bepaling een nationaliteitsvereiste 
bevat;

15° artikel 14bis;
16° artikel 15, §1, behoudens in zoverre de betrok-

ken bepaling een nationaliteitsvereiste bevat;
17° artikel 16, behoudens in zoverre de betrokken 

bepaling een nationaliteitsvereiste bevat;
18° artikel 17;
19° artikel 18, behoudens in zoverre de betrokken 

bepaling een nationaliteitsvereiste bevat;
20° artikel 19, §§1, 2 en 3;
21° artikel 20;
22° artikel 20bis;
23° artikel 21;
24° artikel 22;
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25° artikel 23;
26° artikel 24, §1 en §4;
27° artikel 25;
28° artikel 26;
29° artikel 26bis;
30° artikel 27;
31° artikel 28, §1;
32° artikel 29;
33° artikel 30;
34° artikel 31;
35° artikel 32;
36° artikel 33;
37° artikel 34;
38° artikel 35;
39° artikel 38;
40° artikel 40;
41° artikel 42;
42° artikel 43;
43° artikel 44;
44° artikel 47, §1;
45° artikel 50;
46° artikel 51;
47° artikel 52;
48° artikel 53;
49° artikel 54;
50° artikel 54bis;
51° artikel 55;
52° artikel 56;
53° artikel 57;
54° artikel 58;
55° artikel 59;
56° artikel 60;
57° artikel 61;
58° artikel 62;
59° artikel 63;
60° artikel 64;
61° artikel 65, §1;
62° artikel 66;
63° artikel 67;
64° artikel 68, §1 en §2;
65° artikel 70;
66° artikel 71, behoudens in zoverre de betrokken 

bepaling een nationaliteitsvereiste bevat;
67° artikel 72, behoudens in zoverre de betrokken 

bepaling een nationaliteitsvereiste bevat;
68° artikel 73;
69° artikel 74;
70° artikel 75;
71° artikel 76;
72° artikel 77;
73° artikel 78;
74° artikel 79;
75° artikel 80;

76° artikel 81;
77° artikel 82;
78° artikel 83, eerste en derde lid;
79° artikel 84;
80° artikel 85;
81° artikel 86;
82° artikel 87;
83° artikel 87bis;
84° artikel 88;
85° artikel 89;
86° artikel 90;
87° artikel 91;
88° artikel 92;
89° artikel 93;
90° artikel 94;
91° artikel 95;
92° artikel 96;
93° artikel 97;
94° artikel 98;
95° artikel 99;
96° artikel 100;
97° artikel 101;
98° artikel 102;
99° artikel 103;
100° artikel 104, eerste en tweede lid;
101° artikel 105;
102° artikel 106;
103° artikel 108;
104° artikel 108bis;
105° artikel 109;
106° artikel 110;
107° artikel 111;
108° artikel 112;
109° artikel 114;
110° artikel 115;
111° artikel 116;
112° artikel 117;
113° artikel 118;
114° artikel 120;
115° artikel 120bis;
116° artikel 122;
117° artikel 123;
118° artikel 124;
119° artikel 128;
120° artikel 131;
121° artikel 132, behoudens voor de registers 

van de burgerlijke stand;
122° artikel 133, eerste lid;
123° artikel 135, §1;
124° artikel 136;
125° artikel 136bis;
126° artikel 137;
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127° artikel 138;
128° artikel 138bis;
129° artikel 139;
130° artikel 140;
131° artikel 141;
132° artikel 142;
133° artikelen 143, eerste lid,  145,  146, §1,  147, 

§1,  149,  150, §1,  151,  152,  153, §1, behou-
dens voor het personeel van de politie en de 
brandweer;

134° artikel 144, tweede lid;
135° artikel 154;
136° artikel 155, §1;
137° artikel 231, met uitzondering van artikel 231, 

§3, eerste lid, 2°;
138° artikel 232;
139° artikel 233;
140° artikel 234;
141° artikel 236;
141° artikel 237bis;
142° artikel 238;
143° artikel 239;
144° artikel 240, §1;
145° artikel 241, §1;
146° artikel 242;
147° artikel 242bis;
148° artikel 243;
149° artikel 245;
150° artikel 247;
151° artikel 248, §1en §2;
152° artikel 249, §1;
153° artikel 250;
154° artikel 252;
155° artikel 253;
156° artikel 255, uitgezonderd 1°, 8°, 11° en 15°;
157° artikel 256, §1;
158° artikel 258, §1, met uitzondering voor de 

gemeente Voeren;
159° artikel 259;
160° artikel 260;
161° artikel 261, §1;
162° artikel 262;
163° artikel 263;
164° artikelen 263bis tot en met 263decies, behou-

dens voor de havenbedrijven in de zin van 
het decreet van 2 maart 1999 houdende het 
beleid en het beheer van de zeehavens;

165° artikel 265, §1, met uitzondering voor de 
gemeente Voeren;

166° artikel 270, eerste en tweede lid;
167° artikel 271, §1;
168° artikel 271bis;
169° artikel 271ter;

170° artikel 272, behoudens voor de gemeenten, 
bedoeld in artikel 7 van de wetten op het 
gebruik van de talen in bestuurszaken en de 
gemeente Voeren;

171° artikel 273, behoudens voor de gemeenten 
bedoeld in artikel 7 van de wetten op het 
gebruik van de talen in bestuurszaken en de 
gemeente Voeren;

172° artikel 274;
173° artikel 275;
174° artikel 276;
175° artikel 277;
176° artikel 278;
177° artikel 281;
178° artikel 282;
179° artikel 283;
180° artikel 284;
181° artikel 285;
182° artikel 286;
183° artikel 287, §1 en §2;
184° artikel 288;
185° artikel 298;
186° artikel 299;
187° artikel 300;
188° artikel 301;
189° artikel 302;
190° artikel 303;
191° artikel 304;
192° artikel 305;
193° artikel 306;
194° artikel 307;
195° artikel 309;
196° artikel 310;
197° artikel 311;
198° artikel 312;
199° artikel 313;
200° artikel 314;
201° artikel 315;
202° artikel 316;
203° artikel 317;
204° artikel 318;
205° artikel 319;
206° artikel 320;
207° artikel 321;
208° artikel 322;
209° artikel 323;
210° artikel 324;
211° artikel 325;
212° artikel 326;
213° artikel 327;
214° artikel 328;
215° artikel 329;
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216° artikel 329bis;
217° artikelen 330 tot en met 351, uitgezonderd 

artikel 332, §4.

Artikel 303

De volgende bepalingen en regelgevende teksten 
worden opgeheven: 

1° artikel 26bis, §2, van de organieke wet van 8 
juli 1976 betreffende de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn;

2° de wet van 10 maart 1980 betreffende het ver-
lenen van de eretitel van hun ambt aan de bur-
gemeesters, aan de schepenen en aan de voor-
zitters van de raden van de Openbare Centra 
voor Maatschappelijk Welzijn of  van de gewe-
zen commissies voor openbare onderstand;

3° het decreet van 24 juli 1991 houdende regeling, 
voor het Vlaamse Gewest, van het administra-
tief  toezicht op de handelingen betreffende 
tucht- en sommige ordemaatregelen, genomen 
ten opzichte van het personeel, bedoeld in de 
Nieuwe Gemeentewet;

4° het decreet van 28 april 1993 houdende rege-
ling voor het Vlaamse Gewest van het admini-
stratief  toezicht op de gemeenten;

5° het regentsbesluit van 18 juni 1946 betreffende 
het financieel beheer van de gemeentebedrij-
ven;

6° het koninklijk besluit van 20 juli 1976 tot vast-
stelling van de grens van de algemene bepalin-
gen betreffende de voorwaarden tot benoeming 
in de graden van gemeentesecretaris, adjunct-
secretaris en gemeentelijke ontvanger;

7° het koninklijk besluit van 2 september 1976 tot 
vaststelling van de wedden van burgemeesters 
en schepenen;

8° het koninklijk besluit van 24 oktober 1978 
houdende de vaststelling van de criteria voor 
de klassenverheffing van de gemeenten;

9° het koninklijk besluit van 25 juni 1990 tot vast-
stelling van de algemene bepalingen betref-
fende de weddenschalen van het provincie- en 
gemeentepersoneel;

10° het koninklijk besluit van 23 juli 1990 tot vast-
stelling van de wijze waarop de in artikel 19, 
§1, vierde lid, Nieuwe Gemeentewet bedoelde 
weddenvermindering wordt toegestaan aan de 
burgemeesters en schepenen;

11° het koninklijk besluit van 2 augustus 1990 
houdende het algemeen reglement op de 
gemeentelijke comptabiliteit; 

12° het koninklijk besluit van 29 maart 1995 tot 
vaststelling van de regels betreffende de gelde-
lijke valorisatie van vroegere diensten die in de 
overheidssector door de gemeentesecretarissen 
en gemeenteontvangers werden verricht;

13° het koninklijk besluit van 10 april 1995 tot 
bepaling van de activiteiten van industriële of 
commerciële aard waarvoor de gemeenteraad 
een autonoom gemeentebedrijf  met rechts-
persoonlijkheid kan oprichten, behoudens 
voor wat betreft de havenbedrijven in de zin 
van het decreet van 2 maart 1999 houdende 
het beleid en het beheer van de zeehavens, 
zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 9 
maart 1999;

14° het koninklijk besluit van 29 maart 2000 hou-
dende nadere regels aangaande de verhoging 
van het presentiegeld van gemeenteraadsleden 
en de wedde van burgemeesters en schepenen.

Artikel 304

De Vlaamse Regering wordt ermee belast de ter-
minologie in de bestaande decreten te wijzigen om 
ze in overeenstemming te brengen met de bepalin-
gen van dit decreet. 

De besluiten die krachtens dit artikel worden vast-
gesteld, houden op uitwerking te hebben indien 
zij niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen negen 
maanden na de datum van de inwerkingtreding 
ervan. De bekrachtiging werkt terug tot deze laat-
ste datum.

Artikel 305

De Vlaamse Regering wordt ermee belast de bepa-
lingen van de wetten en decreten betreffende de 
binnengemeentelijke organen, als bedoeld in arti-
kel 41 van de Grondwet, te coördineren, alsook 
de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of  stilzwij-
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gend wijzigingen hebben aangebracht tot het tijd-
stip van de coördinatie. Daartoe kan de regering:

1° de te coördineren bepalingen anders inrichten, 
inzonderheid opnieuw ordenen en vernumme-
ren; 

2° de verwijzingen in de te coördineren bepalin-
gen dienovereenkomstig vernummeren;

3° de te coördineren bepalingen met het oog op 
onderlinge overeenstemming en eenheid van 
terminologie herschrijven zonder te raken aan 
de erin neergelegde beginselen;

4° de verwijzingen naar de in de coördinatie 
opgenomen bepalingen die in andere niet in 
de coördinatie opgenomen bepalingen voorko-
men, naar de vorm aanpassen.

De coördinatie treedt pas in werking nadat ze 
bekrachtigd is door het Vlaams Parlement.

HOOFDSTUK II

Overgangsbepalingen

AFDELING I

Overgangsbepalingen inzake de gemeentelijke 
diensten en het personeel

Artikel 306

De gemeenteraad treedt op als tuchtoverheid voor 
de personeelsleden die voor de inwerkingtreding 
van hoofdstuk VI van titel III van dit decreet wer-
den aangesteld als gemeentesecretaris, adjunct-
gemeentesecretaris of plaatselijke ontvanger. 

Het college van burgemeester en schepenen treedt 
op als tuchtoverheid voor de overige personeelsle-
den die voor de inwerkingtreding van hoofdstuk 
VI van titel III van dit decreet werden aangesteld. 

Als het college van burgemeester en schepenen 
overeenkomstig artikel 106, tweede lid, de uitoefe-
ning van zijn bevoegdheid tot het aanstellen van 
personeel toevertrouwd heeft aan de gemeente-
secretaris, treedt de gemeentesecretaris als tucht-

overheid op ten aanzien van de feiten die hij vast-
stelt of  waarvan hij kennis heeft gekregen na de 
delegatie.

De tuchtvorderingen die op het moment van 
inwerkingtreding van hoofdstuk VI van titel III 
van dit decreet hangende zijn, worden verder afge-
handeld overeenkomstig de bepalingen die vóór 
de inwerkingtreding van toepassing waren. De 
tuchtstraf  terugzetting in graad kan evenwel niet 
meer worden opgelegd.

Artikel 307

De tuchtstraffen waarschuwing, berisping en 
terugzetting in graad worden in het persoonlijke 
dossier van de personeelsleden doorgehaald na 
verloop van een termijn waarvan de duur is vast-
gesteld op één jaar voor de waarschuwing en de 
berisping, en vier jaar voor de terugzetting in 
graad.

Die termijnen lopen vanaf de datum waarop de 
tuchtstraf werd uitgesproken. 

De doorhaling heeft enkel uitwerking voor de toe-
komst.

Artikel 308

De Vlaamse Regering stelt de overgangsregelen 
vast betreffende het administratief  en geldelijk 
statuut van de plaatselijke ontvangers die op het 
moment van de volledige inwerkingtreding van 
hoofdstuk V van titel II van dit decreet in dienst 
van de gemeenten zijn, met inachtneming van de 
volgende principes:

1° de waarborg van aanstelling in het ambt van 
financieel beheerder in de betrokken gemeente 
in kwestie; 

2° onverminderd 1°, de mogelijkheid om te wor-
den tewerkgesteld als lid van de externe audit-
commissie zoals bedoeld in 265;

3° het behoud van de verworven rechten inzake 
het geldelijk statuut. 

491 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1



AFDELING II

Overgangsbepalingen voor de 
gemeentelijke financiën

Artikel 309

De kwijting bedoeld in artikel 175, die wordt ver-
leend voor de eerste jaarrekening, vastgesteld en 
goedgekeurd met de toepassing van dit decreet, 
geldt tevens als kwijting voor alle voorgaande 
door de bevoegde organen goedgekeurde jaarlijk-
se rekeningen van de gemeente.

AFDELING III

Overgangsbepalingen voor de 
gemeentelijke externe verzelfstandiging

Artikel 310

§1. De werking en de statuten van de op het ogen-
blik van de inwerkingtreding van dit decreet in het 
Vlaamse Gewest bestaande gemeentebedrijven, 
autonome gemeentebedrijven en personen die 
door de gemeente belast zijn met bepaalde taken 
van gemeentelijk belang, en die niet voldoen aan 
de voorschriften van titel VII, hoofdstuk II, en 
geen andere decretale of  wettelijke rechtsgrond 
hebben, worden bij gemeenteraadsbeslissing in 
overeenstemming gebracht met de bepalingen van 
dit decreet binnen een periode van drie jaar vanaf 
de inwerkingtreding van titel VII, hoofdstuk II, 
van dit decreet. 

Voor hen treedt dit decreet in werking op de dag 
die volgt op de ontvangst van de in §2 bedoelde 
goedkeuringsbeslissing en uiterlijk drie jaar na de 
inwerkingtreding van titel VII, hoofdstuk II, van 
het decreet overeenkomstig artikel 313. Ze zijn bij 
de inwerkingtreding van titel VII, hoofdstuk I,I 
van dit decreet overeenkomstig artikel 313 echter 
onmiddellijk onderworpen aan artikelen 228, 229 
en 230.

§2. De in §1 bedoelde beslissingen worden bin-
nen dertig dagen aan de Vlaamse Regering ver-

zonden. Binnen honderd dagen na verzending 
keurt de Vlaamse Regering de beslissingen al dan 
niet goed. Als die termijn verstrijkt zonder dat de 
Vlaamse Regering een beslissing heeft genomen, 
en die beslissing verzonden heeft aan de gemeente, 
dan wordt de goedkeuring geacht te zijn verleend.

AFDELING IV

Overgangsbepalingen voor het bestuurlijk toe-
zicht

Artikel 311

De besluiten van de gemeenteoverheden, genomen 
voor de inwerkingtreding van titel VIII van dit 
decreet, blijven onderworpen aan de regelen die 
op dat ogenblik van kracht waren. 

AFDELING V

Overgangsbepalingen voor de toevoeging van de 
voorzitter van de raad voor maatschappelijk wel-

zijn aan het college van burgemeester  
en schepenen

Artikel 312

De toevoeging van de voorzitter van de raad voor 
maatschappelijk welzijn aan het college van bur-
gemeester en schepenen overeenkomstig artikel 
44 is niet van toepassing, indien de gemeenteraad 
daartoe beslist op de installatievergadering die 
volgt op de eerstvolgende volledige vernieuwing 
van de gemeenteraden na de inwerkingtreding van 
dit decreet. Die beslissing geldt tot de volgende 
volledige vernieuwing van de gemeenteraad.

Artikelen 270, 301 en 303, 1°, treden niet in wer-
king ten aanzien van de gemeenten die over-
eenkomstig het eerste lid hebben beslist om, bij 
de eerstvolgende volledige vernieuwing van de 
gemeenteraden, niet te voorzien in de toevoeging 
van de voorzitter van de raad voor maatschappe-
lijk welzijn aan het college van burgemeester en 
schepenen overeenkomstig artikel 44. 
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HOOFDSTUK III

Inwerkingtreding

Artikel 313

De Vlaamse Regering bepaalt voor elk artikel 
van dit decreet en de daarmee overeenstemmende 
opheffingsbepalingen, genoemd in artikel 302, de 
dag waarop het in werking treedt.

Artikel 71 kan, voor de burgemeester, niet voor 1 
januari 2007 in werking treden.

Voor de wetten, decreten en besluiten, vermeld in 
artikel 303, bepaalt de Vlaamse Regering per wet, 
decreet of  besluit de datum waarop de opheffing 
in werking treedt. 

Brussel, 25 mei 2005.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur,  
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN

––––––––––––––––

493 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1



INHOUDSOPGAVE ONTWERP GEMEENTEDECREET

TITEL I – ALGEMENE BEPALINGEN ........................................................................................ 409

TITEL II – HET GEMEENTEBESTUUR ...................................................................................... 409

 HOOFDSTUK I – DE GEMEENTERAAD ...................................................................... 409

 AFDELING I – DE ORGANISATIE VAN DE GEMEENTERAAD ........................................................... 409

 AFDELING II – DE WERKING VAN DE GEMEENTERAAD ............................................................... 415

 AFDELING III – DE BEVOEGDHEDEN VAN DE GEMEENTERAAD .................................................... 421

 HOOFDSTUK II – HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN SCHEPENEN ......... 422

 AFDELING I – DE INRICHTING VAN HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN SCHEPENEN .................. 422

 AFDELING II – DE WERKING VAN HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN SCHEPENEN .................... 426

 AFDELING III – DE BEVOEGDHEDEN VAN HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN SCHEPENEN ......... 426

 HOOFDSTUK III – DE BURGEMEESTER ..................................................................... 427

 AFDELING I – DE BENOEMING VAN DE  BURGEMEESTER ............................................................. 427

 AFDELING II – DE BEVOEGDHEDEN VAN DE BURGEMEESTER ....................................................... 429

 HOOFDSTUK IV – RECHTSPOSITIE, TUCHT EN AANSPRAKELIJKHEID ............ 430

 AFDELING I – RECHTSPOSITIE ................................................................................................... 430

 AFDELING II – TUCHT ............................................................................................................ 430

 AFDELING III – AANSPRAKELIJKHEID ...................................................................................... 431

 HOOFDSTUK V – DE GEMEENTELIJKE DIENSTEN ................................................. 431

 AFDELING I – ALGEMENE BEPALING ........................................................................................ 431

 AFDELING II – DE GEMEENTESECRETARIS, DE ADJUNCT-GEMEENTESECRETARIS, DE FINANCIEEL 
 BEHEERDER EN HET MANAGEMENTTEAM .................................................................................... 431

 AFDELING III – INTERNE CONTROLE ........................................................................................ 435

TITEL III – PERSONEEL ............................................................................................................... 436

 HOOFDSTUK I – TOEPASSINGSGBIED ........................................................................ 436

 HOOFDSTUK II – DE PERSONEELSFORMATIE  ........................................................ 436

 HOOFDSTUK III - DE RECHTSPOSITIE VAN HET PERSONEEL .............................. 436

Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1 494



 AFDELING I – ALGEMENE BEPALING ........................................................................................ 436

 AFDELING II – DE RECHTSPOSITIEREGELING ............................................................................ 437

 AFDELING III – AANSTELLING, ONTSLAG EN EEDAFLEGGING VAN HET PERSONEEL ....................... 438

 AFDELING IV – DEONTOLOGISCHE RECHTEN EN PLICHTEN ......................................................... 438

 AFDELING V – DE EVALUATIE VAN HET PERSONEEL ................................................................... 439

 HOOFDSTUK IV – VERDERE UITVOERINGSMAATREGELEN ............................... 439

 HOOFDSTUK V – BIJZONDERE BEPALINGEN BETREFFENDE HET 
 BESTUURLIJK TOEZICHT .............................................................................................. 440

 HOOFDSTUK VI – TUCHT .............................................................................................. 440

 AFDELING I – TOEPASSINGSGEBIED .......................................................................................... 440

 AFDELING II – DE TUCHTVERGRIJPEN ...................................................................................... 440

 AFDELING III – DE TUCHTSTRAFFEN ....................................................................................... 440

 AFDELING IV – DE TUCHTOVERHEID ....................................................................................... 441

 AFDELING V – DE TUCHTPROCEDURE ...................................................................................... 441

 AFDELING VI – DE VERJARING VAN DE TUCHTVORDERING ........................................................ 442

 AFDELING VII – DE PREVENTIEVE SCHORSING .......................................................................... 442

 AFDELING VIII – BEROEP ....................................................................................................... 443

 AFDELING IX – DE DOORHALING VAN DE TUCHTSTRAF ........................................................... 444

TITEL IV –PLANNING EN FINANCIEEL BEHEER ................................................................. 444

HOOFDSTUK  I - ALGEMENE BEPALING ................................................................... 444

HOOFDSTUK II - STRATEGISCHE MEERJARENPLANNING .................................. 444

HOOFDSTUK III –HET BUDGET ................................................................................... 445

HOOFDSTUK IV - UITVOERING VAN HET BUDGET, BUDGETHOUDERSCHAP 
EN BEHEER VAN DE  MIDDELEN ................................................................................. 447

AFDELING I – BUDGETHOUDERSCHAP ....................................................................................... 447

AFDELING II – UITVOERING VAN DE BETALINGEN, INNING VAN DE ONTVANGSTEN EN BEHEER 
VAN DE KASMIDDELEN ............................................................................................................. 449

HOOFDSTUK V – BOEKHOUDING, FINANCIËLE RAPPORTERING EN 
KASCONTROLE ................................................................................................................. 449

495 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1



HOOFDSTUK VI– INVENTARIS, JAARREKENING EN KWIJTING  ........................ 452

HOOFDSTUK VII – BIJZONDERE BEPALINGEN BETREFFENDE HET 
BESTUURLIJK TOEZICHT .............................................................................................. 453

HOOFDSTUK VIII – NADERE UITWERKING DOOR  DE VLAAMSE REGERING .... 456

TITEL V – BEPALINGEN BETREFFENDE DE WERKING VAN DE GEMEENTE ............... 456

HOOFDSTUK I – AKTEN VAN DE GEMEENTE .......................................................... 456

AFDELING I – OPMAKEN EN ONDERTEKENEN VAN AKTEN ............................................................ 456

AFDELING II – BEKENDMAKING EN INWERKINGTREDING ............................................................ 457

AFDELING III – WIJZE VAN KENNISGEVING ............................................................................... 458

AFDELING IV – BRIEFWISSELING AAN DE GEMEENTE ................................................................. 458

HOOFDSTUK II - WIJZE VAN BEREKENING VAN TERMIJNEN ............................. 458

HOOFDSTUK III – GOEDEREN VAN DE GEMEENTE ............................................... 458

AFDELING I - AFWIJKING VAN HET DOMEINRECHT ..................................................................... 458

AFDELING II - GEMEENTEWEGEN ............................................................................................. 459

HOOFDSTUK IV – OPTREDEN IN RECHTE ................................................................ 459

HOOFDSTUK V – DEELNAME VAN DE GEMEENTEN AAN RECHTSPERSONEN 459

HOOFDSTUK VI – CONTRACTEN TUSSEN GEMEENTEN ....................................... 459

TITEL VI – PARTICIPATIE VAN DE BURGER ........................................................................... 460

 HOOFDSTUK I – KLACHTENBEHANDELING ........................................................... 460

 HOOFDSTUK II – INSPRAAK ......................................................................................... 460

 HOOFDSTUK III – VERZOEKSCHRIFTEN AAN DE GEMEENTERAAD ................ 460

 HOOFDSTUK IV – DE GEMEENTELIJKE VOLKSRAADPLEGING  ........................ 461

TITEL VII – DE GEMEENTELIJKE VERZELFSTANDIGDE AGENTSCHAPPEN ................ 464

 HOOFDSTUK I – DE GEMEENTELIJKE INTERN VERZELFSTANDIGDE
  AGENTSCHAPPEN .......................................................................................................... 464

 HOOFDSTUK II – DE GEMEENTELIJKE EXTERN VERZELFSTANDIGDE 
 AGENTSCHAPPEN ........................................................................................................... 465

 AFDELING I - ALGEMENE BEPALINGEN ..................................................................................... 465

 AFDELING  II – HET AUTONOOM GEMEENTEBEDRIJF ................................................................. 467

Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1 496



AFDELING III - HET GEMEENTELIJKE EXTERN VERZELFSTANDIGD AGENTSCHAP IN PRIVAATRECHTELIJKE 
VORM  ............................................................................................................................... 471

TITEL VIII – BESTUURLIJK TOEZICHT EN EXTERNE AUDIT ............................................ 473

 HOOFDSTUK I – BESTUURLIJK TOEZICHT ............................................................... 473

 AFDELING I – ALGEMENE BEPALINGEN .................................................................................... 473

 AFDELING II – ALGEMEEN BESTUURLIJK TOEZICHT ................................................................... 474

 AFDELING III – DWANGTOEZICHT ........................................................................................... 476

 AFDELING IV – EENGEMEENTEZONES EN MEERGEMEENTEZONES, INGESTELD DOOR DE WET VAN 7 
DECEMBER 1998 TOT ORGANISATIE VAN EEN GEÏNTEGREERDE POLITIEDIENST, GESTRUCTUREERD

  OP TWEE NIVEAUS .................................................................................................................... 477

 HOOFDSTUK II – EXTERNE AUDIT ...................................................................................... 477

TITEL IX –SAMENWERKING MET HET OPENBAAR CENTRUM VOOR MAATSCHAP
PELIJK WELZIJN .......................................................................................................................... 478 

TITEL X – DE BINNENGEMEENTELIJKE TERRITORIAAL ORGANEN, BEDOELD IN  
ARTIKEL 41 VAN  DE GRONDWET ........................................................................................... 479

 HOOFDSTUK I – HET BESTUUR VAN HET DISTRICT .............................................. 479

 HOOFDSTUK  II – WERKING VAN DE DISTRICTSRAAD ........................................ 481

 HOOFDSTUK III – VERGADERINGEN, BERAADSLAGINGEN  VAN HET  
 DISTRICTSCOLLEGE ...................................................................................................... 481

 HOOFDSTUK IV – BEPALINGEN DIE VAN TOEPASSING ZIJN OP DE AKTEN
  VAN DE DISTRICTS-OVERHEDEN ............................................................................... 481

 HOOFDSTUK V - BEVOEGDHEDEN ............................................................................. 482

 HOOFDSTUK VI - TOEZICHT ........................................................................................ 485

TITEL XI – DIVERSE BEPALINGEN  ......................................................................................... 485

HOOFDSTUK I – SCHRIJFWIJZE VAN DE NAAM VAN DE GEMEENTE ................ 485

HOOFDSTUK II – SAMENVOEGING EN SPLITSING VAN GEMEENTEN .............. 485

TITEL XII – SLOTBEPALINGEN ................................................................................................. 486

 HOOFDSTUK I – WIJZIGINGS- EN OPHEFFINGSBEPALINGEN ............................ 486

 HOOFDSTUK II – OVERGANGSBEPALINGEN ........................................................... 491

 AFDELING I – OVERGANGSBEPALINGEN INZAKE DE GEMEENTELIJKE DIENSTEN EN HET PERSONEEL . 491

497 Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1



 AFDELING II – OVERGANGSBEPALINGEN VOOR DE GEMEENTELIJKE FINANCIËN ............................ 491

 AFDELING III – OVERGANGSBEPALINGEN VOOR DE GEMEENTELIJKE EXTERNE VERZELFSTANDIGING 492

 AFDELING IV – OVERGANGSBEPALINGEN VOOR HET BESTUURLIJK TOEZICHT  ............................... 492

 AFDELING V – OVERGANGSBEPALINGEN VOOR DE TOEVOEGING VAN DE VOORZITTER VAN DE 
 RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN AAN HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN SCHEPENEN ..... 492

 HOOFDSTUK III – INWERKINGTREDING ................................................................. 492

Stuk 347 (2004-2005) – Nr. 1 498




