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  :مقدمھ       -١

درطلیعھ قرن بیست و یکم ، جھان شاھد بلایای عظیمی است کھ حوادث طبیعی و غیر طبیعی بھ 

ھا حادثھ  طوفان عظیم کاترینا ، تسونامی آسیای جنوب شرقی ، زلزلھ بم و ده. وجود آورده است

مشابھ برزگ وکوچک ، بارھا این حقیقت را بھ جھانیان گوشزد می کند کھ پیش بینی ھا و چاره 

اندیشی ھا و راه ھای مقابلھ و سازش با این بلایا ھنوز نارسا و ناکافی است و تنھا شمار اندکی از ملل 

در اکثر . کار می بندند  دنیا دانش ، فن و ھنر مدیریت و مھار این گونھ بلایا را فراگرفتھ و بھ

کشورھا اغلب پس از وقوع ھرحادثھ بزرگ ، سیل کمکھای سازماندھی نشده اعم از نیروی انسانی و 

مادی بھ منطقھ حادثھ دیده گسیل می شود و با اتلاف نیروی فراوان ، اندکی وضع تخفیف می یابد و 

از مھمترین چالش ھای زمان  بنابراین یکی. بھ سرعت ھمھ چیز بھ دست فراموشی سپرده می شود

با . حاضر ، نیاز بھ داشتن سیستم مدیریت بلایا در مواجھھ با بلایای طبیعی و غیرطبیعی می باشد



توجھ بھ وسعت ایران ، تنوع بلایای مختلف و شدت وتعداد آن ھا ، لزوم وجود ساختاری مناسب 

  .ودبرای نظام مدیریت بلایا از نیازھای اساسی کشور بھ شمار می ر

بلایا اتفاقاتی ھستند کھ بھ طور غافلگیر کننده و گاه اجتناب ناپذیر رخ داده و بھ علت گستردگی تأثیر 

بر منابع مادی و انسانی و قطع روند طبیعی حیات ، خارج از ظرفیت تطابق جوامع بوده و گاه بدون 

  .کمک ھای ملی و بین المللی بھ فاجعھ ھای انسانی منتھی می گردند

می تواند تا مدت مدیدی پس از وقوع  عواقب یک بلای طبیعی ، صرف نظر از نوع آن ،  آثار و

صدمات و بیماری ھای بازماندگان زلزلھ ، فرسایش خاک حاصل خیز یک منطقھ و . حادثھ باقی بماند

آثاری ھستند کھ معمولاً در ارزیابی و تعیین خسارات بھ ... از بین رفتن کشاورزی آن در اثر سیل و 

بھ ھمین دلیل می توان گفت ھزینھ ھای اجتماعی و اقتصادی بلایای طبیعی بسیار . حساب نمی آیند

بخش مھمی از تولید ناخالص ملی کشورھا . بیش از آن چیزی است کھ در نگاه اول بھ نظر می رسد

. بخصوص کشورھای در حال توسعھ صرف جبران خسارات ناشی از بلایای طبیعی می شود

مورد  ١٠ایی و آفریقایی ، خسارات بیشتری را از بلایا متحمل می شوند و از ھر کشورھای آسی

  .مورد آن را متحمل می گردند ٩مرگ ناشی از بلایا ، 

   

  :حادثھ خیزی کشور جمھوری اسلامی ایران - ٢

بیابانی ، کم بودن و نامنظم بودن بارش ھای جوی و ساختار  - ایران بھ دلیل جغرافیای کوھستانی

موقعیت ایران تحت اثر پرفشار جنب حاره . شناسی خاص ، پتانسیل حادثھ خیزی بالایی داردزمین 

باعث شده این کشور بر روی کمربند خشک کره زمین قرار گرفتھ و میانگین بارش سالیانھ در سطح 

نکتھ . میلیمتر بوده کھ کمتر از یک سوم متوسط بارش کره زمین می باشد ٢٥٠وسیعی از آن حدود 

در بارندگی ھای کشور پراکنش نامناسب آن است بھ طوری کھ در بعضی نقاط آن بھ خصوص  مھم

استان ھای جنوبی کھ متأثر از سامانھ ھای مونسون ھستند ، کل بارندگی سالیانھ ممکن است در یک 

روز نازل شده و سبب بروز سیلھای بسیار مخرب گردد و در برخی سالھا میزان بارندگی سالیانھ 

  .میلیمتر برسد کھ سبب حادث شدن خشکسالی گردد ٥٠است بھ کمتر از ممکن 



قرار گرفتن ایران بر فلات ایران و محاصره شدن آن بھ وسیلھ کویرھا و بیابان ھای عراق ، 

. عربستان و آسیای میانھ و دوری بخش وسیعی از آن از دریا سبب تشدید شرایط خشکسالی می شود

  .مساحت کشورما را اراضی بیابانی تشکیل می دھند) پنجم  یک( درصد  ٢٠ضمن اینکھ حدود 

ساختمان زمین شناسی فلات ایران بھ ھمراه سیستم چین خوردگی و کوھزائی آلپ در دوران سوم 

- زمین شناسی کھ دوره فعالی بود ، شکل گرفتھ است و ایران نیز در قسمت میانی کمربند پر تنش آلپ

الت تعادل نھایی نرسیده و این موضوع باعث می شود کھ ھر از ھیمالیا قرار گرفتھ کھ ھنوز بھ ح

حرکت رو بھ شمال صفحھ عربستان . چندگاھی در یک نقطھ از کشور زمین لرزه ای مخرب رخ دھد

میلیمتر در سال سبب بازشدگی دریای سرخ و فشردگی و کوتاه شدن خرده  ٣٠با سرعت بیش از 

گی مداوم سبب چین خوردگی ایران و قرار گرفتن کشور این فشرد. صفحات ایران و ترکیھ شده است

  .ما در معرض تنش دائمی گردیده کھ عامل اصلی بیشتر زمین لرزه ھای ایران است

   

  :سیر تحولی مدیریت بحران در ایران - ٣

در برخی کشورھا مدیر . در تمام کشورھای دنیا ، مدیریت ملی بحران عموماً بر عھده حکومت است

بھ ویژه در سطح ( وه مجریھ است ولی در اکثر آن ھا مدیر بحران عضو قوه مجریھ بحران رئیس ق

) استاندار ، فرماندار ، بخشدار ( نمایندگان منطقھ ای دولت . است) ریاست جمھوری و وزارت کشور

علیرغم ) دولت ھای محلی(ھمچنین شھرداری ھا و دھیاری ھا . می کنند   زیر نظر وزیر کشور عمل 

مدیریت بحران در کشور ایران . نسبی خود ، با وزارت کشور ھماھنگی بھ عمل می آورند استقلال 

نیز از این قاعده مستثنی نبوده و در مسیر تحولی خود بطور متناوب تحت نظر ریاست جمھوری ، 

معاون اول رئیس جمھور ،نخست وزیر ، معاون اجرائی رئیس جمھور و وزیر کشور بھ مسئولیت 

  .نموده است کھ در زیر بھ طور مشروح تر مورد بررسی قرار می گیردھای خود عمل 

   

  :در ایران) مدیریت بحران(سوابق تاریخی مدیریت حوادث و سوانح  -١- ٣



 ١٣٠٢بررسي سوابق تاریخي در خصوص مدیریت سوانح در كشور نشان مي دھد تا قبل از سال     

ن یافتھ بخش ھاي مدیریت سوانح در كشور ھیچگونھ تشكیلات و یا محلي براي فعالیت ھاي سازما

وجود نداشتھ است و علیرغم اینكھ حوادث و سوانح متعددي در كشور بھ وقوع مي پیوست ، ھیچ یك 

از سازمان ھا و یا ارکان رسمي كشور بھ نیازھاي آسیب دیدگان رسیدگي نمي كردند و جز خود 

ت و خسارات سوانح اطلاع دقیقي در دست آسیب دیدگان ، كمتر كسي از آحاد جامعھ از وضعیت تلفا

داشت و اگر مساعدتي انجام مي شد از طریق خود امدادي و دیگر امدادي توسط خود آسیب دیدگان یا 

  .اھالي مناطق مجاور بوده است

در بسیاري از سوانح بھ دلیل عدم وجود امكانات براي بازسازي مجدد ، خانھ ویران شده و منابع 

رفت و ناچاراً بازماندگان سانحھ ، مناطق خود را ترك مي كردند و روستاھا تخلیھ معیشتي از بین مي 

  .مي شده است

ماه بعد در سیرجان و كرمان نھ  ٣وقوع زلزلھ در شرق خراسان و بھ فاصلھ  ١٣٠٢در خرداد ماه 

. دیدتنھا موجب كشتھ شدن جمع كثیري از اھالي بلكھ منجر بھ ویراني صدھا روستا در این مناطق گر

ھمچنین در ھمان سال سیلاب ھاي گسترده و وسیعي در استان ھاي گیلان، مازندران، آذربایجان 

شرقي، و اصفھان جاري و ماحصل زندگي ھزاران روستایي را نابود كرد و روستاھایي كھ در مسیر 

در این . این سیلاب قرار داشتند یكي پس از دیگري ویران و خانھ ھا خالي از سكنھ و متروكھ شدند

سانحھ با توجھ بھ وسعت و گستردگي خسارت و انعكاس آن در كشور براي اولین بار نیروھاي ارتش 

بھ عنوان عوامل حكومت و با استفاده از نیرو و امكانات موجود بھ كمك آسیب دیدگان شتافتند و اولین 

ت امدادي ارتش و عملیا. استمداد ملي براي كمك بھ آسیب دیدگان در سطح كشور بھ كار گرفتھ شد

استمداد انجام شده جرقھ اي بود براي سازماندھي تشكیلاتي کھ سالھا قبل قراردادھاي آن امضاء شده 

ژنو و در     میلادي قرارداد  ١٨٧٤معادل پنجم دسامبر  ١٢٥٣دولت ایران در چھاردھم آذرماه (بود 

  ).قوانین الحاقي را امضاء نمود ١٢٧٩شھریور  ١٣تاریخ 

با  ١٣٠٢سھ شیر و خورشید سابق در ششم مرداد ماه مصادف با عید سعید غدیر خم سال اولین جل

حضور نخست وزیر و ھیئت دولت وقت و تعدادي از افراد خیرخواه و نیكوكار تشكیل و رسماً 

علیرغم فلسفھ شكل گیري جمعیت . فعالیت خود رادر چارچوب اھداف تعیین شده بین المللي آغاز نمود

ید كھ ضرورت ارائھ كمك بھ آسیب دیدگان و سوانح بود، در طول حیات سھ مرحلھ اي شیر و خورش



خود بھ دلیل ضعف و كمبودھاي درماني در سطح كشور و بھ دلیل حمایت ھاي وسیع و گسترده ھیئت 

و در رأس آن افراد خانواده  حاکمھ و حضور عوامل تراز اول کشور در ھیأت سوئیس ،ھیأت مدیره 

بار ھمچنین صاحبان قدرت و نفوذ در استان ھا و شھرستان ھا، خدمات درماني و سلطنتي و در

پزشكي و آموزش ھاي درماني، پایھ و اساس فعالیت ھاي این جمعیت در سطح ملي و بین المللي قرار 

  .گرفت

بیشترین امكانات و تجھیزات امدادي در قالب بیمارستان ھا و درمانگاه ھاي صحرایي تبلور یافت و 

  .لیات امدادي متكي بر امكانات و تجھیزات و عوامل انساني نیروھاي مسلح بوده استعم

   

  قبل از انقلاب اسلامي) مدیریت بحران(ساختار و سازمان مدیریت حوادث و سوانح  -٢- ٣

تاقبل از پیروزي انقلاب اسلامي در كشور ساختار خاصي از مدیریت سوانح در بخش ھاي پیش بیني 

فعالیت . سوانح ، آمادگي ، مقابلھ و بازسازي وجود نداشت یشگیري و كاھش اثرات و پیش آگاھي، پ

ھاي مربوط بھ صورت پراكنده در برخي از قوانین سازمان ھا پیش بیني شده بود، از جملھ در برخي 

مسئولیت داشتھ است تا  وزارت كشور،   ١٧/٩/١٢٨٦قانون تشكیل ایالات و ولایت مصوب از مفاد 

. ، با تمام امكانات براي حفظ نفوس و كمك و اعانھ اقدام كند)سیل و طوفان(غیان رودخانھ در موقع ط

در این زمان بھ دلیل توسعھ نیافتگي شبكھ راه ھا وضعف سیستم ارتباطات، عملاً فعالیت موثري 

از این رو مدیریت حوادث احتمالي بیشتر محلي و متكي بر توان نیروھاي . صورت نمي گرفتھ است

مي بوده است، فقط جمعیت شیر وخورشید سرخ ایران مأمور و مسئول خدمات امدادي در پیش آمد بو

حوادث و سوانح بوده و بھ محض وقوع حادثھ بنابر وسعت دامنھ و ضرورت، از طریق سازمان ھاي 

 امدادي متعلق بھ خود با تمام توان در رده ھاي بخش، شھرستان، استان و كشور بھ كمك آسیب دیدگان

  .مي پرداختھ است

در چنین شرایطي فرماندھي منطقھ آسیب دیده بھ تناسب شدت و وسعت حادثھ ھا، ده روز اول حادثھ 

ارشد نظامیان در منطقھ شامل فرمانده پادگان یا (بر عھده فرمانده زمیني منطقھ یا جانشین ایشان 

بخش ھا و سازمان ھا، ستاد در عین حال بھ منظور ارتباط و ھماھنگي با سایر . بود) ژاندارمري 

ھماھنگي خدمات امدادي؛ مركب از نمایندگان ارگان ھا و سازمان ھاي حكومتي، دولتي، عمومي، 



بدیھي است در چنین شرایطي میزان تلفات بالا و اطلاع رساني . نظامي و انتظامي وجود داشتھ است

  . جریان حادثھ ضعیف بوده است

مشتمل بر ھشت ماده  "قانون پیشگیری و مبارزه با خطرات سیل "  ١٣٤٨نھم اردیبھشت ماه سال در 

مکلف  وزارت کشوراین قانون   ١در ماده . و پنج تبصره بھ تصویب مجلس شورای ملی وقت رسید

بھ ... بھ انجام اقدامات لازم برای حفظ و اصلاح مسیل و سیل برگردان و کشیدن کانال فاضلاب و 

مسئولیت اجرای . طرات سیل و تأمین بھداشت عمومی شده استمنظور حفظ جان و مال مردم از خ

  . این قانون بر عھده وزارت کشور و شھرداریھا نھاده شد 

بھ منظور حفظ جان و مال  "قانون تشکیل سازمان دفاع غیر نظامی کشور" ١٣٣٧ھیجدھم آذرماه در 

  لیل اثرات آن و ھمچنینافراد کشور از تعرضات ھوایی و حوادث طبیعی و سوانح غیر مترقبھ و تق

. تقویت روحی و ایجاد علایق و ھمکاری متقابل بین افراد در مواقع عادی و اضطراری تشکیل گردید

مستقیم استاندار و فرماندار انجام   این سازمان وابستھ بھ وزارت کشور و در شھرستان ھا تحت نظر

  . بوده اند وزارتین کشور و جنگ مأمور اجرای این قانون. وظیفھ می نمود

بھ  "قانون اصلاح قانون سازمان دفاع غیر نظامی کشور" ١٣٥١بیست و ششم اردیبھشت ماه در 

تصویب مجلس شورای ملی وقت رسید و از تاریخ تصویب این قانون سازمان دفاع غیر نظامی 

معاون "کشور با کلیھ دارائی و بودجھ و کارکنان بھ نخست وزیری وابستھ و سرپرست آن سمت 

  .را داشت" خست وزیرن

  :مشكلات اصلي مدیریت سوانح كشور در این سال ھا عبارتند از

  نقص در ساختار وسازمان موجود  - 

  نبود قوانین مناسب در مراحل مختلف مدیریت سوانح - 

  عدم شفافیت در نقش ھا، وظایف و مسئولیت ھا - 

  نبود یا كمبود آمادگي در پاسخگویي بھ سوانح - 

  ھماھنگي مشاركت كنندگان در پاسخ بھ سوانحمشكلات  - 



ناگفتھ پیداست كھ در چنین شرایطي اوضاع و احوال آسیب دیدگان از نظر دریافت كمك ھاي امدادي، 

رواني نامناسب و ناچیز و وضعیت بازسازي پس از سانحھ بھ مراتب  - حمایت ھاي درماني، بھداشتي

  .بدتر از امداد رساني بوده است

   

  بعدازپیروزي انقلاب اسلامي)مدیریت بحران ( ر و سازمان مدیریت حوادث و سوانحساختا -٣- ٣

بھ موازات تغییر و تحول در ساختار سازمان ھاي اداري ایران، برنامھ ھاي مدیریت حوادث و سوانح 

نظر بھ اھمیت امر سازماندھي و ھماھنگي در مدیریت حوادث و . نیز دستخوش تغییرات عمده گردید

ھمچنین لزوم مشاركت دستگاه ھا، سازمان ھا و نھادھاي مختلف در مراحل مختلف مدیریت سوانح و 

ستاد ویژه امداد رسانی و باز * سوانح، دفتر ستاد حوادث و سوانح غیرمترقبھ كشور تحت عنوان 

تشكیلاتي كھ با . تشکیل شد  ١٣٦٥نخست وزیری سابق در سال در ساختار  سازی مناطق سیل زده

زارت كشور در سطح ملي و استانداران، فرمانداران در سطح استاني و شھرستاني در ھماھنگي و

با حذف پست نخست وزیري . بخش ھاي مختلف مدیریت بھ ویژه در امر پاسخگویي فعالیت مي نمود

از ساختار دولت جمھوري اسلامي ایران و اداره امور دولت مستقیماً بھ وسیلھ ریاست جمھوري، 

تاد حوادث و سوانح غیرمترقبھ نیز مستقیماً از واحدھاي تحت امر ریاست جمھوري طبیعتاً دفتر س

در حوزه معاونت اجرائی رئیس  اداره کل حوادث غیر مترقبھ   ١٣٦٨در سال * قرار گرفت ولذا 

  .جمھور تشکیل گردید

   

  :  ١توضیحات ** 

نظامی و انتظامی و جمعیت ھلال علاوه بر موارد ذکر شده در فوق ، اکثر وزارتخانھ ھا ، نیروھای 

احمر ، طبق اساسنامھ خود مسئولیتھایی در زمینھ حوادث و سوانح غیر مترقبھ داشتھ اند کھ مھمترین 

  :آن ھا بھ قرار زیر است

وظیفھ  ١١/٤/١٣٣٤قانون وظایف شھرداری مصوب  ٥٥ماده  ١٤شھرداری ھا بر اساس بند ) الف 

  .رای حفظ شھر از خطر سیل را برعھده داشتھ انداتخاذ تدابیر موثر و اقدام لازم ب



مجلس شورای  ١٥/٦/٦١اساسنامھ خود مصوب  ١٠سپاه پاسداران انقلاب اسلامی طبق ماده ) ب

  .اسلامی موظف بھ مشارکت در عملیات امدادی بھ ھنگام بروز بلایا و حوادث می باشند

سپاه پاسداران ، وظیفھ کمک بھ مردم  اساسنامھ ٣٥واحد بسیج مستضعفین سپاه با توجھ بھ ماده ) ج 

  .ھنگام بروز بلایا و حوادث غیر مترقبھ با ھماھنگی مراجع ذیربط را دارا می باشد

نیز موظف بھ مھار  ١٦/١٢/٦١قانون توزیع عادلانھ آب مصوب  ٢٩وزارت نیرو بر اساس ماده ) د 

  .سیلابھا جھت تأمین آب مورد نیاز کشاورزان می باشد

 ٦٦قانون ارتش مصوب سال  ٧و بند د ماده  ٦ھوری اسلامی ایران نیز طبق بند ج ماده ارتش جم) ه 

قانون اساسی و بنا بھ درخواست دولت و  ٤٧موظف است افراد و تجھیزات خود را در اجرای اصل 

  . در حدی کھ بھ آمادگی رزمی آن آسیبی نرسد جھت کارھای امدادی در اختیار قرار دھد

 ٨/٢/٦٨قانون اساسنامھ آن جمعیت مصوب  ٣ماده  ٣و  ١مر بھ موجب بندھای جمعیت ھلال اح) ه 

مسئولیت ارائھ خدمات امدادی در ھنگام بروز بلایا و نیز برنامھ ریزی و اقدام جھت آمادگی مقابلھ و 

  .آموزش عمومی و تربیت کادر امدادی و نیروی انسانی را بر عھده دارد

   

و بھ منظور انسجام بیشتر  ١٣٦٩خردادماه  ٣١یلان و زنجان در با وقوع زلزلھ مخرب و جانگداز گ

امور مدیریت بحران ، مسئولیت ستادحوادث و سوانح غیرمترقبھ کشور حسب دستور ریاست 

قانون اساسی ازنھاد ریاست جمھوری منتزع و در فرماندھی  ١٢٧جمھوری وقت و بھ استناد اصل 

  .وزارت کشور قرار گرفت

شورای عالی پیشگیری و کاھش "ھ تشکیلات حوادث طبیعی و غیر مترقبھ ، بر اساس آئین نام 

بھ ریاست وزیر کشور و با  "صدمات ناشی از حوادث غیرمترقبھ و بازسازی مناطق آسیب دیده 

دبیر خانھ . وزیر و روسای جمعیت ھلال احمر و سازمان برنامھ و بودجھ تشکیل شد  ٨عضویت 

و در استان ) دفتر مطالعات و ھماھنگی امور ایمنی وبازسازی (       شورای عالی در وزارت کشور

  .ھا، شورای استان بھ ریاست استاندارتشکیل گردید



  :شورای استان از دو ستاد شامل 

  ستاد پیشگیری و بازسازی بھ ریاست معاون امور عمرانی استاندار  - ١

  .نتخاب استاندار تشکیل می گردیدستاد امداد و نجات بھ ریاست یکی از معاونین استاندار بھ ا - ٢

بھ "  قانون تشکیل کمیتھ ملی کاھش اثرات بلایای طبیعی"  ، ١٣٧٠در تاریخ نھم مرداد ماه سال * 

بھ موجب این . بھ دولت ابلاغ می شود  ٢٠/٥/١٣٧٠تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و در 

قات علمی و پیدا کردن راه کارھای قانون ، کمیتھ ملی بھ منظور مبادلھ اطلاعات ، مطالعھ ، تحقی

  .منطقی جھت پیشگیری و کاھش اثرات بلایای طبیعی بھ ریاست وزیر کشور تشکیل گردید

قانون تشکیل کمیتھ " ھیأت وزیران آئین نامھ اجرائی  ١٣٧٢اردیبھشت سال  ١٢در جلسھ مورخ * 

ملی کاھش اثرات بلایای بھ تصویب رسید و بر اساس آن کمیتھ " ملی کاھش اثرات بلایای طبیعی 

کمیتھ  ٩این . فرعی تحقیقاتی تخصصی تشکیل گردید   کمیتھ ٩طبیعی از یک کمیتھ ھماھنگی و 

کمیتھ فرعی مقابلھ با خطرات ناشی از زلزلھ و لغزش لایھ ھای زمین ، دفع آفات و امراض : شامل 

سیل و نوسانات آب دریا و  نباتی و سرمازدگی ، احیای مراتع و مقابلھ با خشکسالی ، پیشگیری از

طغیان رودخانھ ، رفع آلودگی ھوا ، مقابلھ با خطرات ناشی از طوفان ، امداد و نجات ، جبران 

کمیتھ ھماھنگی بھ مسئولیت وزارت کشور و مرکب . خسارات و نھایتاً کمیتھ بھداشت و درمان بود 

  .گانھ فوق بوده است ٩از مسئولان کمیتھ ھای 

ساعت از زمان بروز  ٧٢قانون اساسی در مدت  ١٢٧اختیارات اصل  ١٣٧٢داد خر ١٦در تاریخ * 

  .حادثھ بھ استانداران توسط ھیأت وزیران تفویض شد

قانون برنامھ سوم توسعھ اقتصادی ، اجتماعی و فرھنگی  ٤٤ماده  ١٣٧٩فروردین  ١٧در تاریخ * 

توسط مجلس شورای اسلامی بھ جمھوری اسلامی ایران مبنی بر تھیھ طرح جامع امداد و نجات 

تصویب رسید و طبق مفاد این قانون ، جمعیت ھلال احمر کشور موظف گردید طرح جامع امداد و 

. نجات را با ھماھنگی وزارت کشور و نیروی مقاومت بسیج تھیھ و بھ تصویب ھیأت وزیران برساند 

  .ث غیرمترقبھ در آمدنیروی مقاومت بسیج بھ عضویت ستادھای حواد ٤٤در تبصره ذیل ماده 



بنا بھ " طرح جامع امداد ونجات کشور"ھیأت وزیران  ١٣٨٢فروردین سال  ١٧در جلسھ مورخ * 

ستاد حوادث و سوانح " این طرح  ٥بھ استناد ماده . پیشنھاد جمعیت ھلال احمر بھ تصویب رسید 

الیھ بر امر مدیریت بھ منظور سیاستگذاری کلی ، برنامھ ریزی ملی و نظارت ع"  غیرمترقبھ کشور

استانی   ضمن اینکھ ستادھای . عضو دیگرتشکیل گردید  ٢٠بحران کشور بھ ریاست وزیر کشور و 

  .و شھرستانی نیز بھ ریاست استانداران و فرمانداران تشکیل گردید 

و کارگروه ھای آمادگی استان ھا نیز بھ منظور مدیریت و پیگیری  کارگروه ملی آمادگیھمچنین 

اقدامات آمادگی زیر نظر ستاد بھ ریاست معاون ھماھنگی امور عمرانی وزیر کشور و مجموعھ 

  .معاونین عمرانی استانھا تشکیل گردید

 ٦کارگروه تخصصی عملیاتی ،  ١٢کارگروه تخصصی می باشد کھ  ٢٣کارگروه آمادگی شامل 

  .کارگروه آموزشی را شامل می شود ٥کارگروه پیشگیری و مدیریت مخاطرات و 

آئین نامھ ھای اجرائی و دستورالعملھای مربوط بھ طرح جامع امداد و نجات در دست تھیھ بود کھ قبل 

بھ وقوع  ٨٢از تکمیل ، تصویب و اجرائی شدن آن ، زلزلھ مخرب و جانگداز بم در دیماه سال 

ل قبولی پیوست ، در مدیریت بحران زلزلھ بم با اراده و عزم ملی وکمک ھای بین المللی عملیات قاب

ارائھ شد ، لیکن بھ دنبال بازدیدھای سرزده مقام معظم رھبری از مناطق زلزلھ زده بم ، با عنایت بھ 

وجود مشکلات در ھماھنگی ، نارسائی و دوباره کاری ھا ضرورت بازنگری در طرح جامع امداد 

  .ونجات احساس شد

قانون اساسی جمھوری  ١٣٨و  ١٣٤ھیأت وزیران بھ استناد اصول  ١٣٨٣تیر  ٧در جلسھ * 

اسلامی ایران بھ منظور ھماھنگی اجرائی کلیھ دستگاه ھا اعمال مدیریت عالی موثر بحران در ھنگام 

آئین نامھ ستاد پیشگیری و مدیریت بحران در حوادث طبیعی و " وقوع حوادث و سوانح غیرمترقبھ 

  . را بھ تصویب رساند "  سوانح غیرمترقبھ

ریاست این ستاد بر عھده معاون اول رئیس جمھور بوده و وزرای کشور ، مسکن ، دفاع ، رئیس 

ستاد کل نیروھای مسلح ، روسای ھلال احمر ، سازمان مدیریت و برنامھ ریزی و صداوسیما و دو 

  . نفر متخصص بھ انتخاب رئیس ، اعضای اصلی می باشند 



بودن تصمیمات ستاد برای دستگاه ھای تحت پوشش قوای  نکتھ اصلی در این آئین نامھ لازم الاجرا

سھ گانھ از جملھ دستگاه ھای تحت نظر مقام معظم رھبری و نیرو ھای مسلح با عنایت بھ اذن 

  .می باشد  ٣١/٣/٨٣فرماندھی کل قوا در تاریخ 

مستلزم   مدیریت بھینھ بحران و خطرپذیری   اصولاً   :قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور  *

شناخت پتانسیل خطرات احتمالی در کشور است و توسعھ پایدار و کاھش خطر پذیری نیز جز با 

  .تحقق نمی یابد ) و البتھ ھماھنگ (برنامھ ریزی ھای ھدفمند ، واقعی و فرابخشی دراز مدت 

یکی از اصلی ترین حلقھ ھای مفقوده در ھدایت کلیدی فعالیت ھای کشور و ھماھنگی در خصوص 

. دیریت بحران ، عدم وجود یک سازمان مستقل ، مسئول و پاسخگو در این زمینھ بوده است م

وزارت کشور با درک این واقعیت و با انجام کار کارشناسی فراوان نھایتاً لایحھ تشکیل سازمان 

  .مدیریت بحران کشور را تھیھ و جھت ارائھ بھ مجلس شورای اسلامی تقدیم ھیأت وزیران نمود 

قانون اساسی جمھوری اسلامی ایران در  ٨٥تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور طبق اصل  قانون

 ١٣٨٦بیست و پنجم دیماه کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی بھ تصویب رسید کھ در جلسھ 

  .سال موافقت شده است  ٥مجلس با اجرای آزمایشی آن بھ مدت 

بھ منظور  بحران کشور بھ ریاست رئیس جمھورشورای عالی مدیریت بر اساس مفاد این قانون 

ھماھنگی فعالیت ھای دستگاه ھا و نھاد ھای وابستھ بھ قوای سھ گانھ ، نیروھای مسلح و کلیھ نھادھا و 

و تصویب ) با عنایت بھ تفویض اختیار معظم لھ ( دستگاه ھای تحت نظر مقام معظم رھبری ، 

  .، تشکیل گردد مقررات و ضوابط حاکم بر مدیریت بحران کشور

بھ وزارت کشور بھ منظور ایجاد    بعنوان یک سازمان وابستھ سازمان مدیریت بحران کشورھمچنین 

مدیریت یکپارچھ در امر سیاستگذاری ، برنامھ ریزی ، ایجاد ھماھنگی و انسجام در زمینھ ھای 

ان و ساماندھی اجرائی و پژوھشی ، اطلاع رسانی متمرکز و نظارت بر مراحل مختلف مدیران بحر

  .و بازسازی مناطق آسیب دیده تشکیل گردید

   

  : ٢توضیحات**



تاکنون اقدامات مھم دیگری نیز در ارتباط با حوادث و سوانح غیرمترقبھ بھ انجام  ١٣٨٣از سال  

  . رسیده کھ مھم ترین آنھا بھ قرار زیر می باشند 

توسط بیمھ  ١٣٨٣و پنجم خرداد ماه  لایحھ تشکیل صندوق بیمھ حوادث طبیعی در تاریخ بیست - الف

 ١١مرکزی ایران جھت طرح در کمیسیون اقتصادی ھیأت دولت پیشنھاد شده و در جلسھ مورخ 

  .کلیات آن بھ تصویب رسیده است   ھیأت وزیران ١٣٨٤اردیبھشت 

 تعداد زیادی از مواد و تبصره ھا ی قانون برنامھ چھارم توسعھ اقتصادی ، اجتماعی و فرھنگی -ب

مرتبط با امورحوادثی ھمچون مقاوم سازی ساختمان ھا ،  ٨٣کشور مصوب یازدھم شھریور ماه 

کاھش نقاط حادثھ خیزی جاده ای ، برنامھ ھای اجرائی مدیریت خشکسالی ، مصرف بھینھ آب ، بیمھ 

، احیای بافت ھای فرسوده ) درصدی تا پایان برنامھ  ٥٠پوشش حداقل (   محصولات کشاورزی

روستایی ، استاندارد کردن مصالح ، ارائھ کمک ھای فنی و اعتباری برای بھسازی ،  شھری و

جلوگیری از آلودگی و تخریب سواحل و پیشگیری از بیماری ھای واگیر ، مقابلھ و کاھش اثرات 

  .حوادث طبیعی و بحران ھای پیچیده می باشد 

در  ١/٣/١٣٨٤مالی دولت در تاریخ قانون تنظیم بخشی از مقررات  ١٠آئین نامھ اجرائی ماده  - ج

بھ  ١٣٨٠مصوب  –قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  ١٠ھیأت وزیران بھ استناد ماده 

تصویب رسید و در این آئین نامھ نحوه ھزینھ کرد و توزیع اعتبارات مربوط بھ حوادث شرح داده 

  .شده است

پیشگیری و کاھش خطرات ناشی از " سیاست ھای کلی مصوب مقام معظم رھبری در خصوص  - د

قانون اساسی و پس از  ١١٠کھ در اجرای بند یک اصل " سوانح طبیعی و حوادث غیرمترقبھ 

پس از تأیید مقام  ١٣٨٤آذر ماه  ٢٥مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام تعیین شده است در 

حت نظام جھت معظم رھبری از طریق دفترمعظم لھ بھ سران سھ قوه و رئیس مجمع تشخیص مصل

  . اقدام ابلاغ شد 

این سیاستھا بر ایجاد مدیریت واحد ، با تعیین رئیس جمھور برای آمادگی دائمی و اقدام  ٣در ماده  

موثر و فرماندھی در دوره بحران تأکید شده کھ می توان این امر را زمینھ ساز تصویب قانون تشکیل 

  .سازمان مدیریت بحران کشور دانست 



وزرای کشور عضو اکو کھ در تھران )  ٨٥آذر ماه  ٥(  ٢٠٠٦س مورخ اول نوامبر در اجلا - ه 

برگزار گردید با پیشنھاد جمھوری اسلامی ایران جھت ایجاد یک مرکز منطقھ ای در ایران برای 

مدیریت بلایای طبیعی موافقت نمودند در این اجلاس ھمچنین تأسیس صندوق امانی بلایای طبیعی بھ 

  .رسانی و جلوگیری احتمالی از این بلایا پیشنھاد شدمنظور امداد 

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت در جلسھ چھارم  ١٠اصلاحیھ آئین نامھ اجرائی ماده  - و

در این اصلاحیھ مقرر گردیده پرداخت .ھیأت وزیران بھ تصویب رسیده است  ١٣٨٦خرداد ماه 

ی خسارت دیده در مناطق شھری از محل اعتبارات ھزینھ ھای صدور پروانھ ھای مسکونی و تجار

ضمن اینکھ سقف کمک بلاعوض و تسھیلات بازسازی نیز تغییر . حوادث غیر مترقبھ پرداخت گردد

  .یافتھ است

   

امید است در پرتو عنایات حضرت حق با ارتقاء جایگاه تشکیلاتی سازمان مدیریت بحران کشور در 

مدیران و برنامھ ریزان و تصمیم گیران کشور و ھمچنین با  سطح ملی و استانی و با ھمت تمامی

. بکارگیری تجارب حاصل از مدیریت بحران ھای گذشتھ ، دستیابی بھ اھداف مورد نظر میسر گردد

  ...انشا ا    

  

 

 با تشکر حجت علی شایانفر


