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RESUMEN EJECUTIVO

En 1999 el Gobierno colombiano, con el apoyo de los Estados Unidos de América, puso en
marcha el Plan para la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado. Luego de
seis afos de implementacién de esta estrategia, el balance es muy positivo en varios
frentes. Las condiciones de seguridad democratica han mejorado significativamente, la
economia esté fuerte y se sustenta en una macroeconomia sana. Asi, se ha promovido el
desarrollo y se ha impulsado la reduccion de la pobreza y la desigualdad, cuyos
resultados, en efecto, ya comienzan a observarse. La implementacién de la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez ha
permitido generar las condiciones de seguridad necesarias para recuperar la confianza
nacional e internacional en las instituciones y en la economia, llevando a que hoy el pais
cuente con un ambiente propicio para la inversion local y extranjera. El impacto de
estos desarrollos en el mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los

colombianos ha sido significativo.

Sin embargo, es fundamental resaltar que hoy Colombia se encuentra en un momento
definitivo para robustecer esos logros y promover nuevos avances. Por ello, el Gobierno
colombiano presenta a consideracion de la Comunidad Internacional la Estrategia de
Fortalecimiento de la Democracia y la Promocion del Desarrollo Social, cuyo
objetivo fundamental es consolidar los logros y avanzar aun mas en los objetivos
fundamentales de fortalecimiento de la democracia, la superacion de las amenazas
contra la estabilidad democratica, la promocién de los derechos humanos, el desarrollo

econdmico Yy social, y la lucha contra la pobreza.

En efecto, el Plan Colombia ha demostrado ser una estrategia ganable que ha permitido
la consecucién de importantes logros en procura del bienestar social y econémico de los
colombianos. La eliminacién de los cultivos de amapola y la reduccién de los cultivos de
coca, la disminucion de los indices de pobreza, el profundo debilitamiento de las
organizaciones narcoterroristas y las excelentes perspectivas en materia econémica y
social, demuestran que Colombia va por el camino correcto para alcanzar condiciones de

paz y prosperidad, con responsabilidad econémica y un profundo compromiso con la



democracia. Es por ello que el Gobierno Nacional considera fundamental contar con el

apoyo de la Cooperacion Internacional para dar continuidad al esfuerzo iniciado en 1999.

De hecho, en el periodo 1996 - 2001 la economia colombiana escasamente creci6 a tasas
promedio del 1%, producto de la crisis econémica que se manifestdé con mayor fuerza en
el periodo 1998 - 1999. Hoy, las perspectivas econémicas se vislumbran muy positivas.
De hecho, en el tercer trimestre de 2006 la economia crecié a una tasa de 7,7%, la més
alta desde 1978. Esto se traduce en un crecimiento acumulado a septiembre de 2006 del
6,4%, el més alto de los ultimos doce afios. Logros similares, o superiores, se han
presentado en otros indicadores econdmicos. Pero lo mas importante es la mejora de los
indicadores sociales que impactan directamente la calidad de vida de los colombianos.
El desempleo pas6é de 15,7% en diciembre de 2002 a 11% en noviembre de 2006, la
inflacion se situ6 en 4,5%, la mas baja de los ultimos cincuenta afios, la inversion total
aumento6 del 15% del PIB en 2002 al 24,3% y la incidencia del flagelo de la pobreza
disminuy6 de 57,5% en 2002 a 49,2% en 2005. La pobreza extrema, por su parte, se
redujo de 21% a 14%, lo que signific6 dos millones y medio de colombianos menos en

esta deplorable situacion.

Los resultados anteriores fueron posibles gracias a una adecuada combinacion de
politicas macroeconémicas coherentes, politicas sociales activas y bien disefiadas y, de
manera importante, a los avances en materia de seguridad democratica. Asi, mediante
el fortalecimiento de la Politica para la proteccién y promocién de los Derechos
Humanos (DD.HH.), se logré reducir la tasa de homicidios de 65 por cien mil habitantes
en 2002 a 36 en 2006, es decir una reduccion del 40,1%. El namero de casos de secuestro
disminuy6é de 2.883 en 2002 a 687 en 2006, mientras que los ataques contra la
infraestructura se redujeron en un 61,2% en el mismo periodo. Asi mismo, el nimero de
homicidios de sindicalistas, concejales, indigenas, maestros sindicalizados y periodistas,

disminuyeron a tasas superiores al 66%.

El fortalecimiento institucional en la materia fue clave para lograr mejorar el
comportamiento de estas cifras. Asi, respecto a la prevencion de violaciones de DD.HH.,
se avanz0 en el desarrollo del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) y en el
fortalecimiento del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT). Con relacion

a la proteccién de poblaciones especificas, se avanzo en la implementacion del Proyecto
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de Atenciéon de Comunidades en Riesgo (PACR) y en el disefio del proyecto de
implementaciéon de medidas de proteccion para las personas y comunidades con medidas
cautelares y provisionales del Sistema Interamericano. Ademds, se logré que los 32
departamentos y 597 municipios del pais (mas del 50% del total) construyeran planes de
accion en el tema. Paralelamente, se avanzd en la dotacién de herramientas de

autoproteccioén a las poblaciones vulnerables.

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica, con el decidido apoyo de la
cooperacion internacional, impacté positivamente los resultados en la lucha contra el
problema mundial de las drogas y la consolidacién del desarrollo econémico y social del
pais. De esta manera, los programas de erradicacién aérea y manual permitieron
quebrar la tendencia creciente de los cultivos ilicitos que se presentd en el periodo 1990
- 2000, de manera que entre 1999 - 2005 se present6 una disminucion del 46,4% en el
area sembrada con coca. Igualmente, entre 1999 y 2006 Colombia decomisé un total de

853 toneladas de cocaina avaluadas en US$20.487 millones.

En el campo del desarrollo alternativo, en 2003 - 2006, el Programa Proyectos
Productivos benefici6 a 26.400 familias que han ocupado cerca de 65.000 hectareas
previamente sembradas con cultivos licitos. De manera importante, el novedoso
Programa de Familias Guardabosques, creado en 2002, ha ofrecido opciones licitas de
empleo e ingresos para 51.000 familias (cerca de 250.000 personas), permitiendo
mantener libre de cultivos ilicitos 1.250.000 hectareas y recuperar y conservar mas de
330.000 hectareas de bosque primario, secundario y rastrojo. Es de anotar los avances
que se han logrado en el tema de proyectos sostenibles enmarcados en cinco lineas

productivas principales: café, cacao, caucho, palma de aceite y proyectos forestales.

En este mismo sentido, el Gobierno Nacional, durante los Gltimos cinco afios, extradito a
mas de 500 personas vinculadas a organizaciones narcotraficantes, lo que permitio
desarticular a muchos de los grupos delictivos dedicados al narcotrafico. Esta cifra
demuestra el compromiso del gobierno y la sociedad colombiana con la aplicacién de las

medidas necesarias para luchar efectivamente contra el flagelo del narcotrafico.

En el area de lavado de activos y extincion de dominio, componente fundamental de una

politica integral de lucha contra el narcotrafico, en el periodo 2002 - 2006, se dict6

11



sentencia favorable al Estado colombiano en 428 casos de extincion de dominio, se
entregaron mas de 3.000 bienes muebles e inmuebles a la Direccién Nacional de
Estupefacientes y se realizaron, con el concurso del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), 63 investigaciones conducentes a extincion de dominio. Es necesario
enfatizar que este componente se considera fundamental en esta politica de lucha

integral contra el problema mundial de las drogas.

El compromiso no es solo del gobierno. La sociedad colombiana, en su totalidad, se ha
comprometido en la lucha contra el terrorismo y el problema mundial de las drogas. En
este sentido, cabe resaltar la contribuciéon, mediante un impuesto, adicional a los
recursos ordinarios de la Nacion, que se estima en US$3.500 millones para el periodo
2007 - 2010. Estos recursos permitiran mayor inversibn en temas prioritarios
relacionados con la seguridad democratica y, de manera importante, liberaran recursos
ordinarios del presupuesto para uso prioritario en programas sociales y atencion a

poblaciones vulnerables.

Como se ha venido sefalando, el objetivo Gltimo de la estrategia de seguridad
democratica es mejorar la calidad de vida de los colombianos. En efecto, se busca
recuperar la confianza de éstos en su pais y, de esta manera, favorecer la inversion
generadora de riqueza y crecimiento. Esto, combinado con politicas sociales fuertes y
bien disefiadas debe conducir, como estd ocurriendo, a que los indicadores sociales que

impactan directamente las condiciones de vida mejoren.

Deben también destacarse los logros en materia de politica social. En cuanto a cobertura
de aseguramiento en salud, para 2002 la proporcion no afiliada al sistema fue del 45%,
en 2006 se logr6 que este indicador pasara a 31,2%. Es decir, se pas6 de un total de 24,1
millones de afiliados en 2002 a 31,7 millones en 2005. Entre los mas pobres, la cobertura
del aseguramiento en salud pasé de cerca de 11 millones de personas en 2002 a 19
millones en 2006. La cobertura en educacion béasica y media pasé del 82% en 2002 a 91%
en 2006. A través del Programas Familias en Accién, se han otorgado subsidios en
efectivo para incentivar el logro en metas de educacion y nutricién a casi 700.000
familias (3,5 millones de personas), beneficiando a mas de 1 millon de nifios en todo el
territorio nacional. De estas 700.000 familias, cerca de 112.000 son desplazadas por la

violencia.
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Asi, y de acuerdo con el principio de responsabilidad compartida, el Gobierno Nacional
considera determinante contar con el apoyo de la Comunidad Internacional a efectos de
consolidar y hacer sostenibles en el largo plazo los avances en el desarrollo social y
economico y en el fortalecimiento de la democracia. Un solo afio sin apoyo internacional
implica retroceder en los importantes avances que hasta ahora se han conseguido. Por
ejemplo, con el apoyo de la cooperacién internacional, se asperjaron 710.532 hectareas
y se erradicaron manualmente 93.000. Igualmente, se logré la destruccion de mas de
8.900 laboratorios para la produccion de alcaloides, se incautaron 77 aeronaves, 6.868
automotores y 1.192 embarcaciones. De la misma manera, se logré la incautacién de
cerca de 10,5 millones de galones de insumos liquidos y de cerca de 15 millones de
insumos solidos destinados a la produccién de estupefacientes. Asi mismo, como se ha
seflalado anteriormente, se logré vincular a 51.000 familias al Programa Familias
Guardabosques y el Programa Proyectos Productivos ha beneficiado a 26.400 familias

gue han ocupado cerca de 65.000 hectareas previamente sembradas con cultivos licitos.

La Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social, que es el
resultado del esfuerzo y la coordinacion de diversas entidades del Estado colombiano,
propende por la consecucion de nueve objetivos, los cuales se ejecutaran a través de
seis componentes estratégicos, que a su vez consideran un conjunto de lineas de accién
y programas (Cuadro 1). Es conveniente resaltar que las lineas de accion y programas
propuestos en esta Estrategia, estan integralmente articulados tanto con la Estrategia de
Cooperacion Internacional 2007 - 2010, como con el Plan Nacional de Desarrollo 2007 -

2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos”.
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Cuadro 1. Objetivos, componentes y objetivos especificos de la Estrategia de Fortalecimiento
de la Democracia y el Desarrollo Social

Ohjetivo de la Estrategia Componentes Ohjetivos especificos

1.) Consolidar el control total del tersitorio en las zonas de mavor violencia v afectadas por los cultivos dlicitos v sus problemas asociados

Lucha contra el terrorismo v el |2-) Consolidar los logros alcanzados enlatucha contra los snpos narcoterrotistas v su principal fuente de financiacion, los cultivos ilicitos

narcotrafico 3) Generar alternativas a los cultivos ilicitos, por medio del desarrollo alternativo, asegurando el respeto v cuidado del medio ambiente.

4.) Logarar mayor feluibilidad en la direccidon v operacion d elos programas impulsados por la Cooperacion.

Consolidarlos logros 3)) Fortalecer 1a lucha contra 1a impunidad.

Fortalecimiento de lajusticia ¥

alcanzados en la biusqueda 6.) Fortalecer el sistema judicial a nivel nacional v local.

de la seguridad de todos promocion de los DD.HE
los ciudadanos, 1a paz, el
desarrollo viatucha Apertura de Mercados

contra la pobreza

7)) Fortalecer 1a politica de promocidn, respeto v 2arantia de los DDUHE.
§) Fortalecer 1a economia v profundizar los resultados para mantener una tasa de crecimiento alta v sostenida, v una disciplina fiscal que permita)
SOpOftar LA Mayor autonomia en los programas derivados de la Cooperacian

Desarrollo Social Intezral %)) Continuar v fortalecer la politica social, de manera que se avance en el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.

Atencién Integral ala Poblacion

Desplazada 10.) Atencion Integral a la Poblacion Desplazada

Desmovilizacion. Desarme v |11.) Dar continuidad &l programa de desmovilizacion de miembros de grupos armados ilegales v fortalecer el Prozrama de Reintegracion.

Reintearacion

El primer componente “Lucha contra el terrorismo y el narcotrafico” tiene por objeto:
(i) consolidar el control total del territorio en las zonas de mayor violencia y afectadas
por los cultivos ilicitos y sus problemas asociados; (ii) consolidar los logros alcanzados en
la lucha contra los grupos narcoterroristas y su principal fuente de financiacion, los
cultivos ilicitos; (iii) generar alternativas a los cultivos ilicitos, por medio del desarrollo
alternativo, asegurando el respeto y el cuidado del medio ambiente; vy, (iv) lograr mayor
flexibilidad en la direccion y operacion de los programas impulsados por la Cooperacion

Internacional.

Para la implementacion de este componente, el Gobierno Nacional ha considerado dos
lineas de accién. Por un lado, la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democrética
que propende por consolidar el control del territorio y establecer la autoridad del Estado
en todo el territorio nacional; romper, en todos los eslabones de la cadena, la libertad y
habilidad de los narcotraficantes para desarrollar su negocio; formar una Fuerza Publica
moderna; y, desarrollar la Doctrina de Accidn Integral que combina la fuerza legitima, la
politica social y las acciones de las demas instituciones del Estado y la sociedad civil.
Como se presenta en el Anexo 1, esta Politica incluye un conjunto de 28 planes y
programas, agrupados en las cinco lineas de accion propuestas por el Ministerio de

Defensa Nacional.

Esta primera linea de accion se fundamenta en la idea de que el negocio del

narcotrafico alimenta la accion de los grupos terroristas, los que a su vez utilizan la
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violencia para proteger los cultivos, laboratorios y rutas empleadas para la produccién y
trafico de la droga. El control del territorio permite la desarticulacion de este circulo
vicioso atacando, simultdneamente, las fuentes de financiacion de la violencia y las

estructuras armadas ilegales dedicadas a custodiar los bienes utilizados ilicitamente.

La segunda linea de accion corresponde a la ejecucion de la politica de lucha contra el
problema mundial de las drogas, en el marco del principio de corresponsabilidad en la
lucha contra este flagelo. En este sentido, el Gobierno Nacional considera de suma
importancia dar continuidad a los programas de erradicaciéon aérea y manual, los cuales,
como se ha sefialado, han coadyuvado en la lucha frontal contra el narcotrafico.
Igualmente, se pretenden consolidar los éxitos de los Programas de Desarrollo
Alternativo, como Familias Guardabosques y Proyectos Productivos, que permitan
erradicar los cultivos de coca con un manejo social apropiado. Asi, estos programas

suponen un impacto favorable en la proteccion del medio ambiente.

El Programa Familias Guardabosques es una iniciativa de desarrollo alternativo que
nacié en 2003 como parte de la estrategia del Gobierno Nacional contra las drogas
ilicitas. El Programa involucra comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes
localizadas en ecosistemas ambientalmente estratégicos, incluyendo zonas
amortiguadoras, que estén afectadas por los cultivos ilicitos. Estas comunidades han
tomado la decision de erradicar voluntariamente dichos cultivos en sus veredas para
reemplazarlos por alternativas productivas legales y proyectos ambientales. Este
Proyecto busca que las comunidades pongan en marcha actividades que contribuyan a
revertir los efectos nocivos que producen las actividades asociadas a la produccién y

trafico de coca en su entorno.

Asi mismo, el Centro de Coordinacion de Accion Integral (CCAI) continuara su labor de
coordinacion interagencial para implementar las estrategias de recuperacion social del

territorio en las zonas recuperadas por la Fuerza Publica.

En la consolidacion de la lucha contra el problema mundial de las drogas, el Gobierno
Nacional dara continuidad a la politica de extradicion de nacionales vinculados con
organizaciones narcotraficantes y promoverd reformas legislativas que faciliten el

proceso de extincién de dominio, de manera que sus decisiones sean mas expeditas y
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dirigidas al bien publico. En este mismo sentido, se fortaleceran las entidades
encargadas de la deteccion y control de lavado de activos, entre las que se encuentra la
Unidad Central de Extincion de Dominio y contra el Lavado de Activos de la Fiscalia
General de la Nacion, la cual tiene a cargo el reporte de operaciones sospechosas, y el
Sistema de Alertas y la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) del Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico.

El segundo componente, “Fortalecimiento de la justicia y promocién de los Derechos
Humanos”, tiene como objetivos fortalecer: (i) la lucha contra la impunidad; (ii) el
sistema judicial a nivel nacional y local; y (iii) la politica de promocion, respeto y

garantia de los DD.HH.

Para la implementacion de este componente, el Gobierno Nacional ha considerado la
puesta en marcha de tres lineas de accion. En primera medida, el Estado dara
continuidad a la implementacion del Sistema Penal Oral Acusatorio que permitira
avanzar en la reduccién de los indices de impunidad. En segundo lugar, se fortalecera el
sistema judicial, a nivel nacional y local, mediante el fortalecimiento del Programa
Nacional de Casas de Justicia y el fortalecimiento de los Mecanismos Alternos de

Solucioén de Conflictos.

Por ultimo, se fortalecerd la capacidad del Estado para defender y promover los DD.HH.
Para ello, el Gobierno Nacional continuard promoviendo la politica de lucha contra la
impunidad en casos de violaciones a los DD.HH., a través del fortalecimiento de la
capacidad del Estado colombiano para la investigacién, juzgamiento y sancién. Esta
politica esta programada para ser ejecutada durante el periodo 2006 - 2009 y supone un
esfuerzo fiscal para el pais cercano a los US$17 millones, de los cuales US$9,5 millones
seran aportados por Colombia y en lo restante, se espera contar con el concurso y el

apoyo sostenido de la Cooperacion Internacional.

Con base en los logros alcanzados y el esfuerzo institucional adelantado en el tema de
prevencion y proteccion de los DD.HH., el Estado colombiano fortalecera y consolidara
el Sistema de Alertas Tempranas y el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas

para prevenir, oportunamente, violaciones de los DD.HH.
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El Estado colombiano, con miras a fortalecer el desarrollo nacional y el Estado Social de
Derecho, culminara la elaboracion e implementacién del Plan Nacional de Accion en
DD.HH., cuyo impulso y cumplimiento ha sido asumido como una tarea prioritaria de
Estado que trasciende los periodos de gobierno. Con este Plan, de caracter estatal y con
enfoque de género, que sera concertado con la sociedad civil y contemplara la
integralidad de los DD.HH. y la dependencia reciproca entre los derechos civiles y
politicos, econdmicos, sociales y culturales, se impulsara la aplicacién de los tratados

internacionales en materia de DD.HH.

En relacion con la situacién de los DD.HH. de los trabajadores, cabe destacar que la
Fiscalia General de la Nacién viene atendiendo las recomendaciones formuladas por el
Comité de Libertad Sindical, y ha adoptado medidas concretas de seguimiento e impulso
de las investigaciones. Es importante recalcar que el Estado reconoce que la garantia de
los derechos laborales y las mejores condiciones de trabajo promueven la productividad
de los trabajadores, aumenta el nivel y calidad de la produccion nacional, permite una
mejor remuneracion de los factores productivos e incentivan la inversion privada,
nacional y extranjera. Por esta razén, el Estado aboga por un mercado laboral acorde
con los estadndares internacionales, que ofrezca unas condiciones de trabajo dignas, y

que proteja la vida y la integridad de los sindicalistas.

El tercer componente, “Apertura de Mercados”, tiene por objetivo fortalecer la
economia y profundizar los resultados de la politica econdmica para mantener una tasa
de crecimiento alta y sostenida, y un manejo macroecondmico y fiscal que permita
soportar una mayor autonomia en los programas derivados de la Cooperacién
Internacional. Fundamentalmente, este componente pretende consolidar el
fortalecimiento econémico de los ultimos afios y hacerlo sostenible en el tiempo para
garantizar que la reduccion de la pobreza sea mayor y que se sustente en reducciones

efectivas de las desigualdades.

Para la implementacion de este componente, el Gobierno Nacional fomentara la
inversion para que ésta represente, por lo menos, el 25,3% del PIB en 2010. El empleo,
por su parte, debe crecer a una tasa promedio de 3,1%, lo que conducird a una tasa de
desempleo promedio de 8,6% en 2010. El pais reconoce la importancia de mantener una

macroeconomia sana como premisa de cualquier modelo de desarrollo econdmico
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exitoso. Asi, el Gobierno Nacional considera tres reformas fundamentales para
garantizar la sostenibilidad fiscal y macroecondmica y la profundizacion financiera: la
reforma tributaria (ya aprobada), la reforma financiera y la reforma al Sistema General

de Participaciones, o de transferencias intergubernamentales.

Como estrategia fundamental, el Gobierno promovera la suscripcion de Tratados de
Libre Comercio con diferentes paises. A efectos de preparar a la economia colombiana
para la apertura de mercados, se promovera, por un lado, una politica de productividad
y competitividad, cuyo principal programa es la denominada “Agenda Interna”, la cual le
permitird a las regiones prepararse para enfrentar los desafios que plantea la
internacionalizacién de la economia colombiana. Para la implementacién de la Agenda
Interna para la Competitividad y la Productividad, el Gobierno Nacional promovid, en la
dimensién regional, 96 foros y 1.638 reuniones con la participacion de 36.651 personas.
De manera simultanea, se realizaron 151 talleres de 25 sectores de la economia
nacional, a los que asistieron 3.427 personas. Posteriormente, y con el propésito de
validar las propuestas de Agenda Interna regionales y las lineas de accién transversales
definidas por el Gobierno Nacional, se realizaron 13 talleres con la participacién del 70%
de los alcaldes y el 75% de los gobernadores del pais. Adicionalmente, con el propdésito
de recibir retroalimentacion a las propuestas de Agenda Interna regionales, previamente
validadas, se llevaron a cabo 13 talleres regionales con la participacion del 60% de los
Congresistas, representantes de los entes territoriales, el sector privado y el Gobierno

nacional.

De esta manera, el Gobierno Nacional ha previsto un esfuerzo fiscal de US$6.777
millones que se destinardn a incrementar y mejorar el capital fisico de la Nacion,
particularmente a través de seis estrategias que buscan mejorar la competitividad y
facilitar su operacion: nuevas autopistas para la competitividad (corredores viales),
construcciéon de corredores arteriales complementarios de competitividad,
mantenimiento oOptimo de la red vial existente, consolidaciéon del sector férreo,
consolidacién del transporte fluvial y estructuracion de nodos de transferencia (puertos,

aeropuertos y pasos de frontera).

De otro lado, dentro de este tercer componente, la Politica de Equidad y Desarrollo

Rural pretende consolidar el crecimiento del sector agropecuario, mediante la
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proteccion de los ingresos de los productores y facilitar el ajuste de las condiciones de
mercado que supone los Tratados de Libre Comercio. Un sector rural fortalecido y
competitivo garantiza la existencia de incentivos suficientes para que los campesinos
colombianos no se involucren con cultivos ilicitos y produccion de alcaloides, a la vez

que elimina la situacion de vulnerabilidad aprovechada por los grupos narcoterroristas.

El cuarto componente, “Desarrollo Social Integral”, tiene como objeto continuar y
fortalecer la politica social, de manera que se avance en el mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacion colombiana en su conjunto.

Para la implementacion de este componente, el Gobierno Nacional ha planteado en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos” una
agenda de ocho lineas de accion: (i) pobreza y poblacion vulnerable; (ii) mercado y
relaciones laborales; (iii) sistema de proteccién social; (iv) banca de las oportunidades;
(v) ciudades amables; (vi) infraestructura para el desarrollo; (vii) equidad en el campo;

y, (viii) prevencion y atenciéon de desastres.

Con base en este conjunto de acciones, se pretende, entre otros, lograr la cobertura
universal en salud y educacion basica, vincular a mas de 7 millones de personas a la Red
para la Superacion de la Extrema Pobreza (JUNTOS), vincular 1,5 millones de familias
campesinas y pobres urbanas en la Red de Seguridad Alimentaria (RESA) y desarrollar 200
obras de infraestructura social en municipios afectados por la violencia. De otro lado,
con el Programa Familias en Accion se pretende otorgar subsidios de educacion y
nutricién a 1,5 millones de familias. De la misma manera, se espera que el porcentaje
de colombianos por debajo de la linea de pobreza disminuya de 49,2% a un rango entre
35% - 39% en 2010, al igual que se disminuya, de 14,7% a 8%, el numero de colombianos

por debajo de la linea de indigencia.

Igualmente, en el marco de estas ocho lineas de accion, el Gobierno Nacional ha
previsto un conjunto de programas especificos para disminuir el riesgo de vinculacion de
familias a cultivos ilicitos. Dentro de estos programas se cuentan: vincular 50 mil
familias a proyectos productivos agroindustriales, agroforestales y forestales; llegar a 80
mil Familias Guardabosques y lograr que, al menos, el 80% de éstas inicien la ejecucion

de proyectos productivos; lograr el mejoramiento de los indicadores de calidad de vida
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en siete regiones prioritarias; consolidar la conformacion de mini cadenas productivas y
sociales en mas de 100 municipios, en particular, soportando los procesos de generacién
de ingresos de las familias relacionadas con cultivos ilicitos y que seran vinculados al
programa Familias Guardabosques; y, consolidar un programa de recuperacion de activos
improductivos en el campo colombiano, a través de la organizacion de las familias que
estuvieron vinculadas a cultivos ilicitos y la recuperacion de las infraestructuras sociales

y productivas abandonadas.

Finalmente, el Gobierno Nacional dard continuidad a las estrategias dirigidas a
fortalecer el reconocimiento sociocultural y mejorar las condiciones de vida de los

grupos étnicos y de la poblacién afrocolombiana.

El quinto componente tiene por objeto la “Atencion integral a la Poblacion Desplazada
(PD)”. Las lineas de accion se encuentran desarrolladas a través de un conjunto de
programas sectoriales, los cuales pueden ser programas regulares de la politica social,
programas ajustados o programas especificos para la atenciéon a la PD, que estan
dirigidos a alcanzar la superacion de esta problematica mediante intervenciones
integrales. La politica de atencidn incluye las fases de Prevencion y Proteccién, Atencion
Humanitaria de Emergencia y Estabilizacion Socioeconomica, que buscan generar
condiciones propicias para superar la vulnerabilidad derivada del desplazamiento, al
igual que condiciones de seguridad y proteccidn que propicien la sostenibilidad de las

soluciones.

Finalmente, el sexto componente, “Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion (DDR)”,
tiene por objetivo dar continuidad al Programa de Desmovilizacion de miembros de
grupos armados ilegales y fortalecer el Programa de Reintegracion, de manera que se

facilite el retorno de los excombatientes a la sociedad.

Para la implementacién de este componente, el Gobierno Nacional, a través de la Alta
Consejeria para la Reintegracién Econdémica y Social, ha previsto la ejecucién de las
siguientes lineas de accion: (i) construccion de un Plan Nacional de Accion que dé cuenta
de los programas, estrategias y metas requeridas para la reintegracion a la vida civil de
los excombatientes; (ii) descentralizacion de la politica de reintegracion social y

econOmica, que permita la articulacién de la politica nacional y local de reintegracion;
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(iii) consolidacion de la participacién del sector privado y la sociedad civil en general en
el desarrollo e implementacién de la politica; y, (iv) construccion de un sistema unico de

informacién que permita monitorear y evaluar las acciones y resultados de la politica.

En términos presupuestales, y para la ejecucion de los seis componentes de la Estrategia
de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social, el Gobierno Nacional, tanto
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo como en el Plan de Inversiones del Plan Nacional
de Desarrollo 2007 - 2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos”, ha previsto
recursos por US$43.836,6 millones para el periodo 2007 - 2013', de acuerdo a la
siguiente distribucion: 14% para el componente de lucha contra el narcotréafico y el
terrorismo, 6% para el fortalecimiento de la justicia y promocién de los DD.HH., 27%
para el componente de apertura de mercados, 48% para los Programas Sociales, 3% para
el componente de atencion integral a la poblacion desplazada y 2% para el componente

de desmovilizacion, desarme y reintegracion.

Por ello, el Gobierno colombiano considera de la mayor importancia consolidar los
resultados obtenidos, con la participacion definitiva de la Cooperacién Internacional. La
Estrategia aqui presentada que busca consolidar la confianza de los colombianos y del
resto de la comunidad internacional en el pais, se basa en la conviccion de que la
generacion de condiciones de normalidad y paz, junto con una activa politica de
promocién de los DD.HH., es un prerrequisito indispensable para asegurar la

competitividad de la economia y, asi, generar riqueza y crecimiento para todos.

En sintesis, este documento es una invitacién para que la Comunidad Internacional, con
base en el principio de corresponsabilidad, se vincule a esta Estrategia de
Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social que, sin duda, garantizara un
futuro mas prospero para todos los colombianos por la via de la neutralizacion definitiva
de la amenaza narcoterrorista y la promocion de un desarrollo econdmico incluyente y

equitativo.

! Proyeccion de recursos a 2013 DNP - DIFP.
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Cuadro 2. Lineas de accién, planes y programas de la Politica de Consolidacion de la

Seguridad Democratica

Acciones para

Acciones para . | Reformas mejorar la AcCi
enfrentar las ACC'On.e§ para fa estructurales al eficienciay la cclones para
sostenibilidad de . . . fortalecer la relacion
amenazas a la I i interior de la transparencia .
: . a politica - con la comunidad
ciudadania Fuerza Publica de los recursos
publicos
Politica de Programa de
consolidacion del educacién y
control territorial | Inversion en | formacién de las | Plan para el | Programa de
seguridad FFMM. Grupo Social y | acercamiento con la
Politica de lucha Programa de | Empresarial de | ciudadania
contra el bienestar de la | la Defensa
narcotrafico Fuerza Publica
Politica de Plan de
seguridad en coordinacién y
zonas de definicion de roles
desmovilizacién de la FP.
Plan de Fronteras Creacién de un
Nuevo plan de _ centro' o]e estudios o
guerra Ley de seguridad | estratégicos Pro_gramq de | Accion integral
Estrategia para | Y defensa Programa de | mejoramiento
fortalecer la ciencia y | gerencial  del
seguridad tecnologia sector
ciudadana
Fortalecimiento Creaciéon de la
de la movilidad, oficina de
la inteligencia y | Reforma y | veteranos Programa de | Estrategia hacia la
el pie de fuerza fortalecimiento | Reforma de la | estandarizacion | comunidad
de la | Justicia Penal | de bienes en las | internacional
inteligencia Militar compras del
Politica contra el sector

secuestro y la
extorsion

Politica para la
desmovilizacion

Programa
mantener
capacidades
estratégicas
minimas

para

Politica de DDHH.

Firmeza en el
de
discrecionales

uso
las facultades

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.
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1. INTRODUCCION

En 1999 el Gobierno colombiano, con el apoyo de los Estados Unidos de América, puso en
marcha el Plan para la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado. Luego de seis
afos de implementacién de esta estrategia, el balance es muy positivo en varios frentes.
Las condiciones de seguridad democréatica han mejorado significativamente, la economia
esta fuerte y se sustenta en una macroeconomia sana. Asi, se ha promovido el desarrollo
y se ha impulsado la reduccién de la pobreza y la desigualdad, cuyos resultados, en
efecto, ya comienzan a observarse. La implementacion de la Politica de Defensa y
Seguridad Democréatica del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez ha permitido
generar las condiciones de seguridad necesarias para recuperar la confianza nacional e
internacional en las instituciones y en la economia, llevando a que hoy el pais cuente
con un ambiente propicio para la inversion local y extranjera. El impacto de estos
desarrollos en el mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los colombianos ha

sido significativo.

Sin embargo, es fundamental resaltar que hoy Colombia se encuentra en un momento
definitivo para robustecer esos logros y promover nuevos avances. Por ello, el Gobierno
colombiano presenta a consideracion de la Comunidad Internacional la Estrategia de
Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social, cuyo objetivo fundamental es
consolidar los logros y avanzar aun mas en los objetivos fundamentales de
fortalecimiento de la democracia, la superacién de las amenazas contra la estabilidad
democratica, la promocién de los derechos humanos, el desarrollo econémico y social, y

la lucha contra la pobreza.

En efecto, el Plan Colombia ha demostrado ser una estrategia ganable que ha permitido
la consecucion de importantes logros en procura del bienestar social y econémico de los
colombianos. La eliminacién de los cultivos de amapola y la reduccién de los cultivos de
coca, la disminucion de los indices de pobreza, el profundo debilitamiento de las
organizaciones narcoterroristas y las excelentes perspectivas en materia economica y
social, demuestran que Colombia va por el camino correcto para alcanzar condiciones de

paz y prosperidad, con responsabilidad econémica y un profundo compromiso con la
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democracia. Es por ello que el Gobierno Nacional considera fundamental contar con el
apoyo de la Cooperacion internacional para dar continuidad al esfuerzo iniciado en 1999.
De hecho, en el periodo 1996 - 2001 la economia colombiana escasamente crecid a tasas
promedio del 1%, producto de la crisis econdmica que se manifestd con mayor fuerza en
el periodo 1998 - 1999. Hoy, las perspectivas econémicas se vislumbran muy positivas.
De hecho, en el tercer trimestre de 2006 la economia crecié a una tasa de 7,7%, la més
alta desde 1978. Esto se traduce en un crecimiento acumulado a septiembre de 2006 del
6,4%, el méas alto de los ultimos doce afios. Logros similares, o superiores, se han
presentado en otros indicadores econdmicos. Pero lo mas importante es la mejora de los
indicadores sociales que impactan directamente la calidad de vida de los colombianos.
El desempleo pas6d de 15,7% en diciembre de 2002 a 11% en noviembre de 2006, la
inflacion se situdé en 4,5%, la mas baja de los ultimos cincuenta afios, la inversion total
aumento6 del 15% del PIB en 2002 al 24,3% y la incidencia del flagelo de la pobreza
disminuydé de 57,5% en 2002 a 49,2% en 2005. La pobreza extrema, por su parte, se
redujo de 21% a 14%, lo que significo6 dos millones y medio de colombianos menos en

esta deplorable situacion.

El compromiso no es sélo del gobierno. La sociedad colombiana, en su totalidad, se ha
comprometido en la lucha contra el terrorismo y el problema mundial de las drogas. En
este sentido, cabe resaltar la contribucion, mediante un impuesto, adicional a los
recursos ordinarios de la Nacion, que se estima en US$3.500 millones para el periodo
2007 - 2010. Estos recursos permitiran mayor inversibn en temas prioritarios
relacionados con la seguridad democratica y, de manera importante, liberaran recursos
ordinarios del presupuesto para uso prioritario en programas sociales y atencién a

poblaciones vulnerables.

Esta Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social se ubica en
este nuevo contexto y sefiala, a partir de los logros alcanzados y los desafios planteados,
las acciones del Gobierno colombiano para enfrentar dichos retos en el mediano y largo

plazo.

La Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social, que es el
resultado del esfuerzo y la coordinacion de diversas entidades del Estado colombiano,

propende por la consecucién de nueve objetivos, los cuales se ejecutaran a través de
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seis componentes estratégicos, que a su vez consideran un conjunto de lineas de accién
y programas. Estos componentes son: i) lucha contra el terrorismo y el narcotréafico; ii)
fortalecimiento de la justicia y promocion de los Derechos Humanos; iii) apertura de
mercados; iv) desarrollo social integral; v) atencion integral a la poblacién desplazada;

y, vi) desmovilizacion, desarme y reintegraciéon (DDR).

El documento esta estructurado en cuatro secciones, la primera de las cuales la
constituye esta introduccién. La segunda seccion, "Logros alcanzados por la Seguridad
Democréatica con el apoyo del Plan Colombia (1999 - 2006)", describe los avances
alcanzados con la implementacién de la Politica de Seguridad Democratica y del Plan

Colombia (PC) y los retos planteados a partir de los éxitos conseguidos.

La tercera seccion sefiala tanto los objetivos propuestos tendientes a consolidar los
logros alcanzados, como las acciones organizadas por componente para fortalecer y
sostener estos resultados, al tiempo que se fijan las bases para responder a los desafios
del nuevo entorno. Asi, esta seccion recoge los componentes de la Estrategia
relacionados con la profundizacion de la presencia estatal en la totalidad del territorio
nacional, el incremento de la inversidn social, con especial énfasis en las comunidades
vulnerables, los nuevos requerimientos derivados de la aplicacion de Ley de Justicia y
Paz y las necesidades que surgen de la desmovilizacién, desarme y reintegracion de mas

de 31.000 ex - combatientes de las autodefensas.

Finalmente, la cuarta seccion presenta los retos que supone esta fase de transicion.
Después de mas de media década de progreso sostenido en los campos de seguridad,
politico, social y econémico, Colombia se encuentra en un momento determinante de su
historia. Por ello, las acciones ejecutadas en esta coyuntura, con el apoyo y
acompafiamiento de la comunidad internacional, serdn determinantes para garantizar el
logro de un entorno de paz y desarrollo que promueva el bienestar de todos los

colombianos.
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2. LOGROS ALCANZADOS POR LA SEGURIDAD DEMOCRATICA CON EL
APOYO DEL PLAN COLOMBIA (1999 - 2006)

En 1999, el Gobierno Colombiano, con el apoyo de los Estados Unidos de América, puso
en marcha el Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del
Estado, una estrategia que buscaba consolidar una verdadera alianza entre los paises
consumidores y los paises productores de drogas ilicitas, bajo el principio de la
responsabilidad compartida, para enfrentar el poder desestabilizador del trafico de

drogas ilicitas y sus vinculos financieros con los diferentes grupos armados en Colombia.

El Plan Colombia (PC) buscaba "consolidar las responsabilidades centrales del Estado, la
promocion de la democracia y del imperio de la ley, la aplicacion de la justicia y el
respeto a los derechos humanos y la preservacién del orden con la recuperacion del

monopolio en el uso de la fuerza en poder del Estado"?

. Esto requeria un proceso de
fortalecimiento, tanto en las instituciones que brindan proteccién y seguridad -Policia
Nacional (PONAL) y Fuerzas Militares (FFMM), como en las instituciones de justicia, al
tiempo que se proveia a las regiones mas afectadas por la violencia de una estrategia de
atencion especial con nuevas propuestas de desarrollo econémico y social y desarrollo

alternativo.

Luego de seis afios de implementacion del PC, el parte para los colombianos y para la
Comunidad Internacional es muy positivo. Luego de las intervenciones del PC que se
complementaron con multiples acciones de en materia de politica econémica y social y
con la Politica de Defensa y Seguridad Democratica (PDSD) del Gobierno del Presidente
Alvaro Uribe Vélez, Colombia es hoy un pais mucho mas seguro y estable. La ejecucion
del Plan ha generado resultados tangibles. Las condiciones de seguridad democratica han
mejorado significativamente, la economia se ha fortalecido, y se sustenta en una
macroeconomia sana. Se ha promovido el desarrollo y se ha impulsado la reduccion de
la pobreza y la desigualdad. No menos importante, la PDSD ha permitido generar
condiciones de seguridad, necesarias para recuperar la confianza nacional e

internacional en las instituciones y en la economia colombiana. En la actualidad,

2 Balance Plan Colombia (1999-2005). Departamento Nacional de Planeacion.
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Colombia cuenta con un ambiente propicio para la inversion local y extranjera, lo que
sin duda redunda en mejoras sustanciales en el bienestar y calidad de vida de los

colombianos.

En esta seccidn se presentan los logros mas importantes de la implementacion del PC,
logros que el Gobierno Colombiano busca fortalecer, continuar y consolidar, con el
apoyo de la comunidad internacional, por medio de la puesta en marcha de la Estrategia

de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social.

A. Logros en reactivacion econdémica

En el periodo 1996-2001 la economia colombiana creci6é escasamente a tasas promedio
de 1%, producto fundamentalmente de la crisis econdémica que se manifestd con mayor
fuerza a finales de la década de los 90. Sin embargo, y gracias a los esfuerzos sostenidos
del Estado y de la sociedad colombiana, las perspectivas econémicas se vislumbran muy
positivas. Para el tercer trimestre de 2006, Colombia logr6 una tasa de crecimiento del
7,7%, la mas alta desde 1978. Esto significé un crecimiento acumulado a septiembre de

2006 de 6,4%, el mas alto de los ultimos doce afios.

Las principales fuentes de dicho crecimiento fueron el reestablecimiento de la confianza
de los consumidores e inversionistas, la recuperacion de la productividad factorial, la
politica monetaria y crediticia y, finalmente, el entorno internacional que favorecié el

crecimiento de las exportaciones tradicionales.

El restablecimiento de la confianza fue quiza uno de los factores que mas incidié en la
recuperacion de la economia colombiana en el periodo 2002 - 2006 (Grafico 1). La PDSD
y la Cooperacion internacional, fueron decisivas en el reestablecimiento de la confianza
ya que permitieron la recuperacion de los activos que, en gran parte, habian sido objeto
de una sistematica desvalorizacion por efecto de la violencia y la crisis econémica de

finales de los afios noventa.
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Gréfico 1. indice de confianza del consumidor

Indice de confianza del consumidor (ICC)

371

Fuente: Fedesarrollo

En cuanto a la demanda, es destacable el comportamiento que han presentado las
exportaciones, la inversion y el consumo. Las exportaciones totales pasaron de
representar el 18,1% del PIB en 2002 al 19,4% en 2006. La inversién total pas6é de
representar el 15% del PIB en 2002 al 24,3% en 2006, sobresaliendo el crecimiento de la
inversion privada que pasé de representar el 7,9% del PIB en 2002 al 17,9% en 2006
(Gréfico 2).

Grafico 2. Comportamiento de la inversion total y privada como porcentaje del PIB

30%

3 e
L
17.9%

15% + B oo ot

10% 0% o

% |-~

0% T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

=——|Inversién total = Inversion privada

Fuente: DNP - DEE

28



Otros indicadores que impactan la calidad de vida de los colombianos también
presentaron significativas mejoras. La tasa de desempleo pas6 de 15,7% en diciembre
de 2002 a 11% en noviembre de 2006 (Gréafico 3). Igualmente, a noviembre de 2006 la

tasa de inflacién se situd en 4,5%, la tasa mas baja en los Gltimos cincuenta afios.

Gréfico 3. Evolucién de la tasa de crecimiento del PIB (1999 - Il trimestre de 2006) y de la
tasa de desempleo (dic 2000 - nov 2006)
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Con estos antecedentes, las perspectivas de la economia colombiana se vislumbran
positivas en el mediano plazo. De acuerdo a lo sefialado en las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2007 - 2010 “Estado comunitario: desarrollo para todos”, el Gobierno
colombiano ha disefiado un conjunto de estrategias tendientes a mantener una tasa de
crecimiento alta y sostenida y una politica fiscal sana y acorde con la politica de

crecimiento.

Las perspectivas de crecimiento son alin mejores si se considera la ampliacion y apertura
de nuevos mercados por medio de la suscripcién de Tratados de Libre Comercio (TLC).
En particular, el TLC firmado con los Estados Unidos (EEUU) el 22 de noviembre de 2006

permitira impulsar el desarrollo econémico y social.
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No menos importante es la extensién de los beneficios otorgados por la Ley de
Preferencias Arancelarias Andina (ATPA, por sus siglas en inglés) que fueron prorrogados
y ampliados mediante el ATPDEA entre 2002 y 2006. Este mecanismo transitorio, que ha
redundado en la creacién de méas 600.000 puestos de trabajo, servird como puente en el

proceso de entrada en vigencia del TLC con los EEUU.

La Unién Europea también ha participado activamente en este proceso. Asi, se puede
destacar la renovacion de las preferencias SGP, actualmente SGP plus, por parte de la

Unidn Europea en compensacion por la lucha contra el problema mundial de las drogas.

B. Avances en reactivacion social

El fortalecimiento de la economia y los recursos recibidos de la Cooperacién
internacional, han permitido la implementacion de programas de desarrollo
institucional, social y productivo en zonas que fueron de cultivo de coca y en las que se
concentraron factores de violencia. En este sentido, en el afio 2000, se disefi0 y puso en
marcha la Red de Apoyo Social (RAS), un megaproyecto orientado a mitigar el impacto
de la crisis sobre los grupos mas pobres y vulnerables. Este proyecto se ha venido
ajustando hasta llegar a la formulacién de politica social integral con la que cuenta el

pais hoy.

La Red, que se implement6 a través de tres subprogramas, tuvo significativos resultados
sobre los grupos beneficiarios: Familias en Accién, Empleo en Acci6on y Jévenes en
Accion. El Programa Familias en Accion es una iniciativa del Gobierno Nacional para
entregar subsidios de nutricién a los nifios entre y 7 y 18 afios que pertenezcan a las
familias del nivel 1 del SISBEN. Este subsidio consiste en otorgar a las familias un apoyo
monetario directo a cambio del cumplimiento de compromisos por parte de la familia. A
través de este Programa, se han otorgado subsidios de educacion y nutricién a casi
700.000 familias (3,5 millones de personas), de las cuales 112,000 son desplazadas.
Igualmente, el Programa ha beneficiado a mas de un millén de nifios en todo el territorio

nacional.
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Por su parte, el programa Empleo en Accidén, con una inversién cercana a los US$95
millones durante el periodo 2000 - 2004, financi6 3.724 proyectos de generacion de
empleo transitorio, a través de obras de infraestructura, lo que benefici6 a més de
170.000 personas. Finalmente, con el subprograma Jdévenes en Accion se realizaron
inversiones por US$74 millones, las cuales beneficiaron con formacion técnica para el
trabajo y talleres sobre proyectos de vida a 94.649 jévenes pobres entre los 18 y 25

anos.

En lo relativo a cobertura de aseguramiento en salud, para 2002 la proporcion no afiliada
al sistema fue del 45%; en 2006 se logr6 que este indicador pasara a 31,2%. Es decir, se
paso de un total de 24,1 millones de afiliados en 2002 a 31,7 millones en 2005. Entre los
mas pobres, la cobertura de aseguramiento en salud pasé de cerca de 11 millones de

personas en 2002 a 19 millones en 2006.

En materia de educacion, Colombia también ha logrado importantes mejoras. Como
resultado de los esfuerzos en materia de inversion publica, el promedio de afios de
educacion de los colombianos mayores de 15 afios pasé de 7,5 en 2002 a 7,9 en 2006. La
tasa de analfabetismo, por su parte, pas6 de 7,5% en 2002 a 6,7% en 2006. La tasa de

cobertura béasica y media paso de 82% en 2002 a 91% en 2006.

En el campo del desarrollo alternativo, entre 2003 y 2006, el programa Proyectos
Productivos ha beneficiado a cerca de 26,400 familias que han ocupado 65.000
hectareas, previamente sembradas con cultivos licitos. Mediante el Programa de
Desarrollo Alternativo, entre 1998 y 2006, se logré el establecimiento de mas de
173.000 hectareas de cultivos licitos, principalmente de café, beneficiando a méas de
185.000 familias. Es importante subrayar que la inversion en desarrollo alternativo
asciende a mas de U$169 millones, de los cuales alrededor de US$73 millones
corresponden al esfuerzo del Gobierno Nacional y lo restante correspondi6 al apoyo de

la Cooperacién internacional.

En este mismo sentido, el novedoso Programa Familias Guardabosques, ha ofrecido
opciones licitas de ingresos y empleo para 51,000 familias (cerca de 250.000 personas),
que permitieron mantener libres de cultivos ilicitos 1.250,000 hectéreas y recuperar y

conservar mas de 330.000 hectareas de bosque primario, secundario y rastrojo. Con este
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programa se han promovido, prioritariamente, proyectos de aprovechamiento sostenible
en cinco lineas productivas principales, incluyendo café, cacao, palma de aceite, caucho

y proyectos forestales.

De otra parte, el Programa de infraestructura social y gestién comunitaria desarroll6
968 obras de infraestructura social en 600 municipios, beneficiando a méas de 3,2
millones de colombianos mediante la recuperacién de escuelas, puestos de salud,

escenarios deportivos y centros de desarrollo comunitario.

C. Logros en la lucha contra el terrorismo y el problema mundial de las
drogas ilicitas

En la lucha contra la amenaza terrorista se han adelantado considerables esfuerzos en el
plano militar incrementando el pie de fuerza, modernizando la Fuerza Publica (FP), y
capacitandola en DD.HH. Asi, entre 1999 y octubre de 2006, el numero de efectivos
aumento en 130.485 (51,5%) y se avanzo en la profesionalizacion del pie de fuerza; de

esta manera, el nimero de soldados profesionales aument6 en un 126% (40.830).

Con apoyo de la cooperacion de EEUU, se incrementd el nUmero de aeronaves de ala fija
y rotatoria, situacion que permitié avanzar en el mejoramiento de la movilidad de la FP.
Igualmente, se lograron mejoras en estrategia, inteligencia militar, apoyo logistico y

entrenamiento.

La modernizacion de la FP, acompafiada por un entrenamiento continuo en DD.HH., ha
permitido una reduccion de los abusos por parte de las FF.MM. y de la PONAL. Segun la
Defensoria del Pueblo, en 2005 el nimero de casos de violaciones a los DD.HH. se redujo

en un 19% con respecto al 2002.

Debido a la fuerte presién sobre las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico
y a una estrategia combinada de erradicacion de cultivos, interdiccion y extradicion, la
estrategia antidrogas ha permitido revertir la tendencia creciente de produccién de
drogas en Colombia. Asi, en el periodo 1999 - 2005, las hectareas sembradas con coca
presentaron una disminucion del 46,4%, aunque se haya presentado un ligero repunte en

el ultimo afio, la estrategia ha permitido quebrar la tendencia creciente que se presento
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en el periodo 1990 - 2000 (Grafico 4). Igualmente, el incremento en los decomisos de
cocaina permitio, entre 1999 y 2006, la incautacion de 853 toneladas de cocaina,
avaluadas en US$20.487 millones. De otra parte, la extradicibn de miembros de
organizaciones narcotraficantes que, durante los ultimos cinco afios, llegé a una cifra
superior a las 500 personas, logré desarticular a muchos de los grupos delictivos
dedicados al narcotrafico. Esta cifra demuestra el compromiso del gobierno y la
sociedad colombiana con luchar

la aplicacion de las medidas necesarias para

efectivamente contra el flagelo del narcotrafico.

Grafico 4. Comportamiento del nimero de hectareas sembradas de coca en Colombia
(1990 - 2005)°.
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En el area de lavado de activos y extincién de dominio, componente fundamental de una
politica integral de lucha contra el narcotrafico, en el periodo 2002 - 2006, se dicto
sentencia favorable al Estado colombiano en 428 casos de extincion de dominio, se

entregaron mas de 3.000 bienes muebles e inmuebles a la Direccion Nacional de

3 La informacién relacionada con el niumero de hectareas se basa en los datos proporcionados por el Sistema
Integrado de Monitoreo y Control de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
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Estupefacientes y se realizaron, con el concurso del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), 63 investigaciones conducentes a extincion de dominio. Es necesario
enfatizar que este componente se considera fundamental en esta politica de lucha
integral contra el problema mundial de las drogas.

Teniendo como premisa el principio de responsabilidad social compartida, el apoyo de la
Comunidad Internacional ha sido decisivo para alcanzar los logros que hoy reporta
Colombia. Por ejemplo, con el apoyo extranjero, se asperjaron 710.532 hectéreas y se
erradicaron manualmente 93.000. Igualmente, se logro la destruccion de mas de 8.900
laboratorios para la produccion de alcaloides, se incautaron 77 aeronaves, 6.868
automotores y 1.192 embarcaciones. De la misma manera, se logré la incautacién de
cerca de 10,5 millones de galones de insumos liquidos y de cerca de 15 millones de

insumos sélidos destinados a la produccion de estupefacientes.

D. Fortalecimiento institucional

Colombia, con la ayuda de la cooperacion internacional, ha alcanzado notables avances
en el fortalecimiento y profesionalizacion de sus instituciones; especialmente en
Justicia, y en la tematica de DD.HH. ha logrado reducir, significativamente, el impacto
negativo de las amenazas derivadas del narcotrafico y el terrorismo sobre la estabilidad

democratica del pais.

En los temas de acceso a la justicia y DD.HH., el Estado colombiano decidié enfrentar los
altos niveles de impunidad y las demoras en la administracion de justicia, asi como
mejorar el desempefio y efectividad del sistema penal. Asi, y mediante el Acto
Legislativo 03 de diciembre 19 de 2002, se adoptd el Sistema Penal Oral Acusatorio

(SPOA), el cual se implementara, de manera gradual, en el periodo 2005 - 2008.

Este proceso, que ha demandado inmensos esfuerzos y la destinacion de importantes
recursos presupuestales, ha contado con el apoyo de la Comunidad Internacional y
actualmente se encuentra en su tercera fase de implementacién. Las principales

caracteristicas y beneficios del nuevo sistema son:

Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés). El primer reporte de datos para 2006 estara disponible
hasta el mes de marzo de 2007.
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Reduccién de la duracidén de los procesos penales, que bajo el anterior sistema
tenian una duracién promedio de tres afios, hoy duran entre 25 y 163 dias. Para
casos de frecuente ocurrencia como hurtos, lesiones personales, trafico de armas
y homicidios, se han registrado reducciones en los tiempos procesales de 93%,

84%, 92% y 90%, respectivamente.

Implementacion de juicios publicos orales en los cuales se otorga prioridad a la

actividad probatoria.
Especializacion de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion.

Fortalecimiento de los controles a las actividades ejercidas por la Policia Judicial
y la Fiscalia General de la Nacion en el marco del proceso penal, mediante la
creacion de la figura de los Jueces de Garantias, quienes definiran la situacién
juridica de los sindicados y decidiran sobre la imposicion de medidas de

aseguramiento.

Aplicacion del principio de oportunidad®, gracias al cual se aplicaran criterios de

selectividad para el ejercicio de la accion penal.

Consolidacion de la presencia institucional a través de la creacion vy
fortalecimiento de centros de atencién al publico como las Unidades de Reaccion

Inmediata (URI) y Unidades Moviles de Criminalistica de Medicina Legal y Fiscalia.

Fortalecimiento de los mecanismos existentes de proteccién de los derechos de
las victimas, mediante la ampliacién de las funciones de la Defensoria del Pueblo

y de la Procuraduria.

Impulso a los mecanismos de justicia alternativa, tales como conciliacién,

mediacién y el incidente de reparacion integral.

El apoyo de los EEUU ha sido fundamental en la financiacion de lineas de trabajo

especificas en los campos de capacitacion, infraestructura fisica y tecnoldgica,

planeacion y modelos de gestion y fortalecimiento de las capacidades para la

investigacion criminal. Adicionalmente, el apoyo de la Cooperacion internacional ha sido

fundamental para que la Fiscalia desarrolle unidades especializadas para combatir

“ El principio de oportunidad se refiere a la valoracién que hace un juez con relacién al crimen que comete
un sindicado en virtud de la proporcionalidad del delito y el dafio social o desgaste en el que incurre el
sistema judicial para adelantar el proceso.
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violaciones a los derechos humanos, lavado de activos y narcotrafico y ha mejorado
notablemente en entrenamiento y equipo, a fin de que Colombia tenga una capacidad

de investigacion forense avanzada.

A través del programa Casas de Justicia (CJ), el PC apoy6 los esfuerzos para garantizar la
presencia del Estado y fortalecer el acceso al servicio de justicia en las areas urbanas
marginales y en las zonas rurales mas afectadas por la violencia. Este Programa ha
permitido establecer las bases para una coordinacién entre los diferentes operadores de
justicia (formales y no formales) y brindar a las comunidades marginales de los centros
urbanos alternativas para la resolucion pacifica de conflictos. De acuerdo con
informacién del Ministerio del Interior y de Justicia (MIJ), a diciembre de 2006, existian
en Colombia 44 CJ distribuidas en el territorio nacional. En muchos casos, las CJ han sido
creadas por solicitud de los municipios dado su éxito en conectar al ciudadano con los
servicios de justicia. La favorable percepcion de la ciudadania sobre las CJ es tal que,
entre enero de 2002 y diciembre de 2006, se habian atendido un total de 3.955.038

solicitudes”.

El PC también apoyé la creacion de Centros de Convivencia Ciudadana (CCC) que buscan,
con la intervencion de las autoridades del orden territorial, fomentar espacios,

programas e iniciativas que promuevan valores ciudadanos y la convivencia pacifica.

El apoyo de la cooperacion internacional ha sido fundamental en el area de DD.HH.,
donde se han surtido avances como el fortalecimiento de la Unidad de DD.HH. de la
Fiscalia General de la Nacién, que investiga casos de violacién a los DD.HH., con
unidades satelitales ubicadas en Neiva, Cali y Villavicencio. Este fortalecimiento ha
permitido que los niveles de evacuacion de procesos hayan aumentado de manera
considerable, tanto en la etapa de investigacion como de instruccion, llegando incluso a

sobrepasar el nUmero de procesos entrantes en cada afo.
Similarmente, el MIJ ha mostrado importantes avances en el tema de proteccion a

poblaciones especificas, dentro de las que vale la pena sefalar: la ejecucién del

Proyecto de Atencion a Comunidades en Riesgo (PACR) en 12 regiones del pais, la
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formulacién concertada de una Politica de Atencion a la Poblacion Indigena, la atencion
a las comunidades indigenas en riesgo de desaparecer, la consolidacion del Programa de
Proteccion®, y la proteccion de personas en condicion de desplazamiento en situacion de

riesgo extraordinario.

Todas estas acciones han llevado a que el nimero de homicidios de sindicalistas,
concejales, indigenas, maestros sindicalizados y periodistas disminuyera a tasas

superiores al 66%.

El comportamiento de estas cifras estuvo influenciado por una importante labor
institucional que volcdé sus esfuerzos para lograr el respeto de los DD.HH.
Efectivamente, entre 2002 y 2003, el numero de cargos formulados por la Procuraduria
General de la Nacion contra miembros de la Fuerza Publica por presuntas violaciones a

los DD.HH. se redujo en un 92%.

Es relevante sefialar los esfuerzos que ha hecho el Gobierno Nacional en cuanto a la
atencion a la poblacion desplazada por la violencia armada. Segun los datos
suministrados por el Sistema Unico de Registro de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion internacional, entre los afios 2002 y octubre de 2006, el niumero
de personas nuevas registradas desplazadas se redujo en un 74%’. En términos de
esfuerzos presupuestales, durante el periodo 1999-2006 el Estado colombiano, sin
contabilizar el aporte de las entidades territoriales, invirtid cerca de US$915 millones
para el desarrollo de la politica de atencion integral a la poblacion desplazada. Cabe
destacar que, solo para el afio 2006, los recursos asignados para atencion a la poblacién
desplazada fueron de US$368 millones, mientras que para el periodo 1995-2002 la

inversién fue de US$244 millones®.

5 Las Casas de Justicia atienden solicitudes referidas a conflictos familiares, pérdida o ausencia de
documentos, problemas penales, solicitudes de informacion y problemas civiles.

6 La poblacién objeto del programa de proteccion del MIJ es: dirigentes sindicales, de grupos politicos,
organizaciones sociales y ONG de DD.HH.; dirigentes y miembros de la UP - PCC, periodistas y
comunicadores sociales; alcaldes, concejales, diputados, personeros; mision médica; lideres (organizaciones
de desplazados y grupos étnicos).

7 Informacidn disponible en la pagina web www.accionsocial.gov.co, recuperada el 19 de Enero de 2006.
Cabe advertir que el registro total de las personas desplazadas en 2006 se consolida en diciembre de 2007,
debido a que las familias cuentan con un afio para presentar la declaracién de desplazamiento frente a las
autoridades.
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En materia de prevencion a violaciones de DD.HH., se avanz6 en el desarrollo del
Sistema de Alertas Tempranas (SAT) y en el Fortalecimiento del Comité
Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT). Igualmente, se ha avanzado en el disefio
del proyecto de implementacion de medidas de proteccién para las personas y
comunidades con medidas cautelares y provisionales del Sistema Interamericano.
Ademas, se logré que los 32 departamentos y 597 municipios (mas del 50% del total)
construyeran planes de accion en el tema. Paralelamente, se ha avanzado en la dotacién

de herramientas de autoproteccion a las poblaciones vulnerables.

E. Avances en el proceso de Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion
(DDR) de los grupos armados ilegales

El aumento de la presion militar y policial ha sido importante para que algunos grupos
armados ilegales hayan aceptado desmovilizarse. El ejemplo mas notorio es la
desmovilizacion de los grupos de autodefensa ilegales, proceso que, por sus
dimensiones, impone retos significativos a las instituciones colombianas. En este
sentido, el Gobierno colombiano, interesado en recuperar las condiciones de normalidad
y paz, ha venido generando espacios para que los miembros de los grupos armados al

margen de la ley se reintegren de manera efectiva a la vida en sociedad.

Como parte fundamental de esta politica, se han disefiado programas que propenden por
su reintegracion a la vida econOmica licita y que buscan generar espacios de
acercamiento tendientes a coadyuvar en la consecucion de la paz de Colombia. Dentro
de estos programas se incluyen alternativas de educacion, empleo, tratamiento

psicosocial y opciones legales de empleo.

El proceso de DDR ha permitido la desmovilizacién de un total de 44.523 personas
(Gréfico 5), es decir antiguos combatientes que se han retirado de los grupos armados al
margen de la ley. De éstos, 12.834 lo han hecho de manera individual y los restantes,
como producto del proceso de negociacion con las Autodefensas Unidas de Colombia

(AUC), el Bloque Central Bolivar y otras estructuras de autodefensa. Esta situacién ha

8 Calculos DNP-DJS basados en la TRM promedio mensual publicada por el Banco de la Republica.
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permitido reducir la capacidad de estos grupos para participar en actividades

relacionadas con el narcotrafico y la violencia armada.

Grafico 5. Numero de desmovilizados individuales y colectivos (1999-2006)
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3. ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y
EL DESARROLLO SOCIAL

Los éxitos alcanzados con la PDSD del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, la
cual ha contado con el decidido apoyo de la Comunidad Internacional, se manifiestan en
la reduccion de la violencia, resultante en gran medida de las mejoras vy
profesionalizacion de la FP y el decidido combate a los grupos armados al margen de la
ley y a las organizaciones narcotraficantes. A su vez, los avances en el entorno de
seguridad han redundado en una recuperacion de la economia, que se ha visto reflejada
en forma directa en la reduccion de la pobreza y el desempleo. Paralelamente, el
fortalecimiento del Estado se manifiesta, por ejemplo, en la aplicacion del nuevo
Sistema de Justicia Penal, el cual empieza a mostrar resultados puntuales en la

reduccion de la impunidad.

Sin embargo, es fundamental insistir en que hoy Colombia se encuentra en un momento
definitivo para robustecer los logros alcanzados, derrotar a la violencia que se sustenta
en los miles de millones de doélares del narcotrafico y sus delitos conexos, y promover
nuevos avances en el desarrollo econémico y social. Es sobre este reconocimiento que un
conjunto de entidades del Gobierno Nacional han hecho un esfuerzo por definir una
Estrategia que propende por la consecucion de nueve objetivos, los cuales se ejecutaran
a través de seis componentes estratégicos, que a su vez consideran un conjunto de
acciones y programas especificos (Grafico 6). Para la eficaz y sostenida implementacion
de esta estrategia, el Gobierno colombiano requiere del apoyo decidido de la
Cooperacion internacional ya que un sélo afo sin su apoyo, implica retroceder en los

importantes avances que hasta ahora se han conseguido.
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Gréafico 6. Componentes de la Estrategia de fortalecimiento de la democracia y el desarrollo

social
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Fuente: DNP, MDN, Accion Social, Ministerio de Relaciones Exteriores, MIJ.

Los retos mas importantes en esta nueva etapa son consolidar los logros obtenidos, y
extender la autoridad efectiva del Estado y el nuevo modelo de justicia a todo el
territorio nacional, con el fin ultimo de proteger a la poblacion e impulsar su bienestar.
La combinacion de una mayor presencia de la FP y un sistema de justicia mas eficiente
permitirdn que el Estado avance mas rapido en su cometido de proteccién y promocion
de los DD.HH., asi como en la generacion de mejores empleos y servicios estatales para
beneficio de los colombianos residentes en las zonas rurales mas afectadas por la

violencia.

Asi mismo, se requieren inversiones complementarias en materia de desarrollo
alternativo, a través de las cuales se apoye a las poblaciones rurales de regiones
estratégicas para que encuentren una vocacion productiva sostenible que les genere
opciones legales de ingreso. Adicionalmente, las acciones que se promuevan en este
ambito tendran el proposito de contrarrestar los efectos medioambientales negativos
generados por los cultivos ilicitos y actividades conexas, mediante actividades de

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social se enmarca en
la Estrategia de Cooperacion internacional de Colombia 2007 - 2010, la cual se
fundamenta en el interés del Gobierno Colombiano por enfocar la ayuda internacional

hacia los problemas estructurales que afronta la Nacién y de complementar el esfuerzo

41



nacional orientado a la equidad social y el desarrollo humano. Asi mismo, la Estrategia
de Cooperacién internacional, que se rige por los principios de gobernabilidad
democratica, responsabilidad compartida y solidaridad internacional, busca seguir
avanzando en el logro de un mejor entendimiento y participacion de la Comunidad
Internacional en los procesos de cambio de la realidad colombiana; renovar su
compromiso politico y financiero con el pais; mejorar la calidad de la ayuda; v,
fortalecer los espacios de didlogo y consulta con las agencias de cooperacion y la

sociedad civil.

En este contexto, el Gobierno Nacional ha decidido reorganizar su demanda de
Cooperacion internacional en torno a tres areas prioritarias: i) Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), ii) lucha contra el problema mundial de las drogas y proteccion del

medio ambiente; vy, iii) reconciliacion y gobernabilidad.

El objetivo de esta reorganizacién es ratificar el compromiso de Colombia en el
cumplimiento de los ODM, insistir en la importancia de la cooperacion internacional y en
la corresponsabilidad en la lucha contra el problema mundial de las drogas, y renovar su
interés con la promocién de la reconciliacién nacional, el fortalecimiento del Estado
Social de Derecho y los DD.HH., la asistencia y reparacion a las victimas de la violencia,

y la reintegracion a la civilidad de los grupos armados ilegales.

A. Objetivos de la Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y el
Desarrollo Social

La Estrategia que el Gobierno Nacional somete a consideracion de la Comunidad
Internacional tiene como meta principal consolidar los logros y avanzar aun mas en los
objetivos fundamentales del fortalecimiento de la democracia, la superacion de las
amenazas contra la estabilidad democrética, la promocion de los DD.HH., el desarrollo

economico y social, y la lucha contra la pobreza.
Como objetivos especificos, se encuentran los siguientes:

1. Consolidar el control del territorio, particularmente en las zonas de mayor

violencia y afectadas por los cultivos ilicitos y sus problemas asociados.
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2. Consolidar los logros alcanzados en la lucha contra los grupos narco-terroristas y
su principal fuente de financiacion, los cultivos ilicitos.
3. Aumentar las alternativas a los cultivos ilicitos por medio del desarrollo

alternativo y asegurar el respeto y cuidado del medio ambiente en los bosques y

selvas colombianas, a través de programas como Familias Guardabosques y
Proyectos Productivos.

4. Fortalecer la lucha contra la impunidad, a través de la extension del SPOA a todo
el territorio nacional, dar continuidad al Programa Nacional de Casas de Justicia,
y avanzar en la consolidacién de la justicia alternativa.

5. Fortalecer la politica de promocién, respeto y garantia de los DD.HH.

6. Fortalecer la economia, a través de una mayor integracién comercial para
mantener una tasa de crecimiento alta y sostenida. Igualmente, mantener unas
finanzas publicas sanas para soportar una mayor autonomia en los programas
derivados de la cooperacion internacional.

7. Continuar y fortalecer la politica social, de manera que se promueva una mayor
equidad y desarrollo en zonas de influencia, contribuyendo asi a la superacién de
la pobreza extrema.

8. Atender de manera integral a la poblacién desplazada y sacarla de su condicién de

desplazamiento.

9. Dar continuidad al programa de desmovilizacion de miembros de grupos armados

ilegales, y fortalecer el programa de Desmovilizacién, Desarme y Reintegracion

(DDR) de manera que se facilite el retorno de los excombatientes a la sociedad.

10. Lograr mayor flexibilidad en la direccion y operacion de los programas impulsados

por la cooperacion.

B. Componentes

Como se mencion6 al comienzo de esta seccion, la estrategia se ejecutara a través de
seis componentes estratégicos, que a su vez consideran un conjunto de acciones y

programas (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Objetivos, componentes y objetivos especificos de la Estrategia de Fortalecimiento
de la Democracia y el Desarrollo Social

Objetivo de la Estrategia Componentes Ohjetivos especificos

) Consolidar el control total del territorio en las zonas de mavyor violencia v afectadas por los cultivos ilicitos v sus problemas asociados

1
Lucha contra l terrorismo v el |2.) Consolidar los logros alcanzados enla lucha contra los grupos narcoterroristas v su principal fuente de financiacion, los cultivos ilicitos
3

narcotrifico ) Generar alternativas alos cultivos ilicitos, por medio del desarrollo altemativo, asegurando el respeto v cuidado del medio ambiente

4.) Logarar mavor felibilidad enla direccion v operacion d elos programas impulsados por la Cooperacion,

Consolidar los logros 3.) Fortalecer la lucha contra la impunidad.
alcanzados enla busquedal
de la sezuridad de todos
los ciudadanos, la paz, el

desatrollo v la lucha Apertura de Mercados

contra la pobreza

Fortalecimiento de la justicia v

— Fortalecer el sistema judicial a nivel nacional v local
promocion de los DD.HE ’

f—

Fortalecer la politica de promocidn, respeto v zarantia de los DD.HEL

8.) Fortalecer la economia v profundizar los resultados para mantener una tasa de crecimiento alta y sostenida, v una disciplina fiscal que pemital
SOpoftar Una mayor autonomia en los programas derivados de la Cooperacidn.

Desarrollo Social Intezral §.) Continuar v fortalecer la politica social, de manera que se avance en el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.

Atencidn Integral ala Poblacion

Desplazada 10.) Atencion Integral ala Poblacion Desplazada.

Desmovilizacion, Desarme v | 11.) Dar continuidad al programa de desmovilizacién de miembros de srupos ammados ilegales v fortalecer el Programa de Reintegracion.

Reintegracion

El Gobierno Nacional ha previsto, tanto en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, como en
el Plan de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 “Estado Comunitario:
Desarrollo para todos”, recursos por US$43.836,6 millones para la ejecucion de los
componentes de la presente Estrategia. ElI Grafico 7 presenta la distribucion de estos

recursos.

Gréfico 7. Esfuerzo colombiano por componente de la Estrategia de Fortalecimiento de la
Democracia y el Desarrollo Social (2007-2013)
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No incluye US$18.350 millones correspondientes a los gastos de funcionamiento del Sector Seguridad y
Defensa.

El total de recursos para la atencion a la poblacion desplazada asciende a US$1.598 millones. La gréafica no
refleja los recursos destinados a la ejecucién de politicas intersectoriales.

Incluye la atencién a 3.000 familias en situacion de desplazamiento.

Fuente: Marco de Gasto de Mediano Plazo (MHCP). Calculos: DNP.
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I. Componente de lucha contra el problema mundial de las drogas y el
terrorismo

a. Antecedentes

La PDSD y el PC probaron ser estrategias exitosas en la lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo, asi como herramientas fundamentales para el fortalecimiento del Estado y la
consecuente recuperacion del control territorial. Esta situacion ha generado condiciones
de seguridad necesarias para lograr un mayor nivel de gobernabilidad, inversion social,
acceso a servicios publicos esenciales como la justicia, la salud y la educacion, lo mismo

que un mayor crecimiento econémico en beneficio de toda la poblacion.

En Colombia, el terrorismo y el narcotrafico constituyen una misma empresa criminal.
Gracias al constante debilitamiento de estas estructuras, hoy en dia el Estado puede dar
cuenta de un control territorial sin precedentes en la historia reciente de Colombia.
Producto de la presencia que ejerce la Fuerza Publica, hoy resulta indiscutible el hecho
de que todos los indicadores de violencia y criminalidad se han reducido de manera

sustancial.

La tasa de homicidios se logr6 reducir de 65 por cien mil habitantes en 2002 a 36 en
2006, es decir una reduccion del 40,1%. El secuestro total disminuy6 de 2.883 en 2002 a
687 en 2006, los secuestros extorsivos, por su parte, pasaron de 1.708 en 2000 a 227 en
octubre de 2006°. Igualmente, los ataques contra la infraestructura se redujeron en
61,2% en el mismo periodo. Estas condiciones de seguridad han generando un clima de
confianza y optimismo que, a su vez, se ha transformado en un aumento en la inversién
nacional y extranjera. De este modo, y segun estimaciones del Departamento Nacional
de Planeacion, la inversion total con respecto del PIB pas6 del 15,0% en 2002 al 24,3% en
2006. Todo lo cual ha implicado un aumento del bienestar social, a través de la

reduccion de la pobreza y el desempleo.

Después de cuatro afios de implementacion los resultados son evidentes. Los grupos
terroristas han sido criticamente golpeados en sus estructuras armadas, financieras,

logisticas y de inteligencia. El narcotrafico es un negocio cada vez mas dificil, riesgoso y

9 Policia Nacional- DIJIN. Datos a diciembre 31 de 2006.
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clandestino debido a la accion permanente de los esfuerzos antinarcéticos del Estado
colombiano y de la cooperacion decidida de los Estados Unidos de América. Solo a través
de este esfuerzo ha sido posible eliminar mas de un tercio de los cultivos ilicitos en los
ultimos cinco afios y reducir la produccion potencial anual de cocaina entre 2001 y 2005
en cerca de 300 toneladas métricas que, de otra manera, habrian llegado a las calles de
Estados Unidos y Europa™. Sin duda, haber dejado de actuar en el momento en se hizo,
representaria en la actualidad indices muy superiores de cultivos de coca en Colombia y

el doble o el triple de toneladas de cocaina en el mundo.

El Estado colombiano ha avanzado de manera firme y determinante, y aun persisten
muchos retos por enfrentar en este nuevo contexto estratégico marcado por la
adaptacion de las amenazas y el surgimiento de nuevos desafios. Es necesario avanzar
hacia una nueva fase de consolidacion del control del territorio, para lo cual es
indispensable depender menos del crecimiento del pie de fuerza para alcanzar los
objetivos, y més de una mejora sustancial en la movilidad, las comunicaciones vy,

particularmente, en la coordinacién interinstitucional.

Por tal razén, se pondra en marcha la Doctrina de Accién Integral (DAI) en las zonas
donde persistan concentraciones de cultivos ilicitos y grupos terroristas, asi como en
aquellas donde se han dado desmovilizaciones de grupos de autodefensa. Por medio de
la DAI, se lograréa articular y combinar el uso legitimo de la fuerza con la accién social
del Estado para responder, de manera mas eficiente y eficaz, a las actuales amenazas de

seguridad y sentar las bases para la estrategia de seguridad en el post-conflicto.

El narcotréafico y el terrorismo deben seguir perdiendo terreno y los grupos armados al
margen de la ley deben ser forzados a negociar politicamente o a desmantelarse. Con
este fin, el control territorial serd4 la principal herramienta para desvertebrar y
neutralizar el negocio del narcotrafico y las actividades del terrorismo. S6lo por medio
de un mayor y mejor control territorial, el Estado colombiano estara en capacidad de
establecer su autoridad para evitar que los campesinos sean forzados a cultivar coca;
para erradicar los cultivos ilicitos existentes y combatir a los grupos armados que los

protegen; para eliminar la infraestructura de produccién de drogas, bloquear los

10 De acuerdo con la Estrategia Nacional de Control de Drogas de los Estados Unidos 2006.
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corredores de trafico y salida de drogas hacia zonas de embarque; y, para incautar la
droga ya producida y golpear de manera contundente a los grupos terroristas que se
encuentran involucrados en todos los eslabones de la cadena del narcotréfico. Asi
mismo, este fortalecimiento del Estado permitira detener la incidencia de delitos como
el secuestro y la extorsién, que se han convertido en fuentes alternativas de financiaciéon

al narcotrafico, del terrorismo y de las bandas criminales organizadas y emergentes.

Adicionalmente, es claro que sblo a través de la consolidacion del control territorial sera
posible que todas las instituciones del Estado funcionen libremente y provean las
condiciones de bienestar social necesarias para que el narcotrafico deje de ser una
alternativa econ6mica para las comunidades. Sin el narcotrafico, el mayor damnificado
sera el terrorismo que existe y actla gracias a los recursos que su participacion en esta

actividad le reporta.

La ejecucion exitosa de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica generd un nuevo
contexto de seguridad, en donde los grupos criminales se han visto forzados a cambiar
sus tacticas y estrategias con el fin de garantizar su supervivencia. Aunque se han
logrado avances en su debilitamiento, las amenazas no han desaparecido; siguiendo su
I6gica criminal, se han venido transformando. Esta situacion impone, a su vez, una serie

de retos institucionales para el Gobierno de Colombia y su FP.

Los grupos armados ilegales siguen insistiendo en el terrorismo y en el narcotrafico. En
esta medida, dedican gran parte de su esfuerzo armado a defender lo que consideran sus
activos estratégicos, es decir, los cultivos ilicitos, los secuestrados y sus propios

cabecillas.

Otra amenaza a la seguridad la constituyen los multiples carteles del narcotrafico. Hoy,
después de varios afos de esfuerzo decidido del Gobierno colombiano y el apoyo
sostenido del Gobierno de los EEUU, son muy importantes los logros alcanzados. Los
grandes carteles verticalmente integrados han desaparecido y el corredor aéreo que
utilizaban los narcotraficantes para sacar la droga a otros paises ha sido bloqueado. De
la misma manera, el uso decidido de la herramienta de la extradicion ha contribuido
notablemente a desvertebrar y desestabilizar las diferentes estructuras de narcotréafico.

Otra gran contribucion al desmantelamiento de estructuras asociadas al narcotrafico la
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constituye la desmovilizacion de los grupos de autodefensa, que deja a las FARC como el

cartel de la droga mas grande del mundo.

Esto, por supuesto, no quiere decir que el trabajo estd hecho. Los narcotraficantes han
sabido responder y adaptarse a la estrategia antinarcdticos del Gobierno. Con respecto a
la siembra de la coca, pasaron de los grandes cultivos industriales a multiples cultivos
pequefios y dispersos, sembrados en zonas de dificil acceso y en medio de cultivos
licitos, lo que dificulta enormemente su deteccion y erradicacion. Asi mismo, han
incrementado la utilizacion de los parques naturales para evadir la aspersion aérea. Aun
asi, gracias al esfuerzo conjunto antinarcéticos de Colombia y Estados Unidos, se ha
logrado reducir el area de cultivos de coca de 163.000 hectareas en 2000 a 80.000 en
2004. Para el afio 2005, el area cultivada aument6é en 6.000 hectareas lo que hace
necesario un incremento en los esfuerzos y mayor flexibilidad en el uso de los medios y

recursos.

En lugar de grandes carteles verticales, estas organizaciones se han adaptado a través de
la formacién de estructuras mas dispersas y especializadas. Como respuesta al blogueo
del corredor aéreo, han concentrado sus acciones en la Costa Pacifica de Colombia,
buscando consolidarla como principal area de embarque y despacho de drogas hacia
diferentes partes del mundo, aprovechando su compleja geografia y las debilidades aun
existentes en los sistemas de vigilancia y control de la Fuerza Pdblica en la zona. Aun
asi, es importante resaltar que se viene reportando un aumento sustancial en las
incautaciones de droga en altamar, particularmente de cargamentos embarcados en la
Costa Pacifica colombiana'. Sin duda, los afios siguientes deben evidenciar un
fortalecimiento de las capacidades de interdicciébn maritima en esta zona del pais, ya
que en buena medida es posible afirmar que se ha logrado bajar a los narcotraficantes

del aire al agua, aumenténdoles los riesgos y los costos de traficar con drogas.

El Estado tiene el reto de acabar con el secuestro y la extorsién que son utilizados por
los terroristas como fuente alterna de recursos frente al narcotrafico. En este punto en
particular, aunque se ha logrado una importante disminucion del nimero de secuestros,

aun se reportan cerca de 700 casos anuales y se mantienen las cifras de la extorsion,
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delito en el cual el descenso no ha logrado superar el 15% del total de casos desde el afio
2002. Estos delitos no solo afectan la economia de los secuestrados y sus familias, sino
gue son utilizados como botin politico por los grupos armados ilegales buscando
presionar al Estado a hacer concesiones politicas y militares a cambio de la libertad de

los ciudadanos cautivos.

De otro lado, la coyuntura de la desmovilizacién de las autodefensas ilegales ha sido el
trasfondo para el surgimiento de nuevas amenazas. En varias de estas zonas, donde se
han desmovilizado estructuras armadas de las autodefensas, estdn actuando bandas
criminales que pretenden hacerse al control de las diferentes actividades delictivas en
las que incurrian las autodefensas. Adicionalmente, persiste la voluntad de otros grupos
armados ilegales de entrar a estas zonas de desmovilizacion para ejercer su influencia
armada. En este punto, es importante resaltar la firme decision del Gobierno Nacional
de retirar todos los beneficios juridicos, aplicar la legislacién penal ordinaria y, cuando
sea procedente, extraditar a cualquier desmovilizado de las autodefensas que reincida

en actividades de narcotrafico, terrorismo o cualquier otro delito.

Este nuevo contexto de seguridad establece una serie de retos institucionales
prioritarios. La legitimidad y credibilidad de la FP son la base de todas sus acciones. En
esta medida, es necesario realizar una serie de reformas que apunten a estandares
éticos y profesionales mas elevados, y que consoliden la politica de respeto por los
DD.HH.

b. Objetivos del componente

Teniendo en cuenta estos antecedentes, se han definido como objetivos fundamentales
de este primer componente: i) consolidar el control total del territorio nacional en las
zonas de mayor violencia y afectadas por los cultivos ilicitos y sus problemas asociados;
ii) consolidar los logros alcanzados en la lucha contra los grupos narcoterroristas y su
principal fuente de financiacion, los cultivos ilicitos; iii) generar alternativas a los

cultivos ilicitos, por medio del desarrollo alternativo, asegurando el respeto y el cuidado

11 En este sentido, la Armada es hoy en dia la fuerza que reporta la mayor cantidad de incautaciones de
drogas, pasando de incautar 57 toneladas en 2002 a 97 toneladas en 2005 y 76 toneladas en 2006.
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del medio ambiente; y iv) lograr mayor flexibilidad en la direccién y operacion de los

programas impulsados por la Cooperacién internacional (Véase Gréafico 8).

Grafico 8.Elementos del componente de lucha contra el problema mundial de las drogas y el
terrorismo
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Cc. Lineas de accién

Para la implementacion de este componente, el Gobierno Nacional ha considerado dos
lineas de accién. Por un lado, la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica,
y por otro, la ejecucion de la politica de lucha contra el problema mundial de las
drogas, en el marco del principio de corresponsabilidad en la lucha contra este flagelo.

— Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica

Como respuesta al cambio en el escenario estratégico, el Gobierno Nacional adelanto
una revision estratégica de la PDSD, producto de la cual se ha disefiado la Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica. Esta, sobrepasa el plano de las operaciones
militares y policiales y, para su desarrollo, tiene en cuenta el ambito politico,
diplomatico, de interaccion con la ciudadania, juridico y, en particular, el esfuerzo

social.
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De acuerdo con los ambitos de accion y acogiéndose a una serie de principios
fundamentales™, la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica establece
cuatro objetivos estratégicos:

e Consolidar el control territorial y restablecer la autoridad del Estado en todo el

territorio nacional.

e Romper, en todos los eslabones de la cadena, la libertad y habilidad de los
narcotraficantes para desarrollar su negocio y con ello avanzar hacia la

eliminacion del narcotrafico en Colombia.

e Formar una FP moderna, con los mas altos estandares éticos y morales, que

cuente con la confianza y el apoyo de la poblacion.

e Desarrollar la Doctrina de Accion Integral, a través del esfuerzo combinado de la
fuerza legitima, la politica social y las acciones de las demas instituciones del

Estado y la sociedad civil.

Para el logro de estos objetivos, la Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica incluye un conjunto de 28 planes y programas, agrupados con base en cinco
lineas de accién (ver Anexo 1). El inicio de la implementacién de esta politica debe
marcar el proceso de transicion hacia la fase de consolidacion del control del territorio,
donde la presencia y las operaciones de la FP sean el marco para el reestablecimiento de
la plena autoridad del Estado, el normal funcionamiento de todas sus instituciones y la
inversion social.

I se constituirda en la

Para cumplir con este objetivo, la Doctrina de Accién Integra
principal herramienta para establecer principios y protocolos de coordinacion
operacional entre el esfuerzo militar y el social. De ahi que esta doctrina implica no sélo
la coordinacion existente a través del Centro de Coordinacion de Accion Integral (CCAI),
gue integra a todas las agencias del Estado, sino que también definira la participacion y
responsabilidad de las autoridades locales y la de otros sectores, como el privado, a

través de los gremios, y las agencias de cooperacion internacional. En este contexto

2 Estos principios incluyen la conquista de la paz como gufa de todas las acciones, la generacién de
confianza y apoyo de la poblacion como base de legitimidad, la proteccién a la poblacion, la presencia
permanente e indefinida de la Fuerza Publica en todos los rincones de la geografia nacional, la seguridad
como generadora de rentabilidad social, la flexibilidad y adaptabilidad a la dindmica de la guerra y la accion
coordinada con todas las entidades del Estado.
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toma especial importancia la creacion de Compafiias Moviles de Ingenieros que

acompafiaran el avance de las tropas ofreciendo con rapidez soluciones a las

comunidades que se van recuperando.

La consolidacién implica varios modelos segun los retos que se enfrentan en diferentes

regiones del pais:

En zonas en proceso de recuperacién institucional: se deberd garantizar la
permanencia de la Fuerza Publica de modo permanente. En la proteccion de
centros de poblacion se reemplazaran las Fuerzas Militares por Policia Nacional,
con el animo de liberar tropas que puedan continuar con la iniciativa en la
persecucion de los grupos armados ilegales. Asi mismo, la presencia de la Policia

debe permitir la normalizacion de la vida en comunidad™.

En zonas de desmovilizacién: en estas zonas se requiere un incremento de la
presencia de la Fuerza Publica para copar los espacios que los grupos de
autodefensa ilegal tenian, negar la posibilidad de que otros grupos armados
ilegales hagan presencia, y evitar que las bandas criminales en formacién luego de

la desmovilizacion puedan prosperar en estas zonas.

En zonas de frontera: las zonas de frontera requieren una mayor presencia de la
Fuerza Publica y de las diferentes agencias del Estado. El objetivo central es
evitar que las organizaciones terroristas utilicen las fronteras como retaguardia, o
como corredor de movilidad del narcotrafico y del trafico de armas e insumos
guimicos. Una cooperacién estrecha con los paises vecinos serd fundamental para

trabajar en estas zonas.

En zonas de retaguardia de los grupos armados ilegales: la presion de las fuerzas
armadas ha llevado a los grupos dedicados al terrorismo y al narcotrafico a buscar
nuevas zonas para proteger sus activos primordiales: cultivos ilicitos, secuestrados
y cabecillas. Estas zonas deberan ser atacadas con operaciones militares
contundentes, similares a las adelantadas en otras zonas que limitaron su accionar
en el pasado. Este esfuerzo requiere flexibilidad en el uso de los medios

disponibles.

13 Ver Anexo 2.

14 por estas razones, es necesario que la Policia Nacional pueda asumir la responsabilidad de la seguridad de
la red vial nacional primaria pavimentada, y que las Fuerzas Militares amplien, en coordinacién con ésta y
en concordancia con su plan de guerra, la cobertura operacional hacia las redes secundaria y terciaria.
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Los cuatro objetivos trazados por la Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democréatica implican importantes inversiones en diferentes areas, dado que consolidar
significa mantener unas capacidades e incrementar otras. En ese sentido en Colombia,
durante el cuatrienio 2007-2010, se tiene previsto un presupuesto ordinario del sector
Defensa cercano a los US$30.000 millones; de ellos se planean inversiones que ascienden
a US$1.800 millones para mantener y mejorar las capacidades actuales. Adicionalmente,
se contard con recursos extraordinarios, producto de una reforma tributaria, que
permitiran destinar US $3.400 millones para fortalecer la capacidad de las Fuerzas
Armadas, con especial énfasis en la movilidad, la inteligencia y el pie de fuerza, y el
mantenimiento de las capacidades estratégicas de las FFMM, para encontrar el punto de
inflexion en la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo, y avanzar en la consolidacion

del control del territorio (Ver Anexo 3).

Adicionalmente, y atendiendo el principio de que la legitimidad y el apoyo de la
poblacion es el centro de gravedad de todas las acciones de la FP, la Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democréatica considera la realizacién de una serie de

reformas estructurales al interior de las instituciones armadas en aspectos como:

e Politica de Derechos Humanos. El Ministro de Defensa Nacional asumira el

liderazgo en el tema de DD.HH., dictando para ello una politica integral que
recoja todos los esfuerzos institucionales en esta materia. Esta politica sera unica
en el sector defensa e incorporara los siguientes objetivos: garantizar la
proteccion de los DD.HH. de la poblacion civil, de quienes participan
directamente en las hostilidades y de los miembros de la institucién; fortalecer la
legitimidad y credibilidad de la Fuerza Publica; integrar la teoria en DD.HH. con la
practica operacional; fortalecer los controles institucionales y judiciales para
prevenir y castigar violaciones a los DD.HH.; y promover la integracion
interinstitucional en materia de derechos humanos. Para el logro de estos
objetivos se trazaran acciones en las siguientes estrategias: educacion en valores;
instruccion integral y practica en DD.HH. de los conflictos armados; control
efectivo de la Fuerza Publica en el cumplimiento de la mision; defensa del Estado
y de los integrantes de la institucion, incluyendo centros de conciliacién; atencion

a la poblacion; cooperacién nacional e internacional; e indicadores de gestién.
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o Reforma de la Justicia Penal Militar. El propdsito es recuperar su legitimidad y

credibilidad, garantizando el debido proceso y la administracién efectiva e
independiente de justicia. Un aspecto fundamental de esta reforma es la
preservacion y proteccion del fuero militar por medio de una justicia creible y

efectiva.

e Fortalecimiento de la Red de Cooperantes. A través de la dotacion de equipos y

sistemas para el procesamiento de la informacion suministrada por los miembros
de la Red en unidades militares y de Policia, el fortalecimiento de las redes de
comunicacién entre los Cooperantes y la Fuerza Publica (mediante la integracion
de los nimeros de atencién al ciudadano), y una campafia de divulgacién sobre los
beneficios de pertenecer a la Red, se formaran y consolidaran las redes de
seguridad para las regiones, las cuales integraran las capacidades existentes en un

sistema coherente de alerta y respuesta.

e Programa de educacion y formacion de la FP. El objetivo de este programa es

hacer un diagnéstico riguroso de los procesos de incorporacion, formacion,
capacitacion y entrenamiento al interior de las FFMM y de Policia. Se pretenden
realizar las reformas necesarias para garantizar Fuerzas Armadas con los mas altos
estandares éticos y de profesionalismo. Asi mismo, se pretende garantizar la
continuidad en la carrera militar y policial del personal altamente calificado que
ha logrado esos estandares, a través del entrenamiento que proveen paises

amigos.

e Incentivar la desmovilizacién. Si bien la politica de desmovilizacion del Gobierno

Nacional ha sido exitosa, es necesario redefinir la estrategia para continuar con el
proceso de desmovilizacion de combatientes y milicianos, al tiempo que se busca
el debilitamiento de las estructuras de mando de los grupos armados ilegales,

procurando la desmovilizaciéon de mandos medios y cabecillas.

Adicionalmente, se ejecutara un Plan para la definicion de roles y funciones, se
impulsara una iniciativa para reformar y fortalecer la inteligencia, se priorizara la

inversion integral en seguridad fortaleciendo las Estructuras Especializadas de Apoyo de
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la Fiscalia (EDAS) que estan operando, y se crearan 12 nuevas estructuras Especializadas

en rebelion y terrorismo, narcotréfico y lavado de activos, y extincién de dominio®.

— Politica de lucha contra el problema mundial de las drogas

El Gréafico 9 presenta las diferentes acciones del Gobierno Nacional para luchar contra
cada uno de los eslabones de la cadena del narcotréfico. Los grupos armados ilegales
participan en todas las etapas del negocio de las drogas ilicitas para financiar las
actividades con las que buscan desestabilizar al Estado y afectar a su poblacién. En esta
medida, el Gobierno Nacional ha disefiado una estrategia integral contra el problema
mundial de las drogas, encaminada a combatir todos los eslabones de la cadena y

permitir el avance hacia la consolidacion del control territorial.

Gréfico 9. Politica de lucha contra el problema mundial de las drogas
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo "Hacia un Estado Comunitario” 2002 - 2006"

!5 | a experiencia ha demostrado que la integralidad de la inversién en seguridad es fundamental si se desean
resultados permanentes en materia de proteccion y defensa de la poblacion civil. Las EDAS muestran el gran
impacto de la accidn del Estado en la disminucién de delitos como el hurto de hidrocarburos, terrorismo y
rebelién, cuando la justicia actia de manera coordinada con, y protegida por, la Fuerza Publica.
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La Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica parte de la base que la lucha
contra el narcotrafico y el terrorismo requiere acciones simultdneas en todos los
eslabones de la cadena: en el control de los cultivos ilicitos; en la interdiccién; en el
control del trafico terrestre, fluvial, aéreo y maritimo; en el control de bienes
incautados; y, en la reduccion de la demanda por medio de una estrategia de evaluacion
y control del consumo. Los esfuerzos se han dado en todos y cada uno de los
componentes, demostrando que cuando se atacan todos los frentes, se rompe y
desestabiliza el sistema del narcotrafico, aumentando sus costos y riesgos, reduciendo
sus ganancias, limitando y dificultando sus diferentes actividades y obligando a los
narcotraficantes a cambiar constantemente sus tacticas y a estar a la defensiva en la
clandestinidad. La estrategia tendra como fin hacer cada vez mas dificil la actividad del
narcotrafico en cualquiera de sus eslabones, hasta el punto de desestimular por
completo a individuos y organizaciones que pretendan mantenerse o ingresar en este

negocio.

La consolidacion del control territorial aumenta significativamente las posibilidades de
éxito en la lucha contra el narcotréafico y el terrorismo. En primer lugar, permite que se
implementen programas de desarrollo alternativo como Familias Guardabosques vy
Proyectos Productivos que permiten erradicar los cultivos de coca con un manejo social
apropiado. Por otra parte, permite que la erradicacion forzosa sea més efectiva, en la
medida en que garantiza que no haya resiembra en territorios donde ya se ha
erradicado. Finalmente, permite expropiar predios y realizar redistribucion de tierras
con los mismos, en la medida en que el Estado puede garantizar la seguridad y la
efectividad de la justicia. Por ello, es necesario consolidar el control territorial en todas
aquellas zonas donde el control territorial no se ha definido de manera decisiva a favor
del Estado.

Para avanzar en esta direccién y alcanzar los objetivos, es necesario hacer reformas en
la estrategia de seguridad, de modo que se aplique el principio de flexibilidad
permanente y la sostenibilidad de los recursos. El principio de flexibilidad permanente
se fundamenta en la optimizacién de los recursos y de los medios disponibles, tanto de
Colombia como del apoyo que presta la comunidad internacional, para debilitar los

componentes de la cadena del narcotrafico. El Gobierno colombiano viene
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incrementando sus capacidades para manejar los programas de cooperacion y en los

proximos afios hara esfuerzos adicionales para fortalecer estas capacidades.

En la préactica, la flexibilidad de los equipos y recursos permitiria utilizarlos, de acuerdo
con la oportunidad, en aspectos adicionales a la aspersion, tales como: combate y
neutralizacion de grupos armados ilegales involucrados en cualquiera de las etapas del
negocio del narcotrafico; ubicacién, identificacién y neutralizacion de objetivos de alto
valor; apoyo a operaciones militares sostenidas en zonas de retaguardia de los grupos
terroristas; y, desarrollo y consolidacion de capacidades propias que le permitan al
Gobierno colombiano asumir progresivamente ciertas actividades y programas dentro de

la estrategia de cooperacién bilateral contra el narcotrafico y el terrorismo.

Igualmente, la flexibilidad debe aplicarse al establecimiento de metas mucho mas
integrales que no sb6lo tengan en cuenta el nimero de hectareas sembradas vy
asperjadas, sino que también incluyan y estimulen resultados en otras areas de la
estrategia antidrogas como la interdiccién; la desarticulacion de redes y grupos de
narcotraficantes; la desarticulacion de estructuras financieras, administrativas y
armadas al servicio del narcotréafico; y, el nUmero de veredas/municipios en capacidad
de certificar que se encuentran libres de actividades ilegales asociadas a la produccion y
trafico de drogas. En este sentido, el valor que se le otorgue a una operacién contra el
narcotrafico debera medirse en términos de su capacidad para desestabilizar o
neutralizar el narcotrafico como un todo, a partir de acciones particulares dirigidas

contra cualquiera de sus eslabones o elementos.

La tarea de consolidacion territorial es compleja por las caracteristicas de la amenaza
terrorista que padece Colombia. Bajo el principio de la corresponsabilidad en el
problema mundial de las drogas, el apoyo sostenido de los recursos provenientes de la
comunidad internacional es un complemento fundamental de esta estrategia. Ante un
recorte sustancial de los fondos otorgados en el marco de la cooperacién, el pais tendria
que dispersar sus limitados recursos para atender todos los programas, afectando asi el
rendimiento y la eficiencia de los mismos. En este sentido, el apoyo a la DAl es un

aspecto prioritario en el objetivo de consolidar el control del territorio.

57



En consecuencia, es necesario mantener el apoyo internacional en la lucha contra el
terrorismo y el narcotrafico para dar continuidad a programas como: interdiccion,
inteligencia, erradicacién, movilidad aérea, mantenimiento aéreo, entrenamiento,
educacién militar y reforma a la carrera militar y policial, definicién de roles y misiones

de la Fuerza Publica, DD.HH., Justicia Penal Militar y desmovilizados.

II. Componente de fortalecimiento de la Justicia y promocién de los
Derechos Humanos
a. Objetivos del componente
Los propdésitos de este componente (Grafico 10), en el que la cooperacién internacional
juega un papel determinante, son continuar con la promocién, respeto y garantia de los
DD.HH. y fortalecer la presencia estatal y su institucionalidad. Para lograr los propdsitos
seflalados se trabajard en el fortalecimiento de: i) la lucha contra la impunidad; ii) el
sistema judicial a nivel nacional y local; v, iii) la capacidad del Estado para defender y

promover los DD.HH.

Gréfico 10. Componente de fortalecimiento de la Justicia y promocidn de los Derechos
Humanos
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Implementar la politica de lucha contra la impunidad en casos
de violaciones a los DD.HH.

Priorizar la atencion a victimas por minas
antipersonal

Fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas

Consolidar el Proyecto de Atencion a Comunidades en Riesgo

Estado para defender y
promover los Derechos
Humanos

Implementar el Plan Nacional de Educacién en DD.HH.

Fortalecer la capacidad del

Representacion permanente de la OIT en Colombia

b. Lineas de accion
A su vez, cada uno de estos objetivos especificos se compone de unas lineas de accion

particulares.

— Fortalecimiento de la lucha contra la impunidad

i. Implementacién del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA)

De acuerdo con lo previsto en el Acto Legislativo 03 de 2002, la implementacion del
SPOA se realizara en cuatro etapas. Es necesario sefialar que si bien la primera fase'®
consistio en el cambio de sistema y su implementacion en la zona central del pais, la
segunda y tercera fases'’ deben consolidar el sistema en la zona central y extenderlo a
la totalidad del pais. Para ello, se priorizaran aquellas regiones que se han caracterizado
por una concentracién de delitos de alto impacto como secuestro, narcotrafico y

rebelién.

% | a primera fase, iniciada el 1 de enero de 2005 comprende los distritos judiciales de Armenia, Bogota,
Manizales y Pereira. La segunda etapa, que se encuentra en marcha a partir del 1 de enero de 2006, incluye
los distritos judiciales de Bucaramanga, Buga, Cali, Medellin, San Gil, Santa Rosa de Viterbo y Tunja.

7 |a Fase Ill, que inicia el 1 de enero de 2007, comprende los distritos judiciales de Antioquia,
Cundinamarca, Florencia, Ibagué, Neiva, Pasto, Popayan y Villavicencio. Por su parte, la Fase IV comprende
los distritos judiciales de Barranquilla, Cartagena, Cucuta, Monteria, Quibdd, Pamplona, Riohacha, Santa
Marta, Sincelejo y Valledupar. Aquellos distritos que llegaren a crearse, entraran al sistema a partir del 1 de
enero de 2008.
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Como ya se menciono, el apoyo de los EEUU ha sido fundamental en la financiacién del

SPOA. De acuerdo con las experiencias adquiridas en el proceso de implementacién de

las fases iniciales de la reforma, se han identificado los siguientes aspectos claves:

En la capacitacion, es necesario enfatizar en la preparacion de funcionarios con
competencias de policia judicial en materias como aseguramiento de la cadena de
custodia y técnicas de juicio oral, entre otras. Adicionalmente, hay que continuar
la preparacion en moadulos basicos y especializados de capacitacion para jueces y

fiscales.

En el tema de Infraestructura fisica y tecnoldgica se requiere actualizar la
plataforma tecnolégica y de sistemas de informacién del sector jurisdiccional vy,
posteriormente, articularla con las de la Fiscalia General de la Nacién (FGN). Asi
mismo, se deben adecuar y construir despachos judiciales y salas de audiencia en
los distritos judiciales que ingresaran al nuevo sistema en cumplimiento de las
fases 1l y IV del SPOA.

En cuanto a la planeacion y los modelos de gestién se debe continuar con la
implementacion de la carrera judicial de la FGN, y fortalecer los procesos de

profesionalizacion y gestién en el sector jurisdiccional.

En relacién con la investigacion criminal, es necesario fortalecer la capacidad
investigativa del Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI) de la Fiscalia General de la
Nacién, asi como fortalecer y asegurar la independencia de los servicios técnico-

forenses prestados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Con el fin de dar un tratamiento integral a la continuacion de la reforma del
sistema penal, es necesario considerar la reformulacion del Programa de
Proteccién de Testigos que, desde su creacién en 1992, ha sido parte fundamental
en la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo. En este contexto, se propone la
ampliacion del alcance del programa para abarcar no solo a los testigos en cierto

tipo de procesos, sino también a victimas, peritos y funcionarios judiciales.

ii. Fortalecimiento institucional y presencia estatal

En el periodo 2007 - 2010, se direccionaran las iniciativas de acceso a la justicia hacia un

enfoque integral en el cual se consolide el fortalecimiento institucional local y la

presencia estatal en la totalidad del territorio. Dicho redireccionamiento busca lograr
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una mayor articulacién entre el nivel local y las entidades del orden nacional encargadas
de la administracion de justicia y, al mismo tiempo, ajustar las caracteristicas del
servicio de justicia a las necesidades especificas de los municipios. Para tal fin, es

necesario continuar con dos iniciativas que han sido promovidas con el apoyo del PC:

Aumentar el nimero de CJ, privilegiando el acercamiento de esta figura a las regiones y

su articulacion al sistema de justicia.

Redefinir el alcance de las figuras de los Jueces de Paz y de los Conciliadores en
Equidad. El objeto de esta iniciativa es lograr un esquema de coordinacién entre dichas
figuras y la oferta formal de justicia. Esta labor comprende actividades como el
establecimiento de sistemas de control y seguimiento, capacitacién y reformas

normativas, entre otras.

— Fortalecimiento de la capacidad del Estado para defender y
promover los DD.HH.

i. Defensa y promocion de los DD.HH.

El Estado colombiano ha demostrado su decidido compromiso con la defensa y promocion
de los DD.HH. Asi, con el propésito de fortalecer su capacidad para la investigacion,
juzgamiento y sancioén de casos de violaciones a los DD.HH., el Gobierno colombiano
promovié el documento CONPES 3411 de 2006 que propone combatir la impunidad por
medio de la superacién de los obstaculos que impiden o dificultan el esclarecimiento de
los casos de violaciones a los DD.HH., la sancién de los responsables y la reparacion de

las victimas.

La politica de defensa y promocion de los DD.HH, construida bajo el liderazgo de la
Vicepresidencia de la Republica, define intervenciones en cuatro ejes estratégicos:
desarrollo institucional y organizacional; gestién de recursos, especialmente desarrollo

del recurso humano; atencion a victimas y testigos; y, condiciones operativas especificas

18 Documento Conpes No. 3411 de 2006. Politica de lucha contra la impunidad en casos de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, a través del fortalecimiento de la
capacidad del Estado Colombiano para la investigacién, juzgamiento y sancion. Bogotd. Departamento
Nacional de Planeacién. Disponible en www.dnp.gov.co.
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para la investigacion y la sancién. Las intervenciones afectan directamente a las

instituciones estatales a las que concierne la proteccion de los DD.HH.™.

La politica esta programada para ser ejecutada durante el periodo 2006-2009 y supone
un importante esfuerzo fiscal para el pais, pues de los US$17 millones que cuesta la
politica, US$9,5 millones seran aportados por Colombia y en lo restante se espera contar

con el concurso y el apoyo sostenido de la cooperacion internacional.

ii. Prevencion y proteccion de los DD.HH.

El Estado colombiano, en cabeza del MIJ, fortalecerd y consolidara el Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) y el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT) para
prevenir oportunamente violaciones masivas de los DD.HH. Se consolidara la proteccion
de poblaciones especificas, a través del Proyecto de Atencidon a Comunidades en Riesgo
(PACR), y la implementacion de medidas de proteccion para las personas y comunidades
con medidas cautelares y provisionales del Sistema Interamericano. Asi mismo, se
incorporard la politica publica de DD.HH. en los planes de desarrollo territorial y local y
la dotacién de herramientas de autoproteccién para las poblaciones mas vulnerables.

Se fortalecera el sistema de informacion sobre la situacion de DD.HH. del Observatorio
de la Vicepresidencia de la RepuUblica, y se profundizaran las acciones sectoriales de
comunicacion y educacién en DD.HH., para lo cual se culminard el disefio e
implementacion del Plan Nacional de Educacién en DD.HH. (PLANEDH). Finalmente, se

priorizara la prevencién y atencion de victimas por minas antipersonal (MAP).

De acuerdo con lo planteado en Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 “Estado

comunitario: desarrollo para todos”?

, el Estado culminara el disefio e implementacion
del Plan Nacional de Accion en DD.HH., cuyo impulso y cumplimiento ha sido asumido
como una tarea prioritaria de Estado. El Plan, que considerara la integralidad de los
DD.HH. y la dependencia reciproca entre los derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales, impulsara la aplicacion de los tratados internacionales de DD.HH.

1% Estas instituciones son el Consejo Superior de la Judicatura, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General
de la Nacidn, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la Procuraduria General de la Nacion y la
Vicepresidencia de la Republica.
20 «Estado Comunitario: desarrollo para todos” Capitulo 2 Politica de Defensa y Seguridad Democratica.
Disponible en www.dnp.gov.co.
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Ademas, otorgara al Estado una guia para la ejecucion de sus acciones y contribuird a la

articulacion del Gobierno Nacional con las organizaciones de la sociedad civil.

El Plan contemplara varios ejes tematicos relacionados con la cultura en DD.HH.,
derecho a la vida, la libertad y la integridad; lucha contra la discriminacién y promocién
de la identidad; derechos econdémicos, sociales y culturales; y acceso a la justicia y

lucha contra la impunidad.

iii. Derechos laborales®

Es importante recalcar el decidido compromiso del Gobierno colombiano por mejorar
permanentemente el bienestar de los trabajadores y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos laborales. El Estado colombiano reconoce que la garantia de estos derechos y
las mejores condiciones de trabajo promueven la productividad de los trabajadores,
aumentan el nivel y calidad de la produccion nacional, permiten una mejor
remuneracion a los factores productivos e incentivan la inversion privada, nacional y
extranjera. Por esta razén, el Estado aboga por un mercado laboral acorde con los
estandares internacionales, que ofrezca unas condiciones de trabajo dignas y que
proteja la vida y la integridad fisica de los miembros de los sindicatos de trabajadores®.
En relacién con la situacién de los derechos humanos de los trabajadores, cabe destacar
que la Fiscalia General de la Nacién viene atendiendo las recomendaciones formuladas
por el Comité de Libertad Sindical, y ha adoptado medidas concretas de seguimiento e
impulso de las investigaciones. Por este motivo, se conformaron subunidades
investigativas en algunas de las Direcciones Seccionales de Fiscalia y en la Unidad
Nacional de Derechos Humanos. En ésta se conform6 un grupo especial de investigacion
que tiene a su cargo la investigacion de los casos relacionados con atentados a la vida y

la integridad fisica de los sindicalistas.

2! Informacién suministrada por la Direccién de DD.HH. y DIH del Ministerio de Relaciones Exteriores.

22 purante la XCV Conferencia Internacional del Trabajo (junio 2006), los interlocutores sociales y
el Gobierno presentaron a la Comisién de Normas un “Acuerdo tripartito por el Derecho de
Asociacion y la Democracia”, en el cual el Gobierno de Colombia se comprometié a acordar con la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT) y con el apoyo de los interlocutores sociales, una
renovada presencia de la Organizacion a través de una Representacion Permanente que promueva
el trabajo decente.
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El 15 de septiembre de 2006 se firmo6 un convenio interadministrativo entre el Gobierno
y la Fiscalia General de la Nacion, con el prop6sito de dar impulso a la investigacion de
los casos de violaciones de DD.HH. de los sindicalistas. De esta forma, se generan
estrategias que permiten el esclarecimiento de los delitos y la adopcién de los planes y

programas interinstitucionales, nacionales y locales que se requieran.

En esta linea cabe resaltar el esfuerzo de US$1,7 millones adelantado por el Gobierno
Nacional, asi como el aporte de personal realizado por la Fiscalia General de la Nacion,
gue consta de 13 fiscales especializados méas los 5 fiscales de la Unidad Nacional de
DD.HH., quienes contaran con el apoyo de mas de 50 investigadores. La importancia de
este aporte radica en que, con el avance de las investigaciones, serd posible evacuar

cientos de casos que se encuentran actualmente represados.

lll. Componente de apertura de los mercados

a. Antecedentes

Las principales lineas de accion de este componente se resumen en el Gréafico 9. El
Gobierno Nacional considera que el fortalecimiento y la internacionalizacién de la
economia, son elementos determinantes dado que facilitan la sustitucién de actividades

ilicitas por opciones licitas y rentables.

A nivel sectorial y regional se puede constatar que las actividades productivas integradas
al mercado mundial, asi como las regiones colombianas en las que estos sectores se
ubican, han logrado modernizarse y han progresado en mayor medida que aquellas que
no se han expandido internacionalmente. Con la certeza de que la apertura de los
mercados aumenta la eficiencia con la que se asignan los recursos, mejora, cuantitativa
y cualitativamente, las condiciones de acceso a los mercados, posiciona las

exportaciones nacionales en el mercado mundial, y fortalece los vinculos politicos entre
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las naciones, el Gobierno ha establecido desde 2004 una Agenda para la integracion

dindmica de Colombia en el mundo?.

Gréfico 11. Componente de apertura de los mercados

GENERAR EMPLEO / REDUCIR POBREZA /
INCREMENTAR ALTERNATIVAS LICITAS

Fortalecimiento integral de la Tratados de Libre
economia Comercio

= Desarrollar la Agenda Interna para la competitividad

=>» Implementar el Programa de Agro Ingreso Seguro

=» Reducir los costos de produccién de los productos agropecuarios
=>» Construir Infraestructura para el Desarrollo

=> Sostener un crecimiento econémico del 5%

=> Alcanzar una tasa de inversion del 25.3% del PIB
= Reducir la tasa de desempleo a 8.6%

= Incrementar el coeficiente de apertura al 43.1%

b. Objetivos

El componente de apertura de mercados tiene como objetivo fortalecer la economia y
profundizar los resultados de la politica macroeconémica para mantener una tasa de
crecimiento alta y sostenida, y una politica fiscal sana que permita soportar una mayor
autonomia en los programas derivados de la cooperacion internacional.
Fundamentalmente, se pretende consolidar el fortalecimiento econémico de los ultimos
afos y hacerlo sostenible en el tiempo para garantizar que la reduccion de la pobreza

sea mayor y gque se sustente en reducciones efectivas de las desigualdades.

C. Lineas de accién
Para lograr estos objetivos, es necesario superar las limitaciones que el mercado interno
le ha impuesto a la modernizacion y al crecimiento alto y sostenido de la economia,

profundizando el modelo de desarrollo econémico hacia afuera en Colombia. Dicha

2 Consejo Superior de Comercio Exterior (2004). Agenda para la integracién dindmica de Colombia en el
mundo. CSCE - Sesion 75. Colombia.
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profundizacion se adelantara, en el periodo 2007-2010, a través de dos conjuntos de

actividades intimamente relacionadas.

— Fortalecimiento integral de la economia colombiana

Para la implementacion de este componente el Gobierno Nacional fomentara la inversion
para que ésta represente, por lo menos, el 25,3% del PIB en 2010. El empleo, por su
parte, debe crecer a una tasa promedio de 3,1%, lo que conducira a una tasa de

desempleo promedio de 8,6% en 2010.

El pais reconoce la importancia de mantener una macroeconomia sana como premisa de
cualquier modelo de desarrollo econdémico exitoso. Asi, el Gobierno Nacional considera
tres reformas fundamentales para garantizar unas finanzas publicas y una
macroeconémica sana, y la profundizacion financiera: la reforma tributaria, la reforma
financiera y la reforma al Sistema General de Participaciones. Asi mismo, Colombia es
consciente que debe prepararse para una mayor apertura de los mercados a fin de
explotar al maximo las oportunidades que ofrece y mitigar las dificultades que cualquier

proceso de transiciobn economica genera. Se deben generar las condiciones de

|24 |25

competitividad nacional~ y local® para atraer la inversiéon privada. En este sentido, el
Gobierno colombiano ha consignado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 “Estado
comunitario: desarrollo para todos” los dos componentes de politica de la estrategia

econbémica.

El primer conjunto se enfoca en la Productividad y Competitividad. El principal
programa en esta linea es la denominada Agenda Interna, la cual ha permitido concertar
con todas las regiones del pais su preparacion de cara a los desafios que plantea la
apertura de los mercados. Para la implementacion de la Agenda Interna para la
Competitividad y la Productividad, el Gobierno Nacional promovié, en la dimensién
regional, 96 foros y 1.638 reuniones con la participacién de 36.651 personas. De manera

simultanea, se realizaron 151 talleres de 25 sectores de la economia nacional, a los que

24 para 2010 se habra ampliado la infraestructura vial en 1.250 Km., la capacidad portuaria en 50 millones de
toneladas por afio, la férrea en 14,4 millones de toneladas por afio y se podra transportar hasta el 7% de la
carga total por modo fluvial.

% Se pretenden desarrollar instrumentos de financiacion rural mas asequibles en los que la colocacion de
crédito con recursos publicos aumente en un 15%. También, se proyecta contar con 75 mil nuevas hectareas
adecuadas con sistemas de riego y drenaje, asi como con 400 mil hectareas rehabilitadas y mejoradas.
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asistieron 3.427 personas. Posteriormente, y con el propoésito de validar las propuestas
de Agenda Interna regionales y las lineas de accién transversales definidas por el
Gobierno nacional, se realizaron 13 talleres con la participacion del 70% de los alcaldes y
el 75% de los gobernadores del pais. Adicionalmente, con el propésito de recibir
retroalimentacion a las propuestas de Agenda Interna regionales, previamente validadas,
se llevaron a cabo 13 talleres regionales con la participacion del 60% de los Congresistas,

representantes de los entes territoriales, el sector privado y el Gobierno nacional.

Igualmente, el Gobierno Nacional ha previsto un esfuerzo fiscal de US$6.777 millones
que se destinardan a incrementar y mejorar el capital fisico de la Nacién,
particularmente a través de seis estrategias que buscan mejorar la competitividad y
facilitar su operacién: nuevas autopistas para la competitividad (corredores viales),
construccién de corredores arteriales complementarios de competitividad,
mantenimiento Optimo de la red vial existente, consolidacion del sector férreo,
consolidacién del transporte fluvial y estructuracion de nodos de transferencia (puertos,
aeropuertos y pasos de frontera). El programa de Agenda Interna ha identificado, de
forma conjunta con las comunidades, los productos y servicios con potencial de
exportacion; las principales falencias de infraestructura, productividad e
institucionalidad que impiden aprovechar la apertura de los mercados y reducir pérdidas
eventuales; y, los planes, programas y proyectos que debe desarrollar cada region para

superar tales falencias.

La Agenda Interna se acompafiara con el Sistema Nacional de Competitividad que
permitira articular la politica publica, regional y nacional, en siete areas de accion
prioritarias para los proximos afios que incluyen: desarrollo empresarial, desarrollo
agropecuario, ahorro, inversion y financiamiento; capital fisico; desarrollo tecnoldgico;

capital humano; e, instituciones y politicas.

El segundo conjunto de actividades se centra en el sector rural, especificamente en la
consolidacién del crecimiento del sector agropecuario. El propésito es proteger los
ingresos de los productores y facilitar el ajuste a las nuevas condiciones de mercado que
supone la apertura. Entre otros programas, el Gobierno ha disefiado el programa Agro
Ingreso Seguro (AIS) que buscar dar apoyos para la competitividad para todos los

productores (especialmente pequefios y medianos) orientados a la mejora de la
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productividad y la competitividad; y apoyos econémicos sectoriales, especialmente para
aquellos cultivos que, por cambios drasticos en las politicas comerciales, se veran mas
expuestos a la competencia. El Gobierno Nacional ha destinado US$692 millones para la

implementacion de este programa.

Es claro que apertura de mercados es fundamental para el sector agropecuario.
Especificamente, para alcanzar una insercion efectiva del sector rural en el mercado
mundial se han planeado “estrategias orientadas a incentivar mejoras en la
productividad y reduccién en los costos para lograr precios de produccion relativamente
menores, y a fomentar el cumplimiento de los estandares sanitarios y técnicos
correspondientes, los cuales son indispensables para lograr el acceso real a los

mercados”%.

La conjuncion exitosa de estos dos conjuntos de actividades con la afluencia de recursos
de inversién a lo largo y ancho del pais, permitira generar empleo de calidad y explotar
el potencial exportador de Colombia en favor de la modernizacion y el crecimiento
sostenido de la economia. Asi, se ha estimado que en el largo plazo este conjunto de
lineas de accién permitird aumentar la produccién agricola legal en mas de 10 mil
toneladas por afio, emplear a casi 1,5 millones de personas mas en actividades
agropecuarias licitas, elevar la tasa promedio de crecimiento anual de la inversion
privada al 6,3% durante el cuatrienio, aumentar la participacion en el PIB de la inversion
total al 25,3% y de la inversion extranjera directa al 2,8%, incrementar las exportaciones
totales un 12,8% y las no tradicionales un 21,7%, alcanzar un coeficiente de apertura del
43,1%, cuadruplicar el crecimiento de la productividad global de la economia®, reducir

la tasa de desempleo al 8,6% y mantener una tasa de crecimiento alta y sostenida .

% «Estado Comunitario: desarrollo para todos” Capitulo 4 Crecimiento alto y sostenido. La condicién para un
desarrollo equitativo”.p. 376.

" Estudios colombianos muestran que la firma del TLC con los EEUU generara niveles méas altos de
productividad en la mediana y gran empresa.

%8 Investigaciones recientes muestran que la firma del TLC podria extender el horizonte de acumulacién de
capital treinta afios y, en largo plazo, aumentar en promedio un 41% el nivel de importantes variables
macroeconomicas (PIB, consumo privado, demanda de factores productivos). También se estima que la
remuneracion a los factores productivos en el mediano plazo puede incrementarse en promedio un 12%.
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El aumento de las exportaciones y la ampliacion de las alternativas de empleo licitas,
reducira la presion fiscal sobre el Gobierno, lo que le permitira al pais apropiarse

gradualmente de los programas y las capacidades comprendidas en el marco del Plan.

S6lo en la medida en que el aprovechamiento de los acuerdos comerciales, vigentes y
por firmar, fortalezca el comportamiento creciente y positivo de la economia, el Estado
colombiano contard con la estabilidad y los recursos para asumir las actividades que se
han realizado en el marco del Plan Colombia y que cuentan con el apoyo financiero de
los EEUU.

— Acceso a mercados por medio de Tratados de Libre Comercio

Paralelamente al fortalecimiento integral de la economia, el Gobierno Nacional
procurara superar las barreras externas que actualmente limitan la insercion de la
economia local a los mercados internacionales. Por esto, el Estado colombiano esta
comprometido en continuar la negociacion con diferentes paises para ampliar asi la
cantidad de mercados externos a los que pueden acceder, competitivamente, los bienes
y servicios nacionales. Ello supone lograr Tratados de Libre Comercio que rompan gran
parte de las barreras no arancelarias y que contemplen la liberalizacién de servicios. Lo
primero permitir4 anular el costo fiscal de la reduccion de aranceles debido al mayor
recaudo tributario por el aumento de la inversion y la actividad econdmica; vy, lo
segundo hara que los principales beneficiarios de la apertura de los mercados sean los

sectores intensivos en trabajo (no calificado y rural).

Los TLC generarén, en primer lugar, un efecto positivo sobre las Pequefias y Medianas
Empresas (PyMES), las cuales representan mas del 90% del sector productivo colombiano.
De la misma manera, y bajo las condiciones geogréaficas y productivas predominantes en
Colombia, las PyMES se constituiran en focos a partir de los cuales se irrigaran y
replicaran las dinamicas virtuosas de la apertura econémica, en materia de generacion

de empleo y asignacion eficiente de recursos en todo el territorio nacional.

En segundo lugar, los estudios técnicos realizados permiten suponer que la puesta en
marcha de Tratados de Libre Comercio permitird elevar en términos reales las
exportaciones y aumentar el coeficiente de apertura. Adicionalmente, se ha calculado

que la firma de estos Tratados impulsard un crecimiento adicional del PIB. Sin embargo,
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una de las conclusiones mas significativas a las que han llegado algunas investigaciones
es el impacto positivo sobre la reduccién de la pobreza que tendran estos TLC, lo que en
su conjunto lo constituye en un instrumento para combatir el problema mundial de las

drogas y sus problemas asociados.

Como se ha demostrado, un elemento fundamental en la lucha contra el problema
mundial de las drogas es el fortalecimiento integral de la economia, la cual, en conjunto
con la estrategia social y la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica,
permitirdn avanzar en el desarrollo econémico y en la eliminacién definitiva de los

grupos narcoterroristas.

IV.Componente Desarrollo Social Integral

La estrategia social propuesta por el Gobierno Nacional parte de profundizar lo que
hasta ahora ha venido saliendo bien, pero dando una especial relevancia a la poblacion
que, por cualquier motivo, se encuentra en situacion de vulnerabilidad. De la misma
manera, debe tenerse en cuenta que la combinacion de la politica econémica y social

permitird acabar con el narcotrafico y la violencia.

a. Objetivos
Las principales metas de este componente se resumen en el Grafico 12. Es necesario
tener en cuenta que la Estrategia de Desarrollo Social Integral es complementaria a la
politica econdmica, la cual se fundamenta en tasas de crecimiento altas y sostenidas. La
combinacion de estas dos estrategias facilitara la profundizacion de los resultados en la
lucha contra el problema mundial de las drogas y el terrorismo. El objetivo de este
componente es continuar y fortalecer la politica social, de manera que se avance en el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién colombiana en su conjunto.
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Gréfico 12. Componente social

Activar la Red para la superacion de la Vincular a 7 millones de colombianos

extrema pobreza (JUNTOS) pobres a JUNTOS

Cobertura universal en salud . ) -
y Vincular 80 mil nuevas Familias

educacion basica Guardabosques

Desarrollo en las zonas en proceso de . . -
Vincular 50 mil nuevas familias a

recuperacion institucional

Proyectos Productivos

Fortalecer el CCAl como herramienta para
Vincular 1.5 millones de familias

afianzar la legitimidad estatal .
campesinas y pobres urbanos en la Red

. de Seguridad Alimentaria
Reducir la pobreza y promover la

equidad

b. Lineas de accién
Con el prop6sito de consolidar la presencia estatal en la totalidad del territorio vy,
paralelamente, con el fin de mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacion
colombiana en su conjunto, el Gobierno colombiano continuara y fortalecera su politica
social. Asi, para la implementacion de este componente, el Gobierno Nacional ha
planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 “Estado Comunitario: desarrollo
para todos” ocho lineas de accién que también aplican para esta Estrategia: i)pobreza y
poblacién vulnerable; ii)ymercado y relaciones laborales; iii)sistema de proteccion social;
iv)banca de las oportunidades; v)ciudades amables; vi)infraestructura para el desarrollo;

vii)equidad en el campo; vy, viii)prevencion y atencion de desastres.

En el marco de estas ocho lineas de accion, el Gobierno Nacional, a través de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la cooperacién internacional, ha previsto desarrollar
un conjunto de programas especificamente dirigidos a mejorar las condiciones
socioeconomicas de la poblacion mas vulnerable afectada por la pobreza, y la violencia

generada por los cultivos ilicitos.

Es importante subrayar que el Programa de Desarrollo Alternativo atraviesa

transversalmente este componente, porque concentra su atencién en la generacion de
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alternativas de ingresos legales a familias localizadas en territorios afectados, o en
riesgo, por los cultivos ilicitos y demas actividades asociadas a su produccion,
procesamiento y trafico. Colombia viene abordando una serie de reformas institucionales
gue permitirdn el fortalecimiento del desarrollo alternativo y su articulacion con otros

programas e iniciativas contemplados en la politica social del Gobierno Nacional.

Cada uno de los programas sefialados a continuacidén contiene unas acciones especificas

que buscan alcanzar el objetivo sefialado. Los programas y sus acciones son:

— Red para la Superacioén de la Extrema Pobreza (JUNTOS)

La Red JUNTOS? es una estrategia fundamental para prevenir y superar la pobreza
extrema. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 ”Estado Comunitario:
desarrollo para todos”, la Red hace parte del Sistema de Promocion Social y tiene como
objetivo garantizar el acceso de la poblacién mas pobre y vulnerable a bienes publicos
tales como vivienda, educacion, salud, saneamiento basico, seguridad alimentaria,
servicios financieros, entre otros. De esta forma, se busca la incorporaciéon efectiva de
1,5 millones de familias y de siete millones de colombianos de los hogares mas pobres a
los servicios sociales del Estado, con el fin de asegurarles la superacion definitiva de su
condicion. Para esto se desarrollardn acciones orientadas a integrar la oferta nacional,
departamental y municipal de servicios sociales para hacer coincidir de manera
simultanea, las diferentes prestaciones alrededor de la familia; brindar acompafiamiento
transitorio y acceso preferente a las familias para asegurar que los recursos y la
intervencion del Estado garanticen las condiciones minimas de calidad de vida que adn
no estan cubiertas; y, generar un marco de corresponsabilidad con los usuarios para que

las familias se comprometan con la superacién de su situacion.

El eje articulador de la JUNTOS sera el Programa Familias en Accién, con el cual se
pretende otorgar subsidios de educacion y nutricién a 1,5 millones de familias. De la
misma manera, se espera que el porcentaje de colombianos por debajo de la linea de
pobreza disminuya de 49,2% a un rango entre 35% - 39% en 2010, al igual que se

disminuya, de 14,7% a 8%, el nUmero de colombianos en situacién de pobreza extrema.
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A través de esta red se esperan canalizar inversiones por US$7.633 millones durante el
periodo 2006-2010.

— Red de Seguridad Alimentaria (RESA)

El objetivo fundamental de la RESA es impulsar proyectos productivos de generacion de
alimentos para el autoconsumo y mejorar las condiciones de habitabilidad, con el
proposito de estimular la permanencia en el campo de la poblacion en riesgo de
desplazamiento y/o permitir el retorno de la poblacién desplazada a sus tierras. Para
esto se involucraran a 1,5 millones de familias campesinas y pobres urbanos en la Red de
Seguridad Alimentaria (RESA); se vincularan 50.000 familias a proyectos productivos
agoindustriales, agroforestales y forestales; y se llegara a 80.000 familias
guardabosques, con el objeto de que por lo menos el 80% de ellas, inicien la ejecucion
de proyectos productivos, y logren el mejoramiento de indicadores de calidad de vida en

siete regiones prioritarias.

El Programa Familias Guardabosques, creado en 2002, ha ofrecido opciones licitas de
empleo e ingresos para 51.000 familias (cerca de 250.000 personas), permitiendo
mantener libre de cultivos ilicitos 1.250.000 hectareas y recuperar y conservar mas de
330.000 hectareas de bosque primario, secundario y rastrojo. Es de anotar los avances
que se han logrado en el tema de proyectos sostenibles enmarcados en cinco lineas

productivas principales: café, cacao, caucho, palma de aceite y proyectos forestales.

También se busca consolidar la conformacion de minicadenas productivas y sociales en
mas de 100 municipios colombianos en los 32 departamentos, en particular soportando
los procesos de generacién de ingreso de las familias vinculadas a cultivos ilicitos y que
se hayan vinculado al programa Familias Guardabosques, asi como un programa de
recuperacion de activos improductivos en el campo colombiano, a través de la
organizacion de las familias que estuvieron vinculadas a cultivos ilicitos y Ila

recuperacion de las infraestructuras sociales y productivas abandonadas.

% | a Red para la Superacién de la Extrema Pobreza (JUNTOS) fue creada a través del documento CONPES
Social No. 102 de septiembre de 2006. Disponible en www.dnp.gov.co.
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Finalmente, se espera ejecutar més de 200 obras de infraestructura social que permitan
la reconstruccién de municipios y viviendas afectadas por la violencia, asi como el
desarrollo de proyectos sociales y productivos que permitan mejorar las condiciones de

vida de la poblacion vinculada a cultivos ilicitos.

— Centro de Coordinacién de Accion Integral (CCAI)

Uno de los objetivos de este componente es continuar la labor de coordinacion
interagencial del CCAI para implementar las estrategias de Recuperaciéon Social del
Territorio (RST) en aquellas zonas recuperadas por la FP. Para 2007-2010, el CCAI
avanzard en la generacion de mayor gobernabilidad, legitimidad, credibilidad vy
confianza de los ciudadanos en el Estado y en ellos mismos como comunidad. En este
sentido, el CCAIl ha definido tres frentes de trabajo para la RST: primero, consolidar la
intervencién en 53 municipios prioritarios*®®; segundo, apoyar la coordinacion para la RST
de 332 corregimientos priorizados por la PONAL; vy, tercero, difundir la estrategia de

coordinacion interagencial para la RST en zonas no intervenidas por el CCAI.

El CCAI seguira trabajando para que cada una de las entidades del orden nacional, en
coordinacion con la FP, las gobernaciones y alcaldias, el sector privado, organizaciones
sociales y la comunidad, influyan en los planes de accién y el presupuesto para atender
la priorizacién de estos municipios. De esta forma, se tomaran decisiones de inversion
social con criterio de seguridad, y se generara valor publico a partir de la coordinacién

interagencial, especialmente entre los civiles y la FP.

— Atencidn a la poblacién afrocolombiana

Respecto a las acciones y perspectivas para la poblacion afrocolombiana, el Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario” incorpord las
estrategias dirigidas a fortalecer el reconocimiento sociocultural y mejorar condiciones

de vida de los grupos étnicos, y particularmente, de la poblacién afrocolombiana.

Durante el cuatrienio, 2006-2010, se hicieron mdultiples avances entre los que cabe

resaltar: La expedicion de nuevos titulos colectivos a comunidades, lo cual ha permitido

74



alcanzar el 91.5% de la meta establecida (5.6 millones de hectareas); ampliar las
coberturas en sectores fundamentales para el mejoramiento de condiciones de vida,
como la salud y la educacion, incluyendo el apoyo al acceso a la educacion superior; se
desarrollaron experiencias de proyectos de etnoeducacién; formulacion de un Plan de
Desarrollo Integral de Largo Plazo para beneficio de la poblacion afro de todo el pais, en
el marco de la Consultiva de Alto Nivel de Comunidades negras (instancia de interaccién

entre el Gobierno y los representantes de dichas comunidades).

Complementario a estas acciones, se han formulado politicas de accion afirmativa para
esta poblacion (CONPES 3310 de 2004), y para zonas de alta concentracién de poblacién
afrocolombiana como la regién del Pacifico, la subregion del Atrato y el municipio de

Buenaventura.

No obstante, y reconociendo la persistencia de los problemas en cuanto a pobreza y
deterioro de condiciones de vida, fortalecimiento organizativo e institucional y las
graves consecuencias de la violencia, entre otros, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos” incluyé un capitulo especificamente
orientado a fortalecer los procesos de reconocimiento y protecciéon de los grupos
étnicos, asi como al impulso de procesos interculturales y estrategias especificas para
los grupos afrocolombianos y raizales. Todo ello, en temas claves como territorialidad y
ambiente, gobernabilidad y sostenibilidad institucional, proteccién a los derechos

humanos, y desarrollo socioeconémico y social.

Lo anterior, implica el desarrollo de sistemas de informacion, adecuaciones
institucionales y fortalecimiento de los procesos de interaccién y participacion, y la
culminacién de la formulacién del Plan de Desarrollo Integral de Largo Plazo con las
diferentes regiones. Ello, de tal forma que exprese la diversidad de realidades y visiones

de estas poblaciones.

30 Estos municipios estan ubicados en los departamentos de Arauca, Antioquia, Choc6, Norte de Santander,
Cauca, Cérdoba, Cesar, La Guajira, Magdalena, Narifio, Caquetd, Guaviare, Meta y Putumayo.
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— Alcanzar la cobertura universal en educacioén basica a 2010

El Estado colombiano reconoce la educacion como un derecho universal y una
herramienta esencial para promover la equidad y combatir la pobreza, a través de una
mejor distribucion del capital humano y la construccion de condiciones mas favorables
para la generacion de ingresos de los individuos y familias que componen el capital

social colombiano.

Con este propésito, y de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 “Estado
Comunitario: desarrollo para todos”, el Gobierno colombiano busca afianzar el Sistema
de Formacion de Capital Humano (SFCH) y fortalecer el Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo (SNFT), bajo criterios de eficiencia publica. Por medio del SFCH se
pretende aumentar la cobertura educativa (100% en educacion bésica, 73% en educacion
media y 34% en educacién superior) y reducir la repeticidén y desercion escolar (a 4% y 5%

en basica y media, respectivamente, y en un 10% en educacién superior).

El SNFT se utilizara como esquema preferente para la formacion de competencias
laborales, mediante el aumento de cupos para formacién profesional, el incremento de
horas impartidas y la expansién de la educacion virtual. Estas acciones buscan formar

cerca de 1,2 millones de trabajadores capacitados para 2010.

— Alcanzar la cobertura universal en salud a 2010

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 “Estado Comunitario: desarrollo
para todos”, el Sistema de Proteccion Social (SPS) colombiano tiene por objetivo cerrar
las brechas sociales y regionales, y se rige por los principios de solidaridad y
responsabilidad social. En materia de salud, el Gobierno colombiano busca que el SPS
mejore el acceso a los servicios y aumente el porcentaje de afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), en aras de mayor bienestar y competitividad de los
hogares. De esta forma, se espera afiliar al 100% de la poblacién mas pobre y vulnerable
(Nivel Sisbén 1 y 2) al SGSSS, facilitando el acceso a los servicios mediante la adecuada

distribucion geografica de la oferta en salud.
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La correcta direccion, regulacién, vigilancia y control del Sistema permitirdn aumentar
la cobertura de vacunacion al 95%, y reducir la tasa de mortalidad infantil y materna en
3,5 y 20 puntos respectivamente. También, posibilitarda reducir la desnutricién infantil
en un 2% y la mortalidad por malaria y dengue en un 85% y 93%, respectivamente. Las
anteriores acciones mejoraran significativamente la salud publica y el bienestar de la

poblacion.

— Reducir la pobreza y promover la equidad en el campo

Aunque las politicas planteadas anteriormente son de caracter nacional, la dificil
situacion que afronta el campo en Colombia requiere la formulacion de iniciativas
especificas para la poblacion y el sector rural. Asi, y como lo sefiala el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos”, el Gobierno ha fijado
varias metas que incluyen: Reorientar el ordenamiento existente en materia de tenencia
y propiedad de la tierra, facilitando su acceso formal para usos productivos y licitos,
garantizando la integridad del territorio de las minorias étnicas y desincentivando los
usos improductivos; promover la iniciativa empresarial rural, a través del fomento
actividades de mayor valor agregado (turismo y agroindustria) y de sistemas crediticios

accesibles, flexibles y econémicos.

La puesta en marcha de estos programas requiere el fortalecimiento institucional por
medio de la cualificacion en la gestion y la articulacion eficiente y efectiva de las

entidades y niveles gubernamentales responsables del sector rural.

V. V. Componente de atencion integral a la poblacidon desplazada

a. Objetivo

Las principales lineas de este componente se resumen en el Grafico 13. El objetivo de
este componente es el de formular una politica de Estado que facilite la atencién
integral de la poblacion desplazada por la violencia y sacarla de su condicién de

desplazamiento.
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Gréafico 13. Componente de atencién integral a la poblacién desplazada

ATENDER INTEGRALMENTE A LA POBLACION DESPLAZADA

Cumplir las metas presupuestales previstas para atencion integral a la Poblaciéon Desplazada

Fortalecer los sistemas de informacion

Fortalecer el Registro Unico de Poblacion Desplazada
Continuar el Programa de Proteccién de Tierras y Bienes de la Poblacién Desplazada

Profundizar esquemas de atencion en arandes ciudades para avuda humanitaria de emergencia

Lograr la estabilizacion socioeconémica de la Poblacion Desplazada

b. Lineas de accion
Dado que la poblacion desplazada (PD) constituye una prioridad para el Estado
colombiano, las acciones disefiadas para atenderlos integralmente se desarrollaran a
través de un conjunto de programas sectoriales, los cuales pueden ser programas
regulares de la politica social, programas ajustados o programas especificos para la
atencion a la PD, y que estan dirigidos a alcanzar la superacion de esta problematica
mediante intervenciones integrales. La politica de atencion incluye las fases de
Prevencion y Proteccion, Atencion Humanitaria de Emergencia y Estabilizacion
Socioecon6mica, que buscan generar condiciones propicias para superar la
vulnerabilidad derivada del desplazamiento, al igual que condiciones de seguridad y

proteccidon que propicien la sostenibilidad de las soluciones.

Asi, el Gobierno ha programado las siguientes acciones:

e Fortalecimiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD), con el
propdsito de caracterizar los hogares en situacién de desplazamiento y conocer en
qué etapa de la atencion se encuentran. Adicionalmente, este proceso es
fundamental para mejorar la toma de decisiones de politica publica del Gobierno
y la asignacién de los recursos destinados. Igualmente, se deberan fortalecer los
sistemas de informacion de las entidades del Sistema Nacional de Atencion

Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD), para alcanzar un mejor disefio,
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ejecucibn, seguimiento y evaluacion de la politica de atencidén a la poblacion

desplazada.

e Disefar y aplicar herramientas metodol6gicas que permitan mayor coordinacion y
complementariedad entre la informacion del nivel nacional, territorial y

municipal.

¢ Vincular masivamente a la poblacion desplazada a la Red para la Superacion de la

Extrema Pobreza (JUNTOS) y al Programa Familias en Accién.

e Elaborar un marco conceptual que defina las condiciones requeridas para que una
persona desplazada sea caracterizada como social y econdmicamente estable v,
posteriormente, el disefio y aplicacidon de un conjunto de indicadores sectoriales

que permitan valorar dicho nivel de estabilidad.

e Cumplir el cronograma presupuestal, establecido en el CONPES 3400 de 2005
sobre Metas y priorizacion de recursos presupuestales para atender a la poblacion
desplazada por la violencia en Colombia, el cual establece el ritmo de asignacién
de recursos para atender gradualmente a la poblacion desplazada durante el
periodo 2007 - 2011.

e Profundizar en los esquemas de atencién de la ayuda humanitaria de emergencia
en las principales ciudades receptoras de poblacion desplazada, e implementar
procesos integrales de atencion psicosocial y trénsito hacia la estabilizacién socio-

econdémica.

e Desarrollar proyectos prioritarios en vivienda, empleo, y generacion de ingresos y
tierras con el fin de lograr la estabilizacion socio-econémica de la poblacion

desplazada.

e Continuar el programa de proteccion de tierras y bienes patrimoniales de la

poblacion desplazada, buscando su institucionalizacién y profundizacién.

En aras a avanzar en la superacion del fenédmeno del desplazamiento forzado por la
violencia, en el Gobierno Nacional ha venido avanzando en la ejecucion de una politica
de prevencién y atencion de esta poblacién particularmente vulnerable. Para la
ejecucion de esta politica, el Gobierno Nacional ha previsto la inversibn de mas de
US$1.200 millones para la ejecucion de programas especificamente dirigidos a esta

poblacion.
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V1. Componente de Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion (DDR)

a. Antecedentes
Como resultado del fortalecimiento estatal y la constante presion de la Fuerza Publica,
los grupos armados ilegales decidieron entrar a un proceso de negociacion con el
Gobierno colombiano. Esta negociacion ha implicado iniciar un proceso de
desmovilizacién, reintegracion y desarme, que a pesar de tener una larga tradicion en

el pais®, es atipico en el contexto internacional.

Colombia es el Unico pais en el que se han llevado a cabo PDR en medio de la violencia
armada con grupos con los que no se han logrado acuerdos de paz; asi mismo, se trata
de la primera vez que se realizan de forma paralela dos PDR, colectivo e individual,
cuyas motivaciones y formas de implementacion difieren. Este reto del Estado, se ha
complementado con el desarrollo de normas que buscan contribuir a la reintegracion
social y econdmica de personas desmovilizadas que han aclarado su situacién legal y
gue, paralelamente, permiten la judicializacién de combatientes relacionados con
delitos de lesa humanidad y la inmediata reparacion de sus victimas. Sobre el particular,
las leyes 782 de 2002 y 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz, reglamentada por el decreto

4760 del mismo afo, facultan al Estado colombiano a cumplir estas tareas.

Es importante anotar que el componente de desmovilizacion, reintegracién y desarme
esta enmarcado dentro del tercer objetivo de la Estrategia de Cooperacién
Internacional, Reconciliacion y Gobernabilidad. Este objetivo enfatiza la importancia de
que la comunidad internacional renueve su oferta de cooperacion orientada al
fortalecimiento del Estado Social de Derecho y la promocién de los derechos humanos, el
desarrollo regional y la asistencia humanitaria. Asi mismo, invita a la comunidad
internacional a avanzar de una forma mas decidida y concreta en la creacién de
alternativas econdmicas para la poblacién que se ha reintegrado a la vida civil, y en la
reparacion integral de las victimas de la violencia, en el marco de la labor que

desempefia la Comision Nacional de Reconciliacion y Reparacion.

3 purante la década de los noventa, diferentes grupos armados ilegales firmaron acuerdos de paz con el
Gobierno, que buscaban desmontar sus estructuras, desmovilizar y reincorporar a sus miembros (4.715
personas siguieron este proceso).

80



b. Objetivo

Este componente tiene como objetivo dar continuidad al Programa de Desmovilizacién
de miembros de grupos armados ilegales y fortalecer el Programa de Reintegracion, de

manera que se facilite el retorno de los excombatientes a la sociedad.

C. Lineas de accion
Las lineas de accion de este componente se resumen en el Grafico 14.

Grafico 14. Componente de Desmovilizacién, Desarme y Reintegracion (DDR)

Consolidar el proceso de desmovilizacion, desarme y reintegracion (DDR)

Fortalecer la Alta Consejeria para la Reintegracién Econémica y Social
Construir un Plan Nacional de Accién para la reintegracion

Disefiar y aplicar una politica de prevencion del reclutamiento infantil por parte

de los grupos armados ilegales

Descentralizar la politica de reintegracion

Fortalecer un Sistema Unico de Informacién

Disefiar y aplicar un sistema de monitoreo y acompafiamiento al desmovilizado

Para asumir los nuevos retos institucionales que presenta este componente, el Gobierno
Nacional, a través de la Alta Consejeria para la Reintegracion Econémica y Social,
ejecutara las siguientes acciones:

e Fortalecimiento institucional de las politicas de atencion a la poblacion
desmovilizada, a través de la creacién de la Alta Consejeria para la Reintegracion
Econdémica y Social. La Alta Consejeria sera responsable del disefio, coordinacion y
evaluacion de la politica de reintegracién de personas y grupos armados ilegales

que se desmovilicen o dejen las armas individual y colectivamente.
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Construccién de un Plan Nacional de Accion que de cuenta de los programas,
estrategias y metas requeridas para la reintegracion a la vida civil de personas o
grupos armados al margen de la ley, que se desmovilicen o dejen las armas

individual y colectivamente.

Disefio y aplicacion de una politica de prevencion del reclutamiento infantil por

parte de los grupos armados ilegales.

Priorizacion de la atencién psicosocial y la educacion como elementos de
inclusion.

Inclusion activa y directa de los nucleos familiares en el proceso.

Inclusién de las comunidades receptoras en el proceso de reintegracion.

Descentralizacion de la politica de reintegracion social y econémica, a través de
la articulacion de las iniciativas locales y la construccién de planes regionales de

reintegracion, comenzando con Cesar, Magdalena, Cérdoba y Uraba Antioquefio.

Consolidacion de la participacién del sector privado y la sociedad civil en general,

en el desarrollo y consolidacién de la politica de reintegracion social y econémica.

Creacion de un sistema Unico de informacion que permita, de manera agil,
oportuna y confiable, monitorear y evaluar las acciones y resultados de la politica

de desmovilizacion y reintegracion.

Disefio y aplicacién de un sistema de monitoreo y acompafiamiento, durante y
después de la vinculacién de los desmovilizados a los programas de atencién, que

garantice su permanencia en la legalidad.

Articulacion de la politica nacional y local de reintegracién social y econdmica con

la politica social y de empleo del Estado colombiano.

Paralelo a estos esfuerzos, la PONAL, el Ministerio de Defensa Nacional y el MIJ, con el

apoyo técnico y financiero de USAID y la Universidad de Georgetown, han implementado,

desde el afio 2004, el Programa Departamentos y Municipios Seguros (DMS)*. A partir de

% El DMS busca tres objetivos fundamentales: a) lograr que las autoridades territoriales y de Policia
conozcan y apliquen la normatividad vigente para el manejo de la seguridad ciudadana y el orden publico;
b) lograr que los alcaldes y gobernadores asuman las responsabilidades constitucionales y legales en materia
de seguridad y de orden publico, y que con las autoridades territoriales y la ciudadania ejecuten y evalten
planes integrales de convivencia y seguridad ciudadana; y, c) institucionalizar la gestion de politicas
publicas de convivencia y seguridad ciudadana en todos los municipios y departamentos del pais.
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2006, gran parte de las acciones del DMS se desarrollaran en 115 municipios vinculados
con el proceso de desmovilizacion de las autodefensas ilegales. El proyecto en estos
municipios® busca el fortalecimiento institucional para la gestién de la convivencia y la
seguridad ciudadana y cuenta con la financiacion de la Agencia Presidencial para la

Accién Social y la Cooperacién Internacional y la PONAL.

33 Estos 115 municipios pertenecen a los departamentos de Narifio, Valle del Cauca, Antioquia, Choco,
Tolima, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Norte. de Santander, Arauca, Magdalena, Meta, Vichada, Cundinamarca,
Boyacd, Casanare y Risaralda.
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4. OBSERVACIONES FINALES

Tal y como se ha sefialado, puede afirmarse que el Plan Colombia ha sido una estrategia
exitosa y ha contribuido, favorablemente, al cambio que dio el pais en la ultima década.
Este éxito se debe, en buena parte, a que los significativos recursos aportados por
Colombia han sido complementados con generosos aportes de la comunidad
internacional, y en particular de los EEUU. Este esfuerzo conjunto, sin precedentes en la
historia del pais, ha permitido generar un entorno propicio para la recuperacion de la
seguridad, el crecimiento econémico, el desarrollo social, y en general, el mejoramiento

de las condiciones de vida de més de 40 millones de colombianos.

Ahora es necesario consolidar los logros obtenidos, cosechar los beneficios derivados de
aquellos y asegurar el mantenimiento y mejoramiento de las condiciones objetivas que
han hecho posible estos avances. Nada seria mas perjudicial en este momento crucial
que reducir la presion sobre las actividades de los grupos armados ilegales y otros
factores generadores de violencia, resultado inevitable si los recursos disponibles son

reducidos.

La estrategia de desarrollo econdmico y social del pais contempla en forma expresa la
apertura de nuevos mercados como mecanismo de generacién de divisas, empleo y
crecimiento. De esta manera, en la medida en que el aprovechamiento de los diferentes
acuerdos comerciales fortalezca el comportamiento creciente y positivo de la economia,
el Estado colombiano contara con la estabilidad y los recursos para asumir en el futuro

las actividades que se han venido realizando en el marco del Plan Colombia.

Los retos que enfrenta Colombia actualmente no son menos considerables que aquellos
que encar6 en 1999. Colombia realizara nuevamente una inversibn en recursos
presupuestales y humanos de considerable magnitud y, al igual que en el pasado, espera

contar con el respaldo y apoyo decidido de la comunidad internacional.

Es fundamental que para la ejecucion de este Plan 2007-2013, Colombia se prepare

adecuadamente para asumir la administracion y manejo de los programas del Plan
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Colombia, asi como supone un periodo de transicion durante el cual el Estado
colombiano tomara las medidas requeridas para ese efecto. Un elemento fundamental
para garantizar el éxito de este proceso es contar con una mayor flexibilidad en la
implementacién de los componentes de los diferentes programas. Bajo esta perspectiva,
se ha iniciado la capacitacion y el adiestramiento del personal necesario para ejecutar
los programas, y se estan disefiando los esquemas para su correcta y eficiente

administracion.

Asi, el Gobierno colombiano considera de la mayor importancia consolidar los resultados
obtenidos con la participacion definitiva de la cooperacion internacional. La Estrategia
aqui presentada que busca consolidar la confianza de los colombianos y del resto de la
comunidad internacional en el pais, se basa en la conviccién de que la generacioén de
condiciones de normalidad y paz, junto con una activa politica de promocion de los
DD.HH., es un prerrequisito indispensable para asegurar la competitividad de la

economiay, asi, generar riqueza y crecimiento para todos.

En sintesis, este documento es una invitacién para que la Comunidad Internacional, con
base en el principio de corresponsabilidad, se vincule a esta Estrategia para el
Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social, que sin duda, garantizarda un
futuro mas préspero para todos los colombianos por la via de la neutralizacion definitiva
de la amenaza narcoterrorista y la promocién de un desarrollo econémico incluyente y

equitativo.

85



Anexo 1

5. ANEXOS

Cuadro 2. Lineas de accion, planes y programas de la Politica de Consolidacion de la

Seguridad Democratica

Acciones para
enfrentar las
amenazas a la

Acciones para la
sostenibilidad de
la politica

Reformas
estructurales al
interior de la Fuerza

Acciones para
mejorar la
eficienciay la
transparencia de

Acciones para
fortalecer la
relacién con la

ciudadania Publica los recursos comunidad
publicos
Politica de Programa de
consolidacion del educacion y
control territorial |Inversion en formacion de las Plan para el Programa de

Politica de lucha
contra el
narcotrafico

Politica de
seguridad en
zonas de
desmovilizaciéon

seguridad

FFMM.

Programa de
bienestar de la
Fuerza Publica

Plan de
coordinacién y
definicion de roles
de la FP.

Grupo Social y
Empresarial de
la Defensa

acercamiento con
la ciudadania

Plan de Fronteras

Nuevo plan de
guerra

Ley de seguridad

Creacioén de un
centro de estudios
estratégicos

Programa de

Accion integral

Estrategia para | Y defensa Programa de ciencia | Mejoramiento

fortalecer la y tecnologia gerencial del

seguridad sector

ciudadana

Fortalecimiento Creacién de la

de la movilidad, oficina de veteranos

la inteligencia 'y el | Reforma 'y Reforma de la Programa de Estrategia hacia la

pie de fuerza

Politica contra el
secuestro y la
extorsion

Politica para la
desmovilizaciéon

Programa para
mantener
capacidades
estratégicas
minimas

fortalecimiento
de la inteligencia

Justicia Penal
Militar

Politica de DD.HH..

Firmeza en el uso
de las facultades
discrecionales

estandarizacion
de bienes en las
compras del
sector

comunidad
internacional

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.
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Anexo 2. Elementos de la Doctrina de Accion Integral (DAI)

Simultdneamente a la profundizacién del proceso de fortalecimiento y legitimidad de la
Fuerza Publica, es preciso desarrollar herramientas y mecanismos que le permitan al
Estado hacer uso combinado e integral de su fuerza legitima y de la accién social, en su

objetivo de ir consolidando, progresivamente, el control del territorio nacional.

Con este fin, se ha concebido la Doctrina de Accion Integral como el conjunto de
principios que deben orientar la accién coordinada de la fuerza legitima y la accién
social del Estado. En este sentido, se entiende la consolidacion del control territorial
como el escenario en el que se ejerce plenamente la autoridad del Estado y se permite

el libre funcionamiento de todas sus instituciones y agencias.

Asi como el grado de control territorial difiere de una zona a otra dependiendo de las
particularidades de los diferentes teatros de operaciones, la fase de consolidaciéon del
control territorial no se implementara de manera uniforme y simultanea en todo el
territorio nacional. Habra una priorizacion de zonas donde el grado de control territorial
por parte de la Fuerza Publica permita el desarrollo de las labores de los componentes

de la accioén social del Estado.

Al elevar los principios de la accién integral al nivel de doctrina operacional, se busca
establecer la obligatoriedad de incluirlos en el disefio y ejecucién de cada una de las
operaciones que las Fuerzas Militares y la Policia Nacional desarrollen en sus respectivos

teatros de operacion.

De esta manera, la DAl se implementara bajo los siguientes principios:
1. La proteccion de la poblacion y la satisfaccion de sus necesidades basicas es la
primera y mas importante responsabilidad.
2. La unidad de esfuerzo y la coordinacién interagencial, particularmente entre
unidades militares y agencias civiles, es la clave para la consolidacion del control

territorial.
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3. Existe total interdependencia entre todas las acciones militares y sociales. El
fracaso de una impide el éxito de las demas.

4. El esfuerzo militar es secundario al esfuerzo politico y social.

El rol del esfuerzo militar es el de proteger a la poblacion, identificar sus
necesidades y garantizar la libertad y seguridad suficiente para permitir el trabajo
de las instituciones de accién social con la poblacién.

6. La accion social es la que en definitiva creard las condiciones de estabilidad para
la consolidacion del control territorial.

7. Cuando sea necesario las Fuerzas Militares y la Policia Nacional adelantaran tareas
civiles y sociales en procura de satisfacer necesidades basicas minimas de la
poblacion.

8. Lo local es lo estratégico. Esfuerzos y resultados en lo local tienen un efecto
estratégico.

9. Este es un esfuerzo de mediano y largo plazo. Es necesario ser perseverantes y

reconocer que no hay salidas rapidas ni soluciones contundentes.

Esta doctrina debera tener en cuenta la posibilidad de ejecutarse en dos escenarios
diferentes. Un primer escenario en el cual el Centro de Coordinacién de Accion Integral
(CCAI) de la Presidencia de la Republica no tiene los medios para llegar a la zona de
manera inmediata y, por tanto, la Fuerza Pablica debe actuar para estabilizar la zona. El
otro escenario se da cuando la Fuerza Publica actia en apoyo directo de los esfuerzos
que el CCAIl adelantara, dados los recursos de que dispone. En cualquiera de los dos

escenarios, la coordinacion entre la Fuerza Publica y el CCAl es una condicién necesaria.
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Anexo 3. Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas.

1.

Movilidad. Se pretende aumentar la eficiencia en las operaciones de control
territorial, en la medida en que a mayor movilidad las tropas podran cubrir
mas extension de territorio en menor tiempo.

Durante los préximos cuatro afios, se destinardn importantes recursos para
aumentar la capacidad de movilidad y transporte aéreo. En primer término,
seran adquiridos aviones medianos y pesados, asi como helicopteros pesados
que permitan realizar labores de transporte, comando, control y enlace,
asalto aéreo y misiones de extraccién. Del mismo modo, se adquirirdn
aeronaves de ataque para misiones de apoyo aéreo cercano, apoyo de fuego e
interdiccion.

Inteligencia. Al enfrentar enemigos que recurren, cada vez con mas
insistencia, a las acciones terroristas, el fortalecimiento de las capacidades de
inteligencia se convierte en un aspecto fundamental.

En esta area, los esfuerzos se enfocaran en el fortalecimiento global de la
comunidad de inteligencia nacional y en la adquisicion de equipo técnico de
inteligencia y contrainteligencia, asi como la adquisicion de plataformas
aéreas. También en el mantenimiento de los equipos existentes, en la
reposicién y actualizacion de los mismos y en el fortalecimiento de la
inteligencia humana.

Pie de fuerza. El aumento en el control territorial debe basarse

necesariamente en un aumento del pie de fuerza. En el caso de la Policia
Nacional se aumentara el nimero de hombres para la realizacion de
operaciones de estabilizacién en zonas controladas, asi como todas las demas
acciones que contribuyan a seguir reduciendo los indices de criminalidad vy
violencia en los centros urbanos del pais. Con este objetivo, se ha establecido
la meta de llevar la Policia a 200 corregimientos donde en la actualidad no
hace presencia.

En cuanto a las Fuerzas Militares, estas tendran la misién de realizar las
operaciones de choque en las zonas donde persisten concentraciones de
cultivos ilicitos y grupos armados ilegales, asi como en las zonas de

desmovilizacion de grupos de autodefensas y areas de frontera. Seran las
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Fuerzas Militares las responsables de recuperar el control territorial donde en
la actualidad siga en disputa.

De esta manera, se incrementar el pie de fuerza en el Ejército Nacional en un
total de 14.177 hombres, la Armada Nacional en 1.511 hombres, la Fuerza
Aérea Colombiana en 860 hombres. La Policia Nacional sera la fuerza que mas
crezca en este periodo, alcanzando los 20.056 hombres adicionales.

Mantenimiento de las capacidades estratégicas. El Estado seguira haciendo uso

de todo su material estratégico para apoyar las operaciones contra el
narcotrafico y el terrorismo, como el uso de fragatas y submarinos para
vigilancia e interdiccion maritima de drogas y armas, asi como los aviones de
combate para apoyo de fuego aéreo contra blancos de los grupos terroristas.

Atendiendo un principio establecido por el Ministro de Defensa, Colombia no
adquirira ningln equipo que no sea utilizado directamente para la lucha contra
el narcotrafico y el terrorismo. En esta medida los recursos destinados a este
programa tendran como Unico objetivo repotenciar equipos existentes y en

uso, asi como algunas adquisiciones menores con este fin.
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