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תקציר

מדינת ישראל היא מהמדינות הצפופות בעולם כאשר מרבית אוכלוסייתה מתגוררת בערים. התחזיות מצביעות על כך שמגמת גידול 
אוכלוסיית הערים — תימשך. כבר לפני 20 שנה בוועידת ריו, אושרה "אג'נדה 21" ובה הפנמה של החשיבות המקומית לשינויים סביבתיים 
גלובליים ושל מקומה המכריע של ההתנהלות העירונית ביחס לאתגרים אלה. ועידת "ריו+20" שהתקיימה בשנה שעברה, שמה דגש על 

שיפור איכות החיים העירונית בדגש על תחבורה, פסולת ומיגור שכונות העוני.
סקירה זו מציגה את תפיסת החברה להגנת הטבע לגבי האתגרים העומדים לפתחם של מקבלי ההחלטות, הארגונים הלא ממשלתיים וגורמי 
החברה האזרחית בזירה העירונית ומהם העקרונות העומדים בבסיסה של עיר הפועלת על פי עקרונות פיתוח בר־קיימא, עיר בריאה, 
נגישה ובעלת איכות חיים גבוהה המבוססת על משאבים טבעיים ועקרונות של קיימוּת, צדק סביבתי, צדק חברתי וצדק חלוקתי. נראה 
שעל מנת לעצור את תהליכי הפרבור והזחילה העירונית, יש לבחון מחדש את המרכיבים העירוניים, לתכנן ולנהל אותם בצורה מיטבית, 

תוך מתן התייחסות מיוחדת למרכיבי הטבע והסביבה, ייעול השימוש בקרקע, ושיפור אפשרויות התנועה במרחב העירוני. 
החברה להגנת הטבע מייחסת חשיבות גבוהה לפעילותה בערים מסיבות רבות. בין היתר, מפני שריכוז האוכלוסייה בערים והפיכת הערים 
למקומות שנעים לחיות בהם, עשויים לצמצם את הזליגה לשטחים הפתוחים העתירים בערכי טבע וסביבה ולהגן עליהם ומפני שגם 

תושבים המתגוררים בעיר ראויים לקשר בלתי אמצעי עם הטבע ועם סביבתם הקרובה. 
בקהילות החברה להגנת הטבע בעיר, אנו פועלים ליצירת ערים שנעים לחיות בהן. לתפיסתנו, אלו ערים שמציעות שירותים לגילאים 
שונים; שמכילות רחובות תוססים, מרחבים ציבוריים ושטחים פתוחים איכותיים; שהנגישות בהן גבוהה גם בתחבורה ציבורית, באופניים 
ובהליכה ברגל; שמציעות מגוון והיצע של יחידות דיור מסוגים שונים ובהישג־יד ועוד. כל זאת תוך התייחסות למאפייניה הייחודיים 

של כל עיר ועיר.
בחלקיו השונים של המסמך, אנו מנסים לתת מענה למספר שאלות: 

  • מהם הכלים הקיימים כיום בפני רשויות מקומיות ליצירת מנגנון עירוני הדואג לתכנון בראייה מקיימת ארוכת טווח? 
  • מהם הכלים הנדרשים לרשויות? 

  • מיהם השותפים בעיר הלוקחים חלק במנגנון שכזה? 
פרק א' עוסק בבחינת מגמות סביבתיות לאומיות ועולמיות, מציג את הרקע לנושא עירוניות וסביבה, מעלה סוגיות סביבתיות כלליות 
ומבהיר מושגי יסוד. הפרק עוסק בסקירת נושא השטחים הפתוחים בעיר, מצב הטבע העירוני בישראל ותרומת התשתית הטבעית לסביבה 

העירונית וסקירת אמנות בינלאומיות המתוות לתפיסתנו, עקרונות לניהול סביבתי עירוני מקיים.
פרק ב' מעניק את נקודת המבט המקומית, ברוח "חשוב עולמית, פעל מקומית". הוא מתייחס לדרכים ליישום הסוגיות שעלו בפרק הקודם 
ובפעולות הרצויות של הרשות המקומית במגוון היבטים: שטחים פתוחים וטבע עירוני, בנייה למגורים, פיתוח תשתיות, התנהלות מערכת 
התכנון המקומית וועדות ופורומים העוסקים בקיימוּת וסביבה. שני האחרונים מציגים היבטים של איכות השלטון: שקיפות ודיווחיות 

הרשות המקומית ואופן התנהלותה מול הציבור הרחב.
בפרק ג' סקרנו תמונת מצב קיים בערים נבחרות בישראל, בהן פועלות הקהילות העירוניות של החברה להגנת הטבע: חיפה, תל־אביב—יפו, 
ירושלים, מודיעין ובאר שבע. הסקירה נערכה על פי ההיבטים שפורטו בפרק ב': שטחים פתוחים וטבע עירוני, בנייה למגורים, פיתוח 

תשתיות, התנהלות מערכת התכנון המקומית וועדות ופורומים העוסקים בקיימוּת וסביבה.
בפרק המסכם מועלות מסקנות מרכזיות מניסיוננו המצטבר בפעילות העירונית ברמה המקומית וברמה הארצית במטרה לעורר מודעות 

ושיח ציבורי ער, לקראת הכרעה על זהות המנהיגות המקומית העתידית של ישראל בבחירות שייערכו באוקטובר 2013. 

אנו תקווה כי הציבור ייבחר במנהיגות מקומית שתביא לשינוי במדיניות העירונית לקראת המשך קידומן של פיתוח בר־קיימא. אין לנו ספק 
שניהול נכון של הערים בישראל יכול להביא לצמצום תופעות ההתחממות הגלובלית, לשיפור איכות החיים של התושבים המתגוררים בה, 
לצמצום הפגיעה בשטחים הפתוחים הגובלים בה ולהשפעות חיוביות רבות בנוגע לשמירת המגוון הביולוגי ושירותי המערכת האקולוגית.
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פתיחה

ערים בעולם הופכת למקום המרכזי לחיי אנשים וקהילות, ובשנת 2050 מחצית מאוכלוסיית העולם צפויה לחיות 
בערים. בארץ כיום חיים בישובים עירוניים מעל 90 אחוזים מתושבי המדינה. מבנה הערים ואופן ההתנהלות של 
חיינו בהן, משפיע באופן ישיר ועקיף על איכות החיים ועל הסביבה הקרובה והרחוקה. גורלם של השטחים הפתוחים 
שבין הערים ולצידן נקבע בין היתר בהתנהלות העירונית — בכמות הבינוי והפיתוח של שכונות ותשתיות, ניהול משק 
המים, בינוי אזורי מסחר ותעשיה ועוד. לכולם השלכות מרחיקות לכת על הסביבה. תחזיות הגידול המואץ בהיקף 
האוכלוסייה לעשורים הקרובים בארץ כה צפופה יוצרות לחץ גדול שבעתיים בעניין פיתוח ובינוי, ולכן מחייבות 
יותר מתמיד הערכות בראיה זהירה מתחשבת בסביבה. ניהול מושכל של המשאבים הטבעיים בעיר ומחוצה לה כמו 
מים, קרקע, מגוון ביולוגי של חי וצומח, ואויר יבטיחו לתושבים חיים טובים יותר ויסייעו בהערכות עתידית לשינויי 
האקלים ולאורח חיים מקיים לנו ולדורות הבאים. רבים מהפתרונות והטכנולוגיות קיימים היום אך עדיין ארוכה הדרך 

במרבית הערים לעשיית השינוי ולהטמעת דפוסי חשיבה חדשניים ועדכניים. 

החברה להגנת הטבע מציינת השנה 60 שנות פעילות. משחר היווסדה עסוק הארגון בפעילות מגוונת רב מערכתית 
להגנה על שטחים פתוחים, גדולים ורציפים ההכרחיים לשמירת הטבע בישראל, לשמירה על דמותה של הארץ ולקיום 

שירותי המערכת של הסביבה לטובת האדם.
בתרחיש של המשך מגמות קיימות )"עסקים כרגיל"( בעוד כ־20 שנים מרביתם של השטחים הפתוחים שאינם מעוגנים 
במעמד מיוחד לשימור יהיו בסכנת קיום גדולה. מרחבים עירוניים צפופים יתחברו למקשה אחת בנויה, הכבישים 
יהפכו צפופים, ותנאי המחייה במרחב העירוני צפויים להשתנות לרעה. על מנת לעצור את התהליך, יש לבחון מחדש 
את המרכיבים העירוניים, לתכנן ולנהל אותם בצורה מיטבית, תוך מתן התייחסות מיוחדת למרכיבי הטבע והסביבה, 

ייעול השימוש בקרקע, ושיפור אפשרויות התנועה במרחב העירוני. 
יעדים אלו, לא תמיד באים לידי מימוש עקב סיבות שונות כמו לחץ של בעלי עניין לבינוי מהיר, תמונת מצב לא 
ברורה, מחסור בנתונים עדכניים וראיה קצרת טווח. פעילים מעורבים וארגוני חברה אזרחית פעילה הם אלו היכולים 

לסייע ולדחוף את מקבלי ההחלטות לפעול בדרך אחרת. 
בימים אלה נדונה שוב ומתעדכנת תוכנית המתאר הארצית לבניה, לפיתוח ולשימור )תמ"א 35( הקוראת לפעול לחיזוקן 
של הערים. תוכניות המתאר המוכנות בימים אלה לערים רבות, וכן יוזמות חקיקה כמו חוק ועדות הדיור הלאומי 
)וד"לים(, הרפורמה במערכת התכנון, ורבים מהפתרונות שמוצעים על ידי ממשלת ישראל לפתרונות משבר הדיור 
מציבים בפני המרחב העירוני אתגרים חדשים בעלי השפעה מהותית על אופי ערים ועתידן, ועל מדינת ישראל בכלל. 
הבחירות לרשויות המקומיות שבפתח היא הזדמנות של כולנו להציע לנבחרים דרכים טובות לפסוע בנתיב העירוני, 
להציף בשיח של כולנו נושאים חשובים אלו ולקדם את סדר היום הסביבתי כחלק אינטגרלי מהותי מסדר היום העירוני. 
דוח זה בוחן סוגיות סביבתיות בעיר ומתמקד בעיקר בשימושי משאב הקרקע בעיר בזיקה לשטחים הפתוחים. הדוח 

מנתח באמצעות מקרי בוחן בחמש הערים ירושלים, תל־אביב—יפו, חיפה, באר שבע ומודיעין.
אנו מקוים שדוח מקצועי זה יעורר חשיבה ושיח בתקופה הקרובה בה יוכרע מי תהיה המנהיגות המקומית העתידית 

של ישראל ויסייע לנבחרים למצוא דרכים להביא את השינוי. 

יוני 2013 

פזית שביד,                                                                                     איתמר בן דוד

מנהל תחום תכנון  מנהלת תחום קהילות ופעילות עירונית                                         



ארץ, עיר, טבע, קהילה: לקראת עירוניות בת־קיימא 7

פרק א' — מבט ארצי ועולמי

בפרק זה נעסוק בבחינת מגמות סביבתיות לאומיות ועולמיות, 
נציג את הרקע לנושא עירוניות וסביבה, נעלה סוגיות סביבתיות 
כלליות ונבהיר מושגי יסוד. הפרק יעסוק בסקירת נושא השטחים 
הפתוחים בעיר, מצב הטבע העירוני בישראל, סקירת אמנות 
בינלאומיות המתוות עקרונות לניהול סביבתי עירוני ומסמך 
המציג עקרונות החברה להגנת הטבע לניהול בר־קיימא של 

עיר בריאה ובעלת איכות חיים לתושביה. 

1. שטחים פתוחים בעיר
 סוגי שטחים פתוחים 

שטחים פתוחים הם כלל השטחים שאינם בנויים או סלולים. 
שלושה סוגים של שטחים פתוחים קיימים בערים:

1( שטחים פרטיים, כגון גינות, שאינם פתוחים לכלל הציבור.
2( שטחים פתוחים פרטיים )שפ"פ(: שטחים שנמצאים בבעלות 

פרטית, אולם השימוש בהם פתוח לציבור. 
3( שטחים פתוחים ציבוריים )שצ"פ(, שטחים בבעלות ציבורית 

הפתוחים לכלל הציבור. 

מבין שלושת הסוגים שצוינו, הסוג האחרון הוא בעל החשיבות 
העיקרית כשעוסקים בסוגיות של שטחים פתוחים עירוניים, 
וזאת מפני שהם שייכים לכלל הציבור. שצ"פים מנוהלים על 
ידי הרשות המקומית, ונהוג למדוד את כמותם בחישוב פשוט 
של  סה"כ שטח/סה"כ תושבים )מ"ר לנפש(. שטחים פרטיים 

לסוגיהם אינם נכללים במניין השטחים הנמדדים. 

שטחים פתוחים אחרים כוללים יערות, שמורות טבע, גנים 
לאומיים, חופי ים ושטחים חקלאיים, והם אינם מנוהלים על 
ידי הרשות המקומית. כמו כן, יש המבחינים בין שטחים פתוחים 

הנמצאים בשטח עירוני בנוי, לבין אלה שמסביבו. 

 אתרי טבע עירוני 
בשנים האחרונות ישנה הכרה הולכת וגוברת בכך שתופעות 
טבעיות מתקיימות גם בעיר. תופעות אלה נכללות תחת סוג 
ייחודי של שטחים פתוחים שמתפתח בהדרגה: אתרי טבע עירוני. 
בניגוד לשטחים פתוחים "רגילים", שלעיתים מגוננים ומטופחים 
באינטנסיביות, אתרי טבע עירוני שומרים על האופי המקורי 
והייחודי של הטבע המקומי. אתר טבע עירוני עשוי להיות אתר 
פריחה, שטח בור, שלולית חורף או ערוץ נחל — כל שטח בעל 
משאבים טבעיים שנשמר קרוב לצורתו הטבעית. בערים רבות 
בעולם מקצים שטחים נרחבים לשיקום ולשימור מערכות טבעיות 
בגבולות העיר. הטבע נתפס כמשאב יוקרתי ואיכותי, זול לתחזוקה 

ובעל מגוון תכנים שאותם ניתן לנצל לצרכים ציבוריים רבים בכל 
ימות השבוע ולמגוון קהלי יעד.  

השטחים הפתוחים העירוניים שונים באופיים ובתפקודם משמורת 
טבע. בעוד שבשמורת טבע הדגש העליון מושם על שמירת ערכי 
החי והצומח, בשטחים הפתוחים העירוניים, ובמיוחד באתרי 
הטבע העירוני, מתקיים שילוב בין הטבע לבין אורח החיים 
העירוני. בתכנון אתר טבע עירוני, בניגוד לאתרי שמירת טבע 
רגילים, תשומת לב שווה מוקדשת לשימור המשאבים ולפיתוח 
תשתיות קולטות קהל. בשטחים פתוחים אחרים לעומת זאת, 
כגון גנים שכונתיים, עיקר הדגש הוא על רווחת והנאת הציבור. 
לרוב ניתן למצוא בהם תשתיות קולטות קהל מסוגים שונים, 

כגון ספסלים, ברזיות, מתקני משחקים ועוד. 

 מדרג השטחים הפתוחים 
השטחים הציבוריים הפתוחים )שצ"פים( בעיר מהווים חלק 
בלתי נפרד מאופי הרקמה העירונית. ערים רבות מבססות את 
הדימוי והזהות שלהן בין היתר על בסיס מצאי ואופי השצ"פים 
שבהן. שטחים אלה כוללים מגוון סוגים, גדלים ושימושים. מדרג 

השצ"פים בערים כולל:
 פארקים עירוניים —  פארקים גדולים )מעל 100 דונם( המשרתים 
את כל אוכלוסיית העיר, ומיועדים למגוון רחב של תכליות 
ושימושים. פארק עירוני כולל מתקני משחק גדולים, אזורי 

ספורט, שבילים ואזורי התכנסות. 
 פארקים רובעיים —  משרתים מספר שכונות, ובהתאם לשמם 
מתאימים במיוחד לערים המבוססות על רובעים. הם קרובים 

יחסית לאזורי מגורים, וגודלם כ־50—100 דונם. 
 גנים שכונתיים —  גנים המשרתים אוכלוסיית של שכונה, 

גודלם כ־2—8 דונם והנגישות אליהם היא רגלית.  
 גנים פנים־שכונתיים )גני משחקים( —  גנים קטנים/גני כיס 
)2—5 דונם( הממוקמים בסמיכות לבתי מגורים ומשמשים בעיקר 

ילדים עם הוריהם וקשישים.
לגדלים השונים יש השפעה על אופיים ותפקודם של השצ"פים: 
לדוגמא, פארקים עירוניים משמשים תושבים מכל חלקי העיר, 
לעומת גנים שכונתיים המשרתים בעיקר את הדיירים הסמוכים 
ועוברי אורח. בפארק מטרופוליני או עירוני ניתן למצוא לרוב 
מתקני ספורט ותשתיות מתקדמים וגדולים, לעומת הגינה 
השכונתית בה ההיצע מוגבל יותר והתשתיות מותאמות לקהל 
קטן יותר. שצ"פים משרתים סוגים שונים של קהלי יעד )ילדים, 
קשישים, הורים, נוער וכו'( ולכן חשוב שיותאמו למגוון צרכים. 
מאחר ולא כל שצ"פ יכול בהכרח לענות על כל הצרכים, המדרג 

והגיוון ברמה העירונית חיוניים.  
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 הקצאות שטחים פתוחים 
בתדריך לתכנון הקצאת קרקע לצורכי ציבור )2005( מפורטים 
עקרונות למכסות מינימום שטח ירוק לנפש בסביבה עירונית. 
הדרישה היא למינימום של 10 מ"ר שטח ירוק לנפש ברמה 

כלל עירונית, המתחלקים על פי המפתח הבא: 
5 מ"ר שטח ירוק לנפש ברמה שכונתית )ופנים שכונתית(.

2 מ"ר שטח ירוק לנפש ברמה רובעית.
3 מ"ר שטח ירוק לנפש ברמה עירונית.

במתחמי התחדשות עירונית )בשונה משכונות חדשות( יש הקלה 
בדרישות — 5 מ"ר לנפש.

החלטת התדריך היא החלטה ממשלתית אך אין לה תוקף מחייב. 
יישום התקן חשוב על אף שהוא לא סטטוטורי, כדי לייצר מלאי 

מספק ומגוון של שצ"פים מסוגים שונים. 

 תפקודי השטחים הפתוחים 
הבחנה מקובלת נוספת היא בין שטחים תפקודיים לשטחים לא 
תפקודיים. שטחים תפקודיים הם גנים ופארקים, עליהם חלות מכסות 
המינימום שנועדו להבטיח שישנם די גנים לכמות האוכלוסייה. הקצאת 
השצ"פים לנפש מתייחסת לשטחים אלה. שטחים לא תפקודיים הם 
חלק מהרקמה העירונית, אך לא כאלה המוגדרים במפורש כשטחים 
ירוקים ציבוריים, כגון חופים, שדרות, טיילות ורחובות. אלה לא 

נכללים במכסות המינימום אלא נמדדים באמצעים איכותיים.
השטחים הפתוחים העירוניים מהווים חלק מרכזי וחשוב מהמרחב 
הציבורי בערים, ויש להם תועלות רבות. מבחינה סביבתית, לשטחים 
אלה תפקיד חשוב ביצירת ריאה ירוקה עירונית ובאספקת שירותי 

מערכת:
• הם תורמים לשיפור תנאי האקלים המקומי, וליצירת מיקרו־אקלים 	

שמסייע להפחתת עומס חום ולהגברת ההצללה. בכך הם ממתנים 
את תופעת ההתחממות. 

• הם קולטים מזהמים, וכתוצאה מכך מפחיתים את זיהום האוויר בעיר.	
• וכתוצאה מכך 	 מי־נגר,  ולחלחול   הם משמשים אתרים לשיהוי 

  מסייעים להעשרת משק המים הארצי ולהקטנת בזבוז מי הנגר    
שמוזרמים לים דרך הניקוז העירוני.

•  הם תורמים למיתון מפגעים סביבתיים וליצירת חיץ ממטרדים 	
כמו רעש, הצפות וסופות אבק. 

• ולמגוון הביולוגי 	 וצומח  חיים   הם תורמים לשימור מיני בעלי 
 המקומי, במיוחד באתרי טבע עירוני. נמצא שבאתרים אלו ישנו 
 מגוון ביולוגי מכובד של מינים שהתרגלו להשפעות העיר, ואף 
 מתבססים על האינטראקציה עם הסביבה. כמו כן החשיפה המיידית 
 והבלתי אמצעית בין תושבי המקום לאתר הטבע העירוני, בניגוד 
 לאתרים מרוחקים, מחזקת את קשר התושבים לסביבה ומסייעת 

בשימור האתר. 
נוסף לתפקידם האקולוגי והסביבתי, לשטחים הפתוחים בעיר 
תועלות רבות בתחום הפנאי, נופש וספורט. הם משמשים "מקום 
לפנאי ונופש זמין ונגיש, המאפשר לכלל הציבור ליהנות מאוויר 
נקי ונוף, לחוות את המרחב הפתוח והטבעי, לשמוע ציוצי ציפורים, 
לבצע פעילויות פנאי, נופש וספורט, לפגוש אנשים, לנוח ולהתרגע 
בסביבת מגוריהם1". בעיר הצפופה והסואנת אנשים מחפשים מפלט, 

מרגוע וקירבה לטבע "במרחק נגיעה" על מנת ליהנות ממנו. 
מבחינה חברתית, השטחים הפתוחים מזמנים מקומות מפגש 
פתוחים ונעימים למגוון אנשים וקהילות, ובכך תורמים לשלד 
החברתי והקהילתי של העיר. לעיתים קרובות נרקמים קשרים בין 
אנשים בעקבות שהייה משותפת בגן או בפארק השכונתי, בין אם 
לצורכי טיול, משחק או הירגעות. הגינה הקהילתית היא דוגמא 
מצוינת לשכלול השימוש החברתי קהילתי בשטח פתוח, ולקיום 

חיי קהילה פעילים סביב פעילות גינון משותפת.
השימושים השונים של השצ"פים משפרים את איכות החיים 
העירונית, מעצם היותם מרחב ציבורי נגיש ונוח. זאת בתנאי, 
כמובן, שהם מתוחזקים ואיכותיים. תרומתם של השצ"פים לאיכות 
החיים העירונית עולה לאין שיעור כשהם מתוכננים בראייה 
עירונית כוללת, כשלד ירוק שעוטף ומחבר בין חלקים שונים, 
לעומת שצ"פים מבודדים במיקומים נחותים. בהקשר זה, לא רק 
כמות השצ"פים בעיר חשובה אלא גם אופן פיזורם והשתלבותם 
בסביבה. שצ"פים קרובים ונגישים ייהנו ככל הנראה מכמות 
משתמשים גבוהה יותר לעומת שצ"פים מרוחקים שהגישה 

אליהם אינה נוחה. 
בתכנון עירוני מושכל ניתן להפיק מהשצ"פים תועלות רבות, 

הן סביבתיות והן חברתיות. 

 גינות קהילתיות 
סוג נוסף של שטחים פתוחים עירוניים שצובר פופולריות בשנים 
האחרונות הן גינות קהילתיות, שחלקן מיועדות לשטחי חקלאות 
עירונית. בגינות אלו מגדלים תושבים ירקות, עצי מאכל, צמחי 
תבלין ונוי, הן לטובת ייצור מזון מקומי, והן למטרת טיפוח 
השטחים שבחלקם היו עזובים. קיימים מודלים שונים להפעלת 
גינות שכאלה, והמאפיין הבולט הוא אינטרקציה חברתית חזקה 
וקיום חיי קהילה ופעילויות חברתיות מגוונות. המודלים השונים 
התפתחו בהתאם לצרכי התושבים ולאופי השטחים בערים השונות. 
בחלקם ניתן גם לראות גינות בשטחים ציבוריים של מוסדות 

ואפילו בשטחים פתוחים פרטיים של בנינים גדולים. 
גינות רבות משמשות מקום להטמעה וללימוד של אורח חיים 
מקיים לתושב בעיר ומתנסים בייצור קומפוסט, שימוש במים 

http://old.sviva.gov.il/Enviroment/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&enDispWhat=Zo :1מתוך אתר האינטרנט של המשרד להגנת הסביבה

ne&enDispWho=open_city&enZone=open_city
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אפורים, גידול מזון מקומי, היכרות עם צמחיה, טכניקות לחסכון 
במים, יצירת גינות מושכות ציפורים ופרפרים ועוד.

בחיפה  פועלות היום יותר מ־20 גינות קהילתיות. מרבית הגינות 
נמצאות בשצ"פים וחלקן בשטחי מוסדות. הגינה הראשונה בעיר 
החלה ביוזמה עצמאית בשנת 2007. יתר הגינות שהוקמו משנת 
2011 קיבלו כבר ליווי ותמיכה של החברה להגנת הטבע בשיתוף 
העירייה. תושבים שמעוניינים להקים גינה יקבלו תמיכה וסיוע 
בעזרת מדריך חיפאי לגינון קהילתי, סיוע במציאת שטח וכן ליווי 
קהילתי וליווי גינוני למשך 3 שנים לפחות. את מרבית הגינות 
מובילים רכזי גינה שהם בעצם אזרחים מתנדבים. החברה להגנת 
הטבע מובילה פורום גינות קהילתיות עירוני בו שותפים פעילי 
הגינות ועובדי עירייה. בנוסף הוקמה וועדת ההיגוי עירונית 
לנושא בה שותפים החברה להגנת הטבע וחברי העירייה על 
מחלקותיה השונות: מנהלי תחומי עבודה קהילתית, אחזקת 

גנים, אדריכלות ותכנון ופרויקטים. 
 בתל־אביב—יפו  פועלות היום מעל 20 גינות ובגוש דן כולה 
מעל ל־50 גינות. הגינות ממקומות בשצ"פים, שפ"פים ובשטחי 
מוסדות ציבור. עיריית תל־אביב-יפו מסייעת לגינות הקיימות 
בצרכי גינה בסיסיים. החברה להגנת הטבע לקחה על עצמה 
להוביל גינות בעיקר בשכונות בהן הסיכוי להתארגנות קהילתית 
נמוך, לרוב בשכונות חלשות מבחינה סוציואקונומית כמו נווה 
עופר ויד אליהו, שם התושבים זקוקים לליווי ותמיכה גדולים 
יותר וכן השטחים הציבוריים שנדרשים לטיפוח רב יותר. בנוסף 
מפעילה החברה גינות גם בבת־ים, חולון, בני ברק ורמת־גן. 
החברה להגנת הטבע בשיתוף ארגונים סביבתיים מובילה פורום 
גינות קהילתיות מחוזי — מטרופולין תל־אביב, בו שותפים רכזים 
ופעילי הגינות, עובדי רשויות ונציגי ארגונים ויוזמות סביבתיות. 
 ירושלים  הינה חלוצת תחום הגינות הקהילתיות בארץ מאז 
1999 וקיימות בה כיום כ־50 גינות קהילתיות. כמספר הגינות 
כך מגוון השטחים והמודלים: שצ"פים, שפ"פים ומוסדות. 
החברה להגנת הטבע בשיתוף עם העירייה מובילים יחד פורום 
אייט"ק בעיר — אתרים ירוקים ירושלמיים בטיפוח הקהילה. 
הפורום המורחב כולל נציגים בכירים בעירייה, נציגי המנהל 
הקהילתי, אגף שפ"ע ועוד. כמו כן נציג תאגיד המים, ארגונים 
ירוקים נספים וכמובן החברה להגנת הטבע. בירושלים עובדות 
שתי רכזות של החברה וכן רכזת נוספת של העירייה בשיתוף 
להובלת הגינות בעיר. בנוסף, בשמונה שנים האחרונות מפעילה 
החברה להגנת הטבע בעיר גרעין הנקרא גרעין דבש, אשר חבריו 
עוברים הכשרה ומובילים במשך כשנה גינות קהילתיות בעיר 
ופעילות עירונית מקיימת. עוד מפעילה החברה מרכז עירוני 
לגינון קהילתי במוזיאון הטבע בירושלים. מרכז המהווה מודל 

וכן מספק שירותים לגינות הקהילתיות בעיר ובארץ.
 בבאר שבע  היוזמה הראשונית לגינון קהילתי החלה מהחברה 

להגנת הטבע שאיתרה שטחים ציבוריים מתאימים וגייסה קהילת 
מתנדבים סביבה בעיקר בשכונה ד', שכונה במצב סוציו־אקונומי 
נמוך. בסיוע תרומות, הג'וינט והמשרד להגנת הסביבה התבסס 
מעמדן של הגינות והוקמה ועדת היגוי עירונית. בוועדה היו 
חברים אגף רווחה ושפ"ע של העירייה, נציגי פעילים, נציגי 
אוניברסיטת בן־גוריון, ארגונים ירוקים נוספים בעיר, היחידה 
לשיקום שכונות ועוד. שיתוף פעולה שנוצר עם האוניברסיטה 
הפנה סטודנטים לליווי ועבודה בגינות לאורך שנת הלימודים. 
בשנה האחרונה נוכח הבנת חשיבותן של הגינות הקהילתיות 
בעיר שכרה העירייה רכז גינות עירוני להובלת התחום ברשות 

המקומית, הפועל בשיתוף החברה והגורמים הנוספים בעיר.

2. טבע עירוני בישראל
 מהו טבע עירוני? 

טבע עירוני הוא כל שטח פתוח או בנוי בו קיימות מערכות 
טבעיות, על מכלול מרכיביהן, או תופעות טבע נקודתיות בתחום 
העיר. המונח כולל מגוון תופעות, מאזורים טבעיים הנמצאים 
בשולי העיר או חודרים אליה ועד למינים מקומיים המצויים 
בשטח מגונן או בנוי. הוא מתייחס גם למיני חי וצומח סתגלנים 
שאינם תלויים בבית גידול טבעי לצורך קיומם, וגם לבתי גידול 
טבעיים המקיימים מגוון מינים שלא ישרדו במרחב עירוני פתוח.

דוגמאות לטבע עירוני בשטח פתוח בו קיימות מערכות טבעיות 
גדולות ומתפקדות הן הרי ירושלים, וואדיות חיפה והשטחים 
הפתוחים בתחום מודיעין. דוגמאות לטבע עירוני בשטח בנוי הן 
מינים ששרדו או הסתגלו לתנאי העיר כמו עטלפים, קינון של 
בז אדום, עץ או צמח בר נדיר וקינוני סיסים בבתים בתל־אביב. 
קיימים גם שטחים טבעיים כלואים בעיר, סביבם נערך פיתוח 
מסיבי, דוגמת בריכות החורף בתל־אביב וחולון, עמק הנרקיסים 
בגלילות ועמק הצבאים בירושלים, ושטחי טבע עירוניים מנוהלים 
דוגמת הגנים הבוטניים ופארקים עירוניים כמו פארק הירקון.

 תרומת התשתיות הטבעיות לסביבה העירונית 
לשימור ולטיפוח תשתיות טבע בעיר תועלות רבות, רובן תועלות 
ייחודיות הניתנות להשגה רק באמצעות שטחים טבעיים בעיר:

•  תרומה לזהות הייחודית של העיר — שימור ערכים ייחודיים של 	
 מורשת ותרבות מקומית, המהווים את "כרטיס הביקור" של העיר 
 וממצבים את דמותה, דוגמת עמקי ירושלים, וואדיות חיפה, 
בריכות חורף בערי החוף, חולות תל־אביב, בת־ים, אשדוד, 

חולון ועוד.
•  הזדמנויות לפעילויות חינוך, נופש, תרבות ופנאי — לשטחי הטבע 	

 בעיר חשיבות עליונה בקירוב האדם אל ערכי הטבע ואל המורשת 
התרבותית של נוף הארץ.
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•  חיזוק הקשר לטבע — מפגש מידי, ישיר וזמין בין תושבי העיר 	
לטבע המקומי.

•  העצמה קהילתית — אתרים המתאימים לפעילויות חברתיות כמו 	
 מחקר ולימוד, תצפיות וסקרים, חינוך סביבתי ועוד, יוצרים זהות 
סביבתית מקומית ייחודית ומחזקים את זיקת התושבים למקום 

מגוריהם. 
•  שמירת מינים ומגוון ביולוגי — ישנם מקרים בהם אתרי הטבע 	

בעיר תורמים משמעותית לשימור המגוון הביולוגי כמו בתי 
גידול ייחודיים בהם מתקיימים מינים נדירים בסכנת הכחדה 

או אתרי רבייה.
•  חסכון בעלויות באמצעות שימוש במשאבים טבעיים — שטח טבעי 	

 חסכוני יותר להקמה ואחזקה בהשוואה לשטחים פתוחים אחרים 
בשל אינטנסיביות פיתוח נמוכה וחיסכון במים.

בנוסף לתועלות שנמנו, קיימות תועלות נוספות שאינן ייחודיות 
רק לשטחי טבע, אלא לכל השטחים הפתוחים הציבוריים בעיר, 
אשר קיומן מהווה מרכיב מרכזי בשיפור איכות החיים העירונית, 

תוך שיפור תנאי הסביבה בעיר ומיתון מפגעים.

 חלקה של העיר בשמירת המגוון הביולוגי 
בשנת 2010 הושקה על ידי המשרד להגנת הסביבה התכנית 
הלאומית לשמירה על המגוון הביולוגי בישראל כחלק ממאמץ 
בינלאומי למיתון ולעצירת תהליכי הכחדה של מגוון המינים. 
אין ספק כי אחד הגורמים המשפיעים על פגיעה בבתי גידול 

ותפקודם הינם תהליכי הפיתוח והעיור המואץ בישראל. 

לסביבה העירונית, בה חיה רוב אוכלוסיית המדינה, יש תפקיד 
חשוב במאמץ הלאומי לשמירה על המגוון הביולוגי, על־ידי פיתוח 
סביבה עירונית איכותית המקיימת מערכות טבעיות מתפקדות. 
שימור וטיפוח מערכות טבעיות בתחום הערים הנו צעד חשוב 
להשלמת סך הפעולות הנדרשות לשמירה על המגוון הביולוגי 
ברמה הארצית, הבנה שמקבלת ביטוי מעשי רק בשנים האחרונות. 
העניין הציבורי ההולך וגובר במשבר הסביבתי בעולם כולו מעודד 
רשויות מקומיות לפעול למען צמצום הפגיעה במגוון הביולוגי 
בעריהן, וכן לקדם תכניות פעולה המתייחסות למערכות טבעיות 

מתפקדות בסביבה העירונית. 

נקודת המוצא לעשייה איכותית בתחום המגוון הביולוגי היא 
יצירת בסיס מידע, מסד נתונים עדכני של מצב המגוון הביולוגי 
ופריסתו במרחב. מידע זה משמש כלי להבנת המערכות הטבעיות 
בעיר, יחסי הגומלין ביניהן ורמת תפקודן. את תרומתם הסביבתית 
של שטחי הטבע העירוני יש לבחון בהתאם לערכיות השטח, 
גודלו ורציפותו, וכן לבחון האם מדובר בבית גידול ייחודי. מסד 
נתונים זה שישמש מערכות תכנון וניהול בעיר יאפשר התייחסות 

והתחשבות במערכות הטבעיות בדומה לכל תשתית עירונית. 
מידע זמין, עדכני ומתעדכן ישמש את מחלקות העירייה השונות 
לשמור, לטפח ולפתח את המערכות הללו ולחזק את תרומתן 
לחוויה העירונית. מידע זה יכול לשמש גם מערכות עירוניות כגון 
החינוך, התיירות, הבריאות והספורט, ולהוות חלק מפעילותן 
בעיר בתחום שמירת הטבע, כמו גם בחיזוק הקשר והאכפתיות 

של היחיד אל סביבתו המיידית והשייכות לעיר. 

 קידום תחום הטבע העירוני בעיר 
במסגרת המאמץ לשימור המגוון הביולוגי בישראל, פועלת 
החברה להגנת הטבע לשלב את הסביבה העירונית והציבור הרחב 
במאמץ הלאומי. בשנת 2008 הקימה החברה להגנת הטבע יחידת 
סקרי טבע עירוני בסיוע של המשרד להגנת הסביבה. מטרותיה 
הן יצירת מסד נתונים לאומי של תשתיות טבע עירוני, שילוב 
מגוון ביולוגי במסגרת תהליכי תכנון עירוניים ושיתוף ציבור, 
וגיבוש הנחיות וכלים לניהול תשתיות טבעיות על ידי הרשות 
המקומית. לצד החברה להגנת הטבע, פועל מכון דש"א )דמותה 
של ארץ( המבצע סקרי טבע בשטחים פתוחים בעיר ומחוצה לה 

ומקדם מחקרים בנושאים רלוונטיים מגוונים.

סקרי תשתיות טבע עירוני  הינם שלב בסיס בסל הכלים 
החשובים המספקים ידע מקצועי על אתרי טבע בעיר ומציגים תמונה 
כוללנית של אתרים אלו. זאת תוך איסוף מידע עדכני לגבי המצאי 
בכל אתר ואתר, המאפשר לראות תמונת מצב מערכתית כוללת. 
תשתית ידע נגישה יכולה לסייע למקבלי החלטות ולמתכננים 
להשתמש בטבע לרווחת התושבים, תוך מיתון השפעת תהליכי 

העיור על המערכות הטבעיות, ולעזור בהמשך קיומן.

סקרי טבע עירוני מפורט  מהווים נדבך מידע על מרחב נקודתי 
הכולל פירוט המרכיבים הטבעיים, מגוון מיני הצומח והחי, כמותם 
ותפקודם בתא שטח ספציפי המיועד לתכנון. סקר זה צריך לשמש 
שכבת מידע בבסיס התכנון לאותו מרחב ולכלול המלצות והנחיות 
בדבר אילו מרכיבים יש לשמור ללא שינוי או לטפח, אילו ניתן 
להעתיק למקום אחר או להחזיר לאתר בסיום הפרויקט ועל אילו 

מרכיבים יהיה לפצות בגין פינויים בתכנון חדש.
על מנת לקיים את הטבע בעיר יש לערוך בהמשך לאיסוף תשתית 
המידע, תכנית מתאר המשמרת, מטפחת ומפתחת את הטבע 
העירוני. תכנית המתאר לטבע עירוני תכלול התייחסות לאתרי 
הטבע באופן כולל המשלב בין היבטים התכנוניים-מנהליים 
ובין היבטים סביבתיים-אקולוגיים. מטרות תכנית זו הן בין 
היתר שמירה על המגוון הביולוגי והמשך קיומו ותפקודו בעיר, 
הסדרת מעמדם של אתרי טבע עירוני כחלק ממערך השטחים 
הפתוחים בעיר, שילוב אתרי טבע עירוני כמרכיב במערכת 
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התכנון והניהול העירונית, גיבוש מדיניות לטיפוח והעצמה של 
אתרי הטבע בעיר והבאת המערכות הטבעיות ובתי הגידול בתוך 
הערים למצבם האופטימלי. תכנית מתאר לטבע עירוני יכולה 
להוות גם מרכיב חשוב בעשייה העירונית בתחומים קהילתיים, 

חינוכיים ותיירותיים.

 טבע עירוני – תמונת מצב בערי ישראל
בשנים האחרונות גוברת המודעות לחשיבות של שימור שטחים 

טבעיים וערכי טבע בעיר. 
סקרי תשתיות טבע כלל עירוניים גדולים הושלמו בערים ירושלים, 
נתניה, רמת־גן, תל־אביב וחיפה וסקר חלקי קיים בהרצליה 
ובבת־ים. בתקופה האחרונה מבוצעים סקרים דומים גם בכפר 
סבא, הוד השרון, ראשון לציון, פרדס־חנה—כרכור ובאר שבע. 
בנוסף, נערכו מעל עשרים סקרים ממוקדים, סקרי טבע מפורטים, 
בערים שונות בהקשר לתכניות פיתוח נקודתיות ונכתבו מספר 
מסמכי מדיניות העוסקים בניהול ובתכנון תשתיות טבע בעיר, 
בשיתוף רשויות מקומיות וגורמים נוספים. לראשונה שולבו 
אתרי טבע עירוניים בתכנית המתאר של ירושלים ואף מקודמת 

בעירייה תכנית אב לטבע עירוני.
בחברה להגנת הטבע מקווים כי בשנים הקרובות יקודמו סקרי 
טבע עירוני בכלל ערי ישראל, שיגרמו להטמעת הידע אודות 
הטבע בעיר וחשיבותו במערכות התכנון ובקרב מקבלי ההחלטות. 
מתוך כך השפעת תהליכי העיור והפיתוח על המערכות הטבעיות 
ימותנו, ישומרו ערכי טבע ייחודיים בערים וניהולם יהווה חלק 
בלתי נפרד מהמערכת העירונית. כל זאת יביא לשימור ולטיפוח 

סביבה טבעית איכותית הנגישה לציבור הרחב בקרבת הבית.
בשנים האחרונות במספר יישובים ברחבי הארץ ניכר רצון הן 
מצד תושבים, ארגוני סביבה ועמותות מקומיות והן מצד רשויות 
מקומיות והמשרד להגנת הסביבה — לקדם את שימורם, טיפוחם 

ושחזורם של שטחים טבעיים בתחומי יישובים. 
יוזמות נקודתיות אלו מצויות בשלבים שונים ביישובים מסוימים 
בארץ. פרויקטים מסוג זה מתמקדים באתר טבע עירוני עם 
מאפיינים ייחודיים, לרוב ברמת תפקוד גבוהה, ומחזקים אותם 
בתכנון מפורט המשמר את מאפייניהם תוך חיזוק חלק מהמרכיבים 
ויצירת נגישות ותשתית לקליטת קהל. מרכיבים כדוגמת בית 
גידול לח בשילוב מסתור, כניסה מוגדרת, עמדות תצפית, מרכז 
הדרכה או מחקר יכולים להתווסף בתכנון קפדני למערך טיילוּת 

הכולל שבילים, שלטים, ספסלים ונקודות ציון. 
להלן רשימת פרויקטים מתוכננים או שביצועם הושלם: בקריית 
שמונה מתוכנן פארק נחל עין הזהב, בנתניה פותחה חורשת 
הסרג'נטים, פארק אירוס ארגמן ופארק המשלב בריכת חורף 
)"דורה"(, בהרצליה פותח פארק עירוני המשלב בריכת חורף 
)פארק הבאסה(, בתל־אביב מתוכנן פארק ראש ציפור בצמוד 

לנחל הירקון, במודיעין מתוכננות גבעת התיתורה וגבעת שר, 
בירושלים פותחה התחנה לחקר ציפורים ובתכנון פארק עמק 
הצבאים וחורשת הירח, באשדוד פארק נחל לכיש ובאילת פארק 

נחל שחמון ופארק עמק החרדונים.

3. אמנות סביבתיות בינלאומיות
בהקשר מקומי

תפיסת הקיימוּת, המוכרת גם כפיתוח בר־קיימא, דוגלת בניצול 
משופר ואחראי של משאבי הטבע לטובת כדור הארץ, ולטובת 
תושביו בהווה ובעתיד — הקרוב והרחוק. בכל רחבי העולם 
מושקעים מאמצים רבים בתחומי המחקר והעשייה במטרה להגדיר 
מהן הפעולות ודרכי החיים המזיקות לסביבה ולחברה האנושית 
בהווה ושיגזלו משאבים בעתיד. תפיסת הקיימוּת מקושרת באופן 
ישיר ומהותי לסוגיות של חברה, כלכלה וסביבה ומיושמת בכל 

תחום בתרבות האנושית.
 הפרק הקרוב יסקור אמנות בינלאומיות בתחום הקיימוּת והסביבה. 
אמנות אלו הן תוצר המשלב בין תחום המחקר שעומד בבסיס 
ניסוח האמנות, לבין תחום העשייה והאחריות המדינית אותה 
לוקח על עצמו כל גוף מדיני שחותם על האמנות. ההתמקדות 
בסקירה היא על הזוית המקומית, המשפיעה על יכולתה של 

העיר לנהל אורח חיים מקיים. 

 אמנות בינלאומיות בתחום הקיימוּת והסביבה: 
 

 ועידת ריו )1992( —  ידועה גם כפסגת כדור הארץ, הוועדה 
העולמית הראשונה המקיפה בנושאי סביבה. בוועידה השתתפו 
מעל ל־170 מדינות, וארגונים רבים לקחו בה חלק. המטרה הייתה 
להציף ולדון בנושאים חשובים של הגנה על הסביבה ופיתוח 
מקיים חברתי־כלכלי. בסופה של הוועידה אושרו מספר מסמכי 

מפתח בעשייה הסביבתית העולמית:
הצהרת ריו — מסמך בסיס המניח את התשתית הרעיונית 

להחלטות הוועידה. 
אג'נדה 21 — תכנית פעולה מקיפה להשגת פיתוח בר־קיימא 

במאה ה־21, המושתת על עקרונות הצהרת ריו.
אמנת המגוון הביולוגי — הוגדרה המסגרת לאמנת שינויי האקלים 
שהיוותה בסיס לחתימה על פרוטוקול קיוטו בשנת 1997, מסמך 

עקרונות לניהול נכון של משאב היערות בכדור הארץ.

 אג'נדה 21 —  הינה תכנית פעולה מקיפה וכוללת לפיתוח 
בר־קיימא. התכנית מחולקת לארבעה חלקים עיקריים: החלק 
הראשון עוסק בהיבטים חברתיים וכלכליים של פיתוח וסביבה, 
השני בשימור וממשק ניהול של משאבי טבע — קרקע, מים, 
אטמוספרה ומערכות אקולוגיות שונות, השלישי בחיזוק תפקידן 
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של קבוצות ייחודיות בחברה, החל בנשים ילדים ונוער, דרך 
ארגונים לא ממשלתיים, עסקים, תעשייה, חקלאים וכו', והחלק 

האחרון עוסק באמצעי יישום.
העיקרון של התכנית "Think Global- Act Local" משקף 
ראייה והבנה כי המפתח לתהליכים העולמיים מתחיל באדם 
ובקהילה בה הוא חי, ומדגיש את חשיבות השלטון המקומי 
ביישום עקרונות האג'נדה. ישנו דגש מפורש על חשיבות 
השתתפות רשויות מקומיות בתכניות של אג'נדה 21, שכן בתור 
רמת הממשל הקרובה ביותר לאזרח הן ממלאות תפקיד חיוני 
בקידום פיתוח בר־קיימא. פרק 7 הינו פרק באג'נדה המוקדש 
לחשיבות הפעולה המקומית עירונית — הפרק עוסק בקידום 
ערים ויישובים מקיימים תוך שימת דגש על העקרונות הבאים:

• אספקת דיור הולם.	
•  ניהול מקיים של ערים תוך פיתוח הזדמנויות תעסוקה ושימור 	

היכולת של העיר לקיים יצרנות.
•  קידום תכנון וממשק מקיים של שימושי קרקע תוך מתן דגש 	

לאזורים רגישים סביבתית.
•  אספקת שירותי תשתיות בטוחים לסביבה, בעיקר תשתיות מים, 	

סניטציה, ניקוז ופסולת מוצקה.
• קידום מקורות אנרגיה חלופיים, בדגש על תכנון תחבורה 	

עירונית.
• הכנת העיר לאסונות טבע.	
• קידום בנייה ירוקה.	

שנת 1996 הינה שנת היעד שנקבעה לגיבוש תכנית פעולה 
ברמת הרשויות המקומיות ולהשגת הסכמה עם אזרחים, ארגונים 
מקומיים ויוזמות פרטיות. בסתיו 2001 הושק פרויקט "סדר יום 
מקומי למאה ה-21" ביוזמת המשרד להגנת הסביבה ומכון השל, 
שמטרתו יישום עקרונות אג'נדה 21 ברמת הרשות המקומית. 
הפרויקט החל כפיילוט של כ־5 יישובים וכיום כולל מעל 20 
יישובים, יחד עם זאת בישראל רוב הרשויות טרם אימצו את 

אג'נדה 21. 

 אמנת המגוון הביולוגי —  האמנה נחתמה בועידת ריו. מטרתה 
שימור המגוון הביולוגי ושימוש בר־קיימא במרכיביו. מדינה שהיא 
צד לאמנה מחויבת להגיש דוח לאומי המציג את הפעולות שנעשו 
בשטחה ליישום האמנה בפועל, הדוח הישראלי הוגש בשנת 2009. 
הדוח מפרט סוגיות שונות בשמירה על המגוון הביולוגי וקובע 
תכנית פעולה אסטרטגית. אחד ההיבטים המרכזיים בשימור מגוון 
ביולוגי הוא שימור השטחים הפתוחים ובתי הגידול השונים. 
אחד מהפרקים בדוח הישראלי מוקדש לחשיבות הטבע העירוני 
והממשק בין העיר לשטחים הפתוחים לצורך מיתון השפעות 

העיר על המגוון הביולוגי.

 פרוטוקול קיוטו, אמנת האקלים )1997( —  מתבסס על 
אמנת האקלים שנחתמה בריו. הפרוטוקול אומץ בשנת 1997 ונכנס 
לתוקף בשנת 2005. מטרת הדוח להפחית את הפגיעה האנושית 
במערכת האקלים הגלובלית. על הפרוטוקול חתומות 193 מדינות. 
עם זאת הפרוטוקול מחייב רק 37 מהמדינות המפותחות לשאת 
בהפחתות הגדולות של הפליטות. לכל מדינה נקבעה מכסת 
הפחתה ביחס לרמת הפליטות שלה, כאשר המטרה היא להפחית 
באופן עולמי את פליטות גזי החממה ב־5 אחוז עד שנת 2012. 
הפרוטוקול מאפשר גמישות על־ידי מתן אפשרות למדינות לסחור 
בפליטות גזי חממה ביניהן, וכן להמיר את ההפחתה בהשקעה 

בפרויקטים להפחתת פליטות במדינות מתפתחות.
ישראל חתמה על האמנה, אך אינה מוגדרת כמדינה מפותחת 
ולכן אינה מחויבת בהפחתת פליטות. אולם, בוועידת קופנהגן 
)2009(, הצהירה ישראל כי היא מחויבת להפחתה של 20 אחוזים 
בפליטות עד לשנת היעד — 2020. בועידת קנקון )2010( שמטרתה 
הייתה לגבש טיוטה לחידוש פרוטוקול קיוטו, לא הצליחו להגיע 
להסכמות לגבי חידוש ההסכם אך הוסכם כי יש צורך בהפחתה 

של 25%—40% בפליטות עד לשנת 2020.

פרוטוקול קיוטו אינו מתייחס לתפקיד הרשויות המוניציפאליות 
בהפחתת גזי החממה, עם זאת על פי דוח של האו"ם כ־70% 
מפליטות גזי החממה מקורן בערים — כך שברור שלהתנהלות 
השלטון המקומי יכולה להיות השפעה מכרעת על התרומה 

להפחתת ההתחממות הגלובלית.

 ריו 20+ )2012( —  הועידה האחרונה בנושאי סביבה הסתכמה 
במסמך הסכמה בין המדינות — "העתיד שאנחנו רוצים", מסמך 
כללי המגדיר את הקווים המנחים לעתיד ועוסק בשבעה נושאים 
עיקריים: תעסוקה, אנרגיה, ערים, אוכל, מים, אוקיינוסים ואסונות 
טבע. מאז ועידת ריו הראשונה מגמת המעבר לערים התחזקה 
ולראשונה בהיסטוריה חיים רוב תושבי העולם בערים; עקב כך 
הועידה התייחסה לשיפור איכות החיים העירונית בדגש על 

תחבורה, פסולת ומיגור שכונות העוני.

 קידום קיימוּת ברמה המקומית —  באופן היסטורי התפתחו 
בעולם שתי גישות דומות לניהול עירוני, הנבדלות בזוית הראיה 
שלהן ולפיכך בדגשים של כל גישה: האחת גישת העיר הבריאה 
והשנייה גישת העיר המקיימת. שתי הגישות חופפות זו לזו 
בתחומים רבים: בהיבט הסביבתי )העיר המקיימת( — נושאים 
רבים עוסקים בצמצום מפגעים וסכנות לבריאות הציבור. בהיבט 
הבריאותי )העיר הבריאה( — גורסת הגישה כי יש לנקוט בפעולות 
שונות על גורמים המשפיעים על בריאות הציבור. רבים מן 
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הגורמים הללו הם גורמים סביבתיים וחברתיים. 

גישת העיר הבריאה —  רעיון העיר הבריאה החל להתגבש 
בשנות השמונים בצפון אמריקה והתפתח לפרויקט ניסיוני של 
ארגון הבריאות הלאומי שאימץ את עקרונות "בריאות לכל" 
עבור הרמה המקומית. הפרויקט התפתח מ־11 ערים חלוצות 
לכדי 35 ערים בהמשך עד שהפך לתנועה כלל־עולמית. ארגון 
הבריאות קובע במסמך העקרונות שנוסח לראשונה בשנת 
1977 כי עיר בריאה היא עיר ששואפת להבטיח לתושביה: 
)1( סביבה פיסית נקייה ובטוחה באיכות גבוהה. )2( מערכת 
אקולוגית יציבה בהווה, שניתנת לקיום גם בטווח הרחוק. )3( 
קהילה מגובשת המושתתת על עזרה הדדית ולא על ניצול. )4( 
מעורבות ציבורית רבה בהחלטות המשפיעות על חיי התושבים. 
)5( סיפוק צרכים בסיסיים לכל תושבי העיר. )6( גישה למגוון 
התנסויות ומשאבים וסיכוי למגוון קשרים, יחסי גומלין וערוצי 
תקשורת. )7( כלכלה עירונית מגוונת, חיונית וחדשנית. )8( 
 עידוד הקשר לעבר, בדגש על מורשת התרבותית והביולוגית.

)9( שירותי בריאות איכותיים ונגישים. )10( רמת בריאות גבוהה. 
אמנת אוטווה, אמנת בריאות )1986( הינה אמנה שנוסחה על־ידי 
ארגון הבריאות העולמי במטרה לגבש אסטרטגיות של בריאות 
לכל. המושג קידום בריאות מוגדר למעשה כתהליך המאפשר 
לאנשים להגדיל את השליטה על הגורמים המשפיעים על הבריאות 
)חברתיים, סביבתיים, כלכליים( ועל־ידי כך לשפר את בריאותם 
באמצעות מדיניות ציבורית בריאה, יצירת סביבה תומכת, חיזוק 
מעורבות הקהילה, פיתוח מיומנויות אישיות ושינוי דגשים 

בשירותי הבריאות.
 

 גישת העיר המקיימת —  כאמור, במקביל להתפתחותה של 
גישת העיר הבריאה, החלה להתפתח באותן השנים ראיית הפיתוח 
בר־קיימא. בשנת 1987 פורסם דוח מיוחד מטעם האו"ם בשם "עתידנו 
המשותף". היה זה המסמך הראשון שהציב את סוגיית ניהול משאבי 
כדור־הארץ בשיח העולמי. הדוח הציג חלופה להתנהלות האנושית 
שמתבססת על שני עקרונות מפתח: עקרון הזהירות המונעת ועקרון 
האחריות הבין־דורית. אחריות זו הוגדרה כ־"מילוי צרכי ההווה 
ללא סיכון יכולתם של הדורות הבאים לספק את צורכיהם הם". 
הגדרה זו קיבלה במרוצת השנים את השם "פיתוח בר־קיימא". דוח 
זה זיהה לראשונה את האתגרים וההזדמנויות שיש לערי העולם 

באימוץ דפוס פיתוח זה. 
בשנת 1994 התקיים כינוס בחסות האו"ם, בעיר אלבורג שבדנמרק, 

כהמשך לועידת ריו.
 אמנת אלבורג )1994( — גיבוש ההסכמה שמימוש חזון אג'נדה 
21 צריך להתחיל ברמה המקומית. בחתימתם על אמנת אלבורג, 600 
ראשי ערים באירופה וברחבי העולם הביעו את הסכמתם העקרונית 

לכך שהשלטון המקומי הוא אחד האחראים המרכזיים לניהול חיים 
מקיימים על פני כדור הארץ. הערים החתומות על האמנה מבינות כי 
הרעיון של פיתוח בר־קיימא מסייע לאזן בין רמת החיים המבוקשת 
לבין כושר הנשיאה של הטבע ומבקשות להשיג צדק חברתי, כלכלה 
בת־קיימא וקיימוּת סביבתית. בישראל, העיר החתומה על האמנה 
היא רעננה. לאמנה שמונה אמירות מרכזיות בנוגע לערים ולשלטון 
המקומי: )1( השלטון המקומי הוא אחד האחראים המרכזיים לניהול 
חיים מקיימים על פני כדור הארץ. )2( קיימוּת סביבתית = שמירת 
ההון הטבעי. קצב הצריכה לא יעלה על קצב ההתחדשות. )3( פיתוח 
תכנית מקומית מותאמת לייחודיות. )6( צמצום השימוש בתחבורה. )7( 
אחריות לשינויי האקלים. )8( התחייבות לשיתוף פעיל של תושבים 

וכלל בעלי העניין בניהול העירוני.

 יישום האמנות הסביבתיות בישראל, ברמה המקומית —  
רשימת החוקים הסביבתיים בישראל הולכת ומתארכת. חלקה הוא 
פרי יצירה מקומית, וחלקה נובע ממחויבויות הנלוות לחתימה על 
אמנות בין־לאומיות. ישראל חתומה על מגוון רחב של אמנות. 

 שימור חופים וים —  אמנת מרפול 78/73 )העוסקת בזיהום 
ים(, אמנות הנוגעות לשמירה על אגן הים התיכון — החל מתכנית 
האו"ם של UNEP שהתמקדה בים התיכון בשנת 1975, דרך 
חתימה על האמנות להגנה על הים התיכון מפני זיהום שנחתמה 
בשנת 1987, אשר תוקנה בשנת 1995, עבור לאמנה לשמירה 
 ICZM על הסביבה הימית וחופי הים התיכון וכלה בפרוטוקול
המגדיר את דרכי הפעולה לשמירה על הים התיכון ואושרר 

בישראל בשנת 2005. 

 הגנת האקלים —  יישום ההתחייבות להפחתת פליטות )ועידת 
קנקון( אינה עניינן של התעשיות הלאומיות בלבד. לרשויות 
המקומיות כאמור יש בהחלט תרומה ניכרת, בעיקר בעידוד 
התושבים לביצוע הפעולות המתבקשות. מתוך מטרה לייצר 
מסגרת מרכזית שתחייב מדינות, מתכנסים פורומים שונים של 
רשויות בישראל. הפורום המרכזי הוא פורום ה־15, המאגד את 
15 הרשויות המקומיות הגדולות בישראל. הפורום אימץ את 
 ICLEI — International Council for Local האמנה של ארגון
Environment Initiative; זוהי מועצה בינלאומית ליוזמות 

סביבה מקומיות המאגדת בתוכה 700 ערים ברחבי העולם. 
ההצטרפות לאמנה מחייבת הפחתה של פליטת גזי החממה 
ב־20% עד לשנת 2020 בהשוואה לנתונים של שנת 2000. על 
הערים החתומות על האמנה להציג תכנית אב עירונית הכוללת 
סקר פליטות של גזי חממה והגדרת אבני דרך להשגת המטרה. 
דוגמאות לפעולות של רשויות במסגרת אמנות בינלאומיות — כל 
עיר מתייחסת בצורה שונה לגורמים באשכול תחומי הפעילויות 



ארץ, עיר, טבע, קהילה: לקראת עירוניות בת־קיימא 14

ונותנת דגשים שונים בהתאם למאפייני העיר ולמשאביה. תכנית 
הפעולה העירונית צריכה לכלול מדדים ותכנון עבור הטווח הקצר 
והטווח הארוך שמתייחסים לאשכול תחומי פעילות: תחבורה, 
שימוש במרחב העירוני, שימור אנרגיה ובנייה ירוקה, מים ושפכים. 
דוגמה לרשות החברה בארגון ICLEI היא העיר ירושלים. ירושלים 
 .LAB — Local Action for Biodiversity מקדמת את פרויקט
פרויקט זה מתייחס לשימור ולניהול המגוון הביולוגי בתחומי 
הערים, במסגרת החברות של העיר ירושלים בארגון ICLEI. העיר 
נתניה למשל בחרה לתת עדיפות להתייעלות מבחינה אנרגטית 
בסקטור משקי הבית והפסולת. בחינה של סקטורים אלו העלו כי 
יחד הם מהווים 46% מסך הפליטות בעיר. נתניה יצרה תפיסה 
תכנונית הדוגלת בהחזר ההשקעה ושיתוף הציבור במאמץ הרשות 

להפחתת הפליטות. 
דוגמה לרשות נוספת שחתומה על אמנת ICLEI בנוסף לאמנת 
אולברג זו העיר רעננה. המחויבות העירונית לקיימוּת ניכרת בכל 
תחומי העשייה של העיר: הליכי שיתוף ציבור בתכנון, פורומים 
עירוניים לקידום נושאי הקיימוּת בעיר, ניהול מוסדות עירוניים 
בראיה מקיימת במסגרת אימוץ תו תקן ISO14001 לניהול סביבתי. 
כחלק מאימוץ תו התקן, נעשות פעולות להתייעלות אנרגטית, 
צמצום השימוש במשאבים, וכדומה. העיר תל־אביב—יפו למשל, 
התמקדה בקידום נושא התחבורה הציבורית, במסגרת חתימת העיר 
על אמנת בריסל המחייבת עידוד פיתוח תחבורה ציבורית בכלל 
ושימוש באופניים בפרט. כחלק מחברותה של העיר תל־אביב—יפו 
בפורום ה-15 ומחויבותה של העיר ל־ICLEI פועלת העיר גם ברמה 
השכונתית. העירייה מתרגמת את הפעילות העירונית הסביבתית 
הענפה בתחומי הפיתוח בר־קיימא לקנה המידה השכונתית וביסוסה 
באמצעות פעילויות עירוניות ויוזמות קהילתיות. בכל שכונה 
.ICLEIמבוצע "סל פעולות" הדומה לאשכול התחומים המתווה ל־

ICLEI – http://www.iclei.org

http://www.sviva.gov.il/subjectsEnv/InternationalRelations/CultureHeritageConvention/CBDConvention/ – )אמנת המגוון הביולוגי )תרגום מאנגלית

Documents/amana_hebrew.pdf

http ://o ld . sv i va .gov . i l /Env i roment/Stat i c/B inar ies/ index_p i rsumim/p0162_1 .pdf  – ת  י ל ג מאנ ם  ו תרג  2 1 נדה  ' אג

/http://www.uncsd2012.org – +20 ריו

LAB – http://archive.iclei.org/index.php?id=6237

 אמנות בינלאומיות ותכנון עירוני —  אמנות בינלאומיות 
מתחלקות לאמנות בין מדינות שחתימה עליהן מחייבת מתוקף 
 ICLEI החוק הבינלאומי, ולאמנות של יוזמות פרטיות כגון
שההצטרפות אליהן היא וולונטרית ומשמשת יותר כהצהרת 

כוונות.
אמנות אלה מציפות את הנושאים הסביבתיים הבוערים ויוצרות 
מוסכמה בינלאומית בנוגע לדרכי פעולה וחזון משותף. אימוץ 
אמנות מייצר מסגרת אידיאולוגית לפיתוח מדיניות תכנון הן 
ברמה המדינית וברמת הרשות המקומית. רוב האמנות הסביבתיות 
מתוות עקרונות פעולה, אך חובת הרשות לפרוט אותן לתכנון 

פרטני על מנת ליישמן.
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4. העיר בירוק — מתווה החברה להגנת הטבע 
לניהול עירוני מקיים בישראל 2013—2018 
באיזו טביעת כף רגל נבחר להוביל ולתכנן קדימה את העיר בה אנו 

חיים?
מדינת ישראל היא אחת המדינות הצפופות בעולם. זו עובדה!

רובנו חיים בעיר ומספר תושבי הערים יגדל בהתמדה. זו עוד עובדה!
מה עלינו לעשות בחמש שנים הקרובות כדי שנחיה בעיר בריאה יותר, 
נגישה יותר ובעלת משאבי טבע יציבים המבטיחים איכות חיים לכולם?
האתגר העירוני | למעלה מ־90% מתושבי ישראל, גרים בישובים 
עירוניים, לכן המפתח ליצירת חיים בריאים ואיכותיים בישראל נמצא 
בזירה העירונית. על מנת לאפשר חיים בריאים בעיר, יש לשמור 
על איכות טובה של משאבי הטבע, הקרקע, האוויר והמים. לשם כך 
יש לנהל פיתוח עירוני מושכל ומקיים הדוגל בשיתוף והעצמה של 

הציבור בתכנון העיר, ובחיי קהילה, תרבות וחינוך עשירים. 
האתגר הלאומי | כדי שבמדינת ישראל יהיו טבע וסביבה בריאים, 
יש לקדם מדיניות שתהפוך את הערים למקום שטוב לחיות בו. על 
המדיניות להבטיח הגנה על נכסי הטבע והסביבה החשובים של 
ישראל, במרחבים הבנויים ובשטחים הפתוחים, כבסיס לרווחת כלל 

האזרחים בהווה ובעתיד.
החברה להגנת הטבע קוראת לקידום מדיניות מושכלת ומעמיקה 

בתחום הסביבה העירונית, שאלה עקרונותיה:
 שימור, פיתוח וטיפוח שטחים פתוחים במרחב העירוני 

טיפוח פארקים, חורשות, גינות ואתרי טבע עירוני — על בסיס 
מסד נתונים מקצועי ועדכני. ניהול כולל שלהם, בראייה מערכתית 

המתחשבת ובייחוד המערכות הטבעיות ובכושר הנשיאה שלהן.
 מה צריך לעשות כדי להצליח? 

• מינוי אקולוג עירוני ועובד קהילתי מלווה יעודי לתחום.	
• הכנת מסד נתונים מקיף באמצעות סקרים מקצועיים ועדכניים. 	
• הכנת תכנית שימור ופיתוח לשטחים פתוחים וערכיים.	
•  הקמת פלטפורמה אפקטיבית לניהול השטחים הפתוחים, הפועלת 	

 במשותף עם אגפי התכנון והניהול העירוני ובשיתוף הציבור וארגוני 
חברה אזרחית.

 פיתוח מרחב ציבורי נגיש ואיכותי 
כל תושב זכאי לנגישות לכל חלקי העיר ומחוצה לה לצורכי תעסוקה 
ופנאי. פיתוח זה יתבסס על מערכות תחבורה נגישות ומגוונות ועל 
פיתוח מרחב ציבורי יעיל שתפקודו מותאם לצרכי אוכלוסיה מגוונת 

בפריסה עירונית. 
 מה צריך לעשות כדי להצליח? 

• קביעת מדיניות עירונית ברורה, המגובה בתקציב משמעותי לקידום 	
תחבורה בת־קיימא, פיתוח מערכת תחבורה ציבורית איכותית 
וזמינה, המעודדת שילוביות עם הליכה ברגל ושימוש נרחב באופנים. 

 טבע במרחק נגיעה לכל תושב 
לכל עיר יש נכסים היסטוריים ותרבותיים ונכסי טבע מקומי. נכסים 

אלה הינם עוגן חשוב בתשתית עירונית איכותית ובסיס לפעילויות 
חינוך ותרבות פנאי עירונית. 

 מה צריך לעשות כדי להצליח? 
•  הכנת תוכנית אב לטבע עירוני בשיתוף הציבור והקהילה, פיתוח 	

 תוכניות חינוך ואירועי תרבות ופנאי באופן שמותאם ותומך בטיפוח 
אזורים יחודיים אלו. 

•  בנית תוכנית חומש לפעולה, הנובעת מתוכנית האב ומגינה על 	
הנכסים הטבעיים של העיר. 

 שימור פני העיר וזהות מקומית 
עיר שטוב לחיות בה היא עיר המאופיינת בזהות מקומית חזקה — 
התבססות על המרחב הנופי המקומי, יצירת ייחוד ותחושת שייכות, 
טיפוח רחובות תוססים שנעים ובטוח לשהות בהם ותמהיל מגוון של 

מגורים ותעסוקה.
 מה צריך לעשות כדי להצליח? 

•  שימור המורשת הטבעית והבנויה המיוחדת לכל עיר, קביעת מדיניות 	
ואכיפתה ומניעת הרס מבנים ושכונות לשימור.

•  התחדשות עירונית, המנצלת באופן אפקטיבי את המרחב הציבורי, 	
 מערבת שימושים וממצה את מלוא אפשרויות הבינוי באופן מושכל 

המשלב דיור בר השגה. 
•  פיתוח כלכלה מקומית המבליטה את האותנטיות והזהות המקומית 	

ומגבירה את אפשרויות הפרנסה.
 ממשק טבעי בין העיר, הכפר והספר 

יצירת גבולות ברורים של העיר הבנויה והימנעות מתפרוסת עירונית 
)פירבור( למרחב השטחים הפתוחים הנושקים לעיר, הם ישום נדרש 

בשטח של תוכנית המתאר הארצית )תמ"א 35(.
 מה צריך לעשות כדי להצליח?

•  קידום טבעות ירוקות ופארקים מטרופוליניים, המקיפים את העיר 	
 ומהווים הפרדה הדרגתית בין העיר ללב השטחים הפתוחים. רצועות 
פנאי ונופש אלו יהוו גשר לטבע במרחב הפתוח עבור העיר 

ותושביה. 
•  ייעול השימוש במשאב הקרקע ומיזעור הפגיעה באזורים טבעיים 	

וערכיים העשירים בבתי גידול מיוחדים. 
•  עיר תוססת, מלאת חיים בטוחה ומגוונת היא עיר שמבטיחה צדק 	

חברתי וסביבתי, שוויון ופיתוח מקיים.
• עיר המבטיחה פיתוח איכותי ומגינה על הטבע שלה, היא עיר  	

אטרקטיבית למגוון אוכלוסיות בהווה ובעתיד.
•  עיר השמה לה למטרה ליישם עקרונות אלה תוביל תהליך קבלת 	

 החלטות עירוני, המבוסס על ידע מקומי ומקצועי, שקיפות, הנגשת 
מידע ושיתוף הציבור וכלל בעלי העניין בקבלת ההחלטות.

במהלך שנת 2013 ייערכו בחירות מקומיות ברחבי הארץ. 
על כולנו כתושבים לסייע למועמדים לבחור בדרך הטובה לעיר 
ולתושביה ולבקש מהם להציג תכנית פעולה חמש שנתית שתקדם 

עיר בריאה, טבע משגשג ואיכות חיים עירונית גבוהה.
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פרק ב' – מבט עירוני
"חשוב עולמית – פעל מקומית" 
בפרק זה נתייחס לדרכים ליישום הסוגיות שעלו בפרק הקודם 
ובפעולות הרצויות של הרשות המקומית במגוון היבטים: שטחים 
פתוחים וטבע עירוני, בנייה למגורים, פיתוח תשתיות, התנהלות 
מערכת התכנון המקומית וועדות ופורומים העוסקים בקיימוּת 

וסביבה. 
בפתח הדברים, יצוין שהעיסוק בשטחים הפתוחים הוא מנושאי 
הליבה של החברה להגנת הטבע, אך לא הנושא הבלעדי. תחום 
הקיימוּת הוא רחב, ומעבר לשטחים הפתוחים ולמגוון הביולוגי 
הוא מתקשר למגוון תחומים כגון מגורים, תשתיות, תחבורה, 
אנרגיה ומים. החברה להגנת הטבע, באמצעות פעילותה בנושא 
השטחים הפתוחים, עוסקת גם בתחומים אלה, ובמיוחד במרחבים 
העירוניים. זאת מתוך תפיסה שלמרכיבים אלה השפעה עמוקה 

על היכולת לנהל ערים מקיימות. 

1. שטחים פתוחים וטבע בעיר
בניגוד לגישה המסורתית העושה שימוש במשוואה בה השטחים 
הפתוחים עומדים אל מול צרכי הפיתוח, תכנון בר־קיימא מבקש 
להשתמש בפיתוח עירוני יעיל, קומפקטי ומאוזן כחלק משימור 
רצף השטחים הפתוחים והטבעיים, במסגרת ניהול עירוני כוללני 

ומאוזן. 
בחלק זה ננסה לפרק את המשוואה בה הפיתוח העירוני והשטחים 
הפתוחים עומדים זה מול זה, ולהציע מספר כלים לניהול ולתכנון 
עיר טובה המקיימת משוואה שונה, בה הפיתוח העירוני ושמירה 
על השטחים הפתוחים הם חלק בלתי נפרד מהמערכת העירונית. 
ההמלצה העיקרית העולה מכל אחת מן הסוגיות שלהלן היא 
שבסיס הידע והנתונים אודות המצאי העירוני, הנגיש למקבלי 
ומבצעי ההחלטות ותושבי העיר, הוא מקור הכוח להתנהלות 
מיטבית בעיר. בסיס ידע זה נסמך על תכניות, סקרים, מסמכי 

מדיניות והנחיות להיתרי הבנייה עבור פיתוח עירוני מאוזן. 

הסקרים המוצעים יורדים בקנה המידה העירוני מן הכלל אל 
הפרט. סקר שטחים פתוחים עירוני ושכונתי מבחין בין סוגים 
ואיכויות של שטחים פתוחים בעיר ומסווגם לפי אזורים. סקר 
זה מאפשר פיתוח מאוזן בשכונות הותיקות והחדשות כאחד, 
תוך שימת לב למאפיינים ייחודים למרחב המתוכנן. סקר טבע 
עירוני מספק ראייה נוספת על השטחים הפתוחים בעיר ומהווה 
בסיס לתכנית מתאר עירונית לטבע עירוני. סקר עצים עירוני 
הינו נדבך פירוט נוסף המאפשר לדעת היכן ראוי להחמיר את 
התנאים בתכניות וההיתרים, למען שימורם של העצים הוותיקים 

בעיר, והיכן ניתן לפתח באופן מואץ ורווי אף יותר )ראו הרחבה 
בנושא שטחים פתוחים וטבע עירוני בפרק א'(.

 סקר שטחים פתוחים בעיר ומדיניות עירונית לשימורם
שטחים פתוחים בעיר אלו הם כל השטחים שאינם בנויים או 
סלולים בפועל. לשטחים ציבוריים פתוחים )שצ"פים( מגוון 
תפקידים בסביבה עירונית. כיוון שחשיבותם כה משמעותית, 

להלן מספר עקרונות כלליים לתכנון שצ"פים בערים:
•  על הנושא להיות שיקול מנחה, מתווה ומשולב בתכנון עירוני 	

 ובקביעת ייעודי הקרקע. אסור שהטיפול בשצ"פים יהיה תוצר 
לוואי של שאריות תכנון.

•  חשוב לראות את מערכת השטחים הפתוחים כמערכת תפקודית 	
 אחת, ולהסתמך על תכנון שלד ירוק של העיר, בדגש על קישוריות 

בין השטחים.
•  חשוב להתאים את תכנון השטחים הפתוחים לתנאים הפיזיים 	

 והסביבתיים )גיאוגרפיה, אקלים, ערכי טבע, נוף ומורשת(. כמו 
כן, חשובה התאמתם לצורכי האוכלוסייה הקיימת והעתידית.

•  יש חשיבות למגוון סוגים שונים של שטחים פתוחים — מבחינת	
היררכיה ועניין.

 הבחנה בין סוגי שטחים פתוחים:
כמצוין בפרק א', ההבחנה המקובלת היא בין שטחים פתוחים 
המכונים תפקודיים; )אלו הם הגנים והפארקים מכל רמות המדרג, 
עליהם חלות מכסות המינימום אותן הגדיר המשרד להגנת 
הסביבה2( ובין שטחים ציבוריים פתוחים לא תפקודיים )אלו הם 
כלל השטחים הפתוחים האחרים הקיימים בעיר: צירים ירוקים, 
שדרות, מעברים להולכי רגל ואופניים, רחבות וכיכרות(. שטחים 
אלו לא נמדדים על פי ההקצאה הכמותית אלא מוגדרים על־פי 
קריטריונים איכותיים. תפקוד השטחים הפתוחים הציבוריים בעיר 
הינו מרכיב משמעותי לתכנון מציאות בה השטחים הפתוחים 
הציבוריים עונים על מגוון ייעודים. ראוי כי סקר שצ"פים יכלול 
התייחסות למגוון השטחים הפתוחים הקיימים בעיר, לאיכותם 
ולמדיניות ניהולם כמשאב עירוני. למשל, סקר המלווה במדיניות 
גינון והמלצות עבור חצרות בתים פרטיים, מהווה כלי אפקטיבי 
לניהולם היעיל של שטחים אלו. דוגמה נוספת למדיניות עירונית 
רצויה, היא מדיניות המעודדת צמחיה מקומית ומחזקת מגוון 
ביולוגי, תוך חסכון במים והתחשבות בנגר העילי. מדיניות 
עירונית שכזו עשויה לשמש כלי משמעותי בהוזלת התחזוקה 

של השטחים הפתוחים, הציבוריים והפרטיים בעיר. 

2 שטחים ציבוריים פתוחים בערים, מדריך לתכנון. המשרד להגנת הסביבה, משרד הפנים ומשרד הבינוי והשיכון, 2008.
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 סקר טבע עירוני ותכנית מתאר עירונית לפיתוח טבע עירוני
אתרי טבע עירוני טומנים בחובם עושר נושאים שיכולים לשמש 
לחוויה ולימוד לרווחת כלל תושבי העיר. סקר מקיף של השטחים 
הפוטנציאלים לאתרי טבע עירוני הוא שלב ראשון בקידומה של 
תכנית מתאר עירונית לטבע עירוני, לתכנון וניהול שטחים אלו 

כמשאב עירוני לכל דבר. 

 סקר עצים ושימור עצים ותיקים בעיר 
מטרתו של סקר עצים עירוני הינה תיעוד עצים ותיקים ועצים 
בעלי ייחוד ברחבי העיר. סקר זה יעסוק בעצים הנמצאים ברשות 
הרבים )שטחים פתוחים, גינות ציבוריות, רחובות ושדרות( וכן 
בעצים הנמצאים ברשות הפרט בחצרות הפרטיות ובשטחים 
פתוחים בבעלות פרטית. הסקר יכלול סקירה בוטנית, היסטורית, 
נופית ומיקום. הסקר יסייע במניעת מצבים של אישור תכניות 
ובקשות להיתרים בתחומי העיר ללא ידיעה על המצאי הטבעי 
בשטח הכלול בבקשה. טיפול בעצים ברמה המקומית מופקד 
בידי פקיד היערות העירוני. יצירת מדיניות הגנה על העצים 
בעיר, המתבססת על סקר ויעוץ בוטני ואקולוגי, הינה שלב 
ראשון בהתנהלות מיטבית. חשוב שהרשות המקומית תפרסם 
את היתרי הכריתה או ההעתקה באתר העירוני ובכך לא תפגע 

בזכות הציבור להתנגד להיתרים שניתנים לעקירת עצים.

קיימת חשיבות גבוהה לריכוז המידע הנצבר בעיר בידי אקולוג 
עירוני וביחידה לאיכות הסביבה הפועלים בקרב כלל אגפי 
העיר, ובעיקר לצורך הדגשת ההיבטים הסביבתיים בתכניות 
בניין עיר ובבקשות להיתרי בנייה. לאור האתגרים המורכבים 
העומדים לפתחיהם של ראשי ערים ומקבלי ההחלטות ברשויות 
המקומיות, במסגרת המחויבות לפיתוח מאוזן והפחתת מקורות 
הזיהום שיוצרת עירם, ניהול הידע הינו שלב ראשון בניהולה 

המיטבי של העיר. 

לסיכום, סוגיות השטחים הפתוחים והמשאבים הטבעיים של 
העיר, מהווים נדבך חשוב בניהול המערכת העירונית ופיתוח 
מושכל ומאוזן. על הרשות מקומית להפנים את עקרונות 
הקיימוּת בכל אחד מאגפיה, החל ממנהל ההנדסה — הן אגף 
התכנון וההנדסה והן אגף התפעול. אגפים אלה יישמו את 
העקרונות להלן החל משלב התכנון ועד לביצוע הפרטים 
כגון בהתייחסות לתנאים האיכותיים והמרכיבים הטבעיים 
הייחודיים של המקום, כמו גם לאוכלוסייה, מרכיביה וצרכיה 
)קשישים, ילדים, בני נוער, אנשים עם מוגבלות(. התייחסות 
לבסיסי הידע הקיימים תוביל לפיתוח נכון ומותאם, תוך שימור 
וטיפוח משאביה הטבעיים והאנושיים של העיר. שיתוף פעולה 
בין אגפי הרווחה, החינוך, הספורט והתיירות יוביל לניהול 

העיר באופן בו התחומים ישלימו זה את זה. כמו כן, הקצאת 
משאבים כספיים לניהול וסעיפים תקציביים יעודיים לנושאי 
סביבה, ובכללם גם להכשרה של עובדים בתחום, מעידים על 

העדפות ציבוריות ראויות.

2. בנייה למגורים 
תבנית הבנייה בעיר היא אחד מהגורמים המשפיעים העיקריים 
על עיצובה ואחד מהכלים החשובים לפיתוח העתידי שלה. תכנית 
מתאר כוללנית לעיר מהווה כלי תכנוני למימוש חזון ומטרות 
העיר בראייה ארוכת טווח, על כלל השטח העירוני, ומכוונת את 
הפיתוח העתידי של העיר. עריכת תכנית מתאר מהווה הזדמנות 
לפיתוח בר־קיימא, בכך שהיא מגדירה, בין היתר, את השטח 

לפיתוח ואת השטח הפתוח.
תכנון בר־קיימא למגורים לוקח בחשבון את הרוויית העיר, 
על מנת למנוע פרבור ו"זחילה עירונית" ועוסק באיכות חיי 
התושבים. ראוי שבנייה למגורים תאמץ את עקרונות הבנייה 
הירוקה, אשר כוללת התייחסות למרכיבים סביבתיים וחיסכון 

במשאבים. 

 תכנית מתאר כוללנית 
תכנית מתאר כוללנית עוסקת בתכנון כלל שטחי העיר בהיבטים 
רבים וביניהם ייעודי קרקע: תשתיות, תחבורה, מגוון ומדרג השטחים 
הפתוחים, גובה וצפיפות הבינוי, מאפיינים לשימור ולחיזוק, וקידום 
המרחב העירוני. תכנון ההתפתחות העתידית של העיר במבט רחב, 
הכולל הסתכלות על הגבול המוניציפאלי והקשר שלו לסביבתו, כמו 
גם לַהֶקשרים והַקשרים השונים שבתוכו, מאפשר הבנה מעמיקה 
של המצב הקיים והצעדים המוצעים. יצירת מערך מובנה וארוך 
טווח מאפשר בהירות תכנונית וּודאות לכלל בעלי העניין בעיר. 
תכנון כולל ושקול המאפיין תכניות מתאר מקומיות כוללניות 
מהווה בסיס לתכנון נקודתי המיטיב עם סביבתו, בוחן את השלכותיו 
לשנים רבות, ומאפשר עשייה נקודתית המכבדת את המקום שבו 
היא נמצאת. עשייה שאיננה נתונה ללחצי היומיום )פוליטיים, 

כלכליים וכדומה( מסייעת להגברת איכות החיים העירונית.
ההסתכלות הכלל עירונית של תכנית המתאר מאפשרת הזדמנות 
לבדיקה כוללת של מנעד השטחים העירוניים ואיכותם, ובהתאם 
לכך בדיקת עתודות הפיתוח של העיר, תוך הרוויית התחום הבנוי, 
ופיתוח שטחים בעלי חשיבות סביבתית נמוכה. בבינוי למגורים 
תכנית מתאר מקומית יכולה לכלול הגדרות הנוגעות לשטחים 
לבינוי, לתכסית, לגובה, לצפיפות, לתמהיל הדיור, לעירוב שימושים, 
להוראות לגבי אופן הפיתוח, לאופי הבינוי וליַחס לסביבתו. בנוסף 
היא קובעת את טווחי הגמישות הניתנים לבחינה בתכניות מפורטות, 
אשר יאפשרו את מידת היצירתיות בד בבד עם ההגבלות הנדרשות 

בתהליך תכנון העיר.
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משבר הדיור בישראל 
בשנים האחרונות, משבר הדיור הולך ומחמיר והצורך בפיתוח 
בנייה למגורים עולה בהתמדה. התכנית הממשלתית בתחום 
הדיור אינה נותנת מענה מספק למצוקת הדיור, וחוק הדיור 
הציבורי, בגרסתו הנוכחית, אינו מספק די דירות לדיור ציבורי. 
הרפורמה המתוכננת בהליכי התכנון והוועדות לדיור לאומי )וד"ל( 
מנסים לתת מענה למשבר הדיור, ומהווים קצה של תהליך מורכב 
שקשה לאמוד את גודל השלכותיו על מערכת התכנון בישראל 
ועל המגזר העירוני בפרט. קידום תכניות למגורים בוד"לים עוסק 
בתכניות רחבות היקף, בעיקרן בשולי הערים, בתהליך מקוצר, 
נקודתי ופוגעני שאינו מאפשר הסתכלות מעמיקה. הגדלת השטח 
העירוני הבנוי והפניית הפיתוח החוצה באה על חשבון חיזוק 
מרכזי ערים ובה בעת מובילה להידרדרות שכונות מגורים ותיקות. 
בנוסף לאלו, ישנן השלכות על השטחים הציבוריים הפתוחים 

האיכותיים המהווים חלק ממארג אקולוגי אזורי. 

 התחדשות עירונית 
תכנית המתאר הארצית לבינוי, לפיתוח ולשימור )תמ"א 35( קובעת 

כי הערים ימלאו את רוב צורכי הפיתוח הארציים. 
ביכולתן של לשכות התכנון המחוזיות, הרשויות המקומיות והוועדות 
המקומיות לעודד ולקדם כלים מגוונים להתחדשות עירונית במטרה 
להגדיל את היצע המגורים בערים ולחזקן, תוך היכרות עם מרכיבי 

העיר, חזקותיה, חסמיה וחשוב מכל־ מאפייניה הייחודים. 
על מוסדות התכנון המקומיים להגדיר ולאמץ מדיניות המקדמת 
ומחזקת את העיר, תוך יצירת מרחב מחיה איכותי ומגוון לכלל 
האוכלוסיות. לדוגמא, קידום מדיניות של תכנון בנייה למגורים 
בתמהיל מגוון של יחידות דיור הכולל יחידות דיור קטנות ודיור 
בר השגה ופתרונות מגוונים כמו פיתוח דירות להשכרה וחיזוק 
הדיור הציבורי. נוסף לכך, יש לקדם תכניות העומדות בצפיפות 
המוגדרות בתמ"א 35, פרוייקטים של פינוי בינוי ועיבוי המרקם 
הבנוי )באמצעות תוספת זכויות בנייה ליחידות קיימות, הוספת 
יחידות למגרשים, מחזור של מגרשים קיימים לבנייה שונה וכו'(. 
כל אלו יאפשרו בנייה מרקמית רוויה יותר שעשויה לחזק תחושת 
קהילתיות ולתרום לאיכות חיי התושבים, כל עוד היא תיעשה תוך 

הקצאת שטחים ציבוריים מספקים.
התחדשות עירונית יכולה לכלול כלים תכנוניים נוספים כמו חיזוק 
המרחב הציבורי וחיזוק מרכזי הערים, אך רצוי שהיא תיעשה גם 
באמצעים שאינם תכנוניים כגון: אירועים, פעילויות, התארגנויות 

מקומיות, יוזמות פרטיות וכדומה.
למרות שכלי ההתחדשות העירונית מגוונים ובאמצעותם ניתן 
לחזק את ערי ישראל בניצול מיטבי של משאב הקרקע, חלקם 
דורשים מאמצים תכנוניים וכלכליים רבים. במקרים אלו מימושם 

יוטב ע"י התערבות ממשלתית.
במקרים חריגים, בהם נדרשת בנייה בשטחים שאינם בתחום 
המרחב העירוני הבנוי, על שטח פתוח, חשוב להבחין בין השטחים 
הערכיים ביותר שיש לשמר לבין השטחים המתאימים לבינוי, 
הנמצאים בצמידות לדופן העירונית הבנויה הקיימת. הבחנה 

זאת תתקיים באמצעות סקרים מפורטים.

התייחסות לרמת הבניין הבודד – תמ"א 38, בנייה ירוקה     
 ומבנים לשימור 

תמ"א 38 )תכנית מתאר ארצית לחיזוק מבנים קיימים בפני רעידות אדמה( 
קובעת מסגרת סטטוטורית המאפשרת חיזוק מבנים בתמורה לזכויות 
בנייה, עבור מבנים שנבנו לפני שנת 1980. זהו כלי המאפשר תוספת 
של עד 2.5 קומות למבנים המהווים חלק מהרקמה העירונית הבנויה. 
אנו מקווים כי התמ"א תממש את מטרתה, תהווה תמריץ לחיזוק 
מבנים ברחבי הארץ ותשמש כלי משמעותי להרווית המגורים 
בעיר. עם זאת, חשוב להדגיש כי תכנית כלל ארצית מסוג זה 
מעודדת עשייה נקודתית ברמת הבנין הבודד, שאינה מחייבת 
פתרונות רגישים לשינוי במרחב העירוני, כמו תוספת משתמשים 
לתשתיות העירוניות או שינוי אופי המרקם הקיים. מומלץ 
כי מוסדות התכנון המקומיים יכינו ויאמצו מדיניות אזורית 
להתחדשות עירונית אשר תגדיר, בין השאר, היכן וכיצד עדיף 
לממש את הנחיות תמ"א 38 והיכן כדאי לאשר פינוי בינוי, 

תוספת זכויות או כלים אחרים להתחדשות עירונית. 
בהקשר זה, חשוב לציין כי לרוב באזורי פריפריה, בהם ערכי 
הקרקע נמוכים ואין כדאיות לפעול במסגרת התמ"א, לא ימומשו 
תוספות הזכויות והחיזוק לא ייצא אל הפועל. על כן הממשלה 
עדיין נדרשת לקידום פתרונות נוספים בכדי לאפשר חיזוק 

מבנים בערי הפריפריה. 
בתכנון העירוני בנייה ירוקה היא נדבך חשוב ומשמעותי בפיתוח 
בר־קיימא. הרשויות המקומיות יכולות להנחות כי המבנה יכיל 
חשיבה סביבתית בנוגע לתכנונו, בנייתו ותפעולו. תכנון מוקדם 
והטמעת ההיבטים הסביבתיים בפרויקט מאפשרים הקמת מבנים 
איכותיים, נוחים למשתמש, המתחשבים במשאבי הטבע ובסובב, 
שייהנו מחסכון עתידי מתמשך בעלויות תפעול המבנה. גישה 
זו נועדה ליצור סביבת חיים בריאה ונוחה תוך הימנעות, ככל 
האפשר, מפגיעה במשאבים טבעיים מתכלים ובאיכות הסביבה. 
אנו קוראים לכל הרשויות המקומיות לעודד ולקדם את נושא 
הבנייה הירוקה בתחומן, תוך התייחסות לתקני בנייה ירוקה 
עדכניים מהארץ ומהעולם, ובכך לייצר את אחד הצעדים הנדרשים 
לשיפור איכות החיים העיר. בשלב ראשון, הבנייה הירוקה 
תידרש במוסדות ציבוריים ובפרויקטים בקנה מידה בינוני וגדול 
המקודמים בעיר, ובהמשך בבתים פרטיים ובבנייני מגורים בקנה 

מידה קטן יותר.
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העיסוק במבנים לשימור מהווה גם הוא נדבך חשוב בבינוי במרחב 
העירוני. שימור המורשת הבנויה הייחודית של עיר, ברמת הבניין 
בודד או במאפייניה של שכונה, הינו חלק מהותי בזהות מקומית 
ובתחושת השייכות של פרט אל סביבתו. פעולת שימור מבנים 
מבטיחה את המשך קיומם של ערכים תרבותיים, היסטוריים 
וארכיטקטוניים. שימור מבנים היסטוריים דרוש לתחושת יציבות 
והמשכיות היסטורית. בתחום העיר נושא השימור מטופל על 
ידי מחלקת השימור העירונית אך גם גופים נוספים מעורבים 
בעשייה כגון רשות העתיקות, המועצה לשימור אתרים וועדות 
התכנון. כלי חשוב בפיתוח מקיים בעיר היא מדיניות שימור 
עירוניות, המתייחסת לכלל המאפיינים החשובים לשימור בעיר 
וכוללת מנגנוני הסברה, פיקוח ואכיפה, שימנעו הרס בלתי הפיך.
לטעמנו, הנתיב להצלחתה של עיר היא התפתחות בת־קיימא 
הכוללת תכנון בראייה רחבה, המתחשב במאפייני המקום, ערכיו 
וההיסטוריה המקומית, ע"י שימוש בהיצע רב של כלים. סל 
הכלים מגוון, אך לא מספק את הצרכים במשבר הדיור הנוכחי 
אליו נקלענו. המדיניות הכושלת הקיימת מצריכה התערבות 
ממשלתית ליצירת פתרון מלא הכולל פיתוח יחידות דיור רבות 
ככל הניתן, אך עם זאת, גם את חיזוק הערים ושמירת השטחים 
הפתוחים והטבע העירוני. בנוסף לעשייה שבסמכותם, ראוי 
שהרשויות המקומיות יידרשו את השתתפותם בשיח הארצי 

המתנהל בתחום חשוב זה.

3. פיתוח תשתיות
בתחום העיר קיימות מגוון תשתיות התומכות בתפקוד העירוני. 
תשתיות אלו, שחלקן קוויות וחלקן נקודתיות, מהוות את השלד 
העירוני, וקובעות במידה רבה את המערך הבנוי בעיר. תכנון 
מושכל של תשתיות יתרום לאיכות החיים העירונית, אך עם 
זאת לתשתיות עלולות להיות השפעות סביבתיות אותן יש 
לקחת בחשבון בשלב התכנון. בפרק זה נסקור מספר היבטים 

של תכנון בר־קיימא בתחום התשתיות.

 ייעול מערכת התנועה והתחבורה בעיר 
הרחוב הוא המרכיב העיקרי בתכנון המרחב הציבורי במרקם 
העירוני. הוא משמש לתנועת הולכי הרגל, רוכבי האופניים, 
הרכבים הפרטיים והתחבורה הציבורית. קשרי הגומלין בין 
המשתמשים ברחוב והיחס בין תשתיות התנועה השונות, קובעים 

את איכות החיים העירונית.
החל מאמצע המאה הקודמת, תפיסת תכנון התחבורה התבססה 
על הספקת רמת שירות גבוהה ככל הניתן לרכב הפרטי. תוצאת 
מדיניות זו הינה כבישים עירוניים רחבים, ככרות תנועה, חניות 
רבות ודחיקת הולך הרגל לשולי המרחב הציבורי. בשנים 
האחרונות, החלה להתגבר המודעות לכך שהישענות רבה על 

הרכב הפרטי מובילה לפגיעה באיכות החיים בעיר, עקב זיהום 
אוויר, שיבוש המרקם החברתי ברחוב, דחיקת שירותים עירוניים 
ומסחר לשולי העיר, ניצול בזבזני של שטח והגברת אי השוויון 
בין אוכלוסיות שונות בעיר. ראוי שמתכנני העיר ייצרו איזון 
בין השימושים השונים ברחוב, על מנת להחזיר את הולך הרגל 
למרחב הציבורי. זאת על ידי פיתוח תחבורה ציבורית יעילה, 
אמצעי מיתון תנועה שונים, הגדלת מרחב הולך הרגל ורוכבי 
האופניים, תכנון ייעודי קרקע הכולל עירוב שימושים ויצירת 

מרקם עירוני קומפקטי ויעיל.
תחבורה ציבורית יעילה- מטרתה של התחבורה הציבורית היא 
לספק מענה לתנועה נוחה ויעילה בתוך ומחוץ לעיר. שימוש 
בתחבורה הציבורית מפחית את עומסי התנועה בכבישים, 
מפחית פליטות וזיהום אוויר, מאפשר צמצום השטח המיועד 
לתנועה מוטורית ומאפשר ניידות לאנשים שאין ברשותם רכב 
פרטי. התחבורה הציבורית כוללת רכבת מסילתית, רכבת קלה, 
אוטובוסים, מוניות שירות וכו'. על מנת לאפשר מערכת תחבורה 
ציבורית יעילה, יש לתכנן מראש תשתית עירונית מותאמת לכך. 
ככל שהעיר מתוכננת בבנייה רוויה וקומפקטית, סף השירותים 
עולה וכך גם יעילות התחבורה הציבורית. נדבך חשוב בתכנון 
תחבורה ציבורית הוא מערכות להסעת המונים. מטרתן של 
מערכות אלו היא העברת מספר רב של אנשים ליעדם בזמן 
קצר. מערכות הסעת המונים חשובות במיוחד במטרופולינים 
הגדולים, בהם מספר התושבים רב והן משמשות גם כמרכזי 
תעסוקה ליוממים. מערכות הסעת המונים דורשות פיתוח תשתית 
נפרדת מנתיבי התנועה הרגילים כגון מסילות רכבת, נתיבי 
תחבורה ציבורית ייעודיים, ו־B.R.T — אוטובוסים רבי קיבולת 

בנתיבי נסיעה ייחודיים.
שימוש ברכב פרטי — במרבית אזורי העיר לא ניתן לוותר על 
השימוש ברכב פרטי, בין היתר בגלל פיזור ייעודי הקרקע. עם 
זאת ישנה חשיבות לתכנון כבישים יעילים ותכנון מדרג היררכי 
של נתיבי תנועה. במטרה להפחית את התלות ברכב הפרטי 
יש לייצר הבחנה ברורה בין דרכים עירוניות ורחובות. דרכים 
עירוניות הינן דרכים ראשיות־עורקיות, שמטרתן להוביל תנועה 
אל מחוץ לעיר ובין אזורי העיר השונים המרוחקים. בדרכים 
אלו בלבד הדגש צריך להיות על הרכב הפרטי, לצורך ייעול 
הכניסה והיציאה מהעיר ולצורך ניתוב התנועה מחוץ לרחובות 
הפנימיים. בשאר אזורי העיר, יש לצמצם את התשתית לרכב 
הפרטי למינימום ההכרחי. היבט זה כולל גם צמצום אזורי החנייה 
במפלס הרחוב לטובת מדרכות רחבות. הפחתת תקני החנייה 
המקובלים במרכז העיר תעודד הפחתת שימוש ברכב הפרטי 
ותוביל להפחתת עומסי תנועה. תכנון נתיבי תנועה רחבים במרכז 
העיר מייצר תנועה אינטנסיבית ומהירה המסכנת את הולכי 
הרגל ויוצרת אזורי חייץ בתוך העיר. ברחובות הפנימיים בעיר, 
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ניתן להשתמש באמצעים ממתני תנועה כגון שימוש באלמנטים 
מרסני תנועה, רחובות משולבים וכבישים ללא מוצא. על ידי 
הפחתת נפחי התנועה ומהירות התנועה, ניתן להשיב את איכות 

החיים לרחוב העירוני.
עידוד תנועת אופניים — פיתוח תשתיות לרכיבה באופניים 
תופסת תאוצה בערים שונות. מתבהר כי התנועה על אופניים 
היא התנועה היעילה והמהירה ביותר למרחקים קצרים בתחום 
העירוני, מייעלת את ניצול הקרקע והפעילות הגופנית הכרוכה 
בה מהווה ערך מוסף. ערים רבות החלו להשקיע בנתיבי אופניים, 
אך עם זאת, על מנת לעודד את התנועה בהן, יש צורך בתכנון 
מערכתי הכולל: נגישות של נתיבי האופניים לנקודות העניין 
בעיר, יצירת קישוריות בין אופניים ותחבורה ציבורית והסדרת 
מקומות חניה לאופניים. דרכים נוספות לעידוד הרכיבה הן 
הקמת מערך השכרת אופניים, קמפיינים ציבוריים, חינוך ועוד.
עידוד תנועת הולכי רגל — כאמור, תנועת הולכי הרגל היא 
הבסיס לתכנון רחוב עירוני שוקק המציע חוויה אורבנית ואיכות 
חיים. הליכה ברגל תורמת לבריאות התושבים, מייצרת קשרים 
חברתיים, תורמת לתחושת הביטחון ברחוב ולתמיכה במסחר 
העירוני. עידוד הולכי הרגל ייעשה בין היתר ע"י תכנון מדרכות 
רחבות ונוחות, הוספת מתקני רחוב לרווחת ההולכים )דוגמת 
תאורה, הצללה, ספסלים, ברזיות(, חציות נוחות ובטיחותיות, 
תכנון אזורי שהייה וחזית רחוב נעימה ומעניינת )לדוגמא חזית 
מסחרית(. עידוד טיילות עירונית הינה היבט חשוב נוסף בתכנון 
תנועת הולכי רגל בו הדגש הוא על הליכה כפעילות פנאי, ולא 
לצרכי התניידות בלבד. לשם כך, יש צורך בפיתוח שלד ירוק 
הכולל נקודות עניין ומרחבים ציבוריים שביניהם מקשרים צירים 

ירוקים עם עדיפות להולכי רגל.

 התייעלות אנרגטית והפחתת פליטות 
בעיית ההתחממות הגלובלית שנובעת מפליטות גזי חממה, מעלה 
את הצורך בהתייעלות אנרגטית ושימוש באנרגיות חלופיות. על 
פי דוחות האו"ם, מקורן של כ־70% מפליטות גזי החממה הינו 
בערים ועל כן, לשלטון המקומי תפקיד מפתח בצמצום פליטות. 
קיימות מספר דרכים בהן יכולות הערים להיערך לשימור אנרגיה 
ולהגנת האקלים ולפתח מדיניות אנרגטית מקיימת. פורום הערים 
העצמאיות מבחינה כלכלית בישראל )פורום ה־15(, בשיתוף מרכז 
השלטון המקומי, המשרד להגנת הסביבה, ארגון איקל"י ושותפים 
נוספים, מקדם את הנושא בערים, באמצעות אמנת פורום ה־15 
להפחתת זיהום האוויר והגנת האקלים. במסגרת מתווה הפעילות 
ליישום האמנה, מוקמים ברשויות צוותי היגוי לנושא. הרשויות 
מתחייבות לערוך סקר עירוני המחשב את מצאי פליטות גזי 
החממה, להגדיר חזון ומדיניות עירונית בתחום, להגדיר יעדים 
כמותיים להפחתת פליטות )מינימום הפחתה של 20% עד שנת 
היעד 2020 לפי ההתחייבות בועידת קנקון( ולהכין, לבצע ולעקוב 
אחר תכנית אב עירונית להפחתת זיהום אוויר והגנת אקלים. 
מטרתו של הסקר העירוני, המהווה שלב ראשון בתהליך, היא 
למפות את חלוקת צריכת האנרגיה בעיר על פי מגזרים )תעשייה, 
מוסדות, פרטי וכו'( ולבחון את הפוטנציאל הקיים לחסכון באנרגיה 
ואת העלויות הנדרשות לשם כך. על אמנת פורום ה־15 חתמו 
18 ערים בישראל בשנת 2008 והיא מהווה מעין גרסה מקומית 
של אמנת ארגון איקל"י הבינלאומי. רוב העיריות שחתמו על 
האמנה נמצאות כיום בשלבי הכנת תכנית האב או בשלב חניכת 
פרויקטים בנושא. בסקרים שערכו מרבית העיריות נמצא כי רוב 
הפליטות של גזי חממה מקורן במבנים ועל כן, פורום ה־15 הרחיב 
את עיסוקו בהתייעלות אנרגטית והקים את הפורום העירוני 
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לבנייה ירוקה. חשוב לציין כי אמנת ארגון איקל"י אינה כוללת 
את תחום זיהום האוויר, שהוסף ביוזמת העיריות החברות בפורום 

וכי הפרויקט מתקדם בצורה חיובית ומקצועית. 
תכנית נוספת להפחתת צריכת חשמל במוסדות ושירותים ציבוריים 
מכונה "תג הסביבה" ומופעלת ע"י המרכז לשלטון מקומי והמשרד 
להגנת הסביבה משנת 2010. התכנית שמה דגש על התייעלות 
בצריכת משאבי אנרגיה על ידי הרשות המקומית. על אף שסקרי 
אנרגיה מראים כי להתנהלות מוסדות הרשות השפעה קטנה יחסית 
על בזבוז האנרגיה ביחס למגזר הפרטי, על הרשות לשמש דוגמא 
לכלל הציבור והמוסדות. דרכים להתייעלות אנרגטית שתוכל 
לבצע הרשות בתחומה כוללות החלפת אמצעי תאורה ציבוריים 
לאמצעים חסכוניים, מעבר לציוד חשמלי בעל יעילות אנרגטית 

גבוהה, ופעילות הסברה וחינוך.
חשוב כי הרשות המקומית תגבש מדיניות לעידוד שימוש באנרגיות 
נקיות. דוגמאות ליישום המדיניות יכולות להיות: התקנת פאנלים 
סולאריים על גגות מבני ציבור, גיבוש תכנית תמריצים לשימוש 
באנרגיות מתחדשות והפשטת הבירוקרטיות הכרוכות בקבלת 
היתרים להתקנת מתקני אנרגיה מתחדשת בתחומי העיר. תכנית 
מתאר ארצית למתקנים פוטו־וולטאים לייצור אנרגיית שמש )תמ"א 
10/ד/10( הינה דוגמא להתחלה של ייעול פיתוח אנרגיות נקיות 
בתחומי העיר. התכנית מגדירה מסלול היתרים ותכניות שמטרתם 
לעודד התקנת מערכות פוטו־וולטאיות קטנות ובינוניות בתחומי 
העיר על שטחים בנויים, תשתיות או ייעודים של מתקנים הנדסיים, 
תעשייה ואכסון, במטרה לאזן בין פוטנציאל ייצור החשמל לצורכי 

שמירה על הקרקע.
ראוי שערים שטרם הכינו תכנית עירונית להפחתת זיהום האוויר 
והגנת האקלים ותכנית להתייעלות אנרגטית בתחומן, וטרם גיבשו 
מדיניות לעידוד שימוש באנרגיות נקיות, יעשו זאת בהקדם ויצטרפו 

לערים המטמיעות שינוי ארגוני בנושא.

4. אחריות ומחויבות מערכת
התכנון המקומית

קיים קשר בין איכות השלטון המקומי לבין איכות מערכת התכנון. 
שלטון מעורער יוביל למערכת תכנון כאוטית ואילו שלטון מקומי 
מחויב, אמין ויציב יקרין על מערכת תכנון אחראית. למערכת התכנון 
המקומית יש השפעה לא מבוטלת על איכות החיים העירונית. בחלק 
זה נתמקד בדמותה הרצויה של מערכת התכנון העירונית הפועלת 

לטובת כלל צורכי העיר. 

 קידום ודאות תכנונית 
מידע תכנוני שקוף ונגיש מייצר וודאות תכנונית המהווה תנאי 
ליצירת תכנון אסטרטגי וכוללני. בתנאים של חוסר ודאות, כלל 
בעלי העניין במרחב )יזמים, סוחרים, ציבור ועוד( עשויים להיפגע. 

יצירת חזון תכנוני ארוך טווח ומדיניות הנגזרת ממנו, הינם שלבים 
חשובים לעיר מתפקדת ומשגשגת. הכלי המרכזי העומד כיום 
בפני הרשויות המקומיות להשגת יעדים אלה הינו תכנית מתאר 
כוללנית. תכנית זו מהווה את הכלי התכנוני ליישום חזון העיר. 
היא מייצרת בסיס ידע נרחב על העיר, מייצרת סדר במרחב, 
קובעת כללים וסדרי עדיפויות ובכך מסייעת לתכנון המקומי 
בגיבוש ראייה ארוכת טווח הלוקחת בחשבון צרכים מגוונים. תכנית 
מתאר כוללנית עדכנית ומאושרת חיונית להתנהלות מיטבית 
של הרשות המקומית. מדיניות עירונית נלווית בתחומים שונים 
)שטחים פתוחים, שימושים חורגים, בנייה לגובה ועוד( חיונית 

אף היא לניהול אסטרטגי ארוך טווח של העיר.

 שקיפות, נגישות ושיתוף הציבור 
שקיפות, נגישות ושיתוף הם אבני דרך להתנהלות תקינה ואיכותית 
בתחום התכנון. תחום התכנון הוא עולם מורכב עבור הציבור 
הרחב; הוא כולל מגוון של חוקים, מונחים, שכבות מידע ותכניות. 
לרשות המקומית יש תפקיד מרכזי בהנגשת המידע לתושבים, 
באופן שיאפשר להם להיות מיודעים ומעורבים. מידע תכנוני 
יכול לסייע לתושבים להשתתף בתהליכים המעצבים את העיר 
ומשפיעים עליה. בהתאם לכך, עיר שתושביה לוקחים חלק 
בעיצובה, היא עיר שתספק מענה טוב יותר לצרכיהם. על מנת 
לקדם התנהלות ציבורית שקופה ומשתפת בתחום התכנון, על 
הרשות המקומית לעשות מאמץ של ממש להגביר את יידוע 
ומעורבות הציבור אותו היא משרתת. בערים מסוימות בארץ 
ישנו תקן מיוחד לממונה על שיתוף הציבור. בעל תפקיד זה עוסק 
בלעדית בניהול ממשק שיתוף הציבור, ומהווה כתובת זמינה 
לתושבים בנושאים תכנוניים. ראוי שתפקיד חשוב זה ייושם 
בכל הרשויות המקומיות, בשל השפעתו החיובית על שקיפות 
השיתוף, תדירותו וזמינותו לציבור. מידע תכנוני צריך להיות 
זמין ונגיש לציבור הזקוק לו, וקיימים מגוון של כלים שעשויים 

לסייע בהשגת יעדים אלה: 
•  פרסום מידע תכנוני באתר האינטרנט של העירייה, באופן נגיש 	

 וידידותי למשתמש. לדוגמא: סדרי יום, פרוטוקולים והחלטות 
של הוועדה המקומית לתכנון ובנייה, הודעות לציבור בדבר 
 תכנון  ובנייה, מידע על תכניות בשלב התכנון, היתרי כריתה של 

עצים ועוד. 
•  פתיחת הוועדה המקומית לתכנון ולבנייה בפני הציבור ובפני 	

משקיפים מטעם החברה האזרחית.
• הגברת שיתוף הציבור בפרויקטים תכנוניים.	
•  ניהול תשתיות מידע מתקדמות, כגון מערכת מידע גיאוגרפית 	

)GIS( פתוחה ונגישה לציבור, הכוללת שכבות מידע שונות ומגוונות. 
• פרסום נהלים, חוקי עזר ומסמכי מדיניות הנוגעים לסוגיות 	

תכנוניות. 
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•  פרסום בעלי תפקידים ודרכי התקשרות וקיום שעות קבלה נוחות 	
ותכופות. 

5. פורומים וועדות העוסקים בתחומי
סביבה וקיימוּת

נדבך חשוב בהתנהלות מיטבית של עיר הינו קיום מגוון ועדות 
ופורומים עירוניים בתחומי סביבה וקיימוּת, שלוקחים חלק פעיל 
במערך העשייה ומקדמים שיח עירוני סביבתי. קידום נושאים 
סביבתיים מהותיים לעיר יכול להיעשות דרך ועדות איכות 
הסביבה העירוניות, פורומים סביבתיים לקבלת החלטות או 

באמצעות מינוי בעלי תפקידים מקצועיים ומוגדרים.

 ועדות עירוניות לאיכות הסביבה 
על פי סעיף 149 )י( בפקודת העיריות )חוק לתיקון פקודת העיריות 
)מס' 98(, התשס"ה־2005( "המועצה תבחר ועדה לאיכות הסביבה 
שתפקידה ליזום ולתכנן פעילות בתחומים הנוגעים לשמירה על 
איכות הסביבה ולהבטחת פיתוח ושימוש בני קיימא של הסביבה; 
הוועדה תגיש לאישור המועצה את תכניותיה ותעקוב אחר ביצוע 

התכניות המאושרות." 

על פי החוק, חברי הוועדה יכללו ארבעה חברי מועצה, עובד בכיר 
האחראי לתחום איכות הסביבה בעירייה ושני נציגי ציבור תושבי 
העיר. את הנציג הראשון תבחר המועצה, בהתייעצות עם ארגונים 
מקומיים שעניינם איכות הסביבה, ואת השני יבחרו ארגונים ארציים. 
במידה ולא קיימים בעיר ארגונים מקומיים, ימלא את מקומם ארגון 
ארצי. לדיונים יוזמן נציג ארגון ארצי ונציג השר להגנת הסביבה.

עיר המעוניינת לקדם נושאים סביבתיים בתחומה, תנצל את 
הפוטנציאל הרב הטמון בוועדה העירונית לאיכות הסביבה ותקיים 
וועדה המשפיעה על קידום הנושא בעיר ומעודדת את השיח העירוני 
בתחום. כוחה של הוועדה הוא בשילוב גורמי העניין השונים: עובדי 

ציבור, נבחרי ציבור וארגוני הסביבה העירוניים והארציים. 

החוק ציין כי הוועדה צריכה להתכנס לפחות אחת לשלושה חודשים 
)סעיף 166 א.א.(, אך על מנת לייצר ועדה משפיעה, יש לכנסה 
בתדירות גבוהה יותר ולקבוע תכנית פעולה שנתית בנושאים שיקבעו 
חבריה. על מנת להיות רלוונטית ומשפיעה, נושאי הדיון בוועדה 
יכללו טווח נושאים רחב בדגש על ליבת הנושאים הסביבתיים בעיר, 
ופעילות הוועדה תתמקד גם בנושאים ביצועיים. דוגמאות לנושאי 
ליבה יכולות להיות: במודיעין — פעילות בנושא שמירת שטחים 
פתוחים בעלי חשיבות, בחיפה — פעילות בנושא שיפור איכות האוויר 
בעיר, בבאר שבע — פעילות בנושא מיתון השפעות רמת חובב ובתל־

אביב — פעילות בנושא זיהום אוויר מכלי רכב פרטיים ואפשרות 

לצמצומו. על הועדה להיות פתוחה לציבור מתעניינים ולפרסם 
פרוטוקולים של הדיונים בצורה נגישה וזמינה באתר האינטרנט 
העירוני. חשוב כי הועדה תעמוד בדרישת החוק, תביא את תכניותיה 

לאישור מועצת העיר ותבצע מעקב אחר ביצוע תכניות אלו.
בעלי תפקידים ופורומים בעיר העוסקים בסביבה וקיימוּת: 

פורום קיימוּת עירוני 
פורום עירוני העוסק בתחום הקיימוּת יכול לספק הזדמנויות רבות 
לקידום הנושא ומגמות של פיתוח בר־קיימא בעיר. שיתוף כלל 
בעלי העניין יתרום להרחבת הידע העירוני, לשיתופי פעולה רבים 
ולהשפעה רחבה על הנעשה בעיר. בעלי העניין כוללים תושבים, 
בעלי תפקידים בכירים ברשות המקומית ונציגי ארגוני הסביבה. 
הפורום ידון בנושאים רחבים ויקשור בין פעילויות חינוך, קהילה, 
תכנון, גינון, תחזוקה ועוד. החלטות שייקבעו בפורום יתבצעו כחלק 
מתכניות העבודה השוטפות של אגפי העירייה, הכוללות הליכי 
משוב ובקרה. חשוב להדגיש כי בניגוד לוועדה לאיכות הסביבה, 
המנוהלת על ידי נבחר ציבור, פורום קיימוּת עירוני מנוהל על ידי 

נציג הנהלת העירייה )מנכ"ל/סמנכ"ל(.

 מתאם קיימוּת עירוני 
תחום הסביבה והקיימוּת בא לידי ביטוי בתחומי עיסוק רבים של הרשות 
המקומית, החל מאגף תכנון וכלה באגף שיפור פני העיר, חינוך, תכנון 
ובקרה ועוד. על מנת לתאם בין העוסקים השונים בנושא, רשויות שונות 
מעסיקות מתאם קיימוּת עירוני, שתפקידו לתאם ולרכז את המידע 
והעשייה העירונית בתחום הקיימוּת. דוגמא לנושא תפקיד זה ניתן 
למצוא במספר ערים, ביניהן באר שבע, בה מתאמת הקיימוּת מובילה, 
בין היתר, את תכנית האב להפחתת פליטות ומקיימת הכשרות לעובדים 
בנושאים סביבתיים. חשיבותו של התפקיד בראייה הכוללת ובהפניית 
תשומת הלב לנושאים שהעירייה ועובדיה יכולים לבצע בדרכים מקיימות 
יותר. מיקום בעל תפקיד זה בהיררכיה המבנית של העירייה משמעותי 

ביותר להצלחתו. 
תפקידים נוספים הקשורים לנושא הם אקולוג עירוני, ממונה תחום 

שיתוף ציבור ואחראי על תחום קיימוּת במחלקת תכנון העיר.
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 אחריות חברתית סביבתית 
רשות מקומית המבקשת להגביר את האחריות החברתית סביבתית 

שלה, לא תסתפק בהגדרות החוק המחייבות אותה לדיווחיות 

ושקיפות מידע, אלא תוסיף דיווח על נושאים מעבר למצופה בחוק 

בנושאים אלו. בחברות עסקיות רבות בארץ ובעולם נושא הקיימוּת 

והאחריות התאגידית תופס תאוצה. רשות שתאמץ את העקרונות 

הללו תתייחס לכלל מחזיקי העניין שלה, ותעסוק בתחומי אתיקה, 

ממשל תאגידי, הגינות מסחרית, מחויבות לאיכות סביבה ועקרונות 

הקיימוּת, הגדלת מעגל ההשפעה במסגרת שרשרת האספקה, יצירת 

סביבת עבודה הוגנת ומעל הכל, שקיפות ודיווחיות. הרשות היחידה 

בארץ שהוציאה דוח אחריות תאגידית, נכון לזמן זה, היא ראשון 

לציון. רשות עירונית יכולה להוציא דוח כזה לפעילותה ובנוסף, 

לדרוש התנהלות ודיווח מסוג זה מהתאגידים העירוניים שלה. 
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פרק ג' — תמונת מצב בערים נבחרות

1. חיפה

 שטחים פתוחים וטבע עירוני
בין הערים שהתברכו בגישה ישירה לחוף ים, זכתה חיפה ביתרונות 
משמעותיים. בתחום העיר מתקרב ההר לים עד כדי נגיעה, ויוצר נוף 
שאין כמותו בחופי ערים אחרות בישראל. נוסף לכך, הודות למבנה 
הגיאוגרפי הכולל מפרץ טבעי, יש בעיר אזורים אחדים הנהנים 
מאופק ימי בשני כיוונים, ואף בשלושה. לאורך שנות קיומה הקפידו 
מקבלי ההחלטות בעיר לשמור על צביונה הירוק של העיר. אולם, 
לאורך השנים גברו לחצי הפיתוח וניתן לראות כי שימור השטחים 
הפתוחים הייחודיים של חיפה הופך למשימה לא פשוטה. במסגרת 
הניסיונות להגן על מעמדם של השטחים הפתוחים בחיפה ניתן לציין 
מספר מסמכי מדיניות, סקרים ותכניות המקודמים בימים אלו בחיפה:

• סקר טבע עירוני כולל לעיר, בהובלת החברה להגנת הטבע 	
והרשות המקומית, במימון המשרד להגנת הסביבה, אשר 
הסתיים לאחרונה. סקר זה עתיד לשמש בסיס להכנת תכנית 

מתאר עירונית לטבע עירוני.  
• שימור מעמדם של נחלי חיפה כשלד הירוק של העיר בתכנית 	

המתאר של העיר — חפ/2000. תכנית המתאר מתעתדת לשמר 
שטחים אלו בייעוד "וואדי — שטח שנשאר כטבעו". לאור המבנה 
הטופוגרפי של העיר ועתודות הקרקע לבינוי מומלץ לאמץ מגמה 
זו לכלל רמות הפיתוח, תוך פירוט האמצעים לפיתוח בר־קיימא 
באזור הפרויקט המבוקש לשטח הפתוח העוטף אותו. תכנית בינוי 
המתייחסת לאמצעים אלו תסמן בין היתר: את אזור ההתארגנות 
בגבולות המגרש, ולא בחלקו התחתון; אמצעים למניעת דרדרת 
ושפוכת הבנייה אל הוואדי; גינון מומלץ בהתאם לשטח הפתוח 
הסמוך ועוד. תכנית או היתר לפיתוח בעיר ירוקה כחיפה יחייב 

הצגת אמצעים לפינוי חומרי החפירה לאתרים מוסדרים.
ובינוי במספר תכניות  • סקרים נקודתיים במסגרת פיתוח 

מפורטות בעיר.
• שינוי תכנית פיתוח החוף במבואות הדרומיים של העיר, ופיצול 	

התכנית למתחמים על פי סוג הפיתוח המתאים. תכנית זו הינה 
דוגמה לחשיבותה המהותית של מדיניות עירונית לפיתוח בחופי 

חיפה, מדיניות הנעדרת היום מזירת התכנון העירונית. 
תהליכים אלו מסמנים מגמה חיובית של התייחסות למשאביה של 
העיר בתכניות הכלל עירוניות. אולם, קיימים פערים מהותיים 
בין הצהרות מקבלי ההחלטות וקובעי המדיניות העירונית ובין 

השמירה בפועל על השטחים הפתוחים בחיפה: 
— היעדר מדיניות פיתוח שצ"פים הכוללת הנחיות מחייבות 
בתכניות להפיכתם של השצ"פים השכונתיים לתפקודיים מובילה 
ליצירת שטחי בור רבים בשכונות העיר, במקום שטחים מטופחים 

לטובת תושבי השכונה. 
— היעדר אכיפה של ההנחיות הניתנות בזמן מתן ההיתר בשטחים 
המיועדים לפיתוח בסמיכות לשצ"פים )אינטנסיביים ואקסטנסיביים 
כאחד(, מוביל לפגיעה במערכת השטחים הפתוחים האיכותיים 

של העיר. 
לאור האמור לעיל, יש לעודד חיזוק הממשק שבין התכנון והפיקוח 
לבין הבנייה בפועל, תוך חיזוק חשיבות המדיניות העירונית בעיר 

בקרב כלל הגורמים האמונים על עיצוב המדיניות ואכיפתה. 
ניהול הידע המצטבר בעיר הוא תחום נוסף שמומלץ למנף. חיפה 
היוותה במשך השנים כר פורה למחקרים ולסקרים סביבתיים, 
דמוגרפיים ופיסיים. בסיס הנתונים הסביבתי בחיפה מקיף ומהימן 
במגוון תחומים כגון: איכות האוויר, איכות המים והניקוז, ערכי 
טבע, ים וחופים, פסולת מוצקה, זיהום קרקע ורעש כמו גם סיכונים 
סיסמיים וחומרים מסוכנים. במקרה של הסקרים הסביבתיים ברמות 
המפורטות, ניתן להצביע על מגמה המנוגדת לסקרים שנערכו 
עבור תכנית המתאר המקודמת לעיר ולסקר הטבע העירוני. 
סקרים מפורטים שאינם מעודכנים ניתן למצוא באזורים שונים 
בעיר )האחרונים מתחילת שנות ה־90 של המאה הקודמת(, כעדות 
לתקופה בה נבחנו היבטים של שמירה על השטחים הפתוחים 
בתשומת לב מרבית. סקרים אלו, עומדים, במקרה הטוב, בבסיס 
קבלת ההחלטות בנוגע לאזורי פיתוח שונים בעיר. במקרים הפחות 
טובים, לא קיימים סקרי שצ"פים וסקרי עצים על השטח הנדון. 
על כן מומלץ ביותר לקדם מדיניות שמירת שטחים פתוחים בעיר 
ולערוך סקר עצים בוגרים מקיף, וממנו לגזור מדיניות הגנה על 
עצים בוגרים בעיר. לאור שפע המידע הקיים ומורכבותו, המציאות 
העירונית מחייבת פונקציה כלל־עירונית שאינה קיימת כיום, 
השומרת על עדכניות המידע והטמעתו בזרועות השונות של הרשות 
המקומית, תוך יצירת סינרגיה. פונקציה כזו עשויה לבוא לידי 

ביטוי, למשל, בהקמתה של יחידה סביבתית או יחידת קיימוּת.

 בנייה למגורים
על פי המדיניות המוצהרת של מדינת ישראל, חיפה אמורה 
לתפקד כמטרופולין הצפוני במדינה, כזה שיהווה מקום לפרנסה 
ולמחיה של רבבות אנשים. על כן, נמצאת העיר בתהליכי פיתוח 
תמידיים. תכנית המתאר הראשונה של חיפה )חפ/229, משנת 
1934(, התוותה מבנה פיתוח שנשמר עד היום: שלוחות ההר 
מיועדות לפיתוח עירוני ובעיקר למגורים, נחלי ועמקי העיר 
)הוואדיות( מיועדים לשמורות טבע )לא מוכרזות(. התכנית 
מתייחסת למרכיבים כגון שימור ונטיעת עצים ולעיקרון שנשמר 
עד היום בתכניות: שימור שדה ראיה חופשי לכיוון נוף פנורמי 
של העיר. לאור השנים, פיתוח המגורים בחיפה היה תלוי תחזיות 
האוכלוסייה. התחזיות שנחזו לתחילת שנות ה־80 ולשנת 2000 
בתכנית המתאר הקודמת שקודמה בחיפה )חפ/1400( — התבדו. 
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אוכלוסיית מטרופולין חיפה צפויה הייתה לגדול מ־320 אלף 
ל־500 אלף נפש עד תחילת שנות ה־80 ולכ־750 אלף נפש עד 
שנת 2000. בתחילת שנות ה־2000 היו בחיפה כ־270 אלף תושבים. 
מגמת ההגירה השלילית מהעיר נפסקה בשנים האחרונות וכיום 

מורגשים לחצי הפיתוח ביתר שאת. 
התפשטות הערים והפרברים אל שטחים פתוחים שסביבם מכונה 
"זחילה עירונית". תופעה זו מהווה איום סביבתי על מערכות 
אקולוגיות, מסדרונות אקולוגיים המצויים בגבולותיה של העיר 
ועל הנוף הטבעי, והיא אינה פוסחת על חיפה. מנות הפיתוח 
הגדולות של חיפה מקודמות וממומשות כיום באזורים המיועדים 
לפיתוח מגורים בשוליה של העיר ובעיקר במורדותיה המערביים: 
המבואות הדרומיים של חיפה )1,188 יח"ד+ 268 יח"ד(, מורדות 
לינקולן ותל אהרון )3,174 יח"ד(, וגבעת העיזים )שלב ראשון, 1848 
יח"ד(. אלו עתודות הקרקע העיקריות של העיר לפיתוח עתידי. 
החשש הוא שהיעדר האיזון יוביל להיעדר שטחים לפיתוח עתידי 
של העיר. מנגד לפיתוח באזורים הפתוחים בשולי העיר מקודמות 
במקביל תכניות להתחדשות עירונית בשכונות הבנויות של העיר. 
התחדשות עירונית אינה כלי פשוט, אך הכרחי בתכנונה של עיר 
שכן זהו הכלי היעיל ביותר מבחינת השימוש במשאב הקרקע. 
לחיפה תכניות מאושרות ומסמכי מדיניות תקפים המעודדים 
התחדשות עירונית בעיקר באזורים ההיסטוריים של העיר: הדר 
הכרמל, העיר התחתית ושכונותיה הוותיקות של חיפה, נווה 
שאנן ורמות רמז. כיום מאושרות 6 תכניות לפינוי בינוי, אולם 
תכניות אלו לא מקודמות. לעומתן, מאושרות 4 תכניות לעיבוי 
בינוי שאחת מתממשת בימים אלו )חפ/ 2187, המציעה תוספת 
242 יח"ד חדשות(. מגמה חיובית נוספת היא מימושה בשלבים 
של תכנית האב של העיר התחתית, במקביל ליישום תכנית האב 
לעיצוב העירוני בעיר התחתית. תכנית להתחדשות עירונית בחיפה 
הכוללת מסמך מדיניות ושימור אינה מקודמת בהיעדר משאבים 
למימושה. אחד ההסברים להקטנת התשומות עבור הפיכת הדר 
והעיר התחתית למקומות העוברים התחדשות עירונית משמעותית 
ניתן לתלות במסמכי מדיניות אחרים המעודדים פיתוח במקומות 
אחרים בעיר: "מדיניות פיתוח אזור מרכז הכרמל", "מדיניות 
פיתוח אזור אח"י אילת )קריית חיים(" ו־"מדיניות מיוחדת 
 להכוונת משרדים ועסקים לרכס הכרמל". היעדרה של תכנית אב
ו/או מדיניות ברורה של אזורי עדיפות למימושה של תמ"א 38, 
תכנית המתאר הארצית לחיזוק מבנים קיימים בפני רעידות 
אדמה, מובילה לקידומם של פרויקטים עצמאיים שהשיקול 
היחידי לקידומם הוא שווי הקרקע וכדאיותם הכלכלית. תכנית 
אב כוללנית לעיר בנושא זה תוביל לקידומם של אזורים עירוניים 
המסוגלים לקלוט את תשתית המגורים בהתאם לתשתיות התומכות 
הנדרשות )שצ"פים, מוסדות ציבור, ניקוז, ביוב וכדומה(. כיוון 
שתכנית המתאר המקודמת של חיפה אינה מספקת מענה על 

שלביות הפיתוח המוצעת לכלל העיר, מוצע לייצר מדיניות 
פיתוח כלל עירונית. מדיניות זו תגדיר סדרי עדיפויות ואיזונים 
בין פיתוח בתוך המרקם הבנוי ופיתוח צמוד דופן לבינוי הקיים 
בעיר, אזורי עדיפות וכלים למימושם, תוך בדיקת סף הכניסה 
הכלכלי של האזור לשימושים ויכולת הנשיאה של האזור מבחינה 
חברתית וסביבתית, המשך המגמה החיובית המתקיימת כיום לייצר 
מלאי דיור בתמהילים המשרתים מגוון סוגי אוכלוסיות ועידוד 
יזמות לבנייה ירוקה. מגמה חיובית נוספת בחיפה ניתן לציין 
בהתייחסות לדיור בהישג יד )דב"י(. עיריית חיפה מקדמת בכל 
תכנית חדשה מדיניות היוצרת תמהיל דירות. מדיניות זו קובעת 
בין השאר, כי שיעור משתנה של דירות בגודל 80 מר' )ברוטו( 
יוקמו בכל פרויקט והוראות מיוחדות לקביעת דיור בר השגה 
בפרויקט. מנגד, ראוי לשפר את מדיניות העיר בנוגע לעידוד 
הבנייה הירוקה. כשלב ראשון נכון יהיה להטמיע עקרונות של 
בינוי ירוק באתרים לבינוי ציבורי, שבבעלות הרשות המקומית 

ואימוץ תו תקן סביבתי לעיר.

 פיתוח תשתיות 
חיפה משקפת, אולי יותר מכל עיר אחרת בארץ, את מכלול 
הבעיות הסביבתיות הכרוכות בניהולה של עיר גדולה בעת 
הנוכחית; זיהום אויר מתחבורה — כולל תנועה של משאיות ורכבות 
משא, תחנת כוח ומפעלי תעשייה, נגיסה בשטחים פתוחים, בנייה 
ופיתוח בחופים העירוניים, בנייה לגובה וקונפליקט מתמשך 
בנוגע למצבורי חומרים מסוכנים — הם חלק ממוקדי החיכוך 
הרבים בעיר. הצורך בפיתוח מסחרי ותעשייתי והצורך בשיפור 
וייעול מערכות עירוניות שונות כגון תשתיות ביוב ומים, מערכות 
הסעה, סילוק פסולת ועוד, באים לעיתים קרובות על חשבון 
הצורך בשיפור סביבתי. הרשות המקומית בחיפה מתמודדת עם 
אתגר ניהולי לא פשוט: מרבית הסוגיות בנושא התשתיות בחיפה, 
מעוצבות ברמת הלאומית של מקבלי ההחלטות. חוסר הסכמות 
הסכמה בין הרמה הלאומית והרמה המקומית ובין מוסדות ורשויות 
המדינה )בכללן גם הרשות המקומית( והארגונים הסביבתיים 
הפועלים בעיר, מלווה לא אחת את פיתוח התשתיות והטיפול 
בהן. הרשות המקומית, ארגוני החברה והסביבה בעיר והציבור 
הרחב תמימי דעים בנוגע לצורך בהסרת החיץ אותו יוצרת מסילת 
הרכבת, בין העיר והים. על הרשות המקומית להמשיך ולקדם 
פתרונות סביבתיים שיסירו את החיץ הזה. קונפליקט נוסף, בו 
לא  ניתן לומר כי קיימת תמימות דעים בנוגע לצורך ולא בנוגע 
לדרך הטיפול, הוא מיקומו וצורתו של הנמל החדש המתוכנן 
לקום בליבו של מפרץ חיפה. על הרשות המקומית לוודא כי 
הפיצוי הסביבתי לו זכאית העיר כתוצאה משלל תכניות מפרץ 
חיפה, אכן יתממש וחיפה תזכה בפארק מטרופוליני ראוי, חזית ים 

עירונית וחוף ים יציב ושמור מבחינה אקולוגית. 



ארץ, עיר, טבע, קהילה: לקראת עירוניות בת־קיימא 26

בנושאי התחבורה עיריית חיפה מקדמת את סלילתם של מסלולי 
המטרונית — מערכת הסעת ההמונים המטרופולינית של חיפה שכוללת 
מסלולי נסיעה הן במרכזי העיר השונים והן מסלולים מהעיר אל יישובי 
הלוויין הסובבים אותה. הצלחת המטרונית, מעבר לכך שרבים מבעלי 
הרכב הפרטיים המבצעים נסיעות יוממות למרכז העיר יעברו להשתמש 
בשירותי התחבורה הציבורית, טמונה בעובדה כי המערכת צפויה להפחית 
את עומסי התנועה, את רמות זיהום האויר והרעש )בעקיפין כתוצאה 
מהקטנת השימוש ברכב הפרטי ובמישרין כיוון שהרכבים ישתמשו 
בדלק נקי ומספר מטרוניות יהיו היברידיות(. תשתית נוספת המטופלת 
במגמה חיובית שינוי לכיוון טיפול סביבתי היא בתשתיות העירוניות 
כגון תשתיות הביוב והניקוז. מנהל התפעול של הרשות המקומית משמש 
דוגמה לאגף שחרט על דגלו עקרונות של שיתופי פעולה עם הארגונים 
הסביבתיים בעיר ואימוץ עקרונות מקיימים לתחזוקה ולפיתוח תשתיות 
בעיר כגון טיפול בדרכי הביוב והניקוז והשמשתם לשבילי טיול ואופניים 
בעיר, כמו גם הטיפול בוואדיות ושימור העצים בעיר. מומלץ לחזק 
את פעילותם הברוכה ולתקצב אותה בהתאם. בהמשך לסקר הטבע 
העירוני שנערך בשנת 2012 בהובלת עיריית חיפה והחברה להגנת 
הטבע, בהחלט מתבקש לקדם תכנית מתאר עירונית לקידום התשתית 
הטבע העירוני בעיר. תשתיות הטבע בעיר מקבלות משנה חשיבות 
בהיבט העירוני ביחס לתשתיות אחרות וחשוב להאיר את קרנו של 

השלד הירוק המאפיין כל כך את העיר חיפה. 
במסגרת אימוץ עקרונות מקיימים לניהולה של העיר מוצע לקדם תכנית 
עירונית המפתחת את התכנית המחוזית, תכנית האב לטיפול בפסולת 
יבשה, לכדי כלי עבודה שמיש עבור עובדי הרשות המקומית, יזמים 
והציבור הרחב. תכנית המתאר המקודמת כיום בחיפה מהווה דוגמה 
חיובית להטמעתם של עקרונות שכאלו בשפת התכנון המקומית. מוצע 
לחזק את הקשר שבין תכנית המתאר המקודמת והתכניות המאושרות 
)שחלקן אינן מבטאות את הידע ונורמות התכנון הסביבתי כמקובל כיום(  
ובין ההנחיות המחייבות בתכניות המפורטות וההיתרים היוצאים מכוחן. 
לחיפה יתרונות מובהקים בכל הנוגע למיתוגה כעיר ירוקה. נכון להתייחס 
אליה כעיר בעלת תשתיות טבעיות ייחודיות, ולהקטין את הצעדים 
המבססים את מעמדה כעיר נמל תעשייתית. שימור מפרץ חיפה והסרת 
החיץ בין העיר ורצועת החוף הם מאתגריה הרבים של הנהלת העיר. 

 אחריות ומחויבות מערכת התכנון המקומית
תכנית המתאר הכוללנית לעיר חיפה עתידה להיות מופקדת בימים אלו. 
יצירת תכנית מתאר לעיר היא משימה מורכבת בשל תפקידה להגדיר 
חזון ועתיד לפיתוח בתחומים רבים. אולם, על אף המשימה המורכבת, 
יצירת תכנית מתאר הינה גם הזדמנות לבחון, לחדד ולהפיק לקחים 
מן העבר בנוגע לקביעת קווי היסוד לפיתוחה של העיר. הטמעת סקר 
הטבע העירוני בתכנית המתאר, היא צעד ראוי ומומלץ ביותר. כמו 
כן, אתר העירייה אינו מעודכן ואינו מציג את התקדמות העבודה על 

תכנית המתאר מזה כארבע שנים. 

בשנים האחרונות ניתן לראות מגמה חיובית ביותר של הגברת שיתופי 
הציבור בתהליכי התכנון בעיר. לדוגמה, הליך שיתוף הציבור בנוגע 
לתכנית להעביר כביש עורקי בנחל עובדיה הסתיים בהחלטת הרשות 
המקומית לאמץ את החלופה הסביבתית יותר בצורת כבישים שכונתיים. 
את התפיסה ששיתוף ציבור התושבים מוביל לתוצר המקובל על מירב 
האוכלוסייה בעיר מומלץ גם להטמיע כאשר מקודמים מסמכי מדיניות 

שאינם סטטוטוריים. 
בוועדת המשנה לתכנון ובנייה נוכחים משקיפים מטעם החברה להגנת 
הטבע וארגון הקבלנים. סדרי היום והפרוטוקולים של הישיבות נשלחים 
ישירות לחברי הועדה, משקיפיה והצוות המקצועי ולא מפורסמים באתר 
העירייה. פרסום הנושאים והחלטות במדיה מקוונת יגבירו את האמון 
בין הרשות המקומית לציבור, את השקיפות הציבורית ואת הנגישות 
למידע. דיוני הועדה מוקלטים ומתומללים, וניתן לקבל אותם בפניה 
למזכירות הועדה המקומית, במסגרת חוק חופש המידע. כמו כן, הכנה 
של משתתפי הועדה המקומית כוללת שליחת סדרי יום הכוללים מידע 
כללי אודות ההיתרים והתכניות בצורת מלל. מוצע לשלוח לשם הכנה 
משמעותית יותר של מקבלי ההחלטות והצוות המייעץ גם את החומר 

התכנוני העומד על הפרק: תשריטים, הדמיות והוראות התכניות. 

אתר עיריית חיפה מספק תשתית מידע מקיפה. באתר ישנה מערכת 
מידע גיאוגרפית נגישה לציבור כמו גם אתר למידע תכנוני ותמצית 
מעמדו התכנוני והמשפטי של השטח המבוקש. האתר מאפשר חיתוכים 

לפי מידע מבוקש וחיפוש על פי מידע קיים. 

 פורומים וועדות העוסקות בתחומי סביבה וקיימוּת 
בחיפה קיימת ועדת איכות סביבה על פי חוק, המתכנסת אחת לחודשיים 
באופן רשמי, אך בפועל הועדה מתכנסת אף פחות מזה. בוועדה נציגים 
מארגוני הסביבה הפועלים בעיר וכן מוזמנים נציגים מארגונים שונים 
על פי נושאי הדיון. הפרוטוקולים לא מפורסמים אלא נשלחים לחברי 
הועדה. סדרי היום של הועדה כוללים נושאי ליבה מהותיים )כגון סקר 
הטבע העירוני, הפחתת פליטות בעיר, מחזור, ניקיון, גינון קהילתי( 
במקביל לנושאים שונים שלעיתים לא ניתן לקשור באופן ישיר לוועדה. 
על מנת לקדם את הנושאים החשובים שעומדים בפני הועדה הזו, יש 
לחזק את מעמדה ואת יכולת קידום היוזמות העולות בוועדה. וועדה 
זו היא הוועדה העירונית היחידה הפועלת בנושאי קיימוּת, על כן על 
הרשות המקומית לחזק את הוועדה שתוכל להתוות מדיניות וקיימוּת 

עירונית שתיאכף באופן ממשי בעיר. 

בנוסף יש לקדם מנגנונים נוספים ברשות שיעסקו בתחומי סביבה 
וקיימוּת, כגון אקולוג, מתאם קיימוּת עירוני או פורומים עירוניים 
לקיימוּת. נכון יהיה לחבר ולהציף את שיתופי הפעולה הקיימים בין 

הרשות המקומית ובין אגד הערים לאיכות הסביבה הפועל בחסותה.
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2. תל־אביב-יפו

 שטחים פתוחים וטבע עירוני 
למרות מיקומה של תל־אביב בלב מטרופולין צפוף, בתחום השיפוט של 
העיר קיימים שטחים פתוחים במדרג מגוון, החל מפארקים מטרופולינים 
דוגמת פארק הירקון ורצועת החוף וכלה בפארקים רובעיים, שכונתיים 
וגינות כיס. בנוסף, קיימים בה שטחים טבעיים במגוון בתי גידול. 
בשנים האחרונות ניתן לראות שהרשות המקומית מכירה יותר בחשיבות 
השטחים הפתוחים בעיר ובחיזוק תחום הטבע העירוני. במסגרת תהליך 

זה ניתן לכלול, בין היתר, מספר היבטים:
• הכנת סקר תשתיות טבע עירוני, שישמש בסיס להכנת תכנית 	

אב לטבע עירוני. 
• הכנת סקרי טבע נקודתיים בפארק יפו, חוף תל־ברוך, נחל 	

פרדסים ופארק החורשות.
• סימון אתרי טבע עירוני בתשריט תכנית המתאר הכוללנית 	

של העיר וקביעת הוראות להגנה עליהם בהוראות התכנית. 
• חניכת פארקים משמעותיים ברחבי העיר: פארק החורשות 	

בדרום העיר )2013(, פארק קריית ספר במרכז העיר )2013(, 
פארק חופי רידינג בצפון העיר )2011( ופארק מדרון יפו )2010(. 
בימים אלו מתוכנן פארק צפרות וטבע עירוני במתחם ראש 
ציפור בפארק הירקון. עם זאת, הליך תכנון לפארק חופי 
בצפון מערב תל־אביב ולפארק טבע עירוני בבריכות החורף 

ליד צומת חולון, טרם החל. 
האגף לשיפור פני העיר מקדם עידוד של צמחיית בר במספר חורשות 
בעיר על ידי הפסקת הריסוס בקוטלי עשבים ומשלב חשיבה אקולוגית 
ושימוש בעקרונות גינון בר־קיימא בתכנון פרויקטים בעיר, לדוגמא: 
תכנון שדרות ההשכלה, חפירת בריכת חורף לצד מכללת לוינסקי, 
תכנון נופי חלקי בנחל פרדסים, הקמת בריכות אקולוגיות בעיר ושילוב 

צמחים מושכי ציפורים ופרפרים בגנים הקיימים והמתוכננים בעיר.
היחידה לאיכות סביבה מקדמת במסגרת "תכנית למובילי קיימוּת" 
פרויקטים לעידוד טבע מקומי בעזרת קהילה ומתנדבים, מקדמת חינוך 
סביבתי וגינות קהילתיות אשר מספרן בעיר עולה בהתמדה. בנוסף, 
מקדמת היחידה בשיתוף העירייה תכנית לשכונות מקיימות, פיילוט 

הנערך בשתי שכונות בעיר.
תהליכים אלה מסמנים שינוי לטובה, ומצביעים על נכונותה של הרשות 
המקומית לפעול בתחום השטחים הפתוחים והטבע העירוני. אולם חשוב 
שהרשות המקומית תשלים את המהלכים הללו, בין היתר, ע"י הכנת 
תכנית אב לטבע העירוני והמשך פיתוח אתרי טבע עירוני. מומלץ 
לשקול מינוי אקולוג עירוני שתפקידו יהיה לנהל את שטחי הטבע 

בעיר ולייעץ לתכניות בינוי וליוזמות לשיקום וטיפוח הטבע בעיר.
כחלק מתהליך איסוף חומרי הרקע לתכנית המתאר הכוללנית של העיר, 
בשנת 2008, ערכה עיריית תל־אביב—יפו סקר מקיף לשטחים 
ציבוריים פתוחים בהמשך למפת "עיר לבנה־ירוקה" שהוציאה 

קהילת החברה להגנת הטבע בעיר. בעקבות תהליכי התכנון 
ההיסטוריים של העיר, שהוקמה כעיר גנים וכמארג של שכונות 
ומרקמים מתקופות שונות, פריסת השטחים הפתוחים בעיר אינה 
אחידה. באזורים ותיקים, בדרום תל־אביב ובמרכז העיר, מכסת 
השטחים הפתוחים לנפש נמוכה משמעותית מהמומלץ ב"מדריך 
לתכנון שטחים פתוחים ציבוריים בערים" שפורסם כמסמך הנחיות 
על־ידי המשרד להגנת הסביבה, משרד הפנים ומשרד הבינוי 
והשיכון. גידול האוכלוסייה הצפוי בעיר צפוי לצמצם את היצע 
השצ"פ המקומי לנפש בעיר. לעומת זאת, בבנייה שהוקמה אחרי 
קום המדינה, קיים מערך מפותח יחסית של פארקים שכונתיים 
וכיום העירייה משקיעה משאבים רבים בטיפוח השטחים הפתוחים 
הקיימים. כיום מתחילה הפנמה של חשיבות השטחים הפתוחים 
באזור ובשנים האחרונות העירייה עוסקת, בשיתוף התושבים, 
באיתור שטחים לקנייה לטובת השמשתם לציבור. פרויקט מעניין 
נוסף, נקרא "תושבים עושים עיר" ומטרתו לבדוק עם תושבים 

מהו סדר העדיפות שלהם לתחזוקת השטח הציבורי בשכונה. 
החברה להגנת הטבע פרסמה בשנת 2012 סקר עצים בני מאה שנים 
ויותר ברחבי העיר. בהמשך לסקר זה רצוי לערוך סקר עצים בוגרים 
מקיף ולייצר בהתאם מדיניות להגנה על עצים בוגרים בתחומים כמו 
כריתה, העתקה וגיזום. ראוי לציין כי באתר העירוני מתפרסמים היתרי 
כריתה והעתקה של עצים על פי החלטת פקיד היערות העירוני, עם 
זאת, לרוב ההיתר ניתן בשלב מאוחר מאוד של התכנון והאפשרות 

להשפיע על שינוי ההחלטה נמוכה.
נושא פיתוח חוף הים מעורר גם הוא עניין ציבורי רחב. קבוצות תושבים 
שונות נאבקות בפרויקטים לפיתוח בחופים, דוגמת "פורום תושבים 
למען טבע עירוני ואיכות סביבה" הנאבק בתכנית לפיתוח בצפון 
מערב העיר ולפיתוח ברכס הכורכר בקרבת חוף הים. למרות שקיימת 
תכנית מתארית כוללת לחופי תל־אביב שעוסקת בכלל השימושים 
בחוף )תכנית שימושי חוף מ־2008(, נראה כי הציבור מעוניין להיות 
יותר מעורב, להביע את עמדתו ולהשפיע על תכנונו של אזור רגיש זה.

 בנייה למגורים 
בשל מיקומה של תל־אביב—יפו במרכז המטרופולין וקיום ערים 
נוספות סביבה, התפתחות העיר באזורי השוליים מוגבלת. בהתאם 
לכך ובשל ערכי הקרקע הגבוהים, התחדשות עירונית ובנייה לגובה 

הם מנושאי הליבה בעיר. 
השנה, אושרה להפקדה בוועדה המחוזית תל־אביב תכנית המתאר 
הכוללנית של העיר שנערכה במהלך ארבע השנים האחרונות. מטרתה 
של תכנית זו היא להביא לידי ביטוי את חזון העיר והתכנית האסטרטגית 
באמצעים תכנוניים. למרות שהתכנית לא אושרה באופן סופי היא 
מייצרת ודאות תכנונית גבוהה בעיר ולראשונה קיימת מדיניות עירונית 

לנושא הבנייה לגובה, הכלולה בתכנית. 
תכנית המתאר הכוללנית ייצרה מדיניות לנושא התחדשות עירונית 
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והנושא מקודם ע"י העירייה גם באמצעות מדיניות עירונית לתמ"א 38 
)חיזוק מבנים מרעידות אדמה( שאושרה לאחרונה בעיר. זהו מהלך מבורך 

המקדם אף הוא וודאות תכנונית ואת תהליכי ההתחדשות העירונית.
בשנים האחרונות קודמו מספר תכניות אב ומסמכי מדיניות לשכונות 
מגורים, רובן בדרום ובמזרח העיר דוגמת חידוש אזור התחנה המרכזית 
החדשה, התחדשות שכונת שפירא, פלורנטין, מבואות יפו ועוד. בנוסף, 
מקודמות תכניות אב ומסמכי מדיניות נושאיים בתחומים הנוגעים 
למגורים, כמו תכנית אסטרטגית לאוכלוסייה מבוגרת, מסמך מדיניות 

לחידוש מלאי הדיור ועוד.

דיור בהישג יד הוא סוגיה בוערת בעיר בעקבות, אטרקטיביות המגורים 
בעיר ועלויות הדיור הגבוהות, ועל רקע מחאת קיץ 2011. מועצת 
העיר אימצה בשנת 2011 מסמך מדיניות נרחב בנושא ונקטה בסדרה 
של צעדים לטובת העניין. בעקבות חוות הדעת של המשנה ליועץ 
המשפטי בממשלה והיעדר חקיקה ראשית, עיריית תל־אביב מנועה 
מלבצע חלק מהחלטותיה ומקדמת, בשלב זה, דיור בהישג יד באמצעים 
שונים בפרויקטים בקרקעות עירוניות, דוגמת שוק העלייה. בנוסף, 
מקודמים תמהילי גודל יחידות דיור מגוונים הכוללים לפחות 20% 
דירות קטנות. ע"פ מדיניות הועדה המחוזית יזמים פרטיים מעודדים 
לתכנן ולבנות יחידות דיור להשכרה. פרויקטים אלו מהווים ניצנים 

ראשונים וחיוביים אך רחוקים מלפתור את בעיית המגורים בעיר. 

מדיניות הבנייה הירוקה בעיר אושרה בוועדה המקומית לתכנון ובנייה 
ואף עברה עדכון החלטה בשנת 2013, כך שתכניות בינוי בעיר בקנה 
מידה בינוני ומעלה ותכניות בינוי למבני ציבור, מחויבות בהנחיות 
לבנייה ירוקה על פי התקן המעודכן ביותר ובמקרים מסוימים, אף 
בצורה מחמירה יותר. הנושא מוטמע בין היתר, בתכנית המתאר של 

העיר ומטופל ברמה גבוהה ע"י ממונה תחום קיימוּת ובנייה ירוקה. 
נושא שימור מבנים בעיר מטופל על ידי מחלקת השימור העירונית. 
בשנת 2003 הכריז ארגון אונסק"ו העולמי על העיר הלבנה במרכז העיר 
כאתר מורשת עולמי ובשנת 2008 אושרה תכנית השימור העירונית 

הכוללת כ־1000 מבנים בעיר ומאפשרת ניוד זכויות במנגנון יעיל. 
בנוסף לפיתוח בנייה עירונית בתוך העיר, בשנים האחרונות מקודם 
פיתוח בשטחים הפתוחים בשולי צפון העיר דוגמת תכנית הבנייה 
לרובע חדש בצפון מערב העיר, פיתוח עתידי באזור שדה דב והיערכות 

לפינוי בסיסי צה"ל הקיימים בעיר. 

 פיתוח תשתיות
תכנית התחבורה, המהווה חלק מתכנית המתאר לעיר, מתארת 
את המצב הקיים בענף התחבורה המתאפיין על ידי מרכיבים 

השלובים זה בזה: 
• העיר מהווה מרכז למטרופולין הגדול במדינה. לכן, פיתוח 	

תשתיות התחבורה צריך להביא בחשבון כמויות משמעותיות 

של תנועת יוממים אליה וממנה. 
• הגידול ברמת המינוע לאורך השנים לא היה מלווה בגידול 	

מקביל בתשתיות דרכים וחניה. רמת השרות הנוכחית בדרכים 
והחסר במקומות חניה הן מהבעיות המרכזיות בעיר. 

• היעדר תיאום של הגורמים השונים הממונים על תכנון וביצוע 	
קידום מערך התחבורה בעיר. על מנת לפתור את היעדר 
התיאום ישנה יוזמה להקמת רשות מטרופולינית לתחבורה 

בגוש דן שלצערנו, אינה מקודמת.
מצב עניינים זה מדגיש את הקשיים בפיתוח וביישום תחבורה 
בת־קיימא, רב אמצעית ויעילה. המשך המצב הקיים בחלופת 
אפס איננו רצוי. במסגרת תכנית המתאר נערכה בדיקת היתכנות 
תחבורתית לחלקים גדולים של העיר והוצעו במסגרתה הצעות 
שונות. אין ספק כי הנושא המרכזי בתחום זה הוא זירוז הקמת 
מערך הסעת ההמונים בעיר המהווה משימה לאומית למטרופולין 
 .BRT תל־אביב ומקודם בדמות 4 קווי רכבת קלה ומערכת
למרות ההשקעה הגדולה בפרויקט, מועד פתיחת הקו הראשון 
נדחה פעמים רבות, עדיין לא נראה באופק ואינו מספיק ברור 
ושקוף לציבור. בד בבד, פרויקטים רבים נבנים ומצופפים את 
העיר וסביבתה, ללא מענה תחבורתי הולם. השאלה אילו חלקים 
מהקו יהיו תת קרקעיים עמדה במרכז ויכוח בין עיריית תל־אביב 
לארגוני הסביבה. אנו קוראים למימוש מהיר של תכניות הסעת 
ההמונים במטרופולין תל־אביב, שיסייעו בהפחתת השימוש 

ברכב פרטי, הגודש התחבורתי וזיהום האוויר.
עיריית תל־אביב—יפו מקדמת את השלד הירוק של העיר, בין 
היתר ע"י מערך של צירים ירוקים ושבילי אופניים כמענה 
תחבורתי משלים וכחלק מחזון העיר למערכת תחבורה רב אמצעית 
ובת־קיימא. בשנים האחרונות תוכננה רשת של צירים ירוקים 
ברחבי העיר בעזרת תכנית אב אסטרטגית והוכנו מסמכי מדיניות 
למספר צירים כנגזרת מתכנית זו. בנוסף, אושרו סדרי עדיפויות 
לביצוע והתקיימו שיתופי ציבור. העירייה הקצתה משאבים 
רבים לטובת תכנון והקמה של שבילי אופניים רבים בעיר כחלק 
מפיתוח צירים ירוקים, הקימה שירות להשכרת אופניים בעיר 
)תל אופן( ומקדמת פרויקטים לעידוד הרכיבה. יישום הקמת 
שבילי האופניים וביצוע הצירים הירוקים המתוכננים נערך 
בשלבים וטרם נראית "התמונה השלמה". קיימת ביקורת על 
כמות מועטה של שבילי אופניים בדרום העיר לעומת המרכז 
והצפון ועל מענה חלקי להפרדה משבילי הולכי רגל. בנוסף 
לצירים הירוקים, קיימת יוזמה לקידום טבעת ירוקה ליצירת 
רצף טבעתי, הסובב את גוש דן. זוהי יוזמה חברתית סביבתית 
המקודמת ע"י קבוצת אדריכלים ונתמכת ע"י מספר נבחרי ציבור. 
חלק ממטרות הצירים הירוקים הן עידוד הולכי הרגל בעיר. 
השלד הירוק הוטמע בתכנית המתאר העירונית ובנוסף סומן 
אזור נרחב במרכז העיר כאזור לעידוד הולכי רגל. נקבע כי 
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באזור זה חניות נוספות שייבנו בצורה תת־קרקעית בפרויקטים 
שונים, יגרמו להורדת חניות ממפלס הרחוב ובכך תתאפשר 
פתיחת המרחב להולכי הרגל. רעיון נוסף, כמו סגירה זמנית של 
רחובות להולכי רגל, נוסה בקיץ 2012 בחלק מהשבתות בשדרות 
רוטשילד. לאחרונה נערך פיילוט לשילוט הכוונה חדש במרכז 
העיר ויפו כחלק מעידוד הטיילות בעיר. אנו מקווים כי הפיילוט 
יורחב גם לחלקים אחרים בעיר ויותקן שילוט הסברה גם באתרי 

הטבע העירוניים.
תשתית לאומית משמעותית המקודמת בתחומי העיר היא הקמת 
מסילת רכבת רביעית באיילון. התכנית מציעה, בין היתר, הקמת 
מסילה בתעלת נחל איילון ותייצר צורך בטיפול בנגר השיטפוני 
של הנחל. גם ללא המסילה הנוספת, קיימות בעיות ניקוז של 
הנחל המאיימות על צירי תחבורה ראשיים ועל ריכוזי אוכלוסייה 
בדרום תל־אביב. לכן מקודמות תכניות שונות לטיפול בנגר במעלה 
הנחל ע"י רשות ניקוז ירקון, דוגמת תכנית בקנה מידה גדול מאוד 
לשמירת הנגר העילי בתחומי פארק אריאל שרון. שינוי בתעלת 
איילון הקיימת ידרוש מענה משמעותי לכמויות המים הגדולות 
באירועים קיצוניים, ותעלת ניקוז בתוואי הישן של נחל איילון 
עלתה על הפרק כחלופה אפשרית. אנו חוששים כי מוצא הניקוז 
ייקבע לחוף גבעת עלייה ביפו, פתרון שעלול לפגוע בטבלאות 

הגידוד במקום, שעתידות להיות מוכרזות כשמורת טבע. 
תשתיות מתוכננות נוספות שעלולות לפגוע בסביבה החופית 
בתחומי תל־אביב הן צינור הובלת הגז הטבעי מרידינג מזרחה, 
המקודם כתכנית ארצית ועתיד לעבור בסביבה הרגישה של חוף 
הים באזור תל־ברוך ורעיון הקמת איים מלאכותיים למתקני 
בדיקה ממשלתית  בעקבות  תל־אביב  חופי  באזור  תשתית 

להיתכנות.
בהתאם לתכנית האסטרטגית להפחתת זיהום אוויר ולהגנת 
האקלים שמקודם בין היתר ע"י פורום ה־15, בוצע ב-2010 סקר 

מצאי פליטות גזי חממה ומזהמי אוויר בתל־אביב, מונתה ועדת 
היגוי ורפרנט עירוני לנושא ופרויקטים מידיים החלו לצאת 
לפועל, דוגמת פרויקט לפיתוח אנרגיה מתחדשת בעשרה בתי 
ספר בעיר. מדיניות פיתוח אנרגיה מתחדשת בעיר מוטמעת 
בעקרונות הבנייה הירוקה וחסכון אנרגטי מוזכר גם בתכנית 
אב אסטרטגית לטיפול בזיהום האוויר במרחב תל־אביב—יפו 
מ־2007, אשר הוכנה עבור היחידה לאיכות סביבה העירונית. 

 אחריות ומחויבות מערכת התכנון המקומית
הוועדה המקומית לתכנון ולבנייה תל־אביב—יפו מתכנסת אחת 
לשבועיים ונוכחים בה נבחרי ציבור, עובדי עירייה ומשקיפים 
מטעם ארגוני חברה אזרחית, כגון ארגון הקבלנים וכן משקיף 
קבוע מטעם החברה להגנת הטבע בעיר. פרוטוקולים של הישיבות 
נערכים תוך זמן קצר ומתפרסמים באתר העירייה. לעומת זאת, 
סדרי היום נשלחים ישירות למשתתפים ואינם מתפרסמים באתר 
העירוני. הוועדה פתוחה לנוכחות ציבורית בדיונים, מלבד נושאים 
עליהם הוכרז מראש שיידונו בדיונים סגורים. אנו ממליצים 
לפרסם את סדרי היום באתר העירוני ולפתוח את כלל הדיונים 

לנוכחות הציבור.
תשתית מידע תכנונית נרחבת קיימת באתר העירוני במערכת 
מידע גיאוגרפית עירונית חדשה. מערכת המפות האינטראקטיבית 
מהווה חלון למסד הנתונים העירוני וכלי תכנון שימושי, יעיל 
ומעודכן. המערכת אף כוללת שכבת מידע של קרקעות בבעלות 

עירונית. 
אתר האינטרנט העירוני מכיל מידע על תכניות אב, מסמכי מדיניות, 
שימור מבנים, שיפור תשתיות, בנייה ירוקה ועוד. באתר מתפרסם 
מידע חלקי על תכניות בינוי בקנה מידה גדול, הנמצאות בהליך 
תכנוני, דוגמת תכנית תא/3700 לרובע עירוני חדש בצפון מערב 
העיר, תכנית רובעי מרכז העיר, תכנית שוק הכרמל ועוד. עם 
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זאת, תכניות רבות הנמצאות בהליכי תכנון, אינן מעודכנות באתר. 
עוד חסרים באתר העירוני, פרטי ההתקשרות עם צוותי התכנון 

באגף הנדסה. 
תחום שיתוף הציבור בעיר מובל על ידי יחידת התכנון והבקרה 
באמצעות עובדת ייעודית לנושא העוסקת במגוון פרויקטים 
ובכללם גם בתחום התכנון. בתחום התכנון, מתקיימים שיתופי 
ציבור רבים הכוללים מפגשים עם צוותי מנהל ההנדסה בצורה 
ישירה ובאמצעות חברות ויועצים. נוהל שיתוף ציבור גובש בעירייה, 
בשיתוף נציגי תושבים, כבר בשנת 2008. לצערנו הנוהל טרם 
אושר ולא ברור מתי ואם יאושר. הוא כולל את המדיניות המוצעת 
לשיתוף ציבור בהליכי התכנון, דגשים, כלים, דרכי עבודה ועוד. 
אנו קוראים לעיריית תל־אביב-יפו לאשר את הנוהל בהקדם 
ולפעול על פיו. אין לנו ספק שתכניות המקודמות בשיתוף הציבור 
ומטמיעות את הערות בעלי העניין השונים, הן תכניות יותר 
הוגנות, שקופות, זמינות, מהירות ושיויוניות. ראויה לציון תכנית 
המתאר הכוללנית של העיר, במסגרתה נערכו שיתופי ציבור רבים, 
בשלבים שונים של עריכת התכנית, על פי נושאי עניין ועל פי 
אזורי מגורים של תושבים. חשוב גם להזכיר את תכנית פיתוח חוף 
הים שבוצעה לאחרונה ע"י העירייה. בעת ביצוע העבודות, הגישה 
קבוצת תושבים עתירה לבית המשפט על מנת למנוע את קידומן, 
בטענות שונות, וביניהן, אי שיתוף ציבור אמיתי. התושבים טענו 
כי שיתוף הציבור נעשה על נושאים שאינם מהותיים בתכנית, 
התקיים פער בין התכנית שהוצגה לבין התכנית בפועל, והערות 
התושבים המרכזיות לא הוטמעו כלל בתכנון. בית המשפט קיבל 

את הטענות ובהסכמת העירייה ייערך שיתוף ציבור נוסף. 

 פורומים וועדות העוסקות בתחומי סביבה וקיימוּת
על פי חוק, מתקיימת בעיר ועדת איכות סביבה. הועדה המתכנסת 
בתדירויות משתנות בשל השעיות של יו"ר הועדה, אי מינוי 
מחליף וחוסר תפקוד ממלא המקום. בזמן נוכחותו של יו"ר 
הוועדה במועצת העיר, התכנסה הוועדה 4 פעמים בשנה, אך 
בתקופת ההשעיה, הועדה איננה מתכנסת. למרות דרישת חבריה 
למפגשים, ואף על פי המחויב בחוק, לא ניתן לנושא מענה. 
בעת כינוס הוועדה, היא עסקה בנושאים שעומדים על סדר 
היום הציבורי כגון פריסת ריהוט זכיינים בחוף הים, פיתוח 
טיילת חוף הים, הפרדת פסולת, דוח אנרגטי במבנה העירייה 
ועוד. הפרוטוקולים המפורטים נמצאים באתר העירייה בצורה 
נגישה, אך רק משנת 2012. לצערנו, למרות שמתקיימים דיונים 
מהותיים ולעתים מתקבלות החלטות חשובות, כוחה של הועדה 
חלש וחלק מההחלטות אינן מבוצעות בפועל, דוגמת מקרה 
ההחלטה בנושא פריסת ריהוט החוף בים. אנו רואים בוועדה 
לאיכות הסביבה ועדה חשובה, שצריכה להתקיים באופן תדיר. 
על הועדה לקבל את תמיכת העירייה ולמצוא כלים מתאימים 

לתרומה ממשית לקיימוּת העירונית. 
פורום חשוב נוסף הפועל בעיר, הוא פורום קיימוּת בראשות 
המשנה למנכ"ל העירייה. הפורום כולל בעלי תפקידים בעירייה, 
נציגים שונים של ארגונים סביבתיים, נציגי המשרד להגנת 
הסביבה ולעיתים תושבים ובעלי עניין נוספים. הפורום רחב, 
מעלה לדיון נושאים שונים המתקיימים בעיר ומקדם החלטות 
המתקיימות כחלק מתכנית העבודה של עובדי העירייה. בנוסף, 
משמש הפורום כוועדת היגוי לאמנת האקלים בעיר. הפורום 
מרוכז ע"י מנהלת פרויקטים שבין היתר מנהלת פרויקטים 
נוספים בתחום הקיימוּת ומקשרת בין אגפי העירייה השונים. 

3. ירושלים 

 שטחים פתוחים וטבע עירוני 
בשנת 2000 החלה עיריית ירושלים לקדם תכנית מתאר חדשה 
לעיר. תכנית זו לא הופקדה אך מהווה מדיניות תכנונית )ראו 
התייחסות בהמשך(. במהלך הכנת התכנית נבחנו סוגיות תכנוניות 
רבות ובכללן סוגיית השטחים הפתוחים והטבע העירוני. להלן 

פירוט התחומים:
בשנת 2004 שולבו לראשונה בישראל אתרי טבע עירוניים 
בתכנית מתאר עירונית, בתכנית המתאר של ירושלים. בעקבות 
קול קורא של המשרד להגנת הסביבה, נערך סקר מקיף בו מופו 
151 אתרי טבע עירוניים אשר מהווה את בסיס הנתונים לשמירת 

אתרי הטבע בעיר. 
מאז שנת 2004, בה שולבו כאמור לראשונה אתרי הטבע העירוניים 
בתכנית המתאר המתהווה של ירושלים, התעצמה מאוד המודעות 

התכנונית, המקצועית והציבורית לנושא. 
סקר הטבע העירוני שפורסם בירושלים בשנת 2010 עודכן 
במערכות המידע העירוניות וועדות התכנון החלו לבחון את 

התכניות המוגשות אליהן בהתייחס לממצאי הסקר. 

הידע המקצועי בנוגע לטבע העירוני הלך והתרחב, אך התהליך 
התרחש ללא הכוונה מלמעלה, וללא התייחסות כלל עירונית 
לסוגיית הטבע העירוני לסוגיו בשלבי התכנון השונים. תהליכים 
אלו חיזקו את ההבנה שיש לגבש תכנית אב אשר תרכז את המידע 
בתחום ותתווה את המסלול המקצועי לשמירה על ערכי הטבע 
בעיר; מתחילת התהליך — זיהוי בשטח, ועד לסופו — טיפוח 
האתר והגנתו הסטטוטורית. כל זאת, תוך קביעת סדרי עדיפויות 

בשל הצורך של העיר לגדול ולהתפתח.
החברה להגנת הטבע החלה במהלך של הכנת תכנית אב לטבע 
עירוני בשנת 2010, בתמיכת קרן ברכה. לאחר כחצי שנה עיריית 
ירושלים החליטה אף היא על הכנת תכנית אב/מתאר לטבע 
עירוני באמצעות חברת "תיק פרויקטים", שתכלול היבטים 
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נוספים הקשורים בחינוך, תיירות ושיתוף הציבור. למען קידום 
אתרי הטבע בירושלים הוחלט על שיתוף פעולה בין העירייה 
לחברה וסוכם על עבודה משותפת במקביל להתמקדות של 
החברה להגנת הטבע בהיבט האקולוגי, ושל עיריית ירושלים 

בתחומים האחרים.
במסגרת תכנית המתאר העירונית, סומנה שכבת השטחים 
הפתוחים הכוללת גם את הפארקים המטרופוליניים. במקביל 
החלה עיריית ירושלים לקדם תכנון מפורט ל"פארק ירושלים", 
הכולל 3 פארקים רחבי היקף ובכללם: פארק עמק הארזים, 
פארק עמק רפאים ופארק עמק מוצא, הנמצאים בשלבי תכנון 

מתקדמים. 
יחד עם זאת ישנן סוגיות אשר לא קיבלו ביטוי בתכניות הפארקים, 
ועל כן נדרש תכנון מחודש בהיבטים הנוגעים לשמירת המגוון 

הביולוגי ומסדרונות אקולוגיים במרחבי הפארקים.
ביתר פירוט, על עיריית ירושלים להכין תכנית פעולה לשמירת 
מין הדגל הגדול ביותר בתחומה — הצבי הארץ ישראלי, במסגרת 

תכנון ופיתוח הפארקים.
היבט נוסף המצריך את טיפול העירייה הוא הוצאה לאור של 
סקר השטחים הפתוחים — גינות שכונתיות, אשר נערך במהלך 
2005—2006 ועודכן שוב ב-2011, אך העירייה לא מצאה לכך 
תקציב ולכן הסקר לא מגיע לידיעת ציבור המתכננים והתושבים. 

  
החברה להגנת הטבע ערכה סקר עצים עתיקים וייחודיים על כלל 
השטח הבנוי של העיר ירושלים. הסקר איתר כ־5,000 עצים, 
מתוכם 592 עצים מעל גיל 80 שנה. יש חשיבות מרבית לכך 
שעיריית ירושלים תפעל לאמץ את ממצאי הסקר והמדיניות 
המוצעת בו לשמירה על עצים עתיקים, ותפעל להטמיע את 

שכבת העצים במערכת הממ"ג העירונית ובמנגנון העירוני. 
LAB המקדם יוזמה  בשנת 2009 הצטרפה ירושלים לארגון 
בינלאומית לשימור מגוון המינים בסביבה העירונית שהושקה 
על יד ICLEI. בשנת 2013 עיריית ירושלים תפרסם את מצב 

המגוון הביולוגי בתחומה.
אמנם ירושלים התקדמה רבות בכל הנוגע לתחום השטחים הפתוחים 
והטבע העירוני, אך עדיין המלאכה רבה כדי לשמור ולטפח את 
המערכת האקולוגית הקיימת, בדגש על יישום ההנחיות לשמירה 
על אתרי טבע בעיר, תוך הקמת מחלקה ייעודית לנושא בשילוב 

אקולוג עירוני.

 בנייה למגורים
במסגרת תכנית המתאר החדשה גיבשה עיריית ירושלים את 
הפרוגרמה הנדרשת מבחינת היקף יחידות הדיור לשנת 2020. לשם 
מתן מענה לצרכי הדיור של אוכלוסיית העיר ובהתאם לתחזית 
גידול האוכלוסייה הצפוי, נקבע יעד של 50,000 יחידות דיור. 

יעד זה ניתן להשגה במסגרת שלשה אמצעים עיקריים:
חדשים אזורים  הוספת  על־ידי  הקיימות  השכונות  עיבוי  א.   

    לבנייה בשולי השכונות. 
   ב. ציפוף שכונות הקיימות תוך הוספת קומות למבנים קיימים 

ועידוד בנייה במגרשים לא בנויים. 
   ג. קביעת מתחמים חדשים לבנייה בשטחים לא מבונים. 

בנוסף משרד הפנים אישר רק לאחרונה בשנת 2013 את תוכנית 
המתאר המחוזית )תמ"מ 1/30( המסדירה את כלל הפיתוח בעיר 

ובמחוז.
הסוגיות המצריכות בחינה מעמיקה בתחום הבנייה למגורים הן 

רבות, ואלו עיקרן:
• בחינה מחודשת של המתחמים החדשים לבנייה בעיר בהתייחס 	

לממצאי תכנית האב לטבע עירוני. היבט חשוב ביותר, שלא 
היה קיים בשלב בו נקבעו המתחמים לפיתוח.

• בתחום ההתחדשות העירונית ניכרת התקדמות בחשיבה 	
העירונית לקידום התחום, אך לא נקבעו עדיין נהלים ברורים 
ויעילים הנוגעים לאזורים בעלי עדיפות לפינוי בינוי, וכן בנוגע 
לאופן והיקף הבינוי שיקודם במסגרת פינוי־בינוי, כך שלא 
יפגע באופי הבנוי הייחודי לירושלים. במקרים מסוימים עיריית 
ירושלים מקדמת תכניות בניגוד לעמדת מרבית התושבים 
בשכונה, אך יש לשתף את הציבור ככל האפשר במהלכים 

גדולים מעין אילו.
• סוגיית הבנייה בהרי ירושלים ממערב לעיר צצה חדשות לבקרים. 	

על עיריית ירושלים והעומד בראשה לדבוק בעמדה שעל בסיסה 
קודמה תכנית המתאר, שלא תקודם בנייה בהרי ירושלים, בדגש 
על כביש הטבעת המערבי. חשוב לזכור שלמעלה מ־16,000 

איש חתמו על התנגדות לבנייה בשטחים אלו. 
• עיריית ירושלים בחרה לקדם תכנית לכלל מרחב השיפוט של 	

העיר, בהתאם לאפשרות שנקבעה בתמ"א 38, תכנית המתאר 
הארצית  לחיזוק מבנים קיימים בפני רעידות אדמה. מחד זהו 
מהלך נכון המנסה להתוות מסגרת כוללת, מנגד מהלך זה 
מעכב את קידום ההיתרים בעיר, ויוצר אי בהירות תכנונית 
בתחום. על עיריית ירושלים לפעול להבהרת האפשרויות 
הקיימות בהתאם לתמ"א 38 ועל פי התכנית הכוללת לעיר 
בנושא — תכנית 10038. כמו כן, על עיריית ירושלים להקים 
מחלקה ייעודית שתטפל בכל הקשור בהתנהלות לפי תמ"א 

38, על כלל ההיבטים בה.
• עיריית ירושלים ראויה לציון על כך שהיא פועלת ליצירת 	

תמהיל יחידות דיור במתחמי הבינוי הגדולים, כך שיכללו 
דירות קטנות בהיקפים של כ־20% מכלל הדירות בפרויקט.

• על העיר ירושלים להסדיר את הבנייה הירוקה, כך שיושם דגש 	
יתר על הנושא שכיום לא מקבל התייחסות ראויה.

• אתגר אגן עין כרם: הכפר העתיק שהפך לשכונה ירושלמית, 	
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ממוקם על שלוחה צרה המשתפלת מבמת ההר וקו הרכס של 
השכונות בית וגן, מערבה לתוך אגן נחל שורק. הכפר מוקף מכל 
עבריו בשטחים פתוחים ובהם בעיקר שפע של מדרגות חקלאיות 
עם קירות אבן הנטועות בעצי בוסתן ושטחי יער נטע אדם 
המהווים חלק מיער ירושלים. האגן החזותי עין כרם, הכפר השוכן 
בו וסביבותיו, הם נכס נופי, היסטורי־תרבותי, דתי ותיירותי נדיר 
 ובעל חשיבות יוצאת דופן בהקשר עירוני, ארצי ואף בינלאומי. 
זו המחייבת התייחסות זהירה ושימור קפדני של ערכי טבע, 
נוף ומורשת במהלכי תכנון ופיתוח בתוכם. מחויבותן המוצהרת 
של עיריית ירושלים והוועדה המחוזית לערכים הללו חייבת 
להיות מתורגמת לעשייה דחופה על פיהם. יש לקדם ולהשלים 
בהקדם תכנית מתאר כוללת לאגן שאינה מפרידה בין הכפר 

לסביבתו. 

 פיתוח תשתיות 
ירושלים היא העיר הראשונה שבה קיימת מערכת הסעת המונים 
עם רכבת קלה שכבר פועלת. כמו כן יש תכנית מאושרת המסדירה 
את רשת התחבורה בכלל רחבי העיר. על ירושלים לפעול לכך 
שמערכת התחבורה תתאפיין בקישוריות גבוהה בכדי להיות 
יעילה. על רשת האוטובוסים, הרכבת הקלה, והתשתיות להולכי 
רגל ולאופניים לאפשר למשתמשים לעבור ביעילות מאמצעי 
תחבורה אחד לשני. יש לוודא כי תכנית רשת התחבורה תבוצע 
ללא עיכובים ויינקטו צעדים משלימים בתחומים בהם התכנית 
לא מיצתה את מגוון האפשרויות, בדגש על תנועת הולכי הרגל 

ורוכבי האופניים.
ירושלים הצטרפה לערים נוספות בישראל וברחבי העולם שהכירו 
ביתרונות המשמעותיים שבעידוד רכיבה על אופניים בעיר: 
פחות תנועה, פחות זיהום, פחות הוצאות על תשתיות ותחבורה 
וגם תושבים בריאים יותר. אלה הם רק חלק מן היתרונות לעיר, 

לתושביה ולמיליוני המבקרים בה מידי שנה. 
מסקר תשתיות האופנים בירושלים שערכה קהילת החברה להגנת 
הטבע בירושלים בשנת 2012 המסקנה המרכזית העולה כחוט 
השני מתוך כלל הממצאים היא חוסר בהסתכלות מערכתית 
כוללת בקידום תכנון ופיתוח שבילי האופניים בעיר, שאפיין את 
העשייה בנושא זה עד כה. התכניות לשבילי האופניים מקודמות 
על בסיס נקודתי ולפי פרויקטים נפרדים — כחלק משדרוג של 
כביש, כחלק מתכנית בנייה חדשה בשכונות, כמזינים לרכבת 
הקלה, וגם כתכניות ייעודיות לשבילי אופניים, כאשר כל גוף 
מקדם את השבילים המצויים בתחום פעילותו. כתוצאה מכך, 
סדר העדיפויות בביצוע השבילים התבסס על קידום פרויקטים 
נקודתיים ולא מתוך הסתכלות כוללת של יצירת רשת המקדמת 
ומעודדת תחבורת אופניים בעיר. בחודשים האחרונים החלה 
תכנית אב לתחבורה לרכז תהליך של הסתכלות כלל עירונית 

בנושא שבילי אופניים. אנו תקווה כי תהליך זה ישתף וירכז את 
כל הגופים בעיר הפועלים בתחום, וכי תתגבש תכנית כלל עירונית 
למערך שבילי אופניים יעילה, טובה למשתמש וישימה בשטח.
עיריית ירושלים קידמה בשנים האחרונות את פיתוח פארק 
המסילה המהווה ציר ירוק בעל חשיבות רבה בשלד הירוק של 
העיר, שביל המשתרע על פני 6 קילומטרים ומהוה מוקד לפעילות 

פנאי, עם שביל אופנים לאורכו.

 אחריות ומחויבות מערכת התכנון המקומית
תכנית 62, תכנית המתאר הישנה של העיר ירושלים, היא 
בת יותר מיובל שנים ומאז הוכנה ואושרה )1959( העיר גדלה 
מאד בשטחה, אוכלוסייתה הוכפלה פי שלושה והיא נבנתה 
לתלפיות. אלפי שינויים הוכנסו בתכנית בתקופה זו, בעיקר 
במסגרת אישורן של תכניות נקודתיות ללא התייחסות כוללת 
לדמות העיר. העיר ירושלים החלה במהלך של הכנת תכנית 
מתאר חדשה. הוחלט להפקיד תכנית זו  בוועדה המחוזית 

בתום סידרת דיונים במאי 2009.

אלא שהתכנית לא הופקדה בפועל מאז ועד עתה. תכניות 
ברחבי העיר אמנם נבחנות בוועדות התכנון לאור עקרונותיה, 
אך הלחץ לפריצת עקרונות אלה והמתווה התכנוני של תכנית 
המתאר גובר והולך. במקביל גובר והולך החשש כי פריצת 
גבולות שכזו, שתיעשה שוב, כבעבר, באופן נקודתי, תסכל 
את כל הישגיה של תכנית המתאר ותמנע שינויים מושכלים 

בה על בסיס הליך ההתנגדויות הנדרש בחוק. 

ירושלים המתפתחת חייבת תכנית מתאר חדשה, שתגדיר 
באופן ברור את המותר והאסור בתחומי הבניה והפיתוח 
ותבטיח מענה ראוי לצרכים השונים של העיר ותושביה. 
עיכוב בהפקדת התכנית ומניעת דיון בהתנגדויות מונעת 
מתושבי העיר לממש את זכותם האזרחית לנסות ולהשפיע 
זה  על תוכן התכנית ועקרונותיה. התמשכותו של עיכוב 
עלולה להוריד לטמיון עבודה מאומצת של שנים ומשאבים 
עירוניים שהושקעו בעיצובה ובהכנתה של התכנית, ולגרום 
לנזק ממשי בתכנון העיר ובפיתוחה. גרוע מכך, היא עלולה 
להביא לפגיעה אנושה בערכי טבע ובשטחים פתוחים בתוך 
העיר ובסביבותיה, כתוצאה מהיעדר הוראות סטטוטוריות 

לשימורם בתכנית תקפה.

החברה להגנת הטבע מבקשת להמשיך את המהלך התכנוני, 
לפעול ללא דיחוי להפקדת התכנית ולקיום דיון בהתנגדויות 

בה כנדרש בחוק בדרך למתן תוקף. 
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בוועדה מקומית לתכנון ובניה נוכחים משקיפים מטעם ארגון 
הקבלנים, וכן משקיף מטעם החברה להגנת הטבע. שטחי טבע 
עירוני מטעם החברה להגנת הטבע. סדרי היום המלאים מפורסמים 
ימים ספורים מראש לחברי הוועדה ומחלקות בעירייה והם אינם 
נגישים לציבור. את החלטות הועדה, ולא את הפרוטוקולים 

מלאים, ניתן לראות באתר האינטרנט של העירייה.
מבחינת תשתיות המידע, באתר העירייה ישנה גישה למידע 
אודות תכניות והיתרים, חדשים ומאושרים, מערכת ההולכת 
ומשתכללת. בנוסף ישנה מערכת מידע גיאוגרפית זמינה לציבור 
באתר האינטרנט העירוני, עם מידע הנחוץ לתושבים כדי לקבל 
תמונה תכנונית ראויה. זוהי מערכת מקצועית ויעילה ועל כך 

ראויה העיר לשבח.

 פורומים וועדות העוסקות בתחומי סביבה וקיימוּת
דיוני וועדות העירייה פתוחים לכלל הציבור ואף מתאפשרת 
הזדמנות לשאלות, תגובות והצעות מהמבקשים לעשות זאת. 
בשתי הוועדות יושבים נציגי הארגונים הסביבתיים. מועדי 
וועדות העירייה הינם קבועים וידועים לציבור גם באמצעות 
אתר האינטרנט העירוני. שם ניתן לראות גם את סדרי היום 

וגם את הפרוטוקולים המלאים של הדיון.

ועדת תכנון עיר דנה וחושפת בפני הציבור נושאי תכנון וסביבה 
והחלטותיה מופנות לא אחת גם למועצת העיר. תפקיד הוועדה 
לשתף את הציבור בתכנון העירוני ולתת לתושבים ונציגי 
וועדי פעולה שונים במה לביטוי וקידום הצעותיהם, הערותיהם 

ובקשותיהם.
עוד פועלת בעירייה ועדת איכות הסביבה, תברואה ושפ"ע 

העוסקת בהיבטי סביבה בעיר. 
העירייה מינתה לפני מספר שנים תפקיד חדש תחת מהנדס העיר, 
מתאמת קיימוּת עירונית. באחריותה הנעת הפעילות העירונית 

בתחום הקיימוּת, ותיאום הפעילות בין האגפים השונים. 

4. מודיעין

 שטחים פתוחים וטבע עירוני
השטחים הפתוחים במודיעין מהווים את אחד המאפיינים 
הסביבתיים הייחודיים והאיכותיים של העיר. מודיעין נבנתה בלב 
רצף שטחים פתוחים, שמהווה חלק ממערך המסדרון האקולוגי 
בישראל. כ־50 אחוז משטחה המוניציפאלי של מודיעין מוגדר 
סטטוטורית כשטחים פתוחים. העיר עצמה מוקפת בשטחי טבע 

נרחבים ובהם אתרי נוף ומורשת רבים.
שצ"פים עירוניים — תכנית המתאר של מודיעין התוותה מערך 
שטחים ציבוריים פתוחים מגוון ונרחב שמתבסס על הטופוגרפיה 

הטבעית של האזור. מערך השטחים הפתוחים מהווה מאפיין ייחודי 
של העיר, ומתווה שלד ירוק מוסדר וברור. השלד מתבסס על 
שימור השטחים הפתוחים בעמקים ובפסגות, ועל בינוי במדרונות. 
פארקי העמק הנרחבים מפרידים בין השכונות כשנתיבי תנועה 
חד סטריים תוחמים אותם משני צידיהם. גני פסגה משמשים 
גנים שכונתיים קטנים במרכזי השכונה. פארק ענבה הינו הפארק 
העירוני הראשי המתבסס על תוואי נחל ענבה. במודיעין היצע 
רחב מאוד של שצ"פים ברמת פיתוח ותחזוקה גבוהה ביותר, והם 
מאופיינים בגינון אינטנסיבי, ובמדשאות נרחבות. בשל היקף 
השצ"פים הנרחב יש מקום לשקול גם גינות בפיתוח אקסטנסיבי 
שדורש פחות השקיה ותחזוקה, ויכול לתרום לגיוון הנופי בשטחים 
ולמגוון הביולוגי. בנוסף בתכנון שכונות חדשות יש לבחון את 

נחיצות היקף השצ"פים לטובת הרווית הבנייה.
טבע עירוני — מודיעין עשירה באתרי טבע עירוני, חלקם בתחום 
המרקם הבנוי וחלקם בתפר בין הבינוי לשטחים הפתוחים. 
אתר הטבע העירוני המוכר ביותר בעיר הוא גבעת התיתורה, 
גבעה הצופה על העיר, ועשירה בערכי טבע ומורשת. קיימת 
תכנית לבניית כ־750 יחידות דיור על מדרונותיה הדרומיים 
של הגבעה. יש לציין כי עיריית מודיעין פועלת להפיכתה של 
התיתורה לאתר טבע לשימור לרווחת התושבים ואף הגישה 
לוועדה המחוזית תכנית שהוכנה על ידי החברה להגנת הטבע 
לביטול הבנייה. עם זאת התכנית טרם אושרה והוחלט לדחות 
את אישורה עד להגשת תכניות הבינוי של השכונות העתידיות 
)P ו־L( שם יוטמעו יחידות הדיור שיגרעו מתכנית התיתורה. 
נחל ענבה הוא אתר טבע נוסף החוצה את העיר, בחלקו קיים 
פארק מפותח אינטנסיבית, אך חלקו שומר עדיין על מאפיינים 
טבעיים. בשכונה החדשה המתוכננת בעיר )נופים( הושם דגש על 
שימור בית הגידול הטבעי של הנחל והנגשתו לתושבי השכונה. 
במודיעין אתרי טבע נוספים בשולי העיר כגון גבעת שר וגבעת 
הברפיליה. גבעות אלו נושקות לעיר אך אינן מונגשות לתושבים, 
הן מנותקות על ידי כבישים ללא אפשרות חנייה או חצייה. 
הנגשת אתרים אלו לעיר תוסיף לאיכות החיים ולפעילות הפנאי 

של התושבים, וכן תסייע במודעות לשמירתם.
בימים אלו עובדת העירייה על תכנית לשביל טבע עירוני. זהו 
צעד חשוב בהעלאת המודעות לאתרים בהם העיר התברכה. עם 
זאת על מנת לייצר תשתית טבע עירוני מקיפה יש צורך בתכנית 
אב לטבע עירוני שתתבסס על סקר מקיף שימפה ויאפיין את 

המצאי הקיים.
מסדרון מודיעין- מודיעין יושבת בלב המסדרון האקולוגי ומוקפת 
בשטחים פתוחים טבעיים רציפים בעלי חשיבות לקיום המגוון 
הביולוגי האזורי ואף הארצי. שטחים אלו מוסיפים לאיכות החיים 
בעיר הצופה עליהם ומשמשים לפנאי ונופש לתושבי העיר ולאזור 
המרכז כולו. תכניות רבות מאיימות כיום על רצף שטחים אלו. 
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סקר סובב מודיעין שנערך על יד מכון דש"א הציף את האיום 
שבפיתוח שלב ב' של העיר באזור הגבעות הדרומיות על תפקוד 
המסדרון. תכניות נוספות למתחמים תיירותיים ומלונאות במערב 
העיר צפויות גם הן ליצור קיטוע ופגיעה בבתי גידול. פיתוח 
מושכל וחשיבה מחודשת על צרכי פיתוח דרושים לצורך שמירה 

על המסדרון האקולוגי והמגוון הביולוגי הקיים בו.

 בנייה למגורים
מודיעין בהיותה עיר חדשה במחוז המרכז נמצאת בתנופת פיתוח 
מתמדת. קיים קונפליקט תמידי בין הצורך בהמשך הבינוי בעיר 

לבין שימור השטחים הפתוחים הערכיים הסובבים אותה.
הבנייה במודיעין מאופיינת בצפיפויות נמוכות יחסית של כ־9 יח"ד 
לדונם )נטו(. אלו צפיפויות נמוכות יחסית לצפיפויות המותרות 
במרקם עירוני על פי תכנית המתאר הארצית — תמ"א 35. בנייה 
רוויה יותר בעיר תוכל לשפר את איכות החיים של התושבים על 
ידי העלאת סף השירותים בעיר, ייעול ההתניידות והתחבורה 

הציבורית ויצירת מרקם עירוני מתפקד.
על פי תכנית המתאר של מודיעין העיר מיועדת לאכלוס 120,000 
תושבים בשלב א', ועד 250,000 תושבים בשלב ב'. ב-2007 בעקבות 
סקר סובב מודיעין של מכון דש"א, שהציף את השלכות הפיתוח של 
שלב ב' על תפקוד המסדרון האקולוגי הארצי, המליצה המועצה 
הארצית לתכנון ובנייה כי יש לבחון שנית את תכנון שלב ב' של 
העיר. בנוסף הומלץ כי את השכונות החדשות העתידות להבנות 
במודיעין יש לבנות בצפיפות מינימאלית של 14 יח"ד לדונם. 
תכנית שכונה N שנמצאת בתהליכי הפקדה בימים אלו מציעה 
צפיפויות של 10—11 יח"ד לדונם. הדבר מהווה שיפור מתכניות 
קודמות אך עדיין אינו עונה על המלצות המועצה הארצית ועל 
מתן מענה לתחזיות ביקושי הבנייה. התקבלה החלטה כי תכניות 
P ו־L הנמצאות בשלבי תכנון יתוכננו בצפיפויות הנדרשות. יש 
 .N-לקוות שהדבר יקרה בפועל ולא יתקבלו פשרות כפי שקרה ב
בנוסף ידוע כי משרד השיכון עובד על עריכת תכנית מתאר לשלב 
ב' של העיר תוך בחינת פיילוט להעלאת הצפיפויות, אך מבלי 

לבחון שנית את ההכרח בפיתוח הגבעות הדרומיות.
בעיר לא קיימת מדיניות מוסדרת לדיור בר השגה, עם זאת יש לציין 
לטובה את התכנית החדשה למרכז העירוני שמקדמת העירייה, 
בה מוצעת בנייה רוויה בתמהיל רחב של דירות קטנות של 2 ו־3 

חדרים שעד היום חסרו בעיר.
נכון להיום לא קיימות בעיר הנחיות ברורות בנושא בנייה ירוקה על 
אף שהנושא עלה מספר פעמים בוועדות איכה"ס: ראוי שבתכניות 
המופקדות לבניית שכונות חדשות יוטמעו הנחיות בנוגע לתקני 

בנייה ירוקה.

 פיתוח תשתיות 
מודיעין היא בעלת מאפיינים של פרבר שינה: היא מתבססת על 
הקרבה לתל־אביב ולירושלים, דלה במקורות תעסוקה, מתפרסת 
על פני שטח נרחב ובעלת שכונות מגורים הומוגניות. מאפיינים 
אלה ייצרו עיר שהדגש בה הוא על תנועת רכב פרטי יעילה 
ומהירה אל העיר ומחוצה לה. ההתבססות על הרכב הפרטי 

מורגשת הן בכבישים רחבים מאוד, והן בתקני חניה מרובים. 
עם פיתוח העיר נוספים נתיבי תחבורה חדשים, חלקם מייצרים 
קיטוע של השטחים הפתוחים. כביש 4 תוכנן ככביש אורך עירוני 
העובר מצפון לדרום, עוטף את העיר מודיעין ממערב ומחבר 
את אזור התעסוקה לכביש 431. הכביש חוצה את יער בן שמן 
ושטחים פתוחים ערכיים נוספים. העבודות על חלקו הדרומי של 
הכביש כבר לקראת סיום ומייצרות את הקישור הנחוץ לכביש 
4. נחיצותו של החלק הצפוני של הכביש אינה ברורה בעיקר 
עקב שינוי ייעוד התעסוקה ממרכז לתעשייה עתירת ידע למרכז 
לוגיסטי, וגורמים רבים מסכימים על כך שמתבקש כי העירייה 

ומשרד השיכון יבחנו  שנית את נחיצות הכביש.
ההתבססות על רכב, והעובדה כי מרבית האנשים אינם נמצאים 
בעיר בשעות היום, הובילה לרמת שירות נמוכה של תחבורה 
ציבורית. יש לזכור כי בעיר קיימת אוכלוסיה רבה מאוד של 
ילדים ונוער שנזקקים לשירותי תחבורה ציבורית. את העיר 
משרתות שתי תחנות רכבת המקשרות אותה לתל־אביב בתדירות 
טובה, אך הנגישות אל תחנת הרכבת מתבצעת לרוב ברכב 
פרטי. העירייה מפתחת את פרויקט "כיכר התחבורה" במרכז 
העיר שאמור לשפר את שירות התחבורה הציבורית. על אף 
שהעיר משקיעה רבות במדרכות נוחות ורחבות ובפיתוח שבילי 
אופניים, תנועת הולכי הרגל ורוכבי האופניים בעיר דלילה מאוד. 
ההסבר המרכזי לכך הוא הפריסה הרחבה של העיר והמרחקים 
הגדולים אותם יש לעבור. ההומוגניות בחזיתות הרחוב וחוסר 
במסחר ועירוב שימושים מפחיתים גם הם את העניין עבור הולכי 
הרגל. הכבישים הרחבים מעודדים נסיעה מהירה של כלי רכב 
ומייצרים סיכון בחציית הכביש. הכוונת המשך הפיתוח לבנייה 

רוויה וקומפקטית תעודד את תנועת הולכי הרגל בעיר.
תשתיות אנרגיה — מודיעין חתומה על תכנית תג הסביבה 
להתייעלות אנרגטית, שבמסגרתה היא אמורה לקדם סקר אנרגיה 
ותכנית אב להתייעלות. לעיר אין מדיניות מוסדרת בתחום 
האנרגיות החלופיות אם כי ניכר שהעיר מקדמת את הנושא 
ועל רבים ממבני החינוך בעיר הותקנו מערכות פוטו-וולטאיות.

 אחריות ומחויבות מערכת התכנון המקומית 
בימים אלו עומד על הפרק תהליך לעדכון תכנית המתאר של 
מודיעין. העדכון נעשה במקביל בשני חלקים: שלב א' של תכנית 
המתאר מקודם על ידי העירייה בעוד שלב ב' מקודם על ידי 
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משרד השיכון. תהליך עדכון התכנית הינו יוזמה ברוכה וחיובית 
שכן כאשר נערכה תכנית המתאר של העיר בשנות ה־90 לא היו 
תושבים בעיר שיכלו להיות שותפים בתהליך קבלת ההחלטות. 
העיר שתוכננה מאפס היום מאכלסת כ־86,000 תושבים, ויש 
לבחון כיצד התכנון שהוצע מתפקד בפועל וכיצד ניתן לערוך 
התאמות לפי הצרכים שהתגלו תוך כדי אכלוס. בנוסף תכנית 
המתאר של העיר אושרה טרם אישור תמ"א 35 והיא אינה חופפת 
את מדיניות התכנון העדכנית. עדכון תכנית מתאר שיתחשב 
בצרכי הסביבה והתושבים ייטיב עם פיתוח העיר. כיום טרם 
החל הליך שיתוף ציבור; יש לשאוף שהעירייה תקדם את עדכון 
התכנית בשקיפות מלאה תוך הליך שיתוף ציבור יעיל ומסודר. 

תהליכי שיתוף ציבור נערכו בעבר, כדוגמת הליך שנעשה למיתוג 
העיר. אך תהליכים אלו מתרחשים לעיתים רחוקות. מוסדות 
התכנון בעירייה אינם פועלים בשקיפות מיטבית אל מול התושבים. 
ועדות התכנון אינן מפרסמות סדר יום בטרם התכנסותן ואינן 
מאפשרות נוכחות משקיפים כפי שנעשה במרבית הרשויות 
בארץ. עם זאת יש לציין לטובה כי פרוטוקולים של ועדות התכנון 
מועלים בצורה מסודרת לאתר העירייה, והמידע זמין לתושבים, 
אם כי רק לאחר כחודש. ישיבות המועצה פתוחות לקהל הרחב, 

אך סדר היום לישיבה אינו מפורסם בצורה מסודרת.

באתר העירייה ניתן למצוא מערכת מידע גיאוגרפי, אך היא 
עדיין מאוד בסיסית ומציגה מפת רחובות וכן מפה של פרויקטים 
בשלבי תכנון וביצוע. המפה חסרה שכבות מידע רבות ובעיקר 

ייעודי קרקע.

 פורומים וועדות העוסקים בנושאי סביבה וקיימוּת
במודיעין קיימת ועדת איכות סביבה. הועדה מתכנסת מספר 
פעמים ספורות בשנה, בשנת 2012 התכנסה הוועדה פעמיים 
בלבד. הפרוטוקולים של הוועדה מועלים לאתר העירייה וחשופים 
לציבור הרחב. הוועדה מתעסקת בטווח רחב של נושאים החל 
מצמחונות ומחזור פסולת ועד לבנייה ירוקה והתייעלות אנרגטית. 
התכנים המועלים חשובים מאוד בחלקם אך כדי לקדמם בצורה 
אפקטיבית יש צורך בהתכנסויות דחופות ומוסדרות יותר של 
הוועדה. כמו כן ישנה חשיבות שהוועדה תעלה על סדר היום 
נושאי ליבה במודיעין כגון המסדרון האקולוגי והשטחים הפתוחים, 

ותהייה מעורבת בפיתוח ובינוי העיר.

בנוסף יש לקדם מנגנונים נוספים ברשות שיעסקו בתחומי סביבה וקיימוּת, 
כגון אקולוג, מתאם קיימוּת עירוני או פורומים עירוניים לקיימוּת.
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5. באר שבע

 שטחים פתוחים וטבע עירוני 
באר שבע התברכה בכמויות ובהיקפים גדולים של שטחים פתוחים 
בתחום השיפוט שלה; כשלושה רבעים מתחום השיפוט של העיר 
הינו שטח לא בנוי. חלק ניכר משטחים אלו הם בעלי ערכיות 
גבוהה, כפי שניתן לראות ב"סקר סובב באר שבע" שנערך על ידי 
מכון דש"א בשנת 2010. בשנים האחרונות ניתן לראות שהרשות 
המקומית מתחילה להפנים שלשטחים אלה ישנה חשיבות גדולה 
מבחינה אקולוגית, וכן יש להם תועלות בתחום התיירות, הפנאי 
והנופש. במסגרת תהליך זה, ניתן לכלול מספר היבטים מרכזיים:

• שיתוף פעולה בחניכתו של סקר תשתיות טבע עירוני, בהובלת 	
החברה להגנת הטבע והמשרד להגנת הסביבה, שישמש בסיס 
להכנת תכנית אב לטבע עירוני. אנו מצפים שבעתיד הקרוב 
עיריית באר שבע תהפוך לשותפה מלאה ותיקח על עצמה את 

הובלת התהליך. 
• ביטול שכונת מגורים מתוכננת, שכונת רמות ג' שכללה כ־16,000 	

יח"ד, לטובת הקמת יער עירוני.
• חשיבה מחדש על עתודות הקרקע סביב העיר, הכוללות שטחים 	

פתוחים רגישים, במסגרת הכנת תכנית המתאר הכוללנית. 
במסגרת זו, נשקלת הקפאה של חלק ממלאי שכונות המגורים 
המתוכננות למעבר לשנת היעד של תכנית המתאר, שנת 2035. 
אנו מקווים שאכן תתקבל החלטה סופית להקפאת הפיתוח 
בשטחים אלה בשלב זה, לטובת שמירתם כעתודת פיתוח לדורות 
הבאים. סקר עתודות קרקע שנערך על ידי החברה להגנת הטבע 
בשנת 2012 מגלה שבבאר שבע קיימות עשרות אלפי יחידות 
דיור מאושרות ומתוכננות, מעל ומעבר לצרכי העיר לעשורים 
הקרובים. לכן כדאי ורצוי להסב חלק מהעתודות לייעוד של 

שטחים פתוחים. 
• חניכת פארק נחל באר שבע, פארק עירוני בעל חשיבות 	

אזורית. פארק מסדר גודל כזה, שישרת את אוכלוסיית כלל 
העיר והמטרופולין, לא היה בבאר שבע עד היום. הפארק 
כולל תשתיות ומתקנים מתקדמים כגון אמפי־תיאטרון, אגם 

מלאכותי, טיילת ועוד. 

תהליכים אלה אכן מסמנים שינוי לטובה, ומצביעים על נכונותה של 
הרשות המקומית לפעול בתחום השטחים הפתוחים והטבע העירוני. 
אולם מהלך זה רחוק מסיום. ברמה העירונית, בולטת בחסרונה 
מדיניות פיתוח לשצ"פים שתכלול הקצאות רצויות, פריסה והנחיות 
לפיתוח. על אף ההשקעה הנקודתית במספר פרוייקטים, שצ"פים 
רבים בעיר סובלים מהזנחה ומפיתוח שאינו הולם את האופי המדברי 
של העיר. היעדר מדיניות פיתוח שצ"פים הכוללת הנחיות מחייבות 
בתכניות להפיכתם של השצ"פים השכונתיים לתפקודיים, מובילה 

ליצירת שטחי בור רבים בשכונות העיר, במקום שטחים מטופחים 
לטובת תושבי השכונה. יצוין לחיוב שתחום הגינות הקהילתיות 
מתפתח, וכיום ישנן כ־21 גינת קהילתיות בשלבי פיתוח שונים, 

לחלקן שותפה החברה להגנת הטבע. 
כמו כן רצוי לערוך סקר עצים בוגרים מקיף ולייצר בהתאם מדיניות 
להגנה על עצים בוגרים בעיר. יש לעודד צמחייה מקומית ומגוון 
ביולוגי בשטחים הפתוחים הרבים בעיר, ולשקול מינוי של אקולוג 
עירוני שיסייע במענה לסוגיות אלה. לשטחים מדבריים יש ייחודיות 
ומורכבות, שמוסיפה לאתגר של שמירה מיטבית על שטחים פתוחים. 
סוגיית הייעור למשל הינה סוגיה רגישה וקריטית באזור המדברי של 
באר שבע, וראוי שתטופל בכובד ראש ובשיתוף גורמים מקצועיים 
מגוונים. בחשיבה על הייעור יש לכלול שיקולים אקולוגיים ולא רק 
שיקולים נופיים ו/או תיירותיים. לסיום, רבים מהסקרים ומשכבות 
המידע שנבנו אודות השטחים הפתוחים נעשים עבור העירייה על 
ידי גופים חיצוניים; יש חשיבות רבה בהטמעת הממצאים בעבודת 
העירייה השוטפת, באמצעות הקצאת תקנים ותקציבים מספקים. 

 בנייה למגורים 
כמו בערים אחרות בארץ, הזחילה העירונית וההבחנה בין הפיתוח 
לפתוח בבאר שבע הן מנושאי הליבה בעיר. באר שבע תוכננה 
כעיר גנים, עם שטחים ציבוריים נדיבים ומרווחים גדולים בין 
השכונות. עם השנים, הפיתוח הופנה בעיקר כלפי חוץ והשטח 
העירוני הבנוי גדל לאין שיעור. ההתרחבות המשמעותית כלפי 
חוץ באה על חשבון מרכז העיר ובמקביל להידרדרות השכונות 
הוותיקות, כמו גם על חשבון השטחים הפתוחים סביב באר שבע. 
נכון להיום, ישנן תכניות מאושרות לעוד עשרות אלפי יחידות 
דיור בשטחים הפתוחים בשולי העיר, רבים מהם רגישים. לדוגמא, 
תכנית רובע מנחם )מרת"ח( כוללת כשלושים אלף יחידות דיור 
בצפון מערב העיר, שטח שרובו בעל ערכיות נופית־סביבתית 

גבוהה. 
במסגרת תכנית המתאר הכוללנית שנמצאת בעבודה בשנתיים 
האחרונות, סוגיית המגורים עולה כאחת הסוגיות החשובות 
והמורכבות ביותר בבאר שבע. עשורים של התפרסות החוצה 
גבו מחיר כבד, ואין ספק שאזורים רבים בעיר משוועים לחידוש 
עירוני. ההבנה המתגבשת שבאר שבע צריכה כעת להתכנס פנימה 
ולחזק את השכונות הקיימות היא מבורכת. אנו מקווים שהיא תבוא 
לידי ביטוי בהקפאת תכניות מאושרות ושמירתן כעתודות קרקע 
עתידיות. ככלל, הצפיפות העירונית בבאר שבע נמוכה וישנם אזורים 
רבים שניתן ורצוי לעבות ולהרוות באמצעות כלים לחידוש עירוני. 
אולם החידוש העירוני איננו פשוט בפריפריה, בה תמ"א 38, תכנית 
המתאר הארצית לחיזוק מבנים קיימים בפני רעידות אדמה, איננה 
כלכלית ושווי הקרקע הנמוך מקשה על ביצוע פרויקטים של פינוי־
בינוי. השווי הכלכלי הנמוך של הקרקע מחייב בינוי לגובה רב על 
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מנת שתהיה כלכלית, אולם בנייה זו לא בהכרח מתאימה לשכונות 
הוותיקות. בהקשר זה, נדרשת מדיניות עירונית של בנייה לגובה 
שתנחה היכן ניתן לבנות לגובה ובאיזה אופן/תחת אילו מגבלות. 
החידוש העירוני, על אף שהוא איננו פשוט לביצוע ודורש משאבים 
רבים, הוא האמצעי המיטבי לחיזוק העיר וליצירת רחובות חיים 
ותוססים. יש להשקיע משאבים רבים, בשיתוף השלטון הארצי, לביצוע 
מהלכים אלה. תכנית המתאר הכוללנית מהווה חלון הזדמנויות 

לשדרוג נחוץ זה.  
בשנים האחרונות קודמו גם תכניות פרבריות בדמות שכונות חדשות 
הכוללות בתים צמודי קרקע. לעמדתנו, יש לבנות צמודי קרקע, 
אם בכלל, רק כחלק מתמהיל בנייה מגוון ובצמצום, ולא כפי שהם 
נבנים כיום. אנו תומכים בכוונה לחזק את האזור שמדרום לפארק 
נחל באר שבע על ידי הקמת שכונת מגורים בבנייה מרקמית רוויה, 
וסבורים שהיא תועיל לתחושת העירוניות שחסרה בבאר שבע. 
מבחינת תמהילי הדיור, על אף החשש המובן של העירייה מבניית 
דירות קטנות, יש צורך גם בדירות כאלו, חדשות ואיכותיות. מלאי 
הדיור אמור לשרת מגוון של סוגי אוכלוסיות וביקושים, ולכן יש 
ליצור תמהילים מגוונים בכל הפרוייקטים החדשים, ולא להכווינם 

לאוכלוסייה מסוימת בלבד.
סוגייה נוספת הבולטת לשלילה היא ההפרדה בין אזורי המגורים 
למסחר, וצמיחתם של מרכזי קניות מבוזרים בשולי העיר. בבאר 
שבע ישנה כמות קניונים גדולה משמעותית ביחס לערים דומות 
אחרות בארץ. גם מרכזי הקניות שבנויים בתוך השכונות מבחינה 
פיזית מנותקים מהן מבחינה תפקודית, ולא תורמים לפריחתן. מעט 
מאוד אזורים בלב העיר משלבים עירוב שימושים של מגורים, 
מסחר ובילוי. המתחמים המבודדים מצריכים שימוש ברכב פרטי, 
ומשפיעים לרעה על המרכז והרחוב העירוני, שהופך לריק מתוכן 
וחסר עניין. יש ליצור מוקדי עניין של מסחר, בילוי ופנאי ברחובות 
העיר, בעיקר בליבתה אך לא רק, על מנת להחיות את העירוניות 

החסרה בבאר שבע. 
יצוין לחיוב שהוועדה המקומית לתכנון ולבנייה אישרה מדיניות 
עקרונית לבנייה ירוקה, כך שתכניות בינוי עתידיות יחויבו בהנחיות 

לבנייה ירוקה על פי התקן המקובל. 

 פיתוח תשתיות 
מזה מספר שנים נמצאת בהכנה תכנית אב לתחבורה שכוללת 
מערך הסעת המונים ותכנון שבילי אופניים. צוות תכנית המתאר 
שוקד אף הוא על שיפור הנגישות להסעת המונים, והפיכת 
צירים ראשיים נבחרים לרחובות עירוניים. ציר רגר למשל, על 
פי התכניות, אמור להפוך לרחוב עירוני עם עיבוי מגורים, שדרת 
עצים ותחבורה ציבורית פנים-עירונית, במקום ציר ראשי לתחבורה 
בינעירונית כפי שהוא משמש כיום. מערך זה אמור לשפר את התחבורה 
הציבורית שמשרתת כיום את באר שבע, המבוססת רובה ככולה 

על אוטובוסים, וסובלת מבעיות יעילות ונגישות. כמו כן, תנועת 

האוטובוסים הבינעירונית אמורה להיות מנותבת למספר מוקדים 

בשולי העיר, שיחוברו למערכת הסעת המונים, כך שזיהום האוויר 

בעיר יפחת. אנו קוראים למימוש מהיר של תכניות אלה, שיסייעו 

בהפחתת השימוש ברכב פרטי,  יתרמו להגברת השימוש באופניים, 

לעידוד הולכי רגל וליצירת מרחב ציבורי נעים יותר כתוצאה מכך. 

עיריית באר שבע יזמה הכנת תכנית אסטרטגית למרחב הציבורי. 

תכנית זו התייחסה לשלד הירוק של העיר, הכולל צירי הליכה ושבילי 

אופניים, שדרות, כיכרות ורחובות, והציעה מתווה פעולה. בשנים 

האחרונות אכן הושקעו כספים רבים במספר פרויקטים במרחב הציבורי 

כגון מזרקות מים, פארק חוף הים ו"סלוני אירוח". כמו כן ישנה 

תכנית רב־שנתית לנטיעת עצים. עם זאת, נכון לעכשיו פרויקטים 

אלה הם בבחינת פרויקטים נקודתיים שעדיין לא מקרינים על המרחב 

עירוני בכללותו. שבילי האופניים מעטים וההליכה ברגל במקרים 

רבים אינה נוחה עקב מחסור חמור בהצללה ובנקודות עניין לאורך 

הדרך. המרחב הציבורי, נכון להיום, זקוק לשדרוג רציני. 

היבט חשוב בשלד הירוק של העיר הינו שביל סובב באר שבע, 
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שהחברה להגנת הטבע יזמה וסימנה. השביל אומץ על ידי העירייה,  
אולם העבודה סביבו טרם נשלמה. לאורך השביל יש מחסור בתשתיות 
קולטות קהל )ברזים, שילוט, פינות צל ועוד(. כמו כן יש לנהל את 
השביל מבחינת תחזוקה ומפגעים, וכן מבחינת פרסום ותיירות, אך 

נכון להיום שלבים אלה לא מקודמים.
במסגרת תכנית המתאר הכוללנית שבהכנה נבחנת התייחסות חדשה 
למרחב הציבורי והנופי, המבוססת על ניתוח השלד האגני של העיר 
)ערוצי נחלים, זרימת נגר וטופוגרפיה(. אנו מעודדים חשיבה מחודשת 
זו, שנסמכת על בחינה לעומק של התנאים הפיזיים המקומיים. לתכנית 
זו יש פוטנציאל לייצר מדיניות ארוכת טווח ופתרונות זמינים ויעילים, 
כגון: הפניית כמויות גדולות של מי־נגר להשקיה, פיתוח ערוצי נחלים 
כצירי הליכה ורכיבה, יצירת קישוריות בין צירים ושימוש בצמחייה 
מקומית ותואמת אקלים. זו נקודת התחלה טובה לתהליך ארוך ומורכב. 

 
 אחריות ומחויבות מערכת התכנון המקומית 

בימים אלה מתגבשת תכנית מתאר כוללנית עבור באר שבע, ששנת 
היעד שלה הינה 2035. לתכנית זו חשיבות רבה למדיניות הפיתוח 
העתידית של העיר, שכן היא מעלה לדיון סוגיות מהותיות כגון מערך 
התחבורה, המגורים, השטחים הפתוחים, המרכז העירוני ועוד. כחלק 
מהכנת התכנית, נערך הליך שיתוף ציבור שטרם הסתיים. תהליכי 
שיתוף בעיר, עם זאת, נערכים לעיתים רחוקות ורצוי להגביר את 
תדירותם. כן רצוי לגבש נוהל שיתוף ציבור שמגדיר באיזה אופן 

ייערכו שיתופי ציבור עתידיים.
בוועדה המקומית לתכנון ולבנייה נוכחים משקיפים מטעם ארגוני 
חברה אזרחית, כגון ארגון הקבלנים, לשכת המסחר וכן משקיף 
קבוע מטעם החברה להגנת הטבע. סדרי היום והפרוטוקולים, 
עם זאת, נשלחים ישירות לארגונים ואינם מתפרסמים באתר 
העירייה. פרסום נושאים והחלטות באתר האינטרנט של העירייה 
יסייעו להגברת השקיפות הציבורית והנגישות למידע. כמו כן, 
הכנה של משתתפי הועדה המקומית כוללת שליחת סדרי יום 
הכוללים מידע כללי אודות ההיתרים והתכניות בצורת מלל, 
והתייחסות מערכת התכנון לתכניות. לשם הכנה משמעותית 
יותר של מקבלי ההחלטות והצוות המייעץ מוצע לשלוח גם את 
החומר התכנוני העומד על הפרק: תשריטים, הדמיות והוראות 
התכניות. כן מומלץ לשלוח את החומר מוקדם יותר, על מנת 

שתהיה שהות מספקת לעבור עליו. 
המידע התכנוני שמופיע באתר האינטרנט של העירייה בסיסי 
ביותר וכולל בעיקר דרכי יצירת קשר. ניתן להרחיבו כך שיכיל 
מידע על תכניות, מדיניות ארוכת טווח ופרוייקטים בתכנון 
ובביצוע, למשל התקדמות פארק נחל באר שבע ותכנית המתאר 

הכוללנית. 
מבחינת תשתיות המידע, ישנה מערכת מידע גיאוגרפית זמינה 
לציבור באתר האינטרנט העירוני, אך תשתית המידע בה חסרה. 

נעדרת, לדוגמא, שכבה בסיסית ביותר כגון ייעודי קרקע וכן 
שכבת שצ"פים. רצוי להוסיף לסוגי המידע הקיימים בה, כך 

שתהווה כלי חשוב ושימושי לציבור. 

 פורומים וועדות העוסקות בתחומי סביבה וקיימוּת 
בבאר שבע קיימת ועדה לאיכות הסביבה, המשמשת בנוסף 
כוועדת היגוי לאמנת פורום ה־15. יש להדגיש שהוועדה הינה 
גוף מייעץ בלבד ולא גוף מבצע שבאחריותו קידום יזמות, 
ולכן השפעתה מוגבלת לתחום זה. נוסף לכך, הועדה מתכנסת 
לעיתים רחוקות בלבד. גורמים אלה הופכים אותה לוועדה 
שקולה כמעט ולא נשמע. מנושאי העיסוק של הוועדה: מחזור, 
פסולת, נקיון, גינון קהילתי ועוד. אנו רואים בוועדה לאיכות 
הסביבה ועדה חשובה, שצריכה להתקיים באופן תדיר וסדיר, 
ולהעלות לסדר היום נושאים סביבתיים מהותיים. על הועדה 
לקבל את תמיכת העירייה ולמצוא כלים מתאימים על מנת 

שתוכל לתרום תרומה ממשית לקיימוּת העירונית. 
העירייה מינתה לפני מספר שנים מתאמת קיימוּת עירונית, 
שאחראית על הנעת הפעילות העירונית בתחום הקיימוּת, 
ותיאום הפעילות בין האגפים השונים. בתחום הקיימוּת נערכו 
פעילויות שונות כגון הכשרות והשתלמויות לבעלי תפקידים 
בעירייה בנושאים סביבתיים, התנעת תכנית אב להפחתת 
פליטות, יירוק מבנה העירייה ועוד. מידע בתחום הקיימוּת 
מופיע באתר האינטרנט של העירייה, אם כי בצמצום. בימים 
אלה נערך דוח ביצועים סביבתיים 2008—2012 שמתאר את 
העשייה בתחומי הקיימוּת העירונית בשנים המוזכרות. מסקירה 
של הדוח ניכר שהפעילות הסביבתית בעיר התרחבה והואצה 

בשנים האחרונות. 
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פרק ד' – סיכום ומסקנות
מאז הקמתה של החברה להגנת הטבע לפני 60 שנים, חלו 
שינויים בהגדרת העדיפויות הסביבתיות: המאבקים הראשונים 
עסקו בהצלת ערכי חי, צומח ונוף )המאבק על החולה 1953, 
פארק הכרמל ב־1963( אל מול מגמות הפיתוח שליוו את הקמת 
המדינה. בשנות השישים נכנסה החברה להגנת הטבע לתחום 
החינוך ופתחה את בתי הספר שדה, כרעיון ייחודי בעולם, שעסקו 
בעיקר בהדרכת טיולים וחיבורם של תלמידי ישראל לטבע 
הייחודי של הארץ. הקמת מכון דש"א )דמותה של ארץ( בתחילת 
שנות התשעים סימנה את העברת הדגש הארגוני לשמירתם של 
השטחים הפתוחים בארץ. החברה להגנת הטבע פועלת בחמש 
קהילות עירוניות: בירושלים, תל־אביב, חיפה, מודיעין ובאר 
שבע. פעילות זו היא במסגרת הובלתו של חזון מעודכן של החברה 
להגנת הטבע משנת 2009 אשר קורא לחיזוק הערים הקיימות 
למען שמירת השטחים הפתוחים מתוך הבנה שבשנת 2020 ישראל 
צפויה להיות המדינה הצפופה ביותר בעולם המערבי. תובנה 
נוספת אותה מייצג החזון, היא שיש לערוך הבחנה ברורה בין 
השטחים הפתוחים לשטחים המיועדים לפיתוח, ושאחד הכלים 
המשמעותיים לשמירת השטחים הפתוחים הוא עיבוי והרוויית 
הפיתוח בערים הקיימות וקידום מואץ של מגמות התחדשות 

עירונית. 
הקהילות העירוניות של החברה להגנת הטבע הן תוצר של השינוי 
הארגוני המתמשך הזה. הן פועלות בכמה תחומים הנושקים 
ומעורבים זה בזה: ציבורי, תכנוני וחינוכי. לפעילות הארגון 
בערים סיבות מרכזיות: ראשית, מפני שריכוז האוכלוסייה בערים 
והפיכת הערים למקומות שנעים לחיות בהם עשוי לצמצם את 
הזליגה לשטחים הפתוחים ולהגן עליהם. שנית, מפני שגם תושבים 
המתגוררים בעיר ראויים לקשר בלתי אמצעי עם הטבע ועם 

סביבתם הקרובה. 
החיבור בין החברה להגנת הטבע לעירוניות אינו מובן מאליו, 
ומעלה לא פעם שאלות רבות. לכאורה, השטחים הפתוחים, 
המגוון הביולוגי, המסדרונות האקולוגיים ועוד מושגים מתחום 
שימור הטבע והאקולוגיה מנוכרים לעירוניות ואף מנוגדים לה: 
מאוימים ממנה ומאיימים עליה. ולהיפך, מושגים כבנייה למגורים 
ופיתוח תשתיות זרים לשפת שמירת הטבע המסורתית. אולם כפי 
שמודגש במסמך זה, הממשק והעיסוק היומיומי בין העירוניות 
לבין הסביבה מוליד תובנות מחודשות ומוכיח כי העירוניות היא 

מושג רחב מכפי שנדמה במבט ראשון. 

כלים לניהול מקיים של השטחים הפתוחים והטבע העירוני 
בערים —  מן הדוח עולה כי נושא השטחים הפתוחים בעיר 
והטבע העירוני מקבלים תנופה בעשור האחרון ברשויות מקומיות 

רבות, כחלק ממגמה עולמית ולאומית. 
המשרד להגנת הסביבה מנהל את תחום הידע בנושא הגדרות 
השטחים הפתוחים ואפיונם, במקביל להמלצות בנוגע להקצאות 
ולניהול מקיים של שטחים נדירים אלו. תחום הידע בנושא 
השטחים הפתוחים מגוון וכולל סיווגים שונים המגדירים את 
השטחים הפתוחים לפי קריטריונים שונים: היקף, גודל והקצאות, 
תפקוד השטח ואפיונים טבעיים של השטח כמו גם איכותו ותפקודו 

ברמה העירונית. 
בסקירת הערים הנבחרות ניתנו דוגמאות לשטחים פתוחים מכל 
הסוגים: פארקים עירוניים אינטנסיביים דוגמת פארק הירקון 
ופארק ירושלים )המורכב למעשה משלושה פארקים( ופארקים 
עירוניים אקסטנסיביים דוגמת פארק נחל ענבה ופארק נחל 
באר־שבע, שטחי טבע עירוני טבעיים, שטחים פתוחים המהווים 
מסדרון אקולוגי ארצי בשטחי מודיעין ואתרי טבע נקודתיים בכלל 
הערים הבאים לידי ביטוי כעץ/ צמח נדיר, בריכות חורף וכדומה. 
והשטחים הפתוחים  לה  הייחודי  בישראל הטבע  עיר  לכל 
המאפיינים אותה. ניהול יעיל של משאבים יקרי ערך ונדירים 
אלו מקורו בראש ובראשונה בבסיס נתונים רחב, מהימן ועדכני 

המוטמע בכלל המערכות העירוניות.
מספר פעולות מוצעות בבואנו להמליץ על דרך ניהול מיטבית 

בנושא זה:

 השקעת משאבים בפיתוח בסיס הידע העירוני —  חשיפה 
ועיבוד של מידע קיים במערכות מידע גיאוגרפיות, פיתוח סקרים 
עירוניים, שכונתיים ונקודתיים בנושאים שונים כגון: סקר טבע 
עירוני, סקר עצים בוגרים, סקר שצ"פים שכונתי ועוד. ראוי לציין 
כי ירושלים ותל־אביב—יפו משקיעות בפיתוח כלי עבודה מגוונים 
המתבססים על סקירת המצב באופן שוטף ומעמיק3. כמו כן ניכר 
כי הערים באר-שבע, חיפה ומודיעין בשלבים התחלתיים של 
פיתוח בסיס הידע העומד לרשותן, במסגרת סקרי טבע עירוניים. 
הטמעת מידע בכלל המערכות העירוניות — תרגום המידע לאופן 
שיהיה ישים עבור מחלקות ואגפי הרשות המקומית הינו קריטי 
לשם עשייה אפקטיבית. סקירת הערים הנבחרות מעלה כי תחום 
זה ראוי לחיזוק בכל חמשת הערים שנבחנו ובמיוחד בערים חיפה, 

באר־שבע ומודיעין. ראוי לציין לטובה את עיריית 
תל־אביב—יפו המקדמת תכניות חינוכיות וציבוריות כאחד, 
במקביל למסמכי מדיניות עירוניים נושאיים ומרחביים תוך 

3בירושלים מקודמת תוכנית אב לטבע עירוני לאחר שאתרי הטבע העירוניים הוטמעו בתוכנית המתאר המקודמת.

4 למשל, "מדיניות הגנה על עצים בוגרים", תוכניות שכונתיות "תושבים עושים עיר" ו"התוכנית למובילי קיימות".
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תהליכי שיתוף ציבור מגוונים4. 
ניהול הידע, שימור משאבי העיר ופיתוח בר־קיימא — ניהול 
בסיס הידע והטמעתו אמור להוביל ליצירת מדיניות עירונית 
המשמרת את השטחים הפתוחים, מגדילה את המגוון הביולוגי 
ומגוון השצ"פים העירוני )הן מבחינת היקף והן מבחינת מגוון 
ואיכות( ובמקביל מעודדת פיתוח עירוני המתחשב בממשק שטחים 
אלו. במסגרת ההמלצות שהוצגו בסקירת הערים ניתן לציין 
למשל, שבעיר מודיעין אומנם היקף השצ"פים האינטנסיביים 
המתוחזקים גבוה, בשונה מהשטחים הפתוחים בבאר־שבע, 
אולם מומלץ להגביר ולשמר את היקף השטחים האקסטנסיביים 
ואתרי הטבע העירוני בעיר. בעיר חיפה למשל, כמו גם בעיר 
באר שבע, מומלץ לחזק את מעמדו של הטבע העירוני ולהוביל 
מדיניות עירונית הנאכפת ביתר שאת. מדיניות עירונית שכזו 
ניתן לראות בירושלים הפועלת בנושא המגוון הביולוגי. שימור 
רצועת הים בשתי ערי החוף שנבחנו, חיפה ותל־אביב—יפו, הינו 
נושא טעון שיפור אותו יש להוביל במסגרת סקרים, מדיניות 

עקבית ואכיפה בצידה.

 כלים לקידום בניה למגורים בערים בראייה מקיימת 
משבר הדיור בישראל הולך ומחמיר. שכבות גדולות בציבור 
מתקשות לעמוד בנטל עלויות הדיור ועתודות הקרקע לפיתוח 
מצטמצמות לטענת גורמים בממשלת ישראל. את ההתייחסות 
לבנייה למגורים מנקודת המבט של פיתוח בר־קיימא ניתן לסווג 

לשלושה תחומים עיקריים:
• הגדלת היצע הדיור העירוני תוך מניעת תהליכי זחילה עירונית 	

ומתן עדיפות לפרויקטים המטיבים את ניצול משאב הקרקע — 
קידום תהליכי התחדשות עירונית היא אתגר עצום. החסמים 
העומדים בפני מימוש תוכניות התחדשות עירונית הינם רבים, 
כמו גם החסמים העומדים בפני מימושה של תוכנית המתאר 
הארצית לחיזוק מבנים מרעידות אדמה )תמ"א 38( בכל אזורי 
הארץ, ובעיקר ובאזורי הסיכון הסיסמיים בעלי ערך כלכלי 
נמוך בפריפריה. פיתוח בר־קיימא בעיר יתאפשר במידה 
ותונהג מדיניות עירונית כוללת. דוגמאות בולטות לכך הן 
מסמכי מדיניות ברורים עם הנחיות למימוש הינה כלי אפקטיבי 
בידי הגופים המפתחים בעיר, כפי שניתן לראות במסמכי 
המדיניות של הערים תל־אביב—יפו וירושלים בדבר קידומה 
של תמ"א 38 בעיר. במקביל, קידום תוכניות ומימושן מוביל 
לגל הצלחה, כפי שניתן לראות במימוש תוכניות פינוי הבינוי 
ועיבוי הבינוי בחיפה. מנגד, כלל הערים הנסקרות בדוח זה 
מציגות תמונת מצב עגומה של פיתוח יתר בעתודות הקרקע 
העתידיות, בשטחים הפתוחים שבשולי העיר. מגמה זו מחזקת 
את תופעת הזחילה העירונית שיש לה השפעות סביבתיות 
וחברתיות קשות ואשר מנוגדת ליכולת לקדם מערכות הסעת 

המונים יעילה.
• יצירת מלאי דיור מגוון ובהישג יד — זהו אתגר מקומי העומד 	

בלב המשבר הארצי. העיר המתמודדת עם אתגר זה ביתר 
שאת זו היא תל־אביב—יפו, המנסה לקדם מדיניות עירונית. 
מנגד, מימדי המשבר מובילים לבינוי מגדלי יוקרה ברחבי 
העיר בראייה נקודתית ובמסגרת כוחות השוק הפועלים בה. 
ראוי לציין כי גם בתל־אביב—יפו, וגם בירושלים ובחיפה, 
פועלות הרשויות המקומיות להגדלת מגוון הדיור בפרויקטים 
החדשים כך שהם יכילו שיעור מוגדר )לרוב 20%( של דירות 
קטנות, במסגרת התמהיל המוצע בתכנית הבינוי. במודיעין, 
עיר המהווה דוגמה לפיתוח עיר חדשה בישראל, לא מעודדים 
דיור בהישג יד. יתרה מכך, תמהיל הדירות במודיעין דל וכולל 
בינוי בצפיפויות נמוכות של יחידות דיור גדולות. ההתייחסות 
להגדלת היצע הדיור ולא לסוגו, מובילה למחיר סביבתי וחברתי 

גבוה בעל השלכות חברתיות־מרחביות מרחיקות לכת. 
• שימוש בעקרונות הבנייה הירוקה — יש חשיבות גדולה ליצירת 	

סביבת מגורים בריאה ונוחה תוך הימנעות מפגיעה במשאבים 
טבעיים ומתכלים ובאיכות הסביבה. שניים מעקרונותיה 
הבסיסיים של הבנייה הירוקה הם השימוש בחומרים ידידותיים 
לסביבה וממוחזרים והשאיפה לחיסכון מקסימלי באנרגיה. 
בנייה ירוקה בעיר מתקיימת באמצעות מדיניות עירונית 
המעודדת התקנת מערכות טיפול בשפכים, מערכות לייצור 
אנרגיה מתחדשת ממקורות טבעיים כאנרגיית שמש וניהול 
משק המים והחשמל העירוניים באופן המשקף התייעלות 
אנרגטית. על אף העובדה שנושא הבנייה הירוקה נמצא בשיח 
הציבורי בעיר מודיעין, לא נעשתה פעולה ממשית כמו בעיר 
באר־שבע שאימצה את התקן לבניה ירוקה ומיישמת אותו 

במבני הציבור שבעיר.

 כלים לקידום התשתיות ופיתוחן בערים בראייה מקיימת 
במסגרת דוח זה, ההתייחסות לתשתיות כללה בעיקר תשתיות 
עירוניות הקיימות בכל הערים ולא התמקדות בתשתיות לאומיות 
הממוקמות וחוצות למכביר ערים כבאר־שבע וחיפה. ההתייחסות 
כללה שני מרכיבים מיידיים שבתחום יכולת ההשפעה של 
הרשות המקומית, השלובים זה בזה: מערכות התנועה והתחבורה 

העירוניות וצמצום הפליטות וההתייעלות האנרגטית בעיר.
פיתוח מקיים בעיר דוגל בעירוב שימושים. עירוב השימושים 
מקטין את התלות ברכב פרטי, שכן רוב הצרכים )מסחר, בילוי, 
פנאי ותעסוקה וכו'(, נמצאים בקרבת מקום וניתן להגיע אליהם 
ברגל או באמצעות תחבורה ציבורית קרובה ונגישה. היעדר 
עירוב שימושים ונורמות תכנון קודמות הובילו בערים רבות 
להגברת התלות ברכב הפרטי, וכתוצאה מכך לתכנון דרכים 
רחבות במקום רחובות. ובמילים אחרות — בתכנון העיר שילוב 
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עבודה ומגורים הוא הנושא החשוב ביותר. 
בעיר מודיעין, שהינה עיר המהווה דוגמה ייחודית לתכנון 
ופיתוח עיר חדשה ובה הדגש הוא על תנועת כלי רכב ופיתוח 
דרכים וכבישים עבורה. כתוצאה מעידוד השימוש ברכב 
הפרטי רמת השירות של התחבורה הציבורית בעיר נמוכה 
מאד, ובמקביל רמת הפליטות עולה וההתייעלות האנרגטית 
של העיר — יורדת. אופן פיתוח זה משפיע על עיצוב הרחוב 
העירוני ועל תחושת העירוניות המתקיימת בה. מערכת עירונית 
המקיימת תחבורה פעילה5 בעיר, המובילה בין היתר לתחושת 
עירוניות תוססת היא מערכת ה'תל־אופן', מערכת אופניים 
להשכרה ושימוש ברחבי העיר תל־אביב—יפו. ערים להן אין 
יתרון יחסי בפיתוח מערכת עירונית לתחבורה פעילה, כמו 
הערים ההרריות ירושלים וחיפה, מובילות בקידום מערכות 
להסעת המונים ונעדרות ראיה מערכתית לפיתוח שבילי 
אופניים. לירושלים מערכת של רכבת קלה הפועלת בעיר 
ובחיפה מסתיימת בימים אלו הקמת השלב הראשון של מערכת 
הסעת המונים מטרופולינית. כמובן שהאתגר העומד לפתחן 
של ערים אלו הוא לשפר את הקישוריות והתייעלות מערכות 
אלו. בבאר-שבע, במסגרת תוכנית המתאר לעיר, מקודמת 
תכנית אסטרטגית למרחב הציבורי בעיר במקביל לשינוי 
המגמה והפיכת כבישים לרחובות והתווית צירים עירוניים, 

כל זאת במסגרת תוכנית אב לתחבורה.
במסגרת  יחיד  לא  אך  משמעותי,  מרכיב  הינה  תחבורה 
ההתחייבות של מדינת ישראל להקטין את הפליטות. מן הדוח 
עולה כי האתגר נעוץ בפער שבין ההתחייבות הלאומית ובין 
המימוש ברמת הרשויות המקומיות. ערים כתל־אביב—יפו 
ורעננה, בעלות האמצעים לפעול בנושא, מקדמות מדיניות 
עירונית לפיתוח אנרגיה מתחדשת בעיר. מודיעין אף היא 
אימצה את תוכנית 'תג הסביבה להתייעלות אנרגטית' אך 
טרם תרגמה תוכנית זו לכדי מדיניות עירונית בעלת הנחיות 
ברורות ואמצעים למימושה. בחיפה החלו לאחרונה במימושה 
של תוכנית לטיפול בפסולת יבשה ולהפרדה במקור, אולם 
קיים צורך מובהק בחיזוק מעמדה של העיר כעיר הירוקה על 
הכרמל ולא עיר הנמל התעשייתית. שינוי מיתוגה של העיר 
יתרחש באמצעות תוכניות עירוניות נושאיות כגון — קידום 
המדיניות העירונית לטיפול בעודפי עפר וחומרי חציבה 
ומילוי. על אף ששנת היעד לאימוץ אג'נדה 21 הייתה 1996, 
רב הרשויות בישראל טרם אימצו אותה. אימוץ האג'נדה 
ומימושה במסגרת תוכניות פעולה יצירתיות הינם הכרח 

הנובע מהמציאות העירונית כיום. 

 דרכים ליישום התנהלות מקיימת של מערכת התכנון המקומית   
הדוח מציג מספר מגמות בערים שנסקרו, ששילוב ביניהן 
יוביל לאימוץ דרכי התנהלות שיחזקו את השקיפות, הנגישות 

והאמינות של מערכת התכנון המקומי:
• לכלל הערים אתר אינטרנט לרשות המקומית ולשלושת 	

הערים הגדולות )תל־אביב—יפו, ירושלים וחיפה(, אתרים 
ייעודיים למערכת התכנון המקומית, המציגים מידע רב 
בדבר זכויות שמתוקף תוכניות מאושרות. במודיעין האתר 

מציג מידע חלקי ביותר. 
• כלל הרשויות המקומיות שנסקרו בדוח זה, מצויות בשלב כזה 	

או אחר של קידום תוכנית מתאר כוללנית לעיר6. הסקירה 
מעלה כי יש צורך בעדכון האתר העירוני בנושא זה במרבית 

הערים.
• פרט למודיעין, בכל ישיבות וועדות התכנון והבניה העירוניות 	

נוכחים משקיפים מטעם גופים אזרחים הפועלים בעיר.
• בחיפה ובבאר־שבע לא מפורסמים פרוטוקולים מאושרים של 	

ישיבות הוועדה באתר העיריות, שלא כמו בשלושת הערים 
האחרות: ירושלים, תל־אביב—יפו ומודיעין. 

• קיימת מגמת חיובית של הפנמת יתרונותיהם של תהליכי 	
שיתוף הציבור. כמובן שיש לחזק ולעודד תהליכים אלו תוך 
יצירת שיתופי פעולה מקוריים בין זרועותיה המבצעות של 
הרשות המקומית. לדוגמה — שיתוף פעולה בין מערכת התכנון 
ובין מערכת החינוך העירוניות, תוביל לכך שלילדי העיר 
תינתן ההזדמנות להשפיע על תכנון עירם. מערכת חינוך 
המלמדת את תלמידיה לחשוב ולתכנן את המרחב הציבורי 
שלהם, תסייע להפוך אותם לתושבי העיר, שגאים בזהותם 

המקומית ובעשייתם.

 דרכים ליישום התנהלות מקיימת של הרשות המקומית
דוח זה מציג את האתגרים המרכזים העומדים לפתחם של נבחרי 
הציבור בערים בתחום הקיימוּת. ניכר כי קיים פער משמעותי 
בין הצהרות המדינה ויכולת המימוש המוטלת על כתפי הרשויות 
המקומיות. כמו כן, ניכרים פערים משמעותיים בין הרשויות 
המקומיות השונות. ברשויות שונות קיימות פונקציות עירוניות 
המרכזות את תחום הקיימוּת העירוני. קיומן של פונקציות אלו 
מעידות על רמת הסינרגיה הגבוהה ברשויות אלו, לעומת רשויות 
שאינן מטפלות בנושא הקיימוּת באופן מערכתי. בערים רבות 
בישראל ובכלל זה בערים שסקרנו בדוח ועדות איכות הסביבה 
אינן מתכנסות בתדירות גבוהה ועוסקות בתחומים מצומצמים 

יחסית משלל נושאי איכות הסביבה.

5תחבורה פעילה היא כל אמצעי תחבורה המשתמשים בשרירי הגוף כגון הליכה רגלית ורכיבה באופניים לשם ביצוע תחבורת יוממות או תחבורה אחרת הנדרשת לקיום חיי היום־

יום. לסוג זה של תחבורה יתרונות רבים בשיפור בריאות הציבור, הפיסית והרגשית, תחושת הקהילתיות והעירוניות וחיזוק ההתייעלות האנרגטית העירונית.

6מודיעין מעדכנת את תוכנית המתאר הכוללנית של העיר, כחלק ממערך עדכון ובקרה הנכלל באישור תוכנית המתאר הקודמת לעיר. 
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התמודדות מוצלחת עם האתגרים הגדולים והפגנת יכולת יישום 
מרשימה, מקורה בגישה רעננה ומקורית, המתייחסת באופן רב 
מימדי לבעיות, תוך אחריות ומחויבות אקולוגית וחברתית של 

השלטון המקומי.

 אחריות הממשלה לפיתוח בר־קיימא בערים 
ממשלת ישראל קיבלה בחודש מאי 2003 החלטה היסטורית 

לקדם פיתוח בר־קיימא, להלן עיקריה:
"מדיניות ממשלת ישראל תתבסס על עקרונות של התנהלות 
פיתוח בר־קיימא המשלבים: כלכלה דינמית, שימוש מושכל 
במשאבי טבע, הגנה על מערכות אקולוגיות ומתן שיוויון 
הזדמנויות לכל. זאת — על מנת לענות על הצרכים של הדור 
הנוכחי והדורות הבאים...וברוח החלטות הפסגה העולמית 
לפיתוח בר־קיימא שהתקיימה ביוהנסבורג, דרום אפריקה 

בשנת 2002". 

למרבה הצער הממשלה הנוכחית מקדמת מספר תהליכים שיש 
בהם פגיעה סביבתית־חברתית וכן פגיעה בחוסנן של הערים 

בישראל, להלן המרכזיים שבהם:

  חוק ההסדרים — דחיית המחוייבות הממשלתית 
 להפחתת פליטות גזי חממה. 

בטיוטת דוח ההסדרים למשק, משרד האוצר הציג כוונה ברורה 
של ממשלת ישראל לסגת מהתחייבותה הבינ"ל להפחתת פליטות 
גזי חממה ולדחות את יישומה. זאת לאחר שבשנת 2009 במסגרת 
ועידת קופנהגן התחייב נשיא המדינה שמעון פרס כי ישראל תפחית 
20% מפליטות גזי החממה עד שנת 2020. התוכנית להפחתת 
פליטות גזי חממה כוללת פרויקטים שאושרו ע"י אגף התקציבים 
במשרד האוצר כמחוללי צמיחה ותעסוקה ובכלל זה מענקים חד 
פעמיים של המשרד להגנת הסביבה לפרויקטים ועסקים רבים 

ולרשויות מקומיות.

 הרחבת תוקף חוק הוד"לים והרחבת סמכויותיהן 
חוק התכנון והבנייה להאצת הבנייה למגורים כולל מנגנון תכנון 
מקוצר, באמצעות וועדות מיוחדות — וד"לים )ועדות לדיור לאומי(. 
הוד"לים פועלות ברמה המחוזית ויכולות לאשר תכניות למגורים 
בהיקף של יותר מ־200 יחידות דיור. החוק נחקק כהוראת שעה 
בשנת 2011, למשך 18 חודשים. לפני כחודש הכנסת האריכה 
את תוקפו בעוד מספר חודשים וכבר כעת ידוע כי קבינט הדיור 
שהקימה לאחרונה הממשלה מתכוון להרחיב את סמכויות ועדות 
אלו. זהו מכשיר תכנוני שעם הרחבת סמכויותיו יעודד למעשה 
מגמות פרבור וזחילה עירונית אל עבר השטחים הפתוחים ואשר 
הרכבו מוטה פיתוח ולכן יכולת הציבור להשפיע בו מועטה ביחס 

למסלולי התכנון הרגילים בחוק התכנון והבניה. בנוסף, החוק 
מאפשר לשלטון המרכזי לקדם יוזמות פיתוח ללא חובת תיאום 

עם השלטון המקומי.

 עדכון תוכנית המתאר הארצית — תמ"א 35
תוכנית המתאר הארצית אשר אושרה בממשלת ישראל בשנת 
2005. העיקרון המרכזי העומד בבסיסה של תמ"א 35 הוא ייעול 
השימוש בקרקע ושמירת השטחים הפתוחים, תוך הגדלת הצפיפות 
וצמצום פיתוח פרברי ובזבזני בקרקע. במטרות התכנית נכתב: 
"מתן מענה תכנוני לצרכי בנייה והפיתוח של מדינת ישראל, 
תוך הכוונת עיקר הפיתוח למרקמים העירוניים וצמצום תופעת 
הפרבור". בשנים האחרונות מקודם תהליך לעדכון התוכנית. 
בחודשים האחרונים הליך העדכון שב לדיונים במועצה הארצית 
לתכנון ולבניה כאשר במקום לעדכן את התוכנית תוך שמירה 
על עקרונותיה, מוצעת תוכנית חדשה מנוגדת לרוח התוכנית 
המקורי. במטרה להתמודד עם משבר הדיור, מוצע לקדם פיתוח 
פרברי מואץ בכל אזורי הארץ, תוך מתן דגש על מחוז מרכז 

שכמות השטחים הפתוחים בו מועטה.
בשני הנושאים האחרונים יש תמימות דעים בין הנהגת הערים 
)בראשות מרכז השלטון המקומי ופורום 15 הערים הגדולות( לבין 
המטה הסביבתי־חברתי לתכנון אחראי )המאגד כשלושים ארגונים 
ציבוריים, כולל החברה להגנת הטבע( ביחס לנזקים הסביבתיים, 
החברתיים והכלכליים שייגרמו בעקבות יוזמות אלו שיעודדו פרבור 
מואץ ואובדן של שטחים פתוחים. קיימת בין הנהגת הערים לבין 
הארגונים החברים במטה הבנה ברורה שחיזוק הערים הוא נושא 

חשוב המקדם פיתוח בר־קיימא בתכנון הארצי.

לסיום, 
השלטון המקומי איננו הגורם הבלעדי האחראי ליישום מדיניות 
מקיימת בתחומים שהוזכרו, אך יש לו תפקיד חשוב בכך. מרבית 
האוכלוסייה בישראל מתגוררת בערים; נתון זה בלבד מורה 
על עוצמתן של הערים, והפוטנציאל הטמון בהן לחולל שינוי 
לטובה. מסמך זה הצביע על תחומים רבים המשיקים להתנהלות 

היומיומית 
של כל רשות מקומית, כגון: אנרגיה, שטחים פתוחים, תשתיות, 
מבנים ושטחי ציבור. פעילות משמעותית בתחום זה, בכל אחת מן 
הרשויות המקומיות, עשויה לקדם את העשייה הסביבתית לאין 
שיעור ולהוביל לערים טובות יותר, מקיימות יותר וסביבתיות יותר.

חשוב לזכור שהקיימוּת הסביבתית איננה רק מטרה בפני עצמה, 
אלא גם אמצעי להפיכת הערים למקומות שנעים יותר לחיות 
בהן. יישום ההמלצות שבדוח עשוי לתרום למרחב עירוני נגיש, 
מזמין ואטרקטיבי לכל תושביו. אנו מזמינים את המנהיגות 
המקומית לקחת חלק במאמץ המשותף, ולפעול לקידומו של 

פיתוח בר־קיימא בערי ישראל.
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infrastructure development, involvement in local planning divisions and participation in committees 
and forums that deal with sustainability and the environment. The final chapter contains major 
recommendations derived from SPNI’s experience dealing with local municipalities and the 
national level to raise awareness and create a public discourse, especially with the upcoming local 
elections to be held in October 2013.

We hope that in the upcoming local elections the winners will begin to introduce policies to promote 
sustainable urban development. We have no doubt that the proper management of Israeli cities 
can minimize the effects of global warming, improve the quality of life for all residents, reduce 
harm to surrounding open areas and help maintain biodiversity and ecosystems services.
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Executive Summary
Israel is one of the world’s most densely populated countries. Most Israeli citizens now live in one 
of Israel’s major cities. Projects indicate that this urban population growth will only continue. 20 
years ago in Rio De Janeiro “Agenda 21” was approved which internalized the importance of local 
and global environmental changes and the crucial role of cities in relation to these challenges. 
The Rio “+20” Conference held last year focused on improving the quality of urban life with an 
emphasis on transportation, waste and removing slums. 

This review introduces the Society for the Protection of Nature in Israel’s )SPNI( views about 
the challenges currently facing decision makers, NGO’s and the role of civil society in city life. 
According to the principles of sustainable development a healthy city can create a high quality 
of life based on a sustainable use of natural resources and the principles of environmental, social 
and distributive justice. In order to stop the process of suburbanization and urban sprawl it has 
become necessary to re-examine the components that make up the urban landscape to ensure an 
optimum management of our cities and to give special attention to nature and the environment, 
efficient land use and improving transport options, especially to reduce congestion.

SPNI considers these activities a high priority for many reasons, for example if populations 
are concentrated in cities it may lead to less pressure on open spaces especially around cities 
as residents still desire close contact with nature. SPNI’s urban branches are working to create 
livable cities. SPNI defines this as cities that provide services for different ages, contain roads, 
housing of different types, public spaces and high quality, accessible open spaces that can be 
reached by public transport and by foot while maintaining the unique characteristics of each city.

In this document we will try and address the following questions:
• What tools currently available to local authorities will create a mechanism for long term urban planning?
• What tools do authorities need to do this?
• Who are the various partners that need to take part in this process?

Chapter 1 deals with global and national environmental trends, introduces general environmental 
issues and clarifies basic concepts. The chapter also describes the issue of open spaces in cities, 
the state of urban nature in Israel, international treaties that have influenced SPNI’s views and 
various principles of urban environmental management. Chapter 2 focuses on SPNI's approach 
of "Think globally, act locally". It refers to guidelines for implementation of issues that were 
brought up in Chapter 1 and the desired actions of the local authority in open space, urban 
nature, residential construction, infrastructure development, local planning and the conduct of 
committees and forums dealing with sustainability and the environment. The last two elements 
represent aspects of the quality of governance: transparency, accountability of local authority 
and the manner of their public behavior.

In Chapter 3 we reviewed the situation in the various cities in Israel where SPNI has its local 
branches: Haifa, Tel Aviv, Jerusalem, Modi’in and Beer Sheva. The review was conducted 
according to the elements described in chapter 2: open spaces, urban nature, residential and 
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