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GIRIS

Yirmi birinci ylizyilda gorsel ve isitsel medya, yalniz bireyleri degil,
toplumlart da sekillendiren bir yap1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Radyo ve
televizyon yayinlari, hayatimiza Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile
girmis ve doksanli yillarda 6zel yayinciligin ortaya ¢ikarak televizyon ve radyolarda
cok sesliligin baglamasiyla beraber, bireyin egitim ve gelisim siirecinde aile, okul,
arkadas gibi faktorlerinin yaninda sosyal yapiy1 etkileyen temel 6gelerden biri olarak
yerini almistir. Ornegin, 1969°da astronotlarin Ay’a ayak basmalari, televizyon
ekranlarindan izlendigi gibi, 1974 yilinda baslayan Kibris Barig Harekati’ndan tim
Turkiye, radyo ve televizyon yayinlariyla haberdar olmustur. Bugiin insanlar
televizyon ekrani lizerinden tiim kiiltlirleri tanima, cok farkli cografyalara taniklik
etme imkani bulabilmekle birlikte, savaglar, aclik ve seller gibi felaketleri de
televizyon ekranlarindan takip edebilmektedir. Boylelikle giliniimiiz insani hayat
standartlarini, yasam tarzin1 ve gelecekte olmak istedigi konumu, hatta hayata ve
olaylara bakis acisini televizyon ekranlar1 iizerinden sunulan rol modelleri de 6rnek
alarak belirlemektedir. Toplumun ¢ekirdegi olan bireydeki degisimin sonucunda

toplumlar da radyo ve televizyon yayinlari sayesinde doniisiim gegirmektedir.

Ulkemizde devlet eliyle baslayan radyo ve televizyon yayinciligi sektorii,
ilerleyen teknolojik imkénlar sayesinde doksanli yillarda ortaya ¢ikan 6zel radyo ve
televizyon yaymlarinin, toplum destegini de arkasina almasiyla 1994 yilinda
yuriirliige giren 3984 sayili Kanun ile kurulan yasal zemin sayesinde buyik bir
genisleme yasamistir. Radyo ve televizyon yayinciligi sektorii son 20 yilda ¢ok
biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Oyle ki, tek televizyon kanali olan TRT kanalinin
Istiklal Mars1 ile acilisini heyecanla bekleyen cocuklarin nesli, 6zel televizyon
yayinciliginin bagladigr yillara taniklik etmis, 6zel radyolarin kapatilmasina halkin

kurdelelerle yiirtiyerek de olsa tepkisini gézlemlemis, 24 saat kesintisiz yayina gecise



sahit olmus ve simdilerde ise interaktif yaymcilik hizmeti almaya baslamistir.
Teknolojik gelismeler karsisinda eskiyen 3984 sayili Kanun, yerini yeni nesil
yayincilik teknolojileriyle uyumlu 6112 sayili Kanun’a birakmistir. Teknolojide
yasanan bu gelisim siirecinin, yayincilik sektoriinde ekonomik bir gelisim boyutu da

mevcuttur.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun diizenleyipdenetledigisektdriin
anlasilmasi adina, gerek 6zel gerekse resmi kurumlar tarafindan yapilan ¢alismalarda
genellikle sosyoloji, psikoloji, iletisim bilimleri gibi iktisat dis1 disiplinlerin
kullanilmast yaygindir. Yapilan bu ¢alismalarda ¢cogunlukla amag, medya igeriginin
analiz edilerek i¢inde bulundugumuz toplumsal yap1 ya da sosyal ve kiltirel degerler
sistemine daha genis agidan bakabilecek bir perspektif gelistirmek, radyo ve
televizyon yayinlarinin Kitleler iizerindeki etkisini arastirmaktir. Ancak dikkat
edilmesi gereken bir husus da medya sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslarin birer
ticari isletme oluslar itibariyla mal ve hizmet iiretimi siirecindeki davranislarinin,
kaynak tedariki ve yonetimi, rekabetci kosullar, biiyiime hedefleri gibi pek ¢ok
iktisadi etkeni dikkate alarak sekillenmek zorunda olmasidir. Yaymcilik
teknolojilerinde yasanan gelismelerin iktisadi etkilerinin mevcut olmasi yaninda,
yayincilikta yasanan herhangi bir gelismenin ekonomik dinamikleri etkileyecegi de
rahatlikla Ongoriilebilir. Bu nedenle, medya kurulus ve sektorlerinin iktisadi
motivasyonlarinin ve gelisimlerinin anlasilmasi adina yapilacak aragtirmalar biiyilik

Onem tasimaktadir.

Yapilan bu c¢alismada asil amag, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun
diizenleyip denetledigi alan olan gorsel ve isitsel medya sektoriindeki kuruluslarin
karar alma siireclerindeki tutum ve egilimlerini biiyiik oranda etkileyen gelir
duzeyleri, istihdam biiyiikligi, tiretmis olduklart mal ve hizmet degerleri ile tilke
ekonomisine katkilar1 agisindan kurulduklar1 giinden bugiine gosterdikleri gelisim
sirecini ortaya koymaktir. S6z konusu degisimin yayincilarin faaliyet konusuna

gbrel ve yayin alani kapsamina gore (ulusal, bolgesel ve yerel) siniflandirilarak

! Yayincilar faaliyet konusuna gére radyo yayincisi, televizyon yaymncist ve hem radyo hem de
televizyon yayincisi olmak tizere ii¢ gruptan olusmaktadir.



sunulmasiyla, kendine 6zgu karakteristik ozellikleri olan alt sektorlere dair yeni

anlayis vebakis acis1 gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Yaymcilik sektoriiniin ¢alismamiz kapsaminda incelenecek aktorleri olan
yayinci kuruluslarla ilgili ilk husus sektordeki aktor sayisinda yasanan degisimdir.
Ozel yayinci kuruluslarin ortaya ¢ikis sekli sektdre olan yogun talebin bir
gostergesidir. Yayinc1 kurulus sayisinda yasanan degisimlerin incelenmesiyle,
yatirimcilar arasinda yayincilik sektoriine duyulan talebin artis veya azalisinin ortaya
konulmasi, sektordeki rekabetgi ortam iginde aktor sayisinda bir denge noktasina
gelinmesi hakkinda bilgi edinilmesi hedeflenmektedir. Yayinci kurulus sayisinin
degisiminin izlenmesi, {iretilen mal ve hizmet degerinin ve sektoriin ilke
ekonomisine katkisinin incelenmesi sirasinda goriilen yiikselme ve diisiislerin
yorumlanmasi agisindan da faydalidir. Bu sayede tiretim degeri ve katma degerde
yasanan artiglarin kaynagmin sektorde yasanan bir gelisim sonucu veya yayinci

sayisindaki artig kaynakli oldugunun ayriminin yapilmasi da miimkiin olacaktir.

Reklam  gelirleri  yayinct  kuruluglarm  en  temel geliri  olarak
degerlendirileceginden yayincilik sektoriindeki gelisim icin gerekli olan unsurlardan
birisidir. Firmalarin kendi iriinlerini tercih eden miisteri sayisim1 ve satiglarini
artirmak amaciyla kaynaklarindan pay aywrarak  gerceklestirdigi  reklam
harcamalarinin iktisadi boyutu firmanin talep egrisinin digsa kaymasini saglayacak bir
etki olusturmak olarak ozetlenebilir.’ Aym sekilde yaymcilik sektoriindeki
kuruluslarin motivasyonu da reklam geliri kaynagindaki paylarimi artirarak kendi
firmalarint gelistirmek i¢in imkan hazirlamaktir. Bu nedenle, gorsel isitsel medya alt
sektorlerinin Onlimiizdeki yillarda beklenen gelisimleri de, ge¢misten giiniimiize
reklam gelirlerinden elde ettikleri payin biyiikliigii ve reklam gelirinin miktarindaki
biiyiime ile dogru orantilidir. Bu sebeple, bu alt sektorlerin reklam gelirlerinin
miktarindaki degisimin, “reklam pastasi” olarak adlandirilan reklam verenlerin
kaynaklarindan aldiklar1 paylarin degisiminin tek bir ¢alisma altinda sunulmasi,
sektori duzenleyen ve denetleyen otoritenin sektore yon verecek politikalar

gelistirmesi agisindan onemli goriilmektedir. Bu baglamda 2011 yili Mart ayinda

*Gillian Doyle, Understanding Media Economics, Sage Publications Inc., London, 2002, s. 41



yiirlirliige giren 6112 sayili Kanun’un reklam gelirleri lizerindeki kisa vadeli etkileri

calisgmamiz kapsaminda incelenmistir.

Gorsel isitsel medya sektoriinlin istthdam biiytikliigii, tretilen mal ve
hizmetlerin toplam degeri ve iilke ekonomisine kazandirdigi katma degerinin
incelenmesi de sektoriin ekonomik biiyiikliigli ve etkinligini ortaya koyacak diger
unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Istihdamin incelenmesiyle éncelikli olarak
yayincilik endistrisi i¢indeki isgiiciiniin lilke istihdamina olan katkis1i ortaya
konulacaktir. Yayincilik sektorii istihdamindaki degisimin, liretilen hizmet degeri ve
katma deger ile iliskilendirilmesiyle gorsel ve isitsel medya sektorii ekonomik
etkinligindeki sorunlarin tespiti hedeflenmektedir. Yillik tiretilen mal ve hizmetler
toplam1 olan iiretim degeri de8isiminin incelenmesi, yayincilik sektdrii ekonomik
etkinliginin diizeyini ortaya koyacaktir. Sektdrde liretilen mal ve hizmet degerinin
uretim maliyetleri ile diger sektorlerden alinan mal ve hizmet satin alislarindan
arindirilmasiyla elde edilen katma degerin incelenmesi ise yayincilik sektoriinin
ekonomik biiyiikliigii ve iilke ekonomisine katkismi ortaya koyacaktir. Uretim degeri
ile beraber incelenen katma degerin, yaymecilik alt sektorlerinin verimliligi ve diger

sektorlere olan bagimliligini da ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir.

Calisma temel olarak dort boliimden olusmaktadir. Radyo ve televizyon
yayinct kuruluslarinin ortaya ¢ikist ve sayilarindaki degisimi inceleyen birinci
boliimiin ardindan, ikinci boliim altinda yayincilik sektorii istihdam biytikligi
incelenmektedir. Ucglincti bolimde, yayinci kuruluslarin ana gelir kaynagi olan
reklam gelirleri degisimi ve paylagimi sunulacaktir. Dordiincli bolim altinda ise

yayincilik sektorii iiretim degeri ve katma degerinin gelisimi yer almaktadir.

Calismamiz kapsaminda kullanilan yayinc1 sayisi, yayincilik  sektorii
istihdamu, iiretim degeri ve katma degeri ile ilgili veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verileridir. Reklam gelirleriyle ilgili TUIK verilerinden faydalanilmissa da,
temel olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Idari ve Mali Isler Daire

Bagkanligi’ndan alinan veriler esas alinmistir.



TUIK iilke ekonomisini olusturan sektdrlerin durumlarini izlemek amaciyla
cari anketler dizenlemektedir. Calismamizda kullanilan TUIK verileri bu anket
calismalar1 kapsaminda derlenmis olan verilerdir. TUIK verileri 6zel yaymci
kuruluslar ile kamu yayin kurulusu olan TRT'ye ait bilgileri kapsamaktadir. Radyo
ve Televizyon Kurumlari Anketiyle, RTUK’ten alman yaymci kurulus adresleri
dogrultusunda yayinci kuruluslarin iktisadi faaliyeti, ¢calisan sayisi, cari harcamalari,
gelirleri gibi veriler derlenmektedir. ilk defa 1996 yilinda yapilarak 1995 yilina
iliskin bilgilerin derlendigi anket calismasi, TUIK’in alanda yapmis oldugu ilk
kapsamli ¢alismadir.® TUIK ‘in ¢ikarmus oldugu Radyo ve Televizyon Kurumlari
Istatistigi verileri 1995-2007 yillar1 igin basili yayin olarak bulunmaktadir. TUIK
yayinlarindan Istatistik Gostergeler 1923-2009, Tiirkiye Istatistik Yilligi 2010 ve
TUIK web sitesi iizerinden yaymlanan Is Istatistikleri- Girisim Istatistikleri altmndaki
Radyo ve Televizyon Kurumlariyla ilgili verilerden de faydalanarak 2008 ve 2009
yillarinin verilerine de ulasilmigtir. Ancak 2010 yili verileri analiz asamasinda
oldugu ve heniiz yaymlanmadigindan ¢alismamiza dahil edilememistir.* Reklam
gelirleri verileri ise RTUK Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi’ndan alinmis olup,
1998-2010 donemini kapsamaktadir. Bununla birlikte, 6112 sayili Kanun’un reklam
gelirleri iizerindeki etkisinin incelenmesi amacli 2011 yili ayhik verileri de

kullanilmistir.

TUIK verilerinin kapsadigi dénem olan 1995-2009 yillart 3984 sayili
Kanun’un yiiriirliikte oldugu yillardir. TUIK 2009 yilina kadar sadece karasal ortam
tizerinden yayin yapan kuruluslarla ilgili verileri derlemis, 2009 yilinda uydu, kablo
ve IPTV bashg! altinda diger ortamlarla ilgili verileri de toplamaya baslamistir.
TUIK verileri ile ilgili diger bir dnemli husus ise verilerde meydana gelen yapisal
degisikliktir. 1995-2001 donemine ait istatistik veriler Birlesmis Milletlerin Tiim
Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasima (USSS-ISIC
Rev.3) dayali olarak hazirlanan Hizmet Faaliyeti Siniflamasi kapsaminda yer alan
Radyo ve Televizyon Faaliyetlerini kapsamaktadir. 2002-2007 dénemine ait veriler

ise Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas: icinde yer

* DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995, DIE Matbaas1, Ankara, 1998, s. III
#29.09.2011 tarih ve 622.02.5841 sayili 12F-istatistiki bilgi talebi konulu TUIK Yayin ve Bilgi
Dagitim Daire Bagkanlig1 yazisi



alan Radyo ve Televizyon Faaliyetlerini kapsamaktadir. 2008-2009 doneminin EFIS
(Rev.2) standardina uygun istatistiki veriler derlenerek yaymlanmis olmasi
nedeniylebaz1 verilerdesiirekli olmama durumu s6z konusudur. Calismamizin
ilerleyen boltmlerinde incelenen verilere ait ayrintili bilgiler bolim baslarinda

sunulmustur.

Calismada yayincilik sektorii, faaliyet konusu ve yayin alani kapsami olmak
tizere iki ana smiflandirma altinda incelenmistir. Faaliyet konusuna gore yapilan
simiflandirmada yayincilar radyo, televizyon ve radyo-televizyon yayincisi olmak
lizere li¢ gruptan olusmaktadir. Yayin alan1 kapsamina gore yapilan siniflandirma ise
6112 sayili Kanun (ve miilga 3984 sayili Kanun’un) tanimlar1 kapsaminda yer alan
ulusal, bolgesel ve yerel yaymnci gruplart mevcuttur. Yayincr kuruluslar iki
siiflandirma sistemiyle ayrintili olarak incelenmekte ve boylece farkli karakteristik
Ozelliklere sahip yayinct kuruluslarin giiglii ve zayif yonlerinin 6ne c¢ikarilmasi

hedeflenmektedir.

Calismamizla ilgili diger dnemli husus, yayincilik sektorii ile ilgili finansal
Olciitlerin yer aldigi boliim altinda incelenen verilerin nominal (parasal) degerler
olusu sebebiyle karsilagtirmali analiz i¢in normalizasyona ihtiya¢ duyulmasidir. Cari
degerler olarak da bilinen nominal degerler, sektorle ilgili reklam gelirleri, tiretim
degeri ve katma deger biiyiikliiklerinin yillara gore ulasti1 toplam degeri gostermesi
acisindan onemlidir. Ancak parasal degerlerin yillara gore kiyaslanabilmesi icin
enflasyon artisindan kurtarilarak reel degerlere ¢evrilmesi gerekmektedir. Aksi halde
zaman igerisinde verilen iki degerin birbiri ile kiyaslanmasi ayni donem para
degerine gére normalizasyon yapilmadan miimkiin olmamaktadir. Ornegin 1995
yilimin 2000 liras1 olan 2 milyon Tiirk Lirasinin 1995 yilindaki satin alma giicii ile
2011 yilimin 2000 Tiirk Lirasimin 2011 yilinda satin alma giiciiniin farkli olusu
bahsedilen parasal degerin hangi yila ait oldugunun belirtilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle calismamiz altinda para ile ilgili Slgiitler hem nominal
olarak (cari fiyatlarla), hem de reel olarak (sabit fiyatlarla) verilmistir. Gerekli
normalizasyon igin kullanilan fiyat endeksi ise TUIK’in 1994 Temel Yilli Tiiketici

Fiyatlar1 Endeksi Harcama Gruplarina Goére Endeks Sayilar1 baslig altinda verilmis



olan Eglence ve Kiiltiir Fiyat Endeksidir. Kullanilan fiyat endeksi dahilinde sabit
fiyatlara gevirilen degerler ise 2003 yil1 parasal degerleridir. Parasal deger yili olarak
2003 yilinin segilmesinde TUIK’in son olarak yayinlamaya basladigi fiyat
endekslerinin 2003 yil1 bazli olmasi temel alinmistir. 2003 yilindan sonra Tiirkiye
ekonomisinin gosterdigi kararli yap1 nedeniyle 2003 yil1 fiyatlaryla giiniimiiz parasal
degerlerinden ve gecmis yillara ait parasal degerlerden bahsetmenin daha anlamli

olacagi degerlendirilmistir.

Turkiye’deki radyo ve televizyon yayinciligiyla ilgili iktisadi ¢aligmalar
sinirlt sayidadir. Bu calismalarin ilki sayilabilecek Medya Ekonomisi ve Tiirkiye
Ornegi (S6ylemez A. 1997) medya ekonomisinin teorik temellerini agiklayict ve bu
kuramsal yapinin gorsel, isitsel ve yazili basina uygulamasini gdsterir bir ¢alisma
niteligindedir. Radyo Televizyon Yayincilari Meslek Birligi’nin yaptirmig oldugu
2009 Yili Reklam Verileriyle Radyo ve Televizyon Yayinciligi Sektdr Raporu ve
2010Y1l1 Reklam Verileriyle Radyo ve Televizyon Yayinciligi Sektér Raporu'nda da
sinirl sayidaki kaynak hususuna deginilmis, radyo ve televizyon yayincilig1 sektorii
gelisimi reklam yatirim verileri {izerinden degerlendirilmistir. Medya sektorii ile
ilgili diger kapsamli bir ¢alisma ise Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi
(TESEV)’in yaymi olan Tirkiye’de Medyanin Ekonomi Politigi: Sektér Analizi
(Sozeri C, Guney Z, 2011)’dir. S6z konusu ¢alisma radyo ve televizyon yayimciligi
sektorli tiretim degeri, katma degerine ait bir analiz igermemektedir. Calismamiz
kapsaminda incelenen konulardan istihdama ait bilgiler 2010 yil1 i¢in sunulmakta ve
reklam gelirleri paylagimi ise sadece 2008-2010 yili araligi i¢in verilmektedir.
Yayincilik sektorii reklam gelirlerinin 1995 yilindan giiniimiize degisimi ve radyo ve
televizyon yayincilart arasindaki paylasimini sunan bir ¢aligma bulunmamaktadir.
Calismamizin yayincilik sektorii gelisimini tiretim degeri ve katma degeri acisindan
inceleyen ilk arastirma olusu da sektoriin dinamiklerine iliskin farkli bir bakis agisi
gelistirmesi yoniinden Onemlidir. Yayincilik sektoriiniin gegirmis oldugu tarihsel
gelisimle gostermis oldugu ekonomik gelismeyi; yayincilik sektoriindeki aktor
sayisindaki degisim, istthdam biiyiikliigii ve finansal Olgiitlerin deg8isiminin goz
Oniine serilmesiyle ortaya koyan bir ¢alisma olan tezimizin alana degerli bir katkida

bulunmasi1 hedeflenmektedir.



BIiRINCIBOLUM

GORSEL VE iSITSEL MEDYA SEKTORU

1.1 SEKTORUN TANIMI VE GELISIMi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca diizenlenen ve denetlenen radyo ve
televizyon yayinciligi sektorii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yarg: yetkisi altinda,
her tiirlii teknik, usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik
dalgalar veya diger yollarla yapilan radyo, televizyon ve istege bagl yayin
hizmetlerini kapsamaktadir.® Tirkiye’de 2011 yil itibari ilekablo, uydu ve karasal
ortamlardan yapilan yayimlar "6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin  Hizmetleri Hakkinda  Kanun"  kapsaminda  diizenlenmekte ve

denetlenmektedir.

Kablo ortami, yaymn hizmetinin her tiirlii kablo altyapis1 lizerinden abonelere
iletildigi ortami ifade eder. 15.06.2011 tarihinde yirirliige giren Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yayin Yénetmeligi geregince IPTV yayin hizmeti de
kablo ortamindan iletilen yaymn kapsamma dahil edilmistir.® Uydu ortami, yaym

hizmetinin uydu kapasitesi vasitasiyla alicilara iletildigi ortami ifade eder.

Karasal ortam, yayin hizmetinin karasal verici sistemleri vasitasiyla alicilara
iletildigi ortami ifade eder. Karasal ortamdan kamuya licretsiz olarak yapilan tiim
radyo ve televizyon yayinlari, yayin yapilan alanin genisligine gore ulusal, bolgesel
ve yerel televizyon olarak siiflandirilmistir. Bu siniflarin tanimi 6112 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’da agikca

belirtilmistir.

°6112, Madde 2/1, 03.03.2011
® Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yayin Yénetmeligi, Madde 2/1, 15.06.2011



Buna gore;

e Ulusal yayn, tlke niifusunun asgari ylizde yetmisine ve Ust Kurulca
belirlenen yerlesim yerlerine karasal ortamdan ulastirilan yayin hizmetini,

e Bolgesel yayin, bir cografi bolge icindeki illerin toplam niifusunun
asgari ylzde yetmisine ve Ust Kurulca cografi bélge iginde belirlenen illere
ulastirtlan yayn hizmetini,

o Yerel yayin, en fazla bir ilin simirlart igine karasal ortamdan

ulastirilan yayin hizmetini ifade eder.

Turkiye’de 2011 yili itibartylayayin yapan 521 televizyon yaymcisi ve 1117
radyo yayincist kurulug mevcuttur. Karasal ortamdan yayin yapmak {izere toplam
249 televizyon, 1062 radyo yayin kurulusunun lisans basvurusu mevcut olup, bu
yayincilar 6112 sayili Kanunun Gegici 4iincii maddesi kapsaminda yayinlarini
strdirmektedir. Karasal ortamdan televizyon yayimni yapmakta olan kuruluslarin 25’1
ulusal, 15’i bolgesel ve 207’si yerel yaynci statiisinde olup radyo yayincisi
kuruluslarin ise 38’iulusal, 98’1 bolgesel ve 922’si yerel yayincidir. Uydu ortamindan
yayin yapan 184televizyon, 59radyo yayincisi ve kablo ortamindan yayin yapan 90
televizyon yayincist meveuttur.” Ayrica 1 IPTV,2 uydu ve 1 kablo platform
isletmecisi bulunmaktadir.® Devlet eliyle televizyon yaymi yapan Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumunun (TRT) da 15 televizyon kanali, 15 radyo kanah

bulunmaktadr. °

Turkiye’de radyo sektorii ilk olarak karasal ortamda, Tlrk Telsiz Telefon
Anonim Sirketi’ne bagli olarak gerceklestirilen radyo yaymlari ile baslamistir. 06
Mayis 1927°de yayma baslayan Istanbul Radyosu’nun ardindan 1928 yilinda Ankara
Radyosu ilk yayinlarin1 yapmustir. Ankara ve Istanbul Radyolar1 08 Eyliil 1936

72011 yilma ait yaymei kurulus sayisi bilgileri RTUK izin ve Tahsisler Dairesi Baskanhigi’ndan
almmugtir.

|RTUK Faaliyet Raporu 2009/2010, s. 20-23,
http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/Dosyalndir.aspx?icerik_id=2fee8614-5d2a-4f0f-8fc2-0bc53295dalc,
(1.11.2011)

 TRT 2010 Faaliyet Raporu,s. 1, http://www.trt.net.tr/medyal/dosya/2011/06/24/caf61dd4-ab86-
4cb1-9bea-cab6711c24ac.pdf, (1.11.2011)



http://www.trt.net.tr/medya1/dosya/2011/06/24/caf61dd4-ab86-4cb1-9bea-ca66711c24ac.pdf
http://www.trt.net.tr/medya1/dosya/2011/06/24/caf61dd4-ab86-4cb1-9bea-ca66711c24ac.pdf

tarihinde Posta Telefon ve Telgraf Umum Miidiirliigii (PTT)’ye devredilmis, PTT ye
devredildikten sonra vericisi gliglendirilen Ankara Radyosu 28 Ekim 1938’de resmen
isletmeye acilmistir. Ekim 1938 yaymlarina ara veren Istanbul Radyosu, 19 Kasim
1949’da yayin hayatina geri donmiis, II. Diinya Savasi ile birlikte 1940 yilinda
radyolar yeni kurulan Matbuat Umum Midiirligi’ne baglanmistir. Basin-Yayin
Umum Midirligi 1943 yilinda kurularak radyo yaymciligi gorevini devralmistir
(1949 yilinda Basin-Yayin ve Turizm Genel Midirligi adini almistir). 1950°de
yaym hayatina Izmir Belediyesi’ne bagli olarak baslayan izmir Radyosu, 1953’ten
itibaren Basin-Yaym ve Turizm Genel Midirliigi bilinyesinde yaymlarimi

siirdiirmiistiir. ™

1960°dan sonra sekiz ilde Il Radyolar1 kurulmustur. Radyo yaymnlarmin
yonetiminin 6zerk ve tarafsiz bir kamu iktisadi kurulusu olarak diizenlenmesini
ongoren 1961 Anayasasi uyarinca, 1 Mayis 1964’te 359 sayili yasayla 6zerk tuzel bir
kisilik olarak kurulan TRT biinyesinde devam eden radyo yaymlari, vericilerinin
giiclendirilmesi ile daha genis alana ve kitlelere ulasmigtir. 1974 yilinda, TRT’nin
merkez ve bolge radyolarinin birlestirilmesiyle TRT-1, TRT-2 ve TRT-3 radyo

yayinlari olusturulmustur.™

1989 yilina kadar radyo yaymciligi TRT eliyle tekel olarak yiiriitiilmiis, 1989
yilindan sonra oOzel sirketlerin de radyo yayinciligina baglamasiyla tekel
sonlandirilmis olsa da fiili bir karmasa yasanmustir. 1989°da yirurlikte olan 1982
Anayasas1t radyo ve televizyon istasyonlarinin Devlet eli ile kurulacagim
diizenlemesine ragmen, hukuksal yonden TRT elinde olan radyo yayincilig
sektoriine bir¢ok 6zel sektor kurulusu ve kamu kurulusu da katilmistir. Ortaya ¢ikan
fiili fakat yasal olmayan durum sonucu uzun siire 6zel radyolar Ulastirma Bakanlig
tarafindan Telsiz Kanunu’na muhalefet ve Anayasa’ya aykirilik nedeniyle her an

kapatilma tehlikesi yasamis, bazi radyo istasyonlar1 kapatilmistir. Bu karmasa

10 7akir Avsar, Giirsel Ongoren, Radyo ve Televizyon Hukuku, RTUK Yayini, Ankara, 2003, s. 17
" TRT.Kurumsal Tarihge, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx , (1.11.2011)

10



13.04.1994°te kabul edilen ve 20.04.1994’te yiiriirlige giren 3984 sayili Radyo ve

Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlari Hakkinda Kanun ile sona ermistir.

Ulkemizde televizyon yaylari ise 31 Ocak 1968°de TRT tarafindan karasal
ortamdan "Ankara Televizyonu" adi ile Tirkiye’nin ilk deneme televizyon yayininin
Ankara’da Mithatpasa Stiidyosu’nda Mahmut Tali Ongoéren’in agilis konusmasiyla
baslamistir. Haftada 3 giin, licer saat olarak baslayan deneme yayinlari 1 yil sonra
haftada 4 giine ¢ikmus, 1970’de Izmir Televizyonu, ardindan 1971°de Istanbul

Televizyonu faaliyete gecmistir.

Uydu ortamu iizerinden Tiirkiye’ye yonelik yayin yapan 6zel televizyonlarin
ortaya ¢ikmast TRT nin 1968 yilindan 1990 yilina kadar siiren televizyon yayinlari
uzerindeki tekelini ortadan kaldirmistir. 1990 yilinda faaliyete baglayanozel
televizyon isletmeleri 1994 yilina kadar yasal bir diizenlemenin diizenleyici kurallari
olmadan yaymlarini siirdiirmiislerdir. Yeni bir uydu kapasitesinin giindeme gelmesi
ve daha ucuz imkén sunmasi 1990’11 yillarda 6zel televizyon kanallarinin sayisinin
artisina ivme kazandirmistir. Bu stire¢, 1 Ekim 1990 tarihinde Magic Box (Star 1)
adli kanalin agilisiyla baslamis, 1992 yilinda bes yeni 6zel televizyon kanali daha
yayin hayatina girmistir. Kanal sayisindaki artis bu yillardan sonra da ivme
kazanarak devam etmistir. 1997 yilinda TRT nin yayinda olan 7 kanalinin yaninda

siirekli yaymn yapan 23 ulusal televizyon kanal mevcuttur.*?

1982 Anayasasi, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ve 2813
sayil1 Telsiz Kanunu nedeniyle yasal olmayan 6zel televizyon yayinlari, sirketlerin
kapatilma ve cezalandirilma ihtimalini ortadan kaldirmak amacli yurt disindan ve
uydu Gzerinden Turkiye’ye yaymlanmistir. 1992 yilinda 6zel radyo ve televizyon
yaymcilarma karst Ulastirma ve Igisleri Bakanliklari gesitli kapatma girisimleri
baglatmig, ancak 10 Temmuz 1993’te yiiriirliige giren Anayasa’nmn 1330Uncl
maddesinde degisiklikle "radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek

kanunla diizenlenecek sartlar g¢ercevesinde serbesttir" hitkmii ile 6zel radyo ve

127, Avsar ve G.Ongoren, 2003, s. 17 )
135, Alev Séylemez, Medya Ekonomisi ve Tiirkive Ornegi, Haberal Egitim Vakfi Yayin, Ankara,
1998, s. 98
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televizyon yayinciliginin yasal serbestisi baglamistir. 20 Nisan 1994°te yiiriirlige
giren 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun
ile 6zel radyo ve televizyon kuruluslari, idari ve mali yapilari ile yayn ilkeleri ilgili

diizenlemelerin yapilmasi sonucu yasallagsma siireci tamamlanmistir. 14

2002 yilinda 3984 sayili Kanun’da, 4756 ve 4771 sayili Kanunlarla
degisiklikler yapilmistir. 3984 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler kapsaminda
miieyyide sistemi degistirilmis, ulusal ve uluslararasi platformlarda ¢ok elestiri alan
yaymn durdurma cezasi kaldirilmig yerine program durdurma cezasi getirilmistir.
Kanunun 4 iincli maddesinde ek ve degisiklikler yapilarak frekans planlama yetkisi
Ust Kurul’dan alinmistir. Ayrica, 4771 sayili Kanun’la farkl1 dil ve lehgelerde yayin
yapilmasina imkan saglanmistir. 4756 sayili Kanunla yapilan degisiklikler Anayasa
Mahkemesine Cumhurbaskanligi tarafindan yapilan basvuru neticesinde 3984 Sayili
Kanunun 6nct, 28inci, 29uncu ve gecici 13 {incii maddelerinde yapilan diizenlemeler
iptal edilmistir. 2005 yilinda Ust Kurul Uyelerinin segimiyle ilgili Anayasa

diizenlemesi hayata gecirilmistir. =

Teknolojinin ilerlemesi sonucunda yayincilik ile iletisim alanlari arasinda
gelisen yakinsamanin ivme kazanmasiyla yaymcilik sektériine platform ve altyapi
isletmecileri gibi yeni aktdrler katilmigtir. Internet protokolii tizerinden televizyon
yaymina olanak saglayan Web TV, IPTV ve mobil yaymcilik gibi yeni yayin
imkanlart dogmustur. 3984 sayili Kanun’un Danistay’in kararlariyla etkinligini
kaybetmesi ve yeni yayin teknolojileri karsisinda yetersiz kalmasi sonucu hazirlanan
6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
3 Mart 2011 tarihinde yiiriirlige girmistir. Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum
cercevesinde 2007 yil1 Aralik ayinda AB Resmi Gazetesinde yayinlanarak yiiriirliige
giren ve AB Smir Tanimayan Televizyon Direktifini degistiren AB Gorsel-Isitsel

Medya Hizmetleri Yonergesi hiikiimleri esas alinarak diizenlenmis olan 6112 Sayili

147. Avsar ve G. Ongéren, 2003, s. 18
' RTUK, RTUK 2011-2015 Stratejik Plani, RTUK Yayini, Ankara, 2011, 5.33

12



Kanun, yayincilik hizmetleri olan radyo, televizyon ve program akissiz istege bagl

yayn hizmetlerini diizenlemekte ve denetlemektedir.'®

1.2 SEKTORDEKi AKTORLER

Radyo ve televizyon yayinciliginin dogusu ve gelismesiyle ilgili detaylar
sektor ve sektordeki aktorler hakkinda pek ¢ok bilgi sunmaktadir. Calismamizin bu
kisminda sektordeki yayinci sayisi, sektore giris cikislarla ilgili diizenlemelerden

bahsedilecektir.

Radyo ve televizyon yayinciligi, pazara girisler izne tabi, ¢ikislar ise serbest
olacak sekilde diizenlemelere tabidir. Karasal ortamdan yayin yapan kuruluslarin
ortaya ¢ikis1 kronolojik olarak RTUK Kurulusu &ncesinde yer aldigi iginbu alanin
diizenlemesi 3984 sayili Kanun’un Gegici 6nc1 maddesi ile saglanmistir. Buna gore
"Ust Kurul, kendi olusumu ile yaywn izni ve lisansi vermeye baslayacag tarihe kadar
gececek siire zarfindaki radyo ve televizyon yayinlar: rejimini ayrica ve oncelikle
dizenler. Bu siire zarfinda kullaniimakta olan kanal ve frekanslar,kullananlar icin
herhangi bir suretle miiktesep hak teskil etmezler." Boylece karasal ortamdan yayin
yapan kuruluslar RTUK ’iin kurulusunda lisans basvurusu yapan kuruluslar olup, bu
donem sonrasinda karasal ortamdan yaym yapmak isteyen kuruluslara gegici
diizenlemeler haricinde izin verilmemistir. 6112 sayili Kanun’da frekans ihalesinin
gerceklesmesi takvimlendirilmis olup, gegen siire zarfinda karasal ortamdan yayimn
yapan kuruluslarin yayinlarina Gegici 4iincii madde kapsaminda devam etmeleri s6z
konusudur. Boylece karasal ortamdan radyo televizyon yayinciligi sektoriine girisler
doksanli yillarda tamamlanmis, sonrasinda pazara girigler ihalenin yapilmasi tarihine
ertelenmistir. Karasal ortamdan yaym yapan kuruluslarin yaym yaptiklari alanin
kapsamini  degistirmesi de  ihalenin  gergeklesmesine  kadar  miimkiin
gorunmemektedir. Uydu ve kablo ortamindan yayincilik sektdriine girisler ise lisans
alinmasi suretiyle miimkiindiir. Kablo ve uydu ortamindan alinan lisansin

gecerliksiresi, 6112 sayili Kanun'un 27nci maddesi ikinci fikras1 geregince, 10

a.g.e., .34
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yildir.'” Ayrica yaymn lisansi, miinhasiran radyo, televizyon ve istege bagl yaym
hizmeti sunmak amaciyla Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus anonim
sirketlere verilir ve bir sirket ancak bir radyo, bir televizyon ve bir istege bagh yayin

hizmeti sunabilir.*®

Calismamizin bu bdliimiinde yukarida anlatilan sartlar altinda yayincilik
sektorindeki aktor sayismin degisimi incelenecektir. Kullanilan verilerin kaynagi
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’dir. TUIK (énceki adiyla Devlet Istatistik
Enstitlist) belirli y1l araliklari ile diizenledigi sayimlar disinda ekonomiyi olusturan
sektorlerin durumlarmni izlemek amaciyla cari anketler diizenlemektedir. Bu
anketlerden biri 1994 yilinda c¢ikan Radyo, Televizyon Yasasit ile hizmetler
kesiminde 6nem kazanan radyo, televizyon yayinciligina iligskin bilgilerin derlendigi
Radyo ve Televizyon Kurumlar1 Anketidir. Anketle yaym kurumunun iktisadi
faaliyeti, calisanlar sayisi, cari harcamalari, gelirleri, program tiirii, program yayin
sureleri gibi veriler derlenmektedir. ilk defa 1996 yilinda baslanan ve 1995 yilina
iliskin bilgilerin derlendigi anket ¢alismas1 TUIK ’inradyo ve televizyon yayncilig
alaninda yapmis oldugu ilk kapsaml ¢alismadir.'’Anket kapsaminda toplanarak
yayinlanan veriler 1995-2009 dénemine ait olup, 2010 yil1 verileri analiz asamasinda

oldugu ve heniiz yaymlanmadig1 igin ¢alismamiza déahil edilememistir. %

TUIK verilerinin kapsadigi dénem olan 1995-2009 yillart 3984 sayili
Kanun’un yriirliikte oldugu yillardir. TUIK, 2009 yilina kadar sadece karasal ortam
tizerinden yayin yapan kuruluslarla ilgili verileri derlemis; 2009 yilindan itibaren ise
uydu, kablo ve IPTV bashg! altinda diger ortamlarla ilgili verileri derlemeye
baglamigtir. Radyo ve Televizyon Anketinde kullanilan istatistiksel birim
tesebbiistiir. Tesebbiis, Ozellikle cari kaynaklarin tahsisatinda, bir dereceye kadar

Ozerk karar verebilen ve mal veya hizmet {ireten teskilatlanmis yasal birimlerin en

Y6112 sayili Kanun’dan énceki dénemde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uydu Yaymn
Yonetmeligince yapilan diizenlemede ise bu siire ise 5 yildir.

196112, Madde 19/1- a, 03.03.2011

Y DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlari Istatistikleri 1995, DIE Matbaasi, Ankara, 1998, s. I
2029.09.2011 tarih ve 622.02.5841 sayili 12F-istatistiki bilgi talebi konulu TUIK Yayin ve Bilgi
Dagitim Daire Bagkanlig1 yazisi
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kiiciik birligidir. Anket uygulanan yayinci kurulus adres kaynagini ise Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’ndan alinan adres gercevesi olusturmaktadir.”*

TUIK tarafindan verileri derlenmis olan ulusal, bolgesel ve yerel yaymncilarin
tamimlari, toplandiklar1 yil itibariyla gegerli olan 3984 Sayili Kanun’la uyum
icerisindedir. Ulusal yaym kurumu, birden fazla verici istasyonu ile bir program
kanali iizerinden yapilan ve her cografi bolgede en az bir ili igermek iizere
tilkemizdeki yerlesim alaninin en az % 70’ini kapsayacak sekilde yayin yapan yayin
kurulusudur. Boélgesel yayin kurumu, herhangi bir ulusal yaymn sebekesinden
bagimsiz olarak, bir veya kapsama alanlari birbirine bitisik birden fazla verici
istasyonu ile bir program kanali iizerinden yapilan ve en az ii¢ komsu ili veya en
fazla bir cografi bolgeyi kapsayacak sekilde yayin yapan yayin kurulusudur. Yerel
yayin kurumu, yayinlari bir yerlesim birimini ( kent, kasaba vb. ) kismen ya da
tamamen kapsayan yayin kurulusudur.”?TUIK verilerinin derlenis yontemine gore
ulusal yayincilik hizmeti yaninda bolgesel veya yerel yayincilik hizmeti sunan yayin
kurumlar1 ulusal yayin kurumlar olarak degerlendirilmekte, bolgesel yayincilik
hizmeti yaninda yerel yayincilik hizmeti sunan yayin kurumlari ise bolgesel yayin

kurumlari olarak kabul edilmektedir.?®

TUIK verilerinin sunulusunda s6z konusu olan diger bir siiflandirma
yontemi ise, yaymci faaliyet konusu g6z Oniline alinarak yapilmis olan
siniflandirmadir. Buna gore yayinci kuruluglar radyo, televizyon ve hem radyo hem

de televizyon (radyo-televizyon) yayincisi olmak iizere ii¢ ana gruba ayrilmistir.

Yaymci kuruluglar boylelikle iki siniflandirma sistemine tabidirler. Birincisi,
yayin alani kapsamina gore ulusal, bolgesel ve yerel yaymci olmak iizere ii¢ grup
altinda siniflandirmadir ki, bu siniflandirma ¢alismamizin geri kalan kisminda yayin
alan1 kapsamu siniflandirmasi olarak anilacaktir. Ikincisi ise faaliyet konusuna gore
yapilan simiflandirmadir ve bu siniflandirma altindaki yayinci gruplan ise radyo
yayincilari, televizyon yayincilari ve radyo-televizyon yayincilaridir. Yayin alant

kapsami1 siiflandirmasina gore kurulus sayilarindaki degisimi gosteren Tablo 1.1 ve

2IDIE, 1998, s. X
ZZDTE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995, DIE Matbaasi, Ankara, 1998, s. XI
23

a.g.e.,s. 31
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bu sayilardaki degisimleri zaman serileri formatinda gosteren Sekil 1.1 asagida

sunulmustur.

Tablo 1.1 Ulusal, Bolgesel ve Yerel Yayinci Bazinda Yillara Gore Yayinci Kurulus
Say1si(KAYNAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlari Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Kablo,
Yillar Toplam Ulusal Bolgesel Yerel Uydu, IPTV

1995 1,448 36 73 1,339

1996 1,189 40 87 1,062

1997 1,453 40 100 1,313

1998 1,852 72 210 1,570

1999 1,545 40 74 1,431

2000 1,485 40 83 1,362

2001 1,450 40 85 1,325

2002 1,282 52 121 1,109

2003 1,219 51 115 1,053

2004 1,209 45 108 1,056

2005 1,179 51 109 1,019

2006 1,068 46 91 031

2007 1,040 46 88 906

2008 1,036 47 88 901

2009 1,098 46 82 877 93
2010* 59 113 1139 284
20117 63 113 1129 333

#RTUK Faaliyet raporu 2009/2010, RTUK, 5.20-22,
http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/Dosyalndir.aspx?icerik_id=2fee8614-5d2a-4f0f-8fc2-0bc53295dalc,
(6.9.2011)

% Bilgiler RTUK izin ve Tahsisler Dairesi Bagkanligi’ndan alinmistir.
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Alan Siniflandirmasina Gore Yayinci Kurulug Sayisinin
Yillara Gore Degisimi
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Sekil 1.1 Yaymci Sayismin Yillara Gore Degisimi®®
(KAYNAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Sekil 1.1 ve Tablol.1l incelendiginde, 1996 yilinda goézlenen ani diisiis
haricinde 1998 yilina kadar karasal ortamdan yayin yapan toplam yayinci kurulus
sayisinda bir artis egilimi; 1999 yili ve sonrasinda ise toplam yayinci sayisinda
azalma egilimi gorilmektedir. Bununla beraber 2006 yili ve sonrasinda toplam
yayinct sayisinda  gdzlemlenen diisiisteki ivme kaybt da goz Oniinde
bulunduruldugunda, 1994-1998 donemi yasal serbesti ile yayincilik sektoriine
girislere iliskin yasanan kuvvetli bir talebi, 1999-2000 donemi ise rekabetgi kosullar
gibi nedenlerle pazarda tutunamayan aktorlerin pazardan ¢iktigina isaret etmektedir.
2006 yili ve sonrasi doneminde yaymci sayisinda gozlenen diisiik ivmeli azalig
karasal yayincilik sektortindeki aktor sayisinin kararli (stabil) bir denge noktasina
ulastig1 izlenimini uyandirmaktadir. Diger bir deyisle, yeni oldugu yillarda pek ¢ok
girisimciyi cezbeden yayincilik sektoriiniin aktor sayisi ile ilgili bir doyum noktasina
ulagtigi ve yavas yavas azalarak bir denge noktasmna geldigini sOylemek yanlis

olmayacaktir.

?® Yayinc1 Kurulus sayisi degisimi TUIK verileri kapsamindaki tiretim degeri ve katma deger verileri
ile iligkilendirilecektir, bu nedenle bu bdliim altinda sadece TUIK verilerinden elde edilen yayinci
kurulus sayist sunulmaktadir.
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Sekil 1.1’de yerel ve ulusal bazdaki yayincilarin sayilarindaki farkin
biiyiikliigii, 6zel yaymci kuruluslarin 3984 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle Ust
Kurul'un yayinct bagvurularimi kabul ettigi dénemde, en az yatirim gerektiren yerel
yayinciliga olan yogun talebin sonucu olarak gorinmektedir. Fazla sermaye
gerektiren ulusal ve bolgesel yayinci sayist ise gOrece azdir. Karasal yayincilik
alaninda ihale tarihine kadar lisans verilememesi sebebiyle Pazara girmek isteyen
aktorler ve boylelikle karasal ortamdan yaymn yapmak isteyen sermaye sahiplerinin
talebi verilerimizde bulunmamaktadir. Pazara giris miimkiin olmamakla beraber,
yerel yayinci sayisinda yasanan diigiis ise pazara girebilmis olan yerel yayincilarin
rekabetci kosullar karsisinda pazarda tutunmakta zorlandiklarina isaret etmektedir.
Ancak bu durumu bir isletme yonetimi problemi olarak gérmek de mimkundar.
Calismamizin ilerleyen boliimlerinde yerel yayincilik istihdami ve iiretim degerinde
gorillen distiklik, yerel yaymcilikta yasanan yonetim problemlerine isaret

etmektedir.

Yerel yayinci sayisinin bolgesel yayinci sayisinin ortalama 12 kati, ulusal
yayinci sayisinin ise ortalama 25 kati olmasi bolgesel ve ulusal yayinci sayisinin
zamanla degisiminin ag¢ik olarak Sekil 1.1’de takip edilmesine olanak
vermemektedir. Bu nedenle ulusal, bolgesel ve yerel yaymncilara ait veriler ayrica

incelenecektir. 2’

2" Yillara gore ulusal, bolgesel ve yerel radyo ve televizyon yayinci sayilarini yer aldigi tablo Ek-1'de
sunulmaktadir.
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Sekil 1.2 Yillara Gore Ulusal Yayinci Sayisi ve Ulusal Yayinci Kurulus SayisiinTim Yayinci
Kurulus Sayisina Orant (KAYNAK: DIE, Radyo ve T elevizyon Kurumlari Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Ulusal yayinci sayisi, 1995°de 36 ile baslayip 2009 yilinda 46'ya ulasarak
%27.7 oraninda bir biiyiime gostermistir. Sekil 1.2°de goriildiigii iizere ulusal yayinci
sayisindaki en ani degisim %80 oraninda®  bir biiyiime ile 1998 yilinda
gozlemlenmis, en biiyiik kiigiilme oran1 %44 ile hemen ertesi y1l yasanmis, bdylece
1997 yilindan 1999 yilina yayinci sayisindaki reel biiylime sifirlanmistir. Ulusal
yayincl sayisinin tiim yayinci sayisina orani ise %2.5 ile baslamig, bu oranda
zamanla birlikte gozlenen genel artis trendi 1999-2001 ddnemi haricinde gecerli
olmustur. Ulusal yayimer sayisinin toplam yayinci sayisina orani ortalama % 3.6
olup, 2009 yilinda bu oranin % 4.2 olusu hem ulusal yaynci sayisinin 1995 yili
verilerine gore %27.7 oranindaki artisina, hem de toplam yayinci sayisinda goriilen
%24.2 oranindaki azalmaya bagli gerceklesmistir. Yayimnci sayist ve oranindaki
degisimler ileride inceleyecegimiz gorsel isitsel reklam pastasinin paylagiminda daha

fazla 6ne ¢ikacak figdrlerdir.

8 Calismamiz kapsaminda sunulan artis ve azalis oranlar1 aksi belirtilmedigi siirece bir dnceki yil
degerine gore gerceklesmis degisimlerdir.
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Bolgesel Yayinci Sayisinin Yillara Gore Degisimi
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Sekil 1.3Y1llara Gore Bolgesel Yayinci Sayisi ve Bolgesel Yayinct Kurulug SayisininTim Yaymei
Kurulug Sayisina Orant (KAYNAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlari Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Sekil 1.3’te goriildiigii lizere bolgesel yayinci kurulus sayisi 1995 yilinda 73
iken, bu say1 2009 yilinda 82’ye yiikselmistir. Bu genel bakis altinda bolgesel
yayincilik sektorii aktor sayist agisindan 1995 yilina gore %12 oraninda bir bliyime
kaydetmistir. Bolgesel yayimci sayisinin yillara gore degisiminde one ¢ikan hususlar
ulusal yaymcilik sektoriine benzerlik gostermektedir. 1995-1997 yillar1 arasinda
gbzlenen bir artis egilimini 1998 yilinda bolgesel yayinct sayisinin 2 katindan
fazlasina ¢ikmasi takip etmis, ulusal yayincilik verilerinde gordiiglimiiz durum
tekrarlanarak, ani artig1 ani bir diisiis izlemis ve boylece bolgesel yaymcilik sektorii
1997-1999 yillar1 yayincr sayist agisindan %26 oraninda kiigiilmiistiir. Bolgesel
yayinci kurulus sayis1 2002 yilina kadar tekrar bir artis siirecine girmis, 2003 yil1 ve
sonrasinda bolgesel yayinci sayisinda baslayan diisiis trendi 2009 yilina kadar devam
etmistir. Bolgesel yaymeci sayisi 1995 yilinda toplam yayinci sayisinin %5°i olarak
baslamis, bu oran zamanla inis ve ¢ikislarla %7.5’e ulasmistir. Bu oransal artista
bolgesel yayinci kurulus sayisindaki artisin rolii oldugu gibi, toplam yayinci
sayisindaki azalmanin da payr vardir. Ulusal ve bolgesel yayinci kuruluslarin

sayisinda goriilen artisa karsin toplam yayinci sayisinda goriilen azalma yerel

20



yayincilikla ugrasan aktorlerin pazardan ¢ikmasiyla gerceklesmistir. 1995 yilindan
2009 yilma kadar yaymci sayisindaki 350 degerlik azalma, yerel yayincilarin
pazardaki iktisadi seleksiyon sonucu rekabet¢i pazar kosullarina dayanamayip pazari
tamamen terkettigini isaret etmektedir. Bahsedilen pazar kosullardan ilk akla geleni
reklam pastasinin ulusal, bolgesel ve yerel yayincilar arasindaki paylasimi ve yerel
yaymnct basma diisen reklam geliridir ki bu mesele c¢alismamizin ilerleyen

bolimlerde etraflica incelenecektir.

Yerel Yayinci Sayisinin Yillara Gore Degisimi
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Sekil 1.4Y1llara Gore Yerel Yayinci Sayist ve Yerel Yayincit Kurulus SayisiminTiim Yaymcr Kurulug
Sayisina Orani (KAYNAK: DIE, Radyo ve T elevizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Yerel yayinci kurulus sayist 1995 yilinda 1339 iken bu sayr 2009 yilinda
877’ye diismils ve yerel yayinci sayisinda %34.5’lik bir azalma yasanmistir. Bu
durum, yerel yaymcilarin iicte birinden fazlasinin sektérden ayrildigini ve yerel
yayinci statiisliyle pazarda tutunamadigini gostermektedir. Yerel yayimnci kurulus
sayisinda yasanan en biiyiik artis %24 orani ile 1997 yilidir. Béylece ortaya ¢ikan bir
diger husus, ulusal ve bdlgesel yayinci kuruluslarda goriilen egilimin aksine, yerel
yayinci sayisinda yasanan en ani artig1 bir diislisiin degil, yine bir artisin izlemesidir.
Ancak yerel yayinci sayisi da ulusal ve bolgesel yaymcilikta goriilen sekilde 1998

yil1 sonrasi azalma egilimine girmis ve bu azalma 2009 yilina kadar devam etmistir.
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Yerel yaymc1 sayisindaki en biiyiik miktarda yasanan azalma %21 oraninda kiigtilme
ile 1996 yilinda, ikinci en yuksek kiigiilme ise %16 orami ile 2002 yilinda
gerceklesmistir. 1996 ve 2002 yillarinda sirasiyla 277 ve 216 yerel yayinci pazari
terk etmistir. Yerel yayinci sayisinda yasanan kiiclilmeye ragmen yerel yayinci
sayisinin toplam yayinci sayisina orant daima %80’in iizerinde olmustur. Yerel
yayinci sayisinin toplam yayinci kurulus sayisina orant 1995 yilinda %92 iken bu
oran 2009 yilinda %80’e gerilemistir. Yerel yayinci sayisinin yasamis oldugu en
blyiik diisiisiin 1996 yilinda olmasi, heniiz yayincilik sektorii yeniyken yerel
yayincilarin yaym yaptiklart alan kapsamini degistirmesi ihtimalini goz Oniine
getirirken, yerel yayinci sayisi ve oraninda yasanan genel diisme trendi yerel
yayincilarin ulusal ve bolgesel yayincilarla yarisamayip pazardan elenmesi olarak

g6ziukmektedir.

Sonug olarak 2009 yili itibariyla yayincilik sektorii karasal ortamdan yayin
yapan yayinct sayist acisindan %24 oraninda kigilmiistir. Alt sektorlere
bakildiginda ise bu kiiclilmenin yerel yayincilik alt sektoriindeki aktdr sayisinda
yasanan diisiis nedeniyle gergeklestigi goriiliir. Ciinkii, ulusal yayinct sayis1t % 27.7
ve bolgesel yayinci sayisit %12 oraninda biiylimiis, yerel yayinci sayist ise % 34.5
oraninda kiigiilme gostermistir. Sektdrdeki en kalabalik alt sektor 2009 yil1 itibariyla
877 yayinci sayistyla yerel yaymeciliktir. 2009 yilinda bolgesel yayincr sayist 82 ve
ulusal yayinci sayist 46°dir ve bu kompozisyon itibariyla yaymer kuruluslarin
%4°0n0 ulusal, %7’sini bolgesel, %80’ini yerel yayincilar ve %8’ini kablo, uydu ve

IPTV ortam lizerinden yayin yapan kuruluslar olusturmaktadir.

22



IKIiNCi BOLUM

GORSEL VE ISITSEL MEDYA SEKTORUNDE iSTIHDAM

Turkiye’de istihdamin yapisi 2000 yilindan sonraki donemde &nemli bir
degisim gecirmistir. Degisimi yansitan temel egilimlerden birincisi isgiicii gociiniin
kirsal kesimden kentlere dogru yonelmis olmasidir. Bu nedenle kirsal kesimden
kentlere dontik go¢ dinamigi, ekonominin daha modern bir zeminde kurgulanmasina
olanak saglamaktadir. istihdam yapisindaki degisimin ikinci boyutu ise istihdamin
tarim ve sanayiden hizmet sektorlerine kaymasidir.”® 2000 yili verilerine gore,
tarimsal istihdamin toplam istithdama orani %36 (7.7 milyon) diizeyinde iken, 2010

yilinda bu oran %25’e (5.6 milyon) gerilemistir. 30

2010 y1l1 itibartyla tarim sektorii ¢alisanlarinin toplam istihdamdaki pay1 5,6
milyon c¢alisanla %25.2, sanayi sektorii ¢alisanlarinin toplam istihdamdaki pay1 5.9
milyon calisanla %26.2 ve hizmetler sektorii isttihdaminin toplam istihdam ic¢indeki
payt 10.9 milyon calisanla %48.6°dir.**Ulkemiz istihdami icinde en biiyiik paya
sahip olan hizmetler sektorii kapsaminda olan radyo ve televizyon yayincilig sektori
istihdaminin gelisimi ¢alismamizin bu boélimii altinda incelenecektir. Sektdrln
ekonomik olarak gelisimi ile istihdam biyiikligiinde gozlenendegisim caligmanin

ilerleyen kisimlarinda iligkilendirilecektir.

? Erdal Tanas Karagol, Tekin Akgeyik (Mayis 2010), Tiirkiye’de istihdam Durumu: Genel Egilimler,
s. 8, http://www.setav.org/Ups/dosya/35324.pdf (21.07.2011)

O TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilligi 2010, TUIK Matbaasi, Ankara, 2011, s. 192

Sag.e., s. 192
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2.1 YAYINCILIKSEKTORU iSTIHDAM BUYUKLUGU

Gorsel ve isitsel medya sektoriindeki istihdam biytikligiinun incelenmesinde
kullanilacak TUIK verileri, yaymn kurumunda ¢alisanlar ve yayin kurumunda iicretle

calisanlar olmak tizere iki baslik altinda toplanmaktadir.

Yayim kurumunda calisanlar; ilgili kurumda ticretle ¢alisanlarla birlikte, yayin
kurumunda diizenli olarak calisan ve is sahibi ortaklar, {icretsiz ¢alisan aile fertleri
dahil, yaym kurumunun personeli olan, ancak yaymn kurumu disinda ¢alisan ve yayimn
kurumu tarafindan 6deme yapilan (satis temsilcileri, dagitim personeli, tamir ve
bakim gruplar1 vb.) kisilerin toplam sayis1 olarak tanimlanmustir.** Yaymn kurumunda
licretle calisanlar ise, yaym kurumunda herhangi bir sifatla calisan, emegi
karsihiginda maas, licret, yevmiye ve benzeri adlar altinda nakdi ve/veya gelir
karsilig1 calisanlar1 kapsar. Belirtilen Ozellikleri tasiyan kisiler yaym kurumu ile
calisma bagi devam etmekle beraber hastalik, izin, grev gibi nedenlerle yayn

kurumunda bulunmasalar dahi ticretle ¢alisan kapsaminda bulunmaktadir.®

Ucretle calisanlarm yillik ortalama sayis1 kayit altindaki iilke ekonomisi
acisindan veya iilke ekonomisine eklenen kisibasi katma deger baglaminda énemli
bir bilgi olarak karsimiza ¢iksa da yaymn kurumunda ¢alisanlarin sayis1 da yayincilik
sektoru ile istigal eden isgiicii buyiikligii agisindan 6nemlidir. Ayrica yaymcilik alt
sektorleri**bazindaiicretle calisan is¢i sayisimn yaymei kurulustaki toplam calisan
sayisina orant ve bu oranin katma deger, tiretim degeri gibi ekonomik veriler ile olan
iligkisi incelemeye deger bilgilerdir ve yaymciligin iktisadi gelisimi agisindan

calismamiza katki sunacagi degerlendirilerek ¢alismamiz kapsamina dahil edilmistir.

%2 Sayis1 belirsiz bir siire icin izinli olanlar haricindeki izinliler ve grevdekiler, bordroda yer alan
mevsimlik is¢iler, ¢iraklar ile beraber bordrolarda goriilen ve ilgili kanunlarda part-time olarak
sayilanlar da yayin kurumunda ¢alisanlar kapsami iginde yer almaktadir. Ancak, baska bir yayin
kurumu tarafindan yaym kurumuna saglanan isgiicii, diger isletmeler adina yayin kurumunda tamir ve
bakim islerini yiiriiten kisiler ile zorunlu askerlik hizmetinde olanlar bu tanimin kapsami disinda
birakilmustir.

% TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2007, TUIK Kurumu Matbaas1, Ankara, 2009, s.
VI

% Adi gegen yaymcilik alt sektorleri ulusal, bolgesel ve yerel yaymcilik ile radyo, televizyon ve
radyo-televizyon yaymcihigidir.
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TUIK verilerine gore yaymcilik sektorii istihdam biiyiikliigiiniin yillara gore

degisimi Sekil 2.1°de sunulmustur.

Yayincilik Sektorii istihdami Yillara Gére
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Sekil 2.1 Yaymcilik Sektérii Calisan Sayisi, Ucretle Calisan Sayis1 ve Ucretle Calisan Personel
Oranmin Zamana Gore Degisimi
(KAYNAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995-2001, TUIK, Radyo ve
Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Yayincilik istthdam biiytikligi 1997-2001 déneminde 20.000 {icretle ¢alisan
sayisin1 agsmasiylasektordeki istihdamin en yiiksek seviyesine ulagmistir. 1995-1998
yillar1 arasinda konveks bir artis goOsteren istihdam biiyiikligli, 1998 yilinda
kaydetmis oldugu %15 oranindaki biiylime ile yakaladigi en yiliksek deger olan
25.219 icretle calisan sayisini 1999 yilindaki %16 oranindaki diisiis ile kaybetmis ve
1997 yilinin istihdam seviyesinin gerisine diismiistiir. Ancak 1998 yilinda yayinci
sayisinda yasanan %27 oranindaki artis ve 1999 yilinda yasanan %16 oranindaki
azalma goz ontinde bulunduruldugunda, 1998 ve 1999 yillarinda yayincilik istihdam
biiyiikliigiinde yasanan degisimlerin yayinct sayisindaki degisimle ilgili oldugu
diistiniilmektedir. 1999 yili sonras1 yayincilik sektorii istihdami yillik ortalama %2
oraninda bir kii¢iilme ile 2009 yilina 12.874 iicretle ¢alisan sayisi ile ulagsmistir. 1995
yili degeri ile 2009 yili Ucretle ¢alisan sayist karsilastirildiginda yaymeilik sektori
istthdaminin %33oraninda bir kii¢iilmeye sahne oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Bu

diisiisiin bir sebebi Sekil 2.1°de gordiiglimiiz licretle ¢alisan oranindaki diisiis olarak
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goriilebilir. Ucretle ¢alisan oran1 1995 yilinda %95’in iizerindeyken, bu deger 2000
y1l1 sonrasi bir dnceki yil isttihdamina gore ortalama %1loraninda bir diisiisle azalmis
ve 2009 yilinda yaymcilikla ugrasan kisilerin ancak %87’si licretle ¢alisan olarak
kayitlara ge¢mistir. Ucretle calisan oranindaki %8 oranindaki diisiis yalniz basina
yaymcilik istihdamindaki kii¢iilmeyi agiklamaya yetmemektedir. Istihdamdaki
diisiistin bir sebebi de teknolojik ilerleme olabilir. Yeni nesil yaym techizati
istihdami kiigliltmeye yonelik etkiler olusturmus olabilir. Bu dnermenin sinanmasi
yayincilik alanindaki yeni nesil teknolojik triinleri takip ettigi varsayilan ulusal
yayincilik istihdaminin ve 6zellikle de yayinci bagina istihdam biiyiikligii verilerinin
degisimiyle anlasilacaktir. Diger olast bir senaryo ise reklam pastasi payr giderek
azalan yerel yayincilarin istthdami kiigiilterek ekonomik yonden rekabet etmeye
calismasi olarak diisiiniilebilir. Bu meselenin de a¢ikliga kavusmasi yerel yayinci
istihdam1 ve yerel yayinci basia istthdam biyiikligii degisiminin incelenmesiyle

acikliga kavusacaktir.

2.1.1 Yaymcilik Sektorii istihdam Biiyiikliigiiniin Ulusal, Bolgesel ve Yerel
Yaymneilar Acisindan incelenmesi

Yayincilik istihdam biiyiikligiiniin incelenmesi sonucu karsilagilan sorulara
cevap verebilmek admma Oncelikle ulusal, bolgesel ve yerel yayincilik alt
sektorlerindeki istihdam biiyiikligiiniin degisimi ve sektor istihdami ig¢indeki pay1
(Sekil 2.2), ardindan faaliyet konusu siniflandirmasina gére yayincilik sektori

istihdam buyiikliigiiniin yillara gore degisimi incelenecektir.

Ulusal yayincilik alt sektorii, 1995 wyili itibariyla yayimcilik sektorii
istihdaminin %46’sin1 olusturmaktadir. Ulusal yayincilik istihdaminin yayincilik
sektorll istihdami igindeki payr en yiksek seviyesine %81 degeriyle 2005 yilinda
ulagmistir. 2009 yilinda gorsel isitsel medya istihdaminin %76’°sin1 olusturan ulusal
yayincilik istthdami, yaymcilik sektoriindeki istihdam payimi 1995 yilina gore %65
oraninda artirmistir. Bolgesel yayinciligin istthdamimin yaymcilik sektoriindeki
toplam istihdam icindeki payi genel olarak %4 ile %8 bandinda degiskenlik
gostermektedir. Bununla birlikte bolgesel yayinci sayisinin iki katina ¢iktigi 1998
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yilinda,bdlgesel yayincilik istihdaminin toplam yayincilik istihdami igindeki payinin
belirtilen bandin disindaki tek degeri olan %]12'ye ulastigi gézlenmektedir. Bolgesel
yayinciligin 1995 yilinda %7 olan istihdam pay1, 2009°da %8’dir. Boylece bolgesel
yayincilik istihdamininyayincilik sektorii istthdamindaki paymin 1995 yili degerine
gore %14 oraninda artmig oldugu goriilmektedir. Yerel yaymecilik alt sektoriiniin
isttihdam paymin 1998 ve 2008 yillarinda yasanan artislar haricinde azalma
egiliminde oldugu gozlenmektedir ve azalma orani bir onceki yilin istthdam payima
gore ortalama %5 oraninda gergeklesmistir. 1995 ve 2009 yillar1 yerel yayincilik
istihdammin  yaymcilik  sektoérii  istthdami  igindeki  paymin  degerleri
karsilagtirildiginda ise,yerel yaymcilik istihdam payinda%67 oraninda kiigiilme

g6zlenmektedir.
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Yayincilik Sektorii istihdaminin Ulusal, Bélgesel ve Yerel
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Yayincilar Arasindaki Paylagimi

1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

OVYerel Yayinci istihdam Payi

0,48 041,047(050|048|0,40|0,400,19|0,17|0,17 0,14 | 0,16 | 0,16 | 0,19 | 0,16

W Bélgesel Yayinci istihdam Pay!

0,07 | 0,08 | 0,08 (0,12 |0,05|0,05|0,04|0,08 | 0,06 0,06 0,05]0,05]|0,05|0,07|0,08

@ Ulusal Yayinci istihdam Payi

0,46 | 0,51|0,44|0,39|0,46|0,55|0,56|0,73|0,77 | 0,77 | 0,81 | 0,80 | 0,79 | 0,74 | 0,76

Sekil 2.2 Yayncilik istihdam Biiyiikliigiiniin Ulusal, Bélgesel ve Yerel Yayincilar Arasindaki Paylagiminin Yillara Gére Degisimi
: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar Istatistikleri - , TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri -
(KAYNAK: DIE, Rad Tel K lar 1. kleri 1995-2001, TUIK, Rad Tel K 1 kleri 2002-2009)
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Yaymcilik sektorii istihdam biiytikligi 1995 yilindan 2009 yilina kiigtilerek
ulagirken; ulusal, bolgesel ve yerel yayinci istihdaminin yaymcilik sektori
istthdamina katkilari, ulusal ve bolgesel yayincilarin istihdam payini artirmasi ve
yerel yayincinin istthdam paymin diismesi yoniinde gerceklesmistir. Bu degisimler
gorece oldugu icin hangi sektoriin isttihdam acisindan gelisip biiyiidiigii ve hangi
sektOriin gergek anlamda kiigiildligiinii ulusal, bolgesel ve yerel yayinci istihdam

baydkliklerinin ayr1 ayr1 incelenmesi neticesinde ortaya konulacaktir.

Ulusal Yayincilik Sektorii istihdami Yillara Gore
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Sekil 2.3 Ulusal Yayincilik istihdam Biiyiikliigiiniin Y1llara Gére Degisimi
(KAYNA.K.: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Sekil 2.3’te gorildigi tizere yaymcilik sektoriindeki istihdam kigllmesinin
aksine ulusal yayincilik sektoriinde 1995 yilindan 2009 yilina istihdamda blylime
gozlenmistir.Ucretle calisanlarin yillik ortalamast 1995°den 2009 yilina kadar
baslangic degeri olan 8700 iicretle ¢alisan sayisindan artarak ve ilk degerinin altina
diismeyerek 9800 degerine ulagsmistir. Bu degisim %12 oraninda bir biiyiimeye
karsilik gelmektedir. Bolgesel ve yerel yayinci istthdamlarinin da incelenmesiyle
yayincilik istthdaminin kiigilmesinin asil olarak hangi alt sektdr kaynakli oldugu
anlasilacaktir. Ulusal yayinci kuruluslarda goze carpan diger bir husus da ¢alisanlarla

ticretle calisanlarin neredeyse esit olusu ve bu kuralin yillara gore degismemesidir.
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Ucretle ¢alisan oranmin ulusal yayincilar icin her yil igin ylzde bir hassasiyetle 1
degerini vermektedir. Ucretle ¢aligan oraninin 1 olusu ulusal yayincilik sektdriindeki
profesyonellesmeyi, diger bir ifade ile bu sektérde calisan kisilerin kariyer meslegi
olarak ulusal yayincilik sektoriinii se¢tigini diisiindiirmektedir. Bununla beraber, bu
durumun ulusal yayincilik sektoriiniin ekonomik yonden gelismislik diizeyi ve
reklam gelirlerindeki pay ile iliskili oldugu 6ngoriilmektedir. Bu 6nermelerimizin
her ikisinin de ayni anda gegerli olmasi da miimkiindiir. Finansal saglamlik ile ilgili
onerme calismamizin ulusal yayinci reklam gelirleri, tiretim degeri ve katma deger

verilerinin incelenmesi sonunda agikliga kavusacaktir.

Bolgesel Yayincilik Sektorii Istihdami Yillara
Gore Degisimi
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Sekil 2.4 Bolgesel Yaymcilik istihdam Biiyiikliigiiniin Yillara Gore Degisimi
(KAYNAK: DIE, Radyo ve Tt elevizyon Kurumlar Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Bolgesel yayincilik sektorii istihdam biiytikliigii, 1998 ve 2002 yillarinda
sirastyla %60 ve %58 oranlarinda ani artis ve 1999 ve 2003 yillarinda sirasiyla %61
ve %36’lik diistislere sahne olmustur. 1999-2001 yillar1 arasinda yasanan diislisiin
2001 yili krizinin etkisi oldugu degerlendirilmektedir. 2009 yilinda ulasilan deger
itibartyla bolgesel yaymcilik sektorii istthdammin 1995 yilina gére %19 oraninda
kiiciildiigii goriilmektedir. Boylece yayincilik sektorii istihdami kiiclilmesinden
sorumlu bir alt sektor olarak bolgesel yayincilik sektorii karsimiza c¢ikmaktadir.

Ancak yayincilik sektorii istthdami kiiglilmesinin %49 oldugu hatirlandiginda bu
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kictlmeden sorumlu asil alt sektoriin yerel yayincilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bolgesel ve yerel yayimcilik sektorlerinin radyo, televizyon ve radyo-televizyon
yayincilar i¢in ayrintili incelemesi tamamlandiginda bolgesel ve yerel yayincilik

sektoriinde yasanan kiiclilmenin kaynagi spesifik olarak belirlenecektir.

Bolgesel yayinciligin ilk yillarinda ¢alisan ve iicretle ¢alisan sayisinin hemen
hemen ayni1 oldugu gozlenirken, yillar gegtikge bu iki degerin farklilastigi ve Ucretle
calisan oraninin %88’e geriledigi gorilmektedir. Bu durumun bolgesel yayincilik
sektorii. reklam gelirlerinde yasanan bir kiiglilmeden kaynaklanabilecegi

distiniilmektedir.

Yerel Yayincilik Sektori Istihdami Yillara
Gore Degisimi
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Sekil 2.5 Yerel Yaymcilik Istihdam Biyuklugiinin Yillara Gore Degisimi
(KAYNA.K: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Sekil 2.5, yerel yayincilik sektorii istthdaminin yillara gore degisimini ve
istihdaminda yasanan kiiclilmeyi gostermektedir. Yerel yaymcilik sektorii istthdami
1997 ve 1998 yillarinda en ¢arpici artisini gostermis ve bir dnceki yila gore sirasiyla
%43 ve %21 oranlarindaartis sergilemistir. Bolgesel yayincilik sektoriinde oldugu
gibi 1998 yili artis1 sonrasi yerel yayincit istthdami 1999 yilinda bir onceki yil
istthdamina gore %19 oraninda gerceklesen bir kiiciilmeyle eski seviyesinin altina

gerilemistir. 2001 yili sonuna kadar dalgali bir seyir izleyen ve ortalama 9438
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seviyesinde olan yerel yayincilik istihdam biiyiikligi, 2002 yilinda yasanan %65
oranindaki klgllme sonucuyillik ortalama ticretle ¢alisan sayisinin 2274 seviyesine
diismesinden sonra tekrar canlanamamistir. 1995 yili yerel yayincilik istihdami ile
2009 yili degerleri karsilastirildiginda, yerel yayimncilik istihdaminin % 77 oraninda
kiigiildiigii gortilmektedir. Calisan ve licretle ¢calisan sayisi arasinda her zaman kayda
deger bir fark goriilen yerel yayincilik sektdriinde, bu farkin giderek biiyiidiigii ve

son yillarda iicretle ¢alisan oraninin % 50-60 bandinda seyrettigi gozlenmektedir.

Yerel ve bolgesel yayincilik istihdaminda yasanan diisiisler, bolgesel yayinci
kurulus sayisinda yasanan %12 oranindaki artis ve yerel yayinci sayisinda yasanan
%34 oranindaki diisiisle beraber degerlendirildiginde bolgesel yayinci kuruluslar i¢in
sektordeki mevcut kuruluslarin kiigiilmesini, yerel yayinct kuruluslar igin ise
pazardan elenen veya kendi istegiyle ¢ikan yayinci kuruluslarin varligt sonucu sektor
istihdaminda meydana gelen bir kiiglilmeyi isaret etmektedir. Kiiglilmenin yasandigi
yayinci faaliyet konularinin tespit edilebilmesi ve ulusal yayincilik sektori
istthdaminda artis yasanan alt sektorlerin ayriminin yapilabilmesi i¢in radyo,
televizyon ve radyo-televizyon yaymcilart istihdami ulusal, boélgesel veyerel
yayincilik bazinda bir sonraki boliim altinda ayrica incelenecektir. Calismamizin
kalan kisminda faaliyet konusuna gore yapilan radyo, televizyon, radyo-televizyon

yayinciligi siniflandirmasi faaliyet siniflandirmasi olarak adlandirilacaktir.

2.1.2 Yaymeilik Sektorii istihdam Biiyiikliigiiniin Radyo, Televizyon ve
Radyo-Televizyon Yaymecilar1 Acisindan Incelenmesi

Bu bélim altinda ilk olarak faaliyet konusuna gore yayincilarin istihdam
biyiikliigii gelisimi incelenecek, daha sonra faaliyet siniflandirmasina gore
gruplandirilmis yayinci kuruluglarin istihdam biiyiikligii, yaym tipine gore ulusal,
bolgesel ve yerel bazda bir alt smniflandirma yontemi ile tabakalandirilacaktir. Bu
ayrintili inceleme sonucunda yayincilik istthdaminin biyidiigi ve kiiciildiigi
sektdrlerin belirlenmesi hedeflenmektedir. Sekil 2.6’da faaliyet siniflandirmasina

gore yayinci istthdam biiyiikliigii ile ilgili veriler sunulmustur.
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Faaliyet Konusuna Gére Yayinci istihdam
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Sekil 2.6 Radyo, Televizyon ve Radyo-Televizyon Yaymciligi Ucretlg Calisan Sayisinin Yillara Gore
Degisimi (KAXNAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Radyo yayinciligi istihdaminin yillara gore degisimi, yerel yaymcilik
istihdamindaki degisimin trendine benzer bir dalgalanma seyretmistir.Bunun
nedeninin yerel radyo yayinci sayisinin radyo yaymcisikuruluglarin ortalama
%89’unu olusturmasi oldugu degerlendirilmektedir. 1997 ve 1998 yilinda istihdam
blyiikliiglinde yasanan artiglar kalict olmamis, 1999 yilindan itibaren gecilen
kiigiilme egilimi 2001 yili haricinde devamli olmus, 1998 sonrasi yillik ortalama
%24 oranindaki kiiciilme ile radyo yayinciligr istthdami 2000 iicretli ¢alisan sayisi
altinda seviyelere dismiistiir. 1995 yili istthdam degeri ile 2009 yili istihdam
degerleri kiyaslandiginda radyo yaymciligi istthdaminin %81 oraninda kiigiildiigii
gOzlenmektedir. Bolum 3.1.1. altinda ortaya konulan istihdam kigtlmesinin blyuk
kismimin (%77) yerel yayincilardan kaynaklanmasi ve Sekil 2.6’da gorulen radyo
yayinciligi istihdaminda yasanan %81 oranindaki kiculme, yayincilik sektorii
istihdaminin kic¢tlmesinde etkin olan alt sektdriin yerel radyo yayincilart olduguna
isaret etmektedir. Ancak yerel radyo yaymci sayisinin biyiikliigi goz Oniine
alindiginda,yaymci basma istihdam biiytikligii verilerinin incelenmesiyle, yani
yayinct sayisindaki artis ve azalmadan kaynaklanan degisimlerden kurtarilmis

istihdam biiyiikligii degerlerine bakildiginda daha saglikli sonuglar alinabilecegi

33



degerlendirilmektedir. Bu baglamdayayinci basinaistihdam biiyiikliigiiniin yillara
gore pek fazla degisim gostermeyen, sabit bir deger etrafinda dalgalanmasiyayinci
kuruluslarin pazari terk etmesi sonucu yasanan kii¢iilmeyi gosterirken, yayinci basina
istihdam buytkligi degerlerinde gérilen monoton azalma pazarda aktif olarak yer
alan yayinci kuruluslar biinyesinde yasanan istihdam daralmasina isaret edecektir.
Calismamizin ilerleyen kisimlarinda birinci tiir kiigiilmeye yayinci sayisiyla ilgili

kiiciilme, ikinci tiir kiigiilmeye ise reel kii¢iilme olarak atifta bulunulacaktir.

Sekil 2.6°da televizyon yayinciligi istihdam biiylikligiiniin dalgali bir trend
izledigi  goriilmektedir. Bu  degisimin  yaymcit  sayist  degisikliginden
kaynaklandigidiisiinilmektedir. Televizyon yaymciligi istihdaminda yasanan
kigllmeler 1997 ekonomik krizinin etkilerinin kriz 6ncesinde ve 2001 yili krizi
etkilerinin ise daha ¢ok kriz sonrasinda uzun vadeli olarak yasandigi yoniindedir.
2005 yili sonrasinda dalgali seyir devam etmis, 2009 yilinda televizyon yayincilig
istihdam biiyiikligii yillik ortalama 1519 iicretli ¢alisan sayisi ile 1995 yili istthdam
biiyiikliigiine gore %57 oraninda azalma gostermistir. Televizyon yayinciligi
istihdam biiyiikliigiindeki kiigtlmenin ulusal, bolgesel ve yerel televizyon yayincilig
bazinda incelenmesi neticesinde istihdam daralmasi yasanan alt sektorler net olarak

ortaya ¢ikacaktir.

Radyo-televizyon yaymciligi istihdam biiyikligi 1998 yilinda kaydettigi
%34’k biiylime ile ulasmis oldugu 9000 iizeri ticretle galisan sayisini takip eden iki
yil i¢inde kaybetmistir. Radyo-televizyon yayinciligi istihdam biyiikligi 2000
yilinda yasanan %47 oranindaki bllylime sonrasi en yiiksek degerini almis ve ulastig
istihdam biyiikliigiini diger ana faaliyet dallarindaki istihdamda yasanan dramatik
kiigiilmeden bagimsiz olarak koruyabilmistir. Boylece radyo-televizyon yayincilik
sektorli 2009 yilina ulagtiginda 1995 yili istthdam biiytikliigiine gore %42 oraninda
bir bliylime kaydederek istihdam biiyiikliigiinii yillik ortalama 9635 {icretle ¢alisan

sayisina yukseltmistir.

34



Asagidaki boliimlerde radyo, televizyon ve radyo-televizyon yayinciligi alt
sektorlerinin istthdam biiytikliigiiniin gelisimi ulusal, bolgesel ve yerel yayinci bazina

indirgenerek ayrintili olarak irdelenecektir.

2.1.2.1 Radyo Yaymecihig Istihdam Biiyiikliigi

Sekil 2.7°de wulusal, bolgesel ve yerel radyo yayimncist istihdam
biiyiikliigiiniin, yayincibasina istthdam biiyiikliigiiniin yillara gore degisimi
ve radyo yaymciliginin ulusal, bolgesel ve yerel bazda iicretli ¢alisan

oranlarinin zamanla degisimi sunulmustur.

Sekil 2.7.a.’da ulusal radyo yaymcilig istihdaminin yillara gore degisimi ve
ulusal radyo yayimncibasina iicretle c¢alisan sayisinin  yillara gore degisimi
sunulmustur. Ulusal radyo istthdami 1995 yilindan 2009 yilina %6 oraninda bir
bliylime kaydetmistir. Ulusal radyo yayimnciligi istihdam biyiikligii en biiyiik
sigramalarini bir Onceki yil isttihdamimin 2.5 ve 4 katma ¢iktigt 1998 ve 2003
yillarinda kaydetmistir. Ulusal radyo istihdamindaki en biiyiik kiiciilme ise %52
oraniyla 2003 yilinda yasanmigtir. Ulusal radyo yaymcibagina istihdam
blytikliiglindeki degisime bakildiginda ise,yayinci basina iicretle ¢alisan sayisinin
1995 yilinda yillik ortalama 20 ficretle calisanolmasina kargin, 2009 yilina
gelindiginde bu degerin yillik ortalama 16 iicretle ¢alisana diistiigii goriilmektedir.
Boylece, agrega verilerdeki %6°lik biiyiimenin aslinda ulusal radyo yayinci sayisi
artisindan  kaynaklandigir anlasilmistir. Ulusal radyo yaymci basina ¢alisan
sayisinin,agregaistihdam verilerinde en biiyiik artislarin yasandigi yillarda kaydetmis
oldugu degisimlere bakildiginda ise varilan sonuglar su sekildedir: 1998 yilinda
yayincibasina licretli ¢alisan sayisinin %9’luk bir kiigiilme yasamas1 1998 yilindaki
istihdam biiylimesinin yayimnci sayisi artisindan kaynaklandigini, 2003 yilinda ise
yayincibagina calisan sayisinin 4 katina ¢ikmasiyla sektordeki yayincilarin reel bir
biiyiime yasadigini gostermektedir. Ayni sekilde 2003 yilinda yasanan istihdam
kicllmesi ise yayincibasiayillik ortalama iicretle galisan sayisinin 20°den 6’ya

diismesiyle reel bir kiigiilme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

35



Sekil 2.7.b’de ise bolgesel radyo yayincisi istihdaminin = gelisimi
gozlenmektedir. Bolgesel radyo yayinciligi istihdami 1998 yilina kadar kaydetmis
oldugu biiylimeyi muhafaza edememis, 1999 yilinda yasanan ani kii¢iilme sonrast,
ivmesi yavaslasa da 2000 yilina kadar istihdamda kiigiilme devam etmistir.Bolgesel
radyo yayinciligi istihdami Kiglk oOlglide toparlanmalar gosterse de 1995 yili
istihdam biiyiikliigli degerlerine tekrar ulasamamustir. 2009 yili bolgesel radyo
yayinciligt istihdam biyikligii 1995 yili degerine gore %62 oraninda Kugilme
yasandigin1 gostermektedir. Agrega veriler ile beraber yayincibagina iicretle ¢alisan
sayisinda da gozlenen diisiis, bolgesel radyo yayincisinin istihdaminda yasanan
kiigtilmenin reel oldugunu ortaya koymaktadir. 1995-1997 yillarinda bolgesel radyo
yayincibasina calisan sayist ulusal radyo yayincibasina calisan sayisina yakin
degerler arz ederken, 1998 ve sonrasinda bu durumun degistigi, bolgesel radyo
yayincibagina ¢alisan sayisinin ortalama 6 lcretli ¢alisana diistiigii gézlenmektedir.

Ayni1 donemde ulusal radyo yayincibaginalcretle calisan sayisinin ise 18 oldugu

gorulmektedir.

Yerel radyo yaymeciligi istihdami 1995-2001 yillar1 arast hep ani inis ve
¢ikiglara sahne olmustur. Genel olarak 4000-8000 bandinda oynayan yerel radyo
yayinciligr istthdam biiylkligi, 2002 yilinda yasanan ve yerel radyo yayinciligi
istthdamindaki en biiyiik diislis olan %72’lik kiiclilme sonrasi yeni bir trende
biirlinmis ve yerel radyo yaymciligi istihdanmi 2002-2009 déneminde ortalama 1059
ticretle ¢alisan sayisina gerilemistir. 2009 yil1 yerel radyo yayinciligi istihdami 1995
yilina oranla %88 kiiglilme gdstermistir.  Yayimcibagina istihdam verileri
incelendiginde 1997 ve 1998 yilinda yerel radyo yaymncisinin calistirdigr kisi
sayisinin da yiikseldigi goriilmektedir. Ancak bu artigin yayincibagina iicretle ¢alisan
sayisindaki artisin sedece 1 kisi oldugu gozlemlendiginden, yerel radyo istihdam
biiytikligiinde yasanan artisin genel olarak yayinci sayisinin  fazlaligindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.1999 yilindan itibaren yerel radyo yayincibasina
ticretle calisan sayist hizla diigmiis, 1999 yilinda bu deger 6 iken 2000 yilina
gelindiginde yerel radyo yayincibasina iicretle ¢alisan sayisinin 1’e kadar geriledigi
gorilmiistiir. Bu diisiisiin ivmesinin biiylikliigliniin yaninda, ulasilan yayincibagina

ticretle calisgan sayisinin 2001 yili sonrasi yillik ortalama 1 kisi olmasi ¢ok
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disiindiiriiciidiir. Ekonomik sebeplerden de olsa yayincibasina iicretle calisan
sayisinin 1’e diismesi, yerel radyo yayincisinin iktisadi acgidan bir kisir dongiiniin
icinde olduguna isaret etmektedir. Reklam geliri dustkligi gibi iktisadi nedenler
sonucu ulasilmis oldugunu varsaydigimiz bu durumdan kurtulus yolu reklam gelirini
artirmak, sektordeki diger oyuncular karsisinda rekabet guclni ylkseltmek iken,
yillik ortalama 1 veya 2 iicretli ¢alisanla yapilan radyoculuk hizmet kalitesinde
yasanacak diisiikliik, yerel radyo yayincisinin bu durumdan kurtulmasin1 imkansiz

hale getirmektedir.

Radyo yayinciligr sektorii istihdam biiyiikliigi verilerinin incelenmesi sonucu
ortaya ¢ikan diger bir husus ise yayincibasina ¢alisan sayilarinin ulusal, bolgesel ve
yerel yaymcilar arasinda ¢ok farkli olusudur. Ulusal radyo yayinciligr i¢in 2009 yili
itibariyla yayimci basina ticretli ¢alisan sayis1 17 iken bolgesel radyo yayinci basina
ticretle calisan sayist sadece 8 kisidir. Yerel radyo yayinci bagina ucretle galisan
sayist ise ulusal radyo yayinci basina ¢alisan sayisinin 1/17°si ve bolgesel radyo
yayici basma ¢alisan sayismin 1/8°1 olan 1 kisidir. Ozellikle yerel radyo Ucretle
calisan sayisinin carpiciligi, bu kadar az calisanla sektorde rekabet edilemeyecegi
olgusu, dikkati hemen iicretsiz de olsa yerel radyoda ¢alisan sayisina,dolayli olarak
ticretle calisan oranina g¢evirmektedir. Sekil 2.7.d ulusal, bolgesel ve yerel radyo
yayincilar iicretle ¢alisan oraninin yillara gore degisimini gdostemektedir. Ulusal
radyo yayinciligi ticretle ¢alisan oranit 1’e yakindir ve 0,9’un altina hi¢bir zaman
diismemistir. Bolgesel radyo iicretle ¢alisan orani1 2000-2003 arasi hizla diigmiis ve
en diistik degeri olan 0.64°i 2003 yilinda gordiikten sonra tekrar tirmanarak 2009
yilinda 0.88’e ulasmustir. 2003 yil1 bolgesel radyo yayinci bagina iicretle ¢aligan
say1s1 3 ikenaslinda bolgesel radyo yayinci basina c¢alisan sayisinin 5 oldugu gortiliir.
Yerel radyo yayimnci basina yillik ortalama iicretle ¢alisan sayisi biyiikligi 2009 yili
icin 1°dir ve yerel de olsa bir radyo yaymeci kurulusunun 1 kisiyle idare edilmesi ve
bu kosullardaki bir kurulusun piyasada rekabet etmek bir yana hizmet Gretmesi
olanaksiz goriilmektedir. Beklenildigi iizere yerel radyo iicretle ¢alisan orami diisiik
degerler almaktadir.En yiiksek degerlerini %81-93 bandinda 1995-1999 yillan
arasinda gormiis olan yerel radyo yayincisi iicretle ¢alisan orani, 2000-2007 yillari

arasinda hizla diiserek 0.32’ye kadar gerilemistir. 2007 yil1 yerel radyo yayincibasina
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ticretle ¢aligsan sayisi 1 iken yerel radyo yayinci basina galisan sayisi ortalama 4’tr.
2009 yili i¢in yerel radyo yayinci basina galisan sayisi 3, licretle galisan sayisi ise
1°dir.Bu mevcut durumu biraz daha anlasilir bir hale getirse de istihdamla ilgili bu
rakamlarin yukarida bahsettigimiz kisir déngiiden ¢ikmak igin yeterli olmasi konusu
ise tartigmalidir. Burada dikkat cekilmesi gereken 6nemli bir husus, yayinci basina
calisan ve tcretle calisan sayilarinin birer ortalama deger olusudur. Yani
calismamizin neticesine 2009 yilinda yerel radyo yayimncilarinin hepsinin veya
cogunun yayincilik faaliyetlerini 1 ticretli ¢alisanla siirdiirdiigiinii diisiinmek yanlis
olacaktir. Ancak faal olan dyle yerel yayinct kuruluslar vardir ki bunlarin gergekten
de bir veya iki kisiyle islerini yiiriitiiyor olmasi1 sdzkonusudur ki, bu durum yerel
yayinci galisan sayisinin ortalamasini asagiya ¢ekmektedir. Yerel yayinci basina
ticretle calisan sayisinin 1’e kadar diismiis olusu ise sozii edilen durumda olan

kurulus sayisinin azimsanamayacak kadar fazlaoldugunu géstermektedir.

38
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2.1.2.2 Televizyon Yaymcihg Istihdam Biiyiikliigii

Televizyon yayimncilig1 gorsel materyale ihtiya¢ duydugu icin isitsel medyaya
kiyasla ihtiyaglari, riskleri ve kazanimlari daha fazla olan ve bu yonleriyle daha
karmasik ve daha sofistike bir sektor olarak algilanmaktadir. Beklentimiz radyo
yayinciligina gore sektoriin zorlu rekabet kosullarini asabilmis yayincilarin
istihdamda da belli bir seviyenin altina diigmeyecekleri yoniindedir. Televizyon

yayinciligi istthdamina iligkin verilerin zamanla degisimi Sekil 2.8’de sunulmustur.

Ulusal televizyon yayinciligi istihdami 1995 yilinda yayincibasina yillik
ortalama 211 fcretle calisan ve toplamda 1687 iicretle calisan biyikligi ile
karsimiza ¢ikmaktadir. 2000 yilina kadar istihdamda yasanan genel azalma egilimi
sonrast toplam 962 {icretli ¢alisana gerileyen ulusal televizyon yayinciligi istihdam
biiylikliigli, 2002 ve 2005 yillarinda yasanan sirasiyla %44 ve %47°lik blytmeler
sonucu ulastigir 1907 degerini koruyamamistir. 2006 sonrasi sektorde kiiglilme
hakimdir ve 2009 yilina gelindiginde lcretle ¢alisan sayis1 657°ye gerileyerek en
diisiik degerine ulagsmistir. 1995 yili degeri ile kiyaslandiginda bu durum ulusal
televizyon yayimciligi isttihdam biiyiikliigiinde %61 oraninda kii¢clilme anlamina
gelmektedir. Yayincibasina ticretle calisan degerlerine baktigimizda bu kii¢iilmenin
reel bir kiigclilme oldugu sonucuna ulasiyoruz. Soyle ki, 1995-1998 periyodunda
yayincibagina caligan sayisi 200’{in iizerinde iken 1999 yilinda yayincibasina Ucretle
calisan sayisinda yasanan ani diisiis, bir kiigiilme trendinin baslangicidir. 2000 yilina
gelindiginde ulusal televizyon yayincist basina iicretle galisan sayis1 137°dir. 2001
yili sonrasinda da bu diisiis trendi genel olarak devam etmis ve 2009 yih
yayincibagina iicretle calisan sayis1 60°a gerilemistir. 1995 yili degeriyle kiyaslaninca
bu gerileme ise %72’lik bir kiiciilme anlamina gelmektedir. Yayincilik sektorii
istihdaminda yaganan kiigiilmenin nedenlerinden birinin ulusal televizyon yayincilig
olmasi beklenmedik bir sonugtur. Bu kii¢iilmenin sebebi ulusal televizyon
yayincilarinin, sektordeki teknolojik gelismeleri yakindan izleyerek edindigi techizat
neticesinde daha az calisana ihtiyag duymasi olabilir. Ancak bu konuda acele
edilmemesi ve asil ¢ikarimlarin ulusal radyo-televizyon yaymciligi istihdam

degisikliginin incelenmesinin ardindan yapilmasi daha dogru olacaktir. Ciinkii bu iki
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alt sektorlin rekabet ettikleri gorsel medya pazarininortak oldugu diisiiniildiigiinde,
sektordeki teknolojik gelismelerin takibi agisindan denk olduklari varsayilabilir.

Sekil 2.8.b bolgesel televizyon yaymciligi istihdamimin zamanla degisimini
gostermektedir. Bolgesel televizyon yayimciligi istihdami dalgali bir seyri ani inis ve
cikislara sahne olarak gostermistir. Ornegin 1997, 2002 ve 2006°da bir énceki yila
gore sirastyla %405, %370 ve %315 oranlarinda artan istihdam biiytikligii, 2000,
2003 ve 2005 yillarinda bir onceki yila gore sirasiyla %58, %71 ve %74 oraninda
kiicilmustiir. Bu tablo karsisinda bolgesel televizyon yayinciligr istihdaminin
ekonomik krizler ya da reklam gelirleri gibi iktisadi kosullar karsisinda kirilgan bir
yapida oldugu degerlendirilebilir. Yayincibasina istihdam verilerine bakildiginda
genel olarak bolgesel televizyon yayinciligi istthdaminin 200 iicretle ¢alisan sayisinin
altinda kaldig1 ancak 2009 yili degerinin 216 oldugu ve bodylece 1995 yilina gore
%34 1oraninda biiyiime kaydettigi gézlenmistir. Bolgesel televizyon yayincist bagina
ticretle c¢alisan sayist da genel olarak agrega verilerle uyumlu dalgalanmalar
gostermektedir. Buna gore bolgesel televizyon yayincisi sayisinda yasanan artiglarin
sektOrli canlandirdigi, yayincibasina istihdam biyiikliigiinde artisa neden oldugu
degerlendirilmektedir. Ozellikle 2006 yili sonrasinda 2009 yilina kadar istihdam
biiyiikliigiinde yasanan %93 oranindaki biiyiime esnasinda yayincibasina calisan
sayisinin ikiye katlanarak en yiiksek ikinci degerine ulagmasi son yillarda sekttrde

yasanan reel bir biiylimeye isaret etmektedir.

Yerel televizyon yayimnciligi istihdammin zaman igindegecirmis oldugu
degisim Sekil 2.8.c’de verilmistir. Yerel televizyon yayinciligt istihdaminin geligimi
agrega verilerde iki ayri sathadan olusmaktadir. 1995-2001 yillar1 arast yiiksek
degerlerde dalgalanmalar gosteren yerel televizyon yayinciligi istihdam biiyiikligi
1997 ve 2001 yilinda yasanan kigllmelerle iktisadi krizlerden cok etkilenmis
gorinmektedir. 1995-2001 doéneminde yerel televizyon yaymciligi istihdam
biiyiikliigii yillik ortalama 2207 {icretli ¢aligandir. 2002 yilinda bir 6nceki yila gore
%54°luk kiculme (685 iicretle galisan) sonrasi sektor tekrar eski biiyiikliigiine
kavusamamigtir. 2002-2009 doneminde iicretle calisan sayist ortalama 610 kisidir ve

2009 yili verileri ile 1995 yili verileri kiyaslandiginda sektdrde %631tk daralma
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oldugu goriiliir. Burada ilging olan bir husus da yayincibasina iicretle c¢alisan
sayisinin incelenmesi neticesinde ortaya g¢ikmaktadir. Yerel televizyon yayincisi
basina ticretle galisan sayis1 1995°de 8 iken, yerel televizyon yayinciligi istihdam
degerinin 1995 yilinin 2 katina ¢ikarak 3500’iin iistiinde seviyelerin yasandigr 1999
yilinda yayinci basina ticretle ¢alisan sayisi 13 kisiye ulasmistir. 2009 yilinda yerel
televizyon yayinciligt isttihdaminin 1995 yili degerinin neredeyse ligte birine indigi
bir donemde ise yerel televizyon yayincisi basina iicretle calisan sayist 7 kisidir.
Boylece agrega verilerde gorulen istihdam kictlmesinin sebebi yerel televizyon
yayincist sayisinda yaganan %60°lik azalma olarak goriilmektedir. Pazar’a giriglerin
¢ok zor oldugu karasal yayincilik sektdriinde yerel radyo yayinci sayisinda yasanan
daralma %35 iken bu oranin yerel televizyon yayincilart i¢in daha fazla olusu
televizyon yayincist olarak sektorde tutunmanin ve rekabet etmenin daha giic

oldugunu ortaya koymaktadir.

Son olarak Sekil 2.8.d.’de televizyon yaymncisi tcretli g¢alisan oranina
baktigimizda ulusal televizyon yayincisi i¢in bu oranin ulusal radyoculukta oldugu
gibi 1 oldugu ve yillara gore degiskenlik arz etmedigi gorilur. Bolgesel televizyon
yayinciligt i¢in bu oranin 0.90 seviyesinin Gzerindedir. Yerel televizyon yayincilar
icin ise 1995-2001 arasi 0.85 iizerinde olan iicretle ¢alisgan oraninin 2002 yili
sonrasinda gerileyerek en diisiik seviyesi olan 0.68’i gordikten sonra toparlanma
yaganmas1 sonucu 2009 yilinda 0.78’e tekrar yiikseldigi goriilmektedir. Radyo
yaymnciligina benzer bir sekilde ulusal ve bolgesel televizyon yayinciliginin,
calisanlarin ¢cogunlugunu iicretle ¢alisanlarin olusturmasi yoniiyle daha kurumsal bir
yap1 sergiledigi goriilmektedir. Ucretle galisan orami yerel radyo yaymnciliginda

0.40’1n altinda iken yerel televizyon yayinciliginda ise 0.80 seviyelerindedir.

Arastirmamizin neticesinde televizyon yayinciligi istihdaminda yasanan
kiiciilmenin beklenen sekilde yerel televizyon yayincilarinda goriildiigii ancak bu
kigllmenin yerel televizyon yayincist sayisinda yasanan azalmadan kaynaklandig
ortaya c¢ikmustir. Bir diger bulgu ise televizyon yayinciligr istthdamindaki
kii¢iilmenin diger sebebinin ulusal televizyon yayinciligi olusudur. Ulusal televizyon

yayinciligt istihdaminda yasanan %61 oranindakikuculme ise ulusal televizyon
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yayincist sayisinda yasanan %37 oranindakiartisa ragmen gergeklesmis olmasi,
istihdamdaki kiiglilmenin ardinda farkli nedenler yattifin1 gdstermektedir.
Istihdamda yasanan kiigiilmenin teknolojik sebepler mi yoksa ekonomik sebepler mi
oldugu radyo-televizyon yayinciligi sektorii istthdam biiyiikliigli ve finansal

Olciitlerle ilgili analizimiz neticesinde ortaya ¢ikacaktir.
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2.1.2.3 Radyo-Televizyon Yaymnciligi istihdam Biiyiikliigii

Sekil 2.9 hem radyo hem de televizyon yayincilifi yapan kuruluslarin
olusturdugu alt sektoriin istihdami ile ilgili verilerin zaman igindeki degisimini

sunmaktadir.

Sekil 2.9.a’da ulusal radyo-televizyon yayinciligi istihdam verilerinin zaman
icindeki degisimi gosterilmistir. Ulusal radyo-televizyon yayimnciligi istihdam
biiylikliigii 1995 yilinda yillik ortalama 6665 iicretle ¢alisan iken, bu deger 2009
yilma %30 oraninda bllyime sonucu 8684 olarak ulasmistir. En yiiksek degerini
2000 yilinda toplam 10.164 {icretle calisan ile goren ulusal radyo-televizyon
yayinciligi istthdami, dalgali bir seyir izlese de ani inis ¢ikiglar gostermemekle
kararli bir yapiya sahiptir. En biiyiik artis %28 oranindaki blytme ile 2000y1linda ve
en blylk disis ise %8 oraninda 2002 yilinda yasanmistir. Yayincibagina ucretle
calisan degerlerinin seyri ise agrega verilerden bagimsiz bir tablo sergilemektedir.
Ulusal radyo-televizyon yayincisibagina tiicretle calisan sayist 1995 yilinda 833
Kisidir. Bu degerin biiyiikliigiiniin ulusal radyo yaymcist ve ulusal televizyon
yayincisibaginalicretle caligsan sayilart toplamindan biiyiik olusu sektordeki en biiyiik
aktor olarak radyo-televizyon yayincilarini isaret etmektedir. Ulusal radyo-televizyon
yayincisibasina tcretle ¢alisan sayisinin en yiiksek oldugu yil 1203 kisiyle 2007
yilidir ve en diisiik oldugu yil ise 717 ftcretle ¢alisan ile 2005 yilidir ki bu yillar
agrega verilerin tavan veya taban yaptigi yillar degildir. Ulusal radyo-televizyon
yayincisibasina iicretle ¢alisan sayist 2009 yilinda 965 kisidir ve bu deger 1995 yihi
degeri ile kiyaslandiginda %16 oraninda bir blylimeye tekabil etmektedir. Ulusal
radyo-televizyon yayinciligi istihdamindaki bu blyiime, ulusal televizyon yayinciligi
istihdaminda yasanan kii¢iilmenin teknolojik nedenlerden ziyade ekonomik oldugu

yoniinde bir izlenim vermektedir.

Yillik istthdam biiytikliigli degerlerinde goriilen dalgalanmalarin ani inis
cikislara sahne olmamasi ve zaman iginde dalgali da olsa biliyiime egilimi ile
yayincibasina calisan sayisindaki yiikseklik gibi 6zellikler, bolgesel ve yerel radyo-

televizyon yayincili@i istihdam verilerine gectigimizde kaybolmaktadir. Sekil
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2.9.b’de sunuldugu iizere bolgesel radyo-televizyon yayinciligi iicretle ¢alisan sayisi
1995°de yayin yapan toplam 4 radyo-televizyon yayincisi kurulus igin sadece 49
kisidir. Bolgesel radyo-televizyon yayinciligi istihdam biiyiikligii en fazla 400’lere
kadar ¢ikabilmistir. Bolgesel radyo-televizyon yayinciligi istihdam biyiikligi
biiyiime egilimindedir. Ancak ani artislar sonucu ulasilan istihdam biiyiikliikleri
sadece birka¢ yil ve azalma egilimi iginde siirdiiriilebilmistir. Bolgesel radyo-
televizyon yayimciligr 1997, 2002 ve 2009 yillarinda olmak iizere isttihdamdaki ani
bliylimelerini sirasiyla %388, %169 ve %87 oranlarinda artiglar ile gergeklestirmistir.
Ani kiigilmelerin yasandig1 yillar ise %44’°lik kiigiilme orantyla 2001 ve 2005
yillaridir. Biiylime ve kii¢lilme oranlarindaki biiyiikliik ve siklik sektor istihdaminin
istikrarsiz bir seyir gosterdigini sergilemektedir. Son sigramanin yasandig yilin 2009
yili olmasi ve bolgesel radyo-televizyon yaymciligi toplam istihdaminin 49 gibi
kiicik bir sayiyla baslamasi sonucu, 2009 yili degeri ile 1995 yili degeri
kiyaslandiginda, bolgesel radyo-televizyon yaymciligi istihdaminin 7 katina ¢iktigt
gorilmektedir. Bolgesel radyo-televizyon yayincisi basina iicretle ¢alisan sayisi 1995
yilinda 12 kisi iken 2009 yilinda bolgesel radyo-televizyon yayincisi basinaiicretle
calisan sayis1 36’ya yiikselmis durumdadir. Bu degerin yasanan ani si¢ramalarla
artarak ilk sicrama doneminde 68 ve ikinci sigrama doneminde 99’a ulagmasi,
yasanan bu sicramalar sirasinda sektoriin reel olarak biiylidiigiine isaret etmektedir.
Ancak bu biytmelerin muhafaza edilememesi, yasanan ani diisiislerle bu rakamlarin
tekrar eski degerlerine donme egilimi sektoriin iktisadi faktorler karsisinda

dayaniksiz bir yapiya sahip oldugunun bir gostergesidir.

Yerel radyo-televizyon yaymciligi istindam verileri de bolgesel radyo-
televizyon yayinciligi istihdami gibi ani inis ¢ikiglara sahne olmus, Sekil 2.9.c’de
sunuldugu iizere dalgali bir seyir izlemistir. Ilk olarak 1996 yilinda yasanan sigrama
ile yerel radyo-televizyon yayinciligi licretle calisan sayis1 37 katina ¢ikmis, fakat bu
hizli tirmanis1 1998 yilinda %87’lik ani bir diislis takip etmistir. 1999 yilinda 1995
yili degerinin bile altina diisen istihdam biiyiikligii, 2000 yilinda tekrar ani bir
bliylime ile toplamda 1625 {icretle calisan sayisina ulagmistir. Ancak bu artig sonrasi
da sektor istihdami kararli bir yapiya ulasamamistir. 2002 ve sonrasinda ise yerel

radyo-televizyon yayinciligi istihdami daha kararli inis ¢ikislara sahne olacak sekilde
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dalgalanma arz etmistir. Yillik ticretle ¢alisan sayisinin 2002 ve sonras1t donemindeki
ortalamasi 605°tir. 2009 yili yerel radyo-televizyon yayinciligi istihdam biiyiikligii
591 olup, bu deger 1995 yilina gore istthdamin 9 katindan fazla biiylidiigiini
gostermektedir. Yayincibasina istihdam verilerinin seyri agrega veriler ile ayn1 seyri
izlemektedir. 1997 yilinda agrega istihdam degerinde azalma yasansa da
yayincibagina ticretle c¢alisan sayisinin  artmasi, pazardan c¢ikan aktorlerden
kaynaklanan bir azalmaya karsin pazarda tutunmayi basaran yayincilarin istihdamini
artirarak biiyiidiiklerine isaret etmektedir. Yerel radyo-televizyon yayincisi basina
ticretle calisan sayis1 1995 yili igin sadece 3’tlr.Bu degerin bu kadar diisiik olusu
Turkiye’de 6zel radyo ve televizyon yaymciliginin basladigi siire¢ goz oOniinde
bulunduruldugunda, yerel radyo-televizyon yayincisi kuruluslarin kuruldugu yillarda
birkag personel ve vericiden olusan ufak captaki girisimler oldugunu
diistindiirmektedir. 2009 yilina ulasildiginda bu degerin 7 olusu ise yerel radyo-
televizyon yayincilarinin gegen on bes yil icerisinde istihdam acisindan biiylime

kaydetmis olsa bile yetersiz oldugu yoniindedir.

Sekil 2.9.d’ye bakildiginda ulusal, bolgesel ve yerel yaymcilik icretle
istihdam oranlartyla ilgili trendin tekrari goriilmektedir. Ulusal radyo-televizyon
yayincist ticretle istthdam orani her yil ig¢in 1 degerini géstermekte, bu oran bolgesel
radyo-televizyon yayincisi igin 2004 yili sonrast ig¢in hizli bir diigiise gecse de
0.80°den asag1 diismemekte ve geri tirmanarak baslangicta sergiledigi yaklagik 1
seviyesini tekrar yakalamaktadir. Yerel radyo-televizyon yayincisi i¢in bu deger 1
seviyesinden baslamis ancak 2000 ve sonrasi donemde azalma egiliminde olmustur.
Yerel radyo-televizyon yayincisi Ucretle istihdam orani en diisiik seviyesini 0.76 ile
2006’da gormiis, sonrasinda tirmanisa gegerek 2009°da 0.79’a yiikselmigtir. 2009 yilt
yerel radyo-televizyon ¢alisan sayist 9 kisidir ve maalesef bu deger yerel de olsa bir
radyo-televizyon yayinci kurulusu idare etmek igin yeter sayr olarak
g0zukmemektedir. Bu mesele ile ilgili B6lim 2.1.2.1 sonunda yerel radyo yayincilig
icin yapmis oldugumuz degerlendirmeler yerel radyo-televizyon yayincisi i¢in de

gecerlidir.
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Yaymcilik sektorii istthdamimin yillara gore degisiminin incelenmesi,
yayincilik sektoriindeki istihdamin 1998 yilindan 2009 yilina %33 kiigiildiigiinii
gostermektedir. Ancak bu durum tiim alt sektorlerde kiigiilme yasanmasi anlamina
gelmemektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel yayincilik sektorii ayr1 ayr1 incelendiginde
ulagilan sonug, ulusal yayincilik istihdamimin %12 biiyiidiigii, bolgesel yayincilik
isttihdaminin %19 ve yerel yayimncilik sektorii istihdaminin %77 oraninda
kiigildigiini g6z Oniine sermistir. Faaliyet siniflandirmasi gruplari olan radyo,
televizyon ve radyo-televizyon yayinciligi alt sektorlerinin ulusal, bolgesel ve yerel
bazda gruplandirilarak incelenmesi sonucunda ise yayincilik sektorii istihdam
biiyiikliigiiniin gelisimi hakkinda ayrintili sonuglar elde edilmistir. Radyo yaymcilig
sektorunde istihdami bilyiiyen alt sektér %6 biiylime orani ile ulusal radyo
yayinciligi iken, televizyon yayinciligi sektoriinde istihdam biiytikliigii artan alt
sektor %341 biliylime orani ile bolgesel televizyon yayinciligi olmustur. Buna karsin
bolgesel radyo yayinciligr istihdami %62, yerel radyo yayinciligi istihdami %88,
ulusal televizyon yayinciligi istthdami %61 ve yerel televizyon yayinciligi istihdami
ise %63 oraninda kiiciilme yasamistir. 1995 yilindan 2009 yilina istthdamin her alt
sektoriinde biiyiime yasanan radyo-televizyon yayinciliginda ulusal, bolgesel ve yerel
radyo-televizyon yayinciligi istihdamindaki biiyiime oranlari sirasiyla %30, %635 ve

%937 olarak gerceklesmistir.

Yukarida bahsedilen yayincilik sektorii isttihdam degisimi sonuglariyla ilgili
dikkat edilmesi gereken bir diger husus TUIK’in 2010 yili verilerini heniiz
yayinlamamis olmasi sebebiyle son yil olarak ele alinan 2009 yilinin kiiresel
ekonomik bir kriz y1l1 olmasi sebebiyle istihdamda kiiciilme yasanan bir y1l olusudur.
2009 yili itibartyla yaymcilik sektorii istihdami %4 oraninda kiiglilmiistiir.
TEPAV’ 1 2009 krizinin istthdam iizerindeki etkilerine iliskin arastirma sonuclarina
gore Turkiye’de Sosyal Guvenlik Kurumu’na (SGK) kayith ¢alisan sayisi verileri
incelendiginde, 2009 yilinda toplam istihdamda ciddi kayiplarin yasandigi
gozlenmektedir. Toplam istihdam ilk ¢eyrekte dnceki senenin ayni dénemine gore

%]1,5 azalirken, ikinci ¢eyrekte daralma derinleserek %10 olarak ger(;eklesmigtir.35

3.5 Sarp Kalkan, Ulke"m Basdas, Isletme Biiyiikliigii ve Bélgesel Farkliliklarin Kriz Déneminde
Istihdam Kayiplar: Uzerindeki Etkileri, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi Yayini, 2009,
S. 2
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Boylelikle yayincilik sektoriiniin genel olarak, 2009 krizinde {ilke genelinde yasanan
istihdam kiiciilmesi géz oniine alindiginda, 2009 yili krizinden diger sektorlere gore
daha az etkilendigi ve sektorin giiclii bir sekilde bu krizi atlattigini ortaya
koymaktadir. 2009 yilinda ulusal ve yerel yayincilik alt sektorleri sirasiyla %1 ve
%19 oraninda kiiciiliirken bolgesel yayincilik sektorii ise %15 oraninda biiylimiistiir.
Ayrmtili sonuglar ise 2009 yil1 itibariyla bolgesel ve yerel radyo yayimnciligi istihdam
biiyiikliigiinde sirasiyla %15 ve %19, ulusal ve yerel televizyon yayinciligi istthdam
biiyiikliigiinde sirastyla %52 ve %19 ve son olarak yerel radyo-televizyon yayinciligi
istihdam biiyiikliigiinde ise %17 oraninda kiigiilme s6z konusu oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak 2010 yil1 verilerinin mevcut olmasi halinde ekonomik krizlerin
olumsuz etkilerine kars1 hassas olan bolgesel ve yerel yayincilik sektorleri i¢in daha

olumlu sonuglarin ortaya ¢ikacagi dngoriilmektedir.

Ayrica g¢alismamiz, kapsaminda yer alan 2001 yili krizinin yayincilik
istthdam1 {izerindeki etkileri hakkinda da bilgi sunmaktadir. 2001 yilinda Tiirkiye
toplam istthdaminda %26 oraninda kiiglilme gozlenmistir. 2001 yilinda {ilke
ekonomisinin %10.3 oraninda kii¢iilmesine ragmen tarim dis1 istthdamda yasanan
kiigiilme ise %2.7 oraninda gerceklesmistir.®® Yayincilik sektérii istihdami ise 2001
yilinda %4 oraninda kiigiilmiistiir. Ulusal, bolgesel ve yerel yayincilik bazinda 2001
yil1 istthdam kiigiilmeleri sirasiyla %1, %22 ve %4 oraninda gerceklesmistir. Radyo
yayinciligi istthdami toplamda %17 oraninda biiyiime kaydetmisse de, ulusal radyo
yayinciligr istthdami degismezken, bolgesel radyo yayinciligi istthdami %9 oraninda
kiiciiliirken yerel radyo yayinciligi istthdami %23 oraninda biiyiimiistiir. Televizyon
yayinciligi istihdam biiyiikliigii %30 oraninda kii¢lilmiistiir. Alt sektorler olan ulusal
televizyon yaymcilik istihdami %3 oraninda biiytimiis, bolgesel ve yerel televizyon
yayinciligt istihdami %36 ve %42 oraninda kii¢iilmistiir. Radyo-televizyon
yayinciligr istthdami %35 oraninda kiiglilmiistiir. Ulusal, bolgesel ve yerel radyo-
televizyon yayinciligi bazinda ise istihdam sirasiyla %2, %44 ve %16 oranlarinda

kii¢tilmiistiir.

**Halil Bader Arslan, ‘Kriz-Bilylime-Istihndam’ Uggeninde 1994 ve 2001 Krizleri, SBF Dergisi,2009, s.
33
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UCUNCU BOLUM

GORSEL VE ISITSEL MEDYA SEKTORUNDE REKLAM
GELIiRLERI DEGIiSiMi, PAYLASIMI VE 6112 SAYILI KANUN’UN
ETKILERI

Yayinci kuruluslarin reklam gelirleri, program satig gelirleri, haber hizmetleri
satig gelirleri gibi gelir kalemleri olmakla birlikte, bu gelirlerden en Onemlisi ve
RTUK agisindan en ¢ok &ne ¢ikan gelir kalemi reklam gelirleridir. Miilga 3984 say1li
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun’un 12nci maddesi
(b) bendinde “Ozel radyo ve televizyon kuruluslarimn yillik briit reklam
gelirlerinden %5 oramnda ayrilacak paylar” Ust Kurul’un gelirleri arasinda
saytlmaktadir. 3 Mart 2011 tarihinde yiiriirliige giren 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 41linci maddesi
(¢) bendinde ise “Medya hizmet saglayicilarimin, program destekleme gelirleri hari¢
aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak %3 paylar” Ust Kurul’'un geliri
olarak sayilmistir. Ayrica Radyo Televizyon yaymcilari Meslek Birligi’nin 2005
yilindan bu yana yaptirmis oldugu Yayincilik Sektorii Reklam Arastirmalart da
reklamciligin ve dolayisiyla reklam gelirlerinin yayincilar agisindan Onemini

vurgulayan diger bir gosterge olarak gorulebilir.

"Reklam sektori; reklam verenleri, reklam ajanslarini, medya ajanslarin,
reklam mecralarini ve reklamin iiretiminde rol alan yapimcilar: kapsamaktadir. Bu
cercevede reklam verenler perakende mal saticilarindan biiyiik iiretici ve pazarlayici
holdinglere kadar binlerce firmay:, reklam ajanslart ve medya ajanslart 100 kadar
kurumlagmis firmayr; yapim kuruluslar: olarak da 30 kadar film yapim firmasin

w37

ifade etmektedir".”® RATEM'in yaptirmis oldugu arastirmada belirtildigi iizere,

Initiative’in 2006 yili AB {ilkelerinin mecralar temelinde gergeklesen reklam

%7 Reklameilar Dernegi, Bir Bakista Tiirk Reklam Sektorii,
http://www.rd.org.tr/rd_icerik.asp?gs=sektor_bir_bakista, (5.10.2011)
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harcamalar1 raporuna gore, Tiirkiye toplam reklam yatirimlar1 bakimindan AB
siralamasinda 9uncu sirada bulunmaktadir. Niifusa gore veriler degerlendirildiginde
ise Turkiye reklam yatirimlari ve ekonomisi bakimmdan 20 (lke icinde 19uncu
sirada yer almaktadir. Tirkiye kisi basina toplam 27 dolar reklam harcamasina
sahiptir ve bu tutarin 14 dolarin1 televizyona ve 1 dolarini ise radyoya harcamaktadir.
Buna karsin kisi basma televizyon reklam harcamasi Ingiltere, Ispanya, Italya,
Irlanda ve Yunanistan'da 80 dolarin Uizerindedir. Irlanda, Belgika, Avusturya ve
Hollanda kisi basina 20 dolar {izeri reklam harcamasi ile radyo reklam yatirimlarinda

one ¢cikmaktadir.®®

Bu baglamda, yayincilik sektoriiniin 6nemli bir gelir kaynagi olarak goriilen,
slire ve sunus bi¢imi acisindan kanun ve yonetmeliklerle diizen altina alinan, "reklam
pastasi" olarak anilan radyo ve televizyon reklam gelirlerinin zaman iginde
degisiminin ve yayin tiplerine gore yayincilar arasindaki paylagiminin incelenmesi

sektorilin gelisimi hakkinda bilgi sunacaktir.

Calismamizda incelenen reklam gelirleri verilerinin zaman serileri nominal ve
reel olmak tiizere iki bigimde sunulmaktadir. Nominal reklam gelirleri, reklam
gelirinin ait oldugu yilin fiyatlarina, diger bir deyisle cari fiyatlara gore Olgiilmiis
olan degeridir. Reel reklam gelirleri ise iki farkli yila ait reklam gelirlerininbelirli bir
referans yilina gore ayni fiyatlarla, yani sabit fiyatlara gore dlgiilmesiyle elde edilen
degeridir. Nominal degerlerde meydana gelen bir degisim fiziksel ¢iktidaki degisim
veya piyasa fiyatlarinin deg§ismesinden kaynaklanabilmesine karsin, reel degerlerdeki
degisim piyasa fiyatinin sabit tutulmasi sebebiyle dogrudan fiziksel ¢iktida meydana

gelen degisimi géstermektedir.39

% Can Bilgili (Mayis 2009), Tiirkiye Radyo ve Televizyon Yaymcilig1 Sektor Raporu,s.14-15,
http://www.rvd.org.tr/filessRATEM_RDTVSEKTORRAPORU.doc (12.10.2011)

%Rudiger Dornbusch, Stanley Fischer, (Cev. Salih Ak, Mahir Fisunoglu, Refia Y1ldirim),
Makroekonomi, McGraw Hill-Akademi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 32
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3.1 REKLAM GELIiRLERIi

Reklam gelirlerinin incelenmesinde TUIK’in derlemis oldugu Radyo ve
Televizyon Kurumlari Istatistikleri verilerinden faydalanilmasi diisiiniilmiistiir. TUIK
tarafindan derlenmis olan Radyo ve Televizyon Kurumlari Istatistikleri 1995-2001
yil1 verileri Birlesmis Milletlerin Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararast Standart
Sanayi Siniflamasina (USSS-ISIC Rev.3) dayali olarak hazirlanan Hizmet Faaliyeti
Siniflamas1 kapsaminda yer alan Radyo ve Televizyon Faaliyetlerini kapsamaktadir.
Ancak 2002-2007 yillar1 istatistiki verileri ise Avrupa Toplulugunda Ekonomik
faaliyetlerin istatistiki smiflamasi, EFIS (Rev.1.1) iginde yer alan Radyo ve
Televizyon faaliyetlerini kapsamaktadir ve 2007 sonras1 verileri ise EFIS (Rev.2)
standard1 kapsaminda derlenmistir. 2002-2007 yillarinda yayinlanan reklam verileri
ana faaliyet konularina gore toplam reklam gelirleri olup, bu verilerin ulusal,
bolgesel ve yerel bazda siniflandirilmamis olmasinin; 2003, 2004, 2005 yillarina ait
reklam gelirleri verilerinin bulunmamasinin analizimiz igin gerekli olan veri
siirekliligini bozdugu degerlendirilmistir. Kayip verilerin RTUK reklam gelirleri
verileri ile ikame edilmesi segenegi ise, iki veri grubu arasinda faaliyet konusuna
gore yapilan smiflandirmanin farkli olusu, RTUK verileri ile TUIK verileri arasinda
1998-2007 donemi toplam reklam gelirleriverilerinde ortalama %160 oraninda
farklilasma olmas1 sebebiyle miimkiin goriinmemektedir. Farklilagsmanin bu derece
yiiksek olusu TUIK verilerinde derlenmis olan reklam gelirleri kapsaminda
sponsorluk, program destekleme gibi gelir gruplarinin da dahil edilmis olmasi gibi
bir yontem farki bulunduguna isaret etmekte ve boylece iki veri grubunun birinin
digerini ikame edemeyecegi sonucu degerlendirilmektedir. Sayilan nedenlerden
otiiri  galismamizin  bu  béliimiinde TUIK  verilerinin  kullanilamayacag
degerlendirilmistir. Reklam gelirleriyle ilgili ¢alisjmanmizin RTUK verileriyle
yuratulmesi, verilerin derlenis yonteminin yillara gore degisken olmayisi ve
verilerdeki streklilik sayesinde daha saglikli sonuglar ortaya koyacagi nedeniyle

tercih edilmistir.

Bu boliim altinda inceleyecegimiz reklam gelirleri miilga 3984 sayili
Kanunun 12inci maddesi (b) bendi geregince ve 6112 sayili Kanunun 41inci maddesi

(¢) bendi uyarinca RTUK’e beyan edilen reklam geliri beyannamelerindeki
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matrahlardan ahnm1st1r.40 Bu verilerle ilgili 6nemli bir husus, karasal ortamdan
ulusal, bolgesel veya yerel yayin yapan kuruluslarin, diger bir yaym ortamindan
yayin yapmasi halinde reklam gelirlerinin karasal ortamdaki yayn tipi baslig1 altinda
sayllmasi yontemiyle miikerrer sayimlarin engellendigidir. Bu nedenle veri tabani,
uydu radyo yayinciligi reklam gelirlerini vermemis oldugundan, radyo yayincilari
reklam gelirleri baglig1 altinda uydu radyo yayinciligr reklam gelirleri ¢calismamizda
bulunmamaktadir. RTUK verileriyle ilgili diger bir husus ise Kamu yayincis1 olan

TRT'ye ait verilerin bulunmamasidir.*

Yayincilik  sektoriindeki  kuruluglarin = temel gelir kalemi  olarak
nitelendirilebilecek reklam gelirlerinin  ayrintili  incelenmesinin,  yayincilik
sektdriintin ekonomik gelisimine 151K tutacaktir. Bununla beraber radyo ve televizyon
yayinciligi alt sektorleri olan ulusal, bolgesel ve yerel yaymcilik alt sektorleri
bazinda yasanan ekonomik sirecinortaya konulmasi hedeflenmektedir. BOylece
tezimizin, Ust Kurul tarafindan belirlenecek ve sektore yon gosterecek yeni
politikalar, yapilacak yeni diizenleme ve agilimlar agisindan 6nemli bir bilgi kaynagi

olmasi beklenmektedir.

3.1.1 Televizyon Yayincihigl Reklam Gelirleri

Oncelikle faaliyet konusuna gore siniflandirilmis yaymcilar igin reklam
gelirlerinin yillara goére degisimi ve paylasimi incelenecektir.* Bu baglamda, ilk
olarak televizyon yayinciligr sektorii reklam gelirlerinin yillara gore degisimi ve bu
gelirin ulusal, bolgesel ve yerel televizyon yayincilar arasinda paylasimini gosteren

grafikler asagida sunulmustur.

#°04.10.2011 tarih ve B.02.6.RTU.0.73.00.00-622.03/6886 sayili Reklam Gelirleri konulu RTUK idari
ve Mali Igler Dairesi Baskanlig1 yazist

“Miilga 3984 Sayili Kanun'un 12nci maddesi 15/05/2002 tarihinde 4756 sayili Kanunun 7nci
maddesiyle degistirilmis ve " Ozel radyo ve televizyon kuruluslarimin yillik briit reklam gelirlerinden
% 5 oraminda ayrilacak paylar " Ust Kurul'un gelir kalemi olarak belirlenmistir. Bu tarihten itibaren
TRT, Ust Kurul'a reklam geliri beyan etmemektedir. Bu nedenle reklam geliri verileri TRT reklam
gelirleri hari¢ tutularak olusturulmustur.

? Tezimiz kapsaminda para biriminde birligin saglanabilmesi i¢in Tirk Lirasindan 6 sifir
altilmasindan 6nceki doneme ait parasal degerler bir milyona boliinerek grafiklere dahil edilmistir.
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Televizyon Yayinciligi Reklam Geliri Yillara
Gore Degisimi
__2.000
% 1.800
£ 1600
£ 1400
% 1.200
'-E" 1.000 EReklam Geliri (cari fiyat)
= 800 B Reklam Geliri (sabit fiyat)
2 600
400 -
200 -
O _l
0w O 2 < o oo 0w M~ 0 Oy O
D O 0O o O 9 O o o o o od
g O O o O o O o o O g Qa
o NN~ NN N NN N NN

Sekil 3.1 Televizyon Yaymciligi Reklam Gelirinin Yillara Gore Degigimi®
(KAYNAK: RTUK verileri kullanilarak tanzim edilmistir.)

Sekil 3.1°de goriildiigii lizere, cari fiyatlara gore televizyon yayinciligi reklam
geliri 2009 yili diisiisti haricinde dogrusal bir egri cizecek sekilde siirekli artmustir.
Televizyon yayincilart reklam gelirlerini yillara gore kiyaslayabilecegimiz sabit
fiyatlara gore verilere* bakildiginda ise, televizyon yaymciligi reklam gelirinin
dalgali bir seyir iginde oldugu gortlmektedir. ilk zirve noktast 2000 yilidir, ancak
2001 yilinda gozlenen %S5 oranindaki diislis sonucu televizyon yayinciligi reklam
geliri 1998 yili seviyesine donmiistiir. Ikinci zirve noktasma 2005 yilinda
ulasilmistir, televizyon reklam gelirlerinin en yiiksek degeri ise 2008 yilinda ulagilan
1 milyar TL iizerindeki degerdir. 2009 yilinda yasanan %14 oranindaki diisiis sonrasi
reklam gelirleri azalmigsa da 2005 yili seviyesinden daha yiiksek bir reklam geliri
seviyesine ulasilmistir. Televizyon yayimnciligi reklam gelirleri dalgali bir seyir
izlemekle beraber artis egilimindedir. 2009 yilinda televizyon yaymciligi reklam
geliri %14 oraninda kiigiilmiisse de 2010 yilinda gozlenen %36 oranindaki biiyiime
neticesinde 1998 yili degeri ile kiyaslandiginda televizyon yaymciligi reklam

gelirlerinde %256 oraninda artis gézlenmektedir.

* Reklam gelirlerinin enflasyon degerinden armdiriimasinda TUIK in yaymlanus oldugu 1994 Temel
Yilli Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi Harcama Gruplarina Gore Endeks Sayilari baslig: altinda verilmis
olan Eglence ve Kiiltiir fiyat endeksi kullanilmistir. 2010 yil1 fiyat endeksi yayinlanmamis olup
matematiksel modelleme ile tahmin edilerek ¢alisma kapsamina eklenmistir.

“TUIK, Enflasyon ve Fiyat, 1994 Temel Yilli Tiiketici Fiyatlari Endeksleri,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=656 (15.08.2011)
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Sekil 3.1’de gozlenen reklam geliri artisinin ulusal, bolgesel ve yerel
televizyon yayincilarinin hepsi igin gecerli olup olmadigini ve televizyon reklam
gelirlerinin farkli televizyon yayinci tiplerinin arasinda paylasimimin gortlebilmesi
icin karasal ortamdaki ulusal, bolgesel, yerel televizyon ile uydu, kablo televizyonu
ve son olarak 2003 yili ve sonrasinda televizyon yayinciligt sektoriindeki aktorlerden
biri olarak karsimiza ¢ikan platform isletmecisinin reklam gelirlerinin gelisimi ayrica

incelenecektir.

Sekil 3.2.a.’da goriildiigii lizere cari fiyatlara gore ulusal televizyon
yayinciligi reklam gelirleri dogrusal bir artis i¢inde goriinmekte, sadece 2006 ve
2009 yillarinda diigiis gostermektedir. Sabit fiyatlara gore ulusal televizyon
yayinciligi reklam gelirlerine bakildiginda goriilen husus ise televizyon yayimcilig
reklam gelirlerinin seyrinde gordiigiimiiz li¢ zirve noktali dalgalanmaya sahne
olusudur. 2009 yilinda gozlenen %14 oraninda kiiglilmeyi 2010 yilinda %39
oraninda biiyiime izlemis ve ulusal televizyon reel reklam geliri 2010 yilinda ulastig
deger itibariyla 1998 yilina gore %229 oraninda artmistir. Ulusal televizyon
yayinciligi sektorii reklam gelirleri ile televizyon yayinciligi reklam gelirleri
grafiginin bu derece benzer olusu, televizyon yayinciligi reklam gelirlerinin cogunun

ulusal televizyon yayinciligina ait olduguna isaret etmektedir.

Sekil 3.2.b’de ise bolgesel televizyon yayincist reklam gelirinin geligimi
gosterilmektedir. Cari fiyatlarla bolgesel televizyon yayincist reklam geliri 2000
yilina kadar artis icerisinde olmussa da, muhtemelen ekonomik durgunluk ve 2001
yili krizinin etkisiyle, 2001 yili dip noktas1 olacak sekilde bir diislis gostermis ve
sonrasinda 2010 yilina kadar artis gostermistir. Reklam gelirlerindeki enflasyon
normalizasyonu yapildiginda ise reklam gelirinin 2000 yilina kadar, baslamis oldugu
yiikksek bantta dalgalanma gosterirken 2001 yilinda yasanan %62 oranindaki ani
kiiciilme sonrasinda 1-1,5 milyon TL bandinda kaldig1 gézlenmektedir. Reel bolgesel
televizyon reklam gelirleri zaman iginde artarak diismiis oldugu 1 milyon TL alt1

seviyeden ¢ikip, 1.5 milyon TL’yi asmissa da 1998 yili degeri ile kiyaslandiginda
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bolgesel televizyon yayinciligi reklam gelirinin %41 oraninda kiiciildiigii

gorulmektedir.

Yerel televizyon reklam gelirlerinde yasanan degisim ise, cari fiyatlara gore
verilen reklam gelirlerinin ani degisimlere sahne oldugunu ortaya koymaktadir.
Dalgali bir trend izleyen yerel televizyon yayinciligi reklam geliri, 2001 yilinda %1
oraninda diismis, 2009 yilinda ise %21 oraninda azalmistir. Yerel televizyon
yayincist cari reklam gelirleri 1995 yilindan 2009 yilina kadar artis iginde
gorilmektedir. Reel reklam geliri degerleri ise yerel televizyon yayinciligi reklam
gelirlerinin en yliksek degerini 1998 yilinda aldigini, 2000-2003 déneminde 2001 yili
krizinin uzun vadeli etkisi olabilecek sekilde reklam gelirlerinin azaldigini ve 2004-
2007 doneminde tekrar arttigini gostermektedir. 2007 yilinda ulasilan reklam geliri
1998 yilinda gorilen en yiuksek seviyesinden sadece %11 oraninda diisiiktiir. Ancak
2008 ve 2009 yillarinda yerel televizyon reklam geliri tekrar diismiistiir. Bu diistisiin
de 2009 diinya krizi ile alakali olabilecegi durumu yerel televizyon yayincist reklam
gelirlerinin iktisadi krizlerden etkilenme siiresinin uzunluguna isaret etmektedir.
2010 yili yerel yayincilik reklam gelirleri 1998 yilina gore %32 oraninda daha
distiktiir.

Karasal ortam televizyon yaymciligi reklam gelirlerinin incelenmesi

neticesinde ulusal televizyonlarin reklam gelirlerini artirirken bolgesel ve yerel

televizyon yayinciligi reklam gelirlerinin zaman igerisinde azaldig1 gézlenmistir.
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Ulusal Televizyon Yayincihigi Reklam Geliri
Yillara Gore Degisimi
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Sekil 3.2.a Ulusal TV Reklam Gelirleri Yillara Gére Degisimi
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Sekil 3.2b Balgesel TV Reklam Gelirleri Yillara Gére Degigimi

Sekil 3.2 Ulusal, Bolgesel ve Yerel Televizyon Reklam Gelirleri Yillara Gore Degisimi(KAYNAK: RTUK verileri kullanilarak tanzim edilmistir.)




Sekil 3.3’te kablo, uydu televizyonu ve platform isletmecisi reklam

gelirlerinin zamana gore degisimi sunulmustur.

Cari fiyatlara gore kablo televizyonu reklam gelirleri 2009 yil1 haricinde
stirekli artis i¢inde olmus ve 10.000.-TL seviyesinden 120 milyon TL uzeri
seviyelere ulagmigtir. Reklam gelirlerindeki enflasyon artisi ¢ikarildiktan sonra
gorilen reklam geliri degerleri de benzer bir sekilde hizli bir artisg sergilemektedir.
Kablo televizyon reel reklam gelirlerinde 2008 ve 2009 yillarinda yasanan bir 6nceki
yila gore sirastyla %4 ve %13 oranindaki diisiislere ragmen, 2010 yil1 reel kablo
televizyon reklam geliri degerinin 1998 yili degerinin 1756 katina ulastig
gOriilmektedir. Benzer bir gelisim uydu televizyon yayinciligl reklam gelirlerinde de
gozlenmektedir. Cari fiyatlarla uydu televizyonu reklam gelirleri 2007 yilina kadar
konveks bir artis igerisinde olmustur. 2008 yilinda artisin ivmesi yavaslamig, 2009
yilinda bir dnceki y1l rakamlarina gore diisiis gézlenerek reklam gelirleri 50 milyon
TL seviyesine gerilese de 2010 yilinda goriilen %25 oranindaki artig ile uydu
televizyon reklam gelirleri 60 milyon TL tizerine ¢ikmustir. Sabit fiyatlarla uydu
televizyon reklam gelirleri artis trendi de ayni cari fiyatlarla verilen uydu televizyon
reklam gelirleri gibi seyretmistir. En yiiksek seviyesine 2008 yilinda ulasan reel uydu
televizyon reklam gelirleri 2009 yilinda yasanan % 17 oranindaki diisiise ragmen
2010 y1l1 degeri itibartyla 1998 yili degerinin neredeyse 13 katina ¢ikmistir. Platform
reklam gelirleri ise en yeni reklam geliri paydasi olarak katildigi reklam pastasi
paylasimindaki payimi hizli bir sekilde yiikseltmis goriinmektedir. Cari fiyatlarla
reklam geliri 2003 yilinda 3 milyon TL seviyesinde iken bu deger 2010 yilina
gelindiginde 14 milyon TL’yi asmistir. Reel ve nominal platform reklam gelirleri
ayni trendi izlemektedir. Sabit fiyatlara gore platform reklam geliri 2006 ve 2009
yillarinda sirastyla %32 ve %17 oraninda azalmaya maruz kalmasina karsin, platform
isletmecilerinin reel reklam geliri de reklam pastasi paylasimina dahil oldugu yedi y1l

icerisinde artmis ve 2010 yili itibariyla 19 katina ¢ikmustir.

Karasal ortam televizyon yayinciligi reklam gelirlerinde ulusal yayimcinin

reklam gelirini artirirken bolgesel ve yerel yayincilik reklam gelirlerinin diismiis
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oldugunun goézlemlenmesine karsin, diger ortamlardan televizyon yayinciligi yapan

tiim alt sektorlerin reklam gelirlerini artirdigi goriilmektedir.
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Kablo Televizyon Yayincihig: Reklam Geliri Uydu Televizyon Yayinciligi Reklam Geliri
Yillara Gore Degisimi Yillara Gore Degisimi
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3.1.2 Radyo Yaymnciligi Reklam Gelirleri

Faaliyet konusuna goére yayincilik sektorii reklam gelirleri gelisiminin
incelenecegi ikinci ana sektor ise radyo yayimnciligr sektoriidiir. Radyo yayincilig

reklam gelirlerinin zaman igindeki degisimi Sekil 3.4’te sunulmaktadir.

Radyo Yayinciligi Reklam Geliri Yillara
Gore Degisimi
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Sekil 3.4Radyo Yayinciligi Reklam Gelirinin Yillara Gére Degisimi
(KAYNAK: RTUK verileri kullanilarak tanzim edilmistir)

Cari fiyatlara gore radyo yaymciligi reklam gelirleri 1998 yilinda 10 milyon
TL altinda bir seviyeden baslamis, 2000 yilina kadar diizenli bir artis icinde olmus,
2001 yilinda yasanan diisiis sonrasinda 2008 yilina kadar farkli ivmelerle de olsa
stirekli artarak yiikselmigtir. 2009 yilinda %6 oraninda diisiis gosteren radyo
yayinciligr reklam gelirleri, 2010 yilinda 90 milyon TL’yi asmis durumdadir. 2010
yilinda televizyon yayinciligr reklam gelirlerinin 2 milyar TL seviyesine yaklagmig
olmasma karsin, radyo yayinciligi reklam gelirlerinin cari fiyatlarla ulagabildigi en
yiikksek degerin 100 milyon TL’nin altinda olmasi reklam pastasinin radyo ve
televizyon yayincilar1 arasindaki paylasimi hakkinda genel bir fikir vermektedir.
Sabit fiyatlara gore radyo yayimnciligr reklam gelirleri de en yiliksek degerini 2008
yilinda gormiistiir. Ancak nominal reklam gelirlerinden farkli olarak en yiiksek

seviyesine yakin bir degeri 2000 yilinda da yakalamistir. Reel radyo reklam gelirleri
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yiiksek seviyelerde baslamis, 2000 yilina kadar artis gostermis ve muhtemelen 2001
ekonomik krizi ile %46 oraninda diiserek en diisiik seviyesi olan 30 milyon TL
altinda degerlere gerilemistir. 2004-2008 doneminde tekrar tirmanisa gecen reel
radyo yayinciligr reklam gelirleri 2009 yilinda yasanan %14 oranindaki diisiisiin
ardindan 2010 yilinda yasanan %19 oranindaki artig ile ulastigi deger sonucunda

1998 yilina gore %81 oraninda biiylime kaydetmistir.

Calismamizin bu kisminda radyo reklam gelirleri yayin alan1 ve yayin yapilan
ortama gore smiflandirilarak incelenecek, tiim alt sektorlerdeki reklam geliri

degisimleri g6z Online serilecektir.

Sekil 3.5.a’da sunulan nominal ulusal radyo yaymciligi reklam gelirlerinin
seyrinde 2000 yilina kadar diizenli bir tirmanig, 2001 yilinda yasanan %13 oraninda
bir diisistin ardindan 2009 yili disiisii haricinde 2010 yilina kadar tekrar artig
gozlenmektedir. 2006 yilinda yasanan sigrama reklam geliri diizeyini 50 milyon TL
bandina ¢ekmis ve 2010 yili itibartyla radyo reklam gelirleri 70 milyonTL’ye
yaklasmistir. Enflasyondan armndirilmig reel radyo yaymciligr reklam gelirleri ise
2001 yilinda yasanan diisiisiin nominal degerlerde goziikenden ¢ok daha biiyiik
oldugunu ortaya koymaktadir. Reel ulusal radyo reklam gelirleri 2001 yilinda
yasanan %46 oranindaki diisiisiin ardindan 2000 yili seviyesine 5 yil i¢inde geri
donebilmistir. Bu da ancak 2006 yilinda yaganan %45 oranindaki blyime sonucunda
gerceklesebilmistir. 2006 yil1 sonrasi biiyiime devam etmis, (2003 yili rakamlariyla)
40 milyon TL iizeri seviyelere ¢ikan reel ulusal radyo reklam geliri 2009 yilinda %11
oraninda diisiis yasamistir. 2010 yilinda bir 6nceki yila gore yasanan %21 oranindaki
artis sonucunda ulusal radyo yayinciligi reklam geliri 1998 yili reklam gelirlerine

oranla %79 oraninda artmistir.

Nominal bolgesel radyo yayinciligi reklam verileri de 2001, 2003 ve 2009
yillart haricinde siirekli bir artis halindedir. Yiiksek oranli artiglarin goriilmesine
ragmen, yliksek oranli diisiislerin bulunmamasi bodlgesel radyo yayimnciligi reklam
gelirlerindeki artisin kararli olduguna isaret etmektedir. Reel bolgesel radyo reklam

gelirlerine bakildiginda da ayni kararli trend goriilmektedir. 2000 yilinda %161
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oraninda yasanan reklam geliri artig1 ile bdlgesel radyo yayincisi reklam geliri en st
seviyesine ulagmistir. 2001 yilinda yasanan %357 oranindaki diisiis sonrasinda bile
2000 yili Oncesi en st reklam geliri seviyesi olan 1999 yili reel reklam geliri
degerinden yliksek bir deger so6z konusudur. Boélgesel radyo yayincist reklam
gelirinin en diisiik seviyesi 2003 yilinda 4 milyon TL alt1 olarak goriilmiistiir. 2008
yilina kadar diizenli olarak artan, 2000 yili sigramasi haricindeki en yiiksek
seviyesine ulasan bolgesel radyo reklam geliri 2009 yilin1 %11 oraninda bir diisiis ile
tamamlamistir. 2010 yili reklam geliri ise 1998 yili reklam gelirine kiyaslandiginda

%109 oraninda bir biiylimeyi gostermektedir.
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Ulusal Radyo Yayincihigi Reklam Geliri
Yillara Gore Degisimi
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Sekil 3.5 ¢ Yerel Radvo Reklam Gelirleri Villara Gére Degisimi

Sekil 3.5 b Bolgesel Radvo Reklam Gelirleri Yillara Gére Degisimi

Sekil 3.5 Ulusal, Bolgesel ve Yerel Radyo Reklam Gelirleri Yillara Gore Degisimi(KAYNAK: RTUK verileri kullanilarak tanzim edilmistir)
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Sekil 3.5.c’de goriildiigii tizere, nominal yerel radyo yayincisi reklam gelirleri
2008 yilina kadar siirekli artarak 1 milyon TL seviyesinden 16 milyon TLseviyesine
yiikselmistir. 2009 yilinda yasanan sert diisiis ile 12 milyon TL seviyesine gerilemis,
ancak 2010 yilinda 2 milyon TL artarak 14 milyon TL’ye yiikselmistir. Reel yerel
radyo reklam geliri degerleri 1998-2000 yilinda sahip oldugu seviyeyi 2001 yilinda
gerceklesen %29 oranindaki diisiis ile kaybetmis, ayni seviyeyi ancak 2004 yilinda
tekrar yakalayabilmistir. Reel reklam gelirlerindeki artis 2007 yilina kadar devam
etmis ve reel yerel radyo reklam geliri en yiiksek seviyesi olan 12 milyon TL Uzeri
degerine ulagmistir. Nominal yerel radyo yaymcilig1 reklam gelirinde goriilen artigin
aksine 2008 yilinda reel radyo yayinciligi reklam gelirlerinde %1 oraninda diisiis
yasanmis ve 2009 yilina ise % 27 oraninda diisiis ile girilmistir. Buna ragmen 2010
yili reel yerel radyo yayinciligr reklam gelirinin 1998 yilina gore %73 oraninda

arttig1 goriilmektedir.

Radyo yaymciligi sektoriiniin incelenmesi neticesinde ulusal, bdlgesel ve
yerel radyo reklam gelirlerinin arttigi goriilmektedir. Bir diger one ¢ikan husus ise,
2001 Tiirkiye ekonomik krizinin etkisiyle radyo yayinciligi reklam gelirlerinin tiim
yayin tipleri i¢in en disiik seviyesine diismesi ve 2009 yili diinya ekonomik

krizinden degisik biiyiikliikte olumsuz etkilenmesi hususudur.

3.2 REKLAM GELIRLERI PAYLASIMI

3.2.1 Reklam Gelirlerinin Radyo ve Televizyon Yayincilar1 Arasindaki
Paylasim

Yillara gore reklam gelirlerinin seyrinin hem televizyon hem de radyo
yayinciligindaki mevcut yayin tiplerine gore incelememizin ardindan, reklam
gelirlerinin yaymcilar arasindaki paylasimmin incelenmesi faydali olacaktir. ilk
olarak incelenecek paylasim Sekil 3.6’da sunulan, yayincilik sektoriindeki “reklam
pastasi”nin yayincilarin ana faaliyet konular1 olan radyo ve televizyon yayinciligi

sektorleri arasindaki paylasiminin yillara gore degisimidir.
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Reklam Gelirlerinin Radyo ve Televizyon
Yayincilari Arasinda Paylasiminin Yillara
Gore Degisimi

M Televizyon M Radyo

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sekil 3.6Reklam Gelirlerinin Televizyon ve Radyo Yayincilar: Arasinda Paylagiminin Yillara Gore
Degisimi(KAYNAK: RTUK verileri kullamlarak tanzim edilmistir)

Sekil 3.6°da goriildiigii iizere televizyon yaymcilari reklam geliri payr daima
%90’1n tizerinde seyretmistir. Televizyon yaymecilart reklam geliri payr zaman iginde
artarak 2010 yili itibariyla %95’e yiikselmistir. Televizyon yayincilarinin reklam
geliri paymin en yiiksek oldugu yil 0,956 ile 2004 senesidir. 2006 yilinda 0,93’e
diisen televizyon yayincilart reklam payr 2007 ve 2008 yilindaki artigla 0,95
seviyesine ulasmis ve 2010 yilina kadar reklam paylarint 0,95 olarak korumuslardir.
Radyo yayincilari reklam payi1 televizyon reklam payimin tiimleyeni oldugu i¢in onun
icin tam tersi yorumlar gegerlidir. 1998 yilinda %9 olan radyo yayincilart reklam
paymin en diisiik degerini 2004 yilinda gérmiistiir ve 2010 yili itibariyla reklam
pastasit paylart %5 seviyesindedir. Bu durum reklam verenlerin televizyon
yayincilarini ve gorsel reklamlari tercih ettiklerini gostermektedir. Muhtemel diger
bir durum ise maliyeti daha diisiik olan radyo reklamlarinin birim radyo reklam
ticreti ile birim televizyon reklam {icreti arasindaki farktan dolayr radyo reklam
yayincilarinin reklam siirelerini tam kapasiteyledegerlendirmesine karsin reklam

pastasindan alabilecekleri payin bir {ist sinir1 olusudur.

67



Reklam pastasinin ulusal, bolgesel ve yerel yayincilar arasindaki paylasiminin
incelenmesi ise yayincilarin yayin yaptiklart alanin genisligiyle alakali olarak reklam
geliri paylarim1  gdstermesi itibartyla &nem tasimaktadir. TUIK  verilerinin
incelenmesi neticesinde ortaya cikan sonuglara gore ulusal yayincinin toplam
gelirinin %40’ indan azini olusturan reklam geliri ile bolgesel yayincinin %60’dan
fazla ve yerel yaymcinin %80 civarinda gelirini olusturan reklam gelirindeki
degisime hassasiyet durumu degisken olacaktir.*® Bu sebeple, reklam geliri ile ilgili
yapilan ¢alismalar veya diizenlemeler sonucunda, reklam gelirleri pazar paymdaki
bolgesel ve yerel yaymci paymin artmast s0z konusu alt sektorlerdeki gelisimi

hizlandiracaktir.

3.2.2 Ulusal, Bolgesel ve Yerel Yaymncilarin Reklam Geliri Paylagim

Sekil 3.7°de yaymncilik sektoriindeki reklam gelirlerinin ulusal, bolgesel ve

yerel yayincilar arasindaki paylagiminin yillara gore degisimi sunulmustur.

Reklam Gelirinin Ulusal, Bolgesel ve Yerel
Yayincilar Arasinda Paylasiminin Yillara
Gore Degisimi

M Ulusal M Bodlgesel OYerel

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sekil 3.7Reklam Pastasinin Ulusal, Bolgesel ve Yerel Yayincilar Arasindaki Paylagiminin Yillara
Gore Degisimi46(KAYNAK: RTUK verileri kullanilarak tanzim edilmistir)

** 6z konusu sonuglar 1995-2002 dénemine ait bulgulardir

% Cikarim yapilan RTUK verilerindeki reklam gelirlerinin ulusal, bolgesel ve yerel yayincilar
arasinda paylasimina bakilmis, uydu ve kablo ortamindan yapilan radyo ve televizyon reklam gelirleri
bu tablo hesaplarinda kullanilmamustir.
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Beklenildigi iizere reklam pastasi paylasiminda ulusal yayincilarin payr ¢ok
yiiksektir ve 1998 yilindan itibaren %95’in altina diigmemistir. Ulusal yayincinin
payi1 dalgali bir seyir izlemekle beraber artis géstermistir. 2003-2005 déneminde %98
seviyesine ulagan ulusal yayinci reklam pay1 2006 yilinda %97’ye diismesine karsin
bu oran 2010 yilina kadar tekrar artmis ve yeniden %98’e¢ ulasmistir. Bolgesel
yayincinin reklam payinin en yiiksek oldugu yillar 1998 ve 1999 yillaridir ve en
yuksek pay %2’dir. Bu oran 2001 yilinda %1’e gerilemis ve 2010 yilina kadar
degismeden gelmistir. Yerel yayincilik i¢in de bolgesel yayincilik reklam paymin
seyrine benzer bir durum s6z konusudur. Yerel yayincilik reklam gelirlerinden en
yiiksek paymni %4 degeri ile 1998 yilinda elde etmistir.*’ Bu oran 1998-2000 yillari
arasinda diiserek %2’ye gerilemis ve dalgali bir trend izleyerek %1 ile %2 arasinda
dalgalanma gdstermistir. Ilging olan bir husus ise 2001 krizi yilinda reklam
gelirlerinde diisiis yasanmasina karsin yerel yayinct reklam paymnin artarak %3
seviyesini bulmasidir ki bu seviye 1998 yilindan sonraki en yiiksek yerel yayincilik
reklam payidir. 2001 yilinda yerel yayinci reklam payindaki artigla ilgili olast iki
senaryo One ¢ikmaktadir. Birincisi 2001 krizinin etkisiyle, yayincilarin kaynaklarini
birim reklam {icretinin daha diisiik oldugunu bekledigimiz yerel yayincilara
kaydirarak degerlendirmesidir. Ancak bu durumda bolgesel yaymci igin de aym
senaryo gecerli olmalidir ve bolgesel yayinci reklam payinda da artis gézlenmelidir.
Fakat bolgesel yaymci reklam payinda gerileme sdz konusudur. ikinci senaryo ise
yerel radyo yayincisi reklam verenlerinin belirli, sabit bir kesim olusu ve bu kesimi
olusturan yatirimcilarin reklama ayirdiklari biitgenin 2001 krizi neticesinde pek fazla
degiskenlik arz etmemesidir. Buna karsin, ulusal ve bdlgesel yayinct reklam
verenlerinin ¢esitliligi ve bu heterojen yapidaki reklamverenlerin ekonomik krizden
degisik oranlarda etkilenmesi sonucu ulusal ve bolgesel yayincilik reklam
gelirlerinde meydana gelen diisiislin yerel yaymeci reklam paymi gorece olarak
artirmis olabilecegidir. Reklam gelirleri incelendiginde 2001 yilinda ulusal
televizyon reklam gelirlerinin %35, bolgesel televizyon reklam gelirlerinin %62
oranda kii¢lilmesine karsin yerel televizyon reklam gelirinde yasanan diislisiin %1

oraninda oldugu goriiliir. Aym sekilde 2001 yilinda ulusal radyo reklam gelirleri

*" TUIK verilerine gore de radyo yaymcisinin “reklam pastasi”ndan aldig1 payin 1995 yilinda %60
degerinde iken bu payin diiserek 1998 yilinda %10 degerine geriledigi gézlenmektedir
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%46, bolgesel radyo reklam gelirleri %57 oraninda ve yerel radyo reklam gelirleri ise
%29 oraninda kiigiilmiistiir. Bu bulgular ikinci 6nermemizi destekler niteliktedir.
Reklam gelirlerinin ulusal, bolgesel ve yerel yayincilar arasindaki paylaslml48
ile ilgili diger 6nemli bir husus ise degisik yayin tiplerindeki kurulus sayisinin ¢ok
farkli olusudur. Reklam pastast payt 2010 yili itibariyla %1 olan yerel yayinci
kurulus sayis1 1139 iken, reklam pastas1 payr %1 olan bolgesel yayinci sayisi ise
113’tlir. Reklam pastasinin %98’ine sahip olan ulusal yaymci sayisi ise 59°dur. Bu
da yayinci basina diisen reklam gelirleri arasindaki farki g6z oniline sermektedir.
Ancak yayincilar arasindaki reklam gelirindeki bu dagilimla beraber farkli yaymn
tiplerinin maliyet ve giderlerinin de farkli seviyelerde oldugu unutulmamali, daha
isabetli ¢ikarimlar yapabilmek i¢in katma deger verileri serilerinin incelenmesiyle

ortaya ¢ikan sonuglar beklenmelidir.

Ulusal yayinciligin yaym yaptigi alanin genisligi, reklamin ulagabilecegi
miisteri sayis1 acisindan reklam verenlerin temel motivasyonunu gostermekle
beraber, yerel yayincilara olan ilginin yayinciligin ilk yillarinda yiiksek bir seviyede
baslayarak diismesinin arkasinda yatan sosyal sebeplerin de incelenmesi faydali
olacaktir. Iktisadi agidan bu durum tekrarli oynanan bir oyunun bir denge noktasina
ulagsmas1 olarak degerlendirilebilir. Reklam verenler kaynaklarin1 6nceleri yayinci
gruplar arasinda farkli kompozisyonlarda dagitmis ve zamanla karlilig1 ve faydasi en
yuksek olan kompozisyona yonelmis olabilirler.Ancak bu durumun altinda yatan
diger motivasyonlarin degisik disiplinler tarafindan arastirilmasi toplumun gecirdigi
degisime de 151k tutacaktir. Ornegin muhtemel bir senaryo, ilk basta kiigiik yerlesim
yerlerinde kugik gruplar tarafindan isletilen yayinci kuruluslardaki reklamlarin
yoresel anlayis diizeyinin ve yore halkini etkileme diizeyinin yiiksek olmasi ve bu
etki seviyesinin zamanla azalmasi nedeniyle yerel yaymciya aktarilan reklam geliri
kaynaginin bir kismmin da ulusal veya bolgesel yaymciya kaymasi olabilir.
Arastirilabilecek diger bir senaryo ise, 6zel yaymciligin ilk yillarinda, yore halki

tarafindan izlenme oranlar1 yiiksek olan yoresel kiiltiirel yaymnlarin zamanla

*® Reklam Gelirlerinin ulusal, bélgesel ve yerel radyo ve televizyon yayincilari arasindaki paylasimi
Ek-2’de sunulmustur.
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gelistirilememesi ve izleyici ilgisinin azalmasina karsin, kiiresellesmenin bir sonucu
olabilecek yeni bir kiiltir ve anlayis diizeyinin gelismesiyle, ya da ulusal
yayinlardaki yayin gesit ve kalitesinin standartlariin yikselmesi sonucunda, yerel
yayinlarin izlenme ve dinlenme seviyesinin diismesi ve reklam verenlerin yerel
yayincilari tercih etmemesi olabilir. Iktisadi bakis acisiyla, bu diisiis trendinin genel
sebebinin rekabet¢i kosullar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yukaridaki grafiklerde
gordiigiimiiz tlizere yaymcilik sektorii reklam geliri artarken, daha blyilk sermaye
sahiplerinin sermayelerini katlamasiyla kiigiik aktorler aslinda yillara gore gelisim
gostermis olsalar dahi biiyiik aktorlere goreceli olarak zayiflamis, fakirlesmislerdir.
Gelismis devletler ve liclincii diinya tilkeleri arasinda goriilen ve iktisatta ayri bir
literatiir olarak gelisen bu olgunun yayincilik sektoriinde de ortaya ¢ikmasi

manidardir.

3.2.3 Televizyon Yayincilig1 Reklam Gelirlerinin Paylasim

Televizyon Reklam Gelirleri Paylagiminin Yillara Gére
Degisimi

100% — — — —_— — — — — — — I N _
95%
90%
85%

80%

75%

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 & 2010

Platform| 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,001 0,004 | 0,003 | 0,002 | 0,003 | 0,007 | 0,007 | 0,008

Uydu 0,010 | 0,015 | 0,013 | 0,020 | 0,013 | 0,022 A 0,020 | 0,023 | 0,030 | 0,039 | 0,041 | 0,040 | 0,035

Kahlo 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,001 | 0,021 | 0,038 | 0,043 | 0,049 | 0,068 | 0,085 | 0,076 | 0,077 | 0,068

Yerel 0,025 | 0,021 | 0,010 | 0,015 | 0,007 | 0,006 W 0,006 | 0,006 | 0,009 | 0,008 | 0,007 | 0,006 | 0,005

m Bblgesel | 0,008 | 0,007 | 0,005 | 0,003 | 0,002 0,002 0,001 | 0,001 | 0,002 | 0,002 | 0,001 | 0,002 | 0,001

W Ulusal 0,957 | 0,957 | 0,971 | 0,961 | 0,957 0,932 @ 0927 | 0,917 | 0,889 | 0,864 | 0,868 | 0,868 | 0,884

Sekil 3.8Televizyon Yayinciligi Reklam Gelirlerinin Ulusal, Bolgesel, Yerel, Kablo, Uydu, Platform
Yayncilart Arasindaki Paylagimimin Yillara Gore Degisimi
(KAYNAK: RTUK verileri kullanilarak tanzim edilmistir)
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Sekil 3.8’de goriildiigii lizere televizyon reklam gelirleri paylasiminda en
blyuk paya sahip olan aktor ulusal televizyon yayincilaridir. Televizyon yayinciligi
reklam gelirlerinin 1998 yil1 itibariyla %95’ini ulusal televizyon yayincilart almakta
iken, uydu ve kablo yayinciligi gibi tiim Tlrkiye’ye yayin yapma imkaniolan diger
ortamlarin gelismesiyle bu pay azalmis ve 2010 yilinda %88’e gerilemistir. Bolgesel
televizyon yayincisi reklam pay1 en yiiksek diizeyini 1998 yilinda binde 8 ile gormiis,
bu pay zamanla gerileyerek binde 1’c¢ kadar diismiistiir. Yerel televizyon yayincisi
reklam pay1r da bolgesel televizyon yayincisi payma benzer bir seyir izlemis, en
yiiksek payimni 1998 yilinda binde 25 ile gormiis ve bu pay da azalarak 2010y1il1
itibartyla binde 5’¢ gerilemistir. Kablo televizyonu yayincisi reklam payr 2001
yilinda binde 1 seviyesinde iken bu pay zamanla artarak %7’ye ulagsmistir. Uydu
televizyonu reklam payr da kablo televizyonundaki gibi giderek artan bir seyre
sahiptir, ancak artig orani kablo televizyonundaki kadar hizli olmamistir. Uydu
televizyonu reklam payr 1998 yilinda %1 iken bu pay 2010 yilinda %3
seviyesindedir. Kablo televizyonu reklam paymin ulastigi en biiylik deger %8 iken
uydu televizyonu reklam pay1 ise bunun yarist olan %4 ’tiir. Platform isletmecileri
reklam pay1 ise 2003 yilinda binde 1 iken bu pay 2010 yilinda binde 8’e yiikselmistir.
Sonug olarak kablo, uydu televizyon yayincisi ile platform isletmecisi reklam pay1
sirastyla 81, 3.5 ve 8.8 katina ¢cikmis ve ulusal, bolgesel ve yerel televizyon yayincisi

reklam paylari ise sirasiyla %7, %84 ve %81 oraninda azalmistir.

3.2.4 Radyo Yaymncilig1 Reklam Gelirlerinin Paylasim

Sekil 3.9°da radyo yayinciligi reklam gelirlerinin ulusal, bolgesel, yerel radyo
yayincilar1 arasindaki paylasiminin yillara gore degisimi sunulmustur. Radyo
yayincilarinin reklam paylagiminda da en yiiksek paya sahip olan alt sektor ulusal
radyo yayincilaridir. Ulusal radyo yayincisi reklam payi ortalama olarak %71°dir. En
yiiksek seviyesi 1999 yilinda ulastigi %74 degeri olup, en diisiikk degeri ise 2002
yilinda aldigr %68 oranindaki paydir. 2010 yilima gelindiginde ulusal radyo
yayincisinin radyo yaymciligi reklam geliri i¢indeki payr %73’°tur. Bolgesel radyo
yayincisi reklam payt 1998 yilinda %10’dur. 2000 yilinda artarak %17 ile en yiiksek

seviyesine ulagmigsa da genel olarak %10-12 bandinda dalgalanmistir ve 2010
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yilindaki payr %12°dir. Yerel radyo yayincisi reklam payr 1998 yilinda %16’dir.En
yuksek seviyesini %20 ile 2007 ve 2008 yillarindagéren yerel radyo yayincilig
reklam payi, en diisiik seviyesini ise %10 ile 2000 yilinda almigtir. 2010 yili
itibartyla yerel radyo yayincisi reklam pay1 %15°tir. Sonug olarak bakildiginda ulusal
ve yerel radyo yayincist reklam payr 1998’den 2010 yilina %1 ve %5 oraninda

azalmis ve bolgesel radyo yayincisi reklam pay1 %15 oraninda artmustir.

Radyo Reklam Gelirleri Paylasimin Yillara Gore
Degisimi
100% — - - ] _— Bl _— Bl _— -
9% § B skl B B B B OB B B BB BB B
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Yerel 0,16 0,16 0,211 0,14 | 0,48 | 0,19 | 0,28 | 0,19 | 0,18 | 0,20 | 0,20 | 0,17 | 0,15
m Bdlgesel| 0,10 0,20 0,17 | 0,14 | 0,24 | 0,12 | 0,11 | 0,12 | 0,10 | 0,10 | 0,11 | 0,12 0,12
M Ulusal 0,74 074 072 072|068 | 069 | 0,70 | 069 | 0,71 | 0,70 | 0,69 | 0,72 | 0,73

Sekil 3.9 Radyo Yayinciligi Reklam Gelirlerinin Ulusal, Bolgesel, Yerel, Kablo Yayincilar
Arasindaki Paylagiminin Yillara Gére Degisimi
(KAYNAK: RTUK verileri kullanilarak tanzim edilmistir)

3.3 6112 SAYILI KANUN’UN REKLAM GELIRLERINE ETKIiSi

Bilindigi gibi 3984 sayili Kanun 3 Mart 2011 tarihi itibariyla miilga olmus ve
6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
reklamlarla ilgili yeni diizenlemeler getirmistir. Yeni tanimlara yer vermek suretiyle
teknolojik ilerleme sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni reklam yayini bigimleri yasa
kapsamina alinmistir. Yeni tanimlar kapsaminda 6112 sayili Kanun’da ele alinan
kavramlardan bazilar1 iriin yerlestirme, gizli ticari iletisim, radyo ve televizyon

reklamu, ticari iletisimdir.
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ifade eder.*

Uriin yerlestirme, Bir iiriin, hizmet veya ticari markanin, iicret veya
benzeri bir karsilikla program igine dahil edilerek veya bunlara atif

vapilarak, program iginde géosterildigi her tiir ticari iletisimi,

Gizli ticart iletisim, medya hizmet saglayici tarafindan reklam yapmak
maksadiyla veya kamuyu yonlendirebilecek sekilde; mal veya hizmet
tireticisinin  faaliyetinin, ticari markasimin, admin, hizmetinin ve
trtintiniin  reklam kugaklar: disinda ve reklam yapildigina iliskin
agtklayict bir ses veya goriintii bulunmaksizin programlarda sozciikler

veya resimler ile tanitilmasini,

Radyo ve televizyon reklami, tasinmazlar, hak ve yiikiimliiliikler dahil
olmak iizere mal veya hizmetlerin teminini tesvik etmek, bir amag veya
diistinceyi yaymak veya baska etkileri olusturmak amaciyla ticaret, is,
zanaat veya bir meslekle baglantili gercek ve tiizel kisi tarafindan, bir
ticret veya benzeri bir karsilikla yapilan her tirlii duyuru veya 6z

tanmitim yayinini,

Ticari iletisim, radyo ve televizyon reklamlari, program desteklemesi,
tele-aligveris ve iiriin yerlestirmeyi de kapsamak iizere, ekonomik bir
faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, iiriin, hizmet veya imajini,
dogrudan veya dolayli olarak tamitmak amaciyla tasarlanmis sesli
veya sessiz gorintilerin bir Ucret veya benzeri bir karsilikla ya da 6z
tamtim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine

yerlestirilerek verilmesini,

Yaymcilik sektoriindeki ticari iletisimin ana diizenlemesi 6112 sayili

Kanunun dorduncl béliminde yer almaktadir. Bu boliim altinda reklamlarla ilgili

yapilan diizenlemelerden bazilar1 sunlardir:

#6112, Madde 3/1-g,z,cc, 03.03.2011
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Genel beslenme diyetlerinde agwr1 tiiketimi tavsiye edilmeyen gida ve
maddeler iceren yiyecek ve iceceklerin ticari iletisimine, ¢ocuk

programlariyla birlikte veya bu programlarin iginde yer verilemez.

Ticari iletisim yayinlarmmin ses seviyesi diger yayin boliimleri ile ayni

seviyede olmak zorundadir.

Tele-aligveris yayinlart hari¢ her tiirlii reklam yayinlarmmin orani, bir saat
basindan bir sonraki saat basina kadarki yayin iginde yluzde yirmiyi asamaz.
Bu orana, program desteklemesi ve yayincimin kendi programlarimin
tamtimlarina ayrilan siire ile iiriin yerlestirme dadhil degildir. Program
tamitimlarinin orani, bir saat basindan bir sonraki saat basina kadarki yayin
icinde %5'i asamaz. Yukarida belirtilen siireden bagimsiz olarak, sesli ve
goriintiilii bir uyart ile agik¢a belirtilerek, kesintisiz en az on bes dakika
sireyle tele-aligveris yayim yapulabilir. Bu yayimin siiresi bir giin i¢inde
toplam bir saati asamaz. Ucretsiz yayinlanan ve Ust Kurul tarafindan tavsiye
edilen kamu hizmeti duyurular: reklam siirelerine dahil edilmez. Miinhasiran
reklam, tele-alisveris ve 6z tamitim yayinlarina ayrilmig televizyon ve radyo

yvayn hizmetlerine bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Ilaclar ve ubbi tedaviler icin tele-alisverise izin verilemez.Tibbi iiriinleri
tireten, pazarlayan veya satan ya da tibbi tedavileri pazarlayan veya sunan
gergek ve tiizel kisilerin program desteklemesinde bulunmasi halinde, ger¢ek
ve tiizel kisilerin ismi, markasi, logosu veya imaji program desteklemesinde
kullamilabilir; ancak gercek ve tiizel kisilerin iiretim veya satigini yaptigi

regeteye tabi tibbi iiriinler veya tibbi tedaviler kullanilamaz.

Sinema ve televizyon icin yapimis filmler, diziler ile spor ve genel eglence
programlart haricinde, yayinlarda tiriin yerlestirmeye yonelik uygulamalara
yer verilemez. Uriin yerlestirme uygulamalar: ticari iletisimle ilgili

dizenlemelere tabidir.
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Ust Kurul tarafindan belirlenecek sartlarda, belirli mal ve hizmetlerin
ticretsiz olarak program icine dahil edildigi durumlarda da iiriin

yerlestirmeye izin verilebilir.

Uriin yerlestirmenin, medya hizmet saglayicinin editoryal bagimsizligim ve
sorumlulugunu etkilemesine izin verilmez. Uriin yerlestirmede, iiriin veya
hizmetlerin kiralanmasi veya satin alinmasi dogrudan tesvik edilemez ve
liriine aswrt vurgu yapilamaz. Izleyiciler, programin basinda, sonunda ve
reklam arasi sonrasinda program basladiginda, iiriin yerlestirmenin varligt

hakkinda agik¢a bilgilendirilir.

Haber biiltenlerinde, ¢ocuk programlarinda ve dini programlarda iiriin

verlestirmeye izin verilmez.

Ticari iletisimi yasaklanmus iiriinlerin tiriin yerlestirmede kullaniimasina izin

verilmez.

Medya hizmet saglayicilar, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilen se¢im
doneminde, yayin yasaklarimin baslayacagi saate kadar siyasi parti ve aday
reklamlart yaynlayabilir. Siyasi reklamlar, bu Kanunda yer alan hukiumlere
ve Yiksek Secim Kurulunca belirlenen usul ve esaslara uygun olmak

zorundadir.
Medya hizmet saglayicilarinin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit
ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak %3 paylar Ust Kurul'un gelirleri

arasindadir.

Bu duzenlemeler gergevesinde kuruluslara siyasi reklam yapabilme imkant,

irtin yerlestirme gibi yeni reklam geliri kaynagi sunulmakla beraber, 3984 sayili

Kanun uyarinca %5 olan Ust Kurul reklam geliri paymnimmn %3’e indirilmesiyle

yayincr gider yiikii azaltilmaktadir. Boylelikle 6112 sayili Kanunun yayinci katma

degerini artiric1 bir etkisi bulunmasi beklenmektedir. Her ne kadar bu diizenlemelerin
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etkilerinin uzun vadede net olarak ortaya ¢ikmasi beklense de,6112 sayili Kanun’un
yirirlige girdigi Mart ayin1 takip eden Haziran ayinda Tiirkiye genel segimlerinin
yapilmasi, 6112 Kanun’la izin verilen siyasi reklamlarla ilgili ekonomik etkilerin
gozlenebilecegi bir donemdir ve tezimiz kapsaminda bu durumun incelenmesi

faydali gorulmektedir.

Yaymci reklam gelirinin yeni yaymn donemleri baslangici ve bitisi ile
baglantilidonemsellikgosterebilecegi goz oOniinde bulundurulmustur. Bu nedenle
yayincilik alt sektorlerinin 6112 sayili Kanun nedeniyle yasamis olabilecegi degisim
2010 ve 2011 yili ayn1 donem verilerinin karsilikli incelenmesiyle arastirilmistir.
6112 sayili Kanunun Mart ayinda yiiriirliige girmesi ve 2011 yilinin ¢aligmanin
hazirlandigi donem itibartyla kist yil olmasi nedeniyle incelenen veriler 2010 ve

2011 yili ilk alt1 aylik donemini kapsamaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde televizyon yayinciligr sektoriiniin radyo
yayinciligi sektoriine gére 6112 sayili Kanun kapsaminda getirilen diizenlemelerden
daha fazla etkilendigi gozlenmistir. Televizyon yayinciligi reklam gelirlerinin bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore artis orani, diizenleme sonrast donemde diizenleme
oncesi doneme gore %66 oraninda daha yuksektir. Radyo yayinciligr sektoriinde ise
belirgin bir etki gozlenmemistir. Yayinci kuruluslarin radyo ve televizyon yayincilig
bagliklar1 altinda ulusal, bolgesel, yerel ve uydu siniflarina gére ayrintili reklam
gelirleri aylik verilerinin incelenmesi neticesinde,televizyon yayinciligi sektoriinde
reklam geliri artig1 yasanan alt sektorler uydu ortamindan yayin yapan televizyon
kuruluglar ile bolgesel ve yerel televizyon yayincilart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yerel ve bolgesel televizyon yayincilari, 6112 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonraki aylik reklam gelirlerinin bir 6nceki yila gore ortalama %83 ve %63 oraninda
artirmiglardir. Bu degerler 6112 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesinden onceki
donemde ise sirasiyla %42 ve %28 diizeyindedir. Boylece yerel ve bolgesel
televizyon yayincist aylik reklam gelirlerininde gdézlenenartis oraninin 6112 sayili
Kanunun yirirltge girmesiyle iki katina ¢iktigi gozlenmistir. Bu artisin temel
sebebinin Haziran ayinda gerceklesen se¢imler nedeniyle televizyon yayincilarina

daha fazla kaynak akmasini saglayan siyasi reklamlar oldugu diistinilmektedir. 6112
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sayili Kanunun televizyon yaymcilig1 alt sektorlerindenyerel ve bolgesel yayimciyi
destekledigi agikga goriilmektedir. BOlim 3.1.1'deki incelemelerle ortaya konulan,
reel reklam gelirlerinde diisiis olan sektorlerin de bolgesel ve yerel televizyon
yayincilart oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, yeni kanunla getirilen
dizenlemelerin degeri ortaya ¢ikmaktadir. Yerel ve bolgesel radyo yayimnciliginda
benzer bir etkinin gozlenmemis olusu siyasi reklam verenlerin isitsel reklamlardan
ziyade gorsel reklamlari tercih etmesi olarak degerlendirilmektedir. Reklam gelirleri
paylasiminin incelenmesi sonucu reklam verenler tarafindan yiiksek ilgi géren ulusal
yayincilik sektdriinde benzer bir etkinin goriilmemesi, kisitli reklam siirelerine yogun
ilgi goren bu giiclii sektorlerin reklam yayin siirelerinin siyasi reklamlar olmasa da

dolu olmasiyla alakali géziikmektedir.

Ust Kurul reklam payinda ise diisiis gozlenmekle birlikte goriilen azalmalarimn
higbiri %40 oraninda degildir. Ust Kurul reklam gelirlerinde meydana gelen diisiis
televizyon reklam gelirlerinde ve radyo reklam gelirlerinde %30 oranindadir. Oysaki
yasal diizenleme ile Ust Kurul reklam gelirindeki paym %5’ten %3’e inmesi Ust
Kurul'a o6denen reklam gelirleri payinda %40 oraninda bir diislise karsilik
gelmektedir. Boylece yaymci reklam gelirlerinde meydana gelen artis Ust Kurul
payinda yasanan diisiisii de dengelemektedir. Yayinci reklam gelirlerinde yasanan
artislar ile Ust Kurul reklam gelirleri payindaki oransal diisiisiinuzun vadedetiim

yaynci alt sektorlerinde katma degerde artisa sebep olacagi beklenmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

GORSEL VE iSiTSEL MEDYA SEKTORUNDE FINANSAL DEGERLER

Yaymcilik sektorii meydana gelen teknolojik gelisme karsisinda biyik bir
degisim gegirmektedir. Turkiye'de 6zel yayincilik teknolojik ilerlemenin imkénlari
sayesinde baslamis oldugu gibi, 6112 sayili Kanun’un hazirlanarak yiiriirliige
girmesinde teknolojik ilerlemeler sonucu ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarin da blyik
etkisi olmustur. Yayincilik teknolojilerinde yasanan bu gelismelerin elbette
ekonomik bir boyutu da mevcuttur. Bu nedenle s6z konusu ekonomik etkilerin takip
edilebilmesi i¢in ¢alismamizin bu bolimiimizde yayinci kuruluslara ait finansal

degerler incelenecektir.

Tarihsel degisimi incelenecek olan finansal Olgiitlerdenbirincisi Gretim
degeridir. Uretim degeri, yaymnci kurulus tarafindan iiretilen tiim mal ve hizmetler
toplaminin bir dl¢iitiidiir. Uretim degeri yaymeci1 kurulusu cirosu, sermayelendirilmis
iiretim, siibvansiyon harici kurulus gelirleri ve hizmet stoklarindaki degisimin bir
toplamldlr.SOUretim degerinin zaman i¢indeki gelisiminin takibiyle yayincilik
sektoriiniin, tiretilen mal ve hizmetlerin toplam degeri agisindan ekonomik etkinligi

ortaya konulacaktir.

Yayincilik sektortiniin iilke ekonomisine olan katkisinin incelenecegi finansal
Olcut ise katma degerdir. Ulusal hesaplarda Gayr1 Safi Yurti¢i Hasilanin(GSYH)
hesaplanig yontemlerinden birisi liretim yonteminin kullanilmasidir. Bu hesaplamaya
gore GSYH iiretilen her mal ve hizmetin iiretim miktarlar ile fiyatlarinin ¢arpilmasi
yoluyla bulunacak iiretim degerlerinin toplanmasindan olugsmaktadir. Ancak Uretilen
mal ve hizmetlerin bir kismi ara mal olarak adlandirilan, iiretim siireci icerisinde

kullanilip bitirilen ara ve yari islenmis mallardir. Ara mallar ile nihai mallar ayrimi

0 TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2005, TUIK Matbaasi, Ankara, 2007, s. X
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yapilmadan tiim mallarin hesaba katilmasi durumunda ayni degerin birkac kez
sayllmasi ve bdylece yurti¢i hasilanin oldugundan daha yiiksek bir degere ulagmasi
s6z konusu olacaktir. Bu ylzden yapilmasi gereken yalniz nihai mallarin {iretim
degerlerinin toplanmasidir. Uretilen milyonlarca malin tek tek iiretim degerlerinin
hesaplanmas1 uygulamada neredeyse imkansiz oldugu i¢in bunun yerine tarim,
sanayi, hizmetler gibi sektorlere ayrilan ekonomik faaliyetlerin toplam {iretime
katkis1 hesaplarda kullanilmaktadir. Her sektoriin katma degeri, diger sektorlerden
aldig1 ara mal ve hizmetler toplamina kendi trettigi mal ve hizmetlerin ekleyip
kattigi degerdir. Boylece sektorlerin katma deger toplami ekonominin nihai
hasilasina esittir. °* Ayni mantikla yayinci kuruluslarin mal ve hizmetlerinin tekrar
satigindan elde edilen gelirlerin veya ara mal ve hizmetlerin degerleri gibi tekrara
konu olabilecek degerler ileiiretime bagli vergi ve resimler gibi yasal
yukumlultklerin tretim degeri hesabindan ¢ikarilmasiyla elde edilen katma degerin

zamanla degisiminin ayrica incelenmesi faydali olacaktir.

Yayincilik sektorii, ¢alismamizda radyo ve televizyon yayincilari Uretim
degeri ve katma deger verileri iizerinden incelenecek olup, gorsel isitsel medya
sektorlinlin diger aktorleri olan medya ajanslar1, yapim/prodiiksiyon sirketleri, haber

ajanslarinca saglanan degerler de bulunmaktadir.

41 YAYINCILIK SEKTORU URETIM DEGERI

Radyo ve televizyon yayinciligi Uretim degerinin incelenmesi, Sektoriin
irettigi mal ve hizmetlerin toplam degerinde yasanan degisim ile ekonomideki

bliytikliglinii gormek agisindan faydali olacaktir.>

Yaymcilik sektorii tiretim degerinin yillara gore degisimi Sekil 4.1°de

sunulmustur.

5t Q_Zhan Uluatam, Makro Iktisat, Savas Yaylari, Ankara, 1998, 5.30,31
*2TUIK veri toplama standartinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle 1995-2001 dénemi igin
iiretim degeri yerine ¢ikt1 degerleri ikame edilmistir.
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Yayincilik Sektorii Uretim Degerinin Yillara
Gore Degisimi

3.000

2.500

2.000 A

1.500 - @ Uretim Degeri (cari fiyat)

B Uretim Degeri (sabit fiyat
1.000 - geri( yat)

Uretim Degeri (milyon TL)

500 A

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Sekil 4.1 Yaymcilik Sektérii Uretim Degerinin Zamanla Degisimi
(KAYNAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlari Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Cari fiyatlara gore yaymcilik sektorii tiretim degeri 2008 yilina kadar dizenli
bir sekilde yillik ortalama %42’lik bir biiyiime oraniyla artmistir. 2009 yilinda ise bir
onceki yila gore %2 oraninda bir diisiis yasayan yayincilik sektorii tiretim degeri, 3
milyar TL seviyesine yaklagmustir. Sabit fiyatlara gore yaymecilik iretim degerine
bakildiginda, 2009 yili iiretim degerinin 1995 yilina gére %52 oraninda biiyiidiigii
gozlenmektedir. Reel yayinci liretim degerinde 1997 yilinda %38 oraninda biliylime
gozlenmistir, 1997 yilinda yayinci sayisindaki artisin %22 oraninda olusu iiretim
degerinde yasanan bu artigin reel bir biliylimeyle alakali olduguna isaret etmektedir.
1998 yilinda yasanan diislisiin ise yaymci sayisinda gergeklesen %27 oranindaki
artisa ragmen gergeklesmesi ise sektorde gozlenen reel bir kiigiilmeye isaret
etmektedir. Yayinci tiretim degerinin en diisiik oldugu yilin 2001 krizi olmasi dikkat
cekicidir. 2002 ve 2005 yillarinda goriilen sirastyla %26 ve %33 oranlaridaki
artiglar sonunda yayincilik sektorii tiretim degeri 2 milyar TL Uzerindeki seviyesine
tekrar kavusmustur. Reel iiretim degerinde 2009 yilinda gozlemlenen %10
oranindaki azalmanin tiim alt sektorlerin {iretim degerinin diismesinden mi, yoksa
belirli alt sektorlerin {iretim degerinde yasanan diisiisten mi kaynaklandig

calismamizin ilerleyen kisimlarinda acikliga kavusacaktir.
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4.1.1 Ulusal, Bolgesel ve Yerel Yaymcilik Uretim Degeri

Yayimncilik sektori tiretim degeri ilk olarak ulusal, bolgesel ve yerel yayincilar
bazinda incelenecektir. Sekil 4.2°de ulusal yayincilik sektorii iiretim degerinin yillara
gore degisimi cari fiyatlar ve sabit fiyatlara gore agrega {iiretim degeri ve

yayincibasina iiretim degeri olarak sunulmustur.

Ulusal Yayincilik Uretim Degeri Yillara Gére
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Sekil 4.2 Ulusal Yayincilik Sektorii Uretim Degerinin Zamanla Degisimi
(KAYNAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlart Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Cari fiyatlara gore ulusal yaymcilik iiretim degeri konveks bir artig grafigi
cizmekle beraber, 1998 ve 2009 yillarinda sirasiyla %2 ve %11 oraninda diisiisler
gostermistir. 1998 yilinda yasanan diisiisiin yayinct basina {iretim degerinde de
g6zlenmesi agrega verilerde yasanan bu degisimin reel bir kii¢iilme olduguna isaret
etmektedir. Gergekten de 1998 yilinda ulusal yayinct sayist %80 artmis olmasina
ragmen bu diisiisiin yasanmasi 1997 krizinin yayincilik sektdriindeki geg etkileri
olarak yorumlanabilir, veya iliretim degerindeki bu diisiisiin 1998 yilinda yasanan

yayinci sayisindaki ani artig yiizinden arzin artmasiyla fiyatlarda yasanan azalma

STUIK, Radyo ve Televizyon Kurum istatistikleri, Yaym Tiirlerine Gére Baz1 Temel Gostergeler,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=411(13.08.2011)
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sonucu yaganmis olmasi da muhtemeldir. Ulusal yayincilik liretim degeri en yliksek
seviyesini 2008 yilinda 2.780.999.907.-TL ile gormiistiir. 2009 yili yayincibasina
iretim degerinde yasanan %2 oranindaki diislise karsilik, ulusal yayinci toplam
tiretim degerinde gozlenen azalmanin %11 oraninda olusu bu kiiglilmenin daha ¢ok
yayinci sayisinda yasanan azalmayla iliskili oldugunu gostermektedir. Cari fiyatlara
gore yayincibasina liretim degeri verileri incelendiginde,2002 yilinda ulusal yayinci
tiretim degerinde yasanan %27°lik biiylimenin yayincibasina iretim degerinde
gozlenen %2 oraninda diisiise ragmen gergeklesmesi gorilur. Boylece 2002 yilinda
ulusal yayimnci iiretim degerinde yasanan artisin ulusal yayinci sayisinda yasanan
%30’luk biiyiime sonucu gergeklestigi ortaya ¢ikmaktadir. 2008 yilinda yasanan %14
oranindaki ulusal yayinci liretim degeri artis1 ise yayincibasina iiretim degerinde

yasanan %11°lik artigla desteklenmekte olup reel bir bityiimeye isaret etmektedir.

Sabit fiyatlara gore ulusal yayincilik sektorii tiretim degeri dalgali bir artig
seyri gostermektedir. Reel ulusal yaymcilik tiretim degeri 1997 yilina kadar artmis ve
en yiksek ikinci seviyesineulasmistir. 1998 yilinda bir dnceki yil iiretim degerine
gore %40 oraninda yasanan diisiis sonrasi tekrar artis kaydeden ulusal yayinci iiretim
degeri 2001 yilinda tekrar diigmiistiir. Uretim degerinde2001 yili sonrasi goriilen
artisin sigrama yili1 2005 yilidir. 2005 yilinda neredeyse 2 katina ¢ikan iiretim degeri
bu tarinten sonra 1 milyar 500 miyon TL seviyesinin altina diismemistir. 2009
yilinda %18 oraninda bir kiiclilme yasanmis olmasina ragmen, 1995 yili degerleri ile
kiyaslandiginda ulusal yaymecilik dretim degerinin %142 oraninda biyidigi
gozlenmektedir. Reel ulusal yayincibasina iiretim degeri de agrega verilerde oldugu
gibi en yliksek degerini 2008 yilinda almis, 1997 yilinda gergeklesen atilimda ise bu
degere yakin bir seviyeye ulagmistir. 2002 yilinda agrega iiretim degerindeki artisin
aksine yayincibagsina liretim degerinde diisme yasanmis olmasi 2001 krizinin ulusal
yaymcilik  sektoriindeki olumsuz etkisinin ertesi yil gozlenmesi olarak
yorumlanabilir. 2005 yilinda {iretim degerinde yasanan artiga paralel olarak
yayincibasina iiretim degerinde de %49 oraninda biiylime yasanmasi 2005 yili
bliylimesinin reel bir biiylime oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Yayincibasina
tiretim degeri verilerinin 2005 yili sonrasinda 40 milyon TL ve Uzeri seviyeleri

korumasi da bu degerlendirmemizi desteklemektedir. 2009 yili ulusal yayincibasina
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tretim degeri %16 oraninda kiiciilme yasasa da, 1995 yili degerleri ile
kiyaslandiginda yayincibasina iiretim degerinin %89 oraninda bir biiylime yasadig
gozlenmektedir. 2009 yilinda yasanan bu diisiis, 2009 yilinda yasanan global

ekonomik kriz sonucu yasanan durgunluk ile alakali goriinmektedir.
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Sekil 4.3’te nominal ve reel bolgesel ve yerel yayinci Uretim degerlerinin
zaman igerisindeki degisimi verilmistir. Grafikteki verilerin ¢ok dalgali seyriyle
beraber gbdze carpan bir husus da, ulusal yayinci liretim degeri yaninda bogesel ve
yerel yayinci liretim degerindeki gorece diistikliiktiir. Ulusal yayinci iiretim degerinin
deger aralig1 [0,3 trilyon]TL iken bu aralik bolgesel yayinci igin [0, 250 milyon]
TLve yerel yaymci igin ise [0, 157 milyon]TL’dir. Bu durum yayincilik sektorii

iiretim degerinin ulusal yayincilik kaynakli oldugunu gostermektedir.

Cari fiyatlarla bolgesel yaymci tiretim degeri 2001 yilina kadar ortalama
11.800.000.-TL’dir. 2002 yilinda bolgesel yaymer iiretim degeri 15 katina g¢ikarak
yaklagik 215 milyon TL seviyesine ulasmigtir. 2002 yili bolgesel yayincibasina
iiretim degerinin de neredeyse 11 katina ¢ikmasi ve bolgesel yayinci sayisindaki
artisin %42 oraninda olusu, bu artisin sadece yayinci sayisiyla ilgili olmadigini
ortaya koymaktadir. 2003 ve 2004 yillarinda da ulagilan seviyenin korunmasinin
Otesinde, benzer artis yasanmasinin ardindan 2005 yilinda ani bir diisiis ile bolgesel
yayincilik dretim degeri tekrar 50 milyon TL’nin altina gerilemistir. Bolgesel
yayincilik liretim degeri ve bolgesel yayincibasina iiretim degeri, 2005 yili ve
sonrasinda artmaya devam etmis ve 2009 yilinda iiretim degeri toplam 100 milyon
TL olan bolgesel yayinciligin yayincibagina iiretim degeri ise 1.273.160.-TL
olmustur. Sabit fiyatlarla bolgesel yayincilik tiretim degerinin 1998 yilina kadar bir
onceki yil iiretim degerine gore ortalama %63 oraninda arttig1 gézlenmektedir. 1999-
2001 doneminde yasadigi kiiciilme sonrasi 2002 yilinda 12 katina ¢ikan bolgesel
yayincilik iretim degerinin, 2002-2004 yillarinda 200 milyon TL iizerinde
dalgalandigi, ancak 2005 yilinda yasanan %88’lik diisiis sonras1 geriledigi 30 milyon
TL seviyesinden 2009 yilina kadar 80 milyon TL seviyesine dogru tekrar tirmandigi
gozlenmistir. Reel bolgesel yayincibasina iiretim degeri nominal degerlere benzer bir
tablo gizmekle beraber, 2001 6ncesi gozlenen konkav egri bolgesel yayincibasina
tiretim degerinin agrega verilerde gézlemlenen 1997 vel998 yillarindaki artiglarinin
yayinct sayisinda yasanan degisiklikten kaynaklandigini gdstermektedir. 2005 yili
sonrast donemde reel yayimcibagina iiretim degerinde artis mevcut olmakla birlikte,
nominal degerlere oranla daha diisiik ivmelidir. 2002-2004 ddnemi reel bdlgesel

yayincibasina tretim degeri figiirleri, bu donem gerceklesen degisimin reel bir
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biiylime oldugunu gostermektedir. 2002 yilinda 8 katina ¢ikan bolgesel yayincibasina
tiretim degeri, 2003 yilinda da ayni seviyeyi muhafaza etmis ve 2004 yilinda tekrar
artis gostermistir. Ancak 2005 yilinda %88 oraninda kii¢lilme gozlenmektedir. 1995
yilindan 2009 yilina kadar izlenen bu dalgali seyir sonunda bdlgesel yayincilik
tretim degeri %115, bolgesel yayincibagina tretim degeri ise %92 oraninda

bliylim{istiir.

Cari fiyatlara gore yerel yayincilik iiretim degeri de dalgali bir trend izlemis,
bolgesel yayincilik tiretim degerinin ani sigrama yasadigi 2002-2004 doneminde
benzer bir gelisim sergilemisse de bu degisim daha kiiciik 6l¢ekli olmustur. Agrega
verilerde yerel yaymcilik iretim degeri ¢ogunlukla bolgesel yayincilik iiretim
degerinden biiyiik olmasina karsin yayincibasina iiretim degerine bakildiginda yerel
yaymcinin bolgesel yayincidan fazla iiretim degerine sahip oldugu tek yil 1995
yilidir. 1995-2001 y1ili yerel yayincilik tiretim degeri verileri, 1996 yilinda bir diisiis
gostermesi haricinde hep artis egilimindedir. Yerel yayincibagina iiretim degeri
verileri ise 1996 yili dahil 1995-2001 doneminde daima yiikselme halindedir. Bu
nedenle 1996 yilinda yasanan disiisiin yayinci sayisinda yasanan azalmadan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. 2002 yilinda yerel yaymcilik tiretim degerinde
bir onceki yila gore yasanan %93 oranindaki artisa yerel yayimcibasina Uretim
degerinde %130 oraninda bir artis karsilik gelmistir. 2003 ve sonrasinda yerel
yayinct iiretim degeri ve yerel yayincibasina iiretim degeri inis ve ¢ikislar: paralellik
arzetmektedir. Maalesef yasanan bu atilimin siirekliligi saglanamamis, 2005 yilinda
yerel yayincilik liretim degerinde yasanan %62 oranindaki diisiisle 1998 oncesi
tiretim degeri rakamlarina geri doniilmistir. Bu diisiisiin yayimncibasina Gretim
degerindeki biiyiikliigii de %61°dir. 2005 yilinda yerel yaymci sayisinin azalma
oraninin %3 olusu, bu azalmanin reel bir diislis olduguna isaret etmektedir. Yerel
yayiner iretim degeri 2009 yilinda 50.430.357-TL ve yerel yayincibagina Uretim
degeri ise 57.503.-TL’dir. Yerel yayinci iiretim degeri bu haliyle 2002 yili artis1
Oncesi rakamlara gerilemistir. Reel yerel yayinci tiretim degeri 2002 yilina kadar reel
bolgesel yayinci iiretim degerinden yiiksektir, 2002 ve sonrasinda ise bolgesel
yayinci iiretim degerinin daha yiiksek degerde oldugu goriilmektedir. Yerel yayinci

tiretim degeri 2002-2004 doénemi haricinde konveks bir azalma igindedir.Yerel
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yayincilik sektoriinin iiretim degeri biiyiikk bir ivmeyle kii¢iilmiis, 2005 yili ve
sonrasinda 40.000-50.000.-TL bandinda sabitlenmistir. Reel yerel yayimcibasina
tiretim degeri figiirleri de ayni seyirdedir. 2002-2004 yillarinda yasanan atilimla reel
yerel yayinci iiretim degeri ve yayincibasina liretim degeri sirasiyla %55 ve %385
oranlarinda artig gosterse de, 2005 yilinda yasanan diisiis sonucu ulasilan yiiksek
seviye korunamamustir. 2009 yili degerleri itibariyla yerel yayimer tiretim degeri 1995

yilina gore %95 oraninda kiictilmiistiir.

Bolgesel ve yerel yaymcilarin iiretim degerinin 2002-2004 yillar1 arasinda
gostermis  oldugu sigramanin  ve sonraki donemde ulasilan  seviyenin
yakalanamamasinda medya sektoriinde iiretilen mallarin dayaniksiz olma o6zelligi
one c¢ikmakta, donemsel bir talebin s6z konusu olabilecegini akla getirmektedir.
Soyle ki, bilgi endiistrileri iiriinleri son derece dayaniksiz tirlinlerdir. Cogu zaman
bilgi araglarinin igerigi degerini ¢abuk yitirir. Besin ya da kimya sektoriinde tiretilen
urinlerin uzun sireler muhafaza etmek mumkin olmakla birlikte, iki glnlik bir
haberi ilk glnki tazeligiyle muhafaza etmeyi basarmak imkansizdir. Medya "y1gin
kaltard" Oretir ve o nedenle televizyon konusunda, giiniin konularina pek bagl
olmayan ve yayimmi yinelenebilen filmler ve belgesellerden olusan stok programlar
yerlerini, haber, spor ve eglence gibi bir kez yayinlandiktan sonra tiim degerini
yitiren mallara birakir ve medyalarin ekonomisini bu kisa yasam siiresi de
kosullandirir.>* 2002-2004 yillar arasinda yerel ve bélgesel yaymcilik sektoriine olan
talebin artigiyla birlikte iiretim degerinde yilikselme gergceklesmesi, talebin diisiisii ve
iretilen malin dayaniksizligi neticesinde {iretim degerinde keskin diisiislerin

yasanmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

4.1.2 Radyo, Televizyon ve Radyo-Televizyon Yaymciligi Uretim Degeri

Radyo, televizyon ve radyo-televizyon yayincilari nominal ve reel {iretim

degerinin yillara gore degisimi Sekil 4.4’te sunulmustur.” Cari fiyatlarla radyo

**Nadine Toussaint Desmoulins,(Cev. Galip Ustiin), Medya Ekonomisi, 1987, Paris, s. 19

®TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum istatistikleri, Ekonomik Faaliyete Gore Temel Géstergeler,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=418 (12.08.2011)
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yayinciligt tretim degeri 200 milyon TL’nin altinda seyretmesiyle, radyo
yayinciliginin en diisiik tiretim degerine sahip yayincilik sektorii oldugu goriilmiistiir.
Televizyon yaymciligr sektorii ile radyo-televizyon yayinciligi sektorii iiretim
degerleri rekabet icerisinde olup, 1995-1998 doneminde televizyon yayinciligi iiretim
degeri daha yiiksek iken, 1999-2005 doneminde radyo-televizyon yayinciligi tiretim
degerinin gerisinde kalmistir. 2006 yilinda televizyon yaymnciligi iiretim degeri
%57°1ik artigla tekrar radyo-televizyon yayincisi iiretim degerini asmis ve ii¢ yil bu
durum muhafaza edilmisse de, 2009 yilinda iiretim degeri en yiiksek olan yayincilik
sektorii 1.586.032.836.-TL iiretim degeri ile radyo-televizyon yayinciligi olmustur.
Radyo, televizyon ve radyo-televizyon yaymciligi tiretim degerleri ulusal, bolgesel

ve yerel yayinci bazinda ¢alismamizin ilerleyen kisimlarinda ayrica incelenecektir.

Reel verilere bakildiginda radyo yayinciligr iiretim degerinin 1995 yilinda
diger sektorlerden yiiksek oldugu, ancak zaman igerisinde dalgalanmalarla artiglar
kaydetmis olsa da giderek azaldigi ve 200 milyon TL bandinin altinda kaldig:
goriilmektedir. Radyo yaymncilii iiretim degeri 1995 yilindan 2009 yilima %97
oraninda kiigiilme ile ulagmistir. Televizyon yayinciligr tiretim degeri, 1997 yilina
kadar yiikselerek tiretim degeri agisindan en biiyiik sektor haline gelmis, ancak 1998
yilindan 2001 yilina kadar diismiis ve 2001 yilinda en diisiik degerine ulagmustir.
Televizyon yaymciligr iiretim degeri 2002 ve sonrasi bir ¢nceki yila gore yillik
ortalama %23 oraninda artigla 1 milyar 300 milyon TL iizeri degerlere ulagsmis fakat
2009 wyili yasanan %39 oranindaki diisiis sonucu 800 milyon TL degerine
gerilemistir. 2009 yilinda gerceklesen diisiise ragmen 1995 yili verileri ile
kiyaslandigindatelevizyon yayinciligi iiretim degeri %94 oraninda bir biyiime
gostermistir. Radyo ve televizyon yayinciligi ise dalgali bir seyir izlemekle beraber
stirekli bir biiylime icinde olmustur. Soyle ki, radyo-televizyon yayimciligi iiretim
degerinin en diisiik oldugu yil 1995 yilidir ve bundan sonraki dalgalanmalarda
yasanan distislerde gortlen dip seviyeler bir dnceki dip seviyenin daima tzerinde
olmustur. Bu noktadan hareketle radyo-televizyon yaymciligi sektoriiniin retim
degeri acisindan emin adimlarla saglam bir ilerleme kaydettigi sdylenebilir. 2009
yilindaki ekonomik durgunluk doéneminde diger yayincilik alt sektdrlerin Gretim

degerinde diislis gergeklesirken, radyo-televizyon yayinciligr iiretim degerinin
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azalmamasi, aksine artig icinde olmasi da bu degerlendirmeyi destekler niteliktedir.
Radyo-televizyon yayinciligi sektoric 1999-2005 yillar1 arasinda ve 2009 yilinda
faaliyet siniflandirmasina goére en yiiksek tiretim degerine sahip sektordiir. 1995 yili
degerleri ile 2009 yili degerleri karsilastirildiginda radyo-televizyon yayinciligi
tiretim degerinin yaklasik 3.5 katina ¢ikmig oldugu goriiliir.
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4.1.2.1 Radyo Yaymcihg Sektorii Uretim Degeri

Radyo yayinciligi liretim degeri agrega verilerde yayincilik sektdriindeki en
diisiik iiretim degerine sahip alt sektdr olarak karsimiza cikmaktadir. Uretim
degerinin diger faaliyet konularia gore alt sektorlere gore diisiik olusu Sekil 4.4°te
radyo yayincilig1 iiretim degerinin yillara gore degisiminin takibini de zorlastirmakta

oldugu i¢in bu boliim altinda s6z konusu verilerin ayrintili incelenmesi sunulacaktir.

Sekil 4.5.a ulusal radyo yayincisi iiretim degerinin yillara gére degisimini
goOstermektedir. Buna gore cari fiyatlarla ulusal radyo yaymncist liretim degeri 2001
yilinda ve 2004 yilinda olmak iizere iki sefer ani kiiciilmeye sahne olmustur. 2001
yilindagoriilen bir 6nceki yila gore %41 oranindaki diislis uzun siire etkili olmamus,
2002 yilinda ulusal radyo iiretim degeri bir 6nceki yil degerine gore %315 oraninda
artig gostermistir. 2004 yilinda yasanan %25 oranindaki diisiis sonrasinda ise 3 yil
stire ile ulusal radyo yayincist tiretim degeri 50 milyon TL diizeyinde kalmistir. 2007
yilinda yasanan %44 oranindaki artis sonucu tekrar 70 milyon TL’nin {izerine ¢ikan
ulusal radyo yayincilig1 iiretim degeri en yiiksek seviyesi olan 80 milyon TL {izerine
2008 yilinda ulagmis ve 2009 yili tretim degeri ise yaklasik 73.5 milyon TL
olmustur. Ulusal radyo yayinci basina iiretim degeri inis ve ¢ikislari agrega verilerle
uyum igerisindedir. Ulusal radyo yayimci basina iiretim degeri en yiiksek seviyesini
2008 yilinda 3.361.287.-TL ile gormiistiir. Reel verilerine bakildiginda ise ulusal
radyo yayinciligi tiretim degerinin 1996 yilinda 1995 yilindaki degerinin iki katina
¢ikarak en yiiksek degerine ulastigi goriilmektedir. Bu donemde reel ulusal radyo
yayincl basia verilerindeki artis ise %68 seviyesindedir ve ulasilan deger yayinci
bagina tiretim degerinin en yiiksek degeridir. 1997 krizi sonucu olabilecek bir etki ile
hemen ertesi yil gerceklesen kiiciilme ile s6z konusu biiyiime noétralize olmus,
kiiciilme esnasinda yayinci basia iiretim degeri 1995 senesi seviyesinin altina
diistirmustiir. 1998 yilinda tiretim degerinde goriilen artis sadece yayinci sayisi artigi
kaynakli goziikmektedir, ¢linkii yayinci basina liretim degerinin diismesine ragmen
gerceklesmistir. Ayni sekilde 1999 ve 2000 yillarinda yasanan agrega verilerdeki
diisiis de yayinci sayisinda yasanan diisiisten kaynaklanmaktadir. Ulusal radyo
yayincist Uretim degeri en diisiik seviyesini 2001 yilinda gormiistiir. 2002 yilinda

%137’lik bir biiylime ile ¢cabuk toparlanan ulusal radyo yaymncilig iiretim degerinin,
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ani artig sonrasi ulastigi seviyede siireklilik saglanamamais, dalgali bir seyirle 2009
yilina 60 milyon TL altinda bir tiretim degeri ile ulasilmigtir. Ulusal radyo yayincilig
tretim degeri 2009 yilina girdigi diisiis sonucunda ulastigi degerle 1995 yili iiretim

degerine gore %8’lik bir kiiglilme gostermektedir.
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Sekil 4.5.b. ise bolgesel radyo yayinciligi liretim degerinin yillara gore seyrini
gostermektedir. Nominal degerlere gore bolgesel radyo iiretim degeri 1998, 2002 ve
2008 yillarinda olmak iizere 3 sefer ani sicramalara sahne olmustur. 1998 yilinda
bolgesel radyo iiretim degerinde yasanan %163’liikk artisa karsin yayinci basina
tiretim degeri artisinin %15 oraninda olusu agrega iiretim degeri artisinin aslinda
bolgesel radyo yayinci sayisindaki artistan kaynaklandigini gostermektedir. 1999
yilinda azalan bolgesel radyo yayincisi sayisinin etkisi bolgesel radyo yayinciligi
iiretim degerinde %76 oraninda bir diislis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2002 yilinda
bolgesel radyo iiretim degerinde yasanan artista ise bolgesel radyo yayincisi tiretim
degeri 6 katina ¢ikmistir. 2002 yilinda yayinci basina iiretim degerinin de sigrama
kaydetmesi yasanan bu yiikselmenin yayinci sayisinda yasanan yiikselmeyle beraber
yasandigi ancak sadece yayinci sayisindaki artigla alakali olmadigini géstermektedir.
Bu sigrama sonrasi ulasilan iiretim degeri 2005 yilinda 15 milyon seviyelerine
gerilese de 2008 yilinda bolgesel yayinci iiretim degeri tekrar 60 milyon TL Uzerine
¢ikmig ve yayinci basina tiretim degeri de en yiiksek degeri olan 900.000.-TL (zerini
asmistir. 2009 yilima gelindiginde bolgesel radyo yayinci basina iiretim degeri
939.650.-TL ve toplam iiretim degeri ise 62 milyon TL’dir. Reel degerler bdlgesel
radyo tiretim degerinin basladigi yliksek degerleri uzun siire koruyamadigi ve ani inis
ve ¢ikiglar yasandigini gostermektedir. 1998 yilina kadar artis i¢cinde olan bolgesel
radyo yayinciligi iretim degeri 1998 yilinda yasanan %61 oranindaki buylme
sonrast 1999 yilinda %85 oraninda kigllmeye sahne olmustur. 2002 ve 2008 yillart
bolgesel radyo yayinciligr tiretim degeri artis oranlart sirasiyla %385 ve %237°dir.
2009 yili tretim degeri bolgesel radyo yaymciliginin 1995 yilina gore %32
biiylidiiglinii ortaya koymaktadir. Reel yayinci basina iretim degeri 2001 ve
sonrasinda nominal degeriyle neredeyse birebir ortiismektedir. Burada dikkati ¢eken
kisim 1995-2001 doénemidir ki, bolgesel radyo yayinci basina iiretim degeri seyri,
1996 yilinda agrega iiretim degerinde yasanan biiyiimenin reel olduguna, ancak 1997
yil1 biiyiimesinin yayinci sayisindaki artig kaynakli olduguna isaret temektedir. Ayni
sekilde 1998 yilindaki biliylimenin ise tamamen yayinct sayisindaki artigtan
kaynaklanmaktadir. Yayinci basma iiretim degerleri incelendiginde, 1999 ve

sonrasinda goriilen {iretim degerindeki diisiisiin 1998 yilinda baslamasina karsin,
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1998 yilinda yayinct sayisindaki %80 oraninda gerceklesen artis nedeniyle
golgelendigi anlasilmaktadir.

Cari fiyatlara gore yerel yayinci tiretim degeri dalgali bir seyir izlemis, en
yiiksek degerine 50 milyon TL ile 2004 yilinda ulagsmistir.Yerel radyo yayincilig
tiretim degeri dalgal1 bir trend arz etmekle beraber degisken oldugu aralik daima 50
milyon TL seviyesi altindadir. Sekil 4.5.c’de gorilen cari fiyatlara gore yerel radyo
yayinci basina tiretim degeri ise 20.000.-TL’den baslamis, 2004 yilina kadar artis
egilimi igerisinde seyretmis, 2005 yilinda yasanan %57’lik diisiis sonras1 geriledigi
20.000.-TL seviyesinden 2009 yilina kadar 35.000.-TL’ye yiikselmistir. 2003-2004
yilar1 arasinda yerel radyo yayinci basina iiretim degerinin sabit olmasina karsin
yerel yayinci iiretim degerinin artisi, bu artigin sadece yerel radyo yayincisi sayisinda
yasanan artistan kaynaklandigin1 gOstermektedir. Sabit fiyatlara gore yerel radyo
yayinciligi liretim degeri ise nominal degerlerden ¢ok farkli bir seyir igerisindedir.
1995 yilinda en yiiksek degerinde olan yerel radyo yayinciligr iiretim degeri konveks
bir egri ¢izerek azalmistir. Reel yerel radyo yayinciligi iiretim degeri en diisiik
seviyesine ise 2005 yilinda ulasmistir, 2006 yil1 sonrasi ise ortalama 20 milyon TL
seviyesindedir. 2009 yilinda gorilen % 20 oranindaki diisiis sonrasinda 1995 yilina
kiyasla yerel radyo yaymciligr sektorii tiretim degerinin %97 oranminda kiiciilme
kaydettigi gozlenmistir. Reel yerel radyo yayinci bagina iiretim degeri egrisi de
sektorde yasanan kiigiilmenin reel bir kii¢iilme olduguna isaret etmektedir. 1995 yili
yayinci bagina tiretim degeri 2006 yilina kadar araliksiz diisiis icerisindedir, 2007 ve
2008 yillarinda sirasiyla %41 ve %7 oranlarinda artig gézlenmis ve son olarak 2009
yil1 ekonomik durgunlugu % 18 oraninda diisiise sebep olmustur. Reel radyo yayinci

basina tiretim degeri 1995 yilindan 2009 yilina % 96 oraninda kii¢ilm{istiir.

Ulusal, bolgesel ve yerel radyo liretim degerlerinin incelenmesi neticesinde
yayinct sayisindaki farkliliklar nedeniyle ulusal yayinci bagina iiretim degeri milyon,
bolgesel radyo yayinci basina iiretim degeri yiiz bin ve yerel radyo yayinci bagina

uretim degeri ise onbin TL oOlg¢iitleriyle karsimiza ¢ikmaktadir.
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4.1.2.2 Televizyon Yaymcihig Sektorii Uretim Degeri

Televizyon yayimnciligi iiretim degerinin gelisimi Sekil 4.6'da sunulmustur.
Son yillarda gelisen dizi ihracati gdrsel medya Pazari iiretim degeri iginde
bulunmakla beraber, genel olarak Pazarin diger aktorleri olan medya ajanslari,
yapim/prodiiksiyon sirketlerinin elinde bulunmaktadir. 2010 yilinda Tiirk
televizyonlarinda izlenme rekorlar1 kiran 70'in iizerinde Tiirk dizi filmi ihra¢ edilmis
ve 50 milyon dolari gegen ihracat degerlerine ulasilmustir.>® Tiirk dizilerinin ilk ihrag
edildigi iilkeler Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan gibi Tiirk kiiltiiriine sahip olan
iilkeler iken, sonrasinda Ortadogu’da Tiirk dizilerine talebin yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Ortadogu Pazarinin ardindan dizi ihracati Balkan {ilkelerine de
acilmistir. Makedonya, Bosna, Kosova, Arnavutluk pazarlarinin ardindan
Yunanistan’a dizi ihracati ger¢eklestirilmistir.”’ Dizi ihracati reklam yatirimlariyla
da dogrudan iligkilidir. Reklamcilar Dernegi, iiye medya ajanslarinin verileriyle
hazirlanan 2011 yilimin ilk alt1 ayma ait reklam yatirimlarinda %24 oraninda artis
oldugunu agiklamistir. Reklamcilar Dernegi’nin degerlendirmesine gore, “Biiyiimeye
devam eden pazarda televizon yatirnmlar: ilk swrada yer almaktadir. Reklam
yatirimlart igerisinde 2009 yilinda %51.9, 2010 yilinda %55.6 olan televizyon
reklam yatirimlari payr 2011 yilmin ilk yarist itibariyla %57.8 paya sahiptir.
Televizyona yonelik reklam yatirimlarimin artmasinda Tiirk dizilerinin biiyiik payi
mevcuttur. Sevilen dizilerin yayinlandigi giinlerde planlarin ertelenmesi, sosyal
medyada tiim interaktivitenin diziler etrafinda ilerlemesi, her ii¢ reklamdan birinde
tinliilerin yer almasina diziler zemin hazirlamaktadir. Dizilerin ihracatinin yapilmasi
markalar igin bir firsat olusturmakta, medya ve pazarlamanin iligkisinin ana

” %% Yeni yaym teknolojileri ve diinya ¢apinda

hattinda diziler bulunmaktadir.
ulagilan yeni pazarlarin saglamis oldugu gelismenin televizyon yayinciligi iiretim

degerinde de artisa neden olacagi beklenmektedir.

>Diziler Rekor Kirdi Thracat: 50 Milyon Dolari Buldu,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/16775017.asp, (16.01.2011)

S"Tiirk Dizilerinin Yurt Dis1 Rekoru, http://www.milliyet.com.tr/turk-dizilerinin-yurt-disi-
rekoru/ekonomi/sondakika/15.01.2011/1339711/default.htm, (1.11.2011)

*¥ Meltem Kara, Reklama Yatirim Artti, 6 Ayda 2.2 Milyar Lirayt Asti, Hiirriyet, 25.06.2011

95


http://www.milliyet.com.tr/index/Azerbaycan
http://www.milliyet.com.tr/index/Ozbekistan
http://www.milliyet.com.tr/index/Ortadogu
http://www.milliyet.com.tr/index/Makedonya
http://www.milliyet.com.tr/index/Kosova
http://www.milliyet.com.tr/index/Arnavutluk
http://www.milliyet.com.tr/index/Yunanistan
http://www.milliyet.com.tr/turk-dizilerinin-yurt-disi-rekoru/ekonomi/sondakika/15.01.2011/1339711/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/turk-dizilerinin-yurt-disi-rekoru/ekonomi/sondakika/15.01.2011/1339711/default.htm

Televizyon yayinciligi iiretim degerinin yillara gore degisimi Sekil 4.6’da
sunulmustur. Sekil 4.6.a’da goriildiigii tizere cari fiyatlara gore ulusal televizyon
yayincist lretim degeri 1995-2006 doneminde bir onceki yila gore yillik ortalama
%67 oraninda konveks bir artis sergilemis, 2006-2008 doneminde artis egilimi daha
diisiik bir ivmeyle devam etmistir. 2009 yilinda ulusal televizyon yayinciligi tiretim
degeri bir o6nceki yila gore %35 oranindaazalma gostermistir. 2009 yili itibariyla
ulusal televizyon yayimnciligi iiretim degeri 1 milyar 100 milyon TL civarindadir.
Ulusal televizyon yayinci basina tiretim degeri de yiikselme egilimindedir. 2002
yilinda ulusal televizyon yayincist iiretim degeri %16 oraninda bir biyiime
kaydetmesine ragmen yayinci basina lretim degeri ise %26 oraninda diismiistiir,
bdylece yasanan bu yiikselmenin reel bir artistan ziyade yayinci sayisi artisindan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Ayni durum 2007 yili i¢in de s6z konusudur. Sabit
fiyatlara gore ulusal televizyon yayinciligi iiretim degeri 1995-1997 déneminde
yiikksek ivmeli bir artisla 1995 degerinin 2,8 katina ¢ikmis, ancak 1998-2002
doneminde gozlenen azalma egilimi sonucunda 2002 yilinda en diisiik seviyesine
gerilemistir. 1995-1998 wyillar1 arasindaki {iretim degerindeki artisin reel yayinci
basina figiirlerde de ayni oranda gozlenmektedir. Ulusal televizyon yayinci basina
tretim degeri en yliksek degeri olan 120 milyon TL seviyesine 1997 yilinda
ulagmistir. 1997-2001 yillar1 arasi iiretim degeri verilerdeki diislis yayinci basina
tiretim degeri egrisinde de benzer bir diisiis olmasi sebebiyle kiiclilmenin reel bir
kiiciilme oldugunu gostermektedir. 2003 ve sonrasinda ise sektorde toparlanma
mevcuttur. 2006 yilina kadar ulusal televizyon yayimciligi iretim degeri yillik
ortalama %43 oraninda biiylimiis ve bu biiyiime yayinci basina iiretim degerinde de
gozlenmistir. 2007, 2008 yillarinda ulusal televizyon yayincist {iretim degerindeki
artiglar ise yayinci sayisindaki artigla alakali géziikmektedir. 2009 yilinda bir dnceki
yila gore liretim degerinde %40 oraninda bir diisiis gozlenen ulusal televizyon
yayinciligi tiretim degeri 1995 yili degeriyle kiyaslandiginda %122 oraninda bir

blyume kaydetmistir.
Cari fiyatlara gore bolgesel televizyon yayincist 2002-2004 yillar1 arasinda

bolgesel radyo yayincisinin gostermis oldugu ani artis trendini bire-bir sergilemistir.

Bolgesel televizyonculuk sektorii tiretim degeri de ani ve yiiksek oranli artis
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azalislarla kararsiz bir yapiya sahiptir. 2000 ve 2001 yillarinda goriilen diisiisler 2001
yil1 ekonomik krizi sonucu olarak degerlendirilebilecegi gibi, 1996, 1997 ve 1998
yillarinda bolgesel televizyon yayinciligr iiretim degerinin yasamis oldugu sirasiyla
%214, %1300, %1088’lik ani buylmelerin surdurllebilirlik problemi olarak da
goriilebilir. 2001 yilinda bolgesel televizyon yayinci basina tiretim degerinin agrega
verinin aksine artis yasamasit da 2001 yili diisiisliniin bolgesel yayinci sayisinda
yasanan diislisle de alakali bir durum oldugunu ortaya koymaktadir. 2005 yili
sonrasinda ise daha kararli bir biiylime trendine biiriinen bdlgesel televizyon
yayincist iiretim degeri, son sigramasini 2009 yilinda gergeklestirerek 22,5 milyon
TL’ye ulasmistir. Bolgesel televizyon yayinci basina iiretim degeri ise 2009 yili

itibariyla 3.755.892.-TL dir.

Sekil 4.6.b’de goriilen sabit fiyatlara gore bolgesel televizyon yayimcilig
tiretim degeri incelendiginde 1995-2001 donemi bolgesel televizyon iiretim degeri
dalgalanmasinin cari fiyatlarda 1999 olarak goziiken zirve noktasinin sabit fiyatlara
gore ise 1998 yilinda oldugu gozlenmektedir. 1998 yilinda bdlgesel televizyon
yayincist iiretim degeri bir dnceki yila gore 7 katina ¢ikmustir. 1998 yili reel bolgesel
televizyon yayinci basina iiretim degeri artis oraninin %494 olusu tiretim degerindeki
bu artisin bir kisminin yayinci sayist artisi oldugunu gostermektedir. 2002 yilinda
yasanan sigramanin biiylime orant ise %923’tiir. 2003 yilinda agrega {iretim
degerinde diisme yasanmasina karsin yayinci basina iiretim degerinin artmis olusu,
s0z konusu diismenin yayinci sayisinda yasanan azalmadan kaynaklandigin
gostermektedir. Bolgesel televizyon yayinciligi 2002 yilindaki sigrama sonucu
yakalamis oldugu iiretim degerini yayinci basina liretim degerinde yasanan artis ile
destekleyerek korumayi bagarmis, ancak 2005 yilinda bir dnceki yila gére yasanan
yasanan % 87 oraninda gerceklesen diisiis sonucu bolgesel televizyon yayincilig
tiretim degeri 10 milyon TL altinda degerlere gerilemistir. 2008 y1l1 iiretim degerinde
yasanan artis yayinct basgina lretim degeri artisiyla desteklenmemekte ve yayinci
sayist artist kaynakli goziikmektedir. Bolgesel televizyon yayinciligr Uretim
degerinin 2009 yilinda yasadigi % 87 oranindaki artis ile 1995 yilindan 2009 yilina
kadar neredeyse 44 katina ¢iktig1 goriilmektedir.
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Yerel televizyon yayinciligr iretim degerinin degisimi Sekil 4.6.c’de
sunulmustur. Cari fiyatlara gore yerel televizyon yaymciligi iretim degeri de
bolgesel televizyon yayinciliginda oldugu gibi 2002-2004 doneminde ani bir
degisiklik kaydederek degiskenlik gosterdigi 20milyon TL ve alti seviyesinden
cikarak 90 milyon TL seviyesine kadar yiikselmis ancak yine ani bir diislisle tekrar
eski bandina geri donmiistiir. 2002-2004 yillarinda yayinci basina iiretim degeri de
sabit kalmayip, agrega verilerle benzer dalgalanmalar gostermis olmasi, sektoriin bu
yillar aras1 gergekten iiretken oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Sabit fiyatlara gore
yerel televizyon yayinciligr iiretim degerinin 1995 ve 2009 yillarina ait degerleri
kiyaslandiginda %86 oraninda kiigiilme goriilmektedir. Yerel televizyon yayimcilig
tiretim degeri basladig1 yiiksek seviyeden 1997 ve 2001 yillar1 dip olmak iizere iki
dalgalanma sonucu diismiis, 2002 ve 2003 yillarinda gostermis oldugu sirasiyla
%599 ve %61’lik biiylimelerin ardindan 2004 ve 2005 yillarinda yasanan sirasiyla
%355 ve %59 oraninda yasanan kiicilmeler sonucu 10 milyon TL seviyesine
diismiistiir. Reel yayinci basina liretim degeri egrisi reel televizyon yayinciligi iiretim
degeri dalgalanmalariyla uyum i¢indedir. Bu durum yasanan degisimin sadece

yayinci sayisinda meydana gelen degisimlerle agiklanamayacagini gostermektedir.

Televizyon yayinciligr sektoriinde ulusal, bolgesel ve yerel televizyon
yayinciligi tiretim degerlerinin birbirinden ¢ok farkli deger araliklarinda oldugu
gorulmektedir. Ozellikle 2005 yili ve sonrasinda bdlgesel ve yerel televizyon
yayincist iiretim degerinin 20 milyon TL ve altinda olmasia karsin, ulusal
televizyon yayincisi tiretim degerinin 1 milyar TL civarindadir. Boylelikle televizyon
yayinciligi sektorii iiretim degerinin tamamina yakininin ulusal televizyon yayincilari

tarafindan saglandig1 anlasilmaktadir.

4.1.2.3 Radyo-Televizyon Yaymeihg Sektorii Uretim Degeri

Radyo-televizyon yayincisi cari fiyatlara gore ve sabit fiyatlara gore liretim
degerinin yillara gore degisimi Sekil 4.7°de sunulmustur. Sekil 4.7.a’da cari fiyatlara
gore ulusal radyo-televizyon yayincist tiretim degerinin yildan yila kararl bir yapida

yiikselme icinde oldugu gozlenmektedir. Yalniz 2005 yilinda yasanan si¢gramanin
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sonrasinda 2006 yilinda ulusal radyo-televizyon yayinciligi iiretim degerinde bir
onceki yila gore %35 oraninda diisiis kaydedilmistir. 2005 yili sigramas1 goz ardi
edildiginde 1995-2009 yillar1 arasinda ulusal radyo-televizyon yayinciligl iiretim
degerinde zaman trendli genel bir artis goézlenmektedir. Ulusal radyo-televizyon
yayinci basina iiretim degeri de siirekli bir tirmanis igerisindedir. Yayinci basina
tiretim degerinde yasanan tek diisiis de 2006 yilinda gergeklesmis olup bu diisiis %13
oraninda gergeklesmistir. Sabit fiyatlara gore ulusal radyo-televizyon yayinciligi
iretim degeri ise 1997, 2000 ve 2005 yillarinda sigramalarin dikkati ¢ekmesiyle
beraber, radyo ve televizyon yayimciligi reel iretim degerinin tirmanig igerisinde
oldugu gozlenmektedir. En diisiik reel iretim degeri 1995 yilina aittir ve
dalgalanmalar sonucu reel iiretim degerinde diisiis gozlense de diisiilen degerler bir
onceki dip noktanin degerinden biiyiiktiir. Radyo-televizyon yayinci basina reel
tiretim degerleri agrega verilerdeki sigramalara paralel sicramalar gostermistir.
Ayrica 2007 yili reel radyo-televizyon yayinci basina iiretim degerinde yasanan
%38’lik artisga mukabil reel liretim degerinde yasanan %7 oranindaki biiylime,
yayinci sayist azalisina ragmen sektorde yasanan gercek bir biiylimeye isaret
etmektedir. 2009 yili verileri 1995 yilina nispeten ulusal radyo-televizyon yayincilig

reel Uiretim degerinin %191 oraninda biiyiime kaydettigini gdstermektedir.
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Cari fiyatlarla bolgesel radyo-televizyon yayincisi iretim degeri 1995-2001
yili arasinda diizenli ve siirekli bir artis i¢inde olup, 30.000.-TL seviyesinden
800.000.-TL degerine kadar ¢ikmistir. 2002 yilinda ise dnceki yil degerinin 66 katina
cikarak 120 milyona yaklagmis, biiylimenin 2003 ve 2004 yillarinda da devam
etmesiyle bolgesel radyo-televizyon yayincisi iiretim degeri en yiiksek degeri olan
144.399.382.-TL ‘ye ulagmustir. 2005 yilinda %93 oraninda gergeklesen diisiis ile 20
milyon TL ve alt1 bandina diisen bolgesel radyo-televizyon yayincisi liretim degeri
2009 yil1 itibartyla 19.846.835.-TL’dir. Yayinci basina iiretim degeri ise 36 milyon
TL seviyesini 2004 yilinda gérmiis olsa da, 2002-2004 dénemi haricinde 2 milyon
TL ve alt1 bandinda siirekli artig halinde olmustur ve 2009 yili degeri ise yaklasik 2
milyon TL’dir. Reel bolgesel radyo-televizyon yayincisi liretim degeri ve yayinci
basima TUretim degeri seyirleri nominal degerleri seyirleri ile uyum igerisinde
oldugundan benzer yorumlar gecerlidir. 2009 yili degeri ile 1995 yili degeri
kiyaslandiginda bolgesel radyo-televizyon yayinciligr tiretim degerinin 17 katina

ciktig1 goriilmektedir.

Cari fiyatlara gore yerel radyo-televizyon yaymcisi tretim degeri 2000
yilinda sigrama kaydederek 181.000.-TL seviyesinden 24 milyon TL seviyesine
cikmistir. 2000-2004 déneminde ani cikislart ani inisler takip etmis ve yerel radyo-
televizyon yaymeciligi 2005 yili sonrasinda daha kararli bir artis egilimi igine
girmistir. Yerel radyo-televizyon yayinciligr iiretim degeri 2006 yili1 ve sonrasinda
10-17 milyon TL bandinda degiskenlik gdstermistir. Nominal yerel radyo-televizyon
yayinci basma iiretim degeri de agrega veriler ile birlikte dalgalanma gostermis
olmakla, tretim degerinde artis yasanan yillarin sadece yayinci sayisi artigindan
kaynaklanmadigin1 isaret etmektedir. Sabit fiyatlara gore yerel radyo-televizyon
yayinciligi iiretim degeri incelendiginde 2005 yili 6ncesi zikzakli donem ve 2005 yili
sonrasi donemin farkli 6zellikleri oldugu goriiliir. 2005 yil1 6ncesi donemde 1996,
2000, 2002 yillarinda iiretim degeri bir dnceki yil degerinin sirastyla 25, 96, 2.5
katina ¢ikmis ve 2004 yilinda ise %30 biiylime gostermistir, ancak ani tirmanislari
ani diistisler takip etmistir. Reel yayinci basina iiretim degeri de en yiiksek degerine
2000 yilinda ulagsmistir. 2005 yili ve sonrasi donemde ise yillik ortalama %23

oraninda bir biiyiime s6z konusudur. 2009 yilinda reel yerel radyo-televizyon Gretim
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degeri %23 oraninda diismiis olmasina ragmen, 1995 yili degerinin 11 katina
ulagmistir. Reel yerel radyo-televizyon yayinci basina iiretim degeri egrisi pek ¢ok
inis ¢ikis yasamis olmakla beraber 2009 yili degeri 1995 yili degerinin 2.5 misline
ulagsmis durumdadir. Sonu¢ olarak sektor iiretim degeri baslangic degerine gore

biiyiik bir gelisme kaydetmis durumdadir.

Televizyon yayinciligi sektoriinde gézlemledigimiz sektoriin tiretim degerinin
blyiik kisminin ulusal televizyon yayincilar1 tarafindan iiretilmesi durumunun
benzeri radyo-televizyon yayinciligi sektoriindeki ulusal yayincilar igin de gegerlidir.
Radyo-televizyon yayinciligi sektorii hem radyo hem de televizyon yayinciligi
sektorlerini i¢inde barindirmakta oldugundan radyo-televizyon yayinci bagina Uretim
degerinde dlgege gore artan getiri (icreasing returns to scale) beklenmektedir. Clnkii,
radyo-televizyon yaymciligt yapan kurulus tarafindan radyo ve televizyon
sektorlerinden birinin ikincil sektor segilerek iiretim degerinin minimum diizeyde
tutulmasi ve diger sektoriin desteklenerek sadece birincil sektorde rekabet edilmesi
durumunda bile iiretim degerinin birincil sektorde yiikselmesi beklenmektedir.
Ulusal radyo-televizyon yayinci basina tiretim degeri ulusal radyo yayinci basina ve
ulusal televizyon yayinci basina iiretim degeri toplamindan biiyiik olmasiyla soz
konusu beklenti karsilanmaktadir. Bolgesel televizyon yayinci basina degeri ise
bolgesel radyo ve bolgesel radyo-televizyon yayinci basina degerinden biiyiiktiir. Bu
durum bolgesel yaymcilik gelirlerinin  televizyon yaymeiligr — sektoriinde
yogunlastigini, ilave olarak yapilan radyo yayinciliginin televizyon yayinciligi
gelirleri tarafindan siibvanse edildigine isaret etmektedir. Yerel yayincilik sektoriinde
ise radyo-televizyon yayinciligi iiretim degeri, radyo ve televizyon yayinci bagina
tiretim degerleri toplamina neredeyse esit olmakla yerel yayinciligin yayincilik alt

sektorlerinin kendi gelirleriyle ancak kendi tiretimini destekledigini gostermektedir.

4.2 YAYINCILIK SEKTORU KATMA DEGERI

Gorsel isitsel medya sektoriiniin ekonomik aktivite diizeyinin anlagilmasi i¢in
incelenen iretim degeri yaninda radyo televizyon yayinciligi sektoriiniin

ekonomideki biiyiikliigiinlin anlasilabilmesi i¢in yayincilik katma degerinin yillara
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gore degisiminin de incelenmesi faydali olacaktir.®® Uretim yolu ile Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH), ekonomide yerlesik olan iiretici birimlerin belli bir dénemde,
yurti¢i faaliyetleri sonucu yaratmis olduklar1 tiim mal ve hizmetlerin degerleri
toplamindan bu mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanilan girdiler toplaminin
diisiilmesi sonucu elde edilen degerdir. Diger bir deyisle katma deger bir endustrinin
cirosundan diger endiistrilerce {retilen girdilerin degerlerinin ¢ikarilmasiyla
hesaplanmaktadir. Cirodan vergiler, satin alis ve harcamalar ¢ikartilarak elde edilen
katma deger, sektoriin gayri safi yurti¢i hasiladaki pay1r oldugundan iktisadi agidan
ayr1 bir onem arz etmektedir. Bu nedenle katma degerin yillara gore seyri ve GSYH
icindeki paymin yillara gore degisiminin incelenmesi sektoriin tlke ekonomisine
yaptig1 katkisini ortaya koyacaktir. Yayincilik katma degerinin yillara gore degisimi
Sekil 4.8’de sunulmustur.
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Sekil 4.8 Yaymcilik Sektorii Katma Degerinin Yillara Gore Degisimi®
(KAYNAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlart Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

®TUIK veri standartinda meydana gelendegisiklikler nedeniyle 1995-2001 dénemi i¢in katma deger
verileri, 2002-2009 dénemi igin faktor maliyetiyle katma deger verileri kullamlmistir. Uretim Yolu ile
GSYH verileri 1998 yilindan itibaren verilmekte oldugu i¢in katma degerin GSYH'deki payina ait
degerler 1998 yilindan itibaren sunulmustur.

®TUIK, Cari Fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila (1998 bazl),
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=992, (19.08.2011)
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Yayincilik sektorii katma degeri cari fiyatlara gére 2005 yilina kadar surekli
bir artig icerisindedir. 2002-2004 doneminde yasanan durgunlugun ardindan 2005
yilinda %60 oraninda bir sicrama kaydederek en yiiksek degerine ulasmistir. Ancak
bu biiylime kalic1 olmamis, 2006 yilinda gergeklesen % 20 oranindaki diisiis sonrasi
800 milyon TL altinda rakamlara gerileyen nominal yayincilik katma degeri, 2009
yilinda yasanan %18 oranindaki disiisiin ardindan neredeyse 600 milyon TL
degerine gerilemistir. Sabit fiyatlarla yayincilik sektorii katma degeri incelendiginde
baslica iki sicrama yasandigr gozlenmektedir. 1997 ve 2005 yillarinda yasanan
sirastyla %57 ve %45 orandaki biiylimeler sonucu ulasilan 800 milyon TL tizeri
deger korunamamis olsa da yayincilik sektorii katma degerinin 1995-2009 yillar
arasinda ¢ogunlukla 600-800 milyon TL bandinda degistigi goriilmektedir. 2009
yilinda yasanan %25 oranindaki diisiis sonrasinda ulasilan reel katma deger 1995 yili
reel katma degeri ile kiyaslandiginda yayincilik sektorii katma degerinin %27

oraninda kii¢iildiigli goriilmektedir.

Yaymcilik sektorii katma degerinin iiretim yolu ile hesaplanan GSYH
icindeki payr 1998 yilinda %0.2°dir. Bu pay 1999 yilinda en yiiksek degeri olan
%0.24’e ulasmis ve sonrasinda azalarak 2009 yilinda %0.07’ye kadar gerilemistir.

Bu boliim altinda irdelenecek konu, katma degerde yasanan diisiisiin tiim
yayincilik sektoriinde mi yasandigi, degilse katma degerin diisiisiiniin yasandigi
yayin tipi ve alt sektoriin aragtirilmasidir. Bu arastirmamiz ilk olarak ulusal, bolgesel

ve yerel yayincilik siniflandirmas altinda yapilacaktir.
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4.2.1 Ulusal, Bolgesel ve Yerel Yayincilik Katma Degeri

Ulusal Yayinci Katma Degeri Yillara Gore
Degisimi
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Sekil 4.9 Ulusal Yayincilik Sektorii Katma Degerinin Yillara Gore Degisimi
(KAYNAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)
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Ulusal yaymecir katma degerinin yillara gore degisimi Sekil 4.9°da
sunulmaktadir. Cari fiyatlara goére ulusal yayincilik katma degeri, 1995 yili
degerinden 2001 yilina kadar diizenli bir artis gostermis, 2002 ve 2003 yillarinda
yasadig1 diisiis sonras1 2005 yilinda yasanan sigrama ile 600 milyon TL seviyesinin
tizerine ¢ikmistir. Ulusal yayincilik katma degeri dalgali bir seyirle 2008 yilina
784.423.912,00.-TL ile ulagsmistir. 1995 yilina gore ulusal yayincilik katma degeri
neredeyse 59 katina ulagsmistir. Burada dikkati ¢ceken husus, 2005 yilinda yasanan ani
artistir, ulusal yayincilik katma degeri 2004 yilindan 2005 yilina kadar %143
oraninda bliylimiistiir. 2004 yilinda 45 ulusal, yayinct mevcut olup, bu sayinin 2005
yilinda 51 oldugu disiiniiliirse, bu artigin yayinci sayisindan kaynaklanmadigi, ulusal
yayincinin 2005 yilinda bir gelisme gosterdigi s6ylenebilir. Sabit fiyatlara gore ulusal
yayincilik katma degeri 1997 ve 2005 yillar1 zirve noktalari olmak tizere iki biiyiik
sigrama kaydetmistir. Ulusal yayincilik katma degeri en yiiksek degerine 2005
yilinda ulagsmig ancak 2006 yilinda yasanan %25 oraninda ger¢eklesen diisiis sonucu

800 milyon TL seviyesinden 600 milyon TL seviyesine gerilemistir. 2009 yilinda
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gerceklesen %25 oranindaki kiicilmesine ragmen 1995 yili katma degeri ile
kiyaslandiginda ulusal yayinct katma degeri %29 oraninda biiylime gostermistir.
Ulusal yayincilik sektoriinde yasanan bu gelisme dogrultusunda yayincilik sektorii
katma degerinin ortalama %81 ini olusturan ve 2005 y1l1 ve sonrasinda bu payin %95
tizerine c¢iktig1 ulusal yayincilik sektorii katma degerinin GSYH icindeki payma
baktigimizda ise bu payin izledigi trendin yayincilik sektdriininkine paralel bir

durum arz ettigi goriilmektedir.

Bolgesel Yayinci Katma Degeri Yillara Gore
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Sekil 4.10 Bolgesel Yayincilik Sektorii Katma Degerinin Yillara Gore Degisimi
(KAYNA.K.: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Sekil 4.10°da goriildiigii lizere, cari fiyatlara gore bolgesel yayincilik katma
degeri 2002-2004 donemi haricinde 20 milyon TL ve altindaki degerlerde
dalgalanma gostermis, en yiliksek degerine 1998 yilinda ulagmistir. 2002 yili
sigramasinda bir onceki yil katma degerinin neredeyse 15 katina ¢ikan bolgesel
yayincilik katma degerindeki biiytime 2003 ve 2004 yillarinda da siirdiiriilebilmistir.
2005 yilinda gozlenen ani diisiis ile 2001 y1il1 degerlerine donen bodlgesel yayincilik
katma degeri, 2008 yilinda negatif degerlere gerilemis ve 2009 yilina da %267
oraninda kii¢lilme ile ulagmistir. Sabit fiyatlara gore bolgesel yayinct katma degeri

ise 1995-1998 yillari arasi yiikselme doneminin ardindan 2001 yilinda dip noktasina
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ulastig1 bir diislis i¢ine girmistir. 2002 yilinda yasanan sigrama reel degerin bir
onceki yila oranla neredeyse 12 katina ¢iktigini gdstermektedir. 2002 y1li sonrasi reel
bolgesel yayinci katma degeri nominal degerlerin gostermis oldugu seyre benzer bir
seyir gostermis olmasi sonucu, 2009 yil1 ulasilan katma deger sektoriin katma deger
acisindan % 172 oraninda kiigiildiigiinii gostermektedir. Bolgesel yaymcilik sektori
reel liretim degerinin 1995 yilindan 2009 yilina %115 biiyiimesine karsin, katma
degerinin negatif degerler alis1 bolgesel yayincinin diger endiistrilerden satin aldigi

hizmetlerin biiyiikliigiine isaret etmektedir.

Yerel Yayinci Katma Degeri Yillara Gore
Degisimi
300
B
§ 250 -
=
£
o 200 A
@
»
8 150 - [ Katma Deger (cari fiyat)
£ . e
E 100 - W Katma Deger (sabit fiyat)
50 A
0 |
n W M~ 00 6 Q oH o oo s N W~ 00 g
QO O QO O Q Q9 QO Q 9 Q 9
O Oy Oh O O O O O O QO O O Q
L I B B I e T o B o B o B o A o I o B o B oV Y o

Sekil 4.11Yerel Yayincilik Sektorii Katma Degerinin Yillara Gore Degisimi
(KAYNA.K.: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Nominal yerel yaymcilik katma degeri dalgali bir yap1 arz etse de bolgesel
yayincilikta goriilen oranlarda inis ve ¢ikisa sahne olmamakla daha kararl bir seyre
sahiptir. Yerel yaymcilik katma degeri 2003 yilina kadar biiylime egilimi
icerisindedir. En biiyiik artis 2002 yilinda yasanmis, yerel yaymcilik katma degeri
%100 den fazla biiyiimiis, biiylime 2003 yilinda da devam etmistir. Ancak 2004
yilinda baslayan kiigiilmeyi 2005 yilinda yasanan sert bir diisiisiin izlemesi yerel
yayincilik nominal katma degerini 26 milyon TL degerinin altina diisiirmiistur. Yerel

yayincilik katma degeri 2006 yilinda gorulen ani diisiisten sonra 2007 ve 2008’de
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toparlanmaya baslasa da 2009 yili krizinin sonucu oldugunu diisiindiigiimiiz bir
azalmaya sahne olmustur. Yerel yaymcilik reel katma degeri verilerinin seyri ise
maksimum seviyenin elde edildigi 1995 yili sonrasinda diisiis egilimi gostermektedir.
2002 yilina kadar devam eden azalmanin 2002 ve 2003 yillarinda yerini artisa
biraktigr gozlenmistir. 1997-2004 donemini 50-100 milyon TL bandinda degisen
yerel yayinci katma degeri 2006 yili sonrasinda ise 10 milyon TL seviyesinin altinda
degerlere gerilemis, 2009 yil1 ile 1995 yil1 degerleri karsilastirildiginda %98 oraninda

kiiciilme gostermistir.

Ulusal, bolgesel ve yerel yayinct katma degerlerinin incelenmesi neticesinde
yayincilik sektoriindeki katma deger diislisiiniin bolgesel ve yerel yayincilardan
kaynaklandig1 anlagilmistir. Ulusal yayinct katma degeri zaman igerisinde biiylime
kaydetse de GSYH ig¢indeki pay1 agisindan yayincilik sektoérit GSYH payindan farkli
bir seyir izlememistir. Calismamizin bir sonraki asamasi olarak ana faaliyet
konusuna gore siniflandirdigimiz yayincilik alt sektorleri katma degerinin zaman

icinde degisimi incelenecektir.

4.2.2 Radyo, Televizyon ve Radyo-Televizyon Yaymncilhigi Katma Degeri
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Sekil 4.12 Radyo Yayincilig1 Sektorii Katma Degerinin Yillara Gore Degisimi
(KAYNA"K_: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)
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Radyo yaymciliginin cari fiyatlara gore katma degeri 1999 ve 2000
yillarindaki durgunluk donemi haricinde 2003 yilina kadar artis iginde olmustur.
Radyo yayinciligi katma degerinde 2004 yilinda baslayan azalma egilimi 2005
yilinda daha keskin bir sekilde yasanarak 2006’ya kadar devam etmistir. Nominal
radyo yaymciligi katma degerinde 2007 yilinda artis gozlense de 2008 ve 2009
yillarinda diisiis yasanmustir. Reel radyo yaymciligi katma degeri verileri ise farkli
bir tablo ortaya koymaktadir. Radyo yaymciligi reel katma degeri en yiiksek
seviyesine 1995 yilinda sahiptir ve 2001 yili dip deger olmak {izere azalma
egiliminde olmustur. 1998 yilinda yasanan % 26 oranindaki artis kalici olmamis,
2002 ve 2003 yillarinda yasanan artigla tekrar 100 milyon TL {iizeri katma deger
verileri goriilmiigse de 2005 yilinda yasanan %62 oranindaki diisiis sonrasi 20 milyon
TL altinda katma degere sahip olan radyo yayimciligi 1995 yili degerine gore %99

oraninda kii¢tilmiistiir.
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Sekil 4.13 Televizyon Yayinciligr Sektorii Katma Degerinin Yillara Gore Degisimi
(KAYNA"K_: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Sekil 4.13 incelendiginde cari fiyatlara gore televizyon yayinciligr katma

degerinin 2005 yilina kadar ivmesi degigse de biiylidiigli goriilmektedir. En yliksek
katma deger 2005 yilinda 600milyon TL’ye yakin bir degerle yakalanmistir. 2005
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y1l1 sigramast %89 oraninda bir biiylimeye karsilik gelmektedir. Ancak, 2006 yil1 ve
sonrasinda yasanan diisiisle nominal televizyon yaymcilig1 katma degerine 2008 yili
haricinde azalma egilimi hakim olmustur. Sabit fiyatlara gore televizyon yayinciligi
katma degeri 1997 yilinda bir 6nceki yi1l degerinin iki katina ¢ikarak en yuksek ikinci
degerine ulagmistir. Reel televizyon yayinciligi katma degeri en yiiksek degerini ise
2005 yilinda bir onceki yila gore yasanan %71 oranindaki biiylime sonucu ulastigi
563 milyon TL ile gormiistiir. 2006 yil1 ve sonrasinda sektér reel katma degeri
kii¢iilme igerisinde olmusg, 2009 yili katma degeri 1995 yili katma degerine oranla

%49 oraninda kii¢tilmiistiir.
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Sekil 4.14 Radyo—Teleyizyon Yaymciligr Sektorii Katma Degerinin Yillara Gore Degisimi
(KAYNA.K: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlar: Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

Radyo-televizyon yayinciligi cari fiyatlarla katma degeri 2001 ve 2008 yillari
zirve degerler olmak lizere iki dalga halinde degiskenlik gostermektedir. Sektoriin
nominal katma degeri 2001 yilinda 300 milyon TL’ye yaklasmig, 2005 yili
sonrasinda 300 milyon TL’yi agmis ve 2008 yilinda 5000 milyon TL {izeri bir degere
ulagmistir. 2009 yilina % 1 oraninda bir disiis ile girenrdyo-televizyon yayinciligi
katma degeri 500 milyon TL Uzerindedir. Reel radyo-televizyon yaymciligi katma
deger verileri ise 1997, 2000 ve 2008 yillar1 zirveler olmak iizere li¢ dalgalanmaya

sahne olmustur. 2000 yilinda bir 6nceki yila gore yasanan %50 oranindaki biiyiime
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sonucu en yiiksek degerine ulasmis olan radyo-televizyon yayinciligi reel katma
degeri 2003 yilina kadar toplam %63 oraninda diisiis gosterse de 2008 yilina kadar
neredeyse 3 katina ¢ikarak 400 milyon TL iizeri seviyesine tekrar ulasmistir. 2009
yili katma degerinin 1995 yili katma degerine gore %104 oraninda daha biiyiik

olmast sektoriin gelistigini gostermektedir.

Ana faaliyet konularmma gore tabakalandirilmis yaymnci katma degeri
incelenmesi sonucunda sektor katma degerinde goriilen kiigiilmenin radyo yayincilar
ve televizyon yayincilart katma degerinde goriilen kiiciilmeden kaynaklandigi
anlasilmistir. Hem radyo hem de televizyon yayincilart ise aksine katma degerini
artirarak gelismislerdir. Bu sonug¢ {izerine radyo televizyon yayincilar1 katma
degerinin GSYH i¢indeki paymin zamanla degisiminin incelenmesi neticesinde,
radyo-televizyon yayinciligi alt sektoriinin GSYH i¢indeki paymin yayincilik
sektorii katma degerinin GSYH igindeki paymin gostermis oldugu degisime gore
farkl1 bir trend icinde gorilmektedir. Sekil 4.15’de goriildiigi tizere radyo-televizyon
yaymcilifi katma deger payr 2001 yilina kadar artis icinde olmus, 2002-2003
doneminde diismiisse de 2006 yilinda %0.06 seviyesine asimptotik yaklasma ve
sabitlenme egilimindedir. Yayincilik sektorii payinda gorulen surekli disiis yerine

asimptotik bir sekilde denge degerine yakinsama s6z konusudur.

Radyo-Televizyon Yayinciligi Katma Degeri
GSYH icindeki Pay

" 0,14
0,12
0,10
0,08
0,06
0,04
0,02

19981999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—RD-TV Katma Degeri G5YH

Pay 0,06 | 0,09 012|012 0,07 0,03 0,03 005 |0,05 0,06 0,06 0,05

Sekil 4.15 Radyo-Televizyon Yayinciligi Sektorii Katma Degerinin GSYH Paymin Yillara Gore
Degisimi (KAY_NAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlari Istatistikleri 1995-2001,
TUIK, Radyo ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)
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Sonug olarak yayincilik sektorii katma degerinde gozlenen %23 oranindaki
diisiisiin tiim yayincilik alt sektorlerinde yasanan genel bir diististen kaynaklanmadigi
ortaya ¢cikmistir. Yayin alani siniflandirmasiyla alt sektorler incelendiginde ulusal
yayincilik sektoriinde %29 oranda bir artis gériinmekle beraber, bdlgesel ve yerel
yayincilik sektorlerinde yasanan sirasiyla %172 ve %98 oranindaki diisiisler
yaymcilik sektorii toplam katma degerini asagiya cekmektedir. Ozellikle bolgesel
yayincilik katma degeri 2008 ve 2009 yillarinda negatif degerlere gerilemis
durumdadir. Yayinci ana faaliyet konusuna gore yapilan siniflandirma sonucunda ise
radyo-televizyon yayincilik sektorii katma degerinin 1995 yilindan 2009 yilina kadar
%104 oraninda biiylimesine karsin, radyo yayincilig1 ve televizyon yayinciligi katma
degerinin sirastyla %99 ve %49 oranlarinda diisiis kaydettigi gozlenmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken bir diger husus son degerimizin ait oldugu yil olan 2009
yilimin kiiresel ekonomik kriz etkisiyle yaymcilik sektoriiniin kiigiilme yasadigi bir
yil olusudur. 2009 yilinda ulusal yaymcilik alt sektorii ile radyo-televizyon ve
televizyon yayimcilig alt sektorleri kiigiilme gostermistir. Verilerimizin bitig yilinin
2008 yili olmast durumunda ulusal yaymncilik alt sektorii ile radyo-televizyon
yayinciligi sektorleri biiyiime orani daha biiylik olacag gibi, televizyon yayinciligi
sektoriinde ise kiigiilme yerine biliyiime gozlenecek olusu dikkate sayandir. 2008-
2010 yilt GSYH degisiminde de 2009 yili olumsuz etkisinin ardindan artis dikkati
cekmektedir. 2010 yili verilerinin ¢alismamiz kapsaminda bulunmasi durumunda

yayicilik sektorii katma degerinin daha olumlu bir tablo ¢izecegi beklenmektedir.
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SONUGC

Calismamizin neticesinde yayincilik sektoriintin 1995 yilindan giinlimiize
gecirmis oldugu degisim®istihdam biiyiikliigii, reklam gelirleri, iiretim degeri ile
katma deger verileri kullanilarak,

1. Yayin alanikapsamina gore

e Ulusal,
e Bolgesel,
e Yerel

2. Faaliyet konusuna gore
e Radyo,
e Televizyon,
e Radyo- Televizyon

yayincilar1 bazinda ayrintili olarak sunulmustur.

Ulusal yayincilik sektorii istthdami 1995 yilindan 2009 yilina kadar %12
oraninda biiylimiistiir ve bu sektdr ¢alisanlarinin hemen hepsi iicret karsilig1 ¢alisan
konumundadir. Istihdam alanindaki biiyiimeye eslik eden yayinci iiretim degerindeki
biiylime ise %142 oranindadir.?? Uretim degerinde yasanan bu biiyiime yayimci sayis
kaynakli bir biliylime olmayip, yayincibasina liretim degerinde gergeklesen %89
oranindaki artigla desteklenmektedir. Ulusal yaymcilik sektorii, yayncilik sektorii
katma degerinin biiylik bir kismin1 olusturmaktadir ve ulusal yaymcilik sektorii
katma degeri 2009 yilinda gerceklesen %25 oranindaki diisiise ragmen 1995 yili
degerine gore %29 oraninda biiylime kaydetmistir. Tiim bu bulgular 1s18inda ulusal
yayincilik sektorii, yayin alanikapsamina gore yapilan siniflandirmada en gugli aktor
olarak tespit edilmistir. Ulusal yayimcilik sektoriinde gozlemlenen bu gelisimin

reklam gelirlerinin biiyiikk rol oynadigi degerlendirilmektedir. 1995 yilindan 2010

®! statistiki verilerin mevcut oldugu tarihle sinirl olmak iizere sunulmustur.

%2Bu bsliim altinda yayinci sayisi, istihdam bityiikliigii, tiretim degeri ve katma deger ile ilgili sunulan
bliytime degerleri aksi belirtilmedigi siirece 1995 yil1 ile 2009 yil1 verilerinin karsilastirilmasiyla elde
edilmigtir.
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yilina kadar reklam pastast %240 oraninda biiyliimiistiir ve biiyliyen bu pastadaki
ulusal yayinct pay1 %95°ten %98’e ¢ikmustir.

Bolgeselyayincilik sektorii istihdami2009 yilinda ulasilan deger itibariyla
1995 yilina gore %19 oraninda kiiglilme gostermektedir. Bolgesel yayinciligin ilk
yillarinda ¢alisan ve {icretle galisan sayisinin ayni seviyede oldugu gézlenirken, yillar
gectikce ticretle calisan oraninin %88’e diistiigii goriilmektedir.Bolgesel yayinciligin
reklam pastasi payr da%?2’den %1 seviyesine gerilemistir. Bolgesel yayinci tiretim
degeri %115, bolgesel yayinct bagina liretim degeri ise %92 oraninda biiyiimiis
olmasina karsin sektoriin katma degeri%172 oraninda kiigiilmistiir. Bélgesel yayinci
katma degerinin iiretim degerindeki artisa ragmen negatif degerlere gerilemesi
bolgesel yayincinin mal ve hizmet {iretiminde diger sektorlere fazla bagimh

calistigini ortaya koymaktadir.

Yerel yayincilik sektorii istihdami 1995 yilindan 2009 yilina kadar %77
oraninda kiigiilme gdstermistir. Ucretle ¢alisan sayis1 oram giderek kiiciilmiis ve %53
seviyesine gerilemistir. Bu durumun yerel yaymci reklam pastasi payinin %4’ten
%1’e diisiisii ile 1lgili oldugu degerlendirilmektedir. Yerel yayinci iiretim degeri ise
%95 oraninda kiiclilmiistiir, yerel yayincit basma iiretim degerindeki kiiclilme
oraninin da %92 olusu bu Kkiiciilmenin yerel yayinci sayisindaki azalmadan
kaynaklanmadigin1 gostermektedir. Ayni durum katma deger i¢in de s6z konusudur,
yerel yaymci katma degeri %98 oraninda azalmistir. Yerel yayinci sayisinin 1995
yilindan 2009 yilina %35 oraninda azalmasina karsin yerel yayinci bagina katma
degerinin %97 oraninda azalmasi da katma degerde gozlemlenen bu diisiisiin reel bir

kiigiilme olduguna isaret etmektedir.

Boylece yayin kapsama alanina goére yapilan siniflandirmada, ulusal
yayincilarin sektoriin en giiclii aktorii oldugu, reklam pastasindaki paymi artirarak
istihdam, iiretim degeri ve katma degerini artirdigigézlenmistir. Bolgesel yayincilik
sektdriinde istihdam biiyiikliigiive reklam pastasi paymnda g0zlenen kigilme
sonucunda, iiretim degerinde yasanan artisa karsin mal ve hizmet alimlar1 ve vergi

yiktimliliikleri karsisinda sektoriin tlke ekonomisine 2008 ve 2009 yillarinda art1 bir
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katma deger ekleyemedigi gozlenmistir. Yerel yayincilik sektorii, hizmet lretecek
istihdamin kigllmesi ve reklam gelirlerinden alinan payin kiigiilmesiyle iiretilen mal
ve hizmetler yoniinden kiigtildiigii gibi, ekonomiye sunulan katma deger agisindan da
kiigtilmustiir. Bolgesel ve yerel yaymcilik sektoriiniin  ekonomik kriz ve
durgunluklardan olumsuz yonde etkilenmelere daha agik bir yapida oldugu tespit

edilmistir.

Radyoyayinciligi sektorii istihdammin 1995 yilindan 2009 yilina %81
oraninda kiigiildigii ancak bu kiiglilmenin tim radyo yaymciligi alt sektorleri igin
gecerli olmadigi anlasilmistir. Ulusal radyo yayinciligi istihdaminin yayinct sayist
artig1 kaynakli olsa da %6 oraninda biiyiime kaydettigi goriilmustiir. Bolgesel radyo
yaymciligt istihdam biyiikliiginde %62 oraninda ve yerel radyo yayinciligi
istihdamindaise %88 oraninda bir kicllme gozlenmistir. 2000 yilinda yerel radyo
yayinci basina iicretle calisan sayisinin yillik ortalama 1 calisana kadar geriledigi
gorlilmiigtir. Yerel yaymcilarin %80'den fazlasii radyo yaymcilari oldugu g6z
Oniinde bulunduruldugunda, yerel yayincilik sektoriinde yasanan
istihdamkugculmesinin, radyo yayinciligi katma degerinde gozlenen %99 oranindaki
kicilme ve iretim degerinde goriilendaralmanintemel  sebebi  oldugu
degerlendirilmektedir. Ekonomik sebeplerden de olsa yayinci basina iicretle galisan
sayisinin 1’e diismesi, yerel radyo yayincisinin iktisadi agidan bir kisir dongiiniin
icinde olduguna isaret etmektedir. Reklam geliri diisiikliigli sonucu ulasilmis
oldugunu varsaydigimiz bu durumun; yerel radyo yayincisinin degil rekabet
etmesine, sektérde hizmet ireterek tutunmasma dahi imkan vermedigi
degerlendirilmektedir. Yerel radyo yayincisi sayisinda gozlenen %36oranindaki
azalma da bu goriisii desteklemektedir. Ulusal radyo yayinciligi liretim degeri %8
oranindave yerel radyo yaymciligi tiretim degeri ise %97 oraninda kiigiilmesine
karsin, bolgesel radyo yayinciligr tretim degerinin%32 oraninda biyidigi

gozlenmistir.
Televizyon yayinciligr sektoriinde istihdam 1995 yilina gore % 57 oraninda

azalmis ve gozlenen bu kigillme yayinci basina istihdam verilerindeki daralma ile

reel bir kiigiilme olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu kiiclilmenin teknolojik imkanlarin
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artisiyla alakali olma durumu sorgulanmistir. Ancak aymi teknolojik ilerlemeleri
yakindan takip eden rakip sektor olan radyo-televizyon yayinciligi sektoriinde benzer
bir kiicilme gorilmemekte, aksine buyime gdzlenmektedir. Bu nedenle televizyon
yayinciligr istthdaminda yasanan bu kiigiilmenin ekonomik nedenlerden, 6zellikle de
reklam gelirleri payinda yasanan degisimden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
Ciinkii televizyon yayinciliginda yasanan istthdam biyiikligi degisimi ulusal
televizyon yayincisi istthdaminin %61 ve yerel televizyon yayincist istthdaminin%63
oraninda kiiclilmesinden kaynaklanmaktadir. Bolgesel televizyon yayinciligi
istihdam biytikligii ise neredeyse 4.5 katina c¢ikmistir. Yayimncibasina istindam
verilerinin incelenmesi neticesinde, ulusal televizyon yayinciligindaki istihdam
daralmanin reel bir kii¢clilme oldugu, ancak yerel televizyon yayinciligi istthdaminda
yasanan disiisiin yerel televizyon yayincisi sayisinda yasanan %60 oranda azalmanin
sonucu oldugu ortaya c¢ikmistir. Boyleceyerel televizyon yayimciligi sektoriinde
goriilen istihdam daralmasi aslinda pazarda mevcut olan aktor sayisinin diisiistidiir,
yoksa var olan aktdrlerin istthdaminda meydana gelen %60 oraninda bir kii¢lilme s6z
konusu degildir. Pazara giriglerin ¢ok zor oldugu karasal yayincilik sektoriinde, yerel
radyo yayinci sayisinda yasanan daralmanin %36 olmasina karsin yerel televizyon
yayincilart i¢in bu kiigilmenin %60 oranindadir. Kiiglik esnaftan reklam alan yerel
radyo yayincilarinin pazarda tutunmasinin daha kolay olmasina karsin, yerel
televizyon yayincilarmin Gretim maliyeti daha yiksek olan gorsel reklamlar ve
programlar iireterek diger televizyon yayincisi kuruluslarla rekabet etmesinin ve
pazarda tutunmasmin daha gii¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Ulusal televizyon
yayinciligi tretim degeri %122 oraninda biiylime kaydetmesine karsin, Yyerel
televizyon yayincisi tiretim degeri %86 oraninda kiiglilmiistiir. Bolgesel televizyon
yayincist tretim degeri ise 2009 yilinda yasadigi %87 oranindaki artis sonrasi
ulastigi deger itibariyla 1995 yilindan 2009 yilina kadar neredeyse 44 katina
cikmistir. Televizyon yayinciligi sektorii katma degerinin ise 1995 yilina kiyasla
%49 oraninda kiiciildiigli goriilmiistiir. Televizyon yayinciligi sektoriinde yasanan
diger 6nemli bir gelisme de Tirk izleyicilere yonelik hazirlanan dizi filmlerin
Kafkaslar, Ortadogu ve Balkan iilkelerinde yogun ilgi gérmesi ve dizi ithracatinin
2010 yili ve sonrasinda en iist seviyeye ulasmasidir. Bu durumun, gorsel medya

Pazar aktorleri olan yayinci ve yapimer kuruluslara yeni gelir kaynagi saglamasiyla,
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gorsel medyanin tretim degeri ve katma degerinde artisa neden olacag

beklenmektedir.

Radyo-televizyon yaymciligi sektor, faaliyet konusuna goére yapilan
smiflandirmada en one ¢ikan alt sektordiir. Radyo-televizyon yaymciligi istihdami
%42 oraninda biliylimiistiir. Radyo-televizyon yayinciligr sektoriiniin en giiglii aktorii
ise siiphesiz ulusal radyo-televizyon yayincilaridir. Ulusal radyo-televizyon
yayinciligt istihdami %30oraninda biiylimiis, bolgesel ve yerel radyo-televizyon
yayinciligi istihdam biiyiiklikleri ise sirastyla 7 ve 10 katina ¢ikmistir. Ulusal radyo-
televizyon yayinciligi iiretim degeri %191 oraninda biiyiime kaydetmis, bolgesel
radyo-televizyon yayinciligi iretim degeri 1995 yili degerlerine goére 2.5, yerel
radyo-televizyon yayinciligi iiretim degeri ise 11 misline ulasmis durumdadir. Ayrica
sektorin katma degerinin %104 oraninda biyime gostermesi de sektoriin gelistigine
ve ekonomiye olan katkisina iligkin diger bir gostergedir. Radyo-televizyon yayincist
kuruluslarpazarda hem radyo yayincilar1 hem de televizyon yayincilar ile rekabet
icinde olan kuruluslardir. Bununla birlikte yayincilik sektoriintin iki ayr1 kolunda
yuratilen faaliyetlerin birbirine destek verebilmesi de bir firsat olarak goriilmektedir.
Bu durumun dretim degeri agisindan, ulusal radyo-televizyon yayincilart igin bir
avantaj, bolgesel radyo-televizyon yayincilart i¢in dezavantaj ve yerel radyo-
televizyon yayimciligi i¢in ndtr bir durum oldugu goriilmiistiir. S6yle ki, ulusal radyo-
televizyon yayinci bagma Uretim degeri ulusal televizyon ve ulusal radyo yayinci
basina iiretim degeri toplamindan biiyiiktiir, bu durum bélgesel yayinci i¢in tam tersi

olarak gegerlidir ve yerel radyo-televizyon yayincist igin ise esitlik s6z konusudur.

Calisgmamiz kapsaminda 6ne ¢ikan hususlardan birisi yayincilik sektoriinde
2001 krizi etkileridir. 2001 yilinda Tirkiye toplam istihdaminda %26 oraninda
kiigiilme gozlenmesine®® karsin yaymncilik sektorii istihdamida gozlenen kiigiilme
%4 oraninda gerceklesmistir. Uretim degeri %26 oraninda kii¢iilmiis ve katma
degerde ise %21 oraninda kiiclilme gerceklesmistir. Ayni sekilde yayincilik sektorii
verilerinde 6ne ¢ikan bir diger husus ise 2009 yilindaki kiiresel durgunlukla

yayincilik sektoriinde meydana gelen degisimlerdir. Yayincilik sektorii istihdami

%3H. Bader Arslan, ‘Kriz-Bilyiime-Istihdam’ Uggeninde 1994 ve 2001 Krizleri, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 2009, s. 33
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2009 yilinda %4 oraninda kiiciilmiis, liretim degeri ve katma degerinde ise sirasiyla

%10 ve %25 oranlarinda kii¢iilme gergeklesmistir.

Calismamiz dahilinde incelenen veri aralig1 bitis degerinin 2009 yili olmasi,
ve belirttigimiz lizere 2009 yili kiiresel krizinden yaymncilik sektoriiniin olumsuz
etkilenmis olmasi durumu goz oniinde bulunduruldugunda, tarihsel gelisimi iginde
baslangi¢c ve bitis yillar1 arasinda inceledigimiz istihdam, reklam gelirleri, iiretim
degeri ve katma deger verilerinde yasanan daralmalarin biiyiikliigliniin aslinda daha
az Olgekte gerceklesmis olmasi ve yasanan biiyiimelerin miktarinin ortaya ¢ikan

degerlerden daha biiyiik oldugu degerlendirilmektedir.

Reklam gelirleriyle ilgili yapilan inceleme neticesinde televizyon yayinciligi
2010 yili reklam gelirleri1995 yili degeri ile kiyaslandiginda %256 oraninda blyume
arz etmektedir.®* Ulusal televizyon reklam gelirinde gerceklesen %229 oranindaki
biiyiimeye karsin bolgesel televizyon yayinciligi reklam gelirinin %41 oraninda ve
yerel yayincilik reklam gelirlerinin ise %32 oraninda kiiglildiigi goriilmektedir.
Kablo ve uydu televizyon yayinciligi reklam payinin sirasiyla 81 ve 3.5 katina ¢iktigi

ve platform isletmecisi reklam payinin ise 8.8 katina ulastig1 gézlenmektedir.

Radyo yaymnciligi reklam gelirleri 2010 yili itibariyla aldigi degerler
acisindan 1998 yili degerlerine gore %81 oraninda biiylime kaydetmistir. Ulusal
radyo yayinciligi reklam geliri %79 oraninda, bolgesel radyo yayinciligi reklam
geliri %109 oraninda ve yerel radyo yaymeciligi reklam geliri ise %73 oraninda artisa

sahne olmustur.

Gorsel isitsel yayincilik sektoriindekireklam geliri paylagiminin asimetrik
olusu dikkat cekicidir. Reklam gelirlerinin faaliyet konularina goére paylasiminin
incelenmesinde, televizyon yayincisinin reklam pastasi paymim hep %90 uUzeri
degerler gosterirken, bu paymn daha da artarak %95 seviyesine ulagtig1 goriilmiistiir.
Radyo yaymcilari ise reklam gelirlerinden en yiiksek paylarini 1998 yilinda %9 ile

almig ve bu pay zaman icinde azalarak %5 seviyesine gerilemistir. Yaym alanina

® Reklam gelirleri ve paylasimu ile ilgili sunulan biiyiime oranlar1 2010 y1l1 ile 1998 yili degerlerinin
karsilastirilmasiyla elde edilmistir.
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gore yayinct simiflandirmasinda ise ulusal yaymcmin paymmim %95'in - altina
diismedigi, hatta artarak %98 seviyesine ulastigi goriilmektedir. Bolgesel yaymcinin
reklam paymin en yiiksek oldugu yillardaki degeri %2’dir ve bu pay gerileyerek
%1’e diismiistiir. Yerel yayincilik i¢in de bolgesel yayincilik reklam payimin seyrine
benzer bir durum s6z konusudur. Yerel yayincilik reklam gelirlerinden en ylksek
payini %4 degeri ile 1998 yilinda elde etmesine karsin, bu pay zaman iginde azalmis
ve 2010 yili itibartyla %1 seviyesine gerilemistir. Reklam pastasinda biiylime sz
konusudur, Oyle ki radyo yayincilar1 reklam paymin zaman igerisinde azalmasina
karsin radyo yaymciligr reel reklam gelirlerinde artis gergeklesmistir. Biiyiiyen
reklam geliri pastasindan yeterince faydalanamayarak reel reklam geliri kiigiilen
sektorler bolgesel ve yerel televizyon yayincilart olmustur. Ancak 6112 sayili Kanun
ile yapilan reklam diizenlemelerinden kisa vadede olumlu etkilenen sektorlerin de bu

iki alt sektor olusu sevindiricidir.

6112 sayili Kanunun etkilerinin asil olarak uzun vadede ortaya ¢ikmasi ve
reklam gelirleri yoniinden doyma noktasina ulagmis biiyiik aktorlerden ziyade reklam
gelirinden yeterince pay alamayan kiigiik aktorler olan bolgesel ve yerel yayincilarin
durumlarimi iyilestirmesi beklenmektedir. Yine bu Kanunla radyo, televizyon
yayinciliginda ticari iletisim adi altinda {irlin yerlestirme, siyasi reklamlar gibi yeni
imkanlarla yaymcilarin elde edilebilecegi reklam geliri kaynaklari genisletilmistir.
Istege bagli yayincilik, medya hizmet saglayict kuruluslara yeni reklam kaynagi
sunmakla "reklam pastasi'ni genisletecektir. Bununla birlikte, 6112 sayili Kanunla
takvimlendirilen sayisal yayincilia gecis sayesinde, analog modiilasyon
teknikleriyle yeterince verimli kullanilamayan spektrum araligi daha verimli
kullanilabilecek, boylece karasal ortamdan yaymn yapabilen kurulus sayist sayisal
yayinciligin olanak sagladig sikistirma teknikleri sayesinde Onemli miktarda
artacaktir. Bunun yaninda IPTV, internet TV (web TV), mobil televizyon (3G
teknolojisi) ile ayni yaymnin sadece karasal ortamdan degil, ayn1 zamanda birgok
iletim ortamindan sunulmasint miimkiin kilacaktir. Bu durumun yeni yayincilarla
birlikte yeni reklam mecralar1 dogmasina neden olmasi beklenmektedir. Ayrica,

reklamlarin yeni ortamlardan da sunulmasi medya hizmet saglayicinin birim reklam
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fiyatinda artisa neden olabilecek ve bdylece iilkemizdeki reklam yatirimlarini

blyutebilecek bir faktordar.

Calismamiz kapsaminda gorsel isitsel medya pazari, radyo ve televizyon
yayincist kuruluslar tizerinden, Ulke ekonomisine kazandirdigi istihdam, dretim
degeri ve ekonomiye sundugu katma deger agisindan incelenmistir. Ancak, Ust
Kurul'un diizenleyip denetledigi yayincilik sektorii; film enddstrisi, reklam endUstrisi
gibi yan sektorlerle yakindan iligkili olup, sayisal yayinciligin sagladig1 olanaklarla
platform isletmecileri, altyapt hizmet saglayicilar, GSM  operatorleri,
telekomiinikasyon sirketleri gibi aktorlerle de yakindan ilgilidir. Ayrica, iliskili
sektorlerin istihdami, ihracati®®, iiretim degeri, katma degeri de gbz Oniinde
bulunduruldugunda gorsel isitsel medya pazarmin iilke ekonomisi i¢indeki onemi

daha iyi anlasilmaktadir.

Tiirk Dizilerinin Yurt Dis1 Rekoru, http://www.milliyet.com.tr/turk-dizilerinin-yurt-disi-
rekoru/ekonomi/sondakika/15.01.2011/1339711/default.htm(15/01/2011)
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EK-1 Yayinci Kurulus Sayis1 Degisimi
o ve Televizyon Kurum Istatistikleri 2002-2009)

(KAYNAK: DIE, Radyo ve Televizyon Kurumlari Istatistikleri 1995-2001, TUIK, Rady

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Yayinc Yayisi

Toplam | 1448 | 1189 | 1453 | 1852 | 1545 | 1485 | 1450 | 1282 | 1219 | 1209 | 1179 | 1068 | 1040 | 1036 | 1098

Ulusal 36 40 40 72 40 40 40 52 51 45 51 46 46 47 46

Bolgesel 73 87 | 100 | 210 74 83 85| 121 | 115| 108 | 109 91 88 88 82

Yerel 1339 | 1062 | 1313 | 1570 | 1431 | 1362 | 1325 | 1109 | 1053 | 1056 | 1019 | 931 | 906 | 901 | 877

Uydu,

Kablo,

IPTV 93
Radyo Yayincisi

Toplam | 1175 | 811 | 1130 | 1425 | 1233 | 1117 | 1160 | 1016 | 947 | 970 | 931 | 842 | 825 | 812 | 794

Ulusal 20 24 22 60 25 23 22 31 30 24 26 24 25 24 26

Bolgesel 63 77 85| 195 63 70 73| 105 | 102 95 84 71 69 68 66

Yerel 1092 | 710 | 1023 | 1170 | 1145 | 1024 | 1065 | 880 | 815 | 851 | 821 | 747 | 731 | 720 | 702
Televizyon Yayincisi

Toplam 242 | 286 | 257 | 379 | 289 | 274 | 193 | 138 | 125 | 111 | 137 | 105 | 111 | 118 | 108

Ulusal 8 8 8 6 6 7 7 11 11 11 13 13 14 15 11

Bolgesel 6 6 9 11 8 7 6 12 9 9 8 6 7 9 6

Yerel 228 | 272 | 240 | 362 | 275 | 260 | 180 | 115 | 105 91 | 116 86 90 94 91
Radyo-Televizyon Yaycisi

Toplam 31 92 66 48 23 94 97 | 128 | 147 | 128 | 111 | 121 | 104 | 106 | 196

Ulusal 8 8 10 6 9 10 11 10 10 10 12 9 7 8 9

Bolgesel 4 4 6 4 3 6 6 4 4 4 17 14 12 11 10

Yerel 19 80 50 38 11 78 80 | 114 | 133 | 114 82 98 85 87 84
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EK-2 Reklam Gelirlerinin Ulusal, Bolgesel ve Yerel Radyo ve Televizyon Yayincilar1 Arasinda Paylasinm

(KAYNAK: RTUK verileri kullamlarak tanzim edilmistir)

1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ulusal TV 0,88 0,89 0,90 0,91 0,93 0,94 0,95 0,94 0,92 0,92 0,93 0,93 0,94
Ulusal Radyo 0,07 0,07 0,06 0,05 0,04 0,03 0,03 0,03 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
Bolgesel TV 0,007 0006 | 0005| 0003| 0002] o0002| 0002 0001| 0002| 0002| 0002| 0002| 0,001
Bolgesel Radyo 0,009 0008 | 0016| 0010| o0008| 0006| 0005| 0006| 0008| 0006| 0007| 0007| 0,006
Yerel TV 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Yerel Radyo 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
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OZET

Tirkiye’de radyo ve televizyon yayinciligi sektorii, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan ilerlemeler neticesinde biiyliik bir degisim gostermistir.
Yayincilik teknolojilerinde yasanan gelismelerin farkli yayin ortamlari, yeni yayincilik
urtinleri gibi degerler iiretmesinin yani sira ekonomik bir boyutu da mevcuttur. Birey ve
toplumu sekillendiren gorsel isitsel medya sektoriiniiniin temel yapi tasi olan yayinci
kuruluglarin karar alma siireclerinde etkin rol oynayan ekonomik gostergelerin
incelenmesi yayincilik sektoriine farkli bir acidan bakmaya olanak sunmaktadir.
Yayincilik sektoriinde yasanan gelismelerin istihdam biiytikliigii, reklam gelirleri, {iretim
degeri ve katma deger gibi ekonomik gostergeler iizerinden takibi sektoriin farkl
karakteristik 6zellige sahip alt sektorlerinin gecirdigi degisimi de géz Oniine sererek
RTUK’iin diizenleyip denetledigi alanin iktisadi dinamiklerini, iilke ekonomisi i¢indeki

yerini ortaya koymaktadir

Anahtar Kelimeler  :RTUK, Radyo, Televizyon, Yaymcilik Sektorii, Ekonomik
Gostergeler, Istihdam, Reklam Gelirleri, Uretim Degeri, Katma
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ABSTRACT

Due to the developments in information and communication technologies, broadcasting
sector in Turkey has experienced a great change. The technological improvements in
broadcasting industry not only brought new broadcasting mediums and products, but it
also produces economic outcomes. As the economic restrictions play a crucial role in
strategic decisions of broadcasting companies, analysing the broadcasting sector by the
economic indicators will provide a different perspective to understand the broadcasting
sector. Investigation of the progress in broadcasting industry via employment,
advertisement revenues, production value and value added will yield information about
different subsectors in the broadcasting industry and their economical progress. Hence
the analysis will present the magnitude of the braodcasting sector that is regulated and

monitored by RTUK and its contribution to the national economy.

Keywords : RTUK, Radio, Television, Broadcasting Industry, Economic Indicators,

Employment, Advertisement Revenues, Production Value, Value Added
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OZGECMIS

Yasemin DEDE 20.11.1979 tarihinde Ankara’da dogdu. Mehmet Emin
Resulzade Anadolu Lisesi’nde lise egitimini 1997 yilinda tamamladiktan sonra Bilkent
Universitesi Fen Fakiiltesi Matematik (Burslu) Béliimii’nden 2001 yilinda mezun oldu.
Mezuniyetinin sonrasinda 2006 yilinda Bilkent Universitesi Iktisadi, Idari ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimii'nde arastirma gorevlisi olarak “Oyun Teorisi”
alaninda doktora ¢alismalaria basladi. Lisans ve Doktora egitimi siiresince TUBITAK
yiiksek basar1 bursuna layik gériildii. 2007 yilinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nda
Uzman Yardimeisi olarak gdreve basladi. Halen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nda

Uzman Yardimcisi olarak gorev yapmaktadir. Evli ve bir cocuk annesidir.
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