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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 
Η ∆.Ε. του ΤΕΕ µετά από εισήγηση – πρόταση των µελών της ∆.Ε. Παρασκευής (Βιβής) 
Μπάτσου και Νικόλαου Ταχιάου, οι οποίοι έχουν οριστεί ως σύνδεσµοι των Μονίµων 
Επιτροπών «Χωροταξίας και Πολεοδοµικού Σχεδιασµού» και «Τοπικής Αυτοδιοίκησης» 
αντίστοιχα, αποφάσισε τη σύσταση τριών (3) Οµάδων Εργασίας µε αντικείµενο την 
καταγραφή των αρµοδιοτήτων και τη διερεύνηση του τρόπου λειτουργίας της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης σε θέµατα σχεδιασµού του χώρου στην Ελλάδα και σε άλλες χώρες της 
Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης. 
 
Η πρόταση αυτή έγινε µετά από κοινή εισήγηση των Μόνιµων Επιτροπών (Μ.Ε.) 
«Χωροταξίας και Πολεοδοµικού Σχεδιασµού» και «Τοπικής Αυτοδιοίκησης» στα 
πλαίσια του προβληµατισµού για το ισχύον πλαίσιο άσκησης αρµοδιοτήτων σε θέµατα 
σχεδιασµού και την αποτελεσµατικότητά του. 
 
Η παρούσα Οµάδα Εργασίας, η οποία συστήθηκε µε την Απόφαση 14/Σ23/2004 της ∆.Ε., 
έδωσε έµφαση στη διερεύνηση του ισχύοντος θεσµικού πλαισίου και στη δυνατότητα της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης να ανταποκριθεί στο ρόλο που έχει αναλάβει, στα πλαίσια της 
αποσυγκέντρωσης των αρµοδιοτήτων που αφορούν στο σχεδιασµό του χώρου. 
 
Τα µέλη της Οµάδας Εργασίας ευχαριστούν τους κ.κ. Παναγιώτη Κατσαρίδη και 
Σεραφείµ Χάδο για την επιµέλεια του εξώφυλλου της µελέτης. 
 
 

Στ. Ιατρού, Αµ. Κουδούνη, Μ. Νικολακοπούλου, Στ. Χασοµέρη 
∆οµή και λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ΤΕΕ, Αθήνα Φεβρ., 2005 (Οµάδα Εργασίας) 

2



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

1. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Στ. Ιατρού, Αµ. Κουδούνη, Μ. Νικολακοπούλου, Στ. Χασοµέρη 
∆οµή και λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ΤΕΕ, Αθήνα Φεβρ., 2005 (Οµάδα Εργασίας) 

3



         
1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει, πλέον, σηµαντικό µέρος της ευθύνης για τον σχεδιασµό 
του χώρου στα όρια της γεωγραφικής της περιφέρειας  και συµµετέχει καθοριστικά στην 
ανάπτυξη της περιοχής, στην προστασία του περιβάλλοντος καθώς και στην ποιότητα 
ζωής των πολιτών. 
 
Το ΤΕΕ, ανταποκρινόµενο στο ρόλο του και στα πλαίσια της στήριξης που παρέχει στην 
Τοπική Αυτοδιοίκηση, αποφάσισε να καταγράψει αναλυτικά το ισχύον θεσµικό πλαίσιο 
που αφορά στις αρµοδιότητες και στη δοµή της Τ.Α. για τον σχεδιασµό του χώρου και να 
εξετάσει τη δυνατότητα της Τ.Α. να ασκήσει τις αρµοδιότητές που της παρέχει η 
χωροταξική και πολεοδοµική νοµοθεσία. 
 
Η Οµάδα Εργασίας συνάντησε δυσκολίες στην καταγραφή της διάρθρωσης των 
Υπηρεσιών των Α΄Βάθµιων και Β΄Βάθµιων Ο.Τ.Α. και κυρίως  στο κατά πόσο το 
θεσµοθετηµένο οργανόγραµµα των Ο.Τ.Α. έχει υλοποιηθεί και καλύπτει µε επάρκεια τις 
ανάγκες κάθε περιοχής. 
 
Η έρευνα για τη διάρθρωση των Υπηρεσιών της Τ.Α. ξεκίνησε από την ιστοσελίδα του 
ΥΠΕΣ∆∆Α ,όπου αναφέρονται όλοι οι Ο.Τ.Α. της χώρας. Οι περισσότεροι όµως δεν 
διέθεταν το οργανόγραµµα των Υπηρεσιών τους. ∆ειγµατολειπτικά παρουσιάζεται η 
διάρθρωση των Υπηρεσιών των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Κορινθίας και Πιερίας 
καθώς και των ∆ήµων Πατρέων, Συµπολιτείας ν. Αχαϊας, Ν. Ερυθραίας ν. Αττικής και  
Ορεστιάδας ν. Εβρου. Η στελέχωση όµως των Υπηρεσιών των Ο.Τ.Α. δεν αναφέρεται 
στις αντίστοιχες ιστοσελίδες και δεν έγινε δυνατό να γνωρίζουµε την κατάσταση του 
προσωπικού στους παραπάνω Ο.Τ.Α. εκτός από τον ∆. Ορεστιάδας όπου, σύµφωνα µε τις 
Αποφάσεις του Οργανισµού Εσωτερικής  Υπηρεσίας του ∆ήµου φαίνονται  οι 
προβλεπόµενες θέσεις εργαζοµένων ανά κλάδο, χωρίς όµως να γνωρίζουµε εάν υπάρχουν 
προβλήµατα λειτουργίας. 
 
Η επαρκής και κατάλληλη στελέχωση των Τεχνικών Υπηρεσιών,  είναι ένας από τους 
καθοριστικούς παράγοντες για τον επιτυχή σχεδιασµό του χώρου. Προκειµένου να 
λοιπόν να έχουµε  πληρέστερη  εικόνα των Τεχνικών Υπηρεσιών  των Α΄Βάθµιων και 
Β΄Βάθµιων ΟΤΑ ,συντάχθηκε έγγραφο (βλ. Παράρτηµα) το οποίο υποβάλαµε στην 
ΤΕ∆Κ-ΕΝΑΕ, µε στόχο να υπάρχουν απαντήσεις από όσο το δυνατόν περισσότερους 
Ο.Τ.Α., ώστε να διαµορφωθεί µία ορθή και τεκµηριωµένη άποψη για τη δυνατότητα των 
Ο.Τ.Α. να ανταπεξέλθουν στο ρόλο που έχουν αναλάβει .Απαντήσεις, µέχρι την 
ηµεροµηνία που ολοκληρώθηκε η εργασία αυτή δεν έχουµε λάβει.  Για τον λόγο αυτό, οι 
διαπιστώσεις και τα προβλήµατα που διατυπώνονται βασίζονται κυρίως στην προσωπική 
εµπειρία των µελών της Οµάδας Εργασίας.  
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2. Η  ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗ  
ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α  
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2. Η ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 
 
2.1 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ  
 
Οι ιστορικοί Καρολίδης, Παπαρρηγόπουλος, Μοσχοβάκης αλλά και οι Γάλλοι και 
Γερµανοί ξεκινούν την ίδρυση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από το µινωικό κράτος, το 
φυλετικό κράτος, όπου υπήρχε ο ∆ΑΜΟΣ, που µετά τους Αχαιούς ήταν ο ∆ήµος.  
 
Ο βασιλιάς δεν ήταν τότε άναξ αλλά ουσιαστικά ο δήµαρχος. Έπειτα φθάνουµε στον 
πατέρα της Αυτοδιοίκησης, τον Κλεισθένη. Αυτός χώρισε την αθηναϊκή πολιτεία σε 100 
∆ήµους. Κάθε ∆ήµος είχε τη δική του διοικητική Περιφέρεια, τη δική του ονοµασία και 
τα δικά του διοικητικά όργανα, άµεσα εκλεγµένα από τους κατοίκους. 
 
Ο Κλεισθένης προχώρησε ακόµα ένα βήµα, έφτιαξε τις Τριττύες (580 π.Χ.), αντίστοιχο 
της σηµερινής Νοµαρχίας. Το κράτος του Μεγάλου Αλεξάνδρου, όπως είναι γνωστό, 
στηριζόταν πάνω στην αποσυγκέντρωση αλλά και στην Αυτοδιοίκηση των ελληνικών 
Κοινοτήτων και των Πόλεων. 
 
Αργότερα,  η Ρωµαϊκή Αυτοκρατορία αντέγραψε την οργάνωση αυτή για να εξασφαλίσει 
τις απέραντες κτήσεις της. Οι ίδιες αρχές επικράτησαν και στη Βυζαντινή Αυτοκρατορία, 
αρχές που απέβλεπαν στη διατήρηση της αυτονοµίας των Πόλεων και των Κοινοτήτων.  
 
Στο Βυζάντιο, όπως αναφέρει ο ιστορικός Κ.Παπαρρηγόπουλος, µέχρι και την πτώση του 
υπήρχαν κοινοτικοί οργανισµοί που είχαν αυτοτελή ύπαρξη και άµεσα εκλεγµένες Αρχές.  
 
Η οργάνωση αυτή συνεχίστηκε και επί Τουρκοκρατίας. Έτσι, ενώ κατά τον 9ο αιώνα 
βρίσκουµε στο Βυζάντιο, τους λεγόµενους άρχοντες, τον ‘πρωτεύοντα’ και τους ‘πατέρες 
της πόλεως’, κατά την περίοδο της Τουρκοκρατίας έχουµε τους ‘γέροντας’ και τον 
‘πρωτογέροντα’.  Οι ‘άρχοντες’ των Βυζαντινών Χρόνων συνεχίζουν να υπάρχουν επί 
Τουρκοκρατίας µε την ίδια ονοµασία. 
 
Αυτή η κοινοτική οργάνωση εξασφάλιζε αυτονοµία στη διοίκηση των εσωτερικών 
υποθέσεων των Κοινοτήτων καθώς και των δικαστικών υποθέσεων. Οι Τούρκοι 
σεβάστηκαν σε αρκετά χωριά την κατά το εθιµικό δίκαιο οργάνωση των Κοινοτήτων. 
Έτσι οι Κοινότητες πλήρωναν στην τουρκική κυβέρνηση τους απαιτούµενους φόρους και 
διατηρούσαν την αυτοτέλεια τους. 
 
Τις Κοινότητες κυβερνούσαν οι δηµογέροντες ή προεστοί, τους οποίους εξέλεγε ο λαός 
συνήθως διά βοής. Αυτοί διαχειρίζονταν την κοινοτική περιουσία, εισέπρατταν φόρους, 
διατηρούσαν τα σχολεία και τους ναούς, φρόντιζαν για τις συγκοινωνίες και εκτελούσαν 
χρέη δικαστή. 
Η τοπική ιδιαιτερότητα αλλά και τα οικονοµικά συµφέροντα επέβαλαν πολλές φορές,  
διαφορετικές µορφές οργάνωσης. Για παράδειγµα στην Ύδρα , στις Σπέτσες και στα 
Ψαρά οι Κοινότητες δεν αποτελούσαν µόνο αυτοδιοικούµενες Κοινότητες αλλά κυρίως 
ναυτικούς συνεταιρισµούς. Ιστορικό ενδιαφέρον παρουσιάζει η οργάνωση των 
Μαδεµοχωρίων της Χαλκιδικής. Η οργάνωση αυτή είναι η συνέχεια των µητροκοµείων 
της Βυζαντινής Εποχής. Μητροκοµία ονόµαζαν τη µητέρα Κοινοτήτων, πρόκειται 
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δηλαδή για συνένωση Κοινοτήτων. Επί Τουρκοκρατίας η µητέρα Κοινότητα ονοµάζεται 
Κεφαλοχώρι, στα τούρκικα Μαχαλάς (Mahalle), που στην αραβική γλώσσα σηµαίνει 
‘Κέντρο’. Στο κέντρο, λοίπον, των Μαδεµοχωρίων είχε συγκεντρωθεί η διοίκηση τους. 
Σκοπός αυτής της συνένωσης ήταν η κατά το δυνατό καλύτερη εκµετάλλευση των 
ορυχείων αργύρου της περιοχής. 
 
Η πιο γνωστή και περισσότερο πετυχηµένη συνένωση έγινε στα Αµπελάκια. Η συνένωση 
αυτή έγινε σταδιακά και κατάληξε το 1788 να περιλαµβάνει 21 χωριά και να διαθέτει 
καταστατικό,  που είχε γίνει αποδεκτό όχι µόνο από τους δηµογέροντες αλλά από το 
σύνολο του λαού. Κατά τη διάρκεια του αγώνα για την ανεξαρτησία το σύνολο των 
Κοινοτήτων καταστράφηκε, τόσο κοινωνικά όσο και οικονοµικά. Τα πρώτα 
επαναστατικά πολιτεύµατα είχαν πρότυπο τα συγκεντρωτικά συστήµατα της Γαλλίας και 
καθόλου δεν ενδιαφέρονταν για το θεσµό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όπως εύστοχα 
παρατηρεί ο Γ. Αγγελόπουλος. 
 
Ο Καποδίστριας θέλησε να αναδιοργανώσει το θεσµό, αλλά διατήρησε την εξάρτηση από 
την κεντρική εξουσία, έτσι που οι εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκησης ουσιαστικά ήταν 
εκτελεστικά όργανα της κυβέρνησης. 
 
Το διάταγµα της Αντιβασιλείας στις 3 Απριλίου 1833 αντιγράφει πιστά τη γαλλική 
διοικητική διαίρεση. Η επικράτεια διαιρείται σε Νοµούς, κάθε νοµός σε Επαρχίες και οι 
επαρχίες σε ∆ήµους ή Κοινότητες. Σύµφωνα µε το νόµο αυτό, 300 άτοµα αρκούσαν για 
να συγκροτήσουν ∆ήµο.  
  
Ο Νόµος 1622 του 1886 για το Β' βαθµό Τοπικής Αυτοδιοίκησης ποτέ δεν 
ενεργοποιήθηκε µε το αναγκαίο Προεδρικό ∆ιάταγµα. 

 
Το 1912, ο Ελευθέριος Βενιζέλος, επειδή ήθελε να εξαρθρώσει τα φέουδα  των 
κοµµαταρχών, που επί δεκαετίες ήλεγχαν τους ∆ήµους και µέσα από αυτούς την κρατική 
εξουσία, δηµιουργήθηκαν, σε εκείνη τη µικρή τότε Ελλάδα, 6.000 Κοινότητες (Νόµος 
ΑΝΖ 4057/1912). 
 
Το Σύνταγµα του 1927 έθεσε σε σωστές βάσεις το θεσµό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 
Ωστόσο,  αργότερα η δικτατορία του Ι. Μεταξά και η επτάχρονη δικτατορία των 
συνταγµαταρχών στραγγάλισαν το θεσµό. 
 
Την 1η Ιανουαρίου 1944 το Γενικό Συµβούλιο του ΕΛΑΣ διαµόρφωσε και έθεσε σε 
εφαρµογή τον κώδικα για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και τη λαϊκή δικαιοσύνη, 
αποτελούµενο από 146 άρθρα. 
 
Στο Σύνταγµα του 1975 προσδιορίστηκε ένα πλαίσιο της οργάνωσης και της λειτουργίας 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Είναι φανερό ότι στο θέµα του θεσµού της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης επικεντρώνεται κατά κύριο λόγο η αντιπαράθεση των προτύπων 
ανάπτυξης και των αντιλήψεων στρατηγικής µορφής για τη σχέση του διοικητικού 
µηχανισµού µε την κοινωνία και τους αντιπροσωπευτικούς θεσµούς. 

 
Ο Νόµος 1878 της οικουµενικής κυβέρνησης του 1990, που συγκέντρωνε την κοινή 
αποδοχή, έµεινε στα συρτάρια της γραφειοκρατίας. 

Στ. Ιατρού, Αµ. Κουδούνη, Μ. Νικολακοπούλου, Στ. Χασοµέρη 
∆οµή και λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ΤΕΕ, Αθήνα Φεβρ., 2005 (Οµάδα Εργασίας) 

7



 
Οι Νόµοι 2218 και 2240 του1994 "για τη ίδρυση της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης και 
την τροποποίηση των διατάξεων για την Πρωτοβάθµια Αυτοδιοίκηση και την 
Περιφέρεια" αποτελούν ένα βήµα µεταρρύθµισης και εκσυγχρονισµού του συστήµατος 
διοίκησης - αυτοδιοίκησης και αναπτυξιακής οργάνωσης της χώρας και της δηµόσιας και 
κοινωνικής ζωής του τόπου. 

 
Φτάσαµε λοιπόν στις εκλογές του 1994 για να αποκτήσουµε την εκλεγµένη Νοµαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση, που αποτελεί για τη χώρα τον Β΄βαθµό Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Έπειτα 
από 150 χρόνια συγκεντρωτισµού και µε καθυστέρηση πολλών δεκαετιών σε σχέση µε 
τις άλλες ευρωπαϊκές χώρες. 

 
Στο αναθεωρηµένο Σύνταγµα, που ισχύει έως σήµερα, καθορίζονται δύο βαθµίδες 
Αυτοδιοίκησης,  χωρίς να προσδιορίζονται ακριβώς. 
Η σηµερινή πραγµατικότητα έχει ως Α' βαθµό Αυτοδιοίκησης τους ∆ήµους και τις 
Κοινότητες και ως Β' βαθµό τις Νοµαρχίες. 
Ιδιαίτερα θεσµικές οντότητες µέσα στα πλαίσια της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης είναι, 
οι Επαρχίες και οι ∆ιευρυµένες Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις 
Ως  ενδιάµεσος ∆ιοικητικός Οργανισµός, µε κρατική οντότητα και έντονο 
προβληµατισµό στην Αυτοδιοίκηση, είναι η Γενική Γραµµατεία Περιφέρειας µε όργανα 
τον Γενικό Γραµµατέα Περιφέρειας και το Περιφερειακό Συµβούλιο. 

 
• Αναλυτικά, η χρονολογική ιστορική εξέλιξη των θεσµών της Αυτοδιοίκησης, από την 

επανίδρυση του νέου Ελληνικού Κράτους µέχρι σήµερα, είναι η εξής:  
 

1821:  Οι πρώτοι διοικητικοί σχηµατισµοί που εµφανίζονται είναι οι τοπικές 
διοικήσεις, οι οποίες συγκροτούνται και οργανώνονται παράλληλα µε τις 
πολεµικές επιχειρήσεις κατά Επαρχίες. Αυτά τα επαρχιακά διοικητικά 
σώµατα ονοµάζονται Εφορίες ή Επαρχιακές ∆ηµογεροντίες. 
Ψηφίζονται ή επικυρώνονται ο ∆ιοικητικός Οργανισµός της ∆υτικής 
Ελλάδας, ο Καταστατικός Οργανισµός µε τον τίτλο ‘Νοµική ∆ιάταξη της 
Ανατολικής Χέρσου Ελλάδος’ και ο Οργανισµός της Πελοποννησιακής 
Γερουσίας (τοπικά Συντάγµατα). 

 
1822:  Καθιερώνεται η Επαρχία ως περιφερειακή διοικητική µονάδα, µε 

επικεφαλής το διοριζόµενο έπαρχο, εντολοδόχο και αντιπρόσωπο της 
εθνικής εξουσίας από την οποία διοριζόταν (Ν.12/30-4-1822). Κάθε 
Επαρχία χωριζόταν σε πόλεις και χωριά. 

 
1823:  Με το ψήφισµα της 30ής Μαρτίου 1923 της Β΄ Εθνικής Συνέλευσης 

διαλύθηκαν οι Γερουσίες Πελοποννήσου και ∆υτικής Στερεάς Ελλάδας 
και ο Οργανισµός Ανατολικής Χέρσου Ελλάδας. 

 
1825:  Η Γ΄ Εθνική Συνέλευση κατάρτισε το ‘Πολιτικό Σύνταγµα’ της Ελλάδας, 

µε το οποίο καθορίζονται οι αρµοδιότητες του κυβερνήτη και των 
επικεφαλής των έξι Γραµµατειών (Υπουργείων) που συστήθηκαν. 
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1828: Ο Ιωάννης Καποδίστριας αναλαµβάνει τη διακυβέρνηση. Καταργείται το   
Υπουργικό Συµβούλιο και συνίσταται η Γραµµατεία του Κράτους. Στην 
περιφερειακή διοίκηση επέρχονται σηµαντικές µεταρρυθµίσεις. 
Καθιερώνεται µε το Νόµο της 13ης Απριλίου 1928 το σύστηµα διοίκησης 
των Έκτακτων Επιτροπών. Η επικράτεια διαιρέθηκε σε 7 Τµήµατα 
(µεγάλες διοικητικές Περιφέρειες). Οι επίτροποι είναι εντολοδόχα όργανα 
του Κυβερνήτη. Ενισχύεται το σύστηµα των δηµογερόντων και 
καθιερώνεται σύστηµα εκλογής-ανάδειξής τους, που βασίζεται στη 
εµπιστοσύνη των πολιτών (κοινοτική διοίκηση). 

 
1833-1834:  Άφιξη του Όθωνα. Η διοίκηση ασκείται σε µεγάλο βαθµό από τους 

Βαυαρούς, οι οποίοι είναι εµπνευστές των πρώτων πολιτειακών 
σχηµατισµών του ανεξάρτητου πλέον ελληνικού κράτους. Εκδίδεται το 
∆ιάταγµα της 3ης Απριλίου 1833 περί σχηµατισµού των Γραµµατειών, µε 
το οποίο οργανώνεται για πρώτη φορά η κεντρική δηµόσια διοίκηση. 
Συστήνονται 7 Γραµµατείες, που αργότερα µετονοµάστηκαν Υπουργεία. 
Με άλλο ∆ιάταγµα ρυθµίζονται θέµατα διαίρεσης του Βασιλείου και 
διοίκησης των ∆ιαµερισµάτων. Κατονοµάζονται οι Νόµοι και οι Επαρχίες 
και καθορίζεται η εδαφική τους περιοχή. Οι Νοµάρχες και οι ΄Επαρχοι 
αναλαµβάνουν τη διοικητική διεύθυνση. Προβλέπονται και αιρετά 
συλλογικά όργανα, τα νοµαρχιακά και επαρχιακά συµβούλια, για την 
υποβοήθηση του έργου του νοµάρχη και του επάρχου. Η εκλογή των 
µελών τους γινόταν από τους πολίτες. Μπορεί συνεπώς να λεχθεί ότι  
καθιερώνεται για πρώτη φορά στο ανεξάρτητο Ελληνικό κράτος η 
Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Εκδίδεται το από 27/12/1833-10/1/1834 
διάταγµα περί Συστάσεως των ∆ήµων και εφαρµόζονται, επίσης για 
πρώτη φορά,  ο θεσµός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Κάθε χωριό που έχει 
τουλάχιστον 300 κατοίκους µπορεί να σχηµατίζει ∆ήµο µε δική του 
δηµοτική αρχή. 

 
1836:  Καθιερώνεται νέο σύστηµα περιφερειακής διοίκησης. Με το ∆ιάταγµα 

περί ∆ιοικητικού Οργανισµού (20 Ιουνίου 1836) διατηρήθηκε η διαίρεση 
της επικράτειας σε Νοµούς και Επαρχίες αλλά καταργήθηκε η 
Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Συνιστώνται 30 διοικήσεις και 18 
υποδιοικήσεις µε ισάριθµες θέσεις διοικητών και υποδιοικητών,  οι οποίοι 
είναι όργανα της κεντρικής εξουσίας.  

 
1840-1842:  Με το Νόµο 16/18 Σεπτεµβρίου 1840 µειώνεται ο αριθµός των ∆ήµων από 

700 σε 250, έπειτα από αίτηµα των κατοίκων, λόγω των προβληµάτων 
δυσλειτουργίας που αντιµετώπιζαν. 

 
1845:  Ψηφίζεται ο Νόµος ΚΕ της 5ης ∆εκεµβρίου 1845 περί διαίρεσης των 

νοµαρχιακών και επαρχιακών αρχών και επανέρχεται η Νοµαρχιακή 
διοίκηση µε Νοµάρχη και Νοµαρχιακά Συµβούλια. Σε εκτέλεση του νόµου 
αυτού εκδίδεται το από 5-12-1845 ∆ιάταγµα για τα καθήκοντα των 
Νοµαρχών και της Υπηρεσίας τους και εµφανίζεται έτσι η πρώτη 
ουσιαστική εκδήλωση για την εφαρµογή αποκεντρωτικού συστήµατος 
στην κρατική διοίκηση. 
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1846:  Ψηφίζεται ο Νόµος ΛΓ΄ της 3ης Ιουνίου περί Οργανισµού των 

Υπουργείων, µε τον οποίο διατηρούνται οι γραµµατείς και καθιερώνεται 
επισήµως ο όρος ‘Υπουργείο’. 

 
1863-1864:  Ψηφίζεται από τη Β΄ Συνέλευση των Αθηνών το ‘Σύνταγµα της Ελλάδος’ 

του 1864. Το άρθρο 27 ορίζει: « Η εκτελεστική εξουσία ανήκει εις τον 
βασιλέα, ενεργείται δε δια των παρ’ αυτού διοριζοµένων υπευθύνων 
υπουργών». Στο άρθρο 105 ορίζεται εξάλλου ότι «Η εκλογή των 
δηµοτικών αρχών θέλει γίγνεσθαι δι΄αµέσου καθολικής και µυστικής δια 
σφαιριδίων ψηφοφορίας». 

 
1887:  Το θέµα της αποκέντρωσης της δηµόσιας διοίκησης έρχεται στην 

επικαιρότητα µε δύο χαρακτηριστικές τάσεις: α) να καθιερωθούν αιρετά 
συλλογικά όργανα διοίκησης του Νοµού παράλληλα µε το Νοµάρχη, β) να 
καταργηθεί η επαρχιακή διοίκηση. Ψηφίζεται ο Νόµος ΑΦΞΑ/27-5-1887, 
ο οποίος καταργεί πράγµατι την επαρχιακή διοίκηση, ενώ µε το Νόµο 
ΑΦΝΓ/28-7-1887 αναγνωρίζεται ο Νοµός ως Νοµικό Πρόσωπο και 
προβλέπεται η σύσταση Νοµαρχιακού Συµβουλίου σε κάθε Νοµό, στο 
οποίο ανατίθεται η εποπτεία των ∆ήµων. 

 
1891:  Με το Νόµο ΑΩΟΧ/1-1-1891 καταργείται ο θεσµός των Νοµαρχιακών 

Συµβουλίων και επαναφέρεται η Επαρχιακή διοίκηση, µε το αιτιολογικό 
ότι είναι ο θεσµός που προσαρµόζεται ευκολότερα στην ελληνική 
πραγµατικότητα. 

 
1899:  Ψηφίζεται ο Νόµος ΒΧΕ/8-7-1799 περί Νοµών και των διοικήσεων 

αυτών. Προβλέπονται τα Νοµαρχιακά Συµβούλια του 1887, ενώ 
παραχωρούνται στα συλλογικά όργανα διοίκησης του Νοµού ευρύτατες 
και αποφασιστικές αρµοδιότητες, που αφορούν δραστηριότητες στο 
γεωργικό τοµέα, στην κτηνοτροφία και στην εκπαίδευση. Παραχωρούνται 
και οικονοµικοί πόροι. Ρυθµίζονται θέµατα εποπτείας και ελέγχου των 
αποφάσεων. 

 
1909-1911:  Το 1910 αυξάνεται σηµαντικά ο αριθµός των Υπουργείων. Με την 

αναθεώρηση του Συντάγµατος του 1911 διακηρύσσεται µεταξύ άλλων η 
αναµόρφωση του θεσµού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και η µεταρρύθµιση 
του δηµοτικού σχηµατισµού. 

 
1912:  Ψηφίζεται ο Νόµος ∆ΝΖ/1912 ‘Περί συστάσεως ∆ήµων και Κοινοτήτων’. 

Η χρονιά αυτή χαρακτηρίστηκε βασικός σταθµός για την Τοπική 
Αυτοδιοίκηση. Εγκαθιδρύθηκε επισήµως ως διοικητική περιφέρεια η 
Κοινότητα. ∆ίνεται µεγάλη αυτονοµία και περιορίζεται ο έλεγχος 
σκοπιµότητας των πράξεων των ∆ηµοτικών και Κοινοτικών Συµβουλίων. 
Η Κοινότητα αποτελεί πλέον αυθύπαρκτο τοπικό οργανισµό, που έχει δική 
του έκταση και περιουσία. Ο συγκεντρωτισµός διασπάται, οι πολίτες 
µπορούν να έχουν ενεργό ανάµειξη στα κοινά. 
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1913-1914:  Απελευθερώνονται οι βόρειες ελληνικές περιοχές και τίθεται το θέµα της 
πολιτικής τους διοίκησης. Με τους Νόµους ∆ΡΛ∆/1913 και 524/1914 
επαναφέρεται ο θεσµός των Γενικών ∆ιοικήσεων. Η Μακεδονία, η 
Ήπειρος και τα νησιά του Αιγαίου (νέες Γενικές ∆ιοικήσεις) µπορούν να 
υποδιαιρεθούν και σε Υποδιοικήσεις. 

 
1923: Επανέρχεται το ζήτηµα της καθιέρωσης Β΄ βαθµού Αυτοδιοίκησης. Στο 

Ν.∆. της 9ης-10ης Μαϊου 1923 ‘Περί διοικήσεως των Νοµών’ 
προβλέπεται ότι ο Νοµός είναι αυτοδιοικούµενος τοπικός οργανισµός µε 
ίδια νοµική προσωπικότητα ∆ηµοσίου ∆ικαίου. Όργανα του Νοµού είναι ο 
Νοµάρχης, το Νοµαρχιακό Συµβούλιο και η Νοµαρχιακή Επιτροπή. Τα 
µέλη του Νοµαρχιακού Συµβουλίου εκλέγονται από το λαό κάθε 
τετραετία, η Νοµαρχιακή Επιτροπή εκλέγεται από το Νοµαρχιακό 
Συµβούλιο και ο Νοµάρχης είναι το εκτελεστικό όργανο του Νοµού.  

 
1927:  Με το Σύνταγµα του 1927 θεσπίζεται η Αυτοδιοίκηση δύο βαθµίδων, κατ’ 

ελάχιστο όριο, και ορίζεται ως πρώτη βαθµίδα η Κοινότητα. Γίνεται 
αναφορά στη διαίρεση του κράτους κατά Περιφέρειες ευρύτερης εδαφικής 
έκτασης, αυτής των ∆ήµων και των Κοινοτήτων. Περιορίζεται  η εποπτεία 
του κράτους. 

 
1929:  Με το Νόµο 4249/1929 προβλέπεται η συµµετοχή εκπροσώπων των 

επαγγελµατικών οργανώσεων στο Νοµαρχιακό Συµβούλιο. 
 
1936-1938:  Με τον Αναγκαστικό Νόµο 44/1936 συγκροτείται οργανισµός µε τον τίτλο 

‘∆ιοίκησις Πρωτευούσης’. Έχει δικαιοδοσία στους ∆ήµους και στις 
Κοινότητες που προήλθαν από τους ∆ήµους Αθηναίων και Πειραιώς και 
εξουσίες όµοιες µε εκείνες του Υπουργείου Εσωτερικών.   

 
1944:  Οι ιδέες του νεοελληνικού ∆ιαφωτισµού και της Φιλικής Εταιρείας, το 

ριζοσπαστικό κίνηµα (Φιλάρετος, Χοϊδάς) και οι αστικές δηµοκρατικές 
αναζητήσεις δένονται µε το σοσιαλιστικό κίνηµα, σύνθεση των οποίων 
αποτελούν οι κοινωνικοί προσδιορισµοί της Εθνικής Αντίστασης. 
Κατά το ψήφισµα των Κορυσχάδων της 27ης Μαίου 1944 (το Σύνταγµα 
της ελεύθερης αντιστασιακής Ελλάδας ), ‘όλες οι εξουσίες πηγάζουν από 
το λαό και ασκούνται από το λαό’, ενώ στον Κώδικα της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης της ΠΕΕΑ (Πολιτική Επιτροπή Εθνικής Απελευθέρωσης) 
της 7/8/1944 η Αυτοδιοίκηση  αναγνωρίζεται ως θεµελιώδης θεσµός του 
δηµοσίου βίου των Ελλήνων. Κατά τον Κώδικα της ΠΕΕΑ το διοικητικό 
σύστηµα της χώρας διαµορφώνεται σε τρία επίπεδα: ∆ήµος-Κοινότητα 
(Α΄ βαθµίδα), Επαρχία (Β΄ βαθµίδα), Περιοχή (Γ΄ βαθµίδα). 
Ενδεικτικές όσο και χαρακτηριστικές του πνεύµατος που διαπερνά τον 
Κώδικα είναι ορισµένες αρµοδιότητες που προβλέπονται για τις δύο 
πρώτες Βαθµίδες. 
- Για την Α΄ Βαθµίδα, το Κοινοτικό Συµβούλιο: 
α) Φροντίζει για τη βελτίωση και την εξασφάλιση της υγείας του χωριού 
και τη µόρφωση του λαού. 
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Β) Οργανώνει Υπηρεσίες κοινωνικής ωφελείας (φωτισµού, ύδρευσης, 
συγκοινωνίες κ.λ.π.) που µπορούν να έχουν προνοµιακό χαρακτήρα . 
-  Για τη ∆εύτερη Βαθµίδα, το Επαρχιακό Συµβούλιο µεριµνά: 
α) Για τη διαχείριση της περιουσίας και τη δηµιουργία  πόρων  της 
Επαρχίας. 
β) Για την εκτέλεση των δηµοσίων έργων και την ανάπτυξη των 
πλουτοπαραγωγικών πηγών. 
γ) Για τη δηµόσια υγεία. 

 
1949-1955:  Καθιερώνεται ο θεσµός του επί θητεία Νοµάρχη. Συνίσταται το 

Υπουργείο Συντονισµού και δηµοσιεύεται ο καταστατικός νόµος των 
δηµοσίων υπαλλήλων. Με τον Αναγκαστικό Νόµο 1811/55 
αναµορφώνεται το φορολογικό σύστηµα των ΟΤΑ και τίθεται σε ισχύ ο 
κώδικας κατάστασης δηµοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων. Με το Νόµο 
2888/54 ψηφίζεται ο νέος ∆ηµοτικός και Κοινοτικός Κώδικας. 
Εφαρµόζεται ο Ν.3200/55 ‘Περί διοικητικής αποκέντρωσης’, ο οποίος 
διευρύνει το ρόλο και τις αρµοδιότητες του Νοµάρχη και συστήνει σε 
κάθε Νοµαρχία ίδιο Νοµικό Πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου µε την επωνυµία 
‘Νοµαρχιακό Ταµείο’. 

 
1974-1980:  Ψηφίζεται το Σύνταγµα του 1975. Οι διατάξεις του για τη ∆ιοίκηση και 

την Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι βελτιωµένες σε σύγκριση µε τις 
συνταγµατικές ρυθµίσεις προηγούµενων. Η Περιφερειακή ∆ιοίκηση είχε 
ως αποστολή τον περιφερειακό προγραµµατισµό, το συντονισµό και την 
εποπτεία του έργου του νοµάρχη. Οι Νοµαρχίες έχουν αποκλειστικά 
διοικητικό έργο. Μετά την παρέλευση διετίας καταργούνται οι 
Περιφερειακές ∆ιοικήσεις. Με το Ν.∆. 1147/72 δηµιουργούνται στο Νοµό 
Αττικής τέσσερα Νοµαρχιακά ∆ιαµερίσµατα. 

 
1967-1973:  Με το Ν.∆. 957/1971 συνιστώνται επτά Περιφερειακές ∆ιοικήσεις µε 

επικεφαλής υπαγόµενο στον υπουργό Εσωτερικών η κρατική επ’ αυτών 
εποπτεία, η οποία όµως «δεν πρέπει να παρεµποδίζει την πρωτοβουλία και 
την ελεύθερη δράση τους». Το κράτος αναλαµβάνει την ευθύνη για την 
εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων, χρηµατοδοτώντας τους ΟΤΑ από τον 
κρατικό προϋπολογισµό. Με το Νόµο 108/75 συνιστώνται τα Επαρχεία 
Καλύµνου, Καρπάθου, Κω και Λήµνου. 

 
1981-1989:  Για πρώτη φορά προβλέπονται (και λειτουργούν) Συνοικιακά Συµβούλια, 

Λαϊκές Συνελεύσεις και εκλέγονται πάρεδροι στους µικρούς συνοικισµούς 
(Ν.1270/82), Επαρχιακά Συµβούλια, ∆ηµοτικές και ∆ηµοσυνεταιριστικές 
Επιχειρήσεις, προγραµµατικές συµβάσεις προβλέπονται µε το 
Νόµο1416/84. Με το Νόµο 1518/85 ιδρύεται η Ελληνική Εταιρεία 
Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης (ΕΕΤΑΑ) ως τεχνικός σύµβουλος 
των ΟΤΑ. Με το Νόµο 1622/86 προβλέπεται η καθιέρωση Β΄Βαθµού 
Αυτοδιοίκησης. Την περίοδο αυτή δίνονται κίνητρα για εθελοντική 
συνένωση µικρών Κοινοτήτων σε βιώσιµους ∆ήµους, ενώ εκχωρούνται 
πόροι από την κεντρική διοίκηση στους ΟΤΑ σε ποσοστό φόρων και 
τελών υπέρ του ∆ηµοσίου.  
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1990-1993:  Η οικουµενική κυβέρνηση ψηφίζει το Νόµο 1878/90 για τη Β΄βάθµια 

Αυτοδιοίκηση. Η εφαρµογή των διατάξεων για την ανάδειξη των αιρετών 
αντιπροσώπων της Β΄βάθµιας Αυτοδιοίκησης αναστέλλεται από την 
κυβέρνηση της Νέας ∆ηµοκρατίας. 

 
1994: Με τους Νόµους 2218 και 2240 προβλέπεται η λειτουργία Νοµαρχιακών 

Αυτοδιοικήσεων και τριών διευρυµένων Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων 
(Αθήνας- Πειραιά, Έβρου-Ροδόπης, ∆ράµας-Καβάλας-Ξάνθης). Τον 
Οκτώβριο του ίδιου χρόνου, µαζί µε τις δηµοτικές εκλογές γίνονται και οι 
εκλογές για την ανάδειξη Νοµαρχών και Νοµαρχιακών Συµβουλίων. 

 
1994-2005:  Με σειρά νοµοθετηµάτων γίνονται διαρκείς αλλαγές και ανταλλαγές 

αρµοδιοτήτων µεταξύ των δύο βαθµίδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  και 
την κεντρική κρατική εξουσία.   

   
 
2.2  ΕΠΙΠΕ∆Α ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ και ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 

 
  

• Κεντρική ∆ιοίκηση      Υπουργεία 
 
    
• Αποκεντρωµένη  Κρατική        Περιφερειακό Ταµείο                                  

∆ιοίκηση       
             Γ.Γ. Περιφέρειας  
    

Περιφερειακή ∆ιοίκηση              Περιφερειακό Συµβούλιο  
 
 
      

• Γ.Γ. Περιφέρειας 
• ΄Ολοι οι Νοµάρχες 
• ΄Ενας εκπρόσωπος από κάθε  

ΤΕ∆Κ της Περιφέρειας 
• ΄Ενας εκπρόσωπος από κάθε 

περιφερειακό  φορέα 
 

 
 

• Αυτοδιοίκηση 
 
    Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση 
 

 
• Νοµαρχιακό Συµβούλιο 

 
• Νοµάρχης 
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• Νοµαρχιακές Επιτροπές 

 
                                                ∆ήµοι -Κοινότητες      
             

• ∆ηµοτικό-Κοινοτικό Συµβούλιο                        
 

• ∆ήµαρχος - Πρόεδρος   
                       Κοινότητας                                              

 
• ∆ηµαρχιακή επιτροπή 

 
 
 

 
2.2.1 Περιφερειακή ∆ιοίκηση 
 
 
Για τον καλύτερο σχεδιασµό, προγραµµατισµό και συντονισµό της περιφερειακής 
ανάπτυξης, η χώρα έχει διαιρεθεί σε 13 Περιφέρειες, επικεφαλής των οποίων 
τίθενται ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας και το Περιφερειακό Συµβούλιο. 
Με το Νόµο 2503/1997 οργανώθηκε ο θεσµός της Περιφέρειας µε τη µορφή που 
ισχύει σήµερα ως αποκεντρωµένη µονάδα κρατικής διοίκησης σε άµεση σχέση µε 
τις τοπικές υποθέσεις και τις δύο βαθµίδες Αυτοδιοίκησης. 
 
 
• Ο Γενικός Γραµµατέας 
 
1. Ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας είναι άµεσος εκπρόσωπος της 

κυβέρνησης και υπεύθυνος για την άσκηση της κυβερνητικής πολιτικής για τα 
θέµατα που αφορούν την Περιφέρεια. 

2. Ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας είναι προϊστάµενος όλων των 
πολιτικών, αστυνοµικών και λιµενικών Υπηρεσιών περιφερειακού επιπέδου. 

3. Ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας καθίσταται κύριος διατάκτης και 
διαθέτει τις πιστώσεις που εγγράφονται στον ειδικό προϋπολογισµό εξόδων 
της οικείας Περιφέρειας. 

4. Οι αρµοδιότητες που έχουν ανατεθεί ή µεταβιβαστεί στις Υπηρεσίες 
διανοµαρχιακού επιπέδου ανήκουν αποκλειστικά στο Γενικό Γραµµατέα της 
Περιφέρειας. Ο Γ.Γ. µε απόφαση του µπορεί να αναθέτει στα καθ’ύλην 
αρµόδια περιφερειακά όργανα των Υπουργείων την εξουσία να υπογράφουν 
µε εντολή του αποφάσεις, έγγραφα, εντάλµατα ή άλλες πράξεις της 
αρµοδιότητάς του. 

5. Στην αρµοδιότητα του Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας ανήκει η    επίβλεψη  
για την τήρηση του ωραρίου εργασίας όλων των περιφερειακού επιπέδου 
Υπηρεσιών των Περιφερειών, η χορήγηση κανονικών και αναρρωτικών 
αδειών, καθώς και η έγκριση για τη µετακίνηση εκτός έδρας των 
προϊσταµένων των Υπηρεσιών αυτών.  
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6. Ο γενικός γραµµατέας της Περιφέρειας είναι πειθαρχικός προϊστάµενος όλων 
των πολιτικών διοικητικών υπαλλήλων Υπηρεσιών της Περιφέρειας και 
µπορεί να επιβάλει τις ποινές της επίπληξης και του προστίµου µέχρι κατά το 
µισό των αποδοχών ενός µήνα. 

 
• Περιφερειακό Συµβούλιο 

 
     Το Περιφερειακό Συµβούλιο: 
 

- ∆ιατυπώνει προς τους κεντρικούς φορείς του δηµόσιου  τοµέα προτάσεις για 
έργα και µέτρα πολιτικής, εθνικής σηµασίας, που αφορούν την Περιφέρεια, 
αλλά εντάσσονται στο µεσοχρόνιο εθνικό αναπτυξιακό πρόγραµµα. 

- Καταρτίζει, ύστερα από σχετικές προτάσεις των Νοµαρχιακών Συµβουλίων, το 
µεσοχρόνιο περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραµµα στο πλαίσιο του 
µεσοχρόνιου εθνικού αναπτυξιακού προγράµµατος. 

- ∆ιαµορφώνει τα πλαίσια για την κατάρτιση των µεσοχρόνιων νοµαρχιακών 
αναπτυξιακών προγραµµάτων της Περιφέρειας, εξειδικεύοντας το µεσοχρόνιο 
περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραµµα και εγκρίνει τα µεσοχρόνια 
αναπτυξιακά προγράµµατα. 

-   Καταρτίζει το ετήσιο περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραµµα. 
-   Αποφασίζει για τα ετήσια νοµαρχιακά αναπτυξιακά προγράµµατα. 

 -  Κατανέµει τις πιστώσεις του προγράµµατος δηµοσίων επενδύσεων για έργα 
νοµαρχιακής και τοπικής σηµασίας. 

           -  ∆ιατυπώνει προς τους φορείς του δηµόσιου τοµέα προτάσεις για έργα και µέτρα 
πολιτικής που αφορούν την Περιφέρεια και χρηµατοδοτούνται από το 
πρόγραµµα δηµοσίων επενδύσεων. 

  
 

• Σε κάθε Περιφέρεια συγκροτείται Περιφερειακό Συµβούλιο που αποτελείται από: 
 

1)  Τον Γενικό Γραµµατέα της Περιφέρειας, ως Πρόεδρο. 
2) Τους Νοµάρχες της Περιφέρειας και τους προέδρους των Νοµαρχιακών 

Αυτοδιοικήσεων. 
3) Έναν εκπρόσωπο από κάθε Τοπική Ένωση ∆ήµων και Κοινοτήτων (Τ.Ε.∆.Κ.) 

που περιλαµβάνει η Περιφέρεια, ο οποίος εκλέγεται, µαζί µε τον αναπληρωτή 
του, από τη ∆ιοικούσα Επιτροπή της Τ.Ε.∆.Κ. 

4) Έναν εκπρόσωπο της περιφερειακής οργάνωσης καθενός από τους παρακάτω 
φορείς: 

  
           - Επιµελητήρια των παραγωγικών τάξεων 
           - Τεχνικό Επιµελητήριο Ελλάδας 
           - Γεωτεχνικό Επιµελητήριο Ελλάδας 
           - Οικονοµικό Επιµελητήριο Ελλάδας 
           - Ναυτικό Επιµελητήριο Ελλάδας 
           - Α.∆.Ε.∆.Υ. 
           - Π.Α.Σ.Ε.ΓΕ.Σ. 
           - Γ.Σ.Ε.Ε. στα ειδικά αναπτυξιακά προγράµµατα των φορέων αυτών.  
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Επίσης, το Περιφερειακό  Συµβούλιο γνωµοδοτεί για τα προγράµµατα αυτά πριν από 
την έγκρισή τους. 
 
 
 

2.2.2 Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση 
 
  
Η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση αποτελεί λοιπόν τη δεύτερη βαθµίδα της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα, όπως έµµεσα προβλέπει και το άρθρο 102 του 
Συντάγµατος. 
Οι Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις είναι αυτοδιοικούµενα κατά τόπους Ν.Π.∆.∆. 
Η εδαφική έκταση κάθε Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης συµπίπτει, εκτός ελαχίστων 
εξαιρέσεων, µε εκείνη του αντίστοιχου Νοµού. 
 
• Τα όργανα των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων είναι: 
 

-  Ο Νοµάρχης 
-  Το Νοµαρχιακό Συµβούλιο 
-  Οι Νοµαρχιακές Επιτροπές 

  
• Οι κατηγορίες των αρµοδιοτήτων είναι: 
 

-  Ο δηµοκρατικός προγραµµατισµός 
-  Η κοινωνική πρόνοια και υγεία 
-  Η παιδεία και η λαϊκή επιµόρφωση  
-  Ο πολιτισµός, ο αθλητισµός και ο τουρισµός  
-  Η γεωργία, η κτηνοτροφία, τα δάση, η αλιεία  
-  Η εργασία και η απασχόληση 
-  Το περιβάλλον, η χωροταξία, η πολεοδοµία, τα δηµόσια έργα  
-  Η ενέργεια, η τεχνολογία, η βιοµηχανία, το εµπόριο 
-  Οι µεταφορές και οι επικοινωνίες 

 
 
2.2.3. Τοπική Αυτοδιοίκηση 
 
 
Ο Α΄ βαθµός Αυτοδιοίκησης περιλαµβάνει τους ∆ήµους και τις Κοινότητες. 
 
• Τα όργανα των ∆ήµων είναι : 

      -  ο δήµαρχος 
           -  το ∆ηµοτικό Συµβούλιο 
           -  οι Αντιδήµαρχοι 
           -  η ∆ηµαρχιακή Επιτροπή. 
Στις Κοινότητες όργανα είναι το Κοινοτικό Συµβούλιο και ο Πρόεδρος της Κοινότητας. 
 
• Στο άρθρο 24   του Κώδικα  ∆ήµων και  Κοινοτήτων αναφέρονται αναλυτικά οι  
αρµοδιότητες της Α΄βάθµιας Αυτοδιοίκησης. 
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Συγκεκριµένα αναφέρεται: « Η διοίκηση όλων των τοπικών υποθέσεων ανήκει στην 
αρµοδιότητα των ∆ήµων και των Κοινοτήτων, κύρια µέριµνα των οποίων αποτελεί η 
προαγωγή των κοινωνικών και οικονοµικών συµφερόντων, καθώς και των πολιτιστικών 
και πνευµατικών ενδιαφερόντων των κατοίκων της». 
Κατόπιν απαριθµούνται ενδεικτικά ορισµένες αρµοδιότητες. Στην πραγµατικότητα 
πρόκειται, βέβαια, για πολύ περισσότερες αρµοδιότητες αφού κάθε στοιχείο 
συµπεριλαµβάνει περισσότερες της µιάς.  
Η περιγραφή των αρµοδιοτήτων δεν είναι, κατά κανόνα, πλήρης και σαφής. Αυτός 
ήταν,προφανώς,και ο λόγος για τον οποίο ορισµένες νέες ή και σηµαντικές αρµοδιότητες 
χρειάσθηκε να ρυθµιστούν αναλυτικά σε ιδιαίτερα άρθρα (αρθ.25, 26, 27, 29 και 31του 
∆.Κ.Κ.). 
 
Αξίζει να σηµειωθεί ότι, πολύ συχνά οι αρµοδιότητες των ΟΤΑ δεν ασκούνται µέσω του 
stricto sensu υπηρεσιακού µηχανισµού του ∆ήµου ή της Κοινότητας αλλά µέσω 
ιδιαίτερων νοµικών προσώπων, άλλοτε επιχειρήσεων (Ν.Π.∆.∆.) - οπότε µπορεί να γίνει 
λόγος για "οργανωτική ιδιωτικοποίηση" - και άλλοτε µέσω ιδρυµάτων και άλλων 
Ν.Π.∆..∆. που ιδρύουν οι ∆ήµοι και οι Κοινότητες. Αυτή η τελευταία, "παραδοσιακή" 
µορφή είναι και η περισσότερο διαδεδοµένη στην πράξη όταν επιχειρείται η "αυτοτελής 
οργάνωση µιάς δηµοτικής ή κοινοτικής υπηρεσίας" (λ.χ. βιβλιοθήκης, παιδικού σταθµού, 
νηπιαγωγείου). Αυτές οι οργανωτικές µονάδες διατηρούν άµεσες σχέσεις µε κρατικούς 
φορείς (λ.χ. µε το Υπουργείο Πρόνοιας) και υπάγονται βέβαια και στην αντίστοιχη 
εποπτεία. Έτσι, οποιαδήποτε αποτύπωση της οργανωτικής πραγµατικότητας των ΟΤΑ 
δεν θα ήταν πλήρης χωρίς τον συνυπολογισµό των εν λόγω νοµικών προσώπων. 
 
Οι αρµοδιότητες των Α΄ βάθµιων ΟΤΑ  απλώνονται σήµερα σε ένα ευρύτατο πεδίο που 
περιλαµβάνει "παραδοσιακά", όπως λ.χ. την τοπική οδοποιία, αλλά και "σύγχρονα" 
αντικείµενα, όπως λ.χ. την αξιοποίηση ήπιων µορφών ενέργειας. Η κατανόηση του 
ισχύοντος συστήµατος και η παρουσίαση των αρµοδιοτήτων διευκολύνεται µε την 
κατάταξη των τελευταίων σε τοµείς δραστηριότητας.  
    
2.2.4.   ∆ιάρθρωση Υπηρεσιών της Αυτοδιοίκησης.  
 
Ανάλογα µε τη δυναµικότητα και των δύο βαθµίδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
(πληθυσµός, έκταση, αρµοδιότητες), οι Υπηρεσίες οργανώνονται µε βάση Οργανισµό 
που ψηφίζεται από το αρµόδιο Συµβούλιο. 
Ο Οργανισµός των ΟΤΑ τροποποιείται σύµφωνα µε τις εκάστοτε ανάγκες, όπως τις 
καθορίζει το αρµόδιο Συµβούλιο.Η διαρθρωση των Υπηρεσιών δεν ακολουθεί κάποιον 
βασικό κανόνα αλλά προσαρµόζεται,καθε φορά, στις ιδιαίτερες τοπικές συνθήκες. 
Συνήθως,  οι διοικητικές υπηρεσίες περιλαµβάνουν το τµήµα διοίκησης, οικονοµικού και 
τεχνικού. 
Οι υπόλοιπες υπηρεσίες που αφορούν στο εργατοτεχνικό προσωπικό διαρθρώνονται 
ανάλογα µε τον τοµέα δράσης (π.χ. καθαριότητα, περιβάλλον, ύδρευση, αποχέτευση).  
 
Σε περιπτώσεις όπου η δυναµικότητα των Ο.Τ.Α. (ιδίως σε µικρούς ∆ήµους και 
Κοινότητες) δεν επιτρέπει σ' αυτούς να ανταποκριθούν στις αρµοδιότητές τους, τότε η 
Περιφερειακή ∆ιοίκηση καλύπτει µε κεντρικές υπηρεσίες αυτές τις ανάγκες π.χ. οι ∆ΟΥ 
για τις οικονοµικές υπηρεσίες και οι ΤΥ∆Κ (Τεχνική Υπηρεσία ∆ήµων-Κοινοτήτων) για 
τις τεχνικές υπηρεσίες. 
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Η πολυπλοκότητα του θέµατος, λόγω του µεγάλου αριθµού των ΟΤΑ σε συνδιασµό µε το 
µικρό χρονικό διάστηµα που εκπονήθηκε η µελέτη αυτή, δεν επέτρεψε την αναλυτική 
καταγραφή της οργάνωσης και της στελέχωσης των Υπηρεσιών που ασχολούνται µε τα 
θέµατα σχεδιασµού.(Χωροταξία, Πολεοδοµία, Περιβάλλον). 
Το οργανόγραµµα  των υπηρεσιών ορισµένων ΟΤΑ, και των δύο βαθµίδων, 
παρουσιάζεται στο Παράρτηµα. Η πηγή των στοιχείων αυτών είναι η ιστοσελίδα του 
ΥΠΕΣ∆∆Α και η Νοµαρχία Εβρου µέσω της οποίας λάβαµε τις Αποφάσεις που αφορούν 
στον Οργανισµό του ∆ήµου Ορεστιάδας. 
 
Η βασική παρατήρηση που επισηµαίνεται  είναι ότι , οι Οργανισµοί των Ο.Τ.Α., που 
υποτίθεται ότι περιγράφουν τις ανάγκες σε προσωπικό. ποτέ σχεδόν δεν είναι πλήρεις, 
και πάντοτε υπάρχουν ανάγκες πλήρωσής τους. 
 
 
2.2.5 Υπηρεσίες αρµόδιες για τον σχεδιασµό. 
 
Ανάλογα µε το επίπεδο Αυτοδιοίκησης οι Υπηρεσίες που είναι αρµόδιες για τον 
Χωροταξικό, Πολεοδοµικό και Περιβαλλοντικό Σχεδιασµό αλλά και τον έλεγχο 
εφαρµογής του, διακρίνονται ανάλογα µε τη βαθµίδα αυτοδιοίκησης, ως εξής: 
 
• ∆ήµοι και Κοινότητες 
 
Στους  Α΄βάθµιους  ΟΤΑ, ανάλογα µε τις δυνατότητές και τη δυναµικότητά τους, τους 
παρέχεται θεσµικά η δυνατότητα να συστήσουν Υπηρεσίες µε αρµοδιότητα στο 
σχεδιασµό και στην εφαρµογή του, και συγκεκριµένα: 
 
- Υπάρχει η δυνατότητα να έχουν Πολεοδοµικό Γραφείο. Μέχρι σήµερα σε ελάχιστους 

Α΄βάθµιους Ο.Τ.Α. έχει συσταθεί Πολεοδοµικό Γραφείο. Στο Πολεοδοµικό Γραφείο, 
εκτός των αρµοδιοτήτων έγκρισης και ελέγχου οικοδοµικής άδειας, ανήκουν τα 
αυθαίρετα, η εφαρµογή των χρήσεων γης και η εφαρµογή των σχεδίων. 

- Υπάρχει η δυνατότητα να έχουν Γραφείο Περιβάλλοντος. Στην πράξη ελάχιστοι 
Α΄βάθµιοι Ο.Τ.Α. έχουν συστήσει  Γραφείο Περιβάλλοντος, και σ' αυτές τις ελάχιστες 
περιπτώσεις οι περισσότεροι ασκούν µόνο εποπτεία και όχι ολοκληρωµένη 
περιβαλλοντική πολιτική (σχεδιασµό, έλεγχο). 

- Σε µερικούς Α΄βάθµιους Ο.Τ.Α. υπάρχουν Τεχνικές Υπηρεσίες, επαρκώς ή   όχι 
στελεχωµένες , που είναι έχουν  αρµοδιότητα για τον  Πολεοδοµικο Σχεδιασµό της 
περιοχής τους.  
Σε όσους Α΄βάθµιους Ο.Τ.Α. δεν έχουν συσταθεί  αυτόνοµες τεχνικές υπηρεσίες, οι 
αρµοδιότητες αυτές καλύπτονται από τις Τ.Υ.∆.Κ. (Τεχνική Υπηρεσία ∆ήµων και 
Κοινοτήτων),υπάγονται στην Περιφερειακή ∆ιοίκηση. 

 
 
• Νοµαρχίες 
 
Στη Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση έχουν υποχρεωτικά συσταθεί Υπηρεσίες που είναι 
αρµόδιες για τον Χωροταξικό, Πολεοδοµικό και Περιβαλλοντικό Σχεδιασµό. 
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Υπάρχει µία ενιαία ∆ιεύθυνση (ΧΩ.ΠΟ.ΠΕ.) µε ξεχωριστά τµήµατα  (Χωροταξίας -
Πολεοδοµίας – Περιβάλλοντος), τα οποία σε ορισµένες περιπτώσεις  αποκεντρώνονται 
στον Νοµό, πέραν της πρωτεύουσάς του. 
Σε άλλες περιπτώσεις οι αρµοδιότητες αυτές ασκούνται και στη ∆ιεύθυνση Τεχνικού.  
 
Συµπερασµατικά,σε όλες τις Νοµαρχίες υπάρχει αρµόδια Τεχνική Υπηρεσία, η οποία  
αναλαµβάνει ειδικές εργασίες ή και αρµοδιότητες που αφορούν στον Πολεοδοµικό, 
Χωροταξικό και Περιβαλλοντικό Σχεδιασµό και Έλεγχο (π.χ. αποτυπώσεις, τεχνικές 
εκθέσεις και περιγραφές, υδατορέµατα, παρακολούθηση και έλεγχος µελετών, 
δηµοπρατήσεις ανάλογων έργων και την παρακολούθησή τους κλπ ). 
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Η ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΣΕ 
ΑΛΛΕΣ ΧΩΡΕΣ 
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3. Η ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΣΕ ΑΛΛΕΣ ΧΩΡΕΣ 
 
 
3.1 ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ΕΝΩΣΗ 
  
 
• Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι µια από τις βάσεις των σύγχρονων δηµοκρατικών 

πολιτευµάτων. Η δοµή και η λειτουργία της διαφέρει από χώρα σε χώρα. Στο πλαίσιο 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, βρίσκεται τα τελευταία χρόνια σε µια διαρκή αναζήτηση 
για την πληρέστερη εναρµόνισή της µε τις µεταβολές στην κοινωνία, που 
επιβλήθηκαν από τις οικονοµικές και τεχνολογικές αλλαγές, τις διεθνείς 
αλληλεξαρτήσεις και τις σύγχρονες κοινωνικές ανάγκες. 

 
• Κύρια χαρακτηριστικά των σύγχρονων τάσεων στο χώρο της Αυτοδιοίκησης στις 

ευρωπαϊκές χώρες θα µπορούσαν να θεωρηθούν τα εξής: 
 

1. Σηµαντική µείωση του αριθµού των µονάδων Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε 
ορισµένες χώρες, µε τη συνένωση µικρότερων µονάδων. 

2.  Ενίσχυση των τοπικών γραφειοκρατικών µηχανισµών. 
3. ∆ηµιουργία Περιφερειακής ∆ιοίκησης. 
4. Αφαίρεση αρµοδιοτήτων από την Α΄βάθµια Αυτοδιοίκηση, είτε αυτές 

µεταφέρονται σε ανώτερο επίπεδο είτε, πιο συχνά, στα τοπικά όργανα της 
Κεντρικής ∆ιοίκησης. 

 
• Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στις σύγχρονες κοινωνίες λειτουργεί ως φορέας διοικητικός, 

πολιτικός και αναπτυξιακός. Για το λόγο αυτό, χωρίς να παραγνωρίζεται η αξία της 
πολυµορφίας και των ιδιαιτεροτήτων, αποτελεί αδήριτη ανάγκη η έρευνα, η µελέτη 
και η αξιοποίησης των εµπειριών και η συνεργασία των φορέων Αυτοδιοίκησης των 
κρατών-µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

   
 
• Η Επιτροπή Περιφερειών είναι ο µοναδικός νέος πολιτικός θεσµός που ιδρύθηκε στην 

Ε.Ε. µε βάση τη Συνθήκη του Μάαστριχτ. 
Στην Επιτροπή συµµετέχουν 189 αντιπρόσωποι περιφερειακών και τοπικών αρχών. 
Οι αρµοδιότητες της Επιτροπής, σύµφωνα µε τα άρθρα 198Α και 198Β της Συνθήκης, 
είναι µόνο συµβουλευτικές σε θέµατα που θέτει το Συµβούλιο και η Κοµισιόν, χωρίς 
ωστόσο να αποκλείονται πρωτοβουλίες της ίδιας. 
Τα αντικείµενα της αφορούν κυρίως στον έλεγχο και στον καλύτερο συντονισµό της 
περιφερειακής πολιτικής στο πλαίσιο των κατευθύνσεων της οικονοµικής και 
κοινωνικής συνοχής των διευρωπαϊκών δικτύων του περιβάλλοντος, του πολιτισµού 
και της εκπαίδευσης.  

 
• Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ευρώπη έχει πολύ συχνά µια ιστορική, νοµική και 

κανονιστική ταυτότητα, η οποία µάλιστα ανέκαθεν διαφυλασσόταν επιµελώς. 
 

- Στη Γαλλία υπάρχουν 22 Περιφέρειες, 100 ∆ιαµερίσµατα και περίπου 36.500 
Κοινότητες. 
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Στο επίπεδο της Περιφέρειας αντιµετωπίζονται κυρίως θέµατα προγραµµατισµού και 
χωροταξίας. Ακόµα,  γίνεται ο προγραµµατισµός των κρατικών επιχορηγήσεων προς 
τα ∆ιαµερίσµατα και τις Κοινότητες.  
Τα ∆ιαµερίσµατα είναι αυτόνοµος Βαθµός Αυτοδιοίκησης, µε αρµοδιότητες κατά 
κύριο λόγο σε θέµατα κοινωνικής πρόνοιας και έργων µεγάλης κλίµακας. Επίσης,  
έχουν την ευθύνη για την κατανοµή των κονδυλίων στις Κοινότητες. 
Οι Κοινότητες είναι και αυτές αυτόνοµες τοπικές Αρχές. Οι αρµοδιότητες τους 
καλύπτουν ένα πολύ ευρύ φάσµα, το οποίο προσδιορίζεται κυρίως από τις ανάγκες 
της περιοχής και από τους διαθέσιµους πόρους. 
Οι δαπάνες των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη Γαλλία καλύπτονται 
περίπου κατά το ήµισυ από την τοπική φορολογία και κατά το υπόλοιπο από τις 
κρατικές επιχορηγήσεις.  

 
- Στη ∆ανία λειτουργεί ένα από τα πλέον αναβαθµισµένα αυτοδιοικητικά συστήµατα 

της Ευρώπης. Η χώρα διαιρείται σε 14 Κοµητείες και σε 275 ∆ιαµερίσµατα. Οι 
Κοµητείες έχουν αρµοδιότητα σε θέµατα περίθαλψης (νοσοκοµεία). Επίσης, οι 
Κοµητείες έχουν αρµοδιότητα σε θέµατα εκπαίδευσης από κοινού µε τα 
∆ιαµερίσµατα. Τα ∆ιαµερίσµατα ασκούν το σύνολο των αρµοδιοτήτων που έχουν 
εκχωρηθεί στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, µε εξαίρεση αυτές που αναφέραµε ήδη πως 
ασκούνται από τις Κοµητείες.  

 
- Στην Ιταλία υπάρχουν 20 Περιφέρειες, 95 Επαρχίες και περίπου 8.000 Κοινότητες. 
 
- Στην Ολλανδία οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης περιλαµβάνουν 11 Επαρχίες 

και 865 Κοινότητες. 
 

 
• Το µικρό µέγεθος των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης αναµφισβήτητα αποτελεί 

βασική αιτία µαρασµού, ενώ δηµιουργεί πρόσθετες δυσκολίες στην όποια 
προσπάθεια αναβάθµισής τους. Το πρόβληµα αυτό αντιµετωπίστηκε στο παρελθόν µε 
επιτυχία από αρκετές ευρωπαϊκές χώρες. Συνεχίζει όµως να απασχολεί ορισµένες 
χώρες, µεταξύ αυτών και την Ελλάδα. ΄Ετσι η συγχώνευση των ΟΤΑ µείωσε 
σηµαντικά τον αριθµό τους, και συγκεκριµένα: 

 
- Στην Αγγλία υπήρχαν 1.210 Κοινότητες και µειώθηκαν σε 337. 
-  Στη ∆ανία υπήρχαν 1.387 Κοινότητες και µειώθηκαν σε 275. 
- Στη Γερµανία υπήρχαν 15.800 Κοινότητες και µειώθηκαν σε 8.500. 
- Στο Βέλγιο υπήρχαν 2.675 Κοινότητες και µειώθηκαν σε 580. 
- Στη Σουηδία υπήρχαν 2.500 Κοινότητες και µειώθηκαν σε 277. 

 
• Στην Ελλάδα είχαµε περίπου 6.000 Κοινότητες. Από αυτές οι 2.700 είχαν λιγότερους 

από 500 κατοίκους και οι 4.800 είχαν λιγότερους από 1.000 κατοίκους. 
Σήµερα, µετά την εφαρµογή του  Ν.2539/97 «Συγκρότηση της Πρωτοβάθµιας 
Αυτοδιοίκησης»" , έχουµε 900 ∆ήµους και 130 Κοινότητες. 

 
• Η οικονοµική αυτάρκεια αποτελεί προϋπόθεση για να φέρουν σε πέρας το έργο τους 

οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πέρα από κάθε τι άλλο, το πρόβληµα για 
τους φορείς της Αυτοδιοίκησης οριοθετείται στην ύπαρξη οικονοµικών πόρων, αφού 
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διαφορετικά ο όποιος σχεδιασµός τους µετατρέπεται σε µια αόριστη και µυθική 
ελπίδα. 
Εποµένως,  είναι αναγκαίος ο σαφής προσδιορισµός των µέτρων, της ευθύνης αλλά 
και των οικονοµικών δυνατοτήτων του καθενός στην κοινή πορεία. Που σηµαίνει 
απλά: τι κάνει το κράτος, τι η αυτοδιοίκηση, τι ο πολίτης. 
Έχει ιδιαίτερη σηµασία, λοιπόν,  να δούµε σε ποιο βαθµό οι Ο.Τ.Α. στην Ελλάδα και 
στις άλλες χώρες της Ευρώπης έχουν εξασφαλίσει µε δικούς τους πόρους τα αναγκαία 
έσοδά τους.  
Στην Ελλάδα µόλις το 3,8% των συνολικών εσόδων τους αποτελούνται από  ίδιους 
πόρους. Ενδεικτικά αναφέρουµε ότι, οι ίδιοι πόροι  στη Γαλλία ανέρχονται στο 9,8%,  
στη Νορβηγία στο 24,8% και στη Σουηδία στο 56,5%. 

   
 

• Μέσα από τη σύντοµη αναφορά µας στο Ευρωπαϊκό Αυτοδιοικητικό Κίνηµα µας 
δίνεται η δυνατότητα να κατανοήσουµε καλύτερα τις δυσκολίες και την πρόκληση 
του σήµερα. 
Ακόµα γίνεται φανερή η ανάγκη για εµπλουτισµό ή αναπροσαρµογή των θεσµών, 
των µέτρων και κυρίως της αντίληψης, έτσι ώστε να καλυφθεί η απόσταση που 
χωρίζει τους θεσµούς από τη σύγχρονη κοινωνία. 

 
• Το Αυτοδιοικητικό Κίνηµα στην Ευρώπη, όπως και στην Ελλάδα, δίνει καθηµερινά 

τον αγώνα για: 
 

- ∆ιοίκηση µε προσφορά στους πολίτες υπηρεσιών καλύτερης ποιότητας κα 
µεγαλύτερης εµβέλειας. 

- Πολιτική που να δίνει τη δυνατότητα στους δηµότες να συµµετέχουν στη λήψη 
αποφάσεων και να ελέγχουν άµεσα και ουσιαστικά στην εξουσία. 

- Αναπτυξιακές πρωτοβουλίες που να εισάγουν ενεργά τους Ο.Τ.Α. στην 
παραγωγική διαδικασία. 

 
Έτσι διαµορφώνεται µια νέα σχέση µεταξύ του πολίτη, της κοινωνίας και της 
ανάπτυξης, όπου ο πολίτης και οι θεσµοί αποκέντρωσης γίνονται ενεργά υποκείµενα 
της κοινωνικής, οικονοµικής και πολιτιστικής εξέλιξης. 

 
• Η οργάνωση στην Ευρώπη 

 
Αν για την Ελλάδα η Β΄βάθµια Αυτοδιοίκηση αποτελούσε, µέχρι τον Οκτώβριο του 
1994 ανεκπλήρωτο αίτηµα 161 χρόνων, στην Ευρώπη ήταν ήδη πραγµατικότητα. Οι 
περισσότερες Ευρωπαϊκές χώρες διαθέτουν ήδη, εδώ και πολλά χρόνια, όχι µόνο 
∆εύτερο αλλά και Τρίτο (σε επίπεδο Περιφέρειας) Βαθµό Αυτοδιοίκησης. Μοναδική 
εξαίρεση η Ελλάδα (µέλος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας από το 1981), που µέχρι 
πρότινος διαφύλασσε περίπου ως… ‘τίτλο τιµής’ το χαρακτηρισµό της ως τελευταίου 
‘Ναπολεόντειου’ κράτους της Ευρώπης. 

   
Στον Πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζεται η περιφερειακή οργάνωση των χωρών της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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ΑΓΓΛΙΑ ΟΛΛΑΝ∆ΙΑ ΕΛΛΑ∆Α ΙΣΠΑΝΙΑ 
39 Κοµητείες (Α) 12 Επαρχίες (∆) 13 Περιφέρειες (∆) 17 Περιφέρειες (Α) 
365 Περιφέρειες (Α) 650 ∆ήµοι και 

Κοινότητες (Α) 
54 Νοµαρχιακές 
Αυτοδιοικήσεις (Α) 

50 Επαρχίες (Α) 

  6.500 ∆ήµοι και 
Κοινότητες (Α) 

8.077 ∆ήµοι και 
Κοινότητες (Α) 

 
 

 
ΓΑΛΛΙΑ ΙΤΑΛΙΑ ΓΕΡΜΑΝΙΑ ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ 
26 Περιφέρειες (Α) 20 Περιφέρειες (Α) 16 Οµοσπονδιακά 

Κρατίδια (Α) 
305 ∆ήµοι και 
Κοινότητες (Α) 

100 Νοµοί (Α) 50 Επαρχίες (Α) 452 ∆ιοικητικές 
Περιφέρειες (Α) 

4.029 Ενορίες (Α) 

36.547 ∆ήµοι και 
Κοινότητες (Α) 

8.077 ∆ήµοι και 
Κοινότητες (Α) 

16.068 ∆ήµοι και 
Κοινότητες (Α) 

 

 
 

ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ ΒΕΛΓΙΟ ∆ΑΝΙΑ 
3 Επαρχίες (∆) 27 Κοµητείες (Α) 3 Περιφέρειες (Α) 14 Νοµοί (Α) 
118 ∆ήµοι και 
Κοινότητες (Α) 

85 ∆ήµοι και 
Κοινότητες (Α) 

9 Επαρχίες (Α) 275 ∆ήµοι και 
Κοινότητες (Α) 

  589 ∆ήµοι και 
Κοινότητες (Α)  

 

 
 

Σηµ.: (Α) σηµαίνει βαθµός Αυτοδιοίκησης και όπου (∆) επίπεδο Κρατικής  ∆ιοίκησης. 
 
3.2  Η.Π.Α. 

 
Χαρακτηριστικά αναφέρεται η περίπτωση των Ηνωµένων Πολιτειών, όπου εξετάζοντας 
τη Νοµαρχιακή περιφέρεια ή Κοµητεία -µέσα στα όρια του πολιτικού συστήµατος της 
Οµοσπονδίας των Η.Π.Α.- µας δίνεται η δυνατότητα να παρατηρήσουµε τα διαδοχικά 
στάδια που ο θεσµός αυτός έχει περάσει για να καταλήξει στο επίπεδο που βρίσκεται 
σήµερα,δηλαδή σε µιά πραγµατική Τοπική Αυτοδιοίκηση µε ουσιαστικές αρµοδιότητες, 
ένα ευρύ πεδίο δράσης, και αξιόλογους οικονοµικούς πόρους. 
 
• Η πρωταρχική έννοια της Κοµητείας ήταν, και είναι, διοικητική περιφέρεια της 

πολιτείας, µε βασικό σκοπό την αποσυγκέντρωση των λειτουργιών και υπηρεσιών 
που προσφέρει η πολιτεία, ως κεντρική εξουσία στους πολίτες της. Αυτή η έννοια 
έχει επιβεβαιωθεί επανηλλειµένα µε διάφορες αποφάσεις του Ανωτάτου ∆ικαστηρίου 
των Η.Π.Α., ώστε να αποφανθούν και να διελευκάνουν τα όρια των αρµοδιοτήτων 
της Κοµητείας- πολύ νωρίς στην ιστορία της κοµητείας, δηλαδή από τα µέσα του 
19ου αιώνα. 
Αυτό σηµαίνει οτι οι Κοµητείες έχουν την ικανότητα να λειτουργήσουν ως Τοπικές 
Κυβερνήσεις µόνο µέσα στο πλαίσιο της καθορισµένης νοµοθεσίας. Οποιαδήποτε 
µεταβολή - ώστε η Κοµητεία να ανταποκριθεί στις επιθυµίες των πολιτών της - είναι 
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δυνατό να επέλθει µόνο µετά από υποβολή αίτησης στο πολιτειακό κοινοβούλιο για 
την παραχώρηση πρόσθετων καθορισµένων εξουσιών για τις οποίες θα υπάρχει 
πάντοτε η πιθανότητα να µην εγκριθούν. 

 
Έτσι, οι Κοµητείες διαµορφώθηκαν σε µονάδες Αυτοδιοίκησης, οι οποίες όχι µόνο 
έχουν την υπευθυνότητα να ενεργούν ως νοµικοί και οικονοµικοί αντιπρόσωποι της 
πολιτείας σε σχέση µε τους πολίτες, αλλά ταυτόχρονα να παρέχουν υπηρεσίες, οι 
οποίες λόγω "οικονοµιών µεγέθους" δεν είναι δυνατόν να παρέχονται από τις 
δηµοτικές αρχές, όπως π.χ. συστήµατα ύδρευσης και αποχέτευσης, περισυλλογής και 
ανακύκλωσης απορριµµάτων, προγράµµατα προστασίας του περιβάλλοντος, 
φυλακές, νοσοκοµεία κλπ. Η παροχή δε των παραπάνω αναφεροµένων υπηρεσιών 
δίνει τη δυνατότητα στις Κοµητείες να επιβάλουν φόρους που η πολιτεία ή και οι 
δηµοτικές αρχές δεν έχουν άµεση δικαιοδοσία να προσδιορίσουν το ύψος τους ή τον 
τρόπο διάθεσής τους. 

 
• Από την σύντοµη αυτή αναδροµή της εξέλιξης του θεσµού της Β΄βάθµιας ∆ιοίκησης 

διαφαίνεται ότι η Β΄βάθµια ∆ιοίκηση: 
 

   1)  Συγκεντρώνει εξουσίες ως εντολοδόχος και εκτελεστής της πολιτικής της 
οµοσπονδιακής και πολιτειακής κυβέρνησης, επιτυγχάνοντας την διοικητική 
αποσυγκέντρωση, 

 
   2)  ∆ιαθέτει ένα σηµαντικό χώρο δράσης όπου οι δραστηριότητές της και η 

χρηµατοδότησή τους περιορίζονται µόνον από την βούληση των κατοίκων / 
πολιτών. 

 
   3)  η Κοµητεία έχει την οικονοµική αυτοτέλεια να υλοποιεί προγράµµατα και 

πολιτικές που υποστηρίζονται από τους πολίτες της.   
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4.ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΕΣ-ΕΠΙΠΕ∆Α ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΥ 
 
4.1 ΚΩ∆ΙΚΑΣ ∆ΗΜΩΝ και ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 
 
 
Σύµφωνα µε τον ΚΩ∆ΙΚΑ ∆ΗΜΩΝ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ και σε ό,τι αφορά τις 
αρµοδιότητες σχεδιασµού ΟΡΙΖΕΤΑΙ: 
 
1. Στο άρθρο 102 του Συντάγµατος  §1 
"Η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης 
πρώτου και δευτέρου βαθµού. Υπέρ των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης συντρέχει 
τεκµήριο αρµοδιότητας για τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων."  
 
2. Στο άρθρο 24 (ακρογωνιαίο άρθρο) 
"Η διοίκηση όλων των τοπικών υποθέσεων ανήκει στην αρµοδιότητα των ∆ήµων και των 
Κοινοτήτων, κύρια µέριµνα των οποίων αποτελεί η προαγωγή των κοινωνικών και 
οικονοµικών συµφερόντων, καθώς και των πολιτιστικών και πνευµατικών ενδιαφερόντων 
των κατοίκων της." 
                               Και 
- "η εξασφάλιση στέγης και η δηµιουργία θερέτρων 
- η µελέτη, διαχείρηση και εκτέλεση προγραµµάτων οικιστικής και πολεοδοµικής 

ανάπτυξης 
- η προστασία του φυσικού και πολιτισµικού περιβάλλοντος, η προστασία της ζωής και 

της υγείας των κατοίκων και η κατάρτιση ειδικών προγραµµάτων πρόληψης, άµεσης 
βοήθειας και θεραπείας 

- η ίδρυση και λειτουργία πολιτιστικών και πνευµατικών κέντρων, όπως βιβλιοθήκες, 
µουσεία, πινακοθήκες, φιλαρµονικές, θέατρα, η επισκευή και συντήρηση παραδοσιακών 
ή ιστορικών κτιρίων που παραχωρούνται από δηµόσιοιυς ή ιδιωτικούς φορείς ή 
κοινωνικές και πολιτιστικές λειτουργίες και σε συνεργασία µε τους αρµόδιους 
δηµόσιους φορείς, η συντήρηση και λειτουργία αρχαιολογικών και ιστορικών χώρων 
της περιοχής 

- η κατασκευή, επισκευή και συντήρηση σχολικών κτιρίων 
- η κατασκευή, επισκευή, συντήρηση και διαχείρηση των δηµοτικών και κοινοτικών 

σταδίων, των γυµναστηρίων και των αθλητικών κέντρων 
- η προστασία, η αξιοποίηση και εκµετάλλευση των τοπικών φυσικών πόρων και 

περιοχών, των ιαµατικών πηγών και τωήπιων µορφών ενέργειας 
- η υλοποίηση του πολεοδοµικού σχεδιασµού, σύµφωνα µε το εγκεκριµένο Γενικό 

Πολεοδοµικό Σχέδιο, Ζώνη Οικιστικού Ελέγχου (Ζ.Ο.Ε.), καθώς και κάθε άλλο σχέδιο 
χωροταξικού επιπέδου και η τήρηση των δεδοµένων του κτηµατολογίου της περιοχής 
τους, όπως αυτά προκύπτουν από το συνολικό σχεδιασµό και την ολοκληρωµένη 
διαχείρηση του Εθνικού Κτηµατολογίου 

- η ρύθµιση της κυκλοφορίας, ο καθορισµός πεζοδρόµων, µονοδροµήσεων και 
κατευθύνσεων της κυκλοφορίας, ο προσδιορισµός και η λειτουργία των χώρων 
στάθµευσης οχηµάτων, η ονοµασία των οδών και των πλατειών και η τοποθέτηση 
πινακίδων, η αρίθµηση των κτισµάτων καθώς και η διοίκηση της αστικής συγκοινωνίας 

- ο έλεγχος της τήρησης των διατάξεων που αφορούν την καθαριότητα, την κυκλοφορία 
και στάθµευση των οχηµάτων, την οικοδόµηση, την ύδρευση, την άρδευση, την 
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αποχέτευση, την ηχορύπανση, τη ρύπανση των θαλασσών από πηγές ξηράς, την 
προστασία των επίγειων και υπόγειων υδάτινων αποθεµάτων και την προστασία του 
περιβάλλοντος 

- η ίδρυση και λειτουργία δηµοτικών ή κοινοτικών εργαστηρίων και ο έλεγχος των 
υγρών, στερεών και αέριων αποβλήτων, της ρύπανσης των υδάτων και της θάλασσας 

- η µελέτη, εκτέλεση και εκµετάλλευση βιοτεχνικών κέντρων και κτιρίων στις ειδικές 
βιοτεχνικές και βιοµηχανικές ζώνες που καθορίζονται στα πλαίσια του πολεοδοµικού 
και χωροταξικού σχεδιασµού." 

 
 
Σε πρώτη ανάγνωση ορίζεται ένα ευρύ πεδίο αρµοδιοτήτων για τους ΟΤΑ Α' βαθµού που 
αφορούν το Σχεδιασµό του χώρου. 
Στην πραγµατικότητα µε συµπληρωµατικές ρυθµίσεις, το πλαίσιο αυτό των 
αρµοδιοτήτων διαρκώς συρρικνούται και περιορίζεται. 
Ειδικώτερα ο ισχύων ∆ΚΚ περιλαµβάνει τις εξής αρµοδιότητες: 
 
• Πολεοδοµία - Στέγαση 
 
Ο νέος ∆ΚΚ συµπεριέλαβε στις αρµοδιότητες της A΄ βάθµιας Aυτοδιοίκησης, τα εξής: 
 
- την εξασφάλιση στέγης, καθώς και τον καθορισµό, µε τοπικές κανονιστικές 

αποφάσεις, των   όρων για την χρήση δηµοτικών ή κοινοτικών λαϊκών κατοικιών 
(άρθρο 37 παρ. 1α ∆ΚΚ) 

 
- την µελέτη, διαχείριση και εκτέλεση προγραµµάτων οικιστικής και πολεοδοµικής 

ανάπτυξης  
 

- την καθιέρωση, µε τοπικές κανονιστικές αποφάσεις, ειδικών όρων δόµησης (άρθρο 
37 παρ. 1β ∆ΚΚ) 

 
  -    τον έλεγχο της τήρησης των διατάξεων για την οικοδόµηση 

 
-   την γνωµοδότηση για τα ρυθµιστικά ή χωροταξικά ή πολεοδοµικά σχέδια   

        (άρθρο 38 παρ. 1 και 2 ∆ΚΚ) 
 

- την γνωµοδότηση για προγράµµατα χωροταξίας (άρθρο 38 παρ. 5 ∆ΚΚ) 
 

- την εφαρµογή του Γενικού Οικοδοµικού Κανονισµού και των διατάξεων για τις 
επικίνδυνες οικοδοµές (Ν. 1577/1985, ΦΕΚ 210 Α', Ν. 1647/1986, ΦΕΚ 141 Α' και 
Π∆. 1073/1981, ΦΕΚ 260 Α', Ν. 2647/1998) 

 
- την επίβλεψη εφαρµογής διακοπής εργασιών λόγω έλλειψης µέτρων ασφαλείας και 

υγιεινής (άρθρο 116 του Π∆. 1037/1981, ΦΕΚ 260 Α'). (N. 2647/1998) 
 
- την αφαίρεση άδειας οικοδοµής για ασφαλιστικές εισφορές (άρθρο 41 παρ. 2 

Κανονισµού Ασφάλισης Ι.Κ.Α. 816/Β-65, όπως αντικαταστάθηκε µε την παρ 3 
ΑΥΚΥ Φ21/21/1473/1972, ΦΕΚ 324 Β', Ν. 2647/1998) 
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• Η πολεοδοµική νοµοθεσία,επίσης, περιλαµβάνει αρκετές ρυθµίσεις που προβλέπουν 

την ανάληψη σχετικών αρµοδιοτήτων από τους ∆ήµους και τις Κοινότητες.  
 
Εξάλλου, ο Γενικός Οικοδοµικός Κανονισµός προέβλεπε, ήδη το 1986, την δυνατότητα 
του Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε να καθορίζει µε Απόφασή του  τις περιπτώσεις "δοµικών 
εργασιών µικρής σηµσσίας", σε περιοχές αποµακρυσµένες ή δυσπρόσιτες από την έδρα 
της οικείας πολεοδοµικής υπηρεσίας ή σε οικισµούς παραµεθόριων περιοχών, για τις 
οποίες ¨δύναται η άδεια να εκδίδεται από τις δηµοτικές ή κοινοτικές αρχές", µε την 
εποπτεία της αρµόδιας πολεοδοµικής υπηρεσίας. Τους αντίστοιχους ΟΤΑ καθορίζει, στο 
πλαίσιο της εν λόγω Υ.Α., ο οικείος Νοµάρχης µετά από γνώµη του Συµβουλίου 
Χωροταξίας, Οικισµού και Περιβάλλοντος του νοµού (ΝΣΧΟΠ). 
Έτσι, σύµφωνα µε την σχετική Υ.Α., οι Πρόεδροι Κοινοτήτων εκδίδουν άδειες για τις 
εξής εργασίες: 

 
1)   Περίφραξη ή περιτοίχιση οικοπέδων 
 
2)  Επισκευές ή εσωτερικές διαρρυθµίσεις οικοδοµών χωρίς επέµβαση στα 

φέροντα  στοιχεία 
 
3) Κατασκευές βοηθητικών εγκαταστάσεων (αποθηκών, στάβλων κλπ.) 
 
4) Προσθήκες χώρων κύριας ή βοηθητικής χρήσης (δωµάτιο, λουτρό,  κουζίνα 

κλπ.) σε απλές µονώροφες κατασκευές 
 
5) Τοποθέτηση προκατασκευασµένων κατοικιών που εισάγονται ατελώς  για 

αυτοστέγαση από παλιννοστούντες οµογενείς Πόντιους, χωρών της πρώην 
Σοβιετικής Ένωσης. 

 
Πρέπει, επίσης, να υπογραµµισθεί οτι σε αρκετές περιπτώσεις έχουν µεταβιβασθεί µε 
Προεδρικά ∆ιατάγµατα σε συγκεκριµένους ∆ήµους αρµοδιότητες πολεοδοµικών 
εφαρµογών ή τροποποιήσεων εγκεκριµένου σχεδίου πόλεως, σύµφωνα και µε τις 
σχετικές διατάξεις των Νόµων 947/1979 και 1337/1983. Οι αρµοδιότητες αυτές δεν 
θίγονται από την ενεργοποίηση των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, ακόµη και αν οι 
τελευταίες τις συµπεριέλαβαν ρητά κατά την περιγραφή των δικών τους αρµοδιοτήτων 
στους Οργανισµούς τους. Οι τελευταίοι αποτελούν αποφάσεις των Νοµαρχιακών 
Συµβουλίων, ιεραρχικά κατώτερες των παλαιότερων σχετικών νόµων αλλά και της ρητής 
διάταξης του άρθρου 1 του Ν. 2218/1994, σύµφωνα µε την οποία οι Νοµαρχίες δεν 
θίγουν τις αρµοδιότητες των ∆ήµων και των Κοινοτήτων.   
 
• Προστασία του Περιβάλλοντος 

 
Η συµµετοχή των ΟΤΑ στην αντιµετώπιση των περιβαλλοντικών προβληµάτων µπορεί, 
ενόψει της γεωγραφικής διασποράς των τελευταίων, να είναι ιδιαίτερα σηµαντική. Ήδη 
άλλωστε, πολλές από τις "παραδοσιακές" αρµοδιότητες των Α΄βάθµιων ΟΤΑ (ύδρευση, 
αποχέτευση, αστικό πρασινο, διαχείριση απορριµµάτων κλπ.) σχετίζονται µε την 
προστασία του περιβάλλοντος. Αν και η συναφής πρακτική πολλών ΟΤΑ της χώρας µας 
δεν διακρίνεται δυστυχώς, από την απαιτούµενη περιβαλλοντική ευαισθησία, οι 
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γενικότερες τάσεις για την παραχώρηση νέων ευθυνών στους ΟΤΑ δεν µπορούν παρά να 
επηρεάζουν και αυτό το πεδίο. Ο ισχύων ∆ΚΚ συµπεριέλαβε, ενδεικτικά, τις εξής 
αρµοδιότητες: 

 
- Την καθαριότητα και τη διαχείριση των απορριµµάτων. Ο Νόµος υπογραµµίζει 

µάλιστα µε ιδιαίτερη διάταξη (άρθρο 30 ∆ΚΚ) την ευθύνη των ∆ηµάρχων και 
Κοινοταρχών για τους χώρους απορριµµάτων και την αποφυγή πρόκλησης 
πυρκαγιών 

 
- Την προστασία, γενικά, του φυσικού περιβάλλοντος  

 
- Την προστασία των τοπικών φυσικών πόρων και περιοχών καθώς και των ιαµατικών 

πηγών 
 

- Τον έλεγχο, γενικά, της τήρησης των διατάξεων που αφορούν την προστασία του 
περιβάλλοντος 

 
- Τη ρύθµιση, µε τοπικές κανονιστικές αποφάσεις, θεµάτων προστασίας (άρθρο 37, 

παρ. 1β ∆ΚΚ) των κατοίκων από την ηχορύπανση καθώς και τον έλεγχο της 
τηρήσεως των συναφών διατάξεων 

 
- Τη ρύθµιση, µε τοπικές κανονιστικές αποφάσεις, της προστασίας (άρθρο 37 παρ. 1β 

∆ΚΚ) των θαλασσών από πηγές ξηράς καθώς και τον έλεγχο της τηρήσεως των 
συναφών διατάξεων 

 
- Τη ρύθµιση, µε τοπικές κανονιστικές αποφάσεις, της προστασίας (άρθρο 37 παρ. 1β 

∆ΚΚ) των υπόγειων και επίγειων υδάτινων αποθεµάτων από την ρύπανση 
 

- Την αξιοποίηση ήπιων µορφών ενέργειας 
 

- Την ίδρυση και λειτουργία δηµοτικών ή κοινοτικών εργαστηρίων για τον έλεγχο των 
αποβλήτων και της ρύπανσης 

 
- Τη διαχείριση και καλλιέργεια δηµοτικών και κοινοτικών δασών (άρθρο       257 

∆ΚΚ) 
 
- Την γνωµοδότηση των ΟΤΑ για οποιαδήποτε διοικητική κανονιστική πράξη των 

κρατικών αρχών που αφορά στην προστασία του περιβάλλοντος (άρθρο 38 παρ. 1 
∆ΚΚ) 

 
- Την εφαρµογή διατάξεων για την κοινή ησυχία, την καθαριότητα και την αισθητική 

των πόλεων, ευκοσµία και ευταξία (Αστ. ∆ιατάξεις 6/1996, ΦΕΚ 1028 Β' και 3/1996 
ΦΕΚ 15 Β', άρθρο 17 της Υγειονοµικής ∆ιάταξης Υ1β/2000/1995 και άρθρο 417 
Π.Κ., ΦΕΚ 343 Β', Ν.2647/98)             

 
- Την προστασία σπηλαίων (Απόφαση ΥΠ.Π.Ε. 34593/1983, ΦΕΚ 3988 Β' σε 

συνδυασµό µε ΚΥΑ ΓΝΟΣ/572663/1994, ΦΕΚ 894 Β',Ν..2647/98) 
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- Τον έλεγχο της τήρησης των διατάξεων που αφορούν την αλιεία στα εσωτερικά 
ύδατα -λιµνοθάλασσες, λίµνες, ιχθυοτροφεία, ποταµοί. (Β∆. 666/1966, ΦΕΚ 160 Α', 
Ν∆. 420/1970 ΦΕΚ 27 Α', Ν. 2040/1992, ΦΕΚ 160 Α' και άρθρο 8 του Ν. 2332/1995, 
ΦΕΚ 181 Α',Ν. 2647/98) 

 
Πολυάριθµες και αρκετά σηµαντικές είναι οι ρυθµίσεις για τις περιβαλλοντικές 
αρµοδιότητες των ΟΤΑ που βρίσκονται διάσπαρτες σε διάφορους νόµους.  

 
Σε περίπτωση, τέλος, πυρκαγιάς ή άλλης σοβαρής περιβαλλοντικής καταστροφής 
προβλέπεται η αναγκαστική "επιστράτευση" των υπηρεσιών της Αυτοδιοίκησης. Έτσι, οι 
∆ήµαρχοι και οι Πρόεδροι των Κοινοτήτων υποχρεούνται να προσφέρουν αµέσως την 
συνδροµή τους για την κατάσβεση πυρκαγιάς που εκδηλώνεται σε δασικές εκτάσεις της 
περιοχής του (άρθρο 115, Ν. 1892/90) . Σε περιπτώσεις µεγάλου περιβαλλοντικού 
κινδύνου ή καταστροφής, το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο µπορεί να επιβάλει στους 
κατοίκους, µε ειδική απόφασή του, την προσφορά προσωπικής εργασίας (άρθρο 23 παρ. 
1 ∆ΚΚ). 
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4.2 ΚΩ∆ΙΚΑΣ ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΗΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 
 
 Ο  Κώδικας της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης σε ότι αφορά τον σχεδιασµό προβλέπει: 
 
• Πολεοδοµία 
 
Η ισχύουσα πολεοδοµική νοµοθεσία προέβλεπε οτι ο "Νοµάρχης" αποφασίζει, σε 
ορισµένες περιπτώσεις,  για την έγκριση σχεδίου πόλεως ή τροποποίησής του και 
καθορίζει όρους και περιορισµούς δόµησης, κυρώνει τις Πράξεις Εφαρµογής που 
υλοποιούν την Πολεοδοµική Μελέτη, στο πλαίσιο του Γενικού Πολεοδοµικού 
Σχεδιασµού (ΓΠΣ), και αποφασίζει επί των ενστάσεων των πολιτών κατά των Πράξεων 
Εφαρµογής. 

 
Η διαδοχή, ωστόσο, του κρατικού από τον αιρετό Νοµάρχη δεν συνεπάγεται, κατά την 
άποψη του Συµβουλίου της Επικρατείας (ΠΕ 2/1996), την in toto µεταφορά των 
πολεοδοµικών αρµοδιοτήτων στο εν λόγω όργανο της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης παρά 
µόνον όσων έχουν "εκτελεστικό" (όπως η "εντετοπισµένη τροποποίησις" σχεδίου) και όχι 
¨ρυθµιστικό" (όπως η έγκριση ή επέκταση σχεδίου) χαρακτήρα. Έτσι, προέκυψε 
αβεβαιότητα ως προς την κατανοµή ορισµένων πολεοδοµικών αρµοδιοτήτων µεταξύ 
Κράτους και Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης 

 
Ο νοµοθέτης, πάντως, στον Οικιστικό Νόµο 2508/1997 αναγνώρισε (άρθρο 7, παρ. 3) την 
αρµοδιότητα των Νοµαρχών για την έγκριση των πολεοδοµικών µελετών, ενώ µε τα 
άρθρα 9 και 10 παραχώρησε σηµαντικές ευθύνες σχετικά µε τις αναπλάσεις στους ΟΤΑ 
(που µπορούν να είναι οι ίδιοι ή να ιδρύουν φορείς ανάπλασης). Έτσι, ενώ αναµένεται 
και η έκδοση νέων Π.∆. που θα καθορίζουν την κατανοµή των συναφών αρµοδιοτήτων 
µεταξύ ΥΠΕΧΩ∆Ε, Περιφερειών, Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και Α΄βάθµιων ΟΤΑ, 
η κατάσταση, ως προς την κατανοµή των πολεοδοµικών αρµοδιοτήτων, παραµένει 
ρευστή.  
Από τις πολεοδοµικές αρµοδιότητες που ασκούνται σήµερα από τις Νοµαρχιακές 
Αυτοδιοικήσεις αξίζει να αναφερθούν: 

 
-    Η έκδοση και η αναθεώρηση οικοδοµικών αδειών (όπου δεν έχουν µεταφερθεί 

αυτές οι αρµοδιότητες σε Α΄βάθµιους ΟΤΑ) 
 
-      Η τροποποίηση ρυµοτοµικού σχεδίου (Ν∆ 17.7.23) 
 
_     Η αναγνώριση οδού προϋφισταµένης του 1923 (Ν∆ 17.7.23) 
 
-     Η χορήγηση βεβαιώσεων για την αρτιότητα οικοπέδων (Ν. 1078/80) 
 
-     Η  κύρωση πράξεων αναλογισµού (Ν∆ 17.7.23) 
 

           -  Ο καθορισµός της γραµµής δόµησης σε παραλιακά οικόπεδα (Π∆ 24/85) 
           -     Η εξαίρεση από κατεδάφιση αυθαίρετων κατασκευών (Ν.1337/83) 

 

Στ. Ιατρού, Αµ. Κουδούνη, Μ. Νικολακοπούλου, Στ. Χασοµέρη 
∆οµή και λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ΤΕΕ, Αθήνα Φεβρ., 2005 (Οµάδα Εργασίας) 

32



  
- Χαρακτηρισµό Οικοδοµικού Τετραγώνου, δοµηµένου ή µη, ως ενεργού, για 

όλες τις περιοχές της χώρας εκτός εκείνων αρµοδιότητας  των Οργανισµών 
Αθήνας και Θεσσαλονίκης (άρθρο 13 παρ. 1 Ν. 1577/85-ΦΕΚ 210/Α) 

 
- Η έγκριση ανέγερσης, κατά παρέκκλιση, πολυώροφων κτιρίων επικίνδυνων, 

εφόσον αυτό επιβάλλεται για λειτουργικούς λόγους (άρθρο 9 παρ. 3 ΚΤΥΑ 
3329/1989, ΦΕΚ 132 Β', Ν. 2647/1998) 

 
  -    Η συγκρότηση, (µε Απόφαση Νοµάρχη,τετραµελούς επιτροπής που εξετάζει 

ενστάσεις κατά της εκθέσεως αυτοψίας κατά της διαδικασίας χαρακτηρισµού 
και κατεδάφισης νέων αυθαιρέτων κατασκευών (άρθρο 1 Π∆. 267/1998). 

 
 
• Προστασία του περιβάλλοντος 
 
Πρέπει να επισηµανθεί οτι στις περισσότερες περιπτώσεις οι εν λόγω περιβαλλοντικές 
διατάξεις αναφέρονται στον "Νοµάρχη", οπότε ανακύπτουν και πάλι τα προβλήµατα που 
έχουν εξετασθεί πραπάνω.  
• Ορισµένες από τις αρµοδιότητες του  Νοµάρχη είναι: 

 
-     Καθορισµός   λατοµικών περιοχών 
 
-    Εγκριση, στο πλαίσιο του σχεδιασµού της διαχείρισης αποβλήτων σε επίπεδο 

Νοµού, τη µελέτη εντοπισµού των χώρων για τις εγκαταστάσεις (α' φάση) 
καθώς και την κυρίως µελέτη όπου εξειδικεύεται η µέθοδος διαχείρισης των 
αποβλήτων της περιοχής (β' φάση) 

 
 -      Παραχώρηση δασικών εκτάσεων, βοσκοτόπια και δάση για κατασκευή 

στρατιωτικών εγκαταστάσεων (άρθρο 17 παρ. 2, Ν. 1734/87 ΦΕΚ 189/Α) 
 

- Εγκριση  περιβαλλοντικών όρων στις προβλεπόµενες από τη νοµοθεσία 
περιπτώσεις για ορισµένες δραστηριότητες (άρθρο 2, Ν.3010/02 Απ 
15393/2332/02) 

 
-  Χωροθέτηση στο γεωργικό χώρο γεωργικών και εξωγεωργικών 

δραστηριοτήτων (άρθρο 1 παρ. 1β του Π∆ 189/85 ΦΕΚ 75/Α) 
 
-     Κατανοµή, οριοθέτηση, αλλαγή χρήσης και προστασία των φυσικών πόρων 

του πρωτογενή τοµέα (άρθρο 1 παρ. 1α Π∆ 189/85 ΦΕΚ 75/Α) 
 
-      Λήψη µέτρων για την προστασία των υδάτων που προορίζονται για την 

ύδρευση και  επιβολή  περιορισµών στην χρήση των υδάτινων πόρων – 
έκδοση  Απόφασης κανονιστικού περιεχοµένου για την προστασία του 
υδάτινου δυναµικού 
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-     Λήψη µέτρων και  επιβολή προστίµων, χορήγηση και να αφαίρεση αδειιών 
σχετικά µε τη χρήση, την αποθήκευση και εµπορία γεωργικών φαρµάκων 
(άρθρο 31 Ν.1845/1989) 

 
-    Οιοθέτηση  αιγιαλού και  παραλίας και κήρυξη ως καταδαφιστέα τα   εκεί 

κτίσµατα και κατασκευές. 
 
-    Επιβολή περιορισµών στη βοσκή και την υλοτοµία καθώς και ειδικά µέτρα 

βελτίωσης των βιοτόπων της άγριας πτηνοπανίδας 
 
-     Κήρυξη στοιχείων της φύσης και του τοπίου ως διατηρητέων µνηµείων της 

φύσης (άρθρο 3 παρ. 3 Ν∆ 996/71-ΦΕΚ 192/Α) 
 
-   Εκδοση απαγορευτικών διατάξεων για τη θήρα (άρθρο 4,7 και 11  Ν.177/75  -

ΦΕΚ 205/Α) 
 

• Οι Νοµαρχιακές Υπηρεσίες αναλαµβάνουν, µεταξύ άλλων, δραστηριότητες για: 
 
-  τη χορήγηση άδειας διάθεσης αποβλήτων (ΥΑ Ε1β/221/65) για την 

παραχώρηση δικαιώµατος στη χρήση δηµοσίου νερού (Ν∆ 608/48 και άρθρο 3 
παρ. 1 Ν. 1739/87) 

 
- την έκδοση και την ανάκληση άδειας χρήσης νερού και εκτέλεσης έργου 

αξιοποίησης υδάτινων πόρων σε φυσικά και νοµικά πρόσωπα (άρθρο 9 παρ. 1 
Ν. 1739/87 και άρθρο 3 παρ. 1β Π∆ 256) 

 
- την έκδοση αποφάσεων καταστροφής ή αχρήστευσης παράνοµων υδροληψιών 

(άρθρο 11 παρ. β Ν∆ 1277/72) 
 
- την ανάθεση µελετών διευθέτησης χειµάρρων, τον έλεγχο, την επεξεργασία 

και την µέριµνα για την έγκρισή τους (άρθρο 8 παρ. 2γ  Π∆ 46/91) 
 
- Το σχεδιασµό των αναδασώσεων, λευκοκαλλιέργειας και δενδροστοιχιών και 

την κατάρτιση πολυετών προγραµµάτων σε επίπεδο νοµού (άρθρο 8 παρ. 2β 
και 2δ Π∆ 46/91) 

 
- την ίδρυση και λειτουργία εκτροφείων θηραµάτων, µονίµων καταφυγίων και 

ελεγχόµενων κυνηγετικών περιοχών (άρθρο 3  Ν. 177/75) 
 
- την εκτέλεση µεγάλων δασικών έργων εντός δασών ή δασικών εκτάσεων 

(άρθρο 58 παρ.1 Ν. 998/79) 
 

- τον καθορισµό κατά περίπτωση των αναγκαίων µέσων και υλικών 
απορρύπανσης που πρέπει να διαθέτουν  οι θαλάσσιες τουριστικές 
εγκαταστάσεις (άρθρο 5 παρ. 4  Ν. 743/77-ΦΕΚ 319/Α) 
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• Το Νοµαρχιακό Συµβούλιο, εξάλλου, γνωµοδοτεί πριν εκδοθεί Π.∆. για τον    
χαρακτηρισµό µιας περιοχής ως "προστατευόµενης", ενώ ιδιαίτερα σηµαντικός είναι 
ο ρόλος του κατά την συναφή διαδικασία συµµετοχής των ενδιαφερόµενων πολιτών, 
σύµφωνα µε το   Ν. 1650/1986. 

 
Σε περίπτωση, τέλος, πυρκαγιάς ή άλλης σοβαρής περιβαλλοντικής καταστροφής 
προβλέπεται η αναγκαστική "επιστράτευση" των Υπηρεσιών της Αυτοδιοίκησης, ενώ το 
Υπουργικό Συµβούλιο µπορεί να αποφασίζει την ad hoc υπαγωγή των υπηρεσιών της 
θιγόµενης Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης στις διαταγές του αρµόδιου Υπουργού (άρθρο 8 
παρ. 7 Κώδικα Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης).               
 
4.3  ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΣ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ 
 
Το νοµοθετικό πλαίσιο που αφορά στον χωροταξικό σχεδιασµό θεσµοθετήθηκε το 1999, 
µε τον Ν. 2742 «Χωροταξικός σχεδιασµός και αειφόρος ανάπτυξη»(ΦΕΚ 207Α΄/99).  
 Η ουσιαστική συµµετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στον χωροταξικό σχεδιασµό είναι 
αρκετά περιορισµένη, και συγκεκριµένα: 
 
Συµµετέχει  
 
Στο Εθνικό Συµβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης µε  
εκπρόσωπο της ΚΕ∆ΚΕ και της ΕΝΑΕ.(αρθ.4 παρ.1β). 
 
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, Α΄ και Β΄ βαθµού,  ∆ΕΝ συµµετέχει στη διαδικασία  εκπόνησης 
του Γενικού Πλαισίου καθώς και των Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασµού.                    
 
Η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση 
 
Γνωµοδοτεί για: 
 
• Τον χαρακτηρισµό και την οριοθέτηση των Περιοχών Οργανωµένης Ανάπτυξης 

Παραγωγικών ∆ραστηριοτήτων -ΠΟΑΠ∆.(αρθ.10 παρ.5γ). 
• Τον χαρακτηρισµό των Περιοχών Ειδικών Χωρικών Παρεµβάσεων -ΠΕΧΠ.(αρθ.11 

παρ.1). 
• Την πρόταση για την κίνηση της διαδικασίας  Σχεδίων Ολοκληρωµένων Αστικών 

Παρεµβάσεων -ΣΟΑΠ.(αρθ.12 παρ.4,5). 
 
Ενηµερώνεται για τα πορίσµατα των εκθέσεων που αφορούν: 
 
 
• Στην παρακολούθηση και αξιολόγηση των κατευθύνσεων των  Περιφερειακών 

Πλαισίων «γνωστοποιούνται και στους αρµόδιους φορείς προκειµένου να 
λαµβάνονται υπόψη κατά την προώθηση µέτρων, προγραµµάτων, δράσεων, 
ενεργειών και ρυθµίσεων αρµοδιότητάς τους» (αρθ.8 παρ.6). Επισηµαίνεται ότι δεν 
αναφέρεται ρητά η Τ.Α.                   

• Στην αποτίµηση «της εφαρµογής των µέτρων, µέσων…..» για τις Περιοχές Ειδικών 
Χωρικών Παρεµβάσεων-Π.Ε.Χ.Π.(αρθ.11 παρ.6). 
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Κινεί τη διαδικασία για: 
 
• Την κατάρτιση των Σχεδίων Ολοκληρωµένων Αστικών Παρεµβάσεων-

Σ.Ο.Α.Π.(αρθ.12 παρ.6). 
 
Παρακολουθεί: 
 
• Την εφαρµογή των προγραµµάτων των Σχεδίων Ολοκληρωµένων Αστικών 

Παρεµβάσεων-Σ.Ο.Α.Π, όταν η περιοχή επέµβασης εµπίπτει στα όρια δύο ή 
περισσότερων ΟΤΑ.(αρθ.12 παρ.9). 
  

 
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση                              
 
Γνωµοδοτεί για: 
 
• Τις προτάσεις Σχεδίων Ολοκληρωµένων Αστικών Παρεµβάσεων –Σ.Ο.Α.Π.(αρθ.12 

παρ.4,5). 
 
Ενηµερώνεται για τα πορίσµατα των εκθέσεων που αφορούν: 
 
• Στην αποτίµηση «της εφαρµογής των µέτρων, µέσων..» για τις Περιοχές Ειδικών 

Χωρικών Παρεµβάσεων-ΠΕΧΠ.(αρθ.11 παρ.6). 
 
Κινεί τη διαδικασία για: 
 
• Την κατάρτιση των Σχεδίων Ολοκληρωµένων Αστικών Παρεµβάσεων-

Σ.Ο.Α.Π.(αρθ.12 παρ.6). 
 
Παρακολουθεί: 
 
• Την εφαρµογή των προγραµµάτων των Σχεδίων Ολοκληρωµένων Αστικών 

Παρεµβάσεων-Σ.Ο.Α.Π.(αρθ.12 παρ.7). 
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4.4  ΠΟΛΕΟ∆ΟΜΙΚΟΣ    ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ 
 
 
Η υφιστάµενη νοµοθεσία κατατάσσει τα Ρυθµιστικά Σχέδια (ΡΣ), τα Γενικά 
Πολεοδοµικά Σχέδια (ΓΠΣ) και τα Σχέδια Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτής Πόλης 
(ΣΧΟΟΑΠ) στο επίπεδο του πολεοδοµικού σχεδιασµού, παρότι  οι µελέτες αυτές 
αναφέρονται στο σύνολο της εδαφικής έκτασης των ΟΤΑ και προτείνουν µέτρα για την 
ανάπτυξη και την προστασία  τόσο των οικισµών όσο και της ευρύτερης περιοχής τους 
και αποτελούν «τοπικά» χωροταξικά σχέδια. 
Η διαδικασία  εκπόνησης ,έγκρισης και εφαρµογής των µελετών αυτών θεσµοθετείται µε 
τους βασικούς Νόµους 1337/83 «Επέκταση των πολεοδοµικών σχεδίων, οικιστική 
ανάπτυξη..» και 2508/97 «Βιώσιµη ανάπτυξη των πόλεων και οικισµών ..» καθώς και τον 
Νόµο 3044/02 «Μεταφορά Συντελεστή ∆όµησης και ρύθµιση άλλων θεµάτων 
αρµοδιότητας του ΥΠΕΧΩ∆Ε». 
Η συµµετοχή της Αυτοδιοίκησης στον πολεοδοµικό σχεδιασµό, σύµφωνα   µε την 
ισχύουσα  νοµοθεσία, καταγράφεται ως εξής: 

 
Η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση 

  
Γνωµοδοτεί για :  

 
• Τον προσδιορισµό των αστικών συγκροτηµάτων, όπου  θα εκπονηθούν Ρ.Σ. και τον 

καθορισµό των ορίων της περιοχής τους.(Ν.2508/97 αρθ.2 παρ. 1 και 2). 
• Την έγκριση του Ρ.Σ. και του αντίστοιχου προγράµµατος περιβάλλοντος .(Ν.2508/97 

αρθ.2  παρ.3). 
• Το ποσοστό που παρέχουν από τα  έσοδα τους οι α΄βάθµιοι ΟΤΑ στον Οργανισµό 

Εφαρµογής Ρυθµιστικού Σχεδίου και τον τρόπο απόδοσής του .(Ν.2508/97 αρθ. 3 
παρ. 6γ). 

• Την εκπόνηση των µελετών ΓΠΣ και ΣΧΟΟΑΠ όταν η διαδικασία κινείται από το 
ΥΠΕΧΩ∆Ε.(Ν.2508/97 αρθ.5 παρ.3,4, και 5). 

• Την έγκριση γενικών κατευθύνσεων για τις Περιοχές Ειδικά Ρυθµιζόµενης 
Πολεοδόµησης (ΠΕΡΠΟ) .(Ν.2508/97 αρθ.24 παρ.3). 

• Την πρόταση Ανάπλασης «προβληµατικών» περιοχών, όταν η διαδικασία κινείται 
από το ΥΠΕΧΩ∆Ε, καθώς και την προκαταρκτική πρόταση.(Ν.2508/97 αρθ.9 παρ.3 
και 4). 

• Την πρόταση της Πολεοδοµικής Μελέτης Επέκτασης.(Ν.1337/83 αρθ.7 παρ.1).  
. 

 Συµµετέχει, µε ένα  µέλος: 
 

• Στην Εκτελεστική  Επιτροπή του Οργανισµού Εφαρµογής Ρυθµιστικού 
Σχεδίου.(Ν.2508/97 αρθ.3 παρ.3 ). 

 
Ενηµερώνεται για: 

  
• Την πορεία του έργου του Οργανισµών Εφαρµογής Ρυθµιστικού     Σχεδίου από το 

Περιφερειακό Συµβούλιο. -Κοινοποίηση στο οικείο Ν.Σ.(Ν2508/97 αρθ.3 παρ.5). 
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• Την εκπόνηση µελετών ΣΧΟΟΑΠ «ως πρότυπο»,όταν η διαδικασία  κινείται από το 
ΥΠΕΧΩ∆Ε.- Γνωστοποίηση στο Νοµάρχη.(Ν2508/97 αρθ.5 παρ.4). 

 
     Παρακολουθεί: 
 
• Την πορεία του έργου του Οργανισµού Εφαρµογής Ρυθµιστικού                

Σχεδίου.(Ν.2408/97 αρθ.3 παρ.5). 
               

∆ύναται να αποτελεί τον Φορέα Ανάπλασης, όταν η περιοχή            Ανάπλασης 
εµπίπτει σε δύο ή περισσότερους ΟΤΑ.(Ν.2508/97 αρθ.10 παρ.3). 

 
Εποπτεύει /Ελέγχει: 

 
• Τη δραστηριότητα του Φορέα Ανάπλασης, εφόσον έχει εγκρίνει την 
      προκαταρκτική πρόταση.(αρθ.10 παρ.5). 
 
      Αποφασίζει / Εγκρίνει : 
 
• Τη σύσταση ΝΠ∆∆ ή  Επιτροπής Πολεοδοµικού Σχεδιασµού για        την 

παρακολούθηση της εφαρµογής των ΓΠΣ, ΣΧΟΟΑΠ και ΖΟΕ (Ν.2508/97 αρθ. 6 
παρ. 1,2 και 5 ).  

• Τη συγκρότηση  Εκτελεστικής  Επιτροπής για τη διοίκηση των ΝΠ∆∆ του άρθρου 6 
παρ. 1 και 2.(Ν.2508/97 αρθ.6 παρ.3).  

• Τη διάθεση προσωπικού της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης για την εξυπηρέτηση των 
Επιτροπών Πολεοδοµικού Σχεδιασµού.(Ν.2508/97 αρθ.6 παρ.11). 

• Την έκδοση διαπιστωτικής πράξης της κατάργησης του ΝΠ∆∆ ή της Επιτροπής 
Πολεοδοµικού Σχεδιασµού, µε την έγκριση του Ρ.Σ., εφόσον είχε συστήσει το 
αντίστοιχο όργανο. .(Ν.2508/97 αρθ.6 παρ. 13). 

      Σηµείωση: Το άρθρο 6 δεν έχει εφαρµογή στις περιοχές που υπάγονται σε     
      Ρυθµιστικά Σχέδια. 
• Την υπαγωγή περιοχών εντός σχεδίου ή εντός οικισµών προ του 1923 σε 

«προβληµατικές περιοχές»-Απόφαση Νοµάρχη (Ν.2508/97 αρθ.15 παρ.1). 
• Την κύρωση της πράξης εφαρµογής, µε εξαίρεση τους ΟΤΑ στους οποίους 

µεταβιβάζεται έγκρισης της Πολεοδοµικής Μελέτης. -Απόφαση Νοµάρχη.(Ν.2508/97 
αρθ.7 παρ.8). 

• Τη  µείωση της απόστασης των 250µ. σε ιδρυόµενα ή επεκτεινόµενα κοιµητηρίων 
από οικισµούς, όπως έχει οριστεί στο  Π∆ 1128/80. (αρθ.29 παρ.1α και1γ). 

• Την προκαταρκτική πρόταση Ανάπλασης ,αν η περιοχή εµπίπτει σε δύο ή 
περισσότερους  α΄βάθµιους ΟΤΑ, και δεν περιλαµβάνει παραδοσιακό οικισµό ή 
αρχαιολογικό χώρο ή ιστορικό τόπο ή ιστορικό κέντρο. (Ν.2508/97 αρθ.9 παρ.5 και 
6). 

• Την αναστολή χορήγησης οικοδοµικών αδειών-µέχρι δύο χρόνια-αν εκπονείται 
πολεοδοµική µελέτη Ανάπλασης και έχει εγκρίνει την προκαταρκτική 
πρόταση.(Ν.2508/97 αρθ.9 παρ.8). 

• Το ειδικό πρόγραµµα ανασυγκρότησης της υπό Ανάπλαση περιοχής.(Ν.2508/97 
αρθ.14 παρ.3.) 
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• Την αναστολή χορήγησης οικοδοµικών αδειών και εργασιών σε «προβληµατικές» 
περιοχές υπό Αναµόρφωση.(Ν.2508/97 αρθ.15 παρ.3). 

• Την έγκριση και τροποποίηση ρυµοτοµικών σχεδίων και τον καθορισµό όρων 
δόµησης σε αγροτικούς οικισµούς, σύµφωνα µε το άρθρο 38 του 
Ν.1337/83.(Ν.3044/02 αρθ.10 παρ.1α). 

• Την έγκριση των πολεοδοµικών µελετών Ανάπλασης και Αναµόρφωσης.(Ν.3044/02 
αρθ.10 παρ.1β και 3αα,3ββ). 

• Την τροποποίηση εγκεκριµένου σχεδίου πόλεως και καθορισµό και τροποποίηση 
όρων δόµησης οικισµών εκτός από, τις  παράκτιες περιοχές και σε βάθος δύο ΟΤ από 
την ακτή, εκατέρωθεν των οδικών αξόνων που καθορίζονται µε Απόφαση 
ΥΠΕΧΩ∆Ε στους Νοµούς Αττικής και Θεσσαλονίκης,  περιοχές φυσικού κάλους, 
αρχαιολογικούς χώρους, σε δάση ή δασικές εκτάσεις καθώς και περιοχές ή οικισµούς 
που  προστατεύονται.- διεθνείς συνθήκες, παραδοσιακοί οικισµοί κλπ. (Ν.3044/02 
αρθ.10 παρ.2). 

. 
Ασκεί το δικαίωµα προτίµησης σε:  
                           
• Περιοχές υπό  Αναµόρφωση περιοχές, εφόσον αποτελεί τον Φορέα Ανάπλασης 

.(Ν.2508/97 αρθ.12 παρ.1). 
• «Προβληµατικές» περιοχές, µετά την έγκριση της Πολεοδοµικής Μελέτης 

Αναµόρφωσης.(Ν.2508/97 αρθ.15 παρ.3). 
 
 Κινεί τη διαδικασία για:  
 
• Την πολεοδόµηση οικισµών ή τη σύνταξη Πολεοδοµικής Μελέτης 

Επέκτασης.(Ν.2508/97 αρθ.7 παρ.3,Ν.1337/83 αρθ.23 παρ.2). 
• Την σύνταξη µελέτης Ανάπλασης ορισµένης περιοχής.(Ν.2508/97 αρθ.9 παρ.2γ). 
• Την οριοθέτηση και των καθορισµό όρων δόµησης των οικισµών µε πληθυσµό µέχρι 

2.000 κατοίκους.(Π∆ 24.4/3.5.1985 αρθ.3). 
 
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση 

 
Γνωµοδοτεί για : 
 
• Τον προσδιορισµό των αστικών συγκροτηµάτων όπου θα εκπονηθούν Ρ.Σ. και τον 

καθορισµό ορίων της περιοχής τους . – το ∆.Σ .του µεγαλύτερου ∆ήµου. (Ν.2508/97 
αρθ.2 παρ.2). 

• Την έγκριση του Ρ.Σ. και του προγράµµατος του περιβάλλοντος.(Ν.2508/97 αρθ.2 
παρ. 3). 

• Τη σύσταση ΝΠ∆∆ ,το οποίο παρακολουθεί την εφαρµογή του ΓΠΣ σε ∆ήµους µε 
συνολικό πληθυσµό πάνω από 20.000 κατοίκους .(Ν.2508/97 αρθ. 6 παρ. 3) . 

• Τη σύνταξη µελέτης  ΓΠΣ και ΣΧΟΟΑΠ όταν η διαδικασία κινείται από το 
ΥΠΕΧΩ∆Ε.(Ν.2508/97 αρθ.4 παρ.10 και Ν.1337/83 αρθ.3 παρ.3). 

• Την πρόταση  για µελέτη Ανάπλασης ορισµένης περιοχής ,όταν η διαδικασία κινείται 
από το ΥΠΕΧΩ∆Ε.(Ν.2508/97 αρθ.9 παρ.3). 

• Την αύξηση του Σ.∆. σε περιοχές Ανάπλασης.- Απαιτείται αιτιολογηµένη πράξη του 
∆Σ / ΚΣ.(Ν.2508/97 αρθ.12 παρ.4). 
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• Τη µεταφορά του Σ.∆. αδόµητων οικοπέδων σε περιοχές Ανάπλασης, όπου 
καθορίζεται χρήση υπαίθριου κινηµατογράφου ή υπαίθριων πολιτιστικών 
εκδηλώσεων ή υπαίθριου χώρου στάθµευσης.  -Απαιτείται σύµφωνη γνώµη του  ∆.Σ / 
ΚΣ.(Ν.2508/97 αρθ.12 παρ. 7). 

• Την πρόταση της Πολεοδοµικής Μελέτης Επέκτασης.(Ν.1337/83 αρθ.7 παρ.1). 
• Τον καθορισµό Ζώνης Ενεργού Πολεoδoµίας  (ΖΕΠ) και Ζώνης Αστικού Αναδασµού 

(ΖΑΑ).(Ν.2508/97 αρθ.23 παρ.1). 
• Την πρόταση της  Πολεοδοµικής Μελέτης των ΠΕΡΠΟ.(Ν.2508/97 αρθ.23 παρ.1). 
• Τη  µείωση της απόστασης των 250 µ. σε ιδρυόµενα  ή επεκτεινόµενα κοιµητήρια 

από οικισµούς, όπως έχει οριστεί στο Π∆ 1128/80. (Ν.2508/97 αρθ.29 παρ.1γ).  
• Την οριοθέτηση και τον καθορισµό όρων δόµησης  των οικισµών µε πληθυσµό µέχρι 

2.000 κατοίκους.(Π∆ 24.4/3.5.1985 αρθ.3). 
 

Συµµετέχει , µε ένα µέλος στην Εκτελεστική Επιτροπή των    Οργανισµών 
Εφαρµογής Ρυθµιστικού Σχεδίου.(Ν.2508/97 αρθ.3, παρ. 5).  
 
Αποφασίζει για: 
 

• Τη διάθεση προσωπικού του α΄βάθµιου ΟΤΑ για την εξυπηρέτηση των Επιτροπών 
Πολεοδοµικού Σχεδιασµού.(Ν.2508/97 αρθ.6 παρ.11). 

•  Την έκδοση διαπιστωτικής πράξης της κατάργησης του ΝΠ∆∆ ή της Επιτροπής 
Πολεοδοµικού Σχεδιασµού, µε την έγκριση του Ρ.Σ., εφόσον είχε συστήσει το 
αντίστοιχο όργανο. .(Ν.2508/97 αρθ.6 παρ. 13). 

• Την προκαταρκτική πρόταση Ανάπλασης ορισµένης περιοχής, όταν η διαδικασία 
κινείται από το ΥΠΕΧΩ∆Ε. και δεν περιλαµβάνει παραδοσιακό ή ιστορικό οικισµό ή 
αρχαιολογικό χώρο ή ιστορικό κέντρο πόλης .(Ν.2508/97 αρθ.9 παρ.4, 5 και 6). 

• Την αναστολή χορήγησης οικοδοµικών αδειών-µέχρι δύο χρόνια-αν εκπονείται 
Πολεοδοµική Μελέτη Ανάπλασης και έχει εγκρίνει την προκαταρκτική 
πρόταση.(Ν.2508/97 αρθ. 9 παρ. 8). 

• Την έγκριση της Πολεοδοµικής Μελέτης Ανάπλασης και Αναµόρφωσης.(Ν.2508/97 
αρθ.11 παρ.2 καιαρθ.15 παρ.4). 

• Την έγκριση και τροποποίηση ρυµοτοµικών σχεδίων καθώς τον καθορισµό όρων 
δόµησης σε αγροτικούς οικισµούς..(Ν.1337/83 αρθ.38). 

• Την κύρωση της πράξης εφαρµογής ,εφόσον έχει µεταβιβαστεί η αρµοδιότητα  
έγκρισης της Πολεοδοµικής Μελέτης στον α΄βάθµιο ΟΤΑ.( Ν.2508/97 αρθ.7 παρ.4). 

• Την υπαγωγή της έγκρισης της Πολεοδοµικής Μελέτης Αναµόρφωσης 
προβληµατικών περιοχών στις διατάξεις του αρθ.15 του Ν.2508/97.(αρθ.15 παρ.2). 

• Την εξασφάλιση σηµαντικών κοινόχρηστων χώρων (ΚΧ) σε παλαιά σχέδια 
πόλεως.(Ν.2508/97 αρθ.16 παρ.2). 

• Την αύξηση Σ.∆. σε  «ζώνες» εντός των περιοχών Ανάπλασης. (Ν.2508/97 αρθ.12 
παρ.2). 

• Την απαλλαγή από δηµοτικά τέλη των ιδιοκτητών ή ενοικιαστών ακινήτων στην 
περιοχή Ανάπλασης.(Ν.2508/97 αρθ.13 παρ.4). 

• Την επιδότηση των επιτοκίων ειδικών δανείων που πιθανόν  συνάπτουν οι 
ενδιαφερόµενοι µε τις Τράπεζες, για ιδιοκτησίες που εµπίπτουν σε περιοχές  
Ανάπλασης.(Ν.2508/97 αρθ.13 παρ.5). 
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• Την έγκριση κτηµατολογικού πίνακα και των διαγραµµάτων σε περιοχές που 
εκπονείται µελέτη Ανάπλασης που χαρακτηρίζονται από προβληµατικές οικιστικές 
συνθήκες και µπορεί να διενεργηθεί Ανάπλαση µε αντιπαροχή.(Ν.2508/97 αρθ.14 
παρ.1).   

• Την ανταλλαγή παλαιών ακινήτων µε νέα ακίνητα, σε περιοχές Ανασυγκρότησης 
υποβαθµισµένων περιοχών.(Ν.2508/97 αρθ.14 παρ.6). 

 
  Κινεί τη διαδικασία  για : 
 
• Τη σύνταξη µελετών ΓΠΣ και ΣΧΟΟΑΠ.(Ν.2508/97 αρθ.4 παρ.10 και Ν.1337/83 

αρθ.3 παρ.1). 
• Την πολεοδόµηση ή τη σύνταξη Πολεοδοµικής Μελέτης Επέκτασης.(Ν.2508/97 

αρθ.7 παρ. 3 και Ν.1337/83 αρθ.6 παρ.1). 
• Τη σύνταξη µελέτης Ανάπλασης ορισµένης περιοχής (Ν.2508/97 αρθ.9 παρ.2α). 
• Τον καθορισµό Ζωνών Ενεργού Πολεοδοµίας (ΖΕΠ) και Ζωνών Αστικού 

Αναδασµού (ΖΑΑ).(Ν.2508/97 αρθ.23 παρ.2). 
• Την οριοθέτηση και τον καθορισµό όρων δόµησης  των οικισµών, µε πληθυσµό µέχρι 

2.000 κατοίκους.(Π∆ 24.4/3.5.1985 αρθ.3). 
 
∆ιαχειρίζεται : 
  
• Το πρόγραµµα Ανάπλασης.(Ν.2508/97 αρθ.10 παρ.2). 
• Το πρόγραµµα  των Ζωνών Ενεργού Πολεοδοµίας (ΖΕΠ) και Ζωνών Αστικού 

Αναδασµού(ΖΑΑ).(Ν.2736/99 αρθ.12 παρ.2). 
 

     ∆ύναται να αποτελεί τον  Φορέα Ανάπλασης.(Ν.2508/97 αρθ.10 παρ.3). 
 
 
Εποπτεύει /Ελέγχει : 

 
• Τη δραστηριότητα  του Φορέα Ανάπλασης, αν έχει εγκρίνει την προκαταρκτική 

πρόταση.(Ν.2508/97 αρθ.10 παρ.2 και 5). 
 
Ασκεί δικαίωµα προτίµησης σε : 

 
• Περιοχές υπό Ανάπλαση , εφόσον αποτελεί τον Φορέα Ανάπλασης.(Ν.2508/97 

αρθ.12 παρ.1). 
 

∆ηµοσιοποιεί: 
 

• Τις προτάσεις  των Πολεοδοµικών Μελετών, Επέκτασης, Ανάπλασης 
κλπ..(Ν.1337/83 αρθ.7 παρ.1και Ν.2508/97 αρθ.7 παρ.1). 

• Τις επί µέρους προτάσεις της µελέτης για την Ανασυγκρότητη υποβαθµισµένων 
περιοχών.(Ν.2508/97 αρθ.14 παρ.5 και 6). 

• Την πρόταση οριοθέτησης  και τον καθορισµό όρων δόµησης των οικισµών µε 
πληθυσµό µέχρι 2.000 κατοίκους.(Π∆ 24.4/3.5.1985). 
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Προτείνει: 
 
• Τον καθορισµό Ζωνών Ειδικής Ενίσχυσης (ΖΕΕ) και Ζωνών Ειδικών Κινήτρων 

(ΖΕΚ).(Ν.2508/97 αρθ.22 παρ.1 και 4). 
 
 
4.4  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΟΣ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ  

           
 Η βασική νοµοθεσία που αφορά στην προστασία του περιβάλλοντος και θεσπίζει 
κανόνες ,καθορίζει κριτήρια και µηχανισµούς για την προστασία του περιβάλλοντος 
θεσµοθετήθηκε µε τους Νόµους 1650/86 και 3010/02, ο οποίος εναρµονίζει τον 
Ν.1650/86 σύµφωνα µε τις Οδηγίες 97/11 και 96/61 της Ευρωπαικής Ενωσης. Επιπλέον, 
έχουν εκδοθεί Υπουργικές Αποφάσεις οι οποίες κατατάσουν το σύνολο των έργων και 
των δραστηριοτήτων σε κατηγορίες, ανάλογα µε τις επιπτώσεις που  επιφέρουν στο 
περιβάλλον. 
Η συµµετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στον περιβαλλοντικό σχεδιασµό, σύµφωνα µε 
την ισχύουσα νοµοθεσία καταγράφεται ως εξης: 
       
 Η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση 
  
Γνωµοδοτεί για: 
 
• Την έκδοση Απόφασης έγκρισης περιβαλλοντικών όρων της  Μ.Π.Ε. στα έργα  ή 

δραστηριότητες της Κατηγορίας Α΄ και κατηγορίας Β3. (Ν.3010/02 αρθ.2 παρ.2 και 
Απ.ΗΠ 15393/2332/02). 

• Τον καθορισµό αντιθορυβικών ζωνών γύρω από βιοµηχανίες, δρόµους 
κλπ.(Ν.1650/86 αρθ.14 παρ.6). 

• Τον χαρακτηρισµό και οριοθέτηση των Περιοχών Οργανωµένης Ανάπτυξης 
Παραγωγικών ∆ραστηριοτήτων -ΠΟΑΠ∆ .(Ν. 1650/86 αρθ.24 παρ.3β). 

 
Αναθέτει ή Εκτελεί: 
 
• Μελέτες / Εργα αντιπληµµυρικής προστασίας σε υδατορέµατα (Ν.3010/02 αρθ.2 παρ. 

2). 
• Μελέτες καθορισµού αντιθορυβικών ζωνών γύρω από βιοµηχανίες, δρόµους 

κλπ.(Ν.1650 /86 αρθ.14 παρ. 6). 
• Μελέτες χαρακτηρισµού περιοχών ως «ζώνες ειδικών περιβαλλοντικών 

ενισχύσεων».(Ν.1650 /86 αρθ.23 παρ.1). 
 
Ελέγχει: 
 
• Τη τήρηση των διατάξεων για τα υδατορέµατα.(Ν.3010/02  αρθ.5 παρ.2 εδαφ.2) 
 
Αποφασίζει / Εγκρίνει : 
 
• Τους περιβαλλοντικούς όρους για έργα  ή δραστηριότητες της Κατηγορίας Β4, 

εφόσον δεν πραγµατοποιούνται από Κεντρικές Υπηρεσίες Υπουργείων.(Ν.3010/02 
αρθ.2 παρ.3 και Απ ΗΠ 15393/2332/02). 
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• Τους περιβαλλοντικούς όρους σε έργα ή δραστηριότητες της Κατηγορίας Γ΄, εφόσον 
παραπέµπονται από τον αρµόδιο α΄βάθµιο ΟΤΑ.(Ν.3010/02 αρθ.2 παρ. 4). 

• Τη συγκρότηση Κλιµακίων Ελέγχου Ποιότητας Περιβάλλοντος-ΚΕΠΠΕ.(Ν.1650/86 
αρθ. 26 παρ. 1). 

• Τον χαρακτηρισµό περιοχών /στοιχείων /τοπίου ως αντικείµενα προστασίας και 
διατήρησης και την επιβολή περιορισµών, εφόσον έχει µεταβιβαστεί η αρµοδιότητα 
µε Π∆.(Ν.1650/86 αρθ.21 παρ.5). 

• Την καταβολή προστίµου µέχρι 60.000 ευρώ στους προκαλούντες ρύπανση ή 
υποβάθµιση του περιβάλλοντος.(Ν.1650/86 αρθ.4 παρ.1). 

• Τη διακοπή λειτουργίας της επιχείρησης (προσωρινή ή οριστική), εφόσον προκαλεί 
ρύπανση ή υποβάθµιση του περιβάλλοντος.(Ν.1650/86 αρθ.30 παρ. 2). 

 
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση   
 
Αποφασίζει για: 
 
•   Την έγκριση περιβαλλοντικών όρων για ορισµένες δραστηριότητες και έργα της 

Κατηγορίας Β4, εφόσον διαθέτει Περιβαλλοντική Υπηρεσία, µετά από Απόφαση του 
Γ.Γ. της Περιφέρειας. -Απόφαση ∆.Σ .ή Κ.Σ.(Ν.3010 /02 αρθ.2 παρ.3). 

• Την έγκριση περιβαλλοντικών όρων σε δραστηριότητες  ή έργα  της Κατηγορίας Γ΄, 
εκτός όσων πραγµατοποιούνται από τις Κεντρικές Υπηρεσίες Υπουργείων. -Απόφαση 
∆ηµάρχου ή Προέδρου Κοινότητας.(Ν.3010/02 αρθ.2 παρ.4 και 5 ). 

 
Γνωµοδοτεί για: 
 
• Την έγκριση περιβαλλοντικών όρων της Μ.Π.Ε.(Ν.3010/02 αρθ.3 παρ. 2). 
• Τον καθορισµό οριογραµµών σε υδατορέµατα.(Ν.3010/02 αρθ.5 παρ.3α). 
• Την Πολεοδοµική Μελέτη των Περιοχών Οργανωµένης Ανάπτυξης Παραγωγικών 

∆ραστηριοτήτων - Π.Ο.Α.Π.∆.(Ν.1650/86 αρθ.24 παρ.5γ). 
• Τη διατήρηση και ανάδειξη της ιστορικής, πολεοδοµικής, αρχιτεκτονικής κλπ. 

Φυσιογνωµίας οικισµών, χώρων κλπ.(Ν.2831/00 αρθ.3 παρ.1). 
 
Αναθέτει ή Εκτελεί: 
 
• Μελέτες / Εργα αντιπληµµυρικής προστασίας σε υδατορέµατα. (Ν.3010/02 αρθ. 5 

παρ. 2). 
• Μελέτες / Προγράµµατα προστασίας του περιβάλλοντος.(Ν.1650/86 αρθ.6 παρ.4). 
• Μελέτες καθορισµού αντιθορυβικών ζωνών προστασίας γύρω από βιοµηχανίες, 

δρόµους, αεροδρόµια κλπ.(Ν.1650/86 αρθ.14 παρ.6). 
• Μελέτες χαρακτηρισµού  περιοχών και επιβολής περιορισµών ως «Ζώνες Ειδικών 

Περιβαλλοντικών Ενισχύσεων».(Ν.1650/86 αρθ.23 παρ.1). 
 
Ελέγχει: 
 
• Την τήρηση των διατάξεων για τα υδατορέµατα, µετά από Απόφαση του Γ.Γ. της 

Περιφέρειας.(Ν.3010 /02 αρθ.5 παρ.3 εδαφ.3). 
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• Την τήρηση των περιβαλλοντικών όρων για δραστηριότητες ή έργα , τα οποία έχει 
εγκρίνει  η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση.(Ν.1650/86 αρθ.6 παρ.1). 

 
Συµµετέχει,µε έναν εκπρόσωπο: 
 
• Στα Κλιµάκια Ελέγχου Ποιότητας Περιβάλλοντος-ΚΕΠΠΕ.(Ν.1650 /86 αρθ.26 

παρ.1). 
 
Επισηµαίνεται ότι, µε την Απόφαση ΗΠ 15393/2332/02 (ΦΕΚ 1022Β) η 
κατηγοριοποίηση για τα δηµόσια και ιδιωτικά έργα και δραστηριότητες διακρίνει 2 
Κατηγορίες (Α και Β) και 4 Υποκατηγορίες (1η,2η,3η ,4η). 
Το σύνολο των έργων /δραστηριοτήτων ανήκει σε 4 σαφείς κατηγορίες-Α1,Α2 και 
Β3,Β4. 
Το ΥΠΕΧΩ∆Ε εκδίδει Απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων για την Α1 Κατηγορία 
. 
Η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ εκδίδει Απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων για την Α2 
Κατηγορία. 
Επιπλέον, κατατάσσει την Κατηγορία Β3 ως προς την έγκρισή της σε ανάλογες  
διοικητικές ευθύνες, όπως η Κατηγορία Α2 (Περιφέρεια) ή      Β4 (Νοµαρχία). 
Η ΝΟΜΑΡΧΙΑ εκδίδει Απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων για την Κατηγορία 
Β4. 
Το Νοµαρχιακό Συµβούλιο γνωµοδοτεί για τις Κατηγορίες Α1,Α2,Β3 και ενηµερώνεται 
για την κατάταξη έργων Κατηγορίας Β3 σε διοικητική ευθύνη Νοµαρχίας ή Περιφέρειας. 
Ενηµερώνεται, επίσης, για την Προκαταρκτική Περιβαλλοντική Εκτίµηση έργων 
Κατηγορίας Α1 και Α2. 
Τέλος, η ΝΕΧΩΠ γνωµοδοτεί για τις Προκαταρκτικές Εκτιµήσεις των Κατηγοριών 
Α1,Α2 και Β3. 
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5.  ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΙΚΟ  ΠΛΑΙΣΙΟ 
 
  5.1.   ΙΣΧΥΟΝ   ΘΕΣΜΙΚΟ    ΠΛΑΙΣΙΟ 
 
• Οι οικονοµικοί πόροι των ΟΤΑ (A’ και B’ βαθµού) προέρχονται από 
επιχορηγήσεις του Κράτους -Κρατικός Προϋπολογισµός- από συµµετοχή στο Εθνικό 
Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων [Π.∆.Ε] και από άµεση τοπική φορολογία. 
 Είναι γνωστά τα µέχρι σήµερα υπάρχοντα προβλήµατα στην οµαλή ροή  των 
οικονοµικών πόρων του Κρατικού Προϋπολογισµού προς τους ΟΤΑ , µε αποτέλεσµα την 
µη ικανοποιητική λειτουργική αυτοτέλειά τους. Τα προβλήµατα αυτά είναι αυτονόητο ότι 
επηρεάζουν καθοριστικά την άσκηση πολιτικών στο πλαίσιο   των αρµοδιοτήτων   που 
τους έχουν  εκχωρηθεί. 
Έχει αναγνωριστεί ως λογικό και αυτονόητο  το αίτηµα αύξησης του ποσοστού των 
πόρων που θα εισπράττουν οι ΟΤΑ µε αντικειµενικά κριτήρια και άµεσες διαδικασίες, 
έναντι των πόρων που αποδίδονται έµµεσα σ’ αυτούς από το Κράτος.  
Αναλυτικότερα οι προβλεπόµενοι πόροι  από το ισχύον  θεσµικό πλαίσιο είναι:  

 
• ΟΤΑ  Α΄  βαθµού 

 
Οι όροι και οι προϋποθέσεις χρηµατοδότησης των ΟΤΑ A’ βαθµού για την εκπόνηση 
µελετών σχεδιασµού του χώρου και αναπλάσεων περιοχών ρυθµίζονται  από τον 
Ν.2539/97 (ΦΕΚ 244Α) για την «Συγκρότηση της Πρωτοβάθµιας Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης». 
 Σύµφωνα µε το άρθρο 13 του Νόµου αυτού οι ΟΤΑ Α΄ βαθµού, υποβάλλουν προτάσεις 
ένταξης σε χρηµατοδότηση του Ειδικού Προγράµµατος Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΠΤΑ), 
για την πραγµατοποίηση των αναγκαίων «δηµοσίων επενδύσεων τοπικής ανάπτυξης». 
Το ΕΠΤΑ έχει πενταετή διάρκεια. Μπορεί όµως να παραταθεί κατά δύο χρόνια, γεγονός 
που ήδη έγινε. Μετά την παράταση, το ΕΠΤΑ έχει πλέον επταετή διάρκεια, δηλαδή από  
το 1998 ως το 2004. 
Οι µελέτες «σχεδιασµού του χώρου» υπάγονται στο τρίτο Υποπρόγραµµα του ΕΠΤΑ (εκ 
των πέντε υποπρογραµµάτων που περιέχει). 
 
Με τη λήξη του προγράµµατος αυτού, τίθεται σε ισχύ, από τις αρχές του έτους 2005, το 
νέο πρόγραµµα µε το όνοµα «ΘΗΣΕΑΣ». 

 
 

Το πρόγραµµα ΘΗΣΕΑΣ, µαζί µε τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα   
(Π.Ε.Π) θα είναι το βασικό χρηµατοδοτικό εργαλείο  για τις  µελέτες σχεδιασµού στην Α΄ 
βάθµια  Αυτοδιοίκηση. Από τις προτάσεις που έχουν γίνει γνωστές φαίνεται ότι 
προτείνεται η διεύρυνση της συµµετοχής  του Εθνικού Προγράµµατος ∆ηµοσίων 
Επενδύσεων ( Π.∆.Ε ). Εκτιµάται ότι το ποσοστό αυτό µπορεί  να ανέλθει    στο 50%  
των   λοιπών  πόρων , ώστε  στη  χρηµατοδότηση  του προγράµµατος  ΘΗΣΕΑΣ  να 
συµµετάσχουν: 
 
-   κατά τα 2/3 η Τοπική Αυτοδιοίκηση 
- κατά το  1/3  οι κρατικοί  πόροι 
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Εν αναµονή  της οριστικοποίησης    του προγράµµατος µετά την ψήφιση του νόµου – 
πλαίσιο «ΘΗΣΕΑΣ»  εκτιµούµε ότι  θα αποτελέσει, αν όχι το µόνο, ίσως το βασικότερο 
χρηµατοδοτικό  πλαίσιο των  ΟΤΑ Α΄βαθµού για τις µελέτες που αφορούν στο 
σχεδιασµό του χώρου. 

 
• ΟΤΑ Β΄ βαθµού 
 
Οι ΟΤΑ B’ βαθµού -Νοµαρχιακές Aυτοδιοικήσεις- χρηµατοδοτούνται από τακτικούς και 
έκτακτους εθνικούς πόρους κα θώς και από πόρους προερχόµενους από την Ε.Ε και 
άλλους διεθνείς οργανισµούς. 
 Η πρόβλεψη των εσόδων για τις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις γίνεται σύµφωνα µε τους 
Ν. 2218/94 (άρθρο 22 παρ.1,2 και 3)και Ν.2672/98 (άρθρο 1). 
 
5.2.  ΣΥΓΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΟΥΜΕΝΑ    ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ από την Ε.Ε. 

 
5.2.1 Εθνικά Προγράµµατα  

 
α.  Το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆Ε. χρηµατοδοτεί τους ΟΤΑ Α΄και Β΄ βαθµού για την ανάθεση  
µελετών πολεοδοµικού σχεδιασµού (εκπόνηση µελετών, εφαρµογή σχεδίων, 
απαλλοτριώσεις, άλλες δράσεις προστασίας διαχείρισης και αναβάθµισης του 
ανθρωπογενούς  και φυσικού περιβάλλοντος και της διασφάλισης της δηµόσιας υγείας) 
µέσω του τοµεακού επιχειρησιακού   προγράµµατος  «Περιβάλλον».  

    
• Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Περιβάλλον 2000-2006» περιλαµβάνει δέκα 
σηµαντικές παρεµβάσεις-άξονες  προτεραιοτήτων σε έξι από τους οποίους είναι – µεταξύ 
άλλων – τελικοί δικαιούχοι οι  ΟΤΑ Α΄ και Β΄ βαθµού. Οι άξονες αυτοί είναι:                    
 
 
 
• ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1:  Υ∆ΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
 
 
Συνολικό κόστος:    22,412 εκατοµ. Ευρώ 
 
Μέτρο 1.1:     Παρακολούθηση ποιότητας νερών 
 
Συνολικό κόστος:    10,850 εκατοµ. Ευρώ 
 
Στο Μέτρο περιλαµβάνονται δράσεις που αφορούν στην παρακολούθηση της ποιότητας 
των επιφανειακών και υπογείων νερών, των νερών που προορίζονται για πόσιµα και των 
παράκτιων και θαλασσίων νερών. Επίσης ειδικές δράσεις σχετικές µε την προσαρµογή 
της χώρας στις απαιτήσεις της οδηγίας πλαίσιο 2000/60/ΕΕ «για τη θέσπιση κοινοτικού 
πλαισίου δράσης στον τοµέα της πολιτικής των υδάτων» 

 
Μέτρο 1.2: Ειδικές παρεµβάσεις στον τοµέα της αποχέτευσης - ∆ράσεις 
εξοικονόµησης υδατικών πόρων 

 
Συνολικό κόστος:                               9,562 εκατοµ. Ευρώ 
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Στο Μέτρο περιλαµβάνονται δράσεις που αφορούν στην εξοικονόµηση των υδατικών 
πόρων σε συστήµατα ύδρευσης και µέσω ανάκτησης επεξεργασµένων εκροών, την 
ανάληψη δράσεων και πρωτοβουλιών για τη στήριξη της αποτελεσµατικής λειτουργίας 
των µονάδων επεξεργασίας λυµάτων µε φυσικά συστήµατα επεξεργασίας λυµάτων, στο 
πλαίσιο ειδικών και επιλεγµένων παρεµβάσεων στον τοµέα της διαχείρισης των υγρών 
αποβλήτων. 
 
 
• ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2:  ΣΤΕΡΕΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ 
 
Συνολικό κόστος:    21,216 εκατοµ. Ευρώ 
 
Μέτρο 2.1:   ∆ιαχείριση µη επικινδύνων στερεών αποβλήτων 
 
Συνολικό κόστος: 8,165 εκατοµ. Ευρώ 
 
Στο Μέτρο περιλαµβάνονται δράσεις που αφορούν στη δηµιουργία (µικρής κλίµακας) 
ΧΥΤΑ (υπόλοιπα Β΄ ΚΠΣ), τον καθαρισµό των Ακτών (υπόλοιπα Β΄ ΚΠΣ), την 
αποκατάσταση παλαιών χώρων εναπόθεσης απορριµµάτων, και αξιολόγηση και 
αναµόρφωση του θεσµικού πλαισίου για τους φορείς διαχείρισης. 
 
 
Μέτρο 2.2:                ∆ιαχείριση επικινδύνων στερεών  

                                      Αποβλήτων 
 

Συνολικό κόστος: 13,051 εκατοµ. Ευρώ 
 
Στο Μέτρο περιλαµβάνονται δράσεις που αφορούν στην εξυγίανση – αποκατάσταση 
χώρων ρυπασµένων από επικίνδυνα απόβλητα, και ενέργειες ευαισθητοποίησης της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης, των επιχειρήσεων και των πολιτών. 
 
 
• ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3:ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ, ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 

ΤΟΠΙΩΝ ΚΑΙ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 
 

Συνολικό κόστος: 26,667 εκατοµ. Ευρώ 
 
Μέτρο 3.1:  Πολιτική Προστασία 
 
Συνολικό κόστος: 5,213 εκατοµ. Ευρώ 
  
Στο Μέτρο περιλαµβάνεται η προώθηση και υλοποίηση προγραµµάτων διαχείρισης και 
αντιµετώπισης ατυχηµάτων µεγάλης έκτασης (από τεχνολογικά ατυχήµατα και φυσικές 
καταστροφές).  
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Μέτρο 3.2                                    Προστασία και αποκατάσταση  
                                                                κτιρίων            
 
Συνολικό κόστος: 13,704 εκατοµ. Ευρώ 
  
Στο Μέτρο περιλαµβάνονται δράσεις που αφορούν στην προστασία και αποκατάσταση 
τοπίων και της µη προστατευόµενης φύσης  από παράνοµες και οχλούσες 
δραστηριότητες.  
 
Μέτρο 3.3:   Καταπολέµηση Θαλάσσιας Ρύπανσης 
 
Συνολικό κόστος: 7,750 εκατοµ. Ευρώ 
  
 
 
• ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 6:BΑΣΙΚΑ ΕΡΓΑ ΥΠΟ∆ΟΜΗΣ ΣΤΟΝ   

ΤΟΜΕΑ  
                                                           ΤΗΣ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ Υ∆ΑΤΩΝ, ΤΗΣ  
                                                            ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΩΝ   Ε∆ΑΦΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ  
                                                            ΚΑΙ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ ΣΤΗΝ  
                                                            ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ                                                     
Συνολικό κόστος: 153,163  εκατοµ. Ευρώ 
 
Μέτρο 6.1: Προστασία και αναβάθµιση εδαφικών και 

υδατικών πόρων 
Συνολικό κόστος: 17,750  εκατοµ. Ευρώ 
  
Το Μέτρο περιλαµβάνει έργα ορεινής υδρονοµίας, έργα µεταφοράς και διανοµής 
επιφανειακού νερού, συµπληρωµατικά έργα αντιπληµµυρικής προστασίας και έργα 
συλλογής και αποθήκευσης οµβρίων υδάτων σε νησιωτικές περιοχές. 
  

             Μέτρο 6.2:                       Βασικά έργα υποδοµής στον τοµέα της διαχείρισης των 
υδάτων. ∆ράσεις περιφερειακού χαρακτήρα           
προσαρµογής της χώρας στην κοινοτική νοµοθεσία, 
που αφορά στην προστασία του περιβάλλοντος 

 
Συνολικό κόστος: 135,413  εκατοµ. Ευρώ 
  
Το Μέτρο περιλαµβάνει έργα αντιπληµµυρικής προστασίας, έργα επεξεργασίας λυµάτων, 
και ΧΑ∆Α. 
 
 
• ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7: ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ – ΠΟΛΕΟ∆ΟΜΙΑ, 

ΑΝΑΠΛΑΣΕΙΣ 
 
Συνολικό κόστος:           122,356  εκατοµ. Ευρώ 
 
Μέτρο 7.1:            Χωροταξία - Πολεοδοµία  
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Συνολικό κόστος:           27,276  εκατοµ. Ευρώ 

 
Στο πλαίσιο του Μέτρου προβλέπεται η προώθηση του χωροταξικού σχεδιασµού σε 
εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, καθώς και µηχανισµών εφαρµογής, ελέγχου και 
υποστήριξής του, επίσης η εκπόνηση Ρυθµιστικών Σχεδίων, Πολεοδοµικών Μελετών, 
Σχεδίων Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωση Ανοικτής Πόλης (ΣΧΟΟΑΠ) και Γενικών 
Πολεοδοµικών Σχεδίων (ΓΠΣ), Μελετών Γενικών Κατευθύνσεων  Περιοχών Ειδικά 
Ρυθµιζόµενης Πολεοδόµησης. 
 
 
Μέτρο 7.2: Αναπλάσεις στο δοµηµένο περιβάλλον µε 

καινοτόµο χαρακτήρα ή εθνική σηµασία 
 
Συνολικό κόστος: 95,080  εκατοµ. Ευρώ 
 
Στο πλαίσιο του Μέτρου επιδιώκεται: 

• Η αναβάθµιση επιλεγµένων σηµείων του Μητροπολιτικού κέντρου της Αθήνας, 
της Θεσσαλονίκης,  και άλλων µεγάλων πόλεων µε παρεµβάσεις εθνικού και 
καινοτόµου χαρακτήρα. 

• Η προστασία και ανάδειξη της παράκτιας ζώνης σε τουριστικές περιοχές.  

• Η προστασία και ανάδειξη ιστορικών κέντρων – συνόλων. 

• Η αποκατάσταση αξιόλογων διατηρητέων δηµοσίων κτιρίων. 

• Η υλοποίηση της Εθνικής Πολιτικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη πόλεων και 
οικισµών, προκειµένου η χώρα να ανταποκριθεί στις σχετικές κοινοτικές και 
διεθνείς υποχρεώσεις της (εφαρµογή της HABITAT II Agenda). 

• ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 8:∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΩΝ   
ΠΕΡΙΟΧΩΝ, ΒΙΟΤΟΠΟΙ 

Συνολικό κόστος: 199,921  εκατοµ. Ευρώ 
 
Μέτρο 8.1: Προστασία και διαχείριση βιοτόπων-

οικοτόπων, προστασία ειδών, περιοχές 
ιδιαίτερου φυσικού κάλλους 

Συνολικό κόστος:           47,901 εκατοµ. Ευρώ 
      
Βασικός στόχος του Μέτρου είναι η εγκαθίδρυση καθεστώτος ολοκληρωµένης 

προστασίας, διοίκησης και διαχείρισης σε τουλάχιστον 25 περιοχές από τον Εθνικό 

Κατάλογο NATURA 2000. 
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Επί πλέον στόχοι του Μέτρου είναι:Η εκπόνηση σχεδίων δράσης για ιδιαίτερα 
απειλούµενα είδη της χλωρίδας και πανίδας καθώς και η καταγραφή της κατανοµής των 
σηµαντικότερων ειδών στις περιοχές του Εθνικού Καταλόγου NATURA 2000. 
 

Υπεύθυνη για τη διαχείριση του Προγράµµατος είναι η Υπηρεσία ∆ιαχείρισης του Επιχει-
ρησιακού Προγράµµατος «Περιβάλλον» του ΥΠΕΧΩ∆Ε. Η διάρκεια υλοποίησής του 
Προγράµµατος είναι επτά έτη, µε έναρξη την 1-1-2000 και λήξη την 31-12-2006 και 
προθεσµία αποπληρωµής και ολοκλήρωσης των δράσεων του την 31-12-2008. 
 
Το Ε.Π. συγχρηµατοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 
(Ε.Τ.Π.Α.) και από Εθνικούς  πόρους και έχει : 
 

- Συνολικό προϋπολογισµό   677.855.545  Ευρώ 
 
- Συνολική χρηµατοδότηση ΕΤΠΑ  430.073.656  Ευρώ 
 

 

 

 
ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 
/ ΜΕΤΡΟ 
 

ΒΑΡΥΤΗΤΑ 
ΣΤΟ ΣΥΝΟΛΟ 
ΤΗΣ 
∆ΗΜΟΣΙΑΣ 
∆ΑΠΑΝΗΣ 
ΤΟΥ Ε.Π 

ΒΑΡΥΤΗΤΑ 
ΣΤΟ ΣΥΝΟΛΟ 
ΤΗΣ 
∆ΗΜΟΣΙΑΣ. 
∆ΑΠΑΝΗΣ 
ΤΟΥ Α.Π 

ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  1 
Υ∆ΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

  

ΜΕΤΡΟ 1.1  ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ 
                     ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ  ΝΕΡΩΝ 

 
2.67% 

 
54.05% 

ΜΕΤΡΟ  1.2  ΕΙ∆ΙΚΕΣ  ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΙΣ 
ΣΤΟΝΤΟΜΕΑ  ΤΗΣ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ  
KAI ΕΙ∆ΙΚΑ  ΕΡΓΑ 

 
 
2.27% 

 
 
45.95% 

 ΣΥΝΟΛΟ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4.94% 100% 
   
ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  2 
ΣΤΕΡΕΑ  ΑΠΟΒΛΗΤΑ 

  

ΜΕΤΡΟ 2.1 ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΜΗ 
ΕΠΙΚΙΝ∆ΥΝΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ 

 
2.36% 

 
38.55% 

ΜΕΤΡΟ 2.2  ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ  ΕΠΙΚΙΝ∆ΥΝΩΝ 
                      ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ 

 
3.76% 

 
61.45% 

  ΣΥΝΟΛΟ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 6.12% 100% 
   
ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  3  
ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ,ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 
ΤΟΠΙΩΝ  
ΚΑΙ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 
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ΜΕΤΡΟ  3.1   ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 1.2% 20.15% 
ΜΕΤΡΟ  3.2    ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΙ   
            ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΟΠΙΩΝ 

 
3.12% 

 
52.24% 

ΜΕΤΡΟ  3.3    ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ  
ΘΑΛΑΣΣΙΑΣ 
                           ΡΥΠΑΝΣΗΣ 

 
1.65% 

 
27.61% 

ΣΥΝΟΛΟ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5.97% 100% 
   
ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  4 
ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

  

ΜΕΤΡΟ 4.1 ΜΕΙΩΣΗ ΤΗΣ ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΗΣ 
                        ΡΥΠΑΝΣΗΣ  

 
6.37% 

 
88.27% 

ΜΕΤΡΟ  4.2 ΜΕΙΩΣΗ ΗΧΟΡΥΠΑΝΣΗΣ 0.85% 11.73% 
 ΣΥΝΟΛΟ  ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7.22% 100% 
   
ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  5  
ΘΕΣΜΟΙ – ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 
ΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗ 

  

 
 
 

  

   
ΜΕΤΡΟ  5.1  ΘΕΣΜΟΙ 5.29% 89.47% 

ΜΕΤΡΟ 5.2  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 
ΕΥΑΙΣΘΗΤΟ- 
                       ΠΟΙΗΣΗ  

 
0.62% 

 
10.53% 

   ΣΥΝΟΛΟ ΑΞΟΝΑ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5.91% 100% 
   
ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  6 
ΑΛΛΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ  ∆ΡΑΣΕΙΣ 

 
          

 

ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  7 
ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ – ΠΟΛΕΟ∆ΟΜΙΑ ,ΑΝΑΠΛΑΣΕΙΣ

            

ΜΕΤΡΟ 7.1  ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ – ΠΟΛΕΟ∆ΟΜΙΑ 5.87% 27.27% 
ΜΕΤΡΟ 7.2  ΑΝΑΠΛΑΣΕΙΣ  ΣΤΟ 
∆ΟΜΗΜΕΝΟ                               
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΜΕ ΚΑΙΝΟΤΟΜΟ             
ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ Η ΕΘΝΙΚΗ ΣΗΜΑΣΙΑ 
 

 
 
15.67% 

 
 
72.73% 

ΣΥΝΟΛΟ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 21.54% 100% 
   
   
ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  8 
∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ  ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΩΝ 
ΠΕΡΙΟΧΩΝ 
ΒΙΟΤΟΠΟΙ 
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ΜΕΤΡΟ  8.1  ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
                        ΒΙΟΤΟΠΩΝ – ΟΙΚΟΤΟΠΩΝ , 
                        ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΕΙ∆ΩΝ,  
                        ΠΕΡΙΟΧΕΣ Ι∆ΙΑΙΤΕΡΟΥ       
                        ΦΥΣΙΚΟΥ ΚΑΛΛΟΥΣ 

 
 
 
12.22% 

 
 
 
26.52% 

   
ΜΕΤΡΟ  8.2  ΕΠΑΝΑ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΛΙΜΝΗΣ  
                        ΚΑΡΛΑΣ 

 
33.84% 

 
73.48% 

 ΣΥΝΟΛΟ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 46,06% 100% 
   
   
ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  9  
ΕΡΓΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΜΕ ΤΗ 
ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ 
ΤΟΥ Ι∆ΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ 

  

   
ΑΞΟΝΑΣ   ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  10 
ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ 

  

ΜΕΤΡΟ  10.1  ΤΕΧΝΙΚΗ  ΒΟΗΘΕΙΑ 1.11% 100% 
 ΣΥΝΟΛΟ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1.11% 100% 

 
 
       β.Το Υπουργείο Ανάπτυξης, στο πλαίσιο του Β΄ ΚΠΣ,  µε το τοµεακό 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Ανάπτυξης (Ε.Π.ΑΝ.) χρηµατοδότησε ορισµένες 
δράσεις, όπως : 

 
- Ο σχεδιασµός και η ανάπτυξη Βιοµηχανικών  και   Επιχειρηµατικών Περιοχών ( 
Β.Ε.ΠΕ.) , σύµφωνα µε τις διατάξεις  του Ν.2545/1997. 
  
- Η κατασκευή έργων ανάπλασης σε περιοχές µε   µεγάλησυγκέντρωση   
βιοµηχανικών δραστηριοτήτων, ως  «αντιστάθµισµα» της υποβάθµισης των 
περιοχών αυτών, όπως πχ. τα έργα  ανάπλασης στην παραλιακή ζώνη  του  ∆ήµου 
Ασπροπύργου. 

 
• Ανάλογη χρηµατοδότηση δεν έχει προβλεφθεί στο Γ΄ΚΠΣ από το Υπουργείο 

Ανάπτυξης.                   
 
  5.2.2 .  Περιφερειακά Προγράµµατα 
 
   Μέσω των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (Π.Ε.Π)  
χρηµατοδοτούνται κυρίως οι ΟΤΑ  Α΄ βαθµού  για την   ανάθεση εκπόνησης 
µελετών  που αφορούν  στον Χωροταξιακό και στον Πολεοδοµικό Σχεδιασµό 
καθώς και  στις  µελέτες Ανάπλασης – Αναµόρφωσης περιοχών. 

 
   Οι µελέτες αυτές εντάσσονται  στις περιβαλλοντικές δράσεις των  Π.Ε.Π  και 
αποσκοπούν στην  υλοποίηση   της νοµοθεσίας  και του σχεδιασµού που έχει 
θεσµοθετήσει το  Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε  και αποτελούν αντικείµενο  παρακολούθησης και 
συντονισµού του  Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε , το οποίο έχει την συνολική ευθύνη  για τα 
ζητήµατα περιβαλλοντικής προστασίας και πολιτικής στη χώρα.   
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   5.3.  ΕΙ∆ΙΚΑ    ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ 

        
• Το ΕΤΕΡΠΣ (Ειδικό Ταµείο Εφαρµογής Ρυθµιστικών και Πολεοδοµικών    

Σχεδίων). 
       

Το Ταµείο αυτό δηµιουργήθηκε για να χρηµατοδοτεί, κατά κύριο λόγο, την 
εφαρµογή των ρυθµιστικών και ρυµοτοµικών σχεδίων ,δηλαδή, την καταβολή 
αποζηµιώσεων για αλλοτριώσεις εκ µέρους των ΟΤΑ Α΄ βαθµού για την 
υλοποίηση των κοινόχρηστων χώρων των πόλεων. 
 Επίσης, το Ταµείο χρηµατοδοτεί την εκπόνηση Πολεοδοµικών Μελετών (ΠΜ) και 
µελετών Πράξεων Εφαρµογής.  

       Μετά το Ν. 2539/97 (ΦΕΚ 244Α΄) και την πρόβλεψη κεντρικής κατανοµής των 
χρηµατοδοτήσεων στους ΟΤΑ Α’ βαθµού,  οι πόροι του ΕΤΕΡΠΣ δεν µπορούν να 
αποδίδονται απ’ ευθείας σε ∆ήµους /Κοινότητες. 

        ∆ιατίθενται σ’ αυτούς είτε µέσω των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων είτε µέσω του 
κεντρικού προγράµµατος του ΕΠΤΑ. 
 Επίσης, συνεχίστηκε η χρηµατοδότηση των ΟΤΑ που είχαν συνάψει 
προγραµµατικές συµβάσεις µε το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆Ε. µέχρι τη δηµοσίευση του Νόµου 
2539/97 ,δηλαδή µέχρι το ∆εκέµβριο του  1997.  

 
          Το   ΕΤΕΡΠΣ  χρηµατοδοτεί , επίσης, τους  ΟΤΑ  Β΄ βαθµού είτε για νοµαρχιακά   

προγράµµατα, είτε για χρηµατοδότηση -µέσω αυτών- των  ΟΤΑ  Α΄ βαθµού .  
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6. ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ  - ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 
• Από το 1982 έως σήµερα, είναι γεγονός ότι έχουν υπάρξει θεσµικές αλλαγές στο 
χώρο της Αυτοδιοίκησης. Σηµαντικότερη είναι η καθιέρωση της αιρετής 
Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης (1995). Πρέπει δε να παραδεχτούµε ότι, το χρονικό 
διάστηµα της 10ετίας από την καθιέρωση του θεσµού είναι πολύ µικρό για να 
αναµένει κανείς σηµαντικά αποτελέσµατα, ιδιαίτερα στη χώρα µας, όπου σηµαντικά 
προβλήµατα και δυσλειτουργίες χαρακτηρίζουν τη δοµή και τη λειτουργία του 
συνόλου των κρατικών Υπηρεσιών. 
 
Από τότε έως σήµερα υπάρχει µια διαρκής «επώδυνη διαδικασία» καθιέρωσης 
δοµών και θεσµικών πλαισίων που συχνά αµφισβητείται τόσο σε επίπεδο διοικητικής 
διάρθρωσης, όσο και σε επίπεδο συνταγµατικής νοµιµότητας. Το θεσµικό πλαίσιο 
για τις αρµοδιότητες Χωροταξικού, Πολεοδοµικού και Περιβαλλοντικού Σχεδιασµού 
που ασκούνται αποκεντρωµένα από τους φορείς της Αυτοδιοίκησης είναι ακόµη σε 
στάδιο «ερευνητικό». 
Αν και στο παρελθόν είχαν γίνει αποκεντρωτικά εγχειρήµατα (Ν. 318/70, Π.∆/γµα 
183/1986, κ.α.) αυτά ήταν περιορισµένα θεµατικά και πάντως λειτουργούσαν σε 
πλαίσιο και δοµές «Κρατικές», αφού η Νοµαρχία τότε ήταν περιφερειακή Υπηρεσία 
του Κράτους. 
 
• Ουσιαστικά µπορούµε να θεωρήσουµε ότι, στον τοµέα του σχεδιασµού µόνο µετά 
την αναθεώρηση του Συντάγµατος του 2001, καθορίστηκε το «περίγραµµα» των 
αρµοδιοτήτων που µπορεί να ασκήσει αποφασιστικά ο Β΄ βαθµός Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης. 
 
• Το 2002 ο Νόµος 3044 καθόρισε βάσει των συνταγµατικών διατάξεων αναλυτικά 
τις αποφασιστικές αρµοδιότητες των αιρετών Νοµαρχών (άρθρο 10). ΄Ηδη όµως, το 
Συµβούλιο της Επικρατείας στο πλαίσιο εξέτασης προσφυγών κατά των παραπάνω 
διατάξεων, που αφορούν στην αρµοδιότητα των Νοµαρχών, πρόκειται να κρίνει την 
συνταγµατικότητα του Νόµου αυτού και οι προγνώσεις δεν είναι ευοίωνες. 
 
• Ο Α΄ βαθµός Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχει µόνο γνωµοδοτικές αρµοδιότητες 
βάσει του ισχύοντος θεσµικού πλαισίου. Για το χρονικό διάστηµα 1990-1998 
δόθηκαν αποφασιστικές αρµοδιότητες σε ορισµένους ∆ήµους, βάσει εξουσιοδοτικής 
διάταξης του Ν. 1337/83. Ο αριθµός των ∆ήµων οι οποίοι άσκησαν αποφασιστικά 
ορισµένες αρµοδιότητες σχεδιασµού, όπως τροποποιήσεις ρυµοτοµικών σχεδίων, 
ήταν µικρός. 
 
Η εξουσιοδότηση που παρείχε ο Ν. 1337/83, ανανεώθηκε µε το Ν. 2508/97  πλην 
όµως ποτέ δεν εφαρµόστηκαν οι διατάξεις του Νόµου αυτού. 

 
• Τα κυριώτερα προβλήµατα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που αφορούν στον τοµέα 
του σχεδιασµού του χώρου, συνοψίζονται στα εξής: 
- Ελλειπής στελέχωση των Τεχνικών Υπηρεσιών, κυρίως των µικρών  Ο.Τ.Α.  
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Οι ελλείψεις αναφέρονται τόσο στην επαρκή , όσο και στην κατάλληλη στελέχωση, 
δηλαδή στην απουσία των απαραίτητων ειδικών επιστηµόνων. Τους  Ο.Τ.Α 
υποστηρίζουν τεχνικά οι, περιφερειακές πλέον, Τεχνικές Υπηρεσίες ∆ήµων και 
Κοινοτήτων (ΤΥ∆Κ), µε συνέπεια να παρουσιάζονται δυσλειτουργίες και 
καθυστερήσεις στην επίβλεψη και τον έλεγχο των µελετών  που αναθέτουν οι ∆ήµοι 
και οι Κοινότητες. 

 
-  Η µη εφαρµογή, µέχρι σήµερα, της διαδηµοτικής συνεργασίας στον τοµέα του 
σχεδιασµού.  
Αντίστοιχα, πρόβληµα αποτελεί η µη θεσµοθέτηση της <<Μητροπολιτικής 
Αυτοδιοίκησης>> στα µεγάλα πολεοδοµικά συγκροτήµατα. Οι λίγες περιπτώσεις 
εφαρµογής, είναι εθελούσιες µορφές συνεργασίας µε βάση γεωγραφικές ή θεµατικές 
ενότητες , όπως ο Ε.Σ.∆.Κ.Ν.Α , για τη διαχείρηση των απορριµµάτων της Αττικής 
,ο Α.Σ.∆.Α , µε στόχους την συνολική αναβάθµιση των 9 ∆ήµων- µελών του , η 
ΑΝ.∆Η.Π , µε ανάλογους στόχους για τα µέλη της, δηλ. τους ∆ήµους του Πειραιά. 
Οι παραπάνω περιπτώσεις θεωρούνται ότι ανάπτυξαν ικανοποιητικές δράσεις και 
δηµιούργησαν δοµές υποστήριξης των  Ο.Τ.Α – µελών τους , σε θέµατα σχεδιασµού 
, ανάπτυξης και γενικότερα βελτίωσης του φυσικού και ανθρωπογεννούς 
περιβάλλοντός τους. Υπάρχουν βέβαια και άλλες, όχι τόσο επιτυχείς περιπτώσεις , 
όπως οι Αναπτυξιακές των  ∆ήµων Μεσογαίας και Μαραθώνιας διαδροµής. 

 
 

- Η  πολυπλοκότητα του θεσµικού πλαισίου που διέπει τον σχεδιασµό , τον τρόπο 
ανάθεσης µελετών , τις αρµοδιότητες έγκρισης των µελετών καθώς και η επικάλυψη 
παγίων διατάξεων της πολεοδοµικής νοµοθεσίας µε αποσπασµατικές διατάξεις 
άλλων Υπουργείων ( π.χ του Υπ. Μεταφορών , του Υπ. Ανάπτυξης  κ.α ). 

 
- Οι υποτυπώδεις, αν όχι ανύπαρκτες, διαδικασίες συστηµατικής πληροφόρησης από 
τους φορείς της Κεντρικής διοίκησης προς τις Περιφερειακές υπηρεσίες , τα 
αποκεντρωµένα όργανα και τους φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  
Η έλλειψη συστηµατικής πληροφόρησης των ΟΤΑ έχει κεφαλαιώδη σηµασία, 
ιδιαίτερα σε θέµατα διαχείρισης – παρακολούθησης και ελέγχου των µελετών και 
επηρεάζει άµεσα την ποιότητα  και την χρονική εξέλιξή τους, παράγοντας που 
συνδυάζεται µε την ικανοποιητική ροή απορρόφησης των οικονοµικών πόρων.   
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7. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 
 
• Η δοµή και οργάνωση των Υπηρεσιών της Β΄βάθµιας Αυτοδιοίκησης είναι 
θεσµοθετηµένη και σχεδόν οµοιότυπη, σε αντίθεση µε την οργάνωση των Υπηρεσιών της 
Α΄βάθµιας που χαρακτηρίζεται από διαφορετικά σχήµατα που θεσµοθετούν αυτόνοµα οι 
ΟΤΑ και εξαρτάται, κυρίως, από τη δυναµικότητα κάθε ∆ήµου/Κοινότητας. 
Η επαρκής και κατάλληλη στελέχωση των ΟΤΑ , και των δύο βαθµίδων, ποικίλει 
ανάλογα µε το ρόλο, τη θέση και τη δυναµικότητά τους.  
Προκειµένου να έχουµε πλήρη εικόνα της κατάστασης των Υπηρεσιών της Τ.Α. που 
ασχολούνται µε το σχεδιασµό, ώστε να διαµορφώσουµε τεκµηριωµένη άποψη ,είναι 
σκόπιµο να γίνει αναλυτική καταγραφή της οργάνωσης και της στελέχωσης των  
αρµόδιων Υπηρεσιών,ως συνέχεια της παρούσας εργασίας.  
 
Γιαυτό, προτείνουµε: 
 
Τα Περιφερειακά Τµήµατα  και οι Νοµαρχιακές Επιτροπές του ΤΕΕ  να αναλάβουν 
την αναλυτική καταγραφή της οργάνωσης και στελέχωσης των τεχνικών υπηρεσιών 
κατά Νοµαρχία, ∆ήµο και Κοινότητα 
 
Με τη συγκέντρωση και την επεξεργασία των στοιχείων αυτών θα έχουµε πλήρη εικόνα 
της δοµής και της στελέχωσης των Υπηρεσιών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης κατά περιοχή, 
θα εντοπίσουµε τα προβλήµατα και θα διατυπώσουµε τεκµηριωµένες προτάσεις για τη 
σωστή και αποτελεσµατική λειτουργία τους. 
 
• Μέχρι σήµερα, στον τοµέα του σχεδιασµού δεν έχει επιτευχθεί η υλοποίηση της 
διαδηµοτικής συνεργασίας.Η διαδηµοτική συνεργασία, κυρίως σε όµορους ή σε µικρούς 
∆ήµους/Κοινότητες, θα συνέβαλε στην από κοινού αντιµετώπιση της αναπτυξιακής και 
περιβαλλοντικής πολιτικής τους. 
Η διαδηµοτική συνεργασία στα θέµατα σχεδιασµού κρίνεται σκόπιµη, ειδικά για τους 
∆ήµους που δεν έχουν επαρκή στελέχωση. 
 
Για το λόγο αυτό, προτείνουµε: 
 
Παροχή κινήτρων και διευκολύνσεων, κυρίως σε µικρούς ΟΤΑ,για την υλοποίηση 
της διαδηµοτικής συνεργασίας στον τοµέα του σχεδιασµού και της αποτελεσµατικής 
υλοποίησης του. 
 
•  Η προσπάθεια αποσυγκέντρωσης των αρµοδιοτήτων πολεοδοµικού χαρακτήρα 
στα όργανα της  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης προσέκρουσε σε σχετική νοµολογία του 
Συµβουλίου της Επικρατείας, µε αποτέλεσµα να κλονιστεί το σύστηµα της µεταφοράς 
αρµοδιοτήτων, όπως είχε θεσµοθετηθεί µε τον Νόµο 3044/2002. 
Το ΥΠΕΧΩ∆Ε, µε σχετικές εγκυκλίους, αναπροσάρµοσε τις ήδη νοµοθετηµένες 
διατάξεις που αφορούν στις αρµοδιότητες της ΤΑ. 
Προκειµένου να διευθετηθεί η εκκρεµότητα που έχειπροκύψει, προτείνουµε: 
 
Το ΥΠΕΧΩ∆Ε, το συντοµότερο δυνατό, να επεξεργαστεί και να νοµοθετήσει 
διατάξεις που αναφέρονται στις αρµοδιότητες της Τ.Α. και αφορούν στο σχεδιασµό. 
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• Οι υποτυπώδεις, αν όχι ανύπαρκτες, διαδικασίες συστηµατικής πληροφόρησης 
από την Κεντρική και Περιφερειακή διοίκηση προς τους ΟΤΑ, και των δύο βαθµίδων, 
επηρεάζει άµεσα την ποιότητα και την αποτελεσµατηκότητά του σχεδιασµού καθώς και 
τη ροή απορρόφησης των οικονοµικών πόρων. 
 
Για την ενηµέρωση των ΟΤΑ  προτεινουµε: 
 
Ουσιαστική και συστηµατική πληροφόρηση των υπηρεσιών των  ΟΤΑ για τις 
ισχύουσες διατάξεις περί σχεδιασµού, µέσω τακτικών συσκέψεων - συναντήσεων 
στις Νοµαρχίες, µε τη συµµετοχή των αρµόδιων στελεχών της Περιφέρειας και του 
ΥΠΕΧΩ∆Ε. 
 
• Η πολυπλοκότητα και η ασάφεια που διέπει τη διαδικασία ανάθεσης 
(προκηρύξεις,αξιολόγηση,συµβάσεις κλπ), διαχείρισης- παρακολούθησης και 
υλοποίησης των µελετών που αφορούν το σχεδιασµό αποτελεί, επίσης, ένα βασικό 
πρόβληµα για τους Α΄βάθµιους ΟΤΑ, οι οποίοι έχουν  την αρµοδιότητα, και 
χρηµατοδοτούνται πλέον, για την ανάθεση και την παρακολούθηση των µελετών Γ.Π.Σ. 
και ΣΧ.Ο.Ο.Α.Π. Για την επίλυση παρόµοιων θεµάτων  οι ∆ήµοι/Κοινότητες 
απευθύνονται στις Τεχνικές Υπηρεσίες της Περιφέρειες (ΤΥ∆Κ). 
Μετά την αποσυγκέντρωση σηµαντικού αριθµού αρµοδιοτήτων προς τη Τοπική 
Αυτοδιοίκηση, στις ΤΥ∆Κ παρουσιάζεται υπερεπάρκεια µηχανικών.  
 
Γιαυτό,κατ΄αρχήν, θα µπορούσαµε να υιοθετήσουµε την άποψη του Προέδρου της 
ΕΜ∆Υ∆ΑΣ Ανατολικής Μακεδονίας Αθανασίου Λατσινόγλου(1) και να προτείνουµε: 
 
Σταδιακή «µετάταξη των έµπειρων µηχανικών των ΤΥ∆Κ στους ∆ήµους και 
ταυτόχρονη στελέχωση των ΤΥ∆Κ µε Μηχανικούς ειδικοτήτων που πολλές φορές 
δεν διαθέτουν οι ∆ήµοι ώστε να µπορούν να δίνουν λύσεις σε ειδικά προβλήµατα που 
παρουσιάζονται στους ∆ήµους, αλλά και να εξυπηρετούν τις λίγες Κοινότητες που 
απέµειναν». 
 
• Τέλος, για τη συµβολή του ΤΕΕ στην ενηµέρωση των συναδέλφων υπαλλήλων 
της Τ.Α. και µελετητών  επαναλαµβάνουµε τις προτάσεις που διατυπώθηκαν τον 
Φεβρουάριο του 2003 στο διήµερο εργασίας που διοργανώθηκε από το ΤΕΕ µε θέµα 
«Σχεδιασµός του χώρου και Τοπική Αυτοδιοίκηση». 
 
Συγκεκριµένα, Προτείνουµε: 
 
(1) ΄Αρθρο στο Περιοδικό  «Αρµός» Τεύχος 1. 
 
Τα Περιφερειακά Τµήµατα του ΤΕΕ να οργανώνουν, κατά διαστήµατα, Ηµερίδες – 
Εργασίας για τα θέµατα του  σχεδιασµού µε συµµετοχή  στελεχών των αρµόδιων 
Υπουργείων, των Περιφερειών, των Νοµαρχιών, των ∆ήµων και Κοινοτήτων καθώς 
και των Μελετητών. 
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                                          καθώς και 
    
Το ΤΕΕ να αναλάβει την πρωτοβουλία για τη σύνταξη Οδηγού που αφορά στη 
διαδικασία ανάθεσης, αξιολόγησης, διαχείρισης-παρακολούθησης και ελέγχου των 
µελετών  ΓΠΣ και ΣΧΟΟΑΠ, σε συνεργασία µε το ΥΠΕΧΩ∆Ε και το ΥΠΕΣ∆∆Α .         
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8. ΠΗΓΕΣ 
 
Ν. 2539/1997 (Α΄ 244) «Συγκρότηση πρωτοβάθµιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης». 
 
Ν. 3013/2002 (Α΄ 102) «Κώδικας Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης» µε τροποποιήσεις και 
συµπληρώσεις των διατάξεων µέχρι την εφαρµογή του - ΄Εκδοση ΕΕΤΑΑ. 
 
Π.∆. 410/1995 (Α΄ 231) «∆ηµοτικός και Κοινοτικός Κώδικας». 
 
Ν. 1337/1983 (Α΄ 33) «Επέκταση των πολεοδοµικών σχεδίων. Οικιστική ανάπτυξη και 
σχετικές ρυθµίσεις». 
 
Ν. 2508/1997 (Α΄ 154) «Βιώσιµη οικιστική ανάπτυξη των πόλεων και οικισµών της 
χώρας και άλλες διατάξεις». 
 
Ν. 2742/1999 (Α΄ 207) «Χωροταξικός σχεδιασµός και αειφόρος ανάπτυξη και άλλες 
διατάξεις». 
 
Ν. 3044/2002 (Α΄ 197) «Περί µεταφοράς συντελεστή δόµησης και άλλες διατάξεις». 
 
Ν. 1650/1986 (Α΄ 160) «Για την προστασία του περιβάλλοντος». 
 
Ν. 3010/2002 (Α΄ 91) «Εναρµόνιση του Ν. 1650/1986 µε τις Οδηγίες 97/11 Ε.Ε. και 
96/61 Ε.Ε. διαδικασία οριοθέτησης και ρυθµίσιες θεµάτων για τα υδατορέµατα και άλλες 
διατάξεις». 
 
Εγκύκλιος Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. 29454/2003 «Αρµοδιότητες πολεοδοµικού σχεδιασµού». 
 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ» – ΕΠΠΕΡ 2000 – 2006, Τεύχη 
1ης, 3ης και 5ης Επιτροπής Παρακολούθησης. 
 
Περιοδικό «ΑΡΜΟΣ» της Π.Ο. ΕΜ∆Υ∆ΑΣ, Τεύχος 1. 

Στ. Ιατρού, Αµ. Κουδούνη, Μ. Νικολακοπούλου, Στ. Χασοµέρη 
∆οµή και λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ΤΕΕ, Αθήνα Φεβρ., 2005 (Οµάδα Εργασίας) 

63



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  
 

Στ. Ιατρού, Αµ. Κουδούνη, Μ. Νικολακοπούλου, Στ. Χασοµέρη 
∆οµή και λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ΤΕΕ, Αθήνα Φεβρ., 2005 (Οµάδα Εργασίας) 

64


	ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ
	1.  ΕΙΣΑΓΩΓΗ                                                
	2.  Η ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ                     (σ
	2.1  ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ                                       
	2.2  ΕΠΙΠΕΔΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ και ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ                    
	Περιφερειακή Διοίκηση              Περιφερειακό Συμβούλιο
	ΤΕΔΚ της Περιφέρειας
	Αυτοδιοίκηση
	Δήμοι και Κοινότητες



	Η οργάνωση στην Ευρώπη
	Πολεοδομία - Στέγαση
	Συμμετέχει
	Η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση



	4.4  ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΚΟΣ    ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ
	Η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση
	Η Τοπική Αυτοδιοίκηση

	Η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση
	Η Τοπική Αυτοδιοίκηση
	Επισημαίνεται ότι, με την Απόφαση ΗΠ 15393/2332/02 (ΦΕΚ 1022
	Το ΥΠΕΧΩΔΕ εκδίδει Απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων για
	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1:  ΥΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

	Μέτρο 1.1:     Παρακολούθηση ποιότητας νερών
	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2:  ΣΤΕΡΕΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ
	Μέτρο 6.2:                       Βασικά έργα υποδομής στον τ
	ΒΑΡΥΤΗΤΑ
	ΣΤΟ ΣΥΝΟΛΟ
	ΣΤΟ ΣΥΝΟΛΟ


	ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  1
	ΜΕΤΡΟ 1.1  ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ
	ΜΕΤΡΟ  3.1   ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ
	ΜΕΤΡΟ 4.1 ΜΕΙΩΣΗ ΤΗΣ ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΗΣ
	ΜΕΤΡΟ  5.1  ΘΕΣΜΟΙ
	ΑΞΟΝΑΣ  ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  7
	ΜΕΤΡΟ 7.1  ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ – ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ
	ΜΕΤΡΟ  8.1  ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ
	ΜΕΤΡΟ  10.1  ΤΕΧΝΙΚΗ  ΒΟΗΘΕΙΑ




