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¢Por qué el Ecuador del Nuevo Milenio requiere
fortalecer el proceso cambio?

El modelo de crecimiento existente en el Ecuador en los ultimos 20 arios
fundamentado en la competitividad centrada en la reduccion de costos del trabajo y en
la obtencién de rentas extractivas, la escasa inversion productiva y en el énfasis en la
proteccion del capital financiero produjeron serios trastornos en la estructura
productiva nacional, re-primarizacién de la economia y un deterioro importante de de
los ecosistemas.

La desregulacion del mercado, la ineficacia de un sistema tributario que no permite
obtener los impuestos del capital y de los contribuyentes de mayores ingresos tuvieron
graves consecuencias en el debilitamiento de las funciones del Estado como garante
de derechos, como productor de bienes publicos de calidad y como promotor eficiente
de un desarrollo humano estable y soberano.

Todo ello ha redundado en la continuidad de unas relaciones de poder en que las
clases dominantes aparecen como las unicas beneficiarias de los escasos frutos del
crecimiento econdémico. Su poder econémico ha sido la base para su altisimo nivel de
influencia politica sobre las instituciones publicas.

Para agravar la situacion, los problemas ocasionados por los desastres naturales, la
crisis financiera o el cambio de moneda no impactaron de forma asimétrica a la
poblacién, siendo los mas pobres quienes asumieron los costos del fracaso del modelo
neoliberal.

La sociedad ha sufrido, en suma, las consecuencias del ajuste estructural impuesto
por la coalicion de fuerzas politicas y econdémicas externas y las elites nacionales
carentes de un proyecto propio mas alla de seguir acumulando y defendiendo
posiciones de privilegio. Una sociedad crecientemente fragmentada, polarizada entre
sectores de ingreso, regiones, campo y ciudad, clases sociales, etnias y géneros
mostré en momentos criticos su resistencia al abuso desmedido que llevaron el
deterioro de las vidas de las mayorias, mas alla de lo que estaban dispuestas a
soportar. Las ‘turbulencias’ politicas y la creciente desconfianza en las instituciones
politicas confirmaron lo que las politicas del Consenso de Washington, impulsadas por
los organismos financieros multilaterales y la Organizacion Mundial de Comercio, ya
anticipaban: la generacion de una sociedad cada vez mas ostentosamente injusta muy
proclive a continuos problemas de inestabilidad y conflicto politico.

La inviabilidad del modelo, luego de dos décadas de su despliegue y de resultados
mas que mediocres, es del todo evidente. La ciudadania la ha rechazado
electoralmente en el Ecuador y en diversos paises de Latinoamérica. En el nuestro, las
elecciones de noviembre 2006, asi como los triunfos electorales en los procesos de
abril 2007 y septiembre del 2008, que dieron lugar al nuevo marco constitucional,
marcan precisamente el punto de inflexibn para buscar nuevas alternativas de
construccién de una sociedad justa.



Los cinco ejes programaticos para la
transformacion radical del Ecuador
estan en marcha

Durante el periodo de gestion 2007-2008 se impulsé un proyecto de cambio y
transformaciéon social que se consolida cada vez mas fuertemente en la sociedad
ecuatoriana. Aquel sueiio de cambios radicales que requiere nuestro pais y que
sofiaron nuestros préceres y patriotas comienza a materializarse y por ello es
necesario profundizar la Revolucién Ciudadana.

Hace dos afios, propusimos cinco ejes para el cambio radical en el Ecuador. Hemos
avanzado muchisimo en este proceso, que ahora requiere se consolidado. En esta
seccion presentaremos el balance del camino recorrido, como punto de partida para el
Plan de Gobierno de Acuerdo Pais para el periodo 2009 — 2013.

Nuestro proyecto de transformacién le apostd, desde el inicio, al cambio en el
paradigma del desarrollo y a la refundacién del Estado. Ahora podemos decir, sin
temor a equivocarnos, que hemos roto con el neoliberalismo. Sin dogmas, con
grandes dosis de creatividad, compromiso y sentido de trascendencia, construimos la
Nueva Patria en la que el ser humano, en armonia con la naturaleza es lo mas
importante; y, el buen vivir, el Sumak Kawsay, el fin hacia el cual se encaminan todos
nuestros esfuerzos.

Si en el neoliberalismo imperé la supremacia del capital sobre el trabajo; para nosotros
el ser humano y su trabajo, se ubican en el centro de todos los afanes de la vida en
sociedad.

1. Revolucién Constitucional y Democratica

Cuando asumimos nuestro mandato nos encontramos con un Estado uninacional,
agoénico, ineficiente, centralista; un Estado, cuya Unica capacidad era la de administrar
el saqueo. Durante los ultimos 25 afios el Estado fue perdiendo sus capacidades para
planificar, regular, controlar y dirigir los destinos del Ecuador.

Una nueva estrategia de desarrollo debe estar articulada a una nueva forma de
Estado, que busca resultados concretos sobre la calidad de vida de la poblacién. Para
ello, fomentamos el rol central de la planificacion en la politica publica. La construccion
del interés nacional, bajo el paradigma neoliberal, tuvo una mirada completamente
individualista, en la cual, se creia que la suma de egoismos, deseos o preferencias,
expresadas a través del consumo, dan como resultado: e! interés de todos los
ciudadanos.

Esto, en el marco de las acciones del Estado y de los territorios, implicaba que se
piense que la suma de los planes de cada provincia, de cada canton, de cada
parroquia, daban como resultado: la Planificacién Nacional. Debemos tener en claro
que la planificacion y un proyecto nacional, no implican una suma de partes y
elementos; pretendiendo que, por un azar del destino adquieran sentido y coherencia,
se unan como las piezas de un rompecabezas.

Por ello es necesario contar con objetivos comunes, en beneficio de las grandes
mayorias; con un horizonte de sentidos, compartido; con un porvenir, compartido.



Damos prioridad a la inversion publica con el fin de fortalecer la productividad
sistémica, generar empleo y producir un equilibrio regional territorial, dentro de una
estrategia de largo plazo, que nos lleve hacia el cambio estructural del pais, hacia la
revolucién econémica profunda, rapida y en paz.

La inversidn publica dinamiza la economia, genera activos que nos permiten enfrentar
las crisis sistémicas internacionales y reduce nuestra vulnerabilidad y dependencia
externa. A diferencia de la economia del egoismo, virtual o de papel, sembramos las
semillas para la construccion de una economia solidaria, material, real basada en la
satisfaccion de las necesidades vitales de los seres humanos.

Necesitamos dinamizar las economias locales como motores del desarrollo, promover
una relaciéon mas articulada y armoénica entre las escalas local, intermedia y nacional.
Nuestro gobierno ha impulsado, como ningun otro, las autonomias regionales y el
fortalecimiento de los gobiernos intermedios, para enfrentar las desigualdades
territoriales existentes.

Pero, no hablamos de autonomias separatistas que pretenden resquebrajar al
Ecuador; remarcamos el caracter unitario, solidario e incluyente de las autonomias
locales, en una férmula en la que todos ganamos. En esta concepcion de autonomias,
se fortalecen todos los niveles del Estado, la sociedad y la democracia.

Trabajamos por una descentralizacion efectiva, acompafiada de una desconcentracion
de la funcién ejecutiva en los territorios, con el fin de acercar la accién publica a la
ciudadania y de generar un Estado poli-céntrico y sélido a la vez.

La diversidad es nuestra riqueza inagotable y no constituye un freno al desarrollo;
celebramos la diversidad y hemos impulsado la construccién de un Estado
plurinacional que nos permita romper con el concepto colonial del poder, recogiendo
una aspiracion de los movimientos sociales postergada durante siglos.

La magnitud de los cambios que impulsamos, no trata solo de reformar al Estado; ha
sido indispensable un proceso constituyente, en el que el pueblo, como soberano,
genere un nuevo pacto de convivencia para el Ecuador, acorde con el nuevo momento
histérico del pais y del mundo.

Hemos vivido un proceso constituyente profundamente democratico; la nueva
Constitucion recoge los principales planteamientos de la sociedad, en un ejercicio de
construccion colectiva sin parangoén en la vida republicana.

El pueblo ecuatoriano, como Unico y legitimo soberano, resolvié mayoritariamente, la
responsabilidad histérica de discutir y trazar un horizonte de futuro, plasmado en la
nueva Constitucion.

La Constituciéon, nos brinda el marco juridico para corregir las distancias sociales, a
través de procesos redistributivos para construir una sociedad de productores y
propietarios. La redistribucion va de la mano con la profundizacion de la democracia;
por ello, se ha impulsado el funcionamiento de diversos mecanismos para establecer
una relacion mas directa entre representantes y representados, desde una perspectiva
que amplia la participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno.



2. Revolucion Etica: Combate Frontal a la Corrupcion

Se destinaron esfuerzos a la recuperacion y la forja de valores que permitan cristalizar
una sociedad libre de corrupcion, entendida ésta no sélo como actos refiidos con la
ley, sino todo abuso de poder por parte de individuos u organizaciones sea en el
ambito publico o privado.

Hemos fortalecido la transparencia en la gestion publica, a través de mecanismos de
regulacion y seguimiento del cumplimiento de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP). En el 2008, 41 instituciones publican una
seccion de transparencia en cada uno de sus portales web.

Impulsamos diversos mecanismos de control social y ciudadano a la gestion publica y
para ello, hemos establecido una politica de rendicién de cuentas y transparencia que
busca acercar la gestion publica a la ciudadania.

También se ha impulsado que la poblacién cuente con informacién oportuna sobre las
condiciones de vida en el Ecuador, fortaleciendo los sistemas de generacion de
informaciéon publica,_el desarrollo estadistico y el acceso a informacion actualizada y
oportuna sobre las condiciones de vida de los ecuatorianos. Se cre6 el portal
“Ecuador en Cifras” con indicadores sociales, econémicos, financieros e
internacionales en un solo sitio. El portal incluye acceso a bases de datos, sintaxis,
formularios, metodologias y manuales de usuario.

3. Revolucion Economica Productiva

Necesitdbamos una transformaciéon radical de ese esquema econdémico y de la
estrategia de desarrollo social, quitar la troncha a los especuladores financieros
nacionales e internacionales, a Jlos monopolios privados. Propusimos una
transformacion social y econémica que privilegie al ser humano y sea actor de la
construccion del progreso y desarrollo de nuestro pais, pero trabajando en nuestra
propia tierra, en nuestra propia patria.

Apostamos por un trabajo digno, por eso, hemos eliminado la tercerizaciéon laboral y
continuamos luchando contra todas las formas de precarizacion y explotacién. No es
casualidad que la lucha por condiciones laborales dignas ocupe un lugar preferente en
nuestro programa de gobierno; pues, el trabajo, a mas de ser una fuente de bienestar,
de generacion de riqueza y de realizaciones, es el principal mecanismo de integracion
social, de articulacion entre la esfera social y la econémica.

El trabajo digno, fortalece la economia social y solidaria; esa economia plural, que
incluye formas alternativas de produccion y de generacion de riquezas, en donde las
légicas de acumulacion del capital y del poder estan subordinadas al principio de la
solidaridad y la cooperacién. La economia debe estar al servicio de la vida y no la vida
en funcién de la economia.

Hemos recuperado lo publico, aquelio que es de todos. Nunca mas tendremos bienes
e instituciones publicas privatizadas, beneficiando a las oligarquias. Somos ya, una
patria libre, capaz de auto determinarse y defender el interés publico frente a los
intereses del gran capital transnacional que, con la complicidad de las oligarquias
locales, ha saqueado al Ecuador por tantos afios.



Recuperamos los sectores estratégicos: los hidrocarburos, la energia, el agua; ya no
podran ser privatizados, para enriquecer a unos pocos y servir a intereses ajenos a los
del pueblo ecuatoriano. Pero, no es suficiente contar con estos recursos para el
Estado, de muy poco nos servirian si estuvieran manejados de modo ineficiente. Por
ello, hemos dado pasos firmes para modernizarlos y lograr que contribuyan
activamente al desarrollo humano del Ecuador.

La reduccién de las tarifas eléctricas y el desarrollo del Plan de Electrificacién Rural ha
redundado en el mejoramiento de la calidad de vida de los ecuatorianos mas pobres.

El Estado recuperé el dominio sobre sus recursos petroleros, bajo una concepcién de
empresas publicas eficientes, consagradas a servir al interés comin. Ademas la
renegociacion equitativa y transparente de los contratos petroleros devolvié la
soberania del Estado sobre sus recursos.

Ahora, tenemos un Estado con capacidad de poner condiciones y no subordinarse a
los intereses del capital, de las transnacionales o de la banca multilateral. Otra prueba
de ello, es: la renegociacion de los contratos de concesién del servicio de telefonia
celular, en beneficio de la poblacién y del Estado ecuatoriano.

El capital financiero, ahora, tendra que someterse a rigurosos mecanismos de control y
regulacién; pues, nunca mas permitiremos un nuevo salvataje bancario; accién
expresamente prohibida en la nueva constitucion.

En este sentido, se regulé la banca y se redujeron las tasas de interés. La
capitalizacién a la banca publica, en un programa sin precedentes en nuestra historia
financiera, generé el crédito para el sector productivo, el cual se destiné a la pequefia
y mediana produccién, no a la especulacion.

El Estado ha asumido con responsabilidad su rol de dinamizador de la economia, a
través de la inversion publica, sobre todo en grandes proyectos hidroeléctricos que nos
permitiran recuperar nuestra soberania energética y generar fuentes de trabajo,
habitat, vivienda, saneamiento e infraestructura vial; lo que ha impulsado un
crecimiento auto-centrado, sin descuidar la necesidad de participar en el comercio
mundial.

El comercio internacional, es para nosotros un medio para alcanzar el bienestar
colectivo, jamas un fin en si mismo; por lo tanto, es necesario regularlo, proteger a
nuestros productores nacionales y beneficiarnos inteligentemente de las ventajas que
nos ofrece un mundo interconectado. Eliminamos aranceles para aquellos insumos
que no se producen en el pais y hemos incrementado los aranceles para productos
suntuarios de consumo.

Le apostamos a una relacién equilibrada entre sociedad, Estado y mercado;
rehusamos someternos al “dios mercado”, sacramentado por nuestros opositores y
que, ahora, se desmorona frente a una de las mas profundas crisis econémicas de los
dos Gltimos siglos.

4. Revolucién Educativa y de la Salud:

El mayor potencial del pais es su gente. Por ello su educacién y salud deben ser de la
mejor calidad posible y estar garantizadas por el Estado como derechos
fundamentales. Para este fin propusimos una politica social altamente articulada a una
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politica econémica incluyente y movilizadora de los distintos sectores sociales y
econdmicos, responsable con las generaciones futuras.

Fomentar la igualdad, la cohesién y la integracion social y territorial, es el primer
objetivo de desarrollo y hemos logrado una significativa reduccion de la desigualdad a
través de la convergencia entre politica social y politica econdmica, en un programa
coherente de gobierno.

La reduccién de la desigualdad es, sin duda, el logro mas significativo del gobierno de
la revolucién ciudadana. Nuestro proyecto, no solamente ha logrado frenarla, sino que
la ha disminuido, dando inicio a la reversién de la tendencia.

En sociedades estructuralmente inequitativas como la ecuatoriana, no se puede
pensar en un proceso de ampliacién de las oportunidades humanas, sin afectar la
desigualdad; por consiguiente, la redistribuciéon del ingreso y de la riqueza socialmente
generada, es imperativa.

Nuestra politica tributaria, elogiada a nivel internacional, ha sido altamente exitosa:
Hemos logrado un incremento en las recaudaciones del impuesto a la renta, que es un
impuesto progresivo basado en el principio de solidaridad y de redistribucion: las
personas que mas ingresos tienen, son quienes tributan mas, permitiendo de esta
manera que se redistribuya la riqueza del pais y que las personas con menores
recursos puedan acceder a salud, educacion, vivienda, seguridad social y bienestar
colectivo.

Creemos que igualdad y desarrollo econémico son elementos complementarios, parte
de una estrategia integral, asi por ejemplo, aquellos paises que cuentan con bajos
niveles de concentracién de la tierra, han alcanzado mayores niveles de crecimiento
economico. De ahi que la redistribucion, a mas de contribuir a la justicia social, sea un
elemento fundamental para el crecimiento y el desarrollo equitativo de un pais.

En el Ecuador, los niveles de concentracién de los recursos productivos en el agro,
son alarmantes. Sin tierra, no hay alimentos; y, sin agua, no hay vida. Emprender un
programa consistente de redistribucién de los activos productivos, es tarea de largo
plazo; sin embargo, hemos dado los primeros pasos a través de los programas de
titulacion de tierras y de legalizacion de escrituras.

Hemos dado pasos firmes hacia la revolucion educativa, democratizando el acceso a
la educacién en todos sus niveles y garantizando, como lo manda la nueva
Constitucién, la gratuidad de la educacién publica hasta el tercer nivel, o sea hasta la
Universidad. Bien lo decia el Libertador Simén Bolivar: “Las naciones marchan hacia
su grandeza, al mismo paso que avanza su educacion”.

Disminuy6 el analfabetismo en un 30%; se crearon nuevas partidas docentes
asignadas por concurso de merecimientos y los aspirantes al magisterio fueron
evaluados. Los estudiantes mas pobres hacen efectivo su derecho a educacién
gratuita y ahora también cuentan con textos escolares gratuitos. Hemos aumentado
significativamente la inversion en ciencia y tecnologia y le apostamos con fuerza a una
educacion con calidad y calidez: las Escuelas del Milenio, son ya una realidad.

Asimismo se hizo efectiva la gratuidad de la educacidon universitaria, vinculada a la
responsabilidad académica de los estudiantes.




Debemos continuar avanzando en mejorar las posibilidades de acceso a la educacién
y trabajar, con igual decision, por la calidad de la educacion; este, es el gran desafio
de toda la comunidad educativa y del Estado ecuatoriano.

Buscamos la seguridad social para todos, para las amas de casa, para los estudiantes,
para los agricultores, para los informales. Progresivamente y en la medida que las
condiciones macroeconémicas lo vayan permitiendo, se cumplird con la inversién que
supone la garantia de los derechos establecidos en la Nueva Constitucion. Para ello,
nuestro principal desafio es el equilibrio de la balanza comercial.

Los logros en salud parten de una concepcion integral, cuyo centro es la prevencion.
La salud, no es la carencia de enfermedades, sino que esta asociada a la calidad de
vida. Se ha triplicado la atencién en salud familiar y comunitaria; se ha cuadruplicado
el equipamiento y el personal de salud en los equipos basicos de atencién en salud,.
Por primera vez en la historia del pais, no se registraron epidemias durante las graves
inundaciones que vivimos en el litoral ecuatoriano.

Creamos el programa de vivienda mas ambicioso en la historia del pais; impulsando,
ademas, un habitat seguro y saludable a través a través de inversién publica en
servicios basicos y el acceso al financiamiento para la adquisicién y construccion de
vivienda, entre la poblacion de menores recursos.

Todo esto, ha sido posible por un cambio radical en las prioridades de inversion: el
servicio a la deuda externa en nuestro gobierno, jamas estara por sobre la inversién
social.

5. Revoluciéon por la Dignidad, la Soberania y la Integracion
Latinoamericana

Nos pronunciamos a favor de la defensa de la dignidad de nuestra nacién y de su
soberania, de estructurar politica y técnicamente una estrategia de inserciéon soberana
y competitiva en el comercio mundial, que logre acuerdos favorables para el pais y su
economia que arrojen balances positivos no solo en lo econémico, comercial, sino
social, ambiental, juridico, de seguridad alimentaria y soberania.

Por primera vez en la historia, no solamente del Ecuador, sino del mundo entero, un
gobierno impuls6 un proceso de auditoria publica de la deuda externa. Los resultados
del informe de la Comision Auditora de la Deuda Externa demostraron
contundentemente el caracter ilegitimo, inmoral e ilegal de varios tramos de la deuda
ecuatoriana.

El Ecuador, demostré ante la humanidad, el saqueo que entrafia la deuda externa, las
redes creadas para defender intereses especulativos y el monstruoso perjuicio que
sufrio el pais; esta traicién a la Patria, fue posible por el sometimiento y servilismo de
aquellos servidores de intereses mezquinos.

Solo una estructura de poder patrimonial, donde las instituciones publicas han sido el
principal instrumento para fortalecer la acumulacién privada, puede explicar semejante
saqueo.

Los ideales de justicia y dignidad rebasan las fronteras; hemos tenido una
participacion activa en el concierto internacional y se ha promovido un nuevo orden




mundial multipolar, mas justo y democratico. Nuestra politica exterior se basa en la
defensa de la soberania y en la integracion regional.

No hemos escatimado esfuerzos para impulsar la integracion latinoamericana, basada
en la cooperacion y solidaridad, para lograr un mejor posicionamiento del pais y la
region, en el contexto internacional.

La integracion energética, en defensa, infraestructura, investigacién, ciencia y
tecnologia, han sido prioridades estratégicas de nuestro gobierno, sin descuidar el
tradicional intercambio comercial que sustenta todo proceso de acercamiento entre los
pueblos. Desde esta base hemos contribuido al fortalecimiento de la UNASUR que,
ahora, empieza a tomar forma y nos permitira enfrentar de mejor manera la crisis
internacional.

Hemos contribuido significativamente al disefio de un orden monetario y financiero
regional, que tiene como punto de partida la creacion del Banco del Sur. Buscamos
una integracion para y desde los pueblos, que permita superar las asimetrias y graves
desigualdades que todavia prevalecen entre los Estados Latinoamericanos.

Nuestra politica comercial busca una insercion inteligente en el mercado mundial, para
dejar de ser proveedores residuales de bienes primarios. Impulsamos un sistema de
comercio e inversion sustentado en la justicia y solidaridad, que genere mecanismos
de control a las corporaciones multinacionales. Rechazamos frontalmente que
controversias con empresas privadas extranjeras, se conviertan en conflictos entre
Estados.

Somos un pueblo de paz y consecuentes con nuestros principios y compromisos con
la sociedad ecuatoriana, hacemos efectivo el mandato constitucional que prohibe el
establecimiento de bases militares extranjeras en el territorio nacional.

El desarrollo fronterizo es una de nuestras prioridades, el Plan Ecuador y el Plan
Binacional con el Perd han recibido todo el apoyo del gobierno nacional, desde una
perspectiva de inclusién social, respeto a los derechos humanos y seguridad
ciudadana, como fundamentos de una convivencia pacifica perdurable.

Nos reconocemos como un Estado que se relaciona en igualdad de condiciones con
cualquier otro Estado del mundo. Nunca mas el Ecuador se subyugara a otros paises,
o poderes econdémicos extranjeros. ElI Ecuador condena cualquier forma de
intervencion o injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados.

Condenamos todo tipo de practicas colonialistas, neocolonialistas e imperialistas,
proponemos la democratizacién de la Organizacion de Naciones Unidas y la creacion
de la Organizacion de Estados Latinoamericanos. El orden mundial, construido con
relaciones profundamente desiguales entre los Estados, requiere ser modificado.

Hemos apoyado y protegido a nuestros hermanos migrantes en todo momento; pues,
somos partidarios de la libre circulacién de personas y de la ciudadania universal.
Rechazamos las politicas migratorias odiosas y xenéfobas de aquellos paises del
norte que defienden la libre circulacion de las mercancias y crean muros entre los
seres humanos.

Hemos dado grandes pasos para evitar la vulnerabilidad del pais ante ias crisis del
capitalismo; si hubiésemos tenido unos afios mas para cosechar los resultados de
nuestra acertada politica macroeconémica, esta crisis nos hubiera afectado mucho
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menos; sin embargo, el tiempo aun es corto para lograr los cambios estructurales que
nuestro programa persigue. Aun somos un pais dependiente. Se han tomado medidas
contundentes para lograr que la crisis financiera no afecte a los sectores mas pobres
del pais.

Caminamos hacia el Buen Vivir

Tenemos un objetivo comun: el bienestar equitativo de las mujeres y los hombres, sin
exclusiones, el Sumak Kawsay, el “buen vivir’; para ello, contamos con los mejores
suefios de la juventud en rebeldia, con la sabiduria de nuestros pueblos ancestrales,
con la memoria de lucha de los obreros y de los trabajadores, de los intelectuales, de
las madres, de los pequeiios comerciantes, de los hombres y mujeres de la Patria.

Confiamos en los empresarios honestos, en los profesionales profundamente
humanos; llamamos a los patriotas, a los montubios, a los cholos, a los chazos, a los
empleados publicos, a los colonos, a los choferes y trabajadoras domésticas; a las
sefioras del mercado, a todas, a todos para levantar esta Patria hermosa, hecha con
puro corazén, con infinito amor.

Este es el momento, este es el lugar, para unirnos, para juntar suefios, fuerzas y
esperanzas, en un esfuerzo soberano para conquistar nuestra segunda y definitiva
independencia, para lograr proyectarnos hacia el futuro, para hacer de este Ecuador
una Patria inmensa en donde el trabajo, la vivienda, la salud y el pan sean repartidos,
por igual, entre todas, entre todos.

Las condiciones estan dadas y se sostienen en un nuevo marco constitucional que
reconoce y garantiza los derechos del buen vivir, fortalece las funciones de
planificacién, regulacién y control del Estado e incorpora la participacion ciudadana y
control social en la gestién estatal, propone un sistema econémico social y solidario
que reconoce al ser humano como sujeto y fin, y que impulsa una relacién equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado.

Las cinco revoluciones que orientan la transformacién en nuestro pais estan en
marcha. Los logros alcanzados no hacen mas que fortalecer la necesidad de
continuar con los procesos de construccion de un Ecuador digno, soberano y
equitativo.

Por ello seguimos empefiados en la necesidad de construir las bases de un proyecto
nacional de desarrollo, en democratizar los frutos del crecimiento econémico,
proyectar las bases de un Ecuador post-petrolero y articular el desenvolvimiento de la
economia con los problemas del medio ambiente, la cultura y la sociedad, asi como en
el imperativo de democratizar el poder politico y el Estado y propiciar un esquema de
integracion regional inteligente y soberano
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¢ Cual es el sentido del cambio?

Principios y orientaciones del Plan de Gobierno
2009 - 2013

Afrontar el desafio de fortalecer y dar continuidad al proyecto de la Revolucion
Ciudadana exige tener suprema claridad sobre los principios y valores que sustentan
este proceso democratico de cambio social y politico como el que pretendemos
alcanzar y sobre los objetivos de desarrollo humano a los que dicho cambio apunta
como horizonte histérico para la construccion de una sociedad justa y soberana.

Las orientaciones éticas, utdpicas y teéricas que marcan el norte del camino y
aseguraron la factibilidad de nuestro proyecto politico siguen totalmente vigentes y
continuaran guiando las grandes decisiones dentro de las cuales operara el proyecto
de cambio propuesto por la Revolucién Ciudadana.

Estas orientaciones buscan remover la idea de que el presente es una pura fatalidad
histdrica a la que debemos resignarnos o acostumbrarnos como se habitta el peatén
al paisaje que observa todos los dias. La negacion de la posibilidad del cambio obliga
al ciudadano comtin a ver el futuro desde el conformismo y niega asi la posibilidad de
construir en el presente opciones de transformacion y acuerdos colectivos que
permitan creer que otras formas de vida social son posibles. Por eso la necesidad de
plantear orientaciones emancipadoras y recuperar el derecho a concebir un futuro
mejor.

Las orientaciones éticas que guian este proyecto de cambio se fijan dentro de una
concepcion igualitaria y democratica de la justicia que se expresa en tres dimensiones:

» La Justicia social y econémica como base del ejercicio de las libertades de
todo/as: en una sociedad justa, todos y cada uno de los individuos que la
integran gozan del mismo acceso a los medios materiales, sociales y culturales
necesarios para subsistir y llevar una vida satisfactoria que les permita auto-
realizarse y sentar las bases para el mutuo reconocimiento como ciudadanos
iguales.

e La justicia democratica participativa en una sociedad politicamente justa,
todos y todas deben contar con el mismo poder para contribuir al control
colectivo institucionalizado de las condiciones y decisiones politicas que
afectan su destino comun, lo que debe entenderse como la defensa de los
principios de igualdad politica, participacién y de poder colectivo democratico.

» Lajusticia intergeneracional en una sociedad inter-generacionalmente justa,
las acciones y planes del presente tienen que tomar en cuenta a las
generaciones futuras. Tal situacién implica un pacto ambiental y distributivo
que tome en cuenta el impacto ambiental y social que tiene el uso de los
recursos naturales y las acciones y decisiones econémicas que se toman en el
presente.

La combinacién de estos principios apunta a la articulacién de las libertades
democraticas con la posibilidad de construir un porvenir justo y compartido: sin actuar
sobre las fuentes de la desigualdad econémica y politica no cabe pensar en una
sociedad plenamente libre.
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Asimismo, el desenvolvimiento de la sociedad depende del manejo sostenible de unos
recursos naturales y productivos escasos y fragiles. El planeta no resistiria un nivel de
consumo energético individual equivalente al de los ciudadanos de los paises
industrializados. El fin de la ‘sociedad de la abundancia’ exige disposiciones
individuales e intervenciones publicas que no ignoren las necesidades generales y
cuitiven proyectos personales y colectivos atentos de sus consecuencias sociales y
ambientales globales.

Es necesario promover la construccion de una sociedad que profundice la calidad de
la democracia y amplie sus espacios de incidencia en condiciones de radical igualdad
social y material. Ello apunta al fortalecimiento de la sociedad —y no del mercado
(como en el neoliberalismo) ni del Estado (como en el denominado ‘socialismo real’)-
como eje orientador del desenvolvimiento de las otras instituciones sociales.

El fortalecimiento de la sociedad consiste en promover la libertad y la capacidad de
movilizacion auténoma de la ciudadania para realizar voluntariamente acciones
cooperativas, individuales y colectivas, de distinto tipo. Esa capacidad exige que la
ciudadania tenga un control real del uso, de la asignacion y de la distribucién de los
recursos tangibles e intangibles del pais.

El principio rector de la justicia relacionado con la igualdad tiene que materializarse en
la eliminacion de las desigualdades que producen dominacién, opresién o
subordinacion entre personas y en la creacién de escenarios que fomenten una
paridad que viabilice la emancipacion y la autorrealizacion de las personas y donde los
principios de solidaridad y fraternidad puedan prosperar y con ello la posibilidad de un
mutuo reconocimiento.

Estos postulados proponen una ruptura radical con las visiones instrumentales y
utilitarias sobre el ser humano, la sociedad y las relaciones que tienen estos con la
naturaleza. Esta ruptura se puede ver claramente en los principios que sustentan esta
orientacion hacia una sociedad justa, libre, democratica y sustentable.

1. Hacia un ser humano que desea vivir en sociedad

Los hombres y las mujeres somos seres sociales, gregarios y politicos. La realizacién
de una vida plena es impensable sin la interaccion y el reconocimiento del otro, que
son todos y no un grupo particular. Se trata de reconocer que no podemos defender
nuestra vida sin defender la de los demas —los presentes y descendientes-, y que
todos juntos debemos asegurar que cada persona y cada comunidad pueda
efectivamente elegir la vida que desea vivir y que al mismo tiempo aseguremos el
ejercicio de todos los derechos de cada uno de los miembros de la sociedad.

Para esto debemos concebir al ser humano no como un simple consumidor sino como
un portador de derechos y responsabilidades hacia los otros.

Al tomar la sociedad como punto de referencia se resalta la vocacién colectiva y
cooperativa del ser humano. Se trata de un individuo que incluye a los otros en su
propia concepcion de bienestar.

Este principio define el espacio de realizacion social como aquel en que el individuo
puede pensarse y recrearse en relacion con los demas. Al definir este espacio
tenemos que reflexionar en torno a las distancias justas e injustas que separan a unos
de ofros, lo que nos hace conscientes de que ser poseedor de derechos implica
necesariamente tener obligaciones hacia los otros.
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Asociado a tal concepcién de individuo, adherimos una concepcién de la libertad que
define la realizacion de las potencialidades de cada individuo COMo una consecuencia

En este proceso, cada uno contribuye mejor a reproducir su vida y la de sus
descendientes en tanto apuesta al logro de una vida digna para los otros. Bajo esta
perspectiva, no es suficiente con afirmar que la libertad de una persona se limita a que
otro no interfiera en sus acciones individuales. La libertad supone la creacién de
posibilidades reales de autogobierno de una sociedad; es decir, la creacion de
condiciones sociales para que cada uno pueda decidir sobre sy particular proyecto de
vida y sobre las normas que rigen la vida de todos.

El derecho universal a la libertad tiene Su contraparte en la obligacién universal de
luchar por la igualdad Yy no ejercer coercién contra nadie. Ello implica ir hacia la
definicion democratica de una politica de provisién de bienes publicos en la cual las
personas puedan tener libertad efectiva para aceptar o rechazar los beneficios en
cuestion.

2. Hacia la igualdad, la integracion y la cohesién social

Al ser el individuo un ser social, se propone retomar a Ia sociedad como unidad de
observacion e intervencion Y a la igualdad, inclusién y cohesion social como valores
que permiten promover el espiritu cooperativo y solidario del ser humano.

Dado que se postula una justicia social como espacio de mutuo reconocimiento entre
ciudadanos iguales, defendemos la idea de que no es suficiente con dar mas al que
menos tiene sin pensar la distancia que separa a uno del otro. En un espacio de
reconocimiento de la desigualdad y la diversidad, la forma de distribucién de los
recursos tiene que dirigirse a reducir las brechas sociales y econémicas y a auspiciar
la integracion y cohesion de los individuos en la sociedad.

Sostenemos que una sociedad igualitaria es una comunidad politica no estratificada en
el sentido de que no genera grupos sociales desiguales. Los modelos asistenciales, al
limitarse al acceso a bienes de subsistencia y al no tomar en cuenta las distancias de
las que parten los individuos, han producido una sociedad desigual, poco cohesionada
y donde Ia probabilidad de construir dominacion y subordinacion es alta. Con ello se
posterga la busqueda de un lugar comtin en el que ciudadanos pares tengan el anhelo
de convivir juntos. Debe aclararse, sin embargo, que la paridad mencionada “no
significa que todo el mundo deba tener el mismo ingreso [nivel de vida, estilo de vida,
gustos, deseos, expectativas, etc.], pero si requiere el tipo de paridad aproximada que
sea inconsistente con Ia generacion sistémica de relaciones de dominacion y de
subordinacion”.

La idea de incluir igualitariamente a todos y todas hace referencia a niveles que van
mas alla de los términos individuales ya que contemplan a la estructura social misma
Y a su posibilidad de cohesién. No hay que olvidar que se trata de politicas de caracter
‘publico’ no sélo en el sentido estatal del término (es decir, que el Estado las financia,
gestiona e implementa), sino que apuestan por una inclusion de toda la comunidad

que propicie y garantice la participacion de los sujetos, mas alla de su condicion de
clase, del lugar ocupado en la estructura formal de trabajo o de su sexo o credo. Son
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politicas de y para la ciudadania en general. Como reza el mensaje del Libertador
Simén Bolivar: “Sin igualdad perecen todas las libertades, todos los derechos”.

3. Hacia el cumplimiento de derechos universales y la
potenciacion de las capacidades humanas

Partimos de la maxima: el libre desarrollo de todos y todas es la condicion para el libre
desarrollo de cada uno. Por tal razén, la meta debe ser la expansion de las
capacidades de todos los individuos para que puedan elegir autbnomamente, de
manera individual o asociada, sus objetivos. Asimismo, la atencién no debe estar
puesta exclusivamente sobre el acceso al bien minimo, a tener lo elemental. El
verdadero objetivo es el desarrollo de capacidades fundamentales y la afirmacién de
identidades que constituyen al ser. El referente debe ser la vida digna y no la mera
supervivencia. Se debe abogar, entonces, por la expansién de las capacidades en el
marco del cumplimiento de los derechos humanos antes que basarse Unicamente en
el acceso a satisfactores de necesidades minimas.

El objetivo debe ser entonces la garantia de los derechos de los ciudadanos y con ello
la corresponsabilidad que tienen en el cumplimiento de los deberes para con los otros,
sus comunidades y la sociedad en su totalidad. Si el objetivo son los derechos, las
politicas no pueden ser selectivas sino universales, por lo cual, el objetivo en la
produccion y distribucién de bienes publicos debe ser la ampliacién de las coberturas y
la mejora de la calidad de las prestaciones. La focalizacién puede reflejar una prioridad
ante emergencias momentaneas, pero el principio rector de la estrategia econdémica y
social de mediano y largo plazo debe ser la universalidad solidaria.

La idea intuitiva de una vida acorde con la dignidad humana sugiere que las personas
no solo tienen derecho a la vida, sino a una vida compatible con la dignidad de la
persona. Por lo tanto, abogamos por el reconocimiento de una igual dignidad de los
seres humanos. Reiteramos: el conceder a algunas personas un derecho desigual
debe ser siempre un objetivo temporal (en el mejor de los casos, y no debe ser un
modus operandi de la politica publica), pues supone situar al ‘beneficiario’ en una
posicion de subordinacion e indignidad frente a los demas.

4. Hacia la reconstruccion de lo publico
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La recuperacion de lo publico se relaciona con un proyecto de pais y de nacién
independiente, integrador y capaz de imaginarse un mejor futuro construido
colectivamente.

Se trata, ademas, de retomar la idea de lo publico como opuesto a lo oculto. En el
caso del Estado la transparencia de sus actos es fundamental. De lo contrario, podria
generar desigualdades en la asignacién de los recursos y la imposibilidad de reclamar
por parte de los afectados. Lo publico como lo visible, lo transparente, lo publicado,
impide que se ejerzan relaciones de dominacion bajo el argumento de que aquellas
son parte del espacio privado e intimo de la vida, como por ejemplo la violencia contra
la mujer.

La nocion de lo publico esta también asociada a los espacios comunes de encuentro
entre ciudadanos: espacios abiertos a todos sin exclusiones y no meramente como un
mercado de vendedores y compradores. Tal situacion es indispensable en un pais en
donde se ha negado sistematicamente la libre expresion de identidades como las de
las mujeres, las culturas indigenas, los afro-descendientes, las diversidades sexuales,
los pobres y otras sub culturas usualmente marginadas.

Lo que esta en juego entonces es la necesidad de construir una nocién de espacio
publico entendido como aquello que hace referencia tanto a los lugares comunes,
compartidos y compartibles (plazas, calles, foros, mercados, bibliotecas, escuelas),
como a aquellos donde aparecen o se ventilan, entre todos y para todos, cuestiones
de interés comun.

Uno de los principales instrumentos para el fortalecimiento de lo publico en la sociedad
es la existencia de una escuela publica, universal, no confesional y financiada
integramente por el Estado. Dicha escuela debera respetar y promover el pluralismo
ideoldgico y la libertad de conciencia, cuya defensa debe ser uno de sus objetivos
primordiales,

5. Hacia un trabajo y un ocio liberadores

El punto de partida de la libertad potencial que genera el trabajo es que los ciudadanos
tengan la posibilidad de asegurar el propio sustento con el mismo.

En la practica social y econémica se ha confundido el reparto del trabajo con el reparto
del empleo. En las actuales sociedades capitalistas, las actividades laborales se
dividen basicamente en una parte de trabajo asalariado, de trabajo mercantil
auténomo, de trabajo no mercantii doméstico y de trabajo comunitario. En este
sentido, una agenda igualitaria consiste en repartir toda la carga de trabajo y no solo la
parte que se realiza como empleo asalariado. Lo que hoy se plantea como reparto del
trabajo no es mas que reparto del empleo asalariado, y el objetivo que lo alienta es
menos una voluntad de repartir igualitariamente la carga de trabajo que la de proceder
a un reparto mas igualitario de la renta.

La reduccién de la jornada no debe ser vista sélo como instrumento técnico para una
distribucién mas justa del trabajo, sino como la meta transformadora de la sociedad,
de crear mas tiempo disponible para las personas.

El modo de produccién debe estar centrado en el trabajo, pero no asentado en la
propiedad Estatal de los medios de produccion como proponia el socialismo real, sino
en un régimen mixto de propiedad donde coexiste la propiedad privada regulada, el
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patrimonio publico, las comunidades y las asociaciones colectivas (cooperativas) que,
en tanto buscan la reproduccioén de la vida de sus miembros, tienen la potencialidad de
asumir como objetivo colectivo la reproducciéon de la vida de todos, y pesar
fuertemente en las decisiones sobre la economia publica.

Se trata de situarse en la perspectiva mas amplia de la transformaciéon de las
relaciones sociales en sentido emancipador, liberando tiempo para vivir garantizando
un trabajo que permita la realizacion personal en todos sus ambitos. Tal situacién se
vincula con los objetivos de la abolicion de la division sexual del trabajo y un
reequilibrio de los tiempos sociales, que reduzca la importancia del trabajo en
beneficio de otras dimensiones de la existencia humana: el ocio creador, el arte, el
erotismo, la artesania, la participacion democratica, la fiesta, el cuidado de las
personas y de la naturaleza o el de ia participacién de actividades comunitarias. Se
procura la construcciéon de mundos vitales, distintos al imperio absoluto de la
produccién y del productivismo, y peor aun el predominio del capital sobre el trabajo.
Este ultimo tiene que ser el fin mismo del proceso economico.

6. Hacia una convivencia solidaria, fraterna y cooperativa

Uno de las orientaciones con la forma de convivencia humana alude a construir
relaciones que auspicien la solidaridad y la cooperacién entre ciudadanos, que se
reconozcan como parte de una comunidad social y politica. La construcciéon de la
cooperacion, la solidaridad y la fraternidad es un objetivo acorde con una sociedad que
quiere recuperar el caracter publico y social del individuo y no pretende Unicamente
promover el desarrollo de un ser solitario y egoista (sociedad de libre mercado).

La fraternidad o comunidad de accion se coloca en el corazén de los proyectos
democratico-republicanos: postula un comportamiento asentado en la idea: “Yo te doy
porque tu necesitas y no porque pueda obtener un beneficio a cambio”. Es un conjunto
de valores y motivaciones individuales que facilita el desarrollo de la libertad positiva
de todos y que legitima el principio de la redistribucion de la riqueza y la promocién de
la igualdad social (mas aun en condiciones de escasez relativa).

La fraternidad implica una disposicién civica: involucra el reconocimiento de las
necesidades e intereses de los otros, la aceptacion de la justicia de la ley y el respeto
de las instituciones que permiten el ejercicio de la democracia como forma de
sociedad y de gobierno que apunta a que nadie sea sometido a la voluntad de otros, a
que todos tengan igual disponibilidad para ser ciudadanos activos en la construccion
de la comunidad politica.

Se trata de propiciar la construccién de escenarios donde el ideal de la fraternidad
pueda prosperar en una direccién en que los objetivos personales no se reduzcan al
afan de obtener réditos particulares sino también a construir experiencias comunes
que edifiquen un porvenir compartido en que nadie dependa de otro particular para
vivir dignamente.

Vale mencionar, no obstante, que la cooperacidén se desarrollara en la medida en que
las partes interesadas sean conscientes de que en el futuro estaran ligadas por
proyectos conjuntos: propiciar un orden social e institucional en el que las personas
reconozcan que el beneficio de uno depende del beneficio de todos.
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7. Hacia una relacion armoénica con la naturaleza

La responsabilidad ética con las actuales y futuras generaciones y con el resto de
especies es un principio fundamental para prefigurar un nuevo esquema de desarrollo
humano. Este necesita reconocer la dependencia de la economia respecto de la
naturaleza; admitir que la economia forma parte de un sistema mayor, el eco sistema,
soporte de la vida como proveedor de recursos y funciones ambientales, y sumidero
de deshechos.

La economia no puede verse Unicamente como un circuito cerrado entre productores
de mercancias y consumidores, siendo el mercado su mecanismo de coordinacion a
través de los precios. En realidad, la economia constituye un sistema abierto que
necesita el ingreso de energia y materiales, como insumos del proceso productivo y al
ser procesados generan un flujo de residuos: el calor disipado o energia degradada y
los residuos materiales, que en ese estado retornan a la naturaleza, pero no pueden
reciclarse completamente.

Asimismo, ademas de la recreacion con hermosos paisajes, la naturaleza proporciona
un conjunto de servicios fundamentales para la vida: la temperatura, la lluvia, la
composicién atmosférica, etc., que constituyen condiciones insustituibles y cuya
preservacion tiene un valor infinito.

No se trata de mantener incélume el patrimonio natural, porque esto es imposible por
el uso de energia y materiales que realizan las distintas sociedades asi como por la
capacidad de asimilacion de los ecosistemas, sino de resguardarlo a un nivel
adecuado.

Las politicas publicas tradicionalmente han intentando enfatizar con poco éxito la
equidad intra-generacional, enfocandose en los mas pobres. No obstante, suele
omitirse la equidad inter-generacional; se ignoran las preferencias de las proximas
generaciones (o incluso las preferencias de la generacién actual en unos cuantos
afios). No se entiende que el no pago de la ‘deuda ambiental’ ahora puede implicar la
imposibilidad de pago de la ‘deuda social’ del mafiana.

Promover el desarrollo sostenible significa consolidar el progreso tecnolégico hacia el
incremento de la eficiencia, entendida como la generacion de un nivel de produccion
determinado, con el menor uso posible de recursos naturales.

8. Hacia un Estado democratico, plurinacional, pluralista y
laico

La vision de un Estado plurinacional, mega diverso y plural busca el reconocimiento
politico de la diversidad étnica, regional, sexual, regional y apuesta por la generacion
de una sociedad que promueva multiples sentidos de lealtad y pertenencia a la
comunidad politica.

Una identidad nacional homogénea y plana constituye un referente poscolonial que no
tolera la diferencia y la diversidad como principios constitutivos de la organizacién
estatal. El Estado plurinacional mega diverso asume la idea de una multiplicidad de
identidades que, en continua interaccién, reproducen una serie de relaciones
complejas con la nacion. Asi, la figura del ciudadano como titular de unos derechos

18




exigibles, unicamente en términos individuales, se une a una nocién de derechos de
titularidad colectiva: lenguaje, cultura, justicia, y territorio.

Tal diversidad es reflejada institucionalmente por medio de una arquitectura estatal de
caracter flexible donde la descentralizacién, la autonomia y otras circunscripciones
territoriales especiales pasan al primer plano. Asimismo, el principio de un Estado que
reconoce la diferencia debe prefigurar soluciones juridicas e institucionales especificas
(bajo la forma de derechos) que posibiliten la efectiva igualdad de los diversos. Se
abre asi el espacio para especificas politicas de discriminacion afirmativa que
aseguren la reparacion de las ventajas histéricas de ciertos grupos y prefiguren un
contexto efectivo de oportunidades igualitarias para todos y todas los ecuatorianos.

Por su parte, la actividad cultural y artistica debe ser entendida como el libre
despliegue de la expresividad y del ejercicio de la reflexion critica. En una sociedad
radicalmente democratica, la cultura debe ser concebida y experimentada como una
actividad simbdlica que permite dar libre cauce a la expresividad y capacidad de
reflexion critica de las personas. Una parte fundamental del valor de esta actividad
radica en su capacidad de plasmar la especificidad social, cultural e histérica en la que
se desenvuelve la vida social.

Asi, la actividad cultural debe ser garantizada por el Estado como un bien publico. Por
su caracter esencialmente libre se debe garantizar, entonces, la autonomia de la
actividad cultural y artistica frente a los imperativos administrativos del Estado y
especulativos del mercado. En consecuencia, el Estado debe garantizar y promover la
creacion cultural y artistica bajo condiciones que aseguren su libre desenvolvimiento.

La defensa de la laicidad del Estado, entendida como el establecimiento de las
condiciones juridicas, politicas y sociales idéneas para el desarrollo pleno de la
libertad de conciencia, base de los Derechos Humanos, es condiciéon sine qua non
para garantizar el pluralismo social en todas sus formas.

Se considera asi a cada ciudadano/a individual como el unico/a titular de la libertad de
conciencia y la distincién entre la esfera de lo publico, que concierne a todos y a cada
uno de los ciudadanos, independientemente de sus orientaciones en materia de
conciencia, y la esfera de lo privado, lugar de las creencias particulares. Ello afirma la
necesaria separacion de las iglesias y el Estado.

En el ejercicio de los derechos sexuales y derechos reproductivos, el caracter laico del
Estado, garantiza el antidogmatismo y el respeto. El primero implica el uso de la
razoén, del saber y de la ciencia frente a los dogmatismos (verdades absolutas) de las
creencias. EI segundo consiste en aprender a convivir en la diversidad sin
intolerancias. Esto significa que las personas tomen decisiones en su vida sexual y
reproductiva, con autonomia y beneficiandose del progreso cientifico y del acceso a
una informacién y educacion desprejuiciada y libre.

Los individuos miembros de entidades colectivas poseen el derecho a que se protejan
sus convicciones en el espacio propio de dichas entidades, sin mas limite que los
principios de igualdad de todos los ciudadanos (igualdad positiva) y de orden publico
sin discriminaciones (igualdad negativa). A su vez, los poderes publicos deberan
proteger la libertad religiosa y de culto, entendida como un aspecto del derecho a la
libre conciencia sin discriminaciones de ninguna clase.
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9. Hacia una democracia representativa, participativa y
deliberativa

Un Estado efectivamente democratico requiere instituciones politicas y modos de
gobernanza publica que, sostenidas en una estructura de representacién politica
pluralista y diversa, den cabida a la participacion ciudadana y a la deliberacién publica
en la toma de decisiones y en el control social de la accién estatal. Sélo en la medida
en que se abran los debidos espacios de participacion y dialogo a los ciudadanos
éstos acrecentaran su poder de incidencia publica, sus capacidades de auto-gobierno
y de organizacion social auténoma, su interés por las cuestiones publicas y podran,
entonces, constituirse en un pilar para el cambio politico que requiere el pais.

La democracia, entendida como una forma de organizacién del Estado, se ha reducido
a las competencias electorales que en un territorio determinado definen los
funcionarios que han de detentar el liderazgo politico en los terrenos legislativo y
ejecutivo.

La gobernanza participativa entrafia la presencia de una ciudadania activa y de fuertes
movimientos sociales que trabajen en redes abiertas con los agentes estatales, en
cuestiones locales y en temas nacionales, y la institucionalizacién de multiples
dispositivos participativos a fin de que aquellos ganen en capacidad de influencia y de
control sobre las decisiones politicas.

Se trata entonces de promover una efectiva insercion de la participacion ciudadana en
la gestion publica y el proceso politico. El Estado pasa a ser gestionado a través de
redes publicas en que se implica la ciudadania y la sociedad civil organizada y que se
soporta en nuevos procedimientos para un mayor equilibrio de poder en la toma de
decisiones. La innovacion institucional participativa democratiza asi la gestion publica
y la vuelve mas eficiente en la medida en que se cimienta en las demandas y en la
informacioén producida colectivamente en el didlogo publico entre sociedad y estado.
En la medida en que dicha participacién activa el interés y el protagonismo de los
sectores mas desfavorecidos tiene ademas efectivas consecuencias en una
redistribucion mas justa de la riqueza social.

La democracia participativa parte del principio de la igualdad politica de los ciudadanos
en la produccion de las decisiones publicas que afectan la vida comin y supone el
mutuo reconocimiento entre individuos, todo lo cual es incompatible con estructuras
sociales que involucran niveles flagrantes de exclusién y desigualdad. Las bases
sociales de la democracia participativa apuntan a lograr un tipo de igualdad sustantiva
que posibilite la reciprocidad entre sus miembros. Ello permite integrar a los diferentes
actores en un proceso de didlogo, en el que intereses y objetivos en conflicto se
evalian y jerarquizan de acuerdo a un conjunto de criterios definidos ptblicamente y
entre actores pares.
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Una Nueva Estrategia Nacional de Desarrollo

Las ocho estrategias generales, detalladas a continuacion, conjugan las dimensiones
social, econdémica, cultural y politica, que constituyen la esencia de la vida de los seres
humanos en sociedad. El reto del desarrollo humano es cualitativamente superior al
reto del crecimiento econémico. Mientras el primero considera la plena realizacion de
ciudadanos, el segundo se limita a optimizar las condiciones de los mercados en que
se enfrentan consumidores y productores, es solo un subconjunto del conjunto
sociedad, mayor y mas complejo.

1. Desarrollo interno, inclusion social y competitividad real

La estrategia de desarrollo interno, inclusién social y competitividad real se basa en la
la universalidad de los servicios publicos de educacion y salud, el acceso a la vivienda,
el trabajo productivo y reproductivo, el empleo digno para todas y todos, el respeto a
los territorios y sociedades indigenas en aislamiento voluntario, y un ambiente sano y
sostenible. También garantiza a toda la ciudadania el acceso a activos productivos
para organizar autonomamente su propio trabajo y la formacion y capacitacion
permanente. Ademas, auspicia formas alternativas de organizaciéon social y
econdmica, la consolidacion de asociaciones y cooperativas, apoya el trabajo para el
autoconsumo doméstico y el acceso adecuado de la ciudadania a los bienes y
servicios producidos.

El acceso de los pequefios productores campesinos a activos productivos (tierra,
magquinaria, herramientas, fertilizantes, semillas calificadas y agua) constituye un factor
de desarrollo inclusivo y contribuye de manera directa a la soberania alimentaria, a la
conservacion de la agrobiodiversidad y al pleno ejercicio del derecho a producir y a
consumir alimentos sanos, adecuados y culturalmente apropiados.

La expansion de la demanda interna de bienes y servicios mediante programas y
proyectos de compras publicas para abastecer los programas de alimentacion y
educacion del Estado, y para proveer de bienes y servicios a la administracién publica,
impulsan la produccion realizada en micro y pequefias empresas. De igual manera, la
organizacion de ferias gestionadas de forma participativa vincula directamente a
productores y consumidores, mejorando la distribuciéon del ingreso y la calidad de los
productos.

Es fundamental para el desarrollo humano la inversién en ciencia y tecnologia,
enfocada a la satisfaccion directa o indirecta de las necesidades basicas, mediante el
apoyo a la produccion, la racionalizacion del consumo y el mejoramiento de la calidad
de vida de todas y todos los ecuatorianos, en un didlogo de saberes y cosmovisiones
que respete las diversidades culturales, sociales, econémicas y geograficas.

Estos lineamientos de inclusion socio-econdmica y promocion de la diversidad
confirman la universalidad de los derechos humanos y promueven:

¢ E| incremento progresivo de la inversion social, concebida como recurso productivo
dinamizador del desarrollo.

® La generacion de mecanismos juridicos que permitan la exigibilidad y plena
aplicacién de los derechos.

® La reduccién de las brechas urbano-rurales y las disparidades inter e intra —
regionales.
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® La creacién de empleo productivo y el reconocimiento del valor social y los valores
éticos del trabajo (productivo y reproductivo), impulsado por el pleno acceso al
crédito, la asistencia técnica, la capacitacién y el acceso a mercados e informacién.

® La prioridad de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, mujeres, nifias Yy nifios, en
la implementacién de programas de inclusion socio-econémica.

¢ La gratuidad y universalidad de la educacién y la salud, asi como su mejoramiento
rapido y sustancial.

¢ El desarrollo de las potencialidades humanas con respeto irrestricto a las diferencias
culturales y de género.

®La consolidacién de un sistema de proteccién social universal, que incluya el
fortalecimiento de la seguridad social, del aseguramiento de salud, Ia proteccioén a
mujeres y nifios y el derecho de la ciudadania a recibir transferencias monetarias
condicionadas.

*® El acceso universal a vivienda digna y la promocién de la calidad del habitat.

¢ La investigacion en ciencia y tecnologia para aplicarla al desarrollo de la agricultura,
los tratamientos de salud, la productividad y competitividad, la construccion de
vivienda y mejoramiento del habitat y el conocimiento y saberes ancestrales.

® La supresion de toda forma de discriminacion, exclusién o subordinacién por opcion
sexual, género, raza, edad, situacion geografica, discapacidad o creencias.

* E| fortalecimiento de las identidades y el reconocimiento de la diversidad como parte
sustancial de la generacion de capacidades y libertades humanas.

Esta visién del desarrollo humano requiere de una plataforma suficiente de crecimiento
econdémico, impulsado por ganancias continuas en productividad, bajo condiciones de
eficiencia social, econémica y ambiental en el uso de los recursos. Una insercion
competitiva en el mercado mundial se basa en el desarrollo regional y local arménico,
que integre politicas productivas, sociales y ambientales. Junto a la demanda externa,
la promocién de la demanda de los mercados internos expande las posibilidades de
crecimiento integral, reduce las brechas de productividad y contribuye a ampliar la
oferta de mejores productos con mayor incorporacion de valor agregado. En la medida
en que los mercados no se autorregulan, la correccion de sus imperfecciones requiere
una estructura institucional cooperativa, independiente y técnica.

Para incrementar la produccion de bienes y servicios es necesario dar prioridad a la
apropiacién y reinversion nacional del excedente econdmico, racionalizar el uso de los
recursos, mejorar la productividad, diversificar los bienes y perfeccionar su calidad,
gestion empresarial (publica y privada) y actividades de autogestion mas eficaces e
ingresos dignos, sin desmejorar ningun otro factor involucrado.

La energia, el agua y los recursos naturales, dada su finitud, requieren usarse
responsable, democratica y racionalmente. De ser posible, los impactos ambientales,
provocados en los procesos productivos, deben imputarse a los costos de produccion,
pero si sus efectos son social o ecolégicamente destructivos, deben evitarse, a
cualquier costo econémico. La productividad del conjunto de la economia extendida a
una diversidad de sectores interdependientes, sujeta a sus limites fisicos y entendida
como eficiencia social y no mero productivismo material, fundamenta un desarrollo
productivo soberano, armoénico vy amplio que constituye la base de la auténtica
competitividad.

Para corregir los desequilibrios sectoriales de productividad, provocados por el
crecimiento guiado por las exportaciones se requiere una estrategia de capacitacion
agresiva, continua y generalizada, dirigida a fortalecer y perfeccionar las destrezas y
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habilidades de la fuerza de trabajo, en todas las ramas de actividad, en especial en
aquellas cuya capacidad de absorcion de empleos es mas importante (agricultura,
turismo, agroindustria y servicios).

Los desequilibrios sectoriales también se combaten mediante programas y proyectos
de desarrollo local, sustentados en la consolidacion de cadenas productivas, definidas
a partir de acuerdos entre las asociaciones, comunidades, cooperativas y personas
involucrados en ellas. La cogestion, el apoyo financiero, tecnolégico y politico y la
organizacién de los mercados que articulan esas cadenas constituyen objetivos
prioritarios de atencion del Estado.

Es funcion del Estado mantener y expandir un sistema de transporte, puertos y
aeropuertos eficiente y competitivo, que integre los circuitos comerciales internos y
facilite la exportaciéon de bienes desde todas las regiones del pais. También es su
responsabilidad la provision de servicios aduaneros agiles y transparentes, que
faciliten al menor costo las actividades de exportacién e importacion, mejoren el
control de los flujos comerciales y la potestad arancelaria y supriman el contrabando.

El nuevo impulso a la productividad integra las estrategias sociales, econémicas y
productivas a las ambientales y de sustentabilidad del patrimonio natural. Las politicas
de fomento productivo abarcan consideraciones ambientales y su diversificacion
incluye el fomento de actividades alternativas a la extraccion o uso tradicional de los
recursos naturales, como el turismo sostenible en areas protegidas y el turismo
comunitario, actividades con gran demanda de empleo y amplios encadenamientos
intersectoriales.

La estrategia de incremento de productividad y competitividad comprende:

® Establecer un mercado laboral equitativo y solidario, con mano de obra capacitada
que se inserte en estructuras de produccién socialmente eficientes.

® Facilitar la inversién productiva mediante la democratizacién de las relaciones de
propiedad y produccién y un sistema financiero empleado en la asignacién de
recursos de capital desde sectores con capacidad de ahorro hacia sectores que lo
demanden, en condiciones igualitarias y competitivas.

® Fijar una politica de ciencia y tecnolégica concertada con los actores productivos
dentro de un plan prospectivo que tenga en cuenta los plazos del cambio estructural
y que evite que la produccién de conocimientos se articule solo a la resolucién de
problemas inmediatos.

® Mejorar y ampliar la infraestructura de transporte, almacenamiento, puertos y
aeropuertos e intervenir en la fijacion de tarifas y subsidios cruzados cuando sea
necesario, para asegurar la equidad o contrarrestar practicas monopélicas.

® Establecer una politica energética, definida para un horizonte de largo plazo.

® Proponer una politica de tecnologias de informaciéon y conocimiento capaz de
dinamizar las actividades productivas, ampliar y facilitar el comercio interno e
internacional y capacitar a todos los agentes del mercado.

*® Instaurar una politica comercial definida a partir de las necesidades de desarrollo de
lo local, para integrar los circuitos econémicos internos, de forma que constituyan el
soporte para la insercién del pais con los mercados internacionales.

® Modernizar las aduanas, puertos y aeropuertos en coordinacién con los gobiernos
seccionales.

® Especializar la administracion de justicia y consolidar normas y procedimientos para
erradicar la corrupcion en todas sus dimensiones.
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2. Relaciones internacionales soberanas e insercion inteligente
y activa en el mercado mundial.

El desarrollo endégeno requiere una politica exterior soberana ejercida mediante
politicas internacionales comerciales y financieras pragmaticas, de apoyo al desarrollo
territorial armoénico del pais. Para ello, promueve el multilateralismo y la negociacién
en bloque y rechaza las concesiones unilaterales no negociadas. Para el Ecuador son
prioritarias las negociaciones internacionales en temas de medio ambiente y cambio
climatico, la necesidad de negociar compensaciones con los paises industrializados
debido a los efectos causados en el ambiente, el establecimiento de mecanismos
globales para el pago de la deuda ecolégica y el fomento de una vision responsable de
alcance mundial para la gestién de los recursos hidricos, con base en convenios y
acuerdos regionales y mundiales.

La integracion subregional y el fortalecimiento de los mercados sur—sur se consideran
prioritarios. La politica comercial externa busca una insercion inteligente en los
mercados mundiales y se subordinada a la estrategia de desarrollo productivo interno
del pais. Para promover el crecimiento econémico, la politica comercial debe apoyar el
mejoramiento de la productividad a nivel nacional, la creacion de encadenamientos
productivos, el aprovechamiento de economias de escala y la reduccién de las
desigualdades internas del pais.

La politica comercial constituye elemento primordial de coordinacioén intersectorial y
territorial para facilitar acuerdos entre el Estado, empresarios, trabajadores, pequenos
productores urbanos y campesinos, asociaciones, cooperativas y otras formas de
organizaciéon econémica privada o colectiva. También es un mecanismo idéneo para la
promocion de sectores estratégicos, en funcion de sus capacidades actuales y
potenciales. El Estado evitara la creacién de enclaves bajo control extranjero.

El ejercicio activo de la politica comercial es un instrumento de cambio del patrén de
especializacion productiva y exportadora del pais, para diversificar los mercados y la
gama de productos exportados. La liberalizacion comercial unilateral no es beneficiosa
cuando se comercia principalmente con paises que tienen estructuras productivas muy
diferentes a la ecuatoriana. La politica comercial activa debe aprovechar las
posibilidades que actualmente ofrece la normativa internacional de la Organizacion
Mundial de Comercio mediante el uso de subsidios, aranceles selectivos, promocion
de exportaciones, etc.

Los flujos financieros internacionales y la banca extranjera también se entienden
subordinados a la estrategia de desarrollo y a la politica comercial y son instrumentos
para acelerar el desarrollo productivo. Se promueve el ingreso de capitales cuando se
los destina a la inversién y al financiamiento de iniciativas productivas de largo plazo.
Los controles de capitales son mecanismos apropiados para reducir la especulacion y
el riesgo de crisis bancarias, financieras y de moneda, asi como para controlar el
endeudamiento privado, favoreciendo al sector financiero local en su relacién con los
sectores productivos estratégicos.

La inversion extranjera directa es alentada como canal de transferencia de tecnologia
y conocimiento en sectores clave y se la promueve por medio de la politica comercial,
como soporte para la innovacion doméstica. Se alienta la cooperacién internacional
para acelerar los cambios sociales, econdmicos y politicos, considerados
indispensables para alcanzar los objetivos del desarrollo.
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3. Diversificacion productiva

El proceso de desarrollo humano inclusivo requiere mayores niveles de valor
agregado, con el fin de incrementar el ingreso generado a partir de la explotacion de
bienes primarios, de la produccion de bienes agricolas susceptibles de transformacion
en la industria agroalimentaria, de la produccion de bienes intermedios y de la
produccion de bienes y servicios de alta tecnologia.

Se considera prioritaria la recuperacion de la capacidad instalada de la empresa
estatal de refinacion de petréleo, asi como la nueva inversion de alta tecnologia para
procesar crudos pesados y con mayor contenido de azufre. El horizonte de estas
inversiones no es el determinado por la relacién entre yacimientos probados y tasa de
explotacion, sino el de un proceso de desarrollo de largo plazo para un pais
postpetrolero, que seguira requiriendo ese tipo de energia. Esta decision aliviara, al
mismo tiempo, las extremas presiones sobre la cuenta corriente de la balanza de
pagos, a las que ha conducido la carencia de politicas industriales.

Para articular las ramas extractivas al proceso de desarrollo humano incluyente se
evitara su natural tendencia a operar como enclaves desvinculados del resto de la
economia y los efectos negativos que comprometen la sustentabilidad ambiental. Los
promisorios emprendimientos mineros del pais deben respetar estos criterios. Los
encadenamientos fiscales no garantizan auténtica inclusién social y la determinacion
de los estandares ambientales debe considerar la opinion de las comunidades locales.

Los esfuerzos del Estado, coordinados con los de los pequefios y medianos
productores, se canalizan a contrarrestar la re-primarizacion de la economia,
diversificando la oferta de bienes y servicios que incorporen mas valor agregado. Con
este proposito, se fomentara la industria quimica productora de medicamentos
genéricos, el turismo y el ecoturismo comunitario, como alternativa para exportar
conservacion y se reconstituira la industria petroquimica y otras ramas estratégicas.
Estos esfuerzos deben, en general, consolidar una remozada y practica politica de
industrializacion sustitutiva, planificada como mecanismo para expandir la demanda de
empleo y fortalecer la cuenta corriente de la balanza de pagos.

El conjunto de factores climaticos y naturales que favorecen el medio fisico
ecuatoriano constituye la plataforma ideal para proyectar una industria alimentaria
altamente competitiva e incluyente, capaz de regenerar el tejido social y de intensificar
la demanda de empleo, no como un intento de replicar procesos industriales propios
del Norte, sino como la base para una insercion inteligente en los mercados
mundiales. Esto requiere una estrategia de financiamiento de largo plazo, inversién en
ciencia y tecnologia, capacitacion de la fuerza de trabajo, concertacion de cadenas de
valor, determinacién de estandares minimos sanitarios y fitosanitarios, normas de
calidad, apoyo publico para la apertura de mercados, asociatividad, para generar
economias de escala y control de empresas interesadas en restringir la competencia.

Las necesidades de aumentar la demanda de empleo y de diversificar la oferta
exportable de bienes y servicios pueden conjugarse en la promocién de industrias de
bienes intermedios, que permiten una mayor captura de valor agregado, a base de
tecnologias de mas facil asimilacion en una economia con severos problemas de
competitividad. También es posible revertir la desindustrializacion promocionando la
oferta de bienes y servicios en actividades que incorporan importantes componentes
de alta tecnologia, como la farmacéutica, la bioquimica y la industria del software, que
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presentan ventajas comparativas estaticas y dinamicas, que pueden impulsarse a
partir de programas de proteccion exigentes, definidos para el largo plazo.

4. Integracion territorial y desarrollo rural

El desafio del desarrollo territorial es procurar un avance equilibrado y sostenible de
todas las regiones del pais, para mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion,
redistribuir la riqueza y potenciar la construccién de ciudadania, marco general de
referencia de las decisiones y acciones con efectos territoriales importantes de las
instancias publicas y de la ciudadania.

El desarrollo territorial requiere planificarse técnica y participativamente, con el
proposito de alcanzar el equilibrio entre las unidades territoriales subnacionales. En su
dimensién territorial, el desarrollo procura el paulatino equilibrio entre regiones, con el
objetivo de lograr un crecimiento mejor repartido geograficamente entre las provincias
y localidades, asi como entre las areas urbanas y las rurales. Este depende, en lo
fundamental, de cuatro factores:

® Reorganizacién administrativa para consolidar una estructura policéntrica a partir de
regiones.

* Definicion coordinada de las funciones publicas en cada nivel de gobierno.

® Consolidacién de las autoridades publicas, en los niveles subnacionales, en funcion
del desarrollo regional y de la planificacién territorial del nivel nacional.

* Planificacion integral de largo plazo, de todos los aspectos (sociales, econdémicos,
administrativos y ambientales) considerados relevantes.

® Establecimiento de una agenda de productividad y competitividad capaz de
equilibrar y dinamizar las relaciones de intercambio productivo, social y econémico
entre regiones.

Esto requiere concretar un acuerdo de alcance nacional para conformar regiones
capaces de aprovechar economias de escala, mejorar la cobertura de infraestructura y
servicios, ejecutar proyectos comunes de infraestructura y equipamiento, consolidar
subsistemas de centros urbanos coordinados que faciliten el reordenamiento regional
del pais y mejorar la estructura y gestion administrativa, la productividad y la
participacion politica del nivel parlamentario articulada en forma eficiente al territorio.

Esto implica reorganizar el territorio nacional mediante una nueva divisién politica
administrativa, catalizadora de los procesos de descentralizacién y desconcentracion,
concebidos como medios para transferir las atribuciones y funciones del gobierno
central a los gobiernos intermedios y locales, de acuerdo a sus posibilidades reales de
asumir nuevas gestiones, administrar recursos y rendir cuentas a los ciudadanos. Esta
transformacion se desarrollara en un proceso de mediano y largo plazos que finalizara
en la constitucion de regiones auténomas, capaces de asumir cada vez mayores
atribuciones y funciones.

La nueva division politica resultante implica mayor proximidad de los ciudadanos a sus
gobiernos, més opciones para expresar la voluntad publica frente a ellos y mejores
condiciones para exigir cuentas. Ademas, vencer la pobreza y las desigualdades
sociales y territoriales y lograr el bienestar de la ciudadania es factor fundamental en el
cambio hacia un modelo de Estado descentralizado en lo administrativo y fiscal, con
autonomia regional, indispensable para alcanzar plenamente los objetivos colectivos
del desarrollo humano.

26



Esta nueva ordenacion territorial se consolidara a partir de tres propuestas
fundamentales de politica:

¢ Desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades y de nuevas
relaciones funcionales entre campo y ciudad.

® Garantia de acceso equivalente a la dotacion de infraestructura, servicios publicos y
conocimiento.

® Gestion racional, responsable y protectiva de la naturaleza, de los recursos
productivos y del patrimonio cultural.

Los objetivos de la estrategia territorial regiran en todas las actividades promovidas
desde la esfera publica. El nivel nacional fortalecera los niveles intermedios para
convertirlos en actores capaces de generar el desarrollo enddgeno de sus territorios.

La combinacién de los objetivos de desarrollo, equilibrio y conservaciéon en los
diferentes territorios del pais fundamenta un desarrollo equilibrado y sostenible en el
ambito nacional. Este reto supone reforzar las zonas estructuralmente mas débiles e
impulsar en ellas mejores condiciones de vida y de trabajo.

5. Sustentabilidad del patrimonio natural

El mejoramiento continuo de la calidad de vida implica respetar el patrimonio natural,
gestionar estratégicamente los recursos naturales y mejorar la planificaciéon ambiental
de los centros urbanos. Todo esto constituye una nueva ética de desarrollo y sustenta
el principio de justicia intergeneracional.

Los espacios de proteccion y conservacion establecidos por el Estado estan sujetos a
multiples presiones sociales y requieren consolidarse aplicando programas y proyectos
de biodiversidad que aseguren su viabilidad y la integralidad de los ecosistemas. La
incorporacion del patrimonio natural a la planificacion nacional, regional y local
necesita mejorar la capacidad de planificacion del Estado para el uso del espacio.

Las actividades de extraccién de petrdleo, mineria, pesca, forestales y también la
industria y la agricultura, deben someterse al control y fiscalizacion ambientales del
Estado. Esto supone la recuperacion de la autoridad publica y el fortalecimiento de las
instituciones en sus ambitos administrativos locales para gestionar los recursos
ambientales, elaborar y aplicar politicas y estrategias.

Nuevas instituciones facilitaran la regulacion de la bioseguridad (incluidos el control de
organismos genéticamente modificados y la introduccién de especies exéticas), el
acceso a los recursos genéticos y la proteccién de los conocimientos tradicionales de
los pueblos indigenas, afroecuatorianos y otras comunidades locales.

El agua es un bien publico cuyo uso, calidad y conservaciéon competen al Estado,
quien puede otorgar derechos de usufructo o descentralizar la gestiéon sin por eso
renunciar a su responsabilidad de custodio de las fuentes y de su uso racional. Es su
obligacién asegurar la planificacién de este recurso, garantizar sus condiciones
sanitarias y su aptitud para el consumo en todos los hogares del pais, ampliar la
superficie agricola regada y disefiar instrumentos y modelos de regulacion para
conservarlo y para certificar su calidad. Esto demanda mejorar la coordinacién entre
autoridades locales y nacionales encargadas de los recursos hidricos, de su
distribucién, manejo para consumo humano y saneamiento, en un proceso racional de
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descentralizacién. Todo lo cual Supone un marco legal e institucional coherente para
fortalecer el rol regulador de Ia autoridad hidrica nacional.

Es necesario fijar limites a Ia deforestacion, fomentando actividades alternativas
sustentables, vinculadas a los mercados externos, internos y locales, y aplicando
instrumentos de control con el apoyo de las comunidades locales afectadas, bajo los

instituciones y el marco legal, la capacitacion de todos los involucrados y la dotacién
de financiamiento suficiente para la operacién del sistema.

La participacién de las poblaciones rurales, de los pueblos y nacionalidades indigenas
y afroecuatorianas en los procesos de planificacion, ejecucion y seguimiento de
programas forestales y de conservacion es factor de inclusion social y de
corresponsabilidad impostergable.

6. Estado con capacidades efectivas de planificacion,
regulacién y gestion

El desarrollo equilibrado e inclusivo del Ecuador demanda un Estado con un régimen
equitativo de competencias territoriales (descentralizadas y auténomas), capaz de
constituir un sistema en e| que la organizacién del territorio se complemente con los
procesos econémicos, sociales Y ambientales planificados para un horizonte de largo
plazo.

Para superar las limitaciones de los planes sectoriales, originados en Ia oferta
ministerial de acciones e intervenciones no integradas y coordinar las politicas
publicas, se constituye el Sistema Nacional de Planificacion. Su concepcioén sistémica,
prospectiva y vinculante es Ia base de la articulacion de los diferentes actores del
desarrollo: movimientos colectivos, comunidades étnicas, corporaciones de
propietarios y trabajadores, organizaciones no gubernamentales, agencias
internacionales Y grupos economicos.

Los mercados no se autorregulan. Una nueva forma de regulacién de los mercados de
bienes, servicios, financieros y del comercio interno y exterior se hace imperativa. Un
ambiente de negocios seguro, agil y competitivo se desarrolla en una estructura
institucional fluida y transparente, disefiada para atenuar la incertidumbre que enfrenta
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toda empresa productiva. Entidades auténomas y técnicas de regulacion,
estandarizacién, informacién y control reducen los costos de transaccion,
democratizan el uso de la informacién y definen normas para controlar practicas
contrarias a la competencia.

La estabilidad macroeconémica es fundamental para dar seguridad a la vida cotidiana,
para dotar de referentes minimos de certidumbre en la toma de decisiones (de
inversion, endeudamiento, produccion, consumo, capacitacion y aprendizaje) y, en
general, para ampliar las capacidades de la ciudadania. Esta se entiende, en el corto
plazo, como estabilidad de precios, prudencia y disciplina fiscal y viabilidad de la
balanza de pagos. Pero también comprende otros equilibrios del sector real de la
economia, en especial, el empleo de la fuerza de trabajo y la inversion en capacidades
humanas y capital fisico. Ademas abarca, en el largo plazo, la sustentabilidad basada
en la renovacion y en los equilibrios de los sistemas naturales. Los objetivos del
desarrollo humano demandan ampliar la nocién de estabilidad a todos estos factores.

El poder econémico no puede ser contrabalanceado Gnicamente desde la sociedad
civil, es necesario ampliar la capacidad de regulacién estatal de la economia. Esto
requiere un conjunto de intervenciones orientadas a regular el mercado de trabajo y la
calidad de la produccion, a asegurar las mejores condiciones de salud y seguridad de
los trabajadores, a controlar el deterioro ambiental, a evitar los monopolios y a
estimular la competitividad. El referente crucial de dicha orientacion es la expresion
cabal de las necesidades de la sociedad civil en las actividades reguladoras del
Estado.

El factor fundamental de la economia es el trabajo. La paz social se sustenta en
remuneraciones justas, apoyadas por politicas de empleo que incorporen a la fijacién
de salarios minimos la eliminacion de cualquier forma de trabajo precario, la
universalizacién de la seguridad social Yy programas de capacitacion vitalicios para
mejorar la productividad. El Estado alienta la sindicalizacién laboral y su libre ejercicio
cuando no afecte al patrimonio de la nacién o a la calidad de los servicios que esta
obligado a prestar.

La produccién competitiva de bienes y servicios exige incrementar su calidad mediante
ganancias en productividad. El buen gobierno corporativo incrementa dicha
productividad, enmarcado en normas de calidad aceptadas internacionalmente o
definidas internamente y en una legislacion societaria transparente y agil, que fije las
condiciones minimas de ingreso y salida de los mercados, el estatuto de las minorias
societarias, facilidades para la inversion accionaria abierta, la profesionalizacion de la
gestion empresarial, el tratamiento al capital extranjero, la responsabilidad societaria y
las obligaciones fiscales, ambientales y de prestacion de informacién veraz, oportuna y
transparente. En particular, la productividad empresarial se beneficia con normas de
competencia y control de practicas monopélicas.

El crecimiento de la economia depende cruciaimente de la tasa de inversion
productiva, que a su vez es sensible a las condiciones del mercado financiero y de la
seguridad juridica. El sistema financiero debe cumplir su rol social fundamental:
fomentar el ahorro y asignar eficientemente el credito, para promover con equidad la
expansion de la capacidad productiva. Las limitaciones de Ia banca comercial deben
suplirse reconstituyendo las capacidades del sistema financiero publico, ampliando el
campo de accién del mercado bursatil e incorporando el ahorro de largo plazo de la
seguridad social a la oferta de recursos financieros destinados a la inversion. El
financiamiento debe considerar prioritariamente mecanismos de acceso al crédito para
las pequefias y medianas empresas, mediante sistemas de finanzas solidarias que

29




provean soluciones integrales para la produccién familiar o comunitaria y para las
organizaciones econémicas que incorporan en sus proyectos componentes sociales.

Existen areas estratégicas para potenciar el crecimiento econdémico que sustenta el
desarrollo humano (energia, petréleo, telecomunicaciones, ciencia y tecnologia,
mineria, agua y desarrollo rural), de especial atencidon por parte del Estado. Para
gestionarlas se consolidaran, mediante una ley, las empresas publicas que se
consideren necesarias, capaces de administrar los recursos estratégicos de
competencia del Estado, en forma independiente, rentable, transparente y sustentable,
de acuerdo a los objetivos propuestos.

Este nuevo modelo de Estado se orienta al logro de resultados, al mejoramiento de la
eficiencia y eficacia de las politicas publicas, a la simplificacion y transparentacion de
los procedimientos, al mejoramiento de los servicios publicos, al combate contra la
corrupcién y a la recuperacion de la potestad publica.

7. Democratizacion econémica y protagonismo social

Las necesidades y demandas de la ciudadania orientan el desenvolvimiento del
Estado y del mercado para alcanzar los objetivos del desarrollo humano. La sociedad
civil organizada debe encauzar las actividades econdmicas y la distribucién, uso y
control de los bienes y servicios publicos. Esto demanda canales institucionales que
permitan a las asociaciones y a los individuos incrementar su protagonismo y poder de
decision sobre los procesos politicos y sobre los criterios para orientar la produccién y
la distribucion de la riqueza social. Lo que marca distancias con los modelos estatistas
y librecambistas de crecimiento y desarrollo humano.

Una sociedad civil activa y vigorosa requiere dinamizar sus formas de organizacion
colectiva voluntaria a partir de redes sociales, asociaciones, movimientos sociales,
cooperativas, etc., para incrementar su poder social e incidir efectivamente en la
organizacion de la produccion y en la asignacion de los recursos colectivos.

El fortalecimiento de la sociedad civil implica alentar a sus organizaciones a ejercer
mayor control de las acciones estatales que condicionan la actividad econémica, y
también a incrementar sus margenes de maniobra e incidencia, directa e indirecta,
sobre el poder econémico. Una sociedad civil fortalecida cimienta poderes sociales
autonomos, capaces de balancear los poderes facticos y de construir una sociedad sin
exclusiones. Mas y mejores formas asociativas, en los diversos ambitos de vida,
fundamentan una nueva forma de Estado y nuevas estructuras de mercado en las que
actores colectivos autonomos e informados profundizan y amplian la democracia y
generan poder social.

El primer factor para dinamizar el poder social es la democratizacién radical del
Estado, que al mismo tiempo contrarresta la enorme influencia en las principales
decisiones estatales de los grandes grupos de poder econdémico. Esta influencia ha
desviado los fines de la actividad econémica hacia la satisfaccion de los imperativos
de acumulacién del capital, olvidando la satisfaccion de las necesidades humanas. En
las sociedades modernas la democratizacion radical del Estado se constituye en un fin
en si mismo, tanto como en un proceso para que la prestacion de bienes y servicios
publicos y las pautas para la redistribucion de la riqueza sean orientadas por la
sociedad civil. Esta es la razon por la cual los servicios publicos deben ser
democratizados, no privatizados.
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Para precisar las preferencias publicas son relevantes disefios institucionales de
democracia participativa innovadores. Los presupuestos participativos permiten
mejorar la eficiencia de los servicios publicos, orientar el gasto estatal hacia los
sectores menos favorecidos y lograr el control y la rendicion de cuentas de las
instituciones democraticas. A la hora de decidir sobre el uso y la orientacién de los
recursos publicos, el protagonismo de las organizaciones de la sociedad civil y de los
ciudadanos movilizados dota de contenidos reales a la democracia.

Una amplia colaboracién entre agencias estatales y asociaciones sociales, en diversos
tipos de actividades gubernamentales, ademas del fortalecimiento de los mecanismos
de democracia representativa y de la promocién de nuevas formas de control y
veedurias sociales, complementa el proceso de democratizacion de la regulacién
estatal. Se trata de promover el funcionamiento de redes publicas mixtas (donde
interactian actores publicos y privados) y mecanismos de democracia asociativa para
la gestion gubernamental.

Las redes y mecanismos de democracia asociativa deben asegurar que las instancias
sociales representen a la sociedad civil y que las decisiones emanadas de ellas sean
ampliamente deliberadas, transparentadas y sometidas al control social de otros
actores sociales y politicos. Desprivatizar al Estado implica que los consejos y
directorios, con representacion social y alta incidencia en la gestién publica, sean
efectivamente pluralistas, incluyentes y democraticos en su composicion y
funcionamiento. No se trata de restar poder a los grupos sociales organizados, sino de
encauzarlo para que su funcionamiento constituya, efectivamente, un instrumento de
participacion ciudadana democratica y de incidencia colectiva en la vida econémica.

La regulacion democratica de la actividad econdmica también se beneficia con una
mayor participacion colectiva de trabajadores, usuarios y consumidores en la
regulacion de las condiciones de trabajo y en el control de calidad de los servicios y
bienes producidos por las empresas. Esto genera nuevas reglas sociales para
incrementar los niveles de participacion y de decision de los trabajadores en los
consejos de administracion de las empresas, para incluir a empleados y clientes en
esos consejos y para fomentar el control de las actividades empresariales por parte de
los movimientos sociales, que promueven el respeto a los derechos laborales y de los
consumidores. Esto exige fortalecer los procesos de organizaciéon colectiva de los
trabajadores -venidos a menos con la flexibilizacion laboral- y de los ciudadanos en
tanto usuarios y consumidores.

Para vigorizar el poder de la sociedad civil organizada también se promueve el
fortalecimiento de la economia social o solidaria, mediante la participacion directa de
asociaciones de la sociedad civil en la organizacién de diversos aspectos de la
actividad econémica. La economia social se caracteriza por buscar, prioritariamente, la
satisfaccion de las necesidades humanas y no la maximizaciéon de las ganancias.
Promover la economia social implica que el Estado financie determinados tipos de
producciones socialmente organizadas (asociaciones artisticas, cooperativas de
comercio justo, redes de cuidado a ancianos, nifios, etc.), con el fin de que la gente
que trabaja en tales circuitos alcance niveles de vida adecuados.

8. Garantia de Derechos

El Estado ecuatoriano promueve el ejercicio de la plena ciudadania, entendida como la
garantia integral de los derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, asi como la pertenencia a una comunidad politica y la exigencia de
responsabilidades ciudadanas.
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Un pais que busca garantizar la ciudadania plena incorpora, amplia y radicaliza los
derechos intrinsecos a ella, fundamentados en el caracter laico del Estado. Esto
supone la existencia de un sistema de educacién publica que promueva valores como
el respeto, la tolerancia, el reconocimiento de la diversidad y la diferencia y garantias
para ejercer la libertad de conciencia y de culto. La plena ciudadania también supone
verdadera equidad de género, garantia de los derechos sexuales y reproductivos,
libres de cualquier discriminacién, coercion o violencia.

La ciudadania amplia y activa solo es posible en el marco de una democracia radical,
donde las leyes y la Constituciéon privilegian el protagonismo de la ciudadania y la
construccion del poder social en el desarrollo de la democracia y sus formas de
expresion.

La garantia de los derechos pasa por un rol activo y protagénico del Estado en la
prestacion de servicios sociales basicos y en la universalidad de politicas publicas
esenciales.,Ya sea desde la prestacion de servicios educativos y de salud o como
garante de los derechos de propiedad, al trabajo y a una vivienda digna, el Estado
interviene para avalar aquellos derechos que suponen acciones publicas concretas y
no solo el rol pasivo de respeto a la libertad individual.
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12 Objetivos para alcanzar

El Buen Vivir

1. Auspiciar la igualdad, la cohesién y la integracién social y
territorial

El desarrollo es un proceso de ampliacién de capacidades y libertades humanas. La
pobreza, la desigualdad y la exclusion social constituyen serias barreras para el
desarrollo, pues impiden el acceso de los individuos a un conjunto de bienes y
servicios claves para su plena realizacion como seres humanos.

Los procesos de exclusién en el Ecuador tienen raices histéricas y culturales. También
responden a un modelo de desarrollo basado en la concentracion del ingreso y la
riqueza, dentro del fomento de una estructura de poder patrimonial, en donde lo
publico ha sido utilizado como el principal instrumento para potenciar la acumulacién
privada.

Las principales desigualdades presentes en el Ecuador tienen que ver con la
distribucién del ingreso y con procesos de discriminacién por género, condicién étnica,
opcion sexual, edad, area de residencia y discapacidad. Este objetivo apunta a reducir
todas esas desigualdades, desde una perspectiva de inclusion en la diversidad. No se
trata de homogenizacion, sino de ampliacién de oportunidades para todos y todas,
desde el respeto a las identidades diversas.

La igualdad implica, al menos, una equitativa distribucién de la riqueza, educacion y
salud para todas y todos, equidad de género, cerrar las brechas salariales de mujeres,
jovenes, afrodescendientes e indigenas respecto de los hombres adultos, el respeto a
los diferentes pueblos y nacionalidades que habitan en el Ecuador, la erradicacién de
todas las formas de discriminacion y el fortalecimiento del sistema de proteccion
social.

El Estado tiene Ia obligacion de asegurar el bienestar de los seres humanos, a través
de politicas publicas que permitan la ampliacién de capacidades y garanticen el
ejercicio pleno de derechos. Para ello, se plantea la articulacion entre politicas de
proteccion social, de generacion de capacidades y de inclusién econémica a partir del
trabajo, desde una clara apuesta por el bienestar de los grupos menos favorecidos del
pais.

Esta nueva vision del desarrollo se consolidara a partir de las siguientes propuestas
fundamentales de politica:

. Impulsar las diversas formas de produccién econémica para generar empleo
productivo digno y reconocer el trabajo en todos sus ambitos

L4 Incentivar el desarrollo local participativo y promover un desarrollo territorial
equilibrado e integrado, articulado a la visién de desarrollo nacional.

* Fomentar el desarrollo rural integral y asegurar la soberania alimentaria

o Promover la diversidad y erradicar toda practica de discriminacién sexual,
étnica, generacional, por discapacidad, politica o religiosa

33




* Asegurar una recaudacion justa y una redistribucion eficiente de los recursos
publicos
* Garantizar el acceso universal a servicios y bienes publicos y a programas

sociales, culturales y recreativos de calidad

2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania

La expansiéon de capacidades y libertades de las personas en el marco de los
derechos humanos es la base del Buen Vivir, para ello es fundamental que las
personas estén adecuadamente nutridas y accedan a educacién suficiente y de
calidad.

La desnutricion de nifias y nifios es frecuentemente parte del proceso multidimensional
de pobreza. La presencia de deficiencias nutricionales en los menores de tres afios e
incluso durante el embarazo afecta negativamente la fortaleza fisica y la habilidad
cognitiva. De esta forma, una nutricién inadecuada conduce a una privacién de las
capacidades basicas que permiten a las personas desarrollar funcionamientos
minimos con las subsecuentes consecuencias de deterioro de las posibilidades de
desarrollo individual y colectivo.

Los distintos enfoques sobre el desarrollo otorgan un papel preponderante a la
educacién en un conjunto de dimensiones sociales clave. En la politica, la educacion
promueve una ciudadania participativa y critica y el fortalecimiento de la democracia;
en la economia, permite desarrollar las capacidades humanas requeridas para una
insercién competitiva en el mercado mundial y alcanzar niveles aceptables de
crecimiento econémico; y en la esfera social, es el mecanismo mas efectivo para
promover la igualdad de oportunidades y la movilidad social. En sintesis, la educacién
es un elemento fundamental para una estrategia de superacién y combate a la
pobreza y las desigualdades sociales.

La gestion de la informacion y el conocimiento juegan un papel central en el desarrollo
econdmico y social en general, en la mejora en la calidad de vida, pero también en el
desarrollo de las capacidades de las personas y en sus practicas sociales y culturales.

El fomento de las capacidades y libertades de los ciudadanos y ciudadanas se
materializara a través de las siguientes acciones de politica:

. Impulsar el acceso universal a educacién de calidad

L Impulsar una educacién de calidad, intercultural e inclusiva, desde un enfoque
de derechos para fortalecer la formacion ciudadana, la unidad en la diversidad
y desarrollar plenamente las capacidades de las personas

. Generar capacidades para el desarrollo humano sustentable y procesos de
formacién continua para la vida, con enfoque de género, generacional e
interculturalidad

. Fortalecer el sistema de educacion intercultural bilingtie

. Fortalecer el sistema de educacion superior en funcion de las necesidades de
desarrollo del pais
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o Promover la investigacién cientifica y la innovacion tecnologica para propiciar
procesos sostenibles de desarrollo

. Promover el acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias de informacién
y comunicacién para fortalecer el ejercicio de la ciudadania

. Garantizar una alimentacion saludable, disminuir drasticamente las
deficiencias nutricionales

3. Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacion

El requerimiento de mejorar la calidad y la esperanza de vida, desde una visién
integral y no unicamente desde el tratamiento de la enfermedad o el diferimiento de la
muerte, obliga, por una parte, a plantear estrategias sistémicas que incluyan pero
rebasen la accion del sector salud y, por otra, a mantener una visién de la vida y una
practica de la salud como un derecho (no como una mercancia) y como un hecho
social, econdmico y culturalmente determinado (no exclusivamente bioldgico). Es
preciso considerar que en este caso, el bien que se protege es la vida y ello, entre
otras cosas, involucra satisfacer necesidades y desarrollar capacidades basicas que,
reconociendo la diversidad, permitan generar ‘bienestar o anhelos por seguir
viviendo”.

El mejoramiento de la calidad y la esperanza de vida es un proceso multifactorial,
complejo, determinado por aspectos decisivos como el modo de desarrollo
implementado, el aporte de la calidad ambiental, el acceso a trabajo, educacién,
alimentacion, vivienda, transporte, recreacion, reposo, participacion, seguridad social,
juridica, relaciones personales y familiares fraternas y solidarias. De esta manera, la
calidad de vida va a depender de las capacidades que tengan las personas para
satisfacer sus necesidades, pero fundamentalmente del nuevo modo de desarrollo que
promueva esas capacidades y haga realidad el suefio de tener ciudadanas y
ciudadanos con deseos de seguir viviendo.

En este contexto se proponen las siguientes lineas de politica:

L Promover el desarrollo sectorial, la organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud

. Fortalecer la gestion y el desarrollo del talento humano, su respuesta
oportuna, con calidad y calidez a los requerimientos de salud

] Asegurar el acceso universal a medicamentos esenciales, consolidar la
autoridad y soberania del Estado en el manejo de los medicamentos y
recursos fitoterapéuticos

] Asegurar la cobertura universal de la salud, con servicios de calidad que
ofertan prestaciones con calidez, eliminando todo tipo de barreras que
generan inequidad, exclusion y recuperando la salud como un derecho
ciudadano

. Fortalecer la prediccion y prevencién de la enfermedad, el desarrollo de
capacidades para advertir, anteponerse y controlar la morbilidad, los riesgos
ambientales, los accidentes, la violencia y las discapacidades

. Fortalecer la promocion de la salud, promover la construccion de ciudadania y
una cultura por la salud y la vida
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o Promover el acceso universal a la vivienda digna y de calidad a través de
acciones de gestion de suelo y urbanizacion, financiamiento e incentivos que
favorezcan a todos los estratos de la poblacién y en particular a los
ciudadanos y ciudadanas de menores ingresos,

. Promover el desarrollo de entornos favorables para la salud y la vida en areas
urbanas y rurales.

. Garantizar los derechos, la salud sexual y reproductiva; considerando a la
poblacion como el elemento central del desarrollo sostenible y el recurso mas
valioso del nuevo pais

4. Promover un ambiente sano y sustentable, y garantizar el
acceso a agua, aire y suelo seguros

El modelo de desarrollo y las formas de uso del territorio seguidas en los ultimos 60
anos en el Ecuador han carecido de sostenibilidad y conducido a una progresiva
destruccion, degradacién y transformacion del patrimonio natural del pais. Esta
realidad, que se agudiza en la presente década, por la dependencia de la economia
ecuatoriana sobre sus recursos primarios, hace del Ecuador un pais inviable en el
mediano y largo plazo.

Desde 1948 la economia del pais entré en un acelerado crecimiento con el aumento
de las exportaciones en un mercado internacional favorable a los recursos primarios.
El Estado propicié6 una agresiva expansion de la frontera agricola, invirtié en la
construccion vial y portuaria y aumenté el endeudamiento internacional a favor del
desarrollo interno. La poblacion en este mismo periodo creci6 en mas de 2,5 veces en
una acelerada ocupacion del espacio, con migraciones Sierra-Costa y mas tarde hacia
la Amazonia y Galapagos. El “boom bananero” promovio la agresiva conversién de los
bosques nativos de la Costa y deterioré los suelos por el alto uso de agroquimicos. La
reforma agraria no logré mejorar la distribucién de la tierra y el agua, dando paso a la
concentracion de los mejores suelos en pocas manos. Los campesinos minifundistas
de la Sierra tuvieron que ocupar las tierras de altura, suelos de menor calidad y alta
erosion, con la consecuente degradacién de los paramos, bosques de neblina y las
fuentes de agua.

Desde 1972 el sector petrolero se constituyo en el eje fundamental de la economia del
pais, sosteniendo el aparato del Estado y el pago del servicio de la deuda. En
contraste, en la Amazonia el “boom petrolero” trajo consigo la colonizacién no-
planificada, la contaminacion de los suelos y rios, el uso de suelos agricolas de baja
calidad, la deforestacion y trafico de especies y la intensificacion de los conflictos
sociales con poblaciones indigenas y colonas. A partir de 1982, con el inicio de la
crisis econémica, el Estado ecuatoriano opto por una politica de estabilizacion y ajuste
estructural, que se incliné hacia la promocion de las exportaciones basada en recursos
primarios sin valor agregado, situacion que se mantendria en las siguientes décadas.

En la actualidad el pais mas que nunca depende de la entrada de divisas para
mantener el modelo de dolarizacién, la economia interna y los pagos de la deuda. El
peso de los productos primarios sobre el Producto Interno Bruto es de mas del 90%,
con una escasa diversificacion. El modelo de uso del suelo privilegia la acumulacion
del capital financiero a costa de la degradacion y destruccion del recurso que provee
dicho capital.

36




Las exportaciones de petroleo desde 1990 han duplicado su capacidad extractiva, con
la clara intencion de expandir la frontera petrolera hacia la Amazonia centro y sur. Asi
también, el aumento de la desigualdad social intensifica las presiones sobre los
recursos naturales y viabilizan las migraciones internas hacia nuevas zonas de
colonizacién.

La presion de la produccién provoca la expansion de suelos agricolas en zonas poco
propicias, la extracciéon de recursos de los ecosistemas o la extraccion masiva de
recursos mineros y pesqueros en zonas social y ambientalmente fragiles. La evidencia
histérica demuestra que los intereses de la economia, la produccion y el mercado
internacional estan por encima de cualquier instancia de regulacion y de planificacion.

Las lineas de politicas propuestas para promover este objetivo son las siguientes:

. Conservar y usar de manera sostenible la biodiversidad, a través del
fortalecimiento de la planificacion del desarrollo territorial y de las areas
protegidas, la regulacion, el control y fiscalizacion de las actividades
extractivas y el desarrollo de iniciativas de uso alternativo y sustentable de la
biodiversidad

. Promover el aprovechamiento de los recursos mineros e hidrocarburiferos en
condiciones de responsabilidad econémica, social y ambiental.

. Promover la proteccién y manejo sustentable de los ecosistemas fragiles
andinos, islefios, marino-costeros, amazonicos.

* Controlar las emisiones y contaminacién atmosférica y de cursos de agua
producidos por las actividades extractivas, de transformacion econémica y el
transporte publico y mitigar sus impactos ambientales

i Manejar integralmente el patrimonio forestal del pais, a través del control a la
deforestacion y manejo de los bosques nativos dentro y fuera de las areas
protegidas, la restauracioén de las zonas de aptitud forestal y el fortalecimiento
del marco legal, participativo y de informacién forestal

. Manejar integralmente los recursos hidricos con enfoque de cuenca
hidrografica para la gestién del agua, a través del desarrollo de politicas
publicas integrales de manejo del recurso agua y el desarrollo de un marco
legal e institucional coherente y participativo

. Desarrollar respuestas frente a los efectos del cambio climatico, que incluye la
prevencion, reduccion y mitigacion, a través de la promocién de informacion, el
fortalecimiento del marco institucional, la mejora de los procesos de
negociacion internacional, la reduccion de la vulnerabilidad social asociada y el
aprovechamiento de incentivos econémicos y otras herramientas de gestion

o Desarrollar energias renovables sostenibles y mejorar la eficiencia energética,
a través del fortalecimiento del marco institucional, legal y de la gestion
ambiental en todos los ambitos estratégicos del Estado y la sociedad

o Consolidar la institucionalidad ambiental e impulsar una estrategia de
sostenibilidad ambiental publica, a través de la aplicacion de reformas
institucionales y legales, que permitan el fortalecimiento de los sistemas de
fiscalizacién, contraloria y regulacion de los recursos naturales, asi como del
fomento a la participacion social y la veeduria ciudadana
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. Prevenir y controlar la contaminacién ambiental, como aporte para el
mejoramiento de la calidad de vida, a través del desarrollo de estrategias de
descontaminacion, mejoramiento de controles de calidad ambiental, el
establecimiento de politicas y sistemas de monitoreo y el establecimiento de
estandares ambientales aplicables

. Articular la dimensién ambiental con politicas sociales y econémicas que
permitan una transversalizacién de la politica ambiental en todos los ambitos
productivos, econémicos y sociales del pais

o Mejorar la gestion del Estado en areas de alta conflictividad socioambiental, a
través de los procesos de seguimiento y auditoria de las actividades
extractivas, el impulso del diadlogo y control social y la implementacion de
politicas y planes locales para pueblos y comunidades

L Incorporar e implementar en la gestién del Estado y la sociedad un sistema
eficiente y dinamico de manejo del riesgo y la reduccién de la vulnerabilidad
poblacional ante desastres naturales

5. Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la
integracion latinoamericana

Segun la teoria politica clasica, el Estado se compone de tres elementos: el territorio,
la poblacién y la soberania. De acuerdo con la definicion mas sencilla, la Soberania es
aquel "poder absoluto que corresponde a un Estado" y se caracteriza por ser ilimitado,
perpetuo, indivisible e imprescriptible.

Con la irrupcion del liberalismo en el panorama politico, a partir de fines del siglo XVIII,
estos atributos de la soberania, que originalmente eran patrimonio exclusivo del
monarca absoluto, se le transfieren a la Nacién, concebida como aquella comunidad
humana que comparte unas determinadas caracteristicas culturales, tales como la
lengua, la etnia, la religion, o que comparte una tradicion o historia comun.

En la historia politica latinoamericana, la construccién de dicha Nacion ha sido
generalmente pensada como el resultado de una unidad politica y étnica, basada en el
mestizaje (Vasconcelos, 1958). A lo largo de su historia, este plan, sin embargo, ha
sufrido innumerables dificultades de implementacién debido a que esa supuesta
nacion latinoamericana, a diferencia de algunas naciones europeas, nunca preexistio
al Estado, sino que fue el resultado de su accién institucional. Sin embargo, Ia
insolvencia de los débiles Estados latinoamericanos para garantizar adecuadamente la
soberania y la independencia nacionales, condicioné el alcance y la eficacia de este
proyecto civilizador, que en la mayoria de los casos ha quedado reducido a una
promesa incumplida.

En el caso ecuatoriano, ese proceso de construccién de la nacionalidad mestiza ha
sido aun mas dificil debido a la secular incapacidad de Ia elite gobernante que, durante
los 200 afios de vida republicana, ha sido incapaz de garantizar la viabilidad de un
proyecto de construccién nacional independiente de los postulados e intereses de las
potencias extranjeras. A esta situacion se han unido, ademas, los procesos de
resistencia desarrollados por el movimiento indigena y por las comunidades
afroecuatorianas, quienes, por lo menos en los Ultimos 20 afos, han exigido con
fuerza el reconocimiento de un Estado Plurinacional que les garantice el ejercicio de
sus derechos como nacionalidades, pueblos y colectividades con identidad propia.
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Tomando en consideracion este contexto histérico, politico y cultural, nuestro Plan de
Gobierno establece politicas para garantizar eficazmente la paz, la soberania nacional
y permitir la insercion inteligente del Ecuador en el orden econdémico y politico
resultante de la Globalizacién sobre la base del respeto a la identidad nacional y al
reconocimiento de la diversidad étnica, cultural, social, econémica y politica de los
distintos grupos humanos que componen el Estado Plurinacional ecuatoriano.

Defender la soberania nacional, en un contexto diverso e intercultural como el que se
plantea, implica la necesaria superaciéon del concepto tradicional y defensivo que
identifica la nocion de soberania con el concepto de integridad territorial e
independencia politica. Para nosotros, la soberania implica, ademas, la obtencién de
la autodeterminacion en materia econémica y financiera, cultural, ambiental y
alimentaria. Para garantizar la soberania nacional, en esos términos, proponemos
reducir progresivamente la tradicional dependencia politica y econémica del pais, y
garantizar los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de los
ecuatorianos.

En ese sentido, afirmar la soberania nacional requiere, no solo, el desarrollo de una
politica exterior enmarcada en relaciones internacionales de mutuo respeto y
cooperacién, consistente con los principios de la autodeterminacion de los pueblos, la
no injerencia en los asuntos internos de otros paises, la busqueda de la paz, la
defensa de la soberania nacional y el mantenimiento de relaciones amistosas y de
buena vecindad con los paises limitrofes, sino que, por encima de todo, involucra el
desarrollo de un marco institucional y un entorno social que garantice el goce pleno de
los derechos humanos por parte de todos los ecuatorianos y particularmente de los
derechos econdémicos sociales y culturales.

Las lineas de politica propuestas son las siguientes:

. Mejorar la gestion del Estado en areas de alta conflictividad socioambiental, a
través de los procesos de seguimiento y auditoria de las actividades
extractivas, el impulso del didlogo y control social y la implementacion de
politicas y planes locales para pueblos y comunidades

4 Fortalecer la soberania, la integridad territorial y el ejercicio de los derechos
soberanos
1 Apoyar la vigencia del derecho internacional, en especial en los temas de los

derechos humanos y el ambiente

. Coadyuvar a la promocion y proteccion de los derechos de los ecuatorianos en
el exterior
. Robustecer la posicién del Ecuador en la economia internacional mediante su

insercion inteligente en el mercado mundial

o Alinear la politica exterior con la politica interna y rendir cuentas a los
ciudadanos
. Adecuar la cooperacién internacional como complemento de la inversion

social, productiva y ambiental a los requerimientos de las politicas nacionales.

. Propiciar las sanciones a la delincuencia transnacional organizada
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6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno

Toda actividad productiva vincula directamente un concepto de trabajo. Sin embargo,
este debe ser no excluyente, no discriminatorio, que permita alcanzar un mayor
bienestar individual y social, que genere capacidades en la persona, que sea
productivo bajo condiciones de igualdad, seguridad y dignidad. El trabajo debe ser el
motor para un desarrollo equitativo, sostenible y democratico (Stiglitz, 2001) que
permita apostar al pais por un mayor empleo digno y mejores condiciones laborales.

Bajo este marco general, el trabajo en el Ecuador es reconocido como un derecho y
un deber social y como tal requiere de la proteccion del Estado para que se asegure
un trabajo digno, decoroso, con remuneracion justa que cubra las necesidades del
individuo y las de su familia.

| A pesar de la existencia de un marco juridico, el derecho al trabajo en el Ecuador no
| se traduce necesariamente en un empleo digno con salarios justos. Si bien el sector
, formal del mercado laboral en el pais disfruta de la mayoria de los derechos
c estipulados en la Constitucion, existe un creciente segmento del mercado que se
distingue por una carencia estructural de la economia para poder absorber la creciente
oferta laboral. Este segmento de los informales se caracteriza por tratar de atender y
satisfacer las necesidades de orden basico en un proceso de precariedad del trabajo.
Baja productividad, inexistencia de salarios minimos, ausencia de normativa legal y

tributaria son elementos particulares de este segmento.

Dadas estas condiciones, el mercado laboral en el Ecuador permite encontrar
empleadas/os que no trabajan las horas adecuadas o que no reciben un pago
adecuado por su trabajo. Este grupo denominado subocupadas/os o subempleo,
presenta también condiciones de falta de estabilidad laboral donde predominan los
contratos verbales y temporales, con ausencias notorias en el derecho a la seguridad
social.

Otro problema serio lo constituyen el trabajo infantil y la ausencia sostenida de
politicas que atiendan la problematica de los grupos vulnerables que se esconden bajo
las tasas de desempleo a nivel espacial, por grupos etareos y regiones.

Asi, la dinamica del trabajo trasciende el estado de empleo y desempleo como
indicadores descriptivos, para vincular la problematica de las relaciones entre
empleado y empleador, empresa privada y publica, normativa juridica, salarios,
condiciones labores y contractuales y derechos de orden econémico y social.

De esta forma, el trabajo requiere construir una politica arménica que permita
visualizar y atender los desequilibrios temporales y estructurales de la economia e
integrar las distintas condiciones particulares y agregadas que afectan la condicién del
trabajo y su calidad. Los fundamentos del trabajo deben estar vinculados por un lado
con la persona, sus derechos y deberes y ademas con los deberes y derechos del
empleador. En este proceso, el Estado debe actuar como garantia para la existencia
de empleo y trabajo digno y justo que permita un horizonte sostenible de la relacién
para ambas partes y que se traduzca en un mayor bienestar para la poblacidn en su
conjunto.

Se proponen las siguientes lineas de politica:

. Garantizar el derecho a las distintas formas de trabajo
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o Propiciar actividades econémicas generadoras de empleo digno

. Propiciar distintas formas de organizacion del trabajo: comunitarias,
asociativas, publicas, privadas, familiares, domésticas, auténomas y mixtas

. Propiciar formas de trabajo que favorezcan el bienestar y la integridad
familiar en sus diversas formas

o Promover el empleo digno y creativo para jovenes

. Capacitar de manera continua a la fuerza de trabajo para lograr incrementos

constantes de la productividad laboral
] Fomentar la estabilidad laboral

° Erradicar el trabajo infantil y controlar el trabajo adolescente en areas de
mayor riesgo

] Incentivar la insercién laboral de personas con discapacidad y capacidades
especiales
. Eliminar practicas excluyentes y discriminatorias para la inclusion de

ciudadanos y ciudadanas en el mercado del trabajo

i Fomentar el retorno voluntario de emigrantes ecuatorianos Y su insercion
productiva en la economia local Y nacional

7. Recuperar y ampliar el espacio publico y de encuentro
comun

La construccion de espacios de encuentro comun es primordial para la creacién de
una sociedad democratica. Los espacios publicos potencian y dan a los miembros de
la sociedad un sentido de participacion igualitaria y activa en la construccion de
proyectos colectivos que involucran los intereses comunes de dichos miembros.

Al hablar de incrementar los lugares de encuentro comun pensamos en la construccion
y fortalecimiento de una esfera publica como principio basico de Ia modernidad y como
garantia para la existencia de proyectos emancipadores: en los lugares publicos se
puede deliberar sobre los intereses comunes y poner en cuestionamiento las
jerarquias étnicas, de clase y de género, asi como la naturaleza de los poderes vy las
tradiciones.

La construccién de una esfera publica fuerte es uno de los mecanismos de apoyo mas
eficientes para la laicizacién de Ia sociedad y del Estado. Alli es donde se ejerce mas
efectivamente la exposicion libre de las distintas creencias religiosas, culturales o
politicas. Los espacios comunes pueden ser también los sitios donde se descubre el
gusto de vivir en sociedad: alli se pueden realizar actividades que otorgan placer,
disfrute y agrado; los espacios comunes pueden potenciar el uso creativo del tiempo
libre, el rico crecimiento de los nifios y jovenes y posibilitan vivir una vejez digna. Los
espacios publicos ayudan a sustituir las ansiedades, la soledad y la miseria emocional
a la que conducen los proyectos neoliberales que enfatizan el individualismo, la guerra
y la competencia permanente.

La creacion de espacios de encuentros colectivos sanos, alegres, seguros y solidarios
Promueve una nueva concepcion de la vida en |a que se puede valorar y disfrutar el
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uso no instrumental del tiempo. La promocion del uso racional del tiempo de ocio
mediante actividades fisicas y recreativas para todos los grupos de edad mejora las
condiciones de salud fisica y espiritual de todos los habitantes de la nacién.
Igualmente, la implementacion de politicas claras sobre los derechos de participacion y
de creacion de los espacios publicos consolida un sentido activo de la ciudadania y de
la soberania nacional ya que los ciudadanos y ciudadanas se reconocen y se sienten
participes y constructores de una sociedad que garantiza para sus miembros el
disfrute de bienes comunes como el aire, el agua, el conocimiento, la educacién y el
empleo, las vias peatonales, los jardines, las tierras, etc.

La construccién de una esfera publica ha sido confrontada desde diversos frentes: en
los paises del capitalismo central, durante el siglo XX se ha vivido un claro proceso de
privatizacion de la esfera publica, como se evidencia en la colonizacion de los medios
masivos de comunicacion, por parte de intereses corporativos, en la privatizacion de
espacios publicos como jardines, bosques, museos y en la cooptacién de los partidos
politicos por parte de los grupos econdémicos privados. Renglones asociados a
necesidades evidentemente publicas como la educacion, la salud, la recreacion y el
ocio o la seguridad nacional han estado también sometidos a indiscriminados procesos
de privatizacion.

El deliberado intento de debilitar la esfera publica también se evidencia en el
abandono de inversiones estatales en proyectos econémicos que fortalecen el uso
masivo de bienes y su reemplazo por inversiones privadas a favor del uso
individualizado. Ya desde antes de la Segunda Guerra Mundial, filésofos como Adorno
advertian sobre los peligros que acompafa la supeditacion de los medios de
comunicacion a los grandes intereses econémicos de las corporaciones. Igualmente,
la recreacion y el ocio son cada vez mas y mas monopolizados por transnacionales
privadas que intentan convertir a los ciudadanos en consumidores pasivos de
imagenes y productos publicitarios.

En el caso de América Latina en general y del Ecuador en particular, a esta
privatizacion de lo publico, que se da en el capitalismo contemporaneo, se suma una
larga tradicion histérica de debilitamiento de lo publico. Formas de socializacién de
origen colonial restringen la construccion de lugares comunes, como sucede con la
costumbre de las elites de usufructuar de lo publico de manera clientelar, corporativa y
a través de sucesiones generacionales. Disposiciones coloniales que evitaban la libre
circulacion de personas pertenecientes a los estratos subalternos de clase, raza o
género se han reactivado por la costumbre y han creado un sistema en el que las
jerarquias y las exclusiones se materializan en los espacios publicos.

Para construir la esfera publica es necesario llevar a cabo una gran campafia de
educacion civica, construir una red de instalaciones y promover actividades recreativas
e intelectuales que respondan a la necesidad de crear una sociedad amigable y
solidaria. Es prioritario fortalecer el canal publico de televisién, una red de radios,
periodicos y revistas que permitan crear y consolidar un espacio de opinién publica
contrapuesto a los medios sometidos a las corporaciones y grupos privados.

Es urgente disponer de una infraestructura fisica donde se pueda deliberar, conocer y
disfrutar de experiencias que garanticen el crecimiento espiritual, fisico e intelectual de
los individuos; es necesario contar con los recursos fisicos y culturales que permitan
que los individuos se involucren en la toma de decisiones que afectan lo colectivo, que
se desarrollen de manera arménica y puedan vivir una vida mas integral. Se necesita
crear una variada oferta de espectaculos culturales, de actividades recreativas, asi
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como promover el conocimiento y la apropiacion ciudadana del patrimonio cultural
tangible e intangible de la nacion.

Las politicas propuestas son:

. Promover el fortalecimiento de la cultura de responsabilidad ante lo
publico, por parte del Estado, la ciudadania y el sector privado.

. Promover, en articulacion con los gobiernos auténomos descentralizados
la construccion, gestion y mantenimiento de espacios y bienes publicos de
calidad

L Garantizar a la ciudadania el derecho al acceso y al disfrute de los

espacios y bienes puUblicos

. Eliminar toda forma de discriminacién en el acceso y utilizacion de bienes y
espacios publicos con fines recreativos y culturales

. Promocionar los derechos y deberes respecto al uso y mantenimiento de
los espacios y bienes publicos

. Regular y promocionar el uso eficiente y apropiado del espacio publico

L Promover condiciones de seguridad y eliminacion de riesgos en el uso y
disfrute de bienes y espacios publicos en coordinacién con los gobiernos
autonomos descentralizados con la finalidad de incrementar los niveles de
Seguridad Ciudadana

8. Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades
diversas y la interculturalidad

Junto a la produccién de recursos para la vida y su continuo mejoramiento, el ser
humano precisa mantener y reproducir las condiciones sin las cuales la produccién de
los bienes para subsistir es imposible. La cultura esta constituida por los recursos
sociales que permiten mantener y recrear las condiciones de la existencia humana.

Tales recursos se organizan en los siguientes cuatro sistemas:

a)

b)

El que conforma la estructura productiva propiamente dicha, que esta siempre
condicionada por la naturaleza e incluye desde las técnicas elementales de
produccion hasta los procesos mas complejos fundados en el conocimiento
cientifico y el perfeccionamiento tecnolégico.

El que conforma la estructura social, en la cual se incluyen todos los elementos
que permiten el establecimiento de vinculos entre los miembros de la sociedad y
los constituye como parte de una totalidad.

El que conforma la estructura normativa, que incluye los comportamientos y
costumbres cotidianas, los valores, las leyes, la moral y los principios juridicos,
ademas de todas las formas de institucionalidad, asi como también las actitudes
y conductas individuales y colectivas.
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d)  El que conforma la estructura simbdlica, que incluye las costumbres de caracter
ritual, los mitos, las artes, Ia ciencia, la tecnologia y sus distintas formas de
expresion.

Los sistemas de la cultura, que se encuentran siempre condicionados por el tiempo,
configuran en cada época las formas que asume la vida social. Estas formas reciben,
en cada caso, el nombre de identidad. Y ésta, por lo tanto, no es un sello definitivo,
impreso por la naturaleza en la sociedad, sino un conjunto de caracteres que expresan

El rol del Estado es de proteccion y garantia de derechos y el de la sociedad, de
observacion vigilante y exigencia. El Estado y la sociedad, considerada en su conjunto,
tienen por lo tanto precisas responsabilidades con relacion a Ia cultura, ya que su

Por lo tanto, estas responsabilidades exigen el fortalecimiento del sistema institucional
que, respetando los derechos de la sociedad a darse sus propios recursos de
subsistencia y progreso, permita una labor organizada para garantizar primero: la
igualdad de oportunidades de acceso a los bienes de la cultura para todos los

de la vida social y con la institucionalidad del Estado.

La legislacion relativa a la cultura se refiere a la igualdad de oportunidades para
acceder a los bienes y servicios culturales y disfrutar de ellos, pero es pertinente que
se la amplie a fin de incluir |a dimensioén cultural que esta presente en todas las demas
actividades sociales; es decir, en todas las que corresponden a:

a. La relacion de los individuos y comunidades con un Estado que garantice los
derechos humanos.

b. La proteccién y garantia de los derechos espirituales y materiales, inherentes a
la propiedad intelectual, de las obras de creacion individual y los conocimientos
ancestrales de tipo comunitario.

¢. La produccién y el manejo sustentable de los recursos naturales, la proteccion
del medio ambiente y la salud.

d. El respeto a la institucionalidad y la ley, asi como el respeto de los derechos de
los demas.

e. La integracion regional, continental y mundial mediante la cultura Yy en un
espiritu de paz y solidaridad.

f.  La vigencia de un sistema de libre determinacion, libre expresion y libre acceso
a los bienes culturales.

g. Elestimuloala creacion, el derecho a la educacién artistica, etc.

La igualdad de oportunidades no puede referirse solamente a los individuos y menos si
por tales se entiende a quienes pertenecen a una etnia, género, edad o grupo
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dominante. La igualdad se refiere también a los grupos, a fin de superar todas las
formas de discriminacion, principio reconocido por la Constitucién Politica vigente.

En esta perspectiva, es necesario incorporar el nuevo concepto de “interculturalidad”,
que representa un avance significativo respecto a las antiguas definiciones de
“multiculturalismo” y de “pluriculturalidad”. Estos ultimos describen la existencia de
multiples culturas en determinado lugar y plantean su reconocimiento, respeto y
tolerancia en un marco de igualdad. Sin embargo, no son Utiles para analizar las
relaciones de conflicto o convivencia entre las diversas culturas, no permiten examinar
otras formas de diversidad regional, de género, generacional, pero sobre todo, no
permiten analizar la capacidad que cada una de ellas tiene para contribuir y aportar a
la construccion de relaciones de convivencia, equidad, creatividad y construccién de lo
nuevo.

Este concepto de “interculturalidad” abre una nueva agenda politica: la construccion de
una sociedad intercultural no solo demanda el reconocimiento de la diversidad, su
respeto e igualdad, sino también el reconocimiento de la necesidad de negociaciones
permanentes entre los diversos para construir nuevas sintesis, lograr una compresién
plural de la realidad, construir el futuro y revalorar el patrimonio cultural material e
inmaterial. Asi entendida, la interculturalidad tiene capacidad para lograr un minimo
acuerdo entre los actores sociales, politicos e institucionales diferenciados para
fundamentar una propuesta de desarrollo a largo plazo, una visién concertada sobre el
Ecuador del futuro, porque apela a sentimientos y valores que trascienden las
diferencias que desunen. Aunque el pacto social es finalmente politico, su hilo
conductor es profundamente cultural.

La interculturalidad es una potencialidad en el actual mundo globalizado, una
oportunidad para los paises periféricos Y un nuevo paradigma para entender nuestra
propia realidad. Como oportunidad permite a los paises pobres alcanzar un desarrollo
sostenible con identidad. Como nuevo paradigma permite entender la relacion
profunda entre patrimonio ambiental y cultural como medios de vida, recursos
estratégicos y como parte de una simbologia, de una cosmovision, de un imaginario.
La interculturalidad, entonces, es la apuesta de futuro para la construccion de una
identidad nacional como comunidad incluyente y soberana en el mundo globalizado.

Las politicas propuestas son las siguientes:

] Impulsar politicas de interculturalidad que fortalezcan la identidad de todos los
grupos culturales que conviven en el pais para el desarrollo de la identidad
nacional y el respeto a la diversidad

. Fomentar valores y fortalecer espacios e instituciones que impulsen Ia
interculturalidad

o Promover y apoyar los procesos de investigacion, valoracion, proteccion,
gestion, uso y difusién de los bienes tangibles e intangibles del patrimonio
cultural nacional

. Impulsar el conocimiento, valoracion y afirmacién de las diversas identidades
socioculturales

. Promover procesos de inclusién Y superar la discriminacion y las
desigualdades sociales y culturales

o Fomentar la produccion estética, cientifica y tecnolédgica de caracter nacional
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. Promover el acceso universal a los bienes y servicios culturales
9. Fomentar el acceso a la justicia

Para que una sociedad funcione arménicamente es necesario que exista un
ordenamiento juridico que se legitime sobre la base de las condiciones particulares de
cada sociedad. Igualmente es necesario que sus ciudadanos conozcan el contenido
de la norma, sus derechos y obligaciones sociales; principalmente es necesario que
respeten y cumplan su contenido. Sélo de esta manera la sociedad puede erradicar la
violencia, el maltrato, el abuso y el atropelio.

Cuando existen infracciones o violaciones a los derechos de las personas, sean estas
naturales o juridicas, el Estado, a través de la Funcion Judicial, debe intervenir para
corregir y sancionar el comportamiento o las actitudes de las personas que no
observan la norma. De esta manera, apoya al restablecimiento de la relacién arménica
de las personas. Por tanto, es importante contar con una administracién de justicia que
actue sobre la base de los principios de eficiencia, oportunidad, transparencia,
honestidad e imparcialidad.

El acceso a la justicia parte del ejercicio de un principio que ampara a todas las
personas: saber que sus derechos estan tutelados por un ordenamiento juridico, al
cual todos quienes conviven en una sociedad estan obligados a respetar y acatar. Sin
embargo, no siempre el acceso a la justicia se cumple. Lamentablemente existen
ciertas barreras de orden econémico, social, cultural y hasta geografico que impiden
Su acceso, por lo que personas de escasos recursos econémicos 0 con ciertas
limitaciones no pueden acceder a la administracion de la justicia estatal, con lo cual
sus derechos son desconocidos y atropellados por ofras personas que posiblemente
estan en mejores condiciones.

El desarrollo econémico, social, productivo, ambiental y cultural de una sociedad se
sustenta en el conocimiento, comprension y ejercicio de los derechos y obligaciones,
en el acceso igualitario a la administracién de justicia y en el cumplimiento cabal de las
atribuciones y competencias de las entidades estatales responsables de impartir
justicia.

Es importante promover y facilitar el acceso ciudadano a la administracion de justicia,
para lo cual se deben apoyar las reformas estructurales que impulsa la administracion
judicial y que buscan celeridad en el tratamiento de las causas, la integracion del
sistema oral a todos los procedimientos judiciales, la creacién de los jueces de paz, la
instauracion del sistema de defensorias publicas, la especializacion jurisdiccional en
ciertas areas ( derechos humanos, propiedad intelectual, derechos informaticos), la
creacion de nuevas judicaturas.

Se debe apoyar Ia despolitizacion, despartidizacion y ‘desbufetizacion’ de Ia
administracién de justicia, erradicando la influencia del poder politico y econémico que
directamente o a través de ciertos estudios juridicos inciden con malas practicas en la
administracion de justicia, gestionando fallos judiciales a favor de sus intereses, al
margen de lo establecido en el derecho. E| ejercicio de una administracién de justicia,
libre de presiones de grupos de poder, contribuye a elevar la credibilidad y confianza
en la Funcién Judicial, requisito necesario para el mantenimiento de la paz, la armonia
social y principalmente garantia para el desarrollo social.
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Es necesario impulsar una reforma sostenida al sistema de rehabilitacion social,
ampliado y mejorando Ila infraestructura carcelaria; coordinando con Ia Funcion
Judicial la expedicién oportuna de las sentencias penales, para evitar que el numero
de internos sin sentencia sea creciente. Se debe reformular el sistema de
rehabilitacion social a efecto que los internos/as en la etapa de internamiento
construyan capacidades propias que les ayude a la reinsercion social, evitando Ia
reincidencia de los infractores.

La elaboracion e implementacién de un Plan Nacional para Erradicar las Violencias de
Geénero es una demanda de las mujeres manifiesta en el Plan de Igualdad de
Oportunidades 2005-2009. Este constituye una respuesta concreta desde el Estado
Para garantizar a las mujeres, durante todo sy ciclo vital, el derecho a una vida libre de
violencia, mediante recursos suficientes y eficaces orientados a la atencién y
proteccion de los derechos de las victimas. Implica medidas de prevencién de las
violencias de género en la sociedad y en el Estado, de restitucién de los derechos
violados, asi como la prosecucion y sancion de los delitos para la construccion de una
sociedad respetuosa, igualitaria, equitativa e incluyente.

Las politicas publicas en este ambito se construyen sobre la base de articulacién de
las acciones de todas las instituciones publicas relacionadas con el tema y de modo
que sea la base de un verdadero sistema nacional de prevencién, atencién y sancion
de las violencias de género, las mismas que se resumen a continuacion:

i Promover procesos de formacién juridica Para la ciudadania y de
acercamiento del sistema juridico a la ciudadania para cabal ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones

. Promover politicas de acceso publico y gratuito a Ia justicia y a la tutela
efectiva, expedita e imparcial de los derechos e intereses de los ciudadanos y
ciudadanas

. Promover el pluralismo juridico y las formas alternativas de la administracion

de justicia que implementen los mecanismos de justicia indigena y los medios
alternativos de solucién de conflictos

A Implementar una politica que garantice el efectivo ejercicio de los derechos
humanos y su reparacién en caso de violacién

. Apoyar el fortalecimiento técnico e institucional de todos los componentes de
la Funcion Judicial, que se aseguren servicios judiciales transparentes,
oportunos y de calidad

4 Reestructurar el Sistema Nacional de Rehabilitacion social a través de Ia
readecuacion de la infraestructura carcelaria, la reinsercion productiva de Ia
poblacion carcelaria y el respecto a sus derechos humanos

. Erradicar la violencia intrafamiliar, violencia de genero y el maltrato infantil a
través de acciones transversales en educacién, justicia y acceso a
oportunidades.

10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica
Construir un pais para todas y todos no parece posible si no tiene lugar un efectivo

involucramiento de la sociedad civil en la conduccién de los procesos politicos y
econdémicos del pais. La democracia se afirma, de modo sustantivo, en la plena
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participacién ciudadana en la vida publica del pais, de la mano de un fuerte sistema de
representacion politica. Se trata, entonces, de constituir una comunidad de ciudadanas
y ciudadanos en la que todas las personas afirmen su sentido de pertenencia a ella,
ejerzan sus deberes y demanden sus derechos por medio de la participacion activa en
la toma de decisiones sobre el bien comun.

Promover la participacion ciudadana implica fortalecer el poder democratico de
organizacion colectiva. Es decir: promover la capacidad de la ciudadania para auto-
movilizase y realizar voluntariamente acciones colectivas cooperativas de distinto tipo.

El incremento de tal poder social colocaria a la sociedad civil como el eje que orienta
el desenvolvimiento del Estado y el mercado. Ello diferencia esta propuesta de
aquellas que han pugnado por visiones estatistas (el socialismo ‘real’) o mercado-
céntricas (el neoliberalismo) de organizacién social. En este sentido, no solo debe
buscarse el fortalecimiento de la organizacion colectiva de la sociedad sino, a la vez, la
extension del poder social al ciudadano como individuo particular consciente de sus
derechos y sus obligaciones.

Existen un conjunto de procesos de innovacién institucional y valores politicos de
fuerte tradicién social que ya existen y anticipan los contenidos de tal poder colectivo
democratico. Cabe nombrar al menos cinco:

a. La vigencia de dinamicas de organizacién colectiva auténoma como los
movimientos sociales, las redes publicas y otras asociaciones civiles;

b. La existencia de dispositivos participativos, sobre todo en el nivel local, que
establecen efectivos interfases entre sociedad y estado

c. El funcionamiento de mecanismos de deliberacién publica que promueven Ia
toma colectiva de decisiones:

d. El incentivo de dinamicas de economia solidaria/cooperativa que orientan su
desarrollo desde las necesidades de la gente y en funcién del valor del trabajo
comun (minga); y

e. El fomento de principios de interaccién social asentados en la idea de Ia
solidaridad, la fraternidad, la comunidad de comportamiento. Tales valores
constituyen el cemento moral sobre el que se construyen los pilares de una
sociedad civil fuerte, requisito fundamental para una democracia y un proceso
de desarrollo humanos sélidos.

El deber de un gobierno democratico respecto de la participacién social pasa,
entonces, por la promocion de la participacién ciudadana y la organizacion social, el
fortalecimiento y el redisefio de las instituciones politicas, de los modos de gestion
publica y de las formas de coordinar la actividad econémica en la perspectiva de
institucionalizar mecanismos de participacion publica que eleven la capacidad de
incidencia y de control popular de la accién estatal y econémica de la sociedad.

Para el efecto se requiere prestar particular atencién a una innovacion institucional que
promueva formas especificas de gobernanza participativa; a la generacion y acceso a
informacion precisa y actualizada sobre las condiciones de vida de los ciudadanos y
ciudadanas y sobre el estado de la gestion publica; a la obligatoriedad de Ia rendicion
de cuentas de las instituciones publicas; y a vigilar el cumplimiento de la Ley de
Elecciones y de las cuotas que garantizan la paridad de la representacion y
promueven una participacién politica ampliada de la sociedad.
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En este contexto, se proponen las siguientes lineas de politica:

L Promover la formacién ciudadana en deberes y derechos para la
corresponsabilidad en las acciones publicas

o Asegurar la participacién ciudadana en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas y su cogestion publica-privada

L Asegurar el control y la trasparencia en la gestién publica a través del
acceso oportuno a la informacién publica de calidad para fines de control
social

. Promover ejercicios periédicos de rendicion de cuentas en todas las

instancias de decision del Estado

. Impulsar procesos de innovacion institucional para la gobernanza
participativa

4 Promover la participacion politica, electoral y el cumplimiento de la ley de
cuotas

. Estimular la organizacion colectiva y auténoma de la sociedad civil

. Propiciar el empoderamiento organizativo del mundo del trabajo

o Promover la constitucion de los Consejos Nacionales de la Igualdad para

incorporar las agendas de la sociedad civil en las politicas publicas

11. Establecer un sistema econémico solidario y sostenible

La produccion y el crecimiento econémico son un medio para alcanzar los objetivos
superiores del desarrollo humano, entendido como un proceso incluyente,
democratico, equitativo, solidario, diverso y ecologicamente sustentable, encaminado a
potenciar las capacidades y funcionamientos de la ciudadania.

El desarrollo humano requiere de una base material de fuerzas sociales articuladas en
sistemas productivos en los cuales los mercados internos tienen tanta importancia
economica y social como los externos. Los ejes de esos sistemas son el trabajo, la
inversién y la tecnologia, coordinados por el Estado, responsable de eliminar las
inequidades sociales y de corregir las anomalias de sectores en los cuales persisten el
desempleo y la represion financiera, las asimetrias de informacion, la concentracion,
los elevados costos de transaccién provocados por la inseguridad juridica y el
estancamiento de la productividad y competitividad.

La iniciativa privada cristalizada en la eficiencia, creatividad y destreza del trabajo
tanto como en el espiritu de emprendimiento y la capacidad de organizacién del
empresariado son los motores del crecimiento econémico. Para que ella se concrete
en desarrollo humano es preciso conjugarla con un Estado capaz de conducir
independiente y democraticamente la gestion de lo publico, sobre la base de un orden
territorial definido a partir de la realidad productiva, con una organizacion politica
descentralizada y desconcentrada y regido por un plan de desarrollo de largo plazo, de
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amplitud y consistencia suficientes para mitigar la incertidumbre, establecer las

estrategias de inclusion, distribucion y redistribucién del valor agregado, reducir el
desempleo, gestionar el desarrollo cientifico y tecnolégico, y ampliar la productividad y

los mercados, se promueven acuerdos fundamentales para proyectar al futuro -
sectorial, territorial y politicamente- el proceso de desarrollo humano, basados en Ia
solidaridad, reciprocidad e intercambio.

La reactivacion de las actividades enfocadas a Ia
produccion de mercado (interno e internacional) debe conciliar las politicas de
exportacion con otras de crecimiento auto-centrado, sin descuidar Ia necesidad de
participar en el comercio mundial. La clave de este equilibrio es el incremento de Ia
productividad mediante |a capacitacion de la fuerza de trabajo, la investigacion
cientifica y tecnolégica coordinada con el sector productivo, el financiamiento estatal

La distribucion del ingreso en los sistemas de produccién y consumo se concentra en
la intermediacion, lo que frena y concentra la inversién productiva, reduce la

La falta de regulacién del Estado en la estructura industrial, de la gran mayoria de
ramas productivas, ha facilitado Ia concentracion de los medios de produccion. La

productividad.

La distribucién secundaria del ingreso debe fomentar Ia produccién mediante una
politica tributaria discrecional que establezca incentivos temporales para el
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servicios eficientes y baratos a partir de los cuales se potencie la productividad y
competitividad.

ejercicio pleno de las soberanias alimentaria y energeética necesitan proteccion a los
campesinos y proyectos de inversién estatal para la generacion eléctrica, la
explotacion y refinacién de petréleo.

Para hacer efectivo el objetivo propuesto se propone:

. Propiciar la produccién de bienes y servicios de alto valor agregado, con
incremento sostenido de Ia productividad y generadora de ventajas
competitivas frente a los requerimientos de la demanda existente y
potencial de los mercados interno y externo

o Fomento de actividades con gran demanda de mano de obra, fuertes
encadenamientos productivos y su distribucién equitativa en el territorio

L Fomento de incentivos tributarios, tecnoldgicos Y humanos para fortalecer
la actividad industrial nacional de grande, mediana y pequefia escala

1 Planificar la inversién publica vinculada al desarrollo territorial que propicie
la cooperacion publico-privada.

1 Fortalecer el desarrollo de Ia actividad manufacturera y artesanal de
calidad que reemplace el consumo de productos importados

d Fomentar la demanda interna de bienes y servicios producidos por las
micro, pequefias y medianas empresas mediante sistemas de compras
publicas, para dinamizar Ia produccion nacional Y promover la participacién
de pequefios y medianos eémpresarios, garantizando |a transparencia de
los procedimientos

. Generar incentivos para canalizar recursos de remesas hacia inversion
productiva
L Implementar una politica de soberania alimentaria que asegure a la

poblacién una canasta de alimentos nutricional, asequible, segura y
continua, en base a la produccién nacional

i Generar programas de desarrollo cientifico, tecnolégico y de investigacién
aplicada relacionados con las necesidades de desarrollo nacional

L Garantizar los derechos de propiedad intelectual favorables 1 la
asimilacién de tecnologias y protectivos de Ia generacion endégena de
desarrollo tecnolégico

. Expandir y fomentar Ia accesibilidad a los servicios de telecomunicaciones
Yy conectividad para constituirios en herramientas de mejoramiento de la
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calidad de vida y de incorporacion de Ia poblacion a la sociedad de la
informacion

Mantener y expandir el sistema de transporte terrestre, puertos vy
aeropuertos para apoyar la produccién local, el comercio interno y externo,
la integracién nacional y la productividad y competitividad, en el marco de
la politica territorial nacional

Modernizar los servicios publicos impulsores de |a productividad y
competitividad sistémica.

Modernizar el sistema financiero, reactivar el sistema financiero publico,
permitir la libre competencia en el sistema financiero privado y ampliar las
microfinanzas

Modernizar el sistema estatal de exploracién, extraccion, refinacién y
comercializacion de petréleo asi como expandir su capacidad y mejorar su
eficiencia

Desarrollar un sistema eléctrico  sostenible, sustentado en el
aprovechamiento de los recursos renovables de energia disponible, que
garantice un suministro econémico, confiable y de calidad

Diversificar la matriz energética nacional

Controlar el contrabando, Ia racionalizacion del uso de derivados
importados y la sustitucion de derivados costosos en [a generaciéon de
electricidad

Favorecer un desarrollo minero con participacion de las comunidades
locales y empresas nacionales y extranjeras (pequerias, medianas y
grandes), que garantice Ia sustentabilidad ambiental y encadenamientos
productivos y fiscales

Usar la renta petrolera en inversion social Yy productiva, en especial en
proyectos orientados a equilibrar las disparidades territoriales de
produccién y productividad

Fomentar la inversion extranjera directa (IED) selectiva, para potenciar
produccion y productividad de sectores estratégicos (petréleo, mineria,
energia, telecomunicaciones) y sectores en los que se requiere innovacion
tecnolégica para proyectos de largo plazo

Desarrollar politicas de endeudamiento externo supeditado a las
estrategias de inversion social y productiva para ampliar las capacidades y
libertades de la ciudadania

Garantizar la sostenibilidad macroecondmica, evitando Ia peérdida del poder
adquisitivo del dolar, reduciendo Ia incertidumbre y ampliando Ias
posibilidades de inversion social Y productiva, y manteniendo Ia viabilidad
de la balanza de pagos

Robustecer Ia posicion del Ecuador en Ia economia internacional en base a

principios de equidad, complementacion, previsibilidad y seguridad juridica,
para propiciar el desarrollo social, productivo y ambiental
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o Promover una politica comercial estratégica —protectiva / competitiva-
basada en la explotacién de economias de escala, para impulsar el
crecimiento de las exportaciones en sectores especificos y proteger a los
sectores productivos sensibles

12. Reformar el Estado para el bienestar colectivo

Una nueva estrategia de desarrollo que abandone Ia ‘ortodoxia convencional’ del
Consenso de Washington debe poner en primer plano la recuperacién del Estado, su
desprivatizacién y su reforma institucional. Desde recuperar las capacidades de
regulacion hasta disefiar un modelo de gestion descentralizado y participativo,
pasando por estructurar un servicio civii eficiente basado en Ia meritocracia, la reforma
del Estado es el elemento central e imprescindible de una nueva estrategia de
desarrollo nacional.

Centrada en un conjunto de reformas institucionales y mejores politicas econémicas y

Asi mismo, lejos del radical debilitamiento del Estado por parte de la ortodoxia
neoliberal, este vuelve a ser clave en la promocién del ahorro interno Yy su inversién en
sectores estratégicos, en los cuales el sector privado no realiza inversiones o las ha
realizado con practicas rentistas y corporativas.

El Estado, entonces, vuelve a ser colocado en el centro de la reforma institucional, no
para hipertrofiarlo, como en el esquema Estado-céntrico de las décadas 50, 60 y 70,
sino para recuperar su rol estratégico y sus capacidades de planificacién, gestién,
regulacion y redistribucién. Asi, la reforma institucional del Estado busca la eficiencia,
la legitimidad, la transparencia y la promocion del desarrollo socio-econémico.

Para ello, el Estado debe contar con algunos instrumentos de politica publica
(econémica y social) que le permitan cumplir sus obligaciones de proveer
eficientemente servicios publicos de calidad y redistribuir la riqueza socialmente
producida.

o de los principales instrumentos, que fue debilitado por la receta del Consenso de

Un
Washington, es la regulacion, la misma que busca promover la provision de bienes y
servicios de calidad, bajo reglas transparentes de competencia.

Una de las principales distorsiones del mercado consiste en la existencia de
estructuras monopdlicas y oligopdlicas en ciertos sectores, que se traducen en
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mayores precios de los bienes y servicios, sin considerar la calidad y oferta oportuna
de los mismos.

Las ganancias extraordinarias que no reflejan los costos reales de produccion deben
ser reguladas para su correcta redistribucién social y canalizacién hacia la reactivacién
de sectores productivos y sensibles de la economia.

Los servicios publicos requieren de grandes inversiones, presentan significativas
economias de escala y benefician a la mayoria de la poblacion. Por ello, el Estado es
el encargado de velar por la provision eficiente de los mismos promoviendo la
utilizacién de tecnologias de punta e instrumentos de gestion y administracion optimos.

En este sentido, Ia politica plblica debe tener como objetivo central la adecuada
distribucion de la riqueza como instrumento para alcanzar Ia justicia social a través de
la promocién de la igualdad de oportunidades entre los individuos. El Estado debe
regular el funcionamiento de los mercados para promover su eficiencia social y lograr

un aumento en el bienestar de |a poblacion.

También es necesario que el Estado redisefie su modelo de gestion; que trabaje tanto
en su desconcentracién como en sy descentralizacion; que construya un sistema

nacional de planificacion participativa; que recupere para su poblacion un sistema

Las politicas propuestas para alcanzar este objetivo son:

. Estructurar un nuevo modelo descentralizado de gestion estatal, que
promueva el desarrollo territorial, profundice el proceso de descentralizacion y
desconcentracion para acercar al Estado a los territorios

i Adecuar la estructura institucional de la Funcion Ejecutiva para consolidar un
nuevo modo de Estado que permita alcanzar los objetivos de desarrolio
nacionales

. Implementar el Sistema Nacional de Planificacion Descentralizado y

Participativo para el desarrollo nacional y local

A Articular la cooperacion internacional a los requerimientos de inversién social,
productiva y ambiental establecidos en Ias politicas nacionales y el Sistema
Nacional de Planificacion

. Fortalecer las capacidades y mecanismos de regulacién y control del Estado y
promover el mejoramiento de Ia gestion de las empresas publicas

. Fomentar un servicio publico eficiente, competente y en permanente formacion
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. Simplificar y transparentar los procesos de provision de servicios publicos para
disminuir la vulnerabilidad de las entidades publicas a la corrupcion

. Fortalecer el Sistema Integral de Seguridad Social, su calidad y efectividad

| o Disefiar una nueva arquitectura financiera que brinde las condiciones
institucionales para el apoyo a la reactivacion productiva, el desarrollo del
mercado de capitales, Ia promocioén de sistemas de microfinanzas solidarias y

el fomento el cooperativismo de ahorro y crédito por parte del Estado

b Promover la consolidacién de una banca publica de desarrollo que facilite Ia
reactivacion productiva y canalice recursos a los sectores productivos
marginados
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