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Transformationsprozesse im sddlichen Mitteleuropa 5

Vorwort

Am Ende des 20. Jahrhunderts stellt sich die aktuelle Frage, welche osteuropdischen
Staaten zu welchem Zeitpunkt in die Europédische Union aufgenommen werden. Dass
es zu einer Erweiterung um Lénder des vormaligen Ostblocks kommen soll, ist un-
bestritten. Obwohl ein moglichst baldiger Beitrittstermin anvisiert wird, erscheint eine
rasche Aufnahme der ins Auge gefassten neuen Mitgliedsstaaten (Estland, Polen,
Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern) unrealistisch. Ebenso gilt es, dass sich diese
Lénder adédquat auf ihre neue Rolle innerhalb Europas vorbereiten.

Um hierzu einige konkrete Anhaltspunkte zu gewinnen, hat sich das vom 22. bis zum
24. Oktober 1998 an der TU Chemnitz durchgefiihrte Zweite Politik- und Regional-
wissenschaftliche Symposium mit dem Thema ,, Transformationsprozesse im siidlichen
Mitteleuropa - Ungarn und Ruminien* beschiftigt. Dabei sind die aufgezeigten Ver-
dnderungen an den Beispielen Ungarn und Ruminien dargestellt worden. Wihrend
Ungarn mit einiger Sicherheit zu den ersten Beitrittslandern gehoren wird, diirfte Ru-
ménien zeitlich erst etwas spéter folgen.

Im Rahmen des internationalen Symposiums konnten namhafte Referenten aus dem
In- und Ausland gewonnen werden. Von Seiten der Europédischen Kommission hat
Michael Rupp ,,Die Erfahrungen mit dem Beitrittsprozess der mittelosteuropdischen
Staaten* dargestellt. Aus politikwissenschaftlicher Sicht referierten Dr. Anat-Katha-
rina Kélman und Prof. Dr. Adam Torok iiber Ungarn, Dr. Anneli Ute Gabanyi iiber
Ruminien sowie Dr. Kinga Gal iiber einen Vergleich der ,,Minorititenprobleme in
Ungarn und Ruménien®. Regionalwissenschaftliche Beitrage lieferten Dr. Zoltan
Kovics und Prof. Dr. Reinhard WieBner iiber Ungarn, Mag. Lucian Dobraca und Prof.
Dr. Wilfried Heller iiber Ruménien, Prof. Dr. Michael Sauberer iiber eine ,,Verglei-
chende Darstellung der Raumordnung und -planung in Ungarn und Ruménien* sowie
Mag. Christiane Hintermann und Mag. Ernst Holzinger iiber Veridnderungen im unga-
risch-Osterreichischen Grenzgebiet. Die (meisten) Referate sind im Folgenden abge-
druckt.

Die international ausgerichtete und interdisziplinidr angelegte wissenschaftliche Ta-
gung ist von den Chemnitzer Professoren Dr. Beate Neuss - Internationale Politik -
und Prof. Dr. Peter Jurczek - Sozial- und Wirtschaftsgeographie - organisiert worden.
Sie konnte nur durch die Gewihrung finanzieller Mittel aus dem Hochschulsonderpro-
gramm III veranstaltet werden.

Sowohl den Geldgebern als auch Herrn Dr. Wolfram Hilz, Hochschulassistent an der
Professur Internationale Politik, fiir die redaktionelle Betreuung der nunmehr publi-
zierten Manuskripte sowie den Studierenden Susanne Kempe und Anja Schonherr fiir
die Erstdurchsicht der vorgelegten Texte sei vielmals gedankt; ebenso wie jenen, die
dariiber hinaus zum Erfolg des Zweiten Politik- und Regionalwissenschaftlichen Sym-
posiums beigetragen haben.

Prof. Dr. Peter Jurczek

Technische Universitdit Chemnitz
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Politische Transformation in Ruméinien
Anneli Ute Gabanyi

In Ruminien wurde im Dezember 1989 ein Prozel3 eingeleitet, der die Voraus-
setzungen fiir eine Umgestaltung des sozialen Gefiiges gemidll demokratischen
und marktwirtschaftlichen Prinzipien schuf. Gleich anderen Staaten Ostmitteleu-
ropas bedeutete das auch fiir Ruménien den Beginn eines Modernisierungspro-
zesses, der gepriagt war von der Gleichzeitigkeit von Transformationsschritten
im ordnungspolitischen, wirtschaftlichen und im geistig-moralischen Bereich.
Fiir die sich daraus ergebenden Modernisierungsprobleme mufliten addquate,
fallspezifische Losungen gefunden werden, die sich an den historischen Gege-
benheiten, den kulturellen Pragungen, der 6konomischen Ausgangslage, den in-
nenpolitischen Machtverhéltnissen und nicht zuletzt auch an den aufBenpoliti-
schen Rahmenbedingungen orientierten.'

1. Der Machtwechsel

Die Umbriiche des Jahres 1989 in Ostmitteleuropa verliefen unterschiedlich: als
praventiver legaler Wandel in Polen und Ungarn, als gewaltsamer, aber unbluti-
ger Wandel in der DDR, der Tschechoslowakei und Bulgarien und als blutiger
Umbruch in Ruminien. In welchem Falle durfte man von einer ,,Revolution®
sprechen? Die Meinungen hieriiber sind keineswegs einheitlich. Fiir nicht we-
nige Fachleute gilt die These, da} in den Staaten Ostmitteleuropas mit Aus-
nahme Ruminiens im Jahre 1989 lediglich eine ,,Revolution ohne Revolution*
stattgefunden habe. Diese ,,samtenen®, ,sanften, ,konstitutionellen®, ,,ausge-
handelten®, ,,sich selbst beschrinkenden* Revolutionen der Region, so Aleksan-
der Smolar, seien ,,eher von oben ausgelost und nicht durch eine Massenbewe-
gung und revolutiondren Terror erzwungen worden®. Sie entsprichen daher -
mit Ausnahme der ruminischen Revolution - nicht dem traditionellen Revolu-
tionsverstindnis, so wie es seit der Franzosischen Revolution iiberliefert wurde.’
Fiir Timothy Garton Ash gilt: In der Tschechoslowakei, der DDR und Ruménien
fanden Revolutionen statt, nicht aber in Polen und Ungarn. Fiir die Entwicklung

1 Siehe hierzu: Anton Sterbling: Demokratisierungsprobleme in Siidosteuropa, in:
Sitidosteuropa 6 (1991), S. 307-324.

2 Aleksander Smolar: Die samtene Konterrevolution. Polnische Erfahrungen, in: Transit 8
(1994), S. 149-170.
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in den beiden letztgenannten Staaten priagte er den Begriff der ,,Refolution* (zu-
sammengesetzt aus Reform und Revolution) als Bezeichnung fiir sozialen Wan-
del von oben als Antwort auf revolutioniren Druck von unten.’

Legt man die typologischen Kategorien der Revolution an, wie sie von der ein-
schldgigen Forschung ausgearbeitet wurden, so war das, was im Dezember 1989
in Rumdnien seinen Ausgang nahm, ein revolutionédrer Staatsstreich. Thm war
der Aufstand der ruménischen Bevolkerung in mehreren Stidten vorausgegan-
gen, den die Architekten des Staatsstreichs provoziert und fiir ihre Zwecke nutz-
bar gemacht hatten.® Der gewaltsame Umsturz fand in einem spezifischen
internationalen Kontext statt, der die Ceausescu-feindliche Allianz favorisierte.
Er konnte gelingen, weil die Ordnungskrifte - Armee und Sicherheitsapparat -
dem provozierten Aufruhr keine wirkliche Gewalt entgegensetzten, ja einige den
Umsturz sogar aktiv gefordert hatten. Gewalt kam nicht nur vor, sondern in noch
groBerem MaBle nach der Flucht des Diktators aus Bukarest zum FEinsatz. Sie
diente der Legitimierung des Machtantritts der neuen Fiihrung ebenso wie der
physischen Liquidierung des obersten Exponenten des alten Regimes. Einzig in
Ruminien wurde der Staats- und Parteichef hingerichtet. Doch anders als in den
meisten anderen Staaten der Region, wo durch die Wende konservative Politiker
an die Regierung und ins Prédsidialamt kamen, gelangten in Ruménien jetzt erst
die Perestrojka-freundlichen Reformkommunisten an die Macht. Die Bevolke-
rung lie} sich eine Zeitlang von der grandios inszenierten Tele-Revolution tédu-
schen. Dieser fundamentalen Tduschung verdanken die Minner um den ersten
Prasidenten Ion Iliescu ihren Erfolg bei den Wahlen zur verfassunggebenden
Versammlung vom Mai 1990.

Die Besonderheiten des Transformationsprozesses in Ruménien sind eine Funk-
tion des Sonderweges, den das Land wihrend der 45 Jahre wihrenden kommu-
nistischen Entwicklungsdiktatur genommen hatte. Das politische System, das
der seit 1965 amtierende ruménische Staats- und Parteichef Nicolae Ceausescu
errichtet hatte, zeichnete sich durch ein hohes Maf3 an Klientelwirtschaft und
Patronagewesen aus.’ In einer ersten Phase, die nach seinem 1965 erfolgten
Machtantritt begann und bis zum Ende des Jahrzehnts dauerte, spielte die Fach-

3 Ralf Dahrendorf: Betrachtungen iiber die Revolution in Europa, Stuttgart 1990.

4 Innerhalb des oben abgesteckten Zeitrahmens kamen landesweit 1.104 Personen ums Le-
ben, 3.352 wurden verletzt. Diese Zahlen liegen allerdings weit unter der Zahl von 60.000
Opfern, die von der Ostlichen und westlichen Berichterstattung iiber die Ereignisse in
Ruménien bis zum Sturz Ceausescus in Umlauf gesetzt wurden. Unter Hinweis auf die
Zahl von 60.000 Opfern erfolgte die Verurteilung und Hinrichtung Nicolae Ceausescus
und seiner Frau Elena. Siehe Nicolae Militaru: Diversiunea a flJcut mai multe victime
decat represiunea (Die Diversion hat mehr Opfer gekostet als die Repression), in:
Adevlrul, 22.12.1994.

5 Samuel N. Eisenstadt: Revolution and the Transformation of Societies: A Comparative
Study of Civilizations, New York 1978.
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kompetenz bei der Kooptierung neuer Eliten noch eine wichtige Rolle, da Ceau-
sescu daran interessiert war, seine Machtstellung im Inneren gegen den Wider-
stand der alten, sowjetfreundlichen Eliten innerhalb der Rumcdinischen Kommu-
nistischen Partei zu festigen. Nach 1968 stiitzte er sich in zunehmendem Maf3e
auf einen immer kleineren Kreis von Funktionéren - zum Nachteil der jiingeren
technokratischen Eliten, auf die er zuvor gesetzt hatte. Durch die ,,Rotation der
Kader* sollte verhindert werden, dall Vertreter der Nomenklatura eigene Seil-
schaften aufbauen und eigene Machtareale abstecken konnten. In einer dritten
Phase, deren Beginn mit der Ubernahme des Staatsprisidentenamts durch Par-
teichef Ceausescu im Jahre 1974 gleichzusetzen ist und die mit dem Sturz des
Diktators ihr Ende fand, erfolgte der Ubergang vom autoritiren zum oligarchi-
schen Fithrungsprinzip.® Die operative Macht im Staate war in den Hinden des
Ceausescu-,,Clans“ konzentriert, bei dessen Rekrutierung ldngst nicht mehr
Kompetenzkriterien, sondern nur noch patriarchalische Verwandtschafts- und
Loyalititsbeziehungen den Ausschlag gegeben hatten.’

In dem Malle, wie Ceausescu in den achtziger Jahren seine personlichen Macht-
befugnisse ausgeweitet hatte, war der politische Einflufl der Partei- und Staats-
biirokratie systematisch herabgestuft und ihre wirtschaftlichen Privilegien abge-
baut worden.® Entsprechend war die Unzufriedenheit mit der Politik und dem
Fiihrungsstil des Staats- und Parteichefs unter den Funktionidren gewachsen. Aus
den Reihen der Leistungseliten war die Kritik an Ceausescus politischer und
okonomischer Gesamtstrategie, insbesondere die hohe Akkumulationsrate, die
forcierte Industrialisierung zum Schaden der Landwirtschaft, die Reformfeind-
lichkeit und die Autarkiebestrebungen des Regimes immer lauter geworden. In
den achtziger Jahren schlieBlich fiihrte dessen Spar- und Schuldentilgungspolitik
zu einem drastischen Absinken des Lebensstandards. Damit schwand die rela-
tive Akzeptanz, derer sich die ruménische Fithrung in der Bevolkerung in den
sechziger und beginnenden siebziger Jahren seitens der Bevolkerung erfreut
hatte. Am Vorabend der , Revolution* wiinschte die ruménische Gesellschaft
insgesamt den Wandel. Auch die westliche Anerkennung und Unterstiitzung, die
der ruminischen AuBlenpolitik aus der von der Sowjetunion und den anderen
Ostblockstaaten abweichenden Linie der Bukarester Fithrung erwachsen war,
lieB sich nicht aufrechterhalten. Die politisch-ideologischen Voraussetzungen,
auf denen die Schaukelpolitik der ruménischen Diplomatie basiert hatte, exis-
tierten in den achtziger Jahren nicht mehr. Vor diesem Hintergrund konnten
Vertreter der Ceausescu-feindlichen Eliten gezielt einen Volksaufstand provo-

6 Siehe z. B. Edward Shils: Center and Periphery. Essays in Macrosociology, Chicago u.a.
1975.

7  Siehe hierzu Trond Gilberg: Nationalism and Communism in Romania. The Rise and Fall
of Ceausescu’s Personal Dictatorship, Boulder u.a. 1990, S. 83-109.

8 Kenneth Jowitt hat diesen ProzeB als ,,party familialization* beschrieben, in: The Leninist
Response to National Dependency, Berkeley 1978, S. 70.
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zieren und in dessen Windschatten einen Staatsstreich inszenieren, der sie an die
Macht brachte.

2. Der Wandel der Institutionen

Am 22. Dezember 1989 konstituierte sich ein sogenannter Rat der Front der
Nationalen Rettung als Inhaber der Staatsmacht. In einer ersten Erkldrung an das
Volk verfiigte er, da} die Tatigkeit der verfassungsméifBigen Institutionen des
alten Regimes - Staatsrat, Grofle Nationalversammlung und Verteidigungsrat -
ausgesetzt wurde. Zugleich ordnete sich der Rat der Front der Nationalen Ret-
tung die Organe der Exekutive sowie die zentrale und lokale Verwaltung unter.
Diese Institutionen wurden in ihren bestehenden Strukturen belassen und aufge-
fordert, ,,ihre normale Titigkeit fortzusetzen, um einen normalen Fortgang des

wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens zu gewihrleisten*.

Nicht ausdriicklich auBer Kraft gesetzt wurde hingegen die bisher geltende Ver-
fassung - dies erfolgte erst mit der Verabschiedung der neuen Verfassung im
November 1991. Nicolae Ceausescu und seine Frau wurden im Anschluf an ei-
nen Schauproze3 durch ein auflerordentliches Militdrtribunal zum Tode verur-
teilt und hingerichtet. Der Prozel} erfolgte gemill der Verfassung und den Ge-
setzen des alten Regimes. Unmittelbar nach der Exekution Nicolae Ceausescus
erkldrte der Rat der Front der Nationalen Rettung zugleich auch alle ,,Strukturen
des Ceausescu-Clans“ fiir aufgeldst und die Regierung fiir abgesetzt.'” In einem
am 27. Dezember 1989 erlassenen Dekretgesetz erklérte sich der Rat der Front
der Nationalen Rettung zum alleinigen Inhaber der Macht im Staate mit legisla-
tiven und exekutiven Befugnissen, einschlieBlich der Kontrolle iiber die Streit-
krifte. Er sprach sich selbst das Recht zu, Gesetze und Dekrete mit der einfa-
chen Mehrheit seiner Mitglieder zu verabschieden und den Ministerprisidenten,
den Vorsitzenden des Obersten Gerichtshofes und den Generalstaatsanwalt so-
wie die Kommission zur Ausarbeitung des neuen Verfassungsentwurfs zu er-
nennen. Zudem hatte sich die neue Fiihrung den Zugriff auf die wirtschaftlichen
und finanziellen Ressourcen des Staates gesichert. Damit hielt sie die wichtigen
okonomischen Hebel zur Festigung ihrer politischen Vormachtstellung in der
Hand. Die Stellung des Vorsitzenden des Rates der Front der Nationalen Ret-

9 Siehe hierzu auch Ion Ceterchi: Les problemes institutionnels de la transition en
Roumanie, in: Revue d’études comparatives Est-Ouest Nr. 4 (1994), S. 89-126.

10 Am 27. Dezember 1989 zihlte dieses neue, konspirativ geprigte Machtorgan, dessen
personelle Zusammensetzung nicht bekanntgegeben wurde, 145 Mitglieder. Ihm stand ein
aus elf Mitgliedern zusammengesetztes Exekutivbiiro vor, dem neben bekannten Regime-
gegnern und Dissidenten Vertreter der Gegeneliten aus Partei, Militdr und Sicherheits-
kraften angehorten.
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tung (und spéteren Staatsprisidenten Ion Iliescu) war bereits in dieser Phase mit
den Attributen eines Staatsoberhauptes ausgestattet.

Am 31. Dezember 1989 wurde per Dekretgesetz eine neue Regierung einge-
setzt.'' Sie war dem Rat der Front der Nationalen Rettung untergeordnet und auf
dessen politisches Programm festgelegt. Am 7. Januar 1990 wurden die von der
Front der Nationalen Rettung auf kommunaler Ebene gebildeten neuen Macht-
und Verwaltungsstrukturen nachtrédglich legalisiert. Damit blieb die Staatsbiiro-
kratie des alten Regimes vorerst intakt. Die extreme Zentralisierung der Struktu-
ren des alten Regimes und die Kumulation der Macht in den Hinden des bis
1989 amtierenden Staats- und Parteichefs hatten der neuerlichen Zentralisierung
der Machtstrukturen Vorschub geleistet. Die Rumcdinische Kommunistische Par-
tei wurde weder aufgeldst noch verboten. Zwar war die neue Fithrung der Front
der Nationalen Rettung nicht bereit, auch formal die direkte Nachfolge der Ru-
mdnischen Kommunistischen Partei anzutreten, deren Besitz wurde jedoch in
Staatsbesitz iiberfiihrt.

Die neue Fithrung behauptete, ihre Machtiibernahme sei das unmittelbare Er-
gebnis einer revolutioniren Volkserhebung.'? Der Revolutionsvorbehalt wurde
von ihr in zweifacher Weise genutzt: Zum einen, um das Ende der bisherigen
Strukturen der politischen Macht zu postulieren und die Volkssouverdnitit zu
dekretieren, zum anderen, um die derart erfolgte Machtiibernahme in den Augen
der an der Volkserhebung beteiligten Krifte, die in dem neuen Machtorgan no-
minell vertreten waren, zu legitimieren. Um ihrem revolutiondren Anspruch ge-
recht zu werden, muflite sich die neue Fithrung in den Augen der Bevolkerung
und des Auslandes als Sachwalterin der Revolution und Vorkdmpfer von Demo-
kratisierung und Modernisierung legitimieren. Mit der Verabschiedung einer
neuen, demokratischen Verfassung sollte wohl auch verhindert werden, daB3 sich
die Frage einer Restitution der von den kommunistischen Machthabern 1948
auBBer Kraft gesetzten alten Verfassung von 1923 und damit die Frage einer
Riickkehr zur Monarchie stellen konnte.”” Zu diesem Zweck verfiigte sie eine
Reihe von LiberalisierungsmaBBnahmen - die Gewihrung biirgerlicher Rechte
und Freiheiten, das Recht auf die Bildung unabhéngiger Parteien und Verbénde,
das Recht auf freie MeinungsduBlerung, das Demonstrationsrecht sowie die
Reise- und Ausreisefreiheit.

11 Dekretgesetze 8 und 10, in: Monitorul Oficial, 31.12.1989.

12 ,,Die Diktatur ist abgeschafft, die Macht gehort dem Volke*, erkldrte Petre Roman, der
nachmalige Premierminister, den Demonstranten vor dem Sitz des Zentralkomitees der
RKP unmittelbar nach der Flucht Nicolae Ceausescus und seiner Frau Elena aus
Bukarest; siehe Interview von Petre Roman in: Azi, 4.10.1993.

13 Fiir diese These spricht nicht nur die seit dem Umsturz geiibte Politik der neuen Fithrung
gegeniiber dem 1947 abgesetzten und im Schweizer Exil lebenden ruménischen Konig,
sondern auch die hohen Hiirden, welche der Text der neuen Verfassung von 1991 vor
einer Anderung der republikanischen Staatsform aufgebaut hat.
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In einer zweiten Phase der Institutionenbildung, die vom Februar 1990 bis zu
den Wahlen zur Verfassunggebenden Versammlung vom 20. Mai 1990 dauerte,
konstituierte sich ein Provisorischer Rat der Nationalen Einheit (CPUN) als ru-
minische Variante des Runden Tisches, der als eine Art Vorparlament fungierte.
Von den 253 Sitzen am Runden Tisch sicherte sich der Rat der Front der Natio-
nalen Rettung die Hilfte, den Rest teilten sich die Vertreter der neu zugelasse-
nen politischen Parteien und Organisationen.

Die Aufgabe des Provisorischen Rates der Nationalen Einheit war es, die ge-
setzlichen Voraussetzungen fiir die Wahlen zur Verfassunggebenden Ver-
sammlung zu schaffen. Doch die im Wahlgesetz vom 18. Mirz 1990 enthaltenen
Bestimmungen gingen weit iiber den Rahmen einer Wahlgesetzgebung hinaus.
Tatsichlich stellte dieses Dekretgesetz eine vorweggenommene Verfassung dar.
Sie enthielt detaillierte Vorgaben zur kiinftigen Staatsform (Présidialrepublik),
zum Wahlmodus des Staatsprisidenten (allgemeine und direkte Wahlen), zur
Struktur des kiinftigen Parlaments (Zweikammer-System) und zur Schaffung
neuer Institutionen wie des Obersten Nationalen Verteidigungsrats. In Ruménien
kam es nach dem Sturz der kommunistischen Diktatur nicht zu einer restitutio in
integrum der Rechtslage, wie sie vor Ausbruch des Zweiten Weltkriegs bestan-
den hatte. Die Monarchie als Staatsform wurde nicht wiederhergestellt, sondern
durch die republikanische Staatsform ersetzt. Mit einem - urspriinglich nicht
vorgesehenen - Plebiszit iiber die neue Verfassung und fiir die republikanische
Staatsform sollte eine Riickkehr zur Monarchie zusitzlich erschwert werden.'*

3. Die neue Verfassung

In der neuen Verfassung definiert sich der Staat als sozialer und demokratischer
Rechtsstaat. Den nationalen Minderheiten wird das Recht auf Wahrung, Ent-
wicklung und AuBerung ihrer ethnischen, sprachlichen und religiosen Identitit
garantiert, doch ihre positive Diskriminierung gegeniiber der Mehrheitsbevolke-
rung wird ausdriicklich ausgeschlossen. Der Pluralismus ist Voraussetzung und
Gewdihr der verfassungsrechtlichen Demokratie. Vom Parlament ratifizierte vol-
kerrechtliche Vertrige sind Bestandteil des internen Rechts, ein Punkt, der im
Zuge der Anndherung Ruméniens an die Europédische Union zunehmend an Be-
deutung gewinnt. Volkerrecht bricht nationales Recht.

In der neuen Verfassung werden dariiber hinaus folgende Rechte garantiert: das
Recht auf individuelle Freiheit und Sicherheit der Person, die Bewegungs- und
Niederlassungsfreiheit, der Schutz des Familien- und Privatlebens, die Gewis-

14 Kritik an Ruméniens neuer Verfassung. Emotionsgeladene Debatten iiber die
Minderheitenrechte, in: Neue Ziircher Zeitung, 7.12.1991.
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sens-, Meinungs- und Glaubensfreiheit, das Recht auf Information, die Ver-
sammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie das Streikrecht. Die Todesstrafe
wurde abgeschafft.

Entsprechend der Selbstdefinition Ruminiens als ,,sozialer Rechtsstaat® rdumt
die Verfassung den Biirgern gewisse soziale Anspruchsrechte ein - nicht aus-
driicklich allerdings das Recht auf Arbeit, welches mit der in der Verfassung
ebenfalls garantierten Freiheit der Berufs- und Arbeitsplatzwahl unvereinbar
wire.”” Explizit schreibt die neue ruminische Verfassung die Marktwirtschaft
als Ordnungsprinzip der Wirtschaft fest. Konkret bedeutet das: Der Staat ge-
wibhrleistet den Schutz der Handelsfreiheit, des lauteren Wettbewerbs, der natio-
nalen Interessen in Wirtschafts-, Finanz- und Valutafragen, Forderung der
nationalen Forschungstitigkeit, Umweltschutz usw. Die Verfassung garantiert
das Recht auf Eigentum und erklirt die Unverletzlichkeit und den Schutz des
Privateigentums. Die Verfassung sieht den Schutz vor Enteignung vor und ga-
rantiert das Erbrecht. Der Erwerb von Privateigentum ist von der Verfassung
jedoch eingeschrinkt. Ausldnder und Staatenlose konnen kein Eigentumsrecht
auf Grundstiicke erwerben.

Das Prinzip der Trennung von gesetzgeberischer, ausfiihrender und rechtspre-
chender Gewalt ist, auch wenn nicht ausdriicklich genannt, in der Verfassung
festgeschrieben. Das Parlament ist hochste Vertretungsinstanz und zugleich ein-
zige gesetzgebende Instanz. Es setzt sich aus zwei Kammern zusammen: der
Abgeordnetenkammer (camera deputafiilor) und dem Senat (senatul). Die Wahl
der Abgeordneten und der Senatoren erfolgt durch allgemeine, gleiche, direkte,
geheime und freie Wahlen entsprechend dem Wahlgesetz. Die Verbédnde der na-
tionalen Minderheiten, die bei den Wahlen nicht die erforderliche Stimmenzahl
fiir einen Parlamentssitz erzielen konnten, erhalten je ein Abgeordnetenmandat.

Das in der Verfassung verankerte neue politische System Ruméniens ist das ei-
ner semiprasidentiellen Demokratie. Die Wahl des Prisidenten erfolgt durch all-
gemeine, gleiche, direkte, geheime und freie Wahlen. Die Dauer seines Mandats
betrédgt vier Jahre. Die Verfassung 146t nur zwei Amtsperioden eines Priasidenten
zu, Der Prisident kann im Verlauf seiner Amtszeit nicht Mitglied einer Partei
sein und keine andere offentliche oder private Funktion ausfiillen.

Manche Kommentatoren sprechen auch von einem ,,Dualismus der Macht* zwi-
e . . . 16 . . .
schen Prisidenten und Premierminister.” Der Regierung wird in der neuen

15 Siehe hierzu Wolfgang Rudzio: Das politische System der Bundesrepublik Deutschland,
3. Auflage, Opladen 1991, S. 46-49.

16 Vasile Gionea: Presedintelui i s-au dat atributii pe care nu ar trebui sa le aiba (Dem
Prasidenten wurden Befugnisse verliehen, die ihm nicht zustehen), in: Romania Libera,
22.12.1990; Tudor Dragan: Spre o monarhie ... republicana? (In Richtung auf eine
...republikanische Monarchie?), in: Romania Libera, 13.3.1991. Die gegenteilige
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ruménischen Verfassung eine Exekutiv- und Verwaltungsfunktion zugeschrie-
ben. Sie ,,gewihrleistet, gemil ithrem vom Parlament bewilligten Regierungs-
programm, die Verwirklichung der Innen- und AuBlenpolitik und iibt die allge-
meine Leitung der offentlichen Verwaltung aus“. Im Unterschied zu der im
Wahlgesetz vom Mirz 1990 getroffenen Regelung, wonach die Mitglieder der
Regierung dem Parlament nicht angehoren diirfen, ermoglicht die Verfassung
von 1991 die Vereinbarkeit eines Regierungsamts mit einem Parlamentsmandat.

Die Richter sind entsprechend der Verfassung unabhingig und nur dem Gesetz
unterworfen. Sie sind unabsetzbar. Die Staatsanwaltschaft, welche die in kom-
munistischer Zeit gebriduchliche, aus dem russischen Sprachgebrauch entlehnte
Bezeichnung ,,procuratura® abgelegt hat und nun als ,,Ministerul Public* (Of-
fentliches Ministerium) firmiert, bezeichnet sich selbst als Vertreter der 6ffentli-
chen Interessen der Gesellschaft, als Verteidiger der Rechtsordnung sowie der
Rechte und Freiheiten der Biirger. Die Staatsanwaltschaft handelt auf der
Grundlage der Prinzipien der Gesetzlichkeit und Unparteilichkeit und untersteht
dem Justizminister.

Neu in die Verfassung aufgenommen sind Bestimmungen hinsichtlich der In-
stitution des Verfassungsgerichtshofs. Dieser setzt sich aus neun Richtern zu-
sammen, die fiir ein Mandat von neun Jahren ernannt werden, das weder verlidn-
gert noch erneuert werden kann. Sie werden zu gleichen Teilen von der Abge-
ordnetenkammer, dem Senat und dem Staatsprédsidenten ernannt. Bedingung fiir
die Ernennung zum Richter am Verfassungsgerichtshof ist eine juristische
Hochschulbildung sowie ein Dienstalter von mindestens 18 Jahren in der juristi-
schen Praxis oder Lehre. Die Richter am Verfassungsgerichtshof sind unabhin-
gig und fiir die Dauer ihres Mandats unabsetzbar.

In der Verfassung sind die Prinzipien der kommunalen Autonomie und Dezent-
ralisierung niedergelegt. In Anlehnung an das franzosische Vorbild griindet das
rumdnische System auf dem Nebeneinander von gewihlten und bestellten
Kommunalbeamten. Im Oktober 1994 unterzeichnete Ruminien die Européische
Konvention iiber Lokalautonomie; das 1991 erlassene Gesetz iiber die offentli-
che kommunale Verwaltung wurde dementsprechend abgeindert.

4. Die politischen Parteien

Die nach dem Ende des kommunistischen Herrschaftssystems eingeleitete Phase
der institutionellen Transformation in Ruménien weist ein erstaunliches Mal an
struktureller und funktionaler Ubereinstimmung mit den zwei vorhergehenden

Meinung vertritt Ovidiu Sincai: Presedintele: 'monopol al puterii' sau influentd? (Der
Prasident: 'Machtmonopol' oder EinfluBnahme?), in: Sfera Politicii 13 (1994).
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Modernisierungsschiiben in der ruminischen Geschichte (1866, 1919) auf.
Heute wie damals ist das Verhiltnis der Bevolkerung zu den aus dem Westen
entlehnten Modernisierungsvorbildern ambivalent - zwischen unbegriindetem
Miftrauen und iiberzogenen Erwartungen schwankend. Die in der Zwischen-
kriegszeit relevanten gesellschaftlichen Konfliktlinien zwischen Stadt und Land,
zwischen dem Modernisierungstriger Bourgeoisie und der konservativen Bau-
ernschaft, waren trotz der massiven Industrialisierungs- und Urbanisierungspo-
litik der kommunistischen Epoche auch nach 1989 wahlentscheidend. Die Bau-
ernschaft war und ist immer noch anfillig fiir Populismus und Nationalismus.
Von erheblicher Bedeutung ist ebenso das unter den Vertretern der politischen
und professionellen Eliten hiufig anzutreffende Uberlegenheitsgefiihl gegeniiber
der Masse der Wihler. Die Masse wiederum unterstellt den Politikern, Macht
und Amter vorwiegend mit dem Ziel der personlichen Bereicherung anzustre-
ben. Wer hingegen reich war und dennoch in die Politik ging, dem traute der
einfache Wihler damals wie heute zu, sich nicht zusitzlich im Amt bereichern
zu wollen."” Eine biirgerliche Mittelschicht, Trigerin eines neuen Unternehmer-
tums und der freien Berufe, bildete sich damals wie heute nur langsam heraus.

Im kommunistisch beherrschten Ruménien waren Blockparteien nicht zugelas-
sen. Alle politischen Parteien, mit Ausnahme der Sozialdemokratischen Partei
Rumdiniens (Partidul Social Democrat Roman), die im Jahre 1948 mit der RKP
im Rahmen der Rumdnischen Arbeiterpartei (Partidul Muncitoresc Romdn)
zwangsvereinigt wurde, waren verboten worden. Die Strukturen der kommunis-
tischen Partei und der staatlichen Verwaltung waren auf allen Ebenen deckungs-
gleich; Fiithrungspositionen in Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur durften nur
von Mitgliedern der RKP besetzt werden.'® Obwohl ihre Vertreter verfolgt und
eingekerkert worden waren, iiberlebten die seit 1947 verbotenen Traditionspar-
teien jahrzehntelang im Untergrund. Informelle Organisationen wie die 1979
gebildeten freien Gewerkschaften wurden nicht geduldet, Arbeiterproteste waren
mit harter Hand unterdriickt worden. In Kiinstler- und Intellektuellenkreisen
hatten sich oppositionelle Kristallisationskerne formiert, die sich am Vorabend
der Wende immer deutlicher artikulierten. Die entscheidende - wenn auch bisher
nicht vollig gekliarte - Rolle beim Umsturz spielten konspirative Netzwerke
Ceausescu-feindlicher Eliten in Partei, Sicherheitsapparat und Armee.

17 Der ruménische Historiker Nicolae Iorga stellte anldlich der Wahlen von 1922 fest, dal
viele Wihler sich fiir die Nationalliberalen entschieden hitten, weil diese ,,schon satt*
seien und nicht zu erwarten sei, daf sie sich aus dem Staatshaushalt bedienen wiirden.
Dieselbe Erklidrung fiir die Entscheidung zugunsten des Présidentschaftskandidaten der
Nationalen Christdemokratischen Bauernpartei, des Anfang 1990 aus dem Londoner Exil
heimgekehrten Milliondrs Ion Ratiu, horte die Verfasserin am Tage der ersten freien
Wahlen vom 20.5.1990 in Bukarest.

18 Siehe hierzu Giinther H. Tontsch: Partei und Staat in Ruminien. Das Verhéltnis von
Partei und Staat in Ruménien - Kontinuitit und Wandel, Koln 1985.
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Wenige Tage nach dem Sturz des Staats- und Parteichefs Ceausescu setzte das -
aus diesen Eliten hervorgegangene - neue Machtorgan des Rates der Front der
Nationalen Rettung per Dekret die rechtlichen Bedingungen fiir die Griindung
unabhingiger Parteien und Verbidnde fest. Bereits zuvor hatte der Rat das
Machtmonopol einer Partei abgeschafft. Um registriert zu werden, waren die
neuen Korperschaften gehalten, ihre Statuten und finanziellen Mittel offenzule-
gen und den Nachweis iiber einen Sitz sowie mindestens 251 Mitglieder zu
erbringen. Ausgeschlossen waren nur Gruppen, die einer faschistischen oder
staatsfeindlichen Ideologie anhingen. Das zentrale Problem - die Frage der Fi-
nanzierung - blieb bisher ohne eine gesetzlich verbindliche Regelung.'” Der Ent-
wurf des neuen Parteiengesetzes enthélt detaillierte Vorgaben und Einschrén-
kungen hinsichtlich der Finanzierungsmoglichkeiten der politischen Parteien in
Ruminien.”” Dank des im April 1996 nach langem Tauziehen verabschiedeten
neuen Parteiengesetzes”' konnte der Wildwuchs von Klein- und Kleinstparteien,
der nach 1989 zur Diskreditierung des Parteienpluralismus und zur Verwirrung
der Wihler gefiihrt hatte, beschnitten werden.

Ein neues Wahlgesetz wurde in Ruménien am Runden Tisch ausgehandelt und
am 18. Mirz 1990 verabschiedet. Entgegen einer fritheren Fassung, die ein
Mehrheitswahlrecht vorsah, entschied man sich fiir das Verhiltniswahlrecht. Die
Kandidaten werden auf Listen vorgeschlagen. Allen nationalen Minderheiten,
deren Parteien oder Verbidnde bei den Wahlen nicht die erforderliche Anzahl
von Wihlerstimmen erzielen, wurde das auch in der Verfassung festgeschrie-
bene Recht zugesprochen, mindestens einen Abgeordneten in die Deputierten-
versammlung zu entsenden. Hinsichtlich der politischen Vergangenheit der
Parlamentarier legt das Wahlgesetz Einschrinkungen fiir Personen fest, die vor
1989 Fiihrungspositionen in Politik, Verwaltung oder Justiz innegehabt hatten
oder sich Ubergriffe zuschulden kommen lieBen. Weitergehende Forderungen
der demokratischen Oppositionsvertreter nach einem befristeten Ausschluf} aller
fithrenden Vertreter der kommunistischen Nomenklatura vor 1989, wie sie unter
Punkt 8 der sogenannten ,,Proklamation von Temeswar* niedergelegt sind,”
wurden am Runden Tisch von der neuen Fiihrung abgelehnt.

19 Interview Petre Romans in: ,,22%, 23.2.-1.3.1994; Horatiu Pepine: PUNR, in: Sfera
Politicii 16 (1994); Nae Badulescu/Calin Hera: In absenta unei legislatii a finantarii,
partidele din Romania pot fi inghitite de mafia (In Abwesenheit eines Gesetzes zur
Parteienfinanzierung konnen die Parteien in Ruménien von der Mafia geschluckt werden),
in: Cuvantul 27.4.-3.5.1993.

20 Anca LOz[rescu/Raluca Stroe-Brumariu: Proiectul noii Legi a partidelor politice (Der
Entwurf des neuen Gesetzes der politischen Parteien), in: Cotidianul, 9.10.1994.

21 Monitorul Oficial al Romaniei Nr. 187, 29.4.1996.

22 Romania Liber[J, 20.3.1990.
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Am Vorabend des zehnten Jahrestages der Wende von 1989 ist der Prozel} der
Ausgestaltung des ruménischen Parteienspektrums noch nicht endgiiltig abge-
schlossen. Sechs Richtungen sind zu erkennen:

Die Christdemokraten, vertreten durch die Christdemokratische Nationale
Bauernpartei (PNTCD), die das Riickgrat der aus weiteren Parteien und
Biirgerrechtsorganisationen bestehenden Rumcdnischen Demokratischen
Konvention (CDR) bildet. Die Bauernpartei ist eine der drei Traditions-
parteien Ruméniens, die, gefithrt von dem charismatischen Corneliu Co-
posu, nach der Wende aus der Illegalitit hervortraten. Die Rumcdinische
Demokratische Konvention wurde am Vorabend der Wahlen von 1992 ge-
griindet. Bis 1996 wirkte sie in der Opposition, seither stellt sie - gemein-
sam mit der Sozialdemokratischen Union und dem Demokratischen Ver-
band der Ungarn Rumdciniens - die Regierung. Der 1996 gewdhlte neue ru-
minische Staatsprisident Emil Constantinescu sowie Premierminister
Victor Ciorbea und sein Nachfolger Radu Vasile gehoren der Christdemo-
kratischen Nationalen Bauernpartei an.

Die Sozialdemokraten, denen sich mehrere Parteien zugehorig fithlen. Zum
einen ist dies die ,historische Rumdnische Sozialdemokratische Partei
(PSDR), gefiihrt von Sergiu Cunescu, die der Sozialistischen Internationale
angehort und die Demokratische Partei (Front der Nationalen Rettung)
(PD-FSN) des ehemaligen Ministerpriasidenten Petre Roman. Im Septem-
ber 1995 schlossen sich diese beiden Parteien zur Sozialdemokratischen
Union zusammen und traten als solche nach den Wahlen von 1996 in die
neu gebildete Regierung ein.

Der in Ruménien traditionell starke Liberalismus hatte erheblich unter den
Rivalitdtskimpfen in der Fiihrung der nach 1989 wiedererstandenen und
neu konstituierten Nationalliberalen Partei (PNL) zu leiden. Sie wurde
durch sukzessive Abspaltungen von Splittergruppen und die Abwanderung
einzelner Politiker stark geschwicht. Zur Zeit gehort die Nationalliberale
Partei unter ihrem Vorsitzenden Mircea lonescu-Quintus nach dreijdhriger
Unterbrechung wieder der Demokratischen Konvention Rumdniens an und
ist somit an der Regierung beteiligt.

Der Sozialdemokratie zugehorig, obwohl von der Sozialistischen
Internationale bisher nicht anerkennt, fiihlt sich auch die bis 1996 regie-
rende Partei der Sozialen Demokratie Rumdniens (PSDR) des fritheren
Staatsprisidenten Ion Iliescu. Davon spaltete sich nach 1996 die aufstre-
bende Allianz fiir Rumdnien (APR) unter der Fiihrung des fritheren rumini-
schen AuBBenministers Teodor Meleacanu ab. Zwei weitere linke Parteien,
die sich abwechselnd als sozialistisch oder sozialliberal bezeichnen - die
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Sozialistische Partei (PS) und Sozialistische Arbeiterpartei (PSM) - sind
seit 1996 nicht mehr im Parlament vertreten und planen eine Fusion.

e Die Doktrin der nationalistisch-sozialistischen Parteien ist einerseits von
Ultranationalismus, andererseits durch die Ablehnung des westlichen De-
mokratie- und Wirtschaftsmodells gekennzeichnet. Hierzu gehort die Par-
tei Grofirumdnien (PRM) unter dem Vorsitz von Corneliu Vadim Tudor,
die inzwischen gespaltene Partei der Rumdnischen Nationalen Einheit
(PUNR) und die gerade im Entstehen begriffene Rumdnische Nationale
Partei (PNR) des ehemaligen Vorsitzenden des ruménischen Nachrichten-
dienstes, Virgil M[Jgureanu.

e An erster Stelle der ethnischen Organisationen steht der Demokratische
Verband der Ungarn Rumdniens (UDMR), eine - nicht als Partei konstitu-
ierte - Dachorganisation einer Vielzahl von Parteien und Verbidnden der
ungarischen Minderheit unter dem Vorsitz von Marké Béla. Elf weitere
Verbiande in Ruminien lebender ethnischer Minderheiten, darunter das
Demokratische Forum der Deutschen Rumdniens (DFDR), sind aufgrund
einer in der Verfassung und dem Wahlgesetz verankerten Regelung mit je
einem Abgeordneten im ruménischen Parlament vertreten.

S. Die politische Entwicklung seit 1989

Die Entwicklung des ruminischen Parteiensystems nach der Wende verlief in
zwel Phasen. In einer ersten Phase dominierte die aus den Wahlen zur Verfas-
sunggebenden Versammlung vom Mai 1990 siegreich hervorgegangene Front
der Nationalen Rettung. Sie profitierte von ihrem revolutiondren Nimbus
ebenso wie von der Ubernahme der Machtstrukturen und des Vermogens der vor
1989 regierenden kommunistischen Partei. Dem hatten die wiedererstandenen
traditionellen Parteien anfangs wenig entgegenzusetzen. Das Wahlvolk war
durch die gro3e Zahl von Parteien verunsichert: Begiinstigt durch die Wahlge-
setzgebung war es zu einem inflationdren Parteienwachstum gekommen. Bei
einer Vielzahl der neu entstandenen Parteien handelte es sich jedoch zumeist um
Phantom- und Satellitenparteien der Front der Nationalen Rettung, die sich
nicht als oppositionelle, sondern als ,alternative politische Krifte* zur Regie-
rungspartei verstanden.> Hinzu kamen zahlreiche ,,Doppelginger-Parteien® der

23 Adevllrul, 26.1.1990.
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demokratischen Parteien, die zur Diskreditierung des pluralistischen Systems in
den Augen der Bevélkerung beitrugen.

Ein Ende dieser Entwicklungsphase begann sich im Verlauf des Jahres 1992 ab-
zuzeichnen. Im Zeitraum zwischen den Kommunalwahlen vom Februar 1992
und den Parlamentswahlen vom September 1992 spaltete sich die bisherige He-
gemonialpartei Front der Nationalen Rettung nach einer lingeren Phase interner
Spannungen. Die jiingeren, technokratischen Reformer der Partei schlossen sich
der von dem Parteichef und ehemaligen Ministerprisidenten Petre Roman ge-
fiihrten Demokratischen Partei Front der Nationalen Rettung an; die system-
konservativen Krifte um Staatsprisident Ion Iliescu griindeten die Partei der
Sozialen Demokratie Rumdniens.

Nach den Wahlen vom September 1992 erfolgte dann der Ubergang vom
pseudo-mehrheitlichen System der Hegemonialpartei zum Mehrparteiensystem.
Die Partei der Sozialen Demokratie Rumdciniens siegte zwar mit Abstand vor der
zweitplazierten Demokratischen Konvention Rumdiniens, verlor aber die absolute
Mehrheit und war von nun an im Parlament auf die Unterstiitzung nationalis-
tisch-sozialistischer Parteien angewiesen.

Am 3. November 1996 fanden in Ruménien erneut Parlaments- und Prisident-
schaftswahlen statt, die zu erdrutschartigen Verdnderungen der politischen
Landschaft gefiihrt haben. Im Zuge der Parlamentswahlen verlor die seit 1992
regierende Partei der Sozialen Demokratie Rumdniens (PSDR) ihre relative
Mehrheit. Stirkste politische Kraft im Senat und im Abgeordnetenhaus wurde
das bisherige Oppositionsbiindnis Rumcdinische Demokratische Konvention. Bei
der am 17. November 1996 abgehaltenen Stichwahl zwischen den beiden
bestplazierten Kandidaten der ersten Runde der Prisidentschaftswahlen wihlten
die Ruminen anstelle des bisherigen Amtsinhabers Ion Iliescu, den die Partei
der Sozialen Demokratie Rumdiniens aufgestellt hatte, den Vorsitzenden der op-
positionellen Ruménischen Demokratischen Konvention, Emil Constantinescu,
zum neuen Staatsprisidenten.

Damit befand sich Ruménien wie schon 1989 in einer phasenverschobenen Ge-
genentwicklung zum Rest der meisten ehemals kommunistischen Staaten Ost-
mitteleuropas. Wihrend anderswo (Bulgarien, Ungarn, Polen) das Pendel von
den Parteien einer improvisierten Rechten inzwischen zuriick zu sozialdemokra-
tisch mutierten Reformkommunisten geschlagen hatte, bildeten 1996 in Ruma-
nien Christdemokraten, Liberale und Sozialdemokraten gemeinsam mit den
Vertretern der ungarischen Minderheit eine neue Regierung.

24 Dieses Phidnomen ist fiir die ruminische Parteiengeschichte nicht untypisch. Bei den
letzten freien Wahlen vom Dezember 1937 stellten sich neben 13 Parteien auch 53
unabhédngige Gruppierungen und Listenverbindungen zur Wahl. Siehe dazu Mihai
Stratulat in: Tineretul Liber, 20.12.1990.
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Mit dieser ,,zweiten, friedlichen Revolution® bot sich Ruménien eine zweite
historische Chance auf dem Weg zu Demokratie, Marktwirtschaft und
Westintegration. Doch die positive, von groBen Hoffnungen und Erwartungen
getragene Entwicklung der ruménischen Politik der neuen Regierung unter Pre-
mierminister Victor Ciorbea dauerte nur ein halbes Jahr.

In dieser Anfangsphase konnte die wirtschaftliche Talfahrt zeitweilig gestoppt
werden. Die makrodkonomische Stabilisierung fiihrte zu einem erhohten Zu-
strom ausldndischen Kapitals, Subventionen wurden abgebaut, soziale Hérten
kompensiert. Seit der Jahresmitte 1997 zeigen die meisten Wirtschaftsindikato-
ren jedoch nach unten. Der politische Transformationsprozefl in Ruménien leidet
nicht zuletzt unter dem stockenden Fortgang der Herausbildung marktwirt-
schaftlicher Strukturen. In der Tat verlief der nach 1989 einsetzende Prozef3 der
Deregulierung des von Uberzentralisierung, sektorieller Verzerrung, Entkapitali-
sierung und technologischer Riickstindigkeit gekennzeichneten ruménischen
Wirtschaftssystems keineswegs geradlinig und im Vergleich zu einigen anderen
ostmitteleuropdischen Staaten langsam. Dies kann zum Teil durch das schwere
Vermichtnis der starrsinnigen reformfeindlichen Politik des alten Regimes er-
klart werden, zum anderen aber auch durch den Widerstand, den Vertreter der
neuen Fiihrungseliten marktwirtschaftlichen Reformen entgegenbrachten. Die
nach 1996 konnte die in sie in dieser Hinsicht gesetzten Erwartungen ebenfalls
nicht erfiillen. Die von der Regierung Radu Vasile im Herbst 1998 eingeleiteten
Privatisierungsmaflnahmen kamen zu spit und waren sozial nicht ausreichend
abgefedert.

Dann kam es zum Ausbruch der innenpolitischen Krise - innerhalb der Parteien,
der Parteienbiindnisse und in der Regierungskoalition; eine Krise, die so lange
Zeit geleugnet und heruntergespielt wurde, bis die Losungen nur noch kurz-
fristig wirksam waren. Programmatische Differenzen innerhalb und zwischen
den Parteien, Rangeleien um den Parteienproporz, Mangel an Fachkompetenz
und an Koordinierung der Regierungsarbeit sowie fortdauernde Kadmpfe um
Macht und EinfluB fiihrten zum Riicktritt von Premierminister Victor Ciorbea.
Sein Nachfolger Radu Vasile, ein 55jdhriger Wirtschaftshistoriker, Vizeprisi-
dent des Senats und Generalsekretidr der Christdemokratischen Nationalen Bau-
ernpartei, hatte als sein schérfster innerparteilicher Kritiker nicht unwesentlich
zu dieser Entwicklung beigetragen.

Diese innenpolitische Krise schlug unmittelbar auf die gesamte wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung durch, da sich die ruminische Wirtschaft in-
folge Zentralismus und Reformstau noch immer in (iiber)groer Abhédngigkeit
von staatlicher Politik befindet.

Welchen Gefidhrdungen die demokratischen Institutionen in Ruménien dadurch
ausgesetzt sind, bewies der Marsch der Bergarbeiter des Schiltals auf Bukarest
vom Januar 1999. Streikende Kumpel, die sich mit den Folgen der beginnenden
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Umstrukturierung ihrer unrentablen Zechen nicht abfinden wollten, von einem
terroristischen Gewerkschaftsfithrer manipuliert und von konservativen politi-
schen Kriften instrumentalisiert, gingen mit Brutalitit gegen demoralisierte,
schlecht organisierte Ordnungskrifte vor. Erst als die Vertreter der regierenden
Koalitionsparteien die Gefahr erkannten, wurden gesetzliche Pramissen fiir die
Ausrufung des Ausnahmezustandes und den Einsatz der Armee geschaffen. Vor
dieser Drohkulisse wurde schlieBlich ein vorldufiger Kompromif3 gefunden.

Die Krise des vergangenen Jahres ist nicht zuletzt auch als eine Krise der politi-
schen Institutionen - des Staatsprisidenten, der Regierung und der politischen
Parteien - zu begreifen. Die Zerwiirfnisse zwischen den Koalitionsparteien war
eng mit Spannungen innerhalb der an der Regierung beteiligten Parteien und
Parteienbiindnisse verbunden. Die Ursachen liegen in mangelnder Koalitionser-
fahrung und Mangel an Fachkompetenz, programmatischen Differenzen zwi-
schen den Koalitionspartnern, dem Parteienproporz und letztlich im Uberwiegen
der Machtinteressen iiber das Gemeinwohl. Die Folgen der fortdauernden Regie-
rungskrise sind inzwischen nicht mehr zu libersehen: Destabilisierung der de-
mokratischen Institutionen, Gefihrdung des sozialen Friedens, Verlust der nach
1996 erzielten makrookonomischen Stabilisierungseffekte, Gefahr fiir den Wirt-
schafts- und Investitionsstandort Ruménien.

Mit einiger Verspitung, so ist zusammenfassend festzustellen, hat Ruménien auf
dem Wege der Ausarbeitung der gesetzlichen Regelungen fiir ein System rechts-
staatlicher Institutionen einige wichtige Schritte getan. In der neuen Phase, die
sich seit der Unterzeichnung des Europaabkommens mit der Europiischen
Union eroffnet hat, findet der Prozell der Verrechtlichung in Abstimmung und
enger Zusammenarbeit mit den europdischen Gremien statt. Langsamer als die
Ausarbeitung von Gesetzen und der Aufbau neuer, demokratischer Institutionen
diirfte sich jedoch auch in Ruménien - wie iiberall in Ostmitteleuropa - der Um-
bruch der Mentalititen und die Anpassung der politischen Kultur an die Erfor-
dernisse des beschleunigten politischen Wandels gestalten.
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Vergangenheitsbewiltigung aus ungarischer Sicht:
Uniiberwindbare Grabenkriege zwischen Ungarns Intellektuellen

Anat-Katharina Kalman

Vergangenheitsbewiltigung, das stand vor allem fiir meine Generation immer
im Zusammenhang mit Auschwitz und der Geschichte des deutschen Faschis-
mus. Unter dem Motto ,,Ihr sollt nicht vergessen, was geschehen war* bekamen
wir seit Mitte der sechziger Jahre immer wieder die Grauen der Konzentra-
tionslager vor Augen gefiihrt. Vergangenheitsbewiltigung schien mir deshalb
jahrzehntelang das Selbstverstdndlichste zu sein - auch als ich spiter feststellen
mullte, dal diese historische Trauerarbeit eigentlich etwas typisch West-
deutsches war. Anders jedoch nach der Wende 1990. Hier hatte man eigentlich
eine zweite Trauerarbeit erwartet. Und diesmal nicht nur eine deutsche. Wieviel
Liander hatten unter den kommunistischen Regimen gelitten. Die Opfer des
Kommunismus erreichen eine GroéBenordnung von 100 Millionen Menschen.'
Sie sind in Arbeitslagern umgekommen, wurden erschossen oder verendeten in
Gefidngnissen. Doch wenig war nach dem Fall der Mauer zu horen, kaum ein
Zeichen der Erleichterung zu vernehmen. Das Alte wuchs quasi iibergangslos in
das Neue hinein. Die Systeme hatten sich selbst reformiert.

Auch in Ungarn wuchs das alte System in ein neues hinein. Hier standen nicht
Massendemonstrationen und Proteste im Vordergrund, sondern Zwinge und
KompromiBbereitschaft. Die klare Konfrontationslinie zwischen Staat und Ge-
sellschaft hatte sich in den letzten Jahren der Kddar-Periode abgeschwicht. Die
rechtliche Anerkennung der Kriegsdienstverweigerung, der Baustopp am Do-
naustaudamm und die Umstrukturierung der Hochschulcurriculae waren politi-
sche Schritte gewesen, die noch vor freien Wahlen den Forderungen der sozialen
Bewegungen nachkamen. Deren Handlungsmoglichkeiten wurden dann durch
Regelungen der Versammlungs- und Vereinsfreiheit erweitert. Die Pressefreiheit
war relativ. Denn wihrend in Polen und der Sowjetunion ein gigantisches Zen-
sursystem operierte, setzte man in Ungarn eine wesentlich subtilere Methode
ein. Die Positionen der Journalisten und Redakteure hingen im wesentlichen da-
von ab, ob diese an die neuesten Nachrichten herankamen. Und diese Nachrich-
ten erhielten sie von den Spitzenfunktionédren. Das wiederum geschah nur, wenn
sie zu jenen gehorten, die schrieben, was der ,,Spitze* gefiel. Auf diese Weise
entwickelte sich eine Art ,,Selbstzensur®, die der personlichen Karriere und dem

1 Courtois/Werth/Panné/Paczkowski/Bartosek/Margolin: Das Schwarzbuch des Kommu-
nismus, Miinchen 1998, S.16.
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Vorankommen diente.” Vielleicht gerade aufgrund dieser scheinbar sich
liberalisierenden Dynamik steckt heute in Ungarn, wie in keinem anderen osteu-
ropdischen Land, die gesamte politische und intellektuelle Szene in einem auf
historischen Ressentiments basierenden Grabenkrieg, der kurz nach der Wende
ausgebrochen war und bislang nicht wirklich iiberwunden werden konnte. Die-
ser Krieg ist weit mehr als nur parteipolitisches Gezink zwischen den linken und
den christlich-konservativen Lagern. Er zeigt aber, wie wichtig Vergangenheits-
bewiltigung ist, damit offene, problemlésungsorientierte Diskussionen in Wirt-
schaft und Politik in einer sich neu formierenden Gesellschaft iiberhaupt erst
moglich werden. Die aktuellen politisch-historischen Auseinandersetzungen
einer unter dem Kommunismus noch vereinten Opposition, das heiit zwischen
dem linksliberalen Lager der Freien Demokraten, dem SZDSZ, und den Parteien
der christlich-konservativen Union, scheinen sich endlos fortzusetzen und
spitzen sich seit den letzten Parlamentswahlen im Mai 1998 mehr und mehr zu.’
Dabei spiegeln sie eigentlich nichts anderes wider, als die Angste, das
MiBtrauen, den Schmerz und die Wut iiber zwei Epochen, welche diese beiden
Gruppen sich gegenseitig vorwerfen: Auf der einen Seite die christlich-konser-
vativ-faschistoide Epoche unter dem Reichsverweser Miklos Horthy - Nikolaus
von Nagybanya - 1868 bis 1957 (1920 bis 1945). Auf der anderen Seite die
kommunistische Diktatur seit 1948.

Explizit werden die historischen Ressentiments der beiden politischen Lager
nicht erortert. Vielmehr heil3t es, der Gegensatz zwischen den beiden politischen
Stromungen habe seine Ursache vor allem in dem auf das 19. Jahrhundert zu-
riickgehende Gefille zwischen Stadt und Land, zwischen Budapest und der Pro-
vinz. Und eben dieser Unterschied, der in der ersten Hilfte dieses Jahrhunderts
als die Konkurrenz zwischen ,,Populisten” und ,,Urbanen* in die Kulturge-
schichte des Landes eingegangen war, setze sich heute in der Politik fort. Die
Anfinge der Freien Demokraten lagen in den Dissidentenkreisen des ,,urbanen®
Budapest® in der Spitphase der kommunistischen Macht. Die Griindung der
konservativen Parteien, zunichst des Ungarischen Demokratischen Forums

2 Paul Lendvai: Medien als Gefangene der eigenen Propaganda, in: ders.: Zwischen Hoff-
nung und Erniichterung - Reflexionen zum Wandel in Osteuropa, Wien 1994, S. 288-300;
sieche S. 293: ,(...) Deshalb schlug zum Beispiel der Schriftsteller und Essayist Istvan
Eorsi bei dem Kongrefl des ungarischen Schriftstellerverbandes im Dezember 1981 die
Einfiihrung der Zensur formell als ehrlichere Methode vor.*

3 Wahlergebnis vom 26. Mai 1998: FIDESZ 38,34 %; MSZP (Sozialisten) 34,71 %; FKgP
(Kleinlandwirte) 12,43 %; SZDSZ (linksliberale Freidemokraten) 6,21 %.

4  Die Kreise um Konrad Gyorgy und Ivan Szelényi. Die Intelligenz auf dem Weg zur Klas-
senmacht, Frankfurt am Main 1978.
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MDF, geht statt dessen auf einige Schriftsteller zuriick, deren Werk im Zeichen
der Pflege biuerlicher, das heil3t ,,populistischer* Traditionen steht.’

Diese Erkldrung reicht jedoch nicht aus. Besonders dann nicht, wenn man das
Ausmal} an Hal3, Abscheu und gegenseitiger Verachtung verstehen will, welche
das politische Gegeneinander dieser Parteien kennzeichnen, das selbst noch nach
den letzten Wahlen - vor allem von November 1998 bis Januar 1999 - die politi-
schen Auseinandersetzungen der beiden Lager bestimmte.® An polemischer
Schiirfe fehlt es dabei weder den einen noch den anderen. Die freien Demokra-
ten sehen sich dem Vorwurf ausgesetzt, ,liberal-kosmopolitisch* und deshalb
nicht ,ungarisch® zu sein. Das Wort Liberalismus ist derzeit geradezu zum
Schimpfwort verkommen - und das obwohl die ersten grofen liberalen Politiker
Ungarns in der Zeit des Vormairzes Aristokraten und Adlige waren, deren Na-
men jedem Schiiler bekannt sind. Da einige Griinder der Freien Demokraten
vom Marxismus herkommen, oftmals jiidischer Abstammung sind und einige
ihrer Vertreter dem Philosophen Georg Lukécs nahestanden, hingt dieser politi-
schen Richtung der Name ,,Lukacs-Kindergarten* an und es heif}t, da} sie als
Erbe einen Hang zum marxistischen Dogmatismus behalten hédtten und nur das
zulieBen, was ihrer ,,jlidisch-stimmigen®, links-orientierten Gesamthaltung ent-
spriche. Die konservativen Parteien stehen indessen prinzipiell unter Faschis-
musverdacht. Deshalb galt schon die erste demokratisch gewdhlte, christlich-
konservative Regierung unter Jozsef Antall (MDF-FKgP-Koalition) als ,,provin-
ziell-konservativ-populistisch-faschistisch®. Kurz nach der Bekanntgabe des er-
neuten Wahlsieges des konservativen Lagers am 26. Mai 1998 - diesmal unter
der Fiihrung der Jungdemokraten FIDESZ - vermuteten die grof3en links-orien-

S Zu diesen zidhlen folgende ungarische Schriftsteller: Sandor Csoori, Lajds Fiir, Zoltdn
Biro, Csaba Gy. Kiss, Istvan Kovacs und Gyula Fekete.

6 Siehe die Polemik in der ungarischen Tageszeitung ,Népszabadsag®: Tamas Gdéspar
Miklés: Uj osztalypolitika, 18./19.11.1998; Istvdn Eorsi: Az osztilyelemzés dicsérete,
27.11.1998; Jézsef Debreczeni: Uj Kommunista Kidltvany?, 4.12.1998; Ivan Vitanyi:
Talalkozas a baloldalon, 11.12.1998; Laszlo Vero: Ijj polgéri kialtvany, 17.12.1998;
Maria Schmidt: Bucst a racionalizmustdl, 18.12.1998; Gyorgy Papp: Az 0) osztily
Ujraelosztési politikdja, 28.12.1998; Zsolt Bayer: A megoriilt boldogtalansag, 30.12.1998;
Zsolt-Gyorgy Rozsavolgyi:  Szivarozone egy baloldali?, 8.1.1999; Béla Biro:
Osztalypolitika?, 13.1.1999; Tibor Ziményi: Uj osztilypolitika - osztalypolitika nélkiil,
18.1.1999. Auch in dem den Reformkommunisten nahestehenden ,,Neuen Pester Lloyd*,
der einzigen deutschsprachigen Zeitung Ungarns, kommen ausschlieBlich die Vertreter
der links-orientierten Dissidenz zu Wort (es gibt noch die deutschsprachige ,,Neue Zei-
tung®, die aber eher die Zeitung der in Ungarn lebenden deutschen Minderheit ist). Vgl.
Jozsef Katona: Nach links blocken, nach rechts schieBen, in: Neuer Pester Lloyd, 20.-
26.1.1999.
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tierten Zeitungen wie Népszabadsdg oder Magyar Hirlap’ sofort, daB Ungarn
ernsthaft mit Schwierigkeiten beim Beitritt zur Europdischen Union rechnen
miisse, da eine solche politische ,,Rechtsverbindung* von links gesehen nichts
anderes wire als der lange Arm der faschistischen Partei MIEP. Letztere hatte
auf nationaler Ebene beachtliche 5,5 Prozent der Stimmen erhalten. Die Demen-
tierungen der koalitionswilligen konservativen Parteien nutzten derweil nicht
viel, denn kaum stand ihr Wahlsieg fest, hatte der bekannte ungarische Philo-
soph Tamds Gaspar Mikl6s nichts anderes zu tun, als im ruménischen Fernsehen
vor der neuen, tendenziell rechtsradikalen, ungarischen Regierung zu warnen.
Die ungeschriebene Regel, wonach ein Politiker oder ein Intellektueller sich in
einem auslidndischen Medium vielleicht kritisch iiber die eigene Regierung &u-
Bern kann, jedoch nach Moglichkeit nicht aggressiv iiber diese herfillt, wurde
damit - wieder einmal - gebrochen.

Mit dem einfachen Schema aber - konservativ-traditionelle Magyaren hier und
sozialistische Juden dort - lassen sich diese beiden Gruppen nicht genau erfas-
sen. Denn jlidische und christliche Intellektuelle finden sich in beiden Lagern.
Doch eben durch die Vehemenz der Auseinandersetzungen, die an festen Kli-
schees gebundenen Vorwiirfe sowie den nach aullen getragenen Hal}, der keine
wirklichen Sachdiskussionen aufkommen 148t und der auf beiden Seiten zu Dis-
kriminierung fiithrt, gelangt man an einen Aspekt, bei dem jede Nuance heikel
und mifBverstiandlich werden kann, der aber trotzdem benannt werden muf.
Denn die Frage, weshalb eigentlich bodensténdige Traditionsverbundenheit und
moderne, linke Werte in Ungarn nicht die gleiche Berechtigung haben konnen,
1Bt sich nur dann annihernd beantworten, wenn man das zutiefst gestorte unga-
risch-jiidische Verhiltnis kennt, das latent und leider auch manchmal offen das
oben beschriebene Szenario beeinfluf3t.

Dieses schwere historische Erbe kann jetzt und hier leider nur sehr gerafft nach-
gezeichnet werden. Es war vor allem der liberal-feudale ungarische Nationalis-
mus, der im 19. Jahrhundert den vielen ashkenasischen Juden eine scheinbar
einmalige Gelegenheit bot. Sie kamen im Laufe des 18. und 19. Jahrhunderts
aus den Gegenden Ungarns, aus Deutschland, Bohmen, Mihren und Moravien
sowie im 19. Jahrhundert aus Galizien und RuBland. Dem ungarischen Adel wa-
ren sie willkommen. Man brauchte sie zur Modernisierung der Landwirtschaft,
des Handels, dem Aufbau von Industrie und Finanzwesen. Im Gegenzug dazu
bot man ihnen an, als freie Biirger neben freien Biirgern zu leben, ihre Namen zu
magyarisieren und sich zu assimilieren - allerdings ohne den Zwang zum Chris-
tentum zu konvertieren. Nach ihrer Emanzipation 1867 wurden sie 1895 zu
»2Magyaren mosaischen Glaubens‘ und damit den anderen Konfessionen gegen-

7 So unter anderem Andras Lanyi: Megfékezni a szavak inflacigjat, in: Magyar Hirlap,
19.6.1998; Gyorgy Timar: Demokrécia csikicsukija, in: Magyar Hirlap, 7.7.1998; Tamds
Meszaros: Haszndl-e a rdolvasds, in: Magyar Hirlap, 3.6.1998.
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iber gleichberechtigt. Nur im alten ,,Hungaria Integer* konnten Juden als glédu-
bige Juden selbst in den Adelsstand aufsteigen. In diesem Ungarn des 19. Jahr-
hunderts, das im Zuge der Realisierung des Nationalstaatenideals nach franzosi-
schem Muster immer zentralistischer Budapest in den Mittelpunkt stellte, wirk-
ten die eingewanderten Juden wie in keinem anderen europdischen Land an der
Modernisierung des Landes mit. Dies betraf alle Bereiche des stddtischen Le-
bens in Industrie, Kultur, Wissenschaft und Handel. Budapest - Judapest: Nicht
umsonst trug diese Stadt diesen Namen. Mit ihren 300.000 Juden war Budapest
zu Beginn des 20. Jahrhunderts das Zentrum einer fast einmalig grof3en jiidi-
schen Bourgeoisie, eines jiidisch-stidtischen Adels, der sich an den Werten des
feudalen Liberalismus orientierte, eines florierenden jiidischen Handels und ei-
ner wirklich lebendigen jiidischen Kultur. ,,Jiidisch* - und das ist heute noch so
in Budapest (wo etwa noch 30.000 Juden in die Gemeinden eingeschrieben sind,
wo man aber um die 120.000 ,,jiidisch-stimmige* vermutet) - heillt nicht unbe-
dingt ,jiidisch-traditionell“.* Die kleinen orthodoxen Gemeinden waren nicht
weiter bedeutsam. ,,Jiidisch* war der, welcher irgendwo einen jiidischen GroB3-
vater, Vater, Mutter oder GroBmutter hatte, der mit einem Juden oder einer Jii-
din verheiratet war und der dadurch einer gewissen, gebildeten, weltoffenen,
ungarischen GroBbourgeoisie jiidischer Herkunft angehorte (gleiches gilt noch
heute; das jiidische Gesetz, daB3 nur der Jude ist, der eine jiidische Mutter hat,
gilt in Budapest nicht; auch wer einen jiidischen Vater hat, kann sich in die jiidi-
sche Gemeinde als Mitglied einschreiben). Jude sein symbolisierte von daher in
erster Linie einen Lebensstil: Ein modernes, stadtisches, feudal-liberal-weltoffe-
nes Leben. Natiirlich - wie konnte es anders sein - trat mit der Zeit diese jiidisch-
ungarische Bourgeoisie genau dadurch in Konkurrenz zur Provinz und zum
Landadel. Fiir die sogenannten ,,Durchschnittsungarn® in der Provinz steht des-
halb auch heute noch alles, was mit Modernisierung, stidtischem Leben, wirt-
schaftlicher Expansion und Grof3stadtbourgeoisie zu tun hat, automatisch in
Verbindung mit dem ,,Jiidischen*. Liberalismus und Weltoffenheit aber wurden
zum ungarischen Wermutstropfen, als die Westméchte, das heift die Lénder,
nach denen man strebte und an die man sich durch Modernisierung anschlieen
wollte, 1919 Ungarn durch den Vertrag von Trianon in viele kleine Stiicke ris-
sen. Weltoffenheit und der feudale ungarische Liberalismus wurden von diesem
Moment an langsam aber sicher nicht mehr als ,,ungarisch* betrachtet, da die

8 Ivan Balog: Az ,aranyketrec* avagy a magyar zsidosag szegregativ asszimildcidja, in:
Szegedi Bolcsészfiizetek (Ivdn Balog/Addm Fejér/Imre Attila Kovacs/Natdlia Szalma:
Kereszténység és zsidosag. Eurdpaban €s nalunk), 1992, S. 71-79. Zu dieser Interpreta-
tion hatte Béla Borsi-Kédlmén in Valencia im Oktober 1997 einen Vortrag gehalten ,,Le
nationalisme et 1’ intelligentia hongroise dans les années 1989-1997“ ( erscheint in
Kiirze).
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liberal - nationale Politik im Kampf um die territoriale Integritét des Landes ver-
sagt hatte.’

Nach den ersten diskriminierenden Judengesetzen der zwanziger und dreilliger
Jahre ereilte die Juden Ungarns dasselbe Schicksal, wie das gesamteuropiische
Judentum. Die Deportationen in den ungarischen Provinzen'’ begannen nach
dem 19. Mirz 1944 und erméglichten, was kein ungarischer Jude jemals ge-
glaubt hitte: ,Ihr* ,Hungaria Integer®, ,,ihr* Land, das sie modernisiert hatten
und dem sie sich - wie nirgendwo in Europa - mit Leib und Seele verschrieben
hatten, dieses Land lieferte sie den Henkern aus. Die ungarische Bevolkerung
der Provinzen hat die Deportationen zugelassen, die Kirchen haben geschwiegen
und ungarische Polizisten mitgeholfen. Nach der Befreiung Ungarns 1945 kehr-
ten die iiberlebenden ungarischen Juden groBtenteils wieder zuriick. Auch das
unterscheidet sie von den anderen europdischen Juden. Denn immer noch waren
sie und sind sie mit Ungarn tief verbunden. Doch ihre Liebe hatte sich in eine
HaB-Liebe verwandelt. Denn nun, nach 1945, schlossen sich die zuriickkehren-
den jiidischen Opfer zusammen mit den Mitgliedern ihrer zerstdrten Bourgeoisie
mehrheitlich den sozialistischen, internationalistischen Stromungen des Landes
an - bis heute untrennbar verbunden mit einer tiefsitzenden Furcht vor allem,
was national-christlich-provinziell und damit seit Horthy automatisch auch
anti-jiidisch* ist."’

Das Ressentiment der konservativen Seite verweist derweil gerne auf die Rolle
der Budapester jiidischen Elite in der kommunistischen Diktatur nach 1948, die
alles daran setzte, das zu vernichten, was irgendwie national-traditionell und
»provinziell* war. Dabei wird oft mehr oder weniger bewuf3t iibersehen, daf} es
die gleiche Budapester Elite war, die sich dann gegen die Diktatur von Rakosi'?
engagierte und daf} auch sie zu jenen gehorten, ohne die die antisowjetische Re-
volution von 1956 nicht stattgefunden hitte. Diese ehemalige Bourgeoisie war
es, die danach den sogenannten ,harten Kern* der ungarischen Dissidenz bil-
dete. So kann man zusammenfassend sagen, dal3 die ungarische Gesellschaft
bereits vor der Wende latent in zwei verhirtete Fronten aufgeteilt war: In die
christlich-konservativ-provinzielle Seite, die prinzipiell und unabhédngig von der
Frage, ob sich eine solche Zuordnung historisch auch immer und iiberall nach-
weisen 14Bt, mit dem Horthy-Ungarn zwischen den beiden Weltkriegen identifi-

9 Istvan Bibé: Eltorzult magyar alkat, zsakutcds magyar torténelem, in: ders.: Osszegyjtott
munkdi 1, EPMSZ, Bern 1981, S. 255-286.

10 Die Budapester Juden wurden nicht deportiert.

11 Istvan Bibo: Zsidokérdés Magyarorszagon 1944 utan, in: ders., op. cit. vol. 2, Bern 1982,
S. 391-505; Ferenc Erds: A zsid6 identitas kutatds Magyarorszagon, in: Kritika Heft 2
(1997), S. 10-14; Tibor Erényi: A zsid6 torténete Magyarorszagon, Utmutaté Kiadé, Bu-
dapest 1996.

12 Maityas Rékosi (1892-1971).
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ziert wurde. Und die links-orientierte stiddtische Intelligenz, die im weiteren
Sinne judaisierend - undifferenziert verallgemeinernd - mit dem kommunisti-
schen Unterdriickungsapparat gleichgesetzt wurde. Nach dem politischen Wech-
sel 1990 brach dann schlieBlich der Streit zwischen ,,Provinzlern* und ,,Urba-
nen“ wieder hervor. Doch er trigt nicht die alten Querelen des 19. Jahrhunderts
aus. Vielmehr nihrt er sich aus der jiingsten Geschichte: Dem Schmerz der Ver-
trige von Trianon - fiir beide Seiten; den Deportationen von 1944/45, von der
jidisch-biirgerlichen Elite immer im Zusammenhang mit dem national-christli-
chen Element gesehen; der kommunistischen Terrorherrschaft nach 1948 sowie
dem sich darauffolgend entwickelnden ,liberalen* Regime unter Janos Kadar,
welche die christlich-konservative Mittelschicht immer mit dem Racheakt ge-
wisser judischer Kreise fiir die unter Horthy erlittenen Grausamkeiten in Ver-
bindung bringt.

Die konservativen Parteien mochten nach Jahrzehnten eines sterilen Internatio-
nalismus wieder eine kulturelle Identitit finden, sind aber nicht bereit, mittels
einer verstindigen Aufarbeitung der Horthy-Ara, die Begriffe ,,christlich-kon-
servativ® und ,ungarisch* neu zu definieren und sie damit von genau dem
MiBbrauch zu trennen, der zur Katastrophe von 1944 gefiihrt hat. Die linken
Krifte sehen jedoch nicht ein, daBl es kontraproduktiv ist, stindig mit der Fa-
schismus- und Totalitarismuskeule auf das christlich- oder konservativ-demo-
kratische Pflinzchen einzuschlagen. Wenn sie wirklich einen demokratisch-plu-
ralistischen Staat wollten, miiiten sie diesen genau den gleichen Platz einrdu-
men wie sich selbst. Aulerdem liegen auch in ihren Kellern zu viele Leichen,
tiber die damit hinweggegangen wird, dal man sich auf eine ,,Liberalisierung
des harten Systems* beruft. Ein wahrer erster Schritt im Sinne einer ehrlichen
Vergangenheitsbewiltigung wurde aber weder von den einen noch von den an-
deren wirklich angeboten. Immer ist es ,,die andere Seite, die man anklagt. Ein
Aufeinanderzugehen ist bis jetzt nicht einmal ansatzweise versucht worden. So
meint auch Paul Lendvai: ,Erschwerend wirkt iiberall das Erbe des bequemen
kollektiven Vergessens der eigenen Verbrechen, die sowohl wihrend des Zwei-
ten Weltkrieges als auch vor und nach der kommunistischen Machtiibernahme
begangen wurden.(...) Die Besinnung auf die eigene Geschichte bleibt ein Torso
ohne Besinnung auf die eigene Mitschuld*."”

Die ungarische Bevolkerung hat aber seit den Wahlen 1994 deutlich gemacht,
daB sie diesen Kampf satt hat. Der aufmerksame politische Beobachter bemerkt
bei den letzten Wahlergebnissen folgendes: Nicht etwa, dall das politische Pen-
del von rechts nach links und nun wieder von links nach rechts ausgeschlagen
wire, sondern: Bereits zweimal hat nun die ungarische Bevolkerung Parteien
gewihlt, die versprochen haben, ,,sachbezogene Politik* statt ,,Ideologiekdampfe*

13 Paul Lendvai: Osteuropa zwischen Liberalismus und Nationalismus, in: ders.: Zwischen
Hoffnung und Erniichterung - Reflexionen zum Wandel in Osteuropa, Wien 1994, S. 118.
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zu betreiben. 1994 konnte sich die reformkommunistische Partei der Sozialisten
sehr gut mit ihrem ,,Professionalismus* vermarkten. Diese haben dann den Feh-
ler begangen, zu sehr in die eigenen Taschen zu privatisieren. 1998 stellte Viktor
Orban den ,,Rechtsstaat” und den ,,miindigen Biirger in den Vordergrund seiner
Wahlkampagnen. Die beiden ersten Streithihne der Nachwendezeit - also die
Freien Demokraten (SZDSZ) und das christlich orientierte Ungarische Demo-
kratische Forum (MDF) - zogen nach 1994 immer nur als ,,Mitbringsel in die
jeweiligen Regierungskoalitionen ein. Doch der ideologische Kampf zwischen
diesen beiden tief verfeindeten Lagern geht weiter. Im Augenblick richtet er sich
gegen die jetzige mitte-rechts Regierung der FIDESZ-, MDF-, FKgP-Koalition
und wird in den Printmedien fortgesetzt. Die Polemiken der Anti-Regierungs-
kampagne entbehren jeglicher sachbezogenen Kritik. Kritisiert werden nicht
etwa konkrete wirtschaftspolitische oder innenpolitische MaBBnahmen, denen
man fundierte Gegenargumente entgegensetzt.'* Es handelt sich vielmehr um
weit dariiber hinausgreifende, schwerwiegende Allgemeinvorwiirfe, welche die
Vertreter der rechten Parteien grundlegend disqualifizieren. So nannte der Poli-
tologe Ervin Csizmadia die jetzige konservative Regierung ein Konglomerat von
,Dimonen, Frustrierten und Provokateuren der Angst.“"”> Gyérgy Konrad und
Ivan Szelényi, beide Vertreter der links-orientierten Dissidenz, publizierten ge-
meinsam ein Interview'¢, in welchem sie sich generell fragten, ob die rechten
Parteien tatsdchlich in der Lage seien, eine moderate konservative Bewegung
nach europédischem Modell aufzubauen. Eine Frage, die Konrdd der ehemals re-
formkommunistischen, nun aber sozialistischen Partei MSZP (Regierungspartei
zwischen 1994 und 1998) niemals gestellt hat. Die Begriindung seines massiven
Zweifels bleibt derweil unbestimmt und vage: Es wire ,,(...) die aktuelle Politik
und der Stil des Benehmens (...)* des jetzigen Ministerprisidenten Viktor Orbéan.

So entsteht in Ungarn augenblicklich eine sehr widerspriichliche Situation, da es
eine konservativ-christlich-demokratische Bewegung mit den Parteien FIDESZ,
MDF und FKgP zwar gibt, diese aber von den links-demokratischen Vertretern -
aufgrund deren grundsétzlichem Abscheu gegeniiber allem christlich-demokrati-

14 Der Streit um die Kiirzung der Budgetsubventionen des S6er Institutes wurde in den Me-
dien als ein politischer Eingriff stilisiert, was er nur teilweise war. Denn zunichst einmal
war es generell nicht einsehbar, weshalb gerade dieses Institut jahrlich bis zu 50 Millio-
nen Forint staatlicher Subventionen einstrich, wihrend andere Forschungsinstitute nicht
einmal einen Bruchteil davon bekommen. Daneben hatte der Rechnungshof eindeutig
festgestellt, da etwa 18 Millionen Forint davon an das Institut fiir Politikgeschichte wei-
tergeleitet wurden, das eigentlich ein Zweiginstitut der Sozialistischen Partei Ungarns
(MSZP) ist. All diese Punkte wurden in den Medien kaum behandelt. Man beschuldigte
statt dessen die Regierung Orban des ,,Klassenkampfes* gegen die linken Intellektuellen.

15 Zitat in: Magyar Hirlap, 9.1.1999, S. VITA.

16 Das Interview ,,A civilkorrektseg hianja“ ist zu finden in: Magyar Hirlap Kulturalis
Magazinja, 9.1.1999.
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schen, weil potentiell faschistoiden - nicht als demokratisch anerkannt wird.
Welche Folgen dieser ideologische Streit fiir die politische Stabilitit des Landes
haben wird, bleibt dahingestellt. Da} dies aber eine gesellschaftliche und insti-
tutionelle Pluralisierung zumindest erschweren kann, liegt auf der Hand. Denn,
wie bereits angesprochen, waren die sogenannten ,,stillen“ Revolutionen nur ein
Machttransfer, der mit dem Einverstdndnis der jeweiligen Regime stattgefunden
hatte. Ein Transfer, der sich darauf beschrinkt, Grenzen zu 6ffnen, parlamentari-
sche Institutionen zu schaffen und Marktwirtschaft einzufiihren, garantiert bei
weitem noch keine pluralistische Gesellschaft, in der es vielen verschiedenen
Gruppen und Interessengemeinschaften moglich ist, an Einflu3 und Bedeutung
zu gewinnen. So sind auch heute noch Schliisselpositionen in Verwaltung, Me-
dien und Bankwesen fast ausschlieBlich in den Hinden der Vertreter der ehe-
mals liberalisierten Regime. Das Kadar-System hinterliel, wie andere Regime
auch, nicht nur eine politische Elite, sondern auch ein ganzes Heer an Verwal-
tungsbeamten, Fiithrungskriften und Intellektuellen. Diese Elite zeichnet sich
durch ihre Geschlossenheit und Homogenitédt aus. Sie wihlt nicht in Hinblick
auf Schulausbildung oder Studium aus, sondern nach den ihr angepaliten intel-
lektuellen Fihigkeiten, Umgangsformen und kulturellen Gewohnheiten. Reale
Pluralisierungschancen und Chancengleichheit fiir eine neue, demokratische
Rechte und spiter vielleicht auch fiir eine ,,alternative Bewegung - wie den be-
reits existierenden auBerparlamentarischen ,,Alba-Kreis* - wird es daher nur ge-
ben, wenn die nomenklaturistisch-monolithische Hierarchie gelockert und es
kulturell unterschiedlichen Gruppen ermoglicht wird, sozial und institutionell
aufzusteigen und dadurch in einen konstruktiven Wettstreit miteinander zu tre-
ten. Das kann aber nur dann geschehen, wenn nicht alles Politische und Gesell-
schaftliche, das sich gerade erst entwickelt, von vornherein radikalisiert und in
vorfabrizierte Schubladen gesteckt wird. Unverstindlich bleibt von daher die
bislang fehlende Einsicht vieler ungarischer Intellektueller in dieses Phdnomen
ihrer eigenen Gesellschaft.'”

17 Mit Ausnahme einzelner Bemiihungen. So zum Beispiel von Arpad Fasang jr.:
Gondolkozzunk egyiitt az értelmiség hivatasarol 1995-ben, in: A magyar értelmiség
hivatdsa. Tanulményok, vallomdsok, elemzések, levelek - Hetven magyar értelmiségi
irdsa, Mundus-Kiad6, Budapest 1997, S. 43-148.
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Minorititenprobleme in Ungarn und Ruméinien
Kinga Gal
1. Selbstverwaltungskonzepte der Minderheiten

Nach den Veridnderungen von 1989 trat in Mittel- und Osteuropa das lang unter-
driickte Problem der Minderheiten offen hervor. Die Minderheiten in Bulgarien,
Ruminien, Ungarn, Slowakei und Serbien strebten danach, eine demokratische
Gesellschaft zu errichten, in der auch die nationalen Minderheiten einen ihnen
angemessenen Platz finden wiirden. Die rasch begriindeten Minderheitenorgani-
sationen wollten ihre Freiheitsrechte durch verschiedene Formen von Selbstver-
waltung sichern. Deshalb wurden in den Programmen dieser Vereinigungen der
Anspruch auf kollektive Rechte, sowie Gruppenrechte und verschiedene Formen
von Selbstverwaltung proklamiert, abhéngig von der Rolle der einzelnen Min-
derheiten in den respektiven Gesellschaften. Die Organisationen der ungarischen
Minderheiten in Ruménien, in der Slowakei und in Serbien halten in sich
dhnelnden Programmen drei Formen von Selbstverwaltung fest: Personliche
Autonomie, Selbstverwaltung mit besonderem Status sowie Territorialautono-
mie.

Das Konzept der Ungarischen Minderheitenorganisation in Ruméinien (RMDSZ)
beinhaltet die obengenannten Autonomieformen'. Dieser Entwurf definiert mit-
tels Prinzipien der internen Selbstbestimmung® und der Subsidiaritit die
Beziehungen zwischen der zentralen und lokalen Gewaltenteilung in Ruménien
neu. Die Institutionalisierung der internen Selbstbestimmung kommt in folgen-
den drei Formen der Autonomie zum Ausdruck: Personalautonomie, Selbstver-
waltung mit Sonderstatus oder Regionalautonomie — jeweils abhingig davon, ob
die Ungarn einen homogenen Block bilden oder als verstreute Individuen leben.

1 Romadniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) — Democratic Alliance of Hungarians
in Romania (DAHR), Law on National Minorities and Autonomous Communities,
18.11.1993, in: DAHR Documents 1, Cluj 1994.

2 Die Begriindung der Forderungen nach Selbstverwaltung ist auf das Konzept der internen
Selbstbestimmung zuriickzufiihren. Es verlangt sowohl die Zugestidndnisse der Mehrheit
als auch der Minderheit. Wihrend die Mehrheit auf die exklusive Interpretation der staat-
lichen Souverinitét verzichtet und den bestimmten kollektiven Status der Minderheiten
akzeptiert, geben die Minderheiten radikale Forderungen, welche die Integritit des Staa-
tes und die friedliche Koexistenz gefihrden konnten, auf. Sie erhalten in Abhingigkeit
von ihren Bediirfnissen verschiedene Formen von Autonomie und werden als Bestandteil
des Staates genauso akzeptiert wie die Majoritit.
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Gemil der Konzeption und dem politischen Programm der RMDSZ bezeichnet
,ZAutonomie* die Moglichkeit, Entscheidungen mit Hilfe demokratischer Mal3-
nahmen und Verfahren zu treffen sowie diese durch ihre legitimen Reprisen-
tanten in den wichtigsten Angelegenheiten beziiglich der Erhaltung und Ent-
wicklung ihrer ethnischen, kulturellen, linguistischen und religidsen Identitét
durchzusetzen. Da die Formulierungen jenes Programmes nicht niher definiert
wurden und im Hinblick auf Interpretationsmoglichkeiten groen Spielraum er-
offneten, blieb die Leitung der RMDSZ geteilter Meinung iiber die moglichen
Arten der Institutionalisierung der internen Selbstbestimmung, welche sowohl
als Selbstverwaltung als auch als Selbstregierung verstanden werden konnten °.

Die Autonomieforderungen der RMDSZ als neue Definition der Beziehungen
zwischen der zentralen und lokalen Gewaltenteilung in Ruménien, insbesondere
jene der Selbstverwaltung mit Sonderstatus und der Regionalautonomie, die in
direkter Opposition zu dem nach franzosischem Stil zentralisierten Staatsmodell
steht, werden von allen politischen Kriften bis hin zu fritheren Dissidenten und
Biirgerrechtsgruppen als Gefahr der parallelen Errichtung von zwei getrennten
Administrationssystemen, d. h. eines Staates innerhalb des Staates, abgelehnt.
Sogar die konstruktivsten AuBerungen von verschiedenen ruminischen Men-
schenrechtsexperten weisen Zweifel im Hinblick auf die verwendete Terminolo-
gie des Konzeptes auf.*

Die Forderungen der Minderheiten in Ungarn umfassen Elemente des individu-
ellen Rechts, des Gruppenrechts, der kulturellen wie auch der Personalautono-
mie. Heute verfiigen die Minderheiten in Ungarn iiber eigene Selbstverwal-
tungskorperschaften, die gesetzlich gleichberechtigte Partner der Kommunen
sind und auf den Gebieten Kultur und Bildung autonom handeln konnen’.

3 Biro, Anna-Madria: The International Relations of the DAHR 1989-1996, Berghof
Occasional Paper (1996) 5, S. 13-14.

4 Andreescu, Gabriel / Stan, Valentin / Weber, Renate: Study on the Concept of
Democratic Alliance of Hungarians in Romania Regarding the Rights of National Mi-
norities, in: Hungarian Minority. Journal of Minority Studies 3 (1997) 1-2.

5 Vgl Gesetz Nr. LXXVII/1993 iiber die Rechte der nationalen und ethnischen Minderhei-
ten. Preambulum, in: Magyar Ko6zlény 1993, S. 5273. Anderungen durch Gesetze
Nr.LX11/1994 und LXI11/1994.
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2. Nationalstaatenbildung der Mehrheitsgesellschaften

Die Mehrheitsgesellschaften in den besprochenen Regionen versuchten mit der
Nationalstaatenbildung aufzuholen, was durch die kommunistische Periode ein-
gefroren worden war. Die neu akzeptierten Verfassungen beschreiben - unge-
achtet der ethnischen Minorititen dieser Lander (hier mufl man Ungarn als ein-
zige Ausnahme nennen) - den Staat als souveridnen, unabhingigen, einheitlichen
und unteilbaren Nationalstaat, obwohl das Prinzip der nationalen und national-
staatlichen Souverinitit nicht imstande ist, die nationalen Gegensitze und die
Minderheitenfrage zu 16sen. Ein demokratischer Staat muf} zugleich auf die
Freiheitsanspriiche von Einzelnen, von Minderheitengruppen und der nationalen
Gemeinschaft des Mehrheitsvolkes bauen. Die Relation zwischen Minderheit
und Mehrheit hingt in diesem Punkt von der Frage der Kommunikation und der
Partizipation bei politischen Entscheidungen ab.

Die Kommunikation zwischen Minderheit und Mehrheit manifestiert sich auf
mehreren Ebenen im rechtlichen, politischen, sozialen und kulturellen Bereich,
wie beim 6ffentlichen und privaten Gebrauch der Minderheitensprache, im Bil-
dungs- und Erziehungswesen und in den Medien. Hier muf3 man die wichtige
Rolle der Presse sowie von Radio- und Fernsehsendern betonen. Die Schule, die
Vermittlung der gemeinsamen Geschichte, Kultur und Sprache sind unschétzbar
fiir den Abbau von Miftrauen und Intoleranz zwischen der Mehrheit und den
ethnischen Minderheiten.

Auf der anderen Seite ist die Beteiligung der Minderheiten an politischen Ent-
scheidungen, vor allem an der politischen Reprisentation, ebenso unabdingbar
fiir normale Beziehungen zwischen Minderheiten und Mehrheit. In diesem Be-
reich spielen die Organisationen von Minderheiten, diverse Nicht-Regierungsor-
ganisationen sowie gesellschaftliche Institutionen eine bedeutende Rolle.

3. Rechtstechniken des Minderheitenschutzes

Das Zusammenleben von Minderheiten und Mehrheit, die Kommunikation und
politische Partizipation wird durch verschiedene Rechtstechniken geregelt. Es
handelt sich um Rechte, durch die Minderheiten einen umfassenden Schutz ihrer
Identitdt genieBen und an der Macht des Volkes - mehr oder weniger - beteiligt
sind.
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3.1 Verfassung

In den meisten Staaten der Region sind die Grundrechte von Minderheiten (be-
friedigend oder nicht) in den einzelnen Verfassungen garantiert.

Individuelle Minderheitenrechte, jedoch keine Autonomie- und Gruppenrechte,
sind in der ruminischen Verfassung’® festgeschrieben - der Staat wird als
unteilbarer Nationalstaat deklariert. In Art. 7 der Verfassung ist geregelt, dal3
,,der Staat (...) die Festigung der Verbindungen mit den Ruminen auf3erhalb der
Landesgrenzen*’ unterstiitzt.

Die ungarische Verfassung® erkennt die nationalen Minderheiten als staatsbil-
dende Faktoren an und garantiert ithnen sowohl kollektive wie personliche
Rechte. Die Minderheiten konnen lokale und regionale Selbstverwaltungskor-
perschaften griinden, ihre Kultur pflegen und Schulen in ihrer Muttersprache
unterhalten (Art. 68). Diese Verfassung enthilt eine Klausel iiber die Verant-
wortung fiir das Schicksal der auferhalb ihrer Grenzen lebenden Ungarn und
fordert die Pflege der Bindungen zwischen ihnen und Ungarn (Art. 63).

3.2 Minderheitengesetze

Ein spezielles Minderheitengesetz regelt die Situation der Minderheiten in Un-
garn’. 1993 beschloB das ungarische Parlament mit 96 Prozent der Stimmen ein
Minderheitengesetz, das die Grundlagen eines fiir Europa bisher beispiellosen
Modells zur Errichtung von Selbstverwaltungen legte. Darin werden 13 Minder-
heiten anerkannt: Armenier, Bulgaren, Deutsche, Griechen, Kroaten, Polen,
Ruminen, Ruthenen, Roma, Serben, Slowaken, Slowenen und Ukrainer.

Georg Brunner analysiert das Minderheitengesetz folgendermal3en: ,,Der ungari-
sche Gesetzgeber hat sich um eine Kombination aller nur denkbaren rechtstech-
nischen Instrumente des Minderheitenschutzes bemiiht. Neben Individualrechten
(...), Gruppenrechten (...) und objektiv-rechtlichen Gewdhrleistungen sind Ele-
mente der Territorial- und der Personalautonomie fruchtbar gemacht worden®.

6 Vgl Art 1.1, Art. 6, Art. 32.3 und Art. 13 der Verfassung vom 21. November 1991, in:
Romania si Minoritatile, Colectie de Documente, Editura Pro Europa 1997.

7 Brunner, Georg / Tontsch, Giinther: Der Minderheitenschutz in Ungarn und in Ruménien,
Minderheitenschutz im 6stlichen Europa, Bd.4, 1995, S. 172.

8 Vgl. Gesetz Nr. XX/1949 in der Fassung der Totalrevision durch das am 18.10. 1989 be-
schlossene und am 23.10.1989 in Kraft getretene Anderungsgesetz Nr. XXXI/1989. Seit-
her mehrfach geédndert und zuletzt neu verdffentlicht in: Magyar Kozlony 1990, S. 1741;
vgl. dazu Brunner / Tontsch: Minderheitenschutz, a.a.O., S.61.

9 Vgl Gesetz Nr. LXXVII/1993 iiber die Rechte der nationalen und ethnischen Minderhei-
ten, a.a.0.
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Die Losung wurde in Art. 3 und Art. 5 schlieBlich ,,durch die Einfiigung der
Minderheitenautonomie in die vorgegebenen kommunalen Organisationsstruktu-
ren gefunden, die auch die Grundlage fiir die Errichtung von Institutionen der
Selbstverwaltung auf gesamtstaatlicher Ebene bilden. "

Der Gesetzgeber bekundet hierzu: ,,Unter Beriicksichtigung dessen, daf3 die
Selbstverwaltungen die Grundlage eines demokratischen Systems bilden, be-
trachtet die Landesversammlung die Errichtung und die Tétigkeit von Minder-
heitenselbstverwaltungen und die sich darin verwirklichende Kulturautonomie
als eine der wichtigsten Grundvoraussetzungen fiir die spezifische Rechtsdurch-
setzung fiir Minderheiten.“'"

Das Minderheitengesetz gewéhrt den Organisationen der Minderheiten nicht die
eingeschrinkten privatrechtlichen Kompetenzen eines Vereins, sondern die einer
offentlich-rechtlichen Selbstverwaltung. Alle zu einer bestimmten Minderheit
gehorenden Biirger einer Gemeinde haben das Recht, ein eigenes, durch demo-
kratische Wahlen legitimiertes Gremium zu begriinden. Bei der Wahl der Lan-
desselbstverwaltungen ist es allen Mitgliedern der Ortlichen Selbstverwaltungen
der Minderheit moglich, ihre Stimme abzugeben. Die Landesselbstverwaltungen
sind offentlich finanziert und erhalten eine Geschéftsstelle.

Im Juli 1995 wurde nach der Bestimmung des Minderheitengesetzes (Art. 20.2)
ein Minderheitenbeauftragter (Ombudsmann) des Parlaments der Republik Un-
garn gewihlt. Er hat die notwendigen Befugnisse, um fiir die Einhaltung von
Minderheitenrechten einzutreten und Mif3stande aufzudecken. Er ist verpflichtet,
dem Parlament jihrlich einen Bericht zur Lage der Minderheiten vorzulegen'.

In Ruminien fehlt noch ein allgemeines Minderheitengesetz, obwohl schon
mehrere Entwiirfe existieren. Ruméniens Aufnahme in den Europarat im Okto-
ber 1993 erfolgte mit der Empfehlung, unter anderem ein Gesetz iiber nationale
Minderheiten zu verabschieden'”.

Die Minderheitenorganisationen erarbeiteten darauthin diverse Gesetzesvor-
schldge. Im Jahre 1995 lagen dem Parlament drei Entwiirfe vor: 1. Der Entwurf
eines Gesetzes der nationalen Minderheiten, verabschiedet im Minderheitenrat,

10 Brunner, Georg: Das ungarische Minderheitengesetz von 1993 im Gesamtzusammenhang
der neueren Minderheitengesetzgebung in Osteuropa, in: ders. (Hrsg.): Minderheiten in
Ungarn nach den Wahlen zu den Selbstverwaltungskorperschaften, Dokumentation der
Jakob-Kauser-Stiftung e.V.,1996, S. 11f.

11 Gesetz Nr. LXXVII/1993 iiber die Rechte der nationalen und ethnischen Minderheiten.
Preambulum, in: Magyar Kozlony 1993, S. 5273. Anderungen durch Gesetze
Nr.LX11/1994 und LXI11/1994.

12 Parliamentary Commissioners Office (Ed.): Annual Report of the Parliamentary Commis-
sioner for National and Ethnic Minority Rights 1997, Budapest 1998.

13 Opinion No. 176 on the Commitments Entered Into by Romania upon its Application for
Membership in the Council of Europe.
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eingebracht von der Minderheitenfraktion — mit Ergiinzungsvorschligen des
Demokratischen Forums der Deutschen in Ruminien'". 2. Ein Entwurf von drei
Abgeordneten der Partei der Biirgerallianz (PAC)". 3. Der Entwurf des Minder-
heitenrates fiir ein ,,Gesetz der nationalen Minderheiten vom Dezember 1993.
Dieser Vorschlag enthilt iberwiegend individualrechtliche Gewdhrleistungen
mit wenigen gruppenrechtlichen Beziigen, wihrend die beiden erstgenannten
Entwiirfe auf einen menschenrechtlichen Ansatz zuriickzufiihren sind. Sie be-
handeln die Minderheitenrechte ausschlieBlich aus menschenrechtlicher Per-
spektive, das heilit sie basieren auf den individuellen Rechten. Die Ergidnzungs-
vorschlige des Demokratischen Forums der Deutschen in Ruménien gehen da-
bei von einer Kombination von Individuell- und Gruppenrechten aus, weil in
dem Entwurf der PAC die gruppenrechtlichen Elemente angeblich vernachlis-
sigt wurden.

Im Gegensatz zu diesen Entwiirfen, fult der Vorschlag der Ungarischen Min-
derheitenorganisation (RMDSZ) fiir ein ,,Gesetz iiber die nationalen Minderhei-
ten und autonomen Gemeinschaften® vom November 1993'¢ auf der Basis der
Gruppenrechte und unterscheidet zwischen Personen als Angehdrigen nationa-
ler, ethnischer und sprachlicher Minderheiten und autonomen Gemeinschaften.
Minderheiten, die sich als Gemeinschaften begreifen, konnen ihre Rechte gemif3
interner Selbstbestimmung beispielsweise durch Sprach- und Unterrichtsrege-
lungen sowie durch die Einfiihrung einer dreifachen Autonomie wahrnehmen.

Der parlamentarische Sonderausschuf3 zur Beurteilung der Entwiirfe kam im
Mai 1995 zu dem Ergebnis, dal der RMDSZ-Entwurf verfassungswidrig und
die iibrigen Entwiirfe iiberfliissig seien — deshalb signalisierte die Regierung,
einen eigenen Entwurf vorlegen zu wollen. Dieser kam bis zum Ende der Le-
gislaturperiode im Herbst 1996 nicht zustande, auch die neuen Regierungen ha-
ben bis zum Jahresende 1998 noch keinen Entwurf fiir ein Minderheitengesetz
in das Parlament eingebracht.

Obwohl dieser ProzeB bisher ergebnislos verlief, war er wichtig fiir die Minder-
heiten und die ruminische Gesellschaft, um die moglichen Minderheitenrege-
lungen und das Statut der Minderheiten zu iiberdenken und zu aktualisieren.

14 Gesetz der nationalen Minderheiten, Entwurf des Rates fiir nationale Minderheiten vom 7.
Dezember 1993, sowie Gesetz iiber den Schutz der nationalen Minderheiten in Ruminien
( Entwurf des Demokratischen Forums der Deutschen in Ruménien vom Mérz 1991), in:
Brunner / Trontsch: Minderheitenschutz, a.a.0O., S. 199-210 und 225-233.

15 Law on National Minorities, draft of the Civic Allience Party, in: Magyar Kisebbség,
Journal of Minority Studies, Laws on National Minorities 3 (1997) 1-2, S. 344-351.

16 Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) — Democratic Alliance of Hungarians
in Romania (DAHR), Law on National Minorities and Autonomous Communities,
18.11.1993, in: DAHR Documents 1, Cluj 1994.



Transformationsprozesse im sddlichen Mitteleuropa 37

3.3 Bilaterale Vertrige

Ein neues Experiment im Bereich der verschiedenen Rechtstechniken stellen die
bilateralen Vertrage zwischen Staaten der Region dar. Besonders wichtig sind
diese Vertrdge auf Grund der Inkorporierung von vdélkerrechtlichen verbindli-
chen oder unverbindlichen Normen ins nationale Recht, da diese den OSZE-
Standard zum Minderheitenschutz als geltendes Recht und die OSZE-Streitre-
gelungsverfahren als Konfliktbewiltigungsmodalitidten festlegen.

Zu nennen sind der Freundschaftsvertrag zwischen Deutschland und Ruminien
von 1992, in dessen Art. 15 und 16 der Schutz der deutschen Minderheit in Ru-
ménien vereinbart wurde sowie der bilaterale Vertrag zwischen Ruménien und
Ungarn von 1996 und der Vertrag zwischen Ruménien und der Ukraine von
1997. Ungarn hat bilaterale Vertrage mit Kroatien, der Ukraine, Ruménien und
der Slowakei abgeschlossen — alle beinhalten bestimmte Garantien fiir die unga-
rischen Minderheiten, respektive fiir die Minderheiten, die in Ungarn leben'”.

Nach einer schwierigen Periode voller Kontroversen, in der Meinungsunter-
schiede iiber eine Klausel zur Grenzanerkennung'® und die Ausgestaltung der
Rechte der ungarischen Minderheit in Ruminien auftauchten (angefangen von
der Autonomiefrage, iiber die Riickgabe von Kircheneigentum, der Frage der
Gruppenrechte bis zum Einschlu3 der Empfehlung 1201), wurde der Vertrag
zwischen Ruminien und Ungarn' von beiden Parlamenten ratifiziert. Der
Grundlagenvertrag schlieft kollektive Minderheitenrechte und territoriale Auto-
nomie auf ethnischer Grundlage aus. In einer Erkldrung des Ungarischen Ver-
bandes (RMDSZ) heillit es dazu: ,,.Die ungarische nationale Gemeinschaft in
Ruménien und fiir sie der Demokratische Verband der Ungarn Ruméniens be-
trachteten und betrachten den Grundlagenvertrag auch weiterhin als ein Mittel
von hervorragender Bedeutung, um die Minderheitensituation zu regeln, obwohl
dieses Dokument unserer Ansicht nach diese Funktion nur teilweise erfiillt.**’

Obwohl die Vertrige mit viel Hoffnung im In- und Ausland erwartet wurden,
konnten sie die Probleme der Minderheiten und das Zusammenleben von mehre-

17 Gal, Kinga: The Role of Bilateral Treaties in the Protection of National Minorities in Cen-
tral and Eastern Europe, Conference room paper prepared for UN Working Group on Mi-
norities (25-29 May 1998), E/CN.4/Sub.2/AC.5/1998/CRP.2.

18 Die Grenzanerkennung wurde von Ruménien als conditio sine qua non gefordert, wéh-
rend der Standpunkt der ungarischen Seite war, dal eine solche Grenzanerkennung iiber-
fliissig sei, weil sie durch andere internationale Vereinbarungen bereits mehrfach erfolgt
sei. Vgl. Brunner / Tontsch: Minderheitenschutz, a.a.O., S. 169.

19 Office of the Prime Minister Barenyi Sandor (Hrsg.): Szerzodés a Magyar Koztarsasag és
Romadnia kozott a megértésrol, as egyiittmiikodésrol és a joszomszédsagrol, 1996,
szeptember 16, Budapest 1997.

20 Erkldrung vom 9. September 1996, in: Zellner, Wolfgang / Dunay, Paul: Ungarns
AuBenpolitik 1990-1997, Baden-Baden 1998, S. 292.
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ren Ethnien nicht automatisch 16sen. Ein gutes Beispiel ist die Situation der un-
garischen Minderheiten in der Slowakei, respektive Ruminien. Beide Linder
haben 1995 bzw. 1996 bilaterale Vertrige mit Ungarn geschlossen, die auf
gleichberechtigter Basis die individuellen Rechte der Minderheiten garantieren.
Ein Vergleich beider Vertriage bringt hervor, daf} die Minderheitengarantien des
Ungarisch- Ruminischen Vertrages viel schwicher sind als die Garantien, die
im Slowakisch-Ungarischen Vertrag enthalten sind.*' Trotzdem hat sich die
Situation der ungarischen Minderheit in der Slowakei Verschlechtertzz, wahrend
die Situation der ungarischen Minderheit in Ruménien sich deutlich verbessert
hat.

Der Grund ist einfach: In der Zwischenzeit haben Parlaments- und Prisidenten-
wahlen mit einem Regierungswechsel in Ruminien stattgefunden. Fiir die de-
mokratischen Parteien wurde es dringend nétig, eine Koalition mit der Organi-
sation der ungarischen Minderheiten zu bilden. Die ungarische Minderheit kann
jetzt fiir thre Grundrechte von Regierungsdmtern aus kiimpfen — obwohl ihre
Probleme auch jetzt noch nicht automatisch gelost sind. Einige MafBnahmen
wurden durch Regierungsverordnungen erlassen, obgleich diese nicht ohne das
Einverstindnis des Parlaments durchgesetzt werden konnen. Wichtige Gesetze
fiir die Minderheit sind aber aufgrund der Stimmung im Parlament momentan
nicht zu dndern.

Trotz der Schwierigkeiten bei der Verbesserung der Minderheitensituation, zeigt
dies, daf die ungarische Gemeinschaft in Ruménien iiber erheblichen politischen
Einfluf verfiigt und damit ihre Interessen effektiv vertreten kann. Andererseits
erhohte die Regierungsbeteiligung der RMDSZ ihre KompromiBbereitschaft.”

Diese neue politische Situation hat auch innerhalb der RMDSZ zu spiirbaren
Verdanderungen gefiihrt: Die geméBigten Krifte innerhalb der RMDSZ gewan-
nen an Bedeutung: Der EinfluB} jener Politiker, welche die Situation schrittweise
verbessern wollen und kurzfristige Ziele durchsetzen mochten, ist gewachsen.
Die Politiker, die fiir Autonomie eingetreten sind, haben an Einfluf3 verloren*.
Die Autonomiekonzepte sind als langfristige Ziele im RMDSZ-Programm ent-
halten, aber dariiber wird nicht mehr viel geredet, die Debatten sind meistens auf
kulturelle Autonomie beschrinkt.

21 Vogel, Sandor: A Comparison of the Hungarian-Slovak and -Romanian Peace Treaty, in:
Ethnos-Nation 4 (1996), S. 121.

22 Die Situation hat sich seit dem Regierungsantritt der neuen Regierung im November 1998
schnell verédndert.

23 Vogel: Hungarian-Slovak and -Romanian Peace Treaty, a.a.O., S. 261.

24 Ebd.
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4. Durchsetzung der Normen

Der Hauptgrund der Spannungen zwischen den Regierungen und den Minder-
heiten in dieser Region scheint dennoch weniger die Frage des mangelnden ge-
setzlichen Minderheitenschutzes als die Frage der Durchsetzung dieser Normen
zZu sein.

Im folgenden sollen einige aktuelle Probleme der Minderheiten in Ruménien
sowie in Ungarn aufgezeigt werden:

4.1 Frage der Unterrichtssprache und Forderungen
nach einer eigenen Universitit in Ruménien

Obwohl die ruménische Regierung versprach, die Forderungen des Ungarnver-
bandes zu erfiillen, das heil3t, den muttersprachlichen Unterricht zu garantieren,
den Gebrauch der Muttersprache in den Behorden zu gestatten sowie zweispra-
chige Ortstafeln in Orten, in denen die Minderheiten mehr als 30 Prozent der
Bevolkerung ausmachen, anzubringen, wurden viel zu wenige dieser Verspre-
chungen eingelost. Die Mehrheit der Abgeordneten im Parlament stimmten ge-
gen das liberale Unterrichtsgesetz, die ungarische Minderheit ist seit einiger Zeit
wieder nationalistischer Hetze und Propaganda ausgesetzt.

Bei seinem Besuch in Budapest im Mérz 1997 erkannte der damalige ruméni-
sche Premierminister Ciorbea die RechtmiBigkeit der Forderung nach einer
Wiedereroffnung der ungarischen Universitdt in Ruminien an. Obwohl diese
Forderung der RMDSZ schon frither von Staatspréasident Constantinescu akzep-
tiert wurde und die Debatte iiber die Moglichkeit einer in Ungarisch unterrich-
tenden Universitit intensiver gefithrt wird als je zuvor, wurde die Realisierung
von Seiten der Koalition wie auch von Seiten der Opposition verweigert. Als die
RMDSZ einen Termin® ins Auge faBte, um die Regierung unter Druck zu set-
zen, kam eine blitzschnelle Antwort seitens der Koalitionspartner: Nie wiirde
eine Ungarisch unterrichtende Universitit in Ruménien erdffnet werden - die
einzige Moglichkeit wire eine ,,Multikulturelle Universitidt® mit Deutsch und
Ungarisch als Unterrichtssprachen. Diese Entscheidung veranlafte die RMDSZ,
weiter Teil der Koalition zu bleiben, initiierte aber zugleich eine Welle von Kri-
tiken und Kommentaren seitens der ruménischen Gesellschaft und Politik. Heute
wird hidufig erkldrt, da} die Regierungsentscheidung zu rasch und unbegriindet
war, aber die Verwirklichung in naher Zukunft kaum vorstellbar ist.

25 Die RMDSZ wollte die Regierung verlassen, falls bis zum 30. September 1998 keine Ent-
scheidung getroffen wiirde.
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4.2  Finanzielle Probleme in Ungarn

Die Minderheitenselbstverwaltungen in Ungarn sind das Ergebnis zweier Wah-
len vom 11. Dezember 1994 und 18. Oktober 1998 im Rahmen der allgemeinen
Kommunalwahlen. Im Land bestehen gegenwirtig mehr als 800 ortliche Selbst-
verwaltungen sowie 11 landesweite Selbstverwaltungen. Nach den Wahlen im
Oktober 1998 konnten neben den schon existierenden Selbstverwaltungen auch
Selbstverwaltungskorperschaften der Ruthenen und Ukrainer treten.

Sorgen und Probleme gibt es bei der Unterbringung und Finanzierung der loka-
len Selbstverwaltungen. Die Minderheiten fordern die Anderung, sowie Ergin-
zung des Gesetzes, um die Aufgaben der Minderheitenselbstverwaltungen bes-
ser zu definieren. Teilweise werden diese von der Gemeinde finanziert; viel
hingt davon ab, wie es um deren Finanzen bestellt ist, wie gut oder wie schlecht
die Rathduser mit den Minderheitenvertretungen zusammenarbeiten. Die finan-
ziellen Moglichkeiten und die Bereitschaft der einzelnen Gemeinden oder
Kommunen zur Finanzierung und Unterbringung der ortlichen Minderheiten-
selbstverwaltungen ist sehr unterschiedlich. Der staatliche Beitrag reicht zur
Bewiltigung der Aufgaben nicht aus. Die Reform der Finanzierung bleibt eine
zentrale Forderung der Minderheitenpolitik.

Nach Meinung des Ombudsmanns, ,,ist ein groBer Fehler des geltenden 6ffent-
lich-rechtlichen Systems seine Uniformitit. Die gleichen Regeln gelten fiir alle
dreizehn nationalen und ethnischen Minderheiten in Ungarn. Die enormen Un-
terschiede zwischen den einzelnen Minorititen 148t das Minderheitengesetz
auBBer Betracht. (...) Der Kern der Selbstverwaltung ist die Definition ihres Auf-
gabenkreises. (...) Vor Ort ist die Unsicherheit grof3, welche Kompetenzen den
Minderheitenselbstverwaltungen zukommen, welche Aufgaben sie erledigen
konnen oder sollen.**

4.3  Die Frage der Vertretung der Minderheiten im ungarischen Parlament

Ungelost ist die Frage der parlamentarischen Vertretung der nationalen Minder-
heiten, obwohl schon 1992 der ungarische Verfassungsgerichtshof geriigt hat,
daB3 dieser Teil des Minderheitengesetzes noch nicht verwirklicht ist. Um die
Situation zu dndern, die auch bei den Parlamentswahlen vom Mai 1998 noch
nicht gleich war, wire die Unterstiitzung durch alle politischen Krifte erforder-
lich.

26 Kaltenbach, Jeno: Die Selbstverwaltungen der nationalen Minderheiten aus der Sicht des
Ombudsmanns, in: Brunner: Minderheiten in Ungarn nach den Wahlen zu den Selbstver-
waltungskorperschaften, a.a.O., S. 43f.
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Die obengenannten Probleme zeigen, daB die Einhaltung politischer Regeln und
guter Wille seitens der Entscheidungstriger genauso wichtige Faktoren wie die
Garantie von Minderheitenrechten und gute Beziehungen zwischen Mehrheit
und Minderheit sind. Das heifit, da} ohne politischen Willen Gesetze wie auch
bilaterale Vertrige kaum helfen konnen.

Insgesamt bleibt zu hoffen, dal die Demokratisierung und die europiische In-
tegration dieser Lander zu einem fortschreitenden Abbau des Mifltrauens zwi-
schen Mehrheitsbevolkerung und nationalen Minderheiten fithren und ein kon-
fliktfreies Zusammenleben erreicht wird, dhnlich dem Modell von Schleswig-
Holstein und Dianemark.
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Die ruméinischen Grenzgebiete aus geographischer Sicht

Lucian Dobraca
1. Einleitung

Die Grenzen des ruminischen Staatsgebietes haben eine Linge von ungefihr
3.190 km, davon sind ungefidhr 1.045 km Landgrenzen und ungefdhr 2.145 km
Wassergrenzen. Ruménien grenzt an fiinf Staaten (Ungarn, die Ukraine, die
Moldawische Republik, Bulgarien, Jugoslawien) und hat auf einer Linge von
244 km Zugang zum Schwarzen Meer, einem Tor zu den Weltmeeren. Der halb-
geschlossene Charakter des Schwarzmeerbeckens und seine Entfernung von den
Hauptwegen des internationalen Schiffsverkehrs verringern jedoch die Vorteile
der Nachbarschaft zum Meer. Auf der anderen Seite bieten sich dem 0Ostlichen
Ufer des Schwarzen Meeres heute neue Entwicklungschancen und Moglichkei-
ten der Verwertung seines Lage-Potentials infolge der aktuellen Projekte fiir den
Transport kaukasischen und kasachischen Ols in Richtung Europa.

In vielen Abschnitten stammen die Grenzen Ruméniens aus der Zeit der Bildung
des Staates in seiner heutigen Form (1918) bzw. sind Uberbleibsel ehemaliger
Staatsformationen oder historischer Provinzen. Dies ist fiir den Charakter der
zwischenstaatlichen Beziehungen von grofer Bedeutung. In der Regel entspricht
die Grenzstabilitit dem Fehlen bedeutender territorialer Anspriiche und bildet
zugleich die Voraussetzung fiir die Entwicklung positiver grenziibergreifender
Beziehungen, die sich im Verlauf der Zeit herauskristallisiert haben. Diese Tat-
sache wird durch die idltesten Grenzbeziehungen bestétigt, obwohl sie unter an-
deren territorialen Verwaltungen geprigt worden sind.

An der Donaugrenze zwischen Ruménien und Bulgarien — die vor mehr als fiinf
Jahrhunderten festgelegt wurde — haben sich enge Kooperationsbeziehungen
etabliert, die sich im Laufe der Zeit in der Entstehung einer groBen Anzahl von
Ortspartnerschaften konkretisiert haben. Ihre Entwicklung wurde durch die na-
tiirliche Barriere der Donau wie auch durch die konflikttrachtige Situation im
Siiden Dobrudschas (Kadrilater) zu Beginn des Jahrhunderts behindert. In dhnli-
cher Weise triagt die Grenze zu Serbien zur Beibehaltung guter nachbarschaftli-
cher Beziehungen im Banat bei. Die jlingsten renzen (Moldawische Republik,
Ungarn und Ukraine im Nordwesten, wo Ruménien bis zum Zweiten Weltkrieg
an Polen und die Tschechoslowakei grenzte) wurden nach dem Zweiten Welt-
krieg festgelegt. Teilweise gibt es entlang dieser Grenzen noch grof3e Probleme,
die durch gegenseitige Vorurteile gefordert werden (Ukraine, Ungarn), zumal in
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diesen Regionen der Vorteil einer langdauernden Kooperationserfahrung fehlt
(Moldawische Republik).

Im Hinblick auf die européischen Verkehrswege fordern die natiirlichen Merk-
male der ruménischen Grenzen vor allem die West-Ost-Verbindungen. Im n6rd-
lichen Teil, ausgenommen eines kurzen Abschnitts Ostlich der Karpaten, deckt
sich die Grenze mit der Ukraine mit den schwer zugénglichen Gebirgen, un-
giinstig fiir eine Infrastruktur. Von Westen nach Osten betrachtet sorgen das
Tisa-Tal, die nordlichen Spitzen der Ost-Karpaten und das Donautal (durch den
Chilia-Arm) fiir den unzugénglichen Charakter der Grenze. Eine Ausnahme
macht nur der Raum zwischen den Ostlichen Hangen der Karpaten und der
Grenze zur Moldawischen Republik, wo sich der Verkehrskorridor Tschernautzi
— Kiew — Moskau befindet; die einzige Verbindung fiir den internationalen Ver-
kehr zwischen dem nordlichen Teil Europas und Ruménien, auf die sich auch
der groBte Teil des Verkehrs zwischen Ruminien und der Ukraine entlang der
640 km langen Grenze konzentriert.

Eine dhnliche Situation weist die siidliche Grenze zu Bulgarien auf, die zum
GroBteil der Donau entspricht, die wie eine Barriere wirkt. Entlang der Wasser-
grenze (470 km) gibt es nur eine einzige Briicke bei Giurgiu, die regelmifige
Grenziiberquerungen sichert. Die anderen Uberquerungspunkte — in der Regel
mittels Fiahren — sind zahlenmifBig gering und weisen zahlreiche Disfunktiona-
litdten auf (wegen Wetterbedingungen, organisatorischen Schwierigkeiten, etc.).
Der Barriere-Charakter wird auch durch politische Optionen verstidrkt. Zum Bei-
spiel gibt es auBBerhalb des ruménisch-bulgarischen Grenzgebietes drei Briicken
iber die Donau (zwei in der Dobrudscha / Ruménien, eine in Jugoslawien), was
beweist, daB} die restriktiven natiirlichen Bedingungen nicht uniiberwindbar sind.

In einem GroBteil der Grenzriume wiegen die politischen Beziehungen schwe-
rer als die Dominanz natiirlicher Grenzfaktoren. Dabei existiert eine Vielfalt an
Situationen: Wihrend in manchen Bereichen Abkommen zur “DurchldBigkeit”
der Grenze geschlossen wurden (zur Moldawischen Republik wurden die PaB3-
kontrollen abgeschafft) und die Versuche, sich an EU-Normen anzupassen, zur
Bildung von Euroregionen und zur Intensivierung des kleinen Grenzverkehrs
fiihrten (an Teilen der Grenzen zu Ungarn und Serbien), kam es anderswo zur
Beibehaltung rigider Regelungen (zur Ukraine, vor allem in den Regionen im
Donaudelta und Maramuresch, wo fiir den Grenziibertritt komplizierte Formali-
tiaten erforderlich sind - auch fiir Grenzbewohner).

Die geringe Durchlédssigkeit der Grenzen Richtung Norden und Siiden wurde
unlingst durch die periodische Anderung der Verkehrsachsen zwischen dem
Osten und dem Westen Europas bewiesen. Zum Beispiel verlduft die Bahnver-
bindung zwischen Bukarest und Warschau seit ungefdahr 10 Jahren nicht mehr
auf der kiirzesten Entfernung iiber Ujgorod (Ukraine) zu dem Landaustritt bei



44 Occasional Papers Nr. 20

Halmeu (Kreis Satu Mare), sondern zieht sich zuerst nach Westen (iiber Miskolc
oder Budapest) und nachher nach Norden (iiber Kosice oder Katowice).

Richtung Siiden wurde der Verkehrsweg zwischen Zentraleuropa und Kleinasien
vernachlissigt. Tiirkische Gastarbeiter waren 1992/93, zur Zeit des jugoslawi-
schen Embargos, wegen des groBen Verkehrsstaus gezwungen bis zu zwei Tage
am Grenziibergang Giurgiu-Ruse zu warten. Zur Sommerzeit mufiten die Gast-
arbeiter auf ihrem Weg von Deutschland in die Tiirkei wegen der langen Warte-
zeiten von der Uberquerung der ruménisch-bulgarischen Grenze absehen und
auf die Fiahrverbindungen iiber Brindisi (Italien) ausweichen. Somit hat Ruma-
nien die Transiteinnahmen verloren, wie auch den Vorteil, ein belebter Durch-
gangskorridor zu sein.

Die Infrastruktur der Grenziibergangspunkte ist den verschiedenen Nachfragen
angepalit: es existieren Moglichkeiten fiir den internationalen Passagier- und
Warentransit (auf Bahnstrecken, Stralen und dem Schwarzen Meer), den loka-
len Verkehr (gewohnlich kleiner Grenzhandel), die Zollabwicklung usw. Die
Einteilung verschiedener Arten internationalen Grenzverkehrs ist nicht genau
bestimmt, so da} die Grenziibergiinge fiir den groflen internationalen Verkehr
oft auch von den Kleinhdndlern benutzt werden, was zu Verzogerungen bei der
Abfertigung fiihrt (z.B. beim Grenzpunkt Giurgiu-Ruse). Das Netz der Grenz-
iiberginge im internationalen Bahnverkehr (7 Ubergangspunkte) beweist den
iiberwiegenden Verkehr nach Westen und die seltenen Verbindungen nach Os-
ten (4 Ubergangspunkte auf einer 300 km langen Strecke im Westen des Landes
Richtung Ungarn und Jugoslawien). Die anderen Ubergangspunkte sind propor-
tional auf die anderen Grenzriume Ruminiens verteilt. Zur Forderung des loka-
len Verkehrs stehen grenziiberquerende Bahnverbindungen zur Verfiigung, die
eine stirker gleichgewichtige Verteilung aufweisen. Anscheinend zeigt der lo-
kale Bahnverkehr eine Begiinstigung des Passagier-Transportes in jenen Grenz-
gebieten, wo die Bewohner durch zahlreiche kulturelle oder verwandtschaftliche
Beziehungen miteinander verbunden sind, da er besonders in der Provinz
Maramures, Richtung Moldawische Republik und Banat, ausgeprigt ist. In
Wirklichkeit aber entspricht die Hiufigkeit der Frequentierung dieser Routen
eher einer Steigerung der kleinen Handelstétigkeit, oft mit informellem Charak-
ter, auf der Grundlage der Komplementaritidt des Handelsangebotes der Nach-
barldnder.

Der Straenverkehr ist im lokalen Grenzverkehr viel besser entwickelt und ver-
fiigt tiber ein Netz von ungefdhr 25 Grenziibergiingen, meistens auf dem Land.
Dazu kommen die Fihr-Uberginge iiber die Donau nach Bulgarien. Die Anzahl
der Grenziiberginge im Straenverkehr ist steigend, wobei die Statistiken durch
periodische Anderungen schwanken, z.B. bei SchlieBung oder Offnung mancher
Grenzpunkte. So wurde u.a. 1995 der Ubergang bei Bechet eroffnet, um den
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Verkehr bei Giurgiu zu beschleunigen, welcher dann zunéchst sehr aktiv war, in
den folgenden Jahren aber zahlreichen Unterbrechungen unterworfen war.

Ebenso hat die neue Form der regionalen Partnerschaft in der Euroregion Mures
- Donau - Tisa zur temporiren Eroffnung einiger Grenzpunkte gefiihrt (Beba
Veche, Juni 1998), mit dem Ziel, deren Auslastung zu testen. Eine besondere
Dynamik in der Entwicklung der Ubergangspunkte wird im Westen, vor allem
an der Grenze mit Ungarn, wie auch im Siiden des Landes verzeichnet, wo meh-
rere Fihriiberginge eingerichtet wurden (Zimnicea, Oltenita). Im Gegensatz
dazu steht die Grenze zur Ukraine, wo es nur den permanenten Ubergang bei
Siret gibt (fiir den internationalen StraBenverkehr) und die eingeschrinkte
Funktionsfihigkeit des Uberganges bei Giurgiulesti bzw. auf der Route Tulcea-
Ismail. Wenig ausgebaut ist auch die Grenzinfrastruktur zur Moldawischen Re-
publik (weniger als fiinf Uberginge), die unterdimensioniert ist in Bezug auf das
reale Potential an gegenseitigem Austausch.

Fiir den wachsenden Kleinhandel an den Grenzen gibt es ein Netz von 18 Zoll-
punkten sowie acht grofe Stidte, die weniger als 50 km von der Grenze entfernt
liegen und Zollbiiros haben. Diese fordern den Anschluf} des lokalen grenziiber-
greifenden Verkehrs an den wirtschaftlichen Kreislauf und die Verringerung
des informellen Charakters der grolen Importe. Im allgemeinen gibt es eine po-
sitive Korrelation zwischen der Anzahl der Zollstellen und der Anzahl der Wirt-
schafts- oder Handelseinheiten mit gemischter Partizipation. Die Konzentration
der Zollbiiros in bestimmten Gebieten zeigt auf der einen Seite die Aufmerk-
samkeit, die der Staat dem grolen Volumen der Tauschgeschifte schenkt, um
daraus Geld fiir sein Budget zu gewinnen, auf der anderen Seite auch die hohe
Nachfrage von Firmen und Hindlern nach Zolloperationen. In einem Grof3teil
der GroB- und Mittelstiddte in der Nihe der Grenze wurden Zollstellen etabliert
(Oradea, Arad, Drobeta Turnu Severin, Constanta, Galati, Iasi usw.). Die rdum-
liche Verteilung der Zollbiiros, die die Grenziibergiinge ergiinzen, weist auf den
mangelhaften Charakter der Infrastruktur an der ukrainischen Grenze hin und
zeigt deren Verdichtung an den Grenzen zu Ungarn und Bulgarien (Abb. 1).
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2. Das Potential der Beviolkerung und der Unternehmen

Vom Potential und der Ausprigung der Niederlassungsbereitschaft der Bevolke-
rung in den Grenzgebieten lassen sich hinsichtlich der demographischen Situa-
tion der Bewohner verschiedene Aussagen ableiten. Trotzdem scheinen einige
Charakteristika fiir einen GroBteil der Félle iibereinzustimmen:

e Die Grenzgebiete weisen einen hohen Isolierungsgrad auf, was zur
Beschleunigung der Entvolkerungsprozesse und zur demographischen Al-
terung fiihrt und aus dem geringen Interesse des Staates an einer Entwick-
lung dieser Regionen vor 1989 resultiert. Diese Regionen wurden damals
als strategisch wichtig fiir die nationale Verteidigung betrachtet.

e Die Bevolkerungsdichte entlang der Grenzen liegt unter dem Durchschnitt
der Grenzkreise insgesamt (Abb. 2).

e Die Polarisierungszentren haben wenig Hinterland, das auBBerdem durch die
Grenzlinien zerschnitten wird (Abb. 3).
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Die Unterschiede der demographischen Strukturen und der Bevolkerungsver-
teilung sind nicht von der Nachbarschaft zu einem bestimmten Land abhiéngig,
sondern charakteristisch fiir die historischen Provinzen. Man kann folgende re-
gionale Fixpunkte fiir die Verteilung und Struktur der Bevolkerung zusammen-
stellen:

a) stark iiberalterte Bevolkerung an der siidlichen Donaugrenze (zu Bulga-
rien), trotz der hohen Bevolkerungsdichte dort;

b) stark verringerte Bevolkerungsdichte in Siiddobrudscha und Banat, genau
dort, wo der grenziibergreifende Verkehr nicht von natiirlichen Hindernis-
sen eingeschrankt wird;

c) Dbedeutende ungarische Minderheit an der Westgrenze (Kreise Bihor und
Satu Mare) und teilweise an der ukrainischen Grenze (in Maramures und
im Donaudelta). Vor allem die Anwesenheit der ungarischen Bevolkerung
bewirkt dort die jetzige positive Entwicklung der grenziibergreifenden Be-
ziehungen (Saisonpendler, Versorgung des Kleinhandels).

So wie die hohere Bevolkerungsdichte und bestimmte demographische Struktu-
ren die lokale Entwicklung in geringem MaBe fordert, ziehen die Grof3stiddte in
Grenznihe Kooperationsprojekte groBleren AusmaBes an (Joint Ventures, ge-
meinsame Messen, Kontrolle der Transitvorginge, etc.). Das beste Beispiel fiir
das Engagement einiger GroBstidte bei der Gestaltung grenziibergreifender Be-
ziehungen gibt die Landeshauptstadt Bukarest selbst. Durch die relativ expo-
nierte Lage im Staatsgebiet (60 km n6rdlich der Grenze zu Bulgarien) ist Buka-
rest aktiv in die Beziehungen zu Bulgarien involviert. Auf der einen Seite ist die
Hauptstadt somit eine Zentrale des internationalen West-Ost-Verkehrs, auf der
anderen Seite bildet sie den Hauptpartner fiir lokale Beziehungen. Aufgrund sei-
ner GroBe und zentralen Funktionen zieht die Hauptstadt das Interesse der bul-
garischen Stadt Russe auf sich und mindert damit das zu deren Partnerstadt
Giurgiu. Deswegen setzt Russe mit Giurgiu nur Projekte von lokalem Ausmal
um (Verkehrskontrollen, Monitorisierung der Umweltverschmutzung), das wei-
tergehende Interesse gilt Bukarest. Verstarkt wird dieses Interesse an der rumi-
nischen Hauptstadt auch durch die grofle Entfernung der bulgarischen Haupt-
stadt, Schwierigkeiten ergeben sich jedoch aus der geringen kulturellen und
sprachlichen Anndherung (Abb. 4).
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Eine dhnliche geographische Lage hat die Stadt Iasi, die Hauptstadt der histori-
schen Provinz Moldova (Ruménien) und Briickenkopf in den Beziehungen zu
Chisinau (200 km entfernt). Mit wenigen Ausnahmen liegen alle gro3en Stadte
Ruminiens, alle potentiellen regionalen Hauptstdadte, in der Ndhe von existie-
renden oder ehemaligen Grenzen (Timisoara, Constanta, Craiova, Galati, Arad,
Oradea). Sogar die Stadt Brasov, die zentral liegt, war Grenzstadt in der Provinz
des Osterreichisch-Ungarischen Reiches. Unter diesen Bedingungen kann die
Kontrolle der partnerschaftlichen Beziehungen und der grenziibergreifenden
Regionen (in der Art der Euroregionen) mit den jeweiligen Partnerlindern
gleichgewichtig vollzogen werden, wie zum Beispiel im Falle der Euroregion
Donau - Mures - Tisa, die durch das Dreieck Timisoara - Novi Sad - Szeged
unterstiitzt wird.

AuBer diesen allgemeinen Feststellungen gibt es einige spezifische Unterschiede
in den regionalen Verhéltnissen:

a) Die Hyperpolarisierung, die Bukarest im Siiden des Landes ausiibt. Nur die
Stadt Craiova (mehr als 300 000 Einwohner) sichert eine zunehmende Un-
terstiitzung des Verkehrs auf der Route Calafat - Vidin und Bechet -
Oreahovo, die nach der Jugoslawien-Krise revitalisiert wurde.

b) Das Fehlen grofler regionaler Zentren im Nordwesten des Landes, im
gebirgigen Banat (Kreis Caras-Severin) und im Siiden des Landes. Im
Nordwesten Ruméniens ist das Nichtvorhandensein von Polarisierungs-
zentren keine giinstige Voraussetzung fiir die Koordination der grenziiber-
greifenden Beziehungen in der 1993 gegriindeten Euroregion.

c) Die groBe Anzahl der Partnerstidte entlang der Donau (Giurgiu-Russe,
Calafat-Vidin, Calarasi-Silistra u.a.), die ein ungleiches GroBenverhéltnis
aufweisen (wegen der Uberschwemmungsgefahr an der Donau sind die
Stadte kleiner und weiter vom Ufer entfernt, was die Errichtung von Ha-
feninfrastrukturen behindert).

d) Die Lage mancher groBer Stiddte im Dreildndereck mit gemeinsamen Gren-
zen dreier Staaten: Timisoara und Arad (Ungarn, Serbien, Ruménien) und
Galati (Moldawische Republik, Ukraine und Ruménien). Diese Stiddte ha-
ben die besten Voraussetzungen, zum Motor der euroregionalen Entwick-
lung zu werden (Abb. 5).

e) Die Lage der groBten Stiddte an der Westgrenze, wo sich die wichtigsten
Achsen des transeuropdischen Verkehrs herauskristallisieren.
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3. Die Entwicklung der grenziibergreifenden Beziehungen und die
Hauptformen ihrer Ausprigung

Obwohl die kommunistischen Lédnder als befreundete Staaten zahlreiche ge-
meinsame Projekte zur wirtschaftlichen Entwicklung realisierten und der inter-
nationale Austausch nur in diesem Rahmen genehmigt war, obwohl keine Dro-
hung seitens der westlichen Nachbarn bestand, fungierten die Ostgrenzen para-
doxerweise wie uniiberwindbare Barrieren und reale Verteidigungsfronten. Die
Griinde dafiir lagen in der Konzentration der militdrischen Infrastruktur in den
Grenzgebieten, dem speziellen Status fiir die dortige Bevolkerung, der Ein-
schrinkung und der strikten Kontrolle des Zugangs zu diesen Gebieten und der
Errichtung von umweltverschmutzenden Industrietechnologien an den Grenzen,
die auch fiir die benachbarten Gebiete riskant waren (z.B. das Atomkraftwerk in
Kozlodui und die chemischen Werke in Giurgiu).

Der Hohepunkt dieser MaBBnahmen wurde in Ruménien in der zweiten Hilfte
des vergangenen Jahrzehnts erreicht. Die Ortschaften in der Ndhe der Grenzen
und am Schwarzen Meer wurden zu Grenzortschaften erklart, und ein Betreten
muBte kurzfristig bei den militdrischen Autorititen angemeldet werden. Die Re-
striktionen und die Erschwerung der Interaktionen fiihrten zur Verringerung des
touristischen Verkehrs (zum Beispiel im Donaudelta und in Maramures). Die
einzige gewdhrte Vergiinstigung waren Pisse fiir den Kleinverkehr, die die
Grenzbevolkerung erhalten konnte und die zum Besuch der Verwandten jenseits
der Grenze berechtigten. Allerdings war die Genehmigung auf sechs Reisen im
Jahr begrenzt, die dann zum GroBteil fiir die Ausiibung von Kleinhandel genutzt
wurden.

Nach 1989 hat die Offnung der Grenzen zur Explosion der Anzahl der Aus-
landsreisen gefiihrt. Die vorausgegangenen FEinschrinkungen sind abgebaut
worden, dafiir wurden neue Restriktionen geschaffen:

a) die Schwierigkeiten, Visa fiir die Lander der EU zu erhalten;

b) die Erhebung einer Steuer auf jede Auslandsreise in den Jahren 1994/95
(ungefihr 8-10 % des Durchschnittsgehalts). Diese Mallnahme wurde je-
doch spiter abgeschafft, als kritisiert wurde, da} sie das Recht auf freien
Verkehr einenge;

c¢) die strengen Okologischen EU-Normen zur Benutzung von Personen-
kraftwagen innerhalb der EU.
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Diese Bedingungen haben den GroBteil des grenziiberschreitenden Verkehrs in
Richtung Tiirkei und teilweise in Richtung der ehemaligen sozialistischen Staa-
ten (Ungarn, Jugoslawien, z.T. Polen) gelenkt. Die meisten Reisen dienten dabei
der Belieferung des ruménischen Einzelhandels, dem dynamischen Wirtschafts-
zweig der letzten Jahre. Aufgrund der Abnahme der Gebrauchsgiiterproduktion
in den Jahren 1990-1992 bis zur Etablierung der groen Importeure stellten die
Reisen zur Beschaffung von Lebensmitteln aus der Tiirkei und Ungarn die
Hauptalternative dar. Wegen der Grofle des Absatzmarktes in den extrakarpati-
schen Regionen (vor allem durch die Hauptstadt Bukarest) hat sich die Route
nach Istanbul (12 Stunden Autofahrt von Bukarest und 9 Stunden von
Constanta) von Anfang an durchgesetzt.

Spontane Kooperationen mit informellem Charakter haben in den letzten Jahren
die fritheren GroBprojekte der kommunistischen Regierungen abgeldst. Davon
kann man folgende erwihnen:

e die hydroenergetischen Einrichtungen bei Portile de Fier I und II (die
Eisentore), in Kooperation mit Serbien, und die bei Stanca-Costesti mit der
ehemaligen Moldawisch-Sowjetischen Republik. Desweiteren gibt es ein
Projekt zur Errichtung eines Wasserkraftwerkes zwischen Turnu Magurele
und Nikopole.

e die Freundschaftsbriicke (1956) zwischen Giurgiu und Russe;
e die Schwermaschinenfabriken bei Giurgiu (in Kooperation mit Bulgarien).

Der informelle Charakter der grenziibergreifenden Beziehungen ist an den
Grenzen zu Ungarn und Serbien am stdrksten ausgeprigt, wobei die Funktion
der Hauptstadt Bukarest vor allem in der Ausarbeitung grof3er Projekten liegt.
Unter diesem Aspekt zeigt die Zusammenarbeit zwischen Ruménien und Bulga-
rien die Tendenz, eine offizielle zu werden, auf Staatsniveau oder auf der Ebene
regionaler und lokaler Verwaltungen. In letzter Zeit, vor allem nach dem Ju-
goslawienembargo, haben die ruménisch-bulgarischen Kontakte zugenommen,
zur Erorterung des internationalen Verkehrs und zur Verwaltung der Donau. Zu
denwichtigsten Fragestellungen zéhlen:

1. Die Zusammenarbeit zur Kontrolle des Schiffverkehrs, zur Privention von
Uberschwemmungen und natiirlicher oder technologischer Katastrophen
sowie zur Beschleunigung des Grenzverkehrs;

2. Die Einrichtung natiirlicher Parkanlagen entlang der Donau;

Die Monitorisierung der Umweltqualitéit in den Industrieorten entlang der
Donau;

4. Die Lage einer zu errichtenden Briicke iiber die Donau.
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Die Entfernung der Hauptstadt von der Westgrenze reduziert die Einbeziehung
des nationalen Zentrums in die Abwicklung solcher Projekte mit Ungarn, wo die
Zustindigkeit von den regionalen Zentren iibernommen wird (Timisoara,
Oradea); allerdings mit noch unzureichend dezentralisierten Funktionen.

In Bezug auf den Charakter und die Resultate der grenziibergreifenden Bezie-
hungen (zwischenstaatlich, regional oder lokal) zwischen Ruménien und seinen
Nachbarstaaten soll eine Hierarchie vorgestellt werden. Diese hat einen subjek-
tiven Charakter und zieht vor allem die staatlichen Beziehungen in Betracht, wie
sie sich z.B. unter dem Gesichtspunkt der Dialog- und Kooperationsbereitschaft
auf zentralem Niveau darstellen. Beispielsweise ist die wirtschaftliche Koopera-
tion mit der Moldawischen Republik so gut wie inexistent, aber die kulturellen
und historischen Annidherungen setzen diese Kooperation an die erste Stelle. Im
gleichen Kontext sind die lokalen grenziibergreifenden Beziehungen - vor allem
im Kleinhandel - an der Grenze zu Ungarn am ausgeprigtesten, die offiziellen
staatlichen Beziehungen dagegen etwas zuriickhaltender.

Die Hierarchie stiitzt sich weder auf den Warenumfang, noch auf dessen Wert.
Es werden vielmehr drei Punkte in Betracht gezogen, die im Zusammenhang mit
generellen geographischen Charakteristika stehen (demographisches Potential,
Komplementaritit der Ressourcen, natiirliche Durchlédssigkeit der Grenzen, etc.):

a) giinstige Voraussetzungen
b) ungiinstige Bedingungen

c) Artder Ausprigung

Moldawische Republik

a) Sprache und langjihrige gemeinsame Geschichte:
- 1intensive kulturelle Beziehungen;
- grof3e Anzahl an Informationskanélen.

b) Niedriges Lebensniveau der beiden Linder:
- fehlende Ressourcenkomplementaritét;

- geringe Anzahl an Uberquerungsmoglichkeiten der Staatsgrenze entlang
des Prut-Tals.
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c¢) Kultureller Austausch (groe Anzahl an moldawischen Stipendiaten in
Bukarest):

- Kleinhandel und periodische Messen;

- unerklérliche Investitionszuriickhaltung der moldawischen Wirtschaft
(1997 gab es nur 136 Joint Ventures, mit einem Volumen, das kaum ein
Prozent der gesamten ausldndischen Investitionen iiberschritt). Parado-
xerweise erzielte der groBite ruminische Investitor in Moldawien - die
Niederlassung der ruménischen Bank Bankcoop - die groften Profite in
Niederlassungen au3erhalb Bukarests. Ruminien nimmt den dritten Platz
Stelle im moldawischen AuBenhandel ein, wihrend die Moldawische
Republik an der 21. Stelle unter den Handelspartnern Ruméniens steht.

Jugoslawien
a) keine Streitigkeiten iiber territoriale Probleme:
- langebestehende Gemeinschaften (ruminisch, serbisch) im Banat;

- Tradition einer guten politischen und wirtschaftlichen Kooperation (z.B.
friihere Haltunggegeniiber Moskau).

b) Fehlen regionaler Zentren von der Grofe Timisoaras im serbischen Banat;
- konjunkturelle Schwierigkeiten (Embargo-Perioden).

¢) Euroregion Donau - Mures - Tisa (Kooperation mit Novi Sad):
- Kleinhandel an der Grenze;

- sommerliche Touristenstrome aus dem Banat (in Richtung der Kiiste
Montenegros, zum Nachteil der Schwarzmeerkiiste).

Bulgarien
a) Nidhe der Hauptstadt Ruméniens:
- Stromachse der Donau;

- Ressourcenkomplementaritét entlang der Grenze.
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b) Bewaffnete territoriale Konflikte in der Vergangenheit (Angliederung des
Kadrilaters/ Stiddobrudscha an Ruménien zwischen 1913 und 1940);

- Fehlen kultureller und sprachlicher Anndherungen und gegenseitiger
Anerkennung nationaler Minderheiten;

- okologische Konflikte entlang der Donau aufgrund der Verschmutzung
durch die Chemiewerke am ruminischen Ufer, von zwei Kernkraftwer-
ken ausgehendes Risiko;

- Interessen iiberwiegend auf den internationalen Transitverkehr gerichtet.
¢) Abkommen zur Monitorisierung der Umweltqualitét:
- Kleinhandel an der Grenze;

- gemeinsame Verwaltung der Stromversorgung und der Féhreniiber-
gange;

- Wirtschaftsmessen mit gemeinsamer Beteiligung (Giurgiu - Ruse,
Constanta - Dobric).

Ungarn

a) Bedeutende ungarische Minderheit:
- geographische Lage Ungarns als Ubergangsland zu Zentraleuropa;
- Durchlassigkeit der Landesgrenze.

b) Historisch angespannte politische Beziehungen:

- unterentwickeltes Grenzgebiet in Ungarn (niedriger Urbanisierungs-
grad), mit Ausnahme des siidlichen Teils der Umgebung der Stadt
Szeged;

c) Zwei Euroregionen: die Karpatische Euroregion (von 1993) und die
Euroregion Donau - Mures - Tisa (von 1997) mit unterschiedlichen Er-
folgsaussichten;

- aktivster Grenzhandel im gesamten Land, begiinstigt durch die Zollfrei-
heit fiir alle Produkte mit einem Wert unter 100 ECU;

- hochste Zahl saisonaler Tagespendler, vor allem in den Kreisen Satu
Mare und Baia Mare.
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Ukraine

a) Nationale Minderheiten (Maramures, Donaudelta, Herta - Bukowina):
- Bevolkerungspotential.

b) Unerschlossenheit der Grenzregion:
- Fehlen giinstiger Voraussetzungen;
- sehr formelle politische Beziehungen.

¢) Euroregion an der unteren Donau (Ruméinien, Moldawische Republik,
Ukraine):

- kultureller Austausch mit der ruminischen Bevolkerung in der Ukraine;

- Kleinhandel an der Grenze.

4. Entwicklungsperspektiven

Die Hauptinteressen der Entwicklung grenziibergreifender Beziehungen unter-
scheiden sich in der rdumlichen Projektion und der Einbeziehung staatlicher Or-
gane: lokale Projekte, Tétigkeit von nationalem Interesse, internationale regio-
nale Assoziationsformen. In jedem Fall, auch wenn die Initiativen den lokalen
Rahmen iiberschreiten, sind die Grenzregionen diejenigen, die erste davon pro-
fitieren. Unter den geplanten und ausgefiihrten Projekten unterscheidet man ei-
nige bedeutendere:

a) Die Schaffung von giinstigen Bedingungen fiir ausldndisches Kapital. Die
Einrichtung von und die Durchfiihrung von internationalen Wirtschafts-
messen sind nur zwei Beispiele dafiir. Seit zwei Jahren existieren die bei-
den Freihandelszonen bei Giurgiu und Braila, in der Nihe von Ortschaften
mit wichtigen grenziiberquerenden Fliissen. Vor allem bei Giurgiu haben
sich die Tatigkeiten voll entfaltet, wobei auch das Potential der Freihan-
delszone bei Russe einbezogen wird - einem Gebiet, in dem die Wirt-
schaftskommunikation seit 10 Jahren funktioniert. In den Interessen des
ausldndischen Kapitals stehen die Grenzkreise ganz oben, wie man aus der
Position dieser Kreise in einem nationalen Vergleich von 1997 entnehmen
kann (siehe Tab. 1).
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TABELLE 1: Auslindische Investitionen in den Grenzkreisen
KREIS Position im Anzahl von Investiertes
nationalen Joint Ventures |Kapital
Vergleich (in Millionen $)
(41 Kreise
insgesamt)
TIMIS 2 3500 177
CONSTANTA 3 2 500 95
BIHOR 5 1 600 87
ARAD 7 1220 39
[IASI 10 700 33

Quelle : Agentia Romana de Dezvoltare, Bucuresti 1998

b)

Die Schaffung von Verbindungen zu den Nachbarstaaten, vor allem durch
die Offnung von Grenzen mit Barrierecharakter (die Téler der Donau, Prut,
Tisa). Bekannt diirfte die Diskussion um den Bau einer zweiten Donaubrii-
cke sein. Die auseinandergehenden Meinungen der beiden Seiten verhin-
dern die Verwirklichung des Projekts: infolge der Sperrung des ex-ju-
goslawischen Raumes will Bulgarien die Briicke in der Nihe seiner Haupt-
stadt, wihrend die Ruménen an deren Errichtung der Briicke in der Nihe
von Bukarest interessiert ist. Gleichzeitig wird das Potential des Grenz-
iibergangs am ,,Fisernen Tor* nur wenig genutzt, obwohl dieser einen Teil
des Transports durch Bulgarien iibernehmen konnte.

Die Zunahme von Initiativen fiir den regionalen Austausch iiber die
gemeinsamen Grenzen bzw. durch die Errichtung eines gemeinsamen Wirt-
schaftsraumes mit den Nachbarn am Schwarzen Meer. Dies bildete auch
die Grundlage der Foderation des Schwarzen Meeres, die mit der Unter-
zeichnung der Erkldrung von Istanbul 1992 von Rumiinien und den anderen
Anrainerstaaten sowie Griechenland ratifiziert wurde. Die Entwicklung von
Schliisselrdumen in dieser regionalen Assoziation ist heute mit der Ol-In-
frastruktur der Hifen im ostlichen Schwarzen Meer (Ruménien, Bulgarien,
Tiirke1) verbunden.
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AuBer den dargestellten Aktivitdten wird das lokale Wirtschaftsleben kurzfristig
organisiert. Wihrend die informellen Handlungen (Schmuggel, Kleinhandel)
dabei schwer einzuschitzen sind, 146t sich eine zunehmende Ausweitung der
Messetitigkeiten in den Grenzgebieten feststellen. Es gibt zwei Hauptformen:
die spontanen Messen, die vor allem an der Grenze zur Moldawischen Republik
durchgefiihrt werden (in Form von Ausstellungen z.B. von Gebrauchtwaren),
und die Messen, die von den lokalen Verwaltungen organisiert werden, vor al-
lem fiir Handler jenseits der Grenze (z.B. der bulgarische Markt bei Calafat, die
serbischen Mirkte bei Timisoara, Oravita und Drobeta Turnu Severin). Die
meisten Messen der Grenzgebiete verzeichnen in den letzten vier bis fiinf Jahren
steigende Anbieterzahlen.
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Migration und lindlicher Raum im
post-sozialistischen Ruméinien

Wilfried Heller

1. Zur Bedeutung des Themas

Zu den auffilligsten Erscheinungen, die Ausdruck des politischen Umbruchs im
Gebiet des ehemaligen Ostblocks sind, gehoren grenziiberschreitende Migratio-
nen in grofler Zahl, oft verkiirzt als Ost-West-Migration bezeichnet. Einerseits
begleiteten diese Migrationen den Umbruch oder beschleunigten ihn sogar,
wenn wir an die Massenflucht von Biirgerinnen und Biirgern der DDR in die
bundesdeutsche Botschaft in Prag oder aus Ungarn iiber Osterreich in die Bun-
desrepublik denken, andererseits folgten sie auf ihn, nachdem die Grenzen fiir
Auswanderungswillige gedffnet waren. Auch in Ruminien stieg nach dem Ende
des Ceausescu-Regimes die Zahl der Auswanderungen im Jahr 1990 sprunghaft
an (Abb. 1), und zwar von etwas mehr als 40.000 im Jahr 1989 auf fast 100.000
im Jahr 1990, wobei allerdings der grofite Teil der Emigranten, ndmlich fast
zwel Drittel, deutschstimmige Aussiedler waren. Danach sank die Zahl der
Emigranten genauso schnell wieder ab, erstens, weil der grofte Teil der ruméini-
schen Staatsangehorigen deutscher Nationalitiit bereits ausgesiedelt war, zwei-
tens, welil die Einreise in die westlichen Linder erschwert wurde. So liegt heute
die Zahl der Emigrationen aus Ruméinien sogar unter dem Niveau der 80er
Jahre.

ABB. 1: Auswanderungen aus Rumiinien nach Nationalititen (1985 bis 1996)
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Aber noch viel umfangreicher und nachhaltiger als die Auswanderungen sind
die Binnenwanderungen in Rumadnien, die allerdings in Westeuropa oft nicht
richtig wahrgenommen wurden, weil dort das Ruménienbild in verzerrter und
einseitiger Weise auf kriminelle Delikte gegeniiber Auslindern in Ruménien
und vor allem auf die Gewalttitigkeiten der sog. Ruminen-Banden im Ausland
eingestellt war. In jiingster Zeit haben die kriminellen Aktivititen im Ausland
scheinbar nachgelassen. Vor allem aber tragen Berichte in den Massenmedien
und die schnell wachsende Zahl wissenschaftlicher Publikationen dazu bei, das
Land besser verstehen zu konnen. Auch das Thema dieses Beitrags, ndmlich die
Binnenmigration und die Entwicklung des ldndlichen Raums, erfdhrt in den
letzten Jahren zunehmend die Aufmerksamkeit von Wissenschaft und Offent-
lichkeit.

2. Zur Behandlung von Migration und léindlichem Raum Ruméniens
in der Forschungsliteratur

2.1 Migration

Zur Binnenmigration Rumaéniens liegen inzwischen etliche Studien vor. Sie be-
handeln sowohl Migrationsprozesse der nationalen Ebene (z. B. TEODORESCU
1996, ROTARIU/POLEDNA 1997, IANOS 1998 und LAZAROIU 1998) als
auch der regionalen Ebene (z. B. BIRO 1995) sowie auch der lokalen Ebene (z.
B. HIRSCHHAUSEN von, 1998). Die Binnenmigration wird meistens von an-
deren Sachverhalten ausgehend untersucht, wie z. B. von der Uberalterung der
landlichen Bevolkerung (z. B. ROTARIU/POLEDNA 1997), von den Auswir-
kungen der politischen, gesetzlichen, wirtschaftlichen und sozialen Verdanderun-
gen auf die Migrationen (LAZAROIU 1998), vom Einflu3 der Wirtschafts- und
Regionalpolitik (IANOS 1998) oder von der Entwicklung des lindlichen Rau-
mes im Zusammenhang mit der Reprivatisierung der Landwirtschaft (z. B.
IANOS 1994 a und b). Dabei werden vor allem die folgenden Sachverhalte be-
handelt:

1. Die liandlichen Riaume - und unter ithnen besonders die in 0konomischer,
sozialer und infrastruktureller Hinsicht schwach strukturierten - sind auch nach
dem politischen Umbruch weiterhin Abwanderungsgebiete, und die Stadte blei-
ben Zuwanderungsgebiete, weil sie im Vergleich zu den ldndlichen Rdumen mit
Arbeitsplidtzen und Infrastruktur relativ attraktiv ausgestattet sind und weil die
Zuzugsrestriktionen, die in sozialistischer Zeit bestanden, entfallen sind. Die
Abwanderungen aus dem léndlichen Raum nehmen jedoch immer mehr ab und
diejenigen aus den Stddten immer mehr zu.
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2. Der liandliche Raum stellt aber fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen einen
potentiellen Zuwanderungsraum dar. Es handelt sich dabei um Personen, die ihr
Eigentum an Grund und Boden, das sie in der sozialistischen Zeit verloren hat-
ten, wieder bewirtschaften wollen. Im Jahr 1992 wohnten 39 Prozent der Ei-
gentiimer landwirtschaftlicher Fldachen in Stiadten. Das waren knapp zwei Milli-
onen Personen. Man konnte also annehmen, dafl das Riickwanderungspotential
betrichtlich ist, selbst wenn ein groBer Teil der Eigentiimer in den Stddten woh-
nen bleibt. Die folgenden Griinde konnten fiir die Riickwanderung auf das Land
in Frage kommen:

a) Im ldandlichen Raum  ziehen die  Selbstversorgungs-  und
Erwerbsmoglichkeiten in der privaten Landwirtschaft und das preisgiinstige
Wohnen Zuwanderer an. Die Bedeutungszunahme der Landwirtschaft zeigt
sich in statistischer Hinsicht dadurch, da3 der Anteil der Beschiftigten von
28,2 Prozent im Jahre 1990 auf 34,6 Prozent im Jahre 1996 wuchs (Tab. 1).

TABELLE 1: Beschiiftigte in Ruméinien 1990 und 1996

Branche 1990 1996 Verinderung der
absoluten Zahlen
Zahl % Zahl % 1990 - 1996
(in 1.000) (in 1.000) (in %)
Landwirtschaft 3.055 28,2 3.249 34,6 + 64
Forstwirtschaft/Jagd 89 0,8 71 0,8 - 20,2
Industrie 4.005 36,9 2.741 29,2 - 31,6
Bauwesen 706 6,5 475 5,1 - 32,7
Handel 538 5,0 772 8,2 + 43,5
Hotels und Restaurants 186 1,7 116 1,2 - 37,5
Transport 667 6,2 448 4,8 - 32,8
Post und 97 0,9 99 1,1 + 2,1
Kommunikation
Finanz-, Bank und
Versicherungswesen 39 04 71 0,8 + 82,1
Immobilienwesen und
andere Dienste 388 3,6 257 2,7 - 33,8
Offentliche
Verwaltung, 88 0,8 125 1,3 +42.0
Verteidigung,
Sozialdienste
Erziehungswesen 411 3,8 441 4,7 + 7,3
Gesundheitswesen und
Sozialhilfe 320 2,9 337 3,6 + 53
Andere Branchen 251 2,3 177 1,9 - 295
Insgesamt 10.840 | 100,0 9.379 | 100,0 - 13,5

Quelle: Comisia nationala pentru statistica: Annual statistic 1996, S. 141, und 1997,
S. 125.
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b) In den Stiddten wirken als abstoflende Faktoren der Abbau von Arbeits-
plétzen infolge der Restrukturierung der Industrie und - allerdings deutlich
weniger - der Preisanstieg auf dem Wohnungsmarkt, der sowohl das
Wohneigentum als auch die Mieten betrifft. Als betroffene Bevolkerungs-
gruppen werden vor allem Arbeitslose und Rentner genannt. In der Tat hat
die Industrie zahlreiche Arbeitskrifte entlassen. Landesweit hat sich die
Bedeutung der Industrie fiir die Beschiftigung von 1990 bis 1996 in zwei-
facher Hinsicht verdndert (Tab. 1): Zum einen hat der Anteil der Beschéf-
tigten der Industrie an allen Beschiftigten zwischen 1990 und 1996 von
36,9 Prozent auf 29,2 Prozent abgenommen; zum anderen hat sich die Zahl
der Beschiftigten der Industrie in diesem Zeitraum von 4,005 Millionen auf
2,741 Millionen verringert. Dies bedeutet eine Reduktion um 31,6 Prozent,
das ist in relativer Hinsicht ein wesentlich groBerer Riickgang als die Ab-
nahme der Zahl der Beschiftigten insgesamt, die sich um 13,5 Prozent ver-
ringerte. Der Riickgang der Zahl der Beschiftigten der Industrie wurde
nicht durch eine entsprechende Beschiftigungszunahme in anderen Wirt-
schaftsbereichen kompensiert. Denn die Zahl der Beschiftigten im tertidren
Wirtschaftssektor nahm ebenfalls ab, ndmlich um 142.000, da in diesem
Sektor den Wachstumsbranchen (das sind vor allem der Handel, das Fi-
nanz-, Bank- und Versicherungswesen sowie der Bereich .Offentliche
Verwaltung, Verteidigung und Sozialdienste*) noch mehr Branchen gegen-
iberstehen, die schrumpfen.

Diese Beobachtungen konnten die These von einer Reruralisierung nahelegen,
zumal die Wanderungsstatistiken der Nachbarlinder Bulgarien und Ungarn
ebenfalls iiber zunehmende Wanderungen von den Stidten auf das Land berich-
ten (vgl. z. B. GESCHEV/KALTSCHEV/DONEV 1997 und CSEFALVAI
1997).

2.2 Landlicher Raum

Arbeiten zum Thema ,Lindlicher Raum* beriicksichtigen allein dadurch, daf3
sie zwischen stddtischen und ldndlichen Siedlungen differenzieren miissen,
rdumlich unterschiedlich ablaufende Entwicklungen. In den letzten Jahren ist
eine Reihe von Arbeiten iiber den ldndlichen Raum Ruméniens in der Transfor-
mationsphase vorgelegt worden. Zu nennen sind hier z. B.: auf Seiten der Ag-
rarwissenschaften DUMITRU (1994), FLORIAN (1993), GAVRILESCU
/1997), GEORGESCU (1995), LAZAR (1996), REY, R. (1995),
SARBU/STAICU (1993) und SCHNEIDER (1995), auf Seiten der Geographie
BORDANC/TURNOCK (1997), COECEAN/SURD (1995),
DUMITRACHE/VINTILA (1995), IANOS (1994, 1995 und 1996),
KNAPPE/BENEDEK (1995), MUNTELE (1994), REY, V., u. a. (1995),
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TOMASI (1998) und TURNOCK (1997), auf Seiten der Politikwissenschaft
PASCAL (1996) und auf Seiten der Soziologie CARTANA/GANJU (1995),
FULEA (1996, MARGINEAN (1995), ROTARIU/MEZEI (1996),
ROTARIU/ROTH (1995), SANDU (1995), SOCOL (1995) und ZAMFIR u. a.
(1994). Das Anliegen dieser Arbeiten ist in erster Linie die Darstellung der
problembeladenen Situation des lidndlichen Raumes zum Ende der Ara
Ceausescu, die Darstellung der Reprivatisierung der Landwirtschaft sowie der
gegenwartigen Entwicklungstrends und Entwicklungsperspektiven.

Probleme des landlichen Raumes, die zur sozialistischen Zeit bestanden haben,
sind zwar schon seit lingerem bekannt (vgl. z. B. HELLER 1981 und 1983;
TURNOCK 1986), aber sie konnen nun infolge der Beseitigung der Diktatur
auch von ruménischer Seite beschrieben werden, und dies in viel weitergehen-
dem Umfange als bisher. Drei Merkmale werden dabei in den Vordergrund ge-
riickt: 1. die mangelhafte Produktivitit der Landwirtschaft, 2. die dramatisch
schlechte Versorgung der ldndlichen Bevolkerung mit Lebensmitteln und 3. die
massive Abwanderung. Als Ursachen dafiir werden vor allem genannt: 1. die
Kollektivierung der Landwirtschaft, 2. die forcierte Industrialisierung des Lan-
des auf Kosten der Landwirtschaft und 3. die staatliche Regionalpolitik, die den
landlichen Raum vernachléssigte.

Die Literatur iiber die gegenwirtigen Entwicklungstrends und -perspektiven im
landlichen Raum kreist bisher im wesentlichen um drei Themen: 1. um die
Uberalterung der lindlichen Bevolkerung, 2. um den relativ niedrigen Bildungs-
und Ausbildungsstand der landlichen Bevolkerung und 3. um Finanz-, Organi-
sations- und Produktionsprobleme der Landwirtschaft. Es wird allerdings auch
darauf hingewiesen, da3 die Entwicklung der Landwirtschaft nur einen Teil der
Entwicklung des lidndlichen Raumes einnimmt. Sie muf} ergéinzt werden durch
den Ausbau der Infrastruktur, des Handwerks und gegebenenfalls der Kleinin-
dustrie sowie auch des Tourismus (einschlieBlich der Variante des Agrotouris-
mus, d. h. Ferien auf dem Bauernhof). Einen Eindruck von der Uberalterung und
dem relativ niedrigen Niveau der Schulabschliisse der landlichen Bevolkerung
sollen die Abbildung 2 und die Tabelle 2 geben. Die Vergleiche mit der stidti-
schen Bevolkerung zeigen zum einen die wesentlich stirkere Uberalterung (Be-
zugsjahre: 1948, 1966 und 1992; das sind Jahre, in denen in Ruméinien Volks-
zahlungen stattfanden) und zum anderen das deutlich niedrigere Niveau der
Schulabschliisse (Bezugsjahr: 1992) der landlichen Bevolkerung.
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ABB. 2: Altersgruppen der stidtischen und lindlichen Bevolkerung Ruméiniens
in den Jahren 1948, 1966 und 1992

Aus technischen Griinden sind die Abbildungen dieses Papers
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Quellen: Directia centrale de statistica: Recensamantul populatiei si locuintelor din 15
Martie 1966, vol. I, Bucuresti 1966, S. XXXIII;
Comisia nationala pentru statistica: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7

Tanuarie 1992, vol. I, Bucuresti 1994, S. 322f. et 328f.

TABELLE 2: Stidtische und léindliche Bevélkerung im Alter von 12 Jahren
und mehr nach dem Niveau des Schulabschlusses in Ruméinien 1992

Bevolkerung mit Niveau des Schulabschlusses
Stadtische Bevolkerung Lindliche Bevolkerung
%o %
Hochschulabschluf3 8,7 1,1
Sekundarstufenabschlufl 74,0 58,0
Primarstufenabschluf3 15,4 33,1
ohne Schulabschluf 1,5 7.4
ohne Angabe 0,4 0,4
insgesamt 100,0 100,0
Quelle: Comisia nationala pentru statistica: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7

Tanuarie 1992, vol. I, Bucuresti 1994, S. 770f.
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3. Migration in Rumiinien

Die oben genannten Probleme des lindlichen Raumes in Ruménien, mit denen
sich die Literatur befa3t, geben schon einen Hinweis darauf, dal die These von
einer Reruralisierung in Frage zu stellen ist, auch wenn die absolute und relative
Zunahme der Beschiftigten in der Landwirtschaft fiir die These spricht. Denn
der lindliche Raum wird nicht durch Merkmale charakterisiert, die in der Regel
mit einem attraktiven Wanderungszielraum verbunden werden. Auch die Ab-
nahme des Anteils der landlichen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung des
Landes von 45,7 Prozent im Jahre 1990 auf 45,1 Prozent im Jahre 1996
(COMISIA NATIONALA PENTRU STATISTICA: Anuarul Statistic 1997, S.
65) spricht gegen umfangreiche Bevolkerungswanderungen von der Stadt auf
das Land. Allerdings wire es prinzipiell moglich, dall eine solche Abnahme
durch unterschiedliches natiirliches Bevolkerungswachstum erzeugt wird. Des-
halb soll die Binnenmigration statistisch analysiert werden. Die Daten, die von
der amtlichen Statistik Ruméniens publiziert werden, sind geeignet, die These zu
iberpriifen.

3.1 Migration zwischen Stadt und Land

Bereits eine Analyse der auf gesamtstaatlicher Ebene vorliegenden Migra-
tionsstatistik zeigt, dal von einer generellen Stadt-Land-Wanderung nicht die
Rede sein kann. Zumindest miillite diese Wanderungsbewegung regional diffe-
renziert betrachtet werden. Denn eine Reagrarisierung - Reagrarisierung soll hier
als Zunahme der Zahl und des Anteils der landwirtschaftlichen Beschiftigten
verstanden werden - muf3 nicht unbedingt mit einer Wohnsitzverlegung zusam-
menhédngen. Stiadter konnen auch auf das Land hinauspendeln, um dort den ih-
nen iibereigneten Boden landwirtschaftlich zu bearbeiten. Die Zahl der Perso-
nen, die wegen ihrer Eigentumsrechte an Grund und Boden dafiir in Frage
kommt, ist wie bereits geschildert landesweit sehr groB3. Das Arbeitspendeln von
der Stadt auf das Land mit dem Ziel, die eigene Scholle zu bewirtschaften, ist
von betriachtlichem Umfange.

Die Statistik 148t tatsdchlich erkennen, daf3 von einer Stadt-Land-Wanderung im
Sinne von Wohnsitzverlagerungen in groBerem Stile nicht gesprochen werden
kann. Denn seit 1991 gleichen sich in Ruménien die Wanderungsstrome, die
zwischen Stadt und Land flieBen, einander immer mehr an. Die Wanderungsef-
fektivitit nimmt sowohl im stddtischen als auch im ldndlichen Raum drastisch
ab (Abb. 3). Die Erkldrung dafiir kann auf den folgenden Nenner gebracht wer-
den: Die Stadtokonomie ist desolat, das Leben auf dem Lande bietet keine Al-
ternative.
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ABB. 3: Wanderungsstrome in Ruméinien 1968 bis 1996
hier: Darstellung der Wanderungsstrome in stadtischen und lindlichen Gemeinden
mit Effektivitétsziffern (Wanderungssaldo : Wanderungsvolumen x 100)

Aus technischen Griinden sind die Abbildungen dieses Papers

nicht in der elektronischen Version enthalten.

Wie Sie die Papierversion bestellen kénnen, erfahren Sie
auf den letzten Seiten dieser Publikation oder unter

http://www.uni-tuebingen.de/ezff

Quelle: Teodorecu, V (1996) und Comisia nationale pentru statistica: Schimbari de
domiciliu; Bucuresti 1995, 1996.

Zusitzliche Vorstellungen iiber die GroBenverhiltnisse der Land-Stadt-Wande-
rungen zu den Stadt-Land-Wanderungen vermitteln die folgenden Angaben
(Abb. 4):

ABB. 4: Binnenwanderungen mit Wohnortwechsel in Ruméinien 1968 bis 1996
hier: Verhiltnis der Zuwanderungszahlen zu den Abwanderungszahlen im ldndlichen und im
stadtischen Raum

Aus technischen Griinden sind die Abbildungen dieses Papers

nicht in der elektronischen Version enthalten.

Wie Sie die Papierversion bestellen konnen, erfahren Sie

auf den letzten Seiten dieser Publikation oder unter

httn - /Aovww umi-tuehinoen de/eff

Quelle: siehe nichste Seite
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ABB. 4 (Fortsetzung): Binnenwanderungen mit Wohnortwechsel in Ruménien
1968 bis 1996

Aus technischen Griinden sind die Abbildungen dieses Papers

nicht in der elektronischen Version enthalten.

Wie Sie die Papierversion bestellen konnen, erfahren Sie
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Quelle: Teodorescu 1996, Annexe 2; Comisia Nationala pentru Statistica: Anural
Statistic 1997, Bucuresti 1998, S. 115

Im ldndlichen Raum (Abb. 4 a) steigen von 1968 bis 1981 die Abwanderungs-
zahlen kontinuierlich an, weil die stadtische Wirtschaft nach zusatzlichen Ar-
beitskriften verlangt. Im Jahr 1981 liegen die Abwanderungszahlen um 388
Prozent iiber den Zuwanderungszahlen. Das Jahr 1981 stellt eine Wende dar. In
diesem Jahr setzt sichtbar der wirtschaftliche Niedergang des kommunistischen
Regimes ein. Die Zahlen der Abwanderungen aus dem ldndlichen Raum nehmen
ab. Sie liegen im Jahr 1989 nur noch um 193 Prozent iiber den Zuwanderungs-
zahlen. Gleich nach dem politischen Umbruch, im Jahr 1990, wiachst die Ab-
wanderung aber wieder an, sogar auf 551 Prozent, erstens deswegen, weil nach
dem politischen Umbruch die Zuzugsrestriktionen fiir die groen Stiadte weg-
fallen, zweitens, weil zahlreiche Personen, die vor 1990 illegalerweise in der
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Stadt wohnten, thren Wohnort nun offiziell anmelden. Danach aber schwindet
die Differenz zwischen Abwanderungen und Zuwanderungen rapide dahin, so
daB im Jahr 1996 die Abwanderungszahlen nur noch knapp 3 Prozent iiber den
Zuwanderungszahlen liegen.

Im stiddtischen Raum (Abb. 4 b) iibersteigen die Zuwanderungszahlen die Ab-
wanderungszahlen im gleichen Rhythmus wie die Abwanderungszahlen die Zu-
wanderungszahlen im ldndlichen Raum, aber nicht so weit. So liegen im Jahr
1981 die Zuwanderungszahlen nur um 259 Prozent iiber den Abwanderungs-
zahlen. Im Jahr 1990 steigt dieser Prozentsatz zwar auch schlagartig an, aber nur
auf 306 Prozent. Danach verkleinert er sich rasch auf 133 Prozent im Jahr 1991
und dann weiter bis auf etwa 2 Prozent im Jahr 1996. Insgesamt zeigt also die
Entwicklung der Differenz zwischen Abwanderungs- und Zuwanderungszahlen
im stddtischen Raum eine ausgeglichenere Bewegung als der Verlauf der Diffe-
renz zwischen Abwanderungs- und Zuwanderungszahlen im ldndlichen Raum,
abgesehen vom Zeitraum ab 1991, in dem beide Kurven fast identisch aussehen
und gegen Null tendieren. Dies heifit aber nicht, dall keine Wanderungen mehr
zwischen Stadt und Land stattfinden (Abb. 4 c¢).

Die Zahlen der Wanderungsstrome haben sich nur einander fast ganz angegli-
chen. Im ldndlichen Raum werden aber noch etwas mehr Abwanderungen als
Zuwanderungen festgestellt, und im stddtischen Raum werden etwas mehr Zu-
wanderungen als Abwanderungen registriert. In Zahlen ausgedriickt heifit dies
fiir das Jahr 1996: Im lidndlichen Raum stehen 143.977 Abwanderungen 140.294
Zuwanderungen gegeniiber, und im stiddtischen Raum entfallen auf 152.585
Zuwanderungen 148.902 Abwanderungen.

Um einem MiBverstdndnis vorzubeugen: Die Zahlen der Abwanderungen aus
dem lidndlichen Raum beziehen sich nicht nur auf die Abwanderungen in den
stddtischen Raum, sondern auch auf Abwanderungen in andere Orte des lindli-
chen Raumes. Umgekehrt enthilt die Zahl der Zuwanderungen im stidtischen
Raum nicht nur Zuwanderungen vom ldndlichen Raum, sondern auch aus ande-
ren Stddten. Die Statistik der Binnenwanderungen mit Wohnortwechsel umfaf3t
also die Zahlen von vier verschiedenen Wanderungsstromen (Abb. 5): 1. Wan-
derungen vom ldndlichen Raum in die Stadt, 2. Wanderungen innerhalb des
landlichen Raumes, 3. Wanderungen von der Stadt in den ldndlichen Raum und
4. Wanderungen zwischen Stéadten.

Von diesen vier Wanderungsstromen ist in Ruménien bis 1994 die Land-Stadt-
Wanderung am umfangreichsten und die Wanderung in der umgekehrten Rich-
tung am schwichsten. Die beiden anderen Strome sind etwa gleich stark. Seit
1991 nihern sich aber die Zahlen der vier Strome immer mehr einander an. Dies
bedeutet, da} die Land-Stadt-Wanderung abnimmt und die drei anderen Stréme
zunehmen. In den Jahren 1995 und 1996 entfallen die meisten Wohnortwechsel
auf Wanderungen, die zwischen Stddten stattfinden (Abb. 5).
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ABB. 5: Binnenwanderungsstrome in Ruménien 1991 bis 1996
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Quelle: Comisia Nationala pentru Statistica: Anuaral Statistic 1997, Bucuresti 1998,
S. 115

3.2 Migration zwischen den administrativen Regionen des Landes

Differenzieren wir die Wanderungsbewegungen auf der Ebene der Verwal-
tungskreise (rumdnisch: judete), so enthiillen sich deutliche regionale Unter-
schiede (Abb. 6). Die aktuellen Binnenwanderungsstrome verstirken im Prinzip
die traditionellen regionalen Disparitidten. Denn effektive Wanderungsgewinne
weisen vor allem die folgenden Regionen auf: Die Hauptstadt Bukarest und ihr
Umland, die Banater Kreise Timis und Arad, die siebenbiirgischen Kreise Sibiu,
Mures, Brasov (Kronstadt) und Cluj, die schwerindustriell geprigten Kreise
Braila, Gorj und Hunedoara sowie der Kreis Constanta wegen der Hafenwirt-
schaft (einschlielich Freihandelszone). Ein neues Merkmal des rdumlichen
Entwicklungsmusters zeigt sich darin, da3 die an der Westgrenze Ruméniens
gelegenen Banater Kreise Timis und Arad mit deutlichem Abstand am stéirksten
von Wanderungsgewinnen betroffen sind. Hier wirkt sich die groere Nihe zur
Wirtschaft der westlichen Nachbarldnder und der Lander Mittel- und Westeuro-
pas in vergleichsweise hohen Investitionen der in- und ausldndischen Wirtschaft
aus. Dadurch werden verstirkt Binnenmigranten angezogen.
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ABB. 6: Wanderungsstrome in den Kreisen Ruméiniens 1996
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Auch einige Kreise, in denen Stiddte mit erheblichen 6konomischen Transfor-
mationsproblemen liegen, befinden sich neuerdings im Aufwirtstrend. So gehort
der Kreis Brasov trotz massiver Deindustrialisierungsprozesse und Massenent-
lassungen in den Jahren 1992 bis 1994 sowie kurzfristiger Abwanderungsten-
denzen der Bevolkerung in den Jahren bis 1995 fiir Binnenmigranten im Jahr
1996 schon wieder zu den zehn attraktivsten Kreisen Ruméniens (von insgesamt
42 Kreisen), da hier auch ohne die staatliche Groflindustrie, die in Brasov weit-
gehend zusammengebrochen ist, relativ grole Beschiftigungspotentiale vorhan-
den sind, die mehr wirtschaftliche Zukunftsperspektiven zeigen als die Wirt-
schaft der meisten anderen Kreise Ruminiens. In den nichsten Jahren ist mit
einer weiteren Attraktivititszunahme des Kreises Brasov zu rechnen.

In Abbildung 7 sind die Migrationseffektivititsziffern fiir den ldndlichen Raum
der Kreise Ruméniens dargestellt. Das dort abgebildete Muster dhnelt zum gro-
Ben Teil dem Bild, das die Migrationseffektivitit auf der gesamten Kreisebene
wiedergibt. Die Ahnlichkeiten bestehen in den folgenden Sachverhalten:
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1. Wie auf der gesamten Kreisebene, so ist im ldndlichen Raum der folgenden
Kreise eine positive Migrationseffektivitit festzustellen: a) im Umland und in
der Nihe von Bukarest, d. h. vor allem in Ilfov, etwas schwicher in den angren-
zenden Kreisen Calarasi, Giurgiu und Ialomita; b) im Kreis Constanta am
Schwarzen Meer; c¢) in den siebenbiirgischen Kreisen Brasov, Covasna, Mures,
Sibiu und Hunedoara; d) in den beiden westlichen Kreisen Munteniens, d. h. in
Gorj und in Mehedinti; und e) vor allem in den Banater Kreisen Timis und Arad.
2. Negative Migrationseffektivititsziffern werden sowohl auf der gesamten
Kreis-ebene als auch im ldndlichen Raum der folgenden Kreise verzeichnet: a)
1m Osten des Landes, d. h. in allen Kreisen der Moldau; b) im Kreis Tulcea, der
die nordliche Dobrudscha und das Donaudelta umfafit; ¢) am Siidrand der Siid-
karpaten in den altindustrialisierten Kreisen Buzau, Prahova, Arges, Valcea und
Caras-Severin, die durch umfangreiche Entlassungen von Arbeitskriften aus der
Industrie betroffen sind; d) in der Nordhélfte des Landes: in den peripher gele-
genen und gebirgigen Kreisen Maramures, Bistrita-Nasaud, Harghita und Alba.

ABB. 7: Wanderungsstrome im léindlichen Raum der Kreise Rumiiniens 1996
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Die Unterschiede zwischen den rdaumlichen Mustern der Abbildungen 6 und 7
betreffen acht Kreise, die sich in zwei Gruppen gliedern: a) Kreise, die trotz der
negativen Migrationsziffern im ldandlichen Raum positive Ziffern auf der ge-
samten Kreisebene wegen relativ guter 6konomischer Entwicklung der Stidte
aufweisen; dies gilt vor allem fiir Cluj in Siebenbiirgen, dann fiir die Kreise
Bihor und Satu Mare an der Nordwestgrenze des Landes mit den Stédten Oradea
und Satu Mare und schlie8lich fiir Braila an der unteren Donau; b) Kreise, die
trotz positiver Migrationseffektivititsziffern fiir den lindlichen Raum durch ne-
gative Ziffern auf der gesamten Kreisebene gekennzeichnet sind. Allerdings sind
hier die Ziffern fiir den lindlichen Raum nur schwach positiv; es handelt sich
um die traditionell relativ wenig entwickelten Kreise Olt, Teleorman und
Dambovita in der Walachei und um Salaj im westlichen Gebirge.

In der bevolkerungswissenschaftlichen Literatur werden haufig Migrationsraten
verwendet, um regionale Unterschiede verdeutlichen zu konnen (vgl. z. B.
BAHR 1992, S. 307 ff). In Abbildung 8, in der die Zu- und Abwanderungsraten
nach den Kreisen dargestellt werden, verdeutlichen sich die gleichen regionalen
Kontraste, wie sie mit Hilfe der Wanderungseffektivititsziffern veranschaulicht
worden sind.

ABB. 8: Zu- und Abwanderungsraten der Kreise Rumiiniens 1996
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Die Angaben in Tabelle 3 lassen erkennen, daf} etwa die Hilfte der Bevolkerung
Ruminiens (49,7 Prozent) in Verwaltungskreisen mit positiven Migrationsraten
wohnt. Je groBBer der Anteil der stddtischen Bevolkerung ist, desto stérker ist das
Gebiet von Zuwanderungen betroffen.

TABELLE 3: Ab- und Zuwanderungsraten in den Verwaltungskreisen
Rumiiniens 1996

Ab- und Betroffene Verwaltungskreise
Zuwanderungen (einschlieBlich Munizipium
Bukarest)
auf je Kreise
1.000 Einwohner Zahl Bevoilkerung
Anzahl %o
Abwanderungsraten
-3,0 und darunter 1 462.703 2,0
-2,0 bis -29 2 862.386 3,8
-1,0 bis -1,9 10 4.989.297 22,1
0 bis -0,9 9 5.043.165 22,3
Zuwanderungsraten
iber 0 bis 0,9 12 7.219.108 31,9
1,0 bis 1,9 4 1.836.007 8,1
2,0 bis 2,9 1 747.122 3,3
3,0 und  mehr 3 1.447.832 6,4
insgesamt: 42 22.607.620 99,9
Quelle: errechnet nach: Comisia Nationala pentru Statistica: Schimbari de domiciliu

in anul 1996.

In den meisten Regionen mit negativem Wanderungssaldo kann das natiirliche
Bevolkerungswachstum den Riickgang der Bevolkerungszahl infolge von Ab-
wanderungen inzwischen nicht mehr ausgleichen. Wie in allen ehemaligen so-
zialistischen Léandern hat sich auch in Ruménien das natiirliche Bevolkerungs-
wachstum erheblich verlangsamt. In Ruménien ist dies besonders auffillig, weil
in diesem Land der Riickgang nicht nur durch die Verdnderungen der gesell-
schaftlichen Verhiltnisse verursacht wird, sondern auch durch die Aufhebung
des strengen gesetzlichen Abtreibungsverbots, das seit 1966 bestand. Nach dem
Willen des Ceausescu-Regimes hitte das ruménische Volk zahlenméBig kriftig
wachsen sollen.

Im ldandlichen Raum liegt die natiirliche Zuwachsrate unter derjenigen im stadti-
schen Raum. Dies trifft sowohl auf die Zeit vor dem politischen Umbruch als
auch auf heute zu (Tab. 4). Wihrend jedoch vor dem Umbruch generell positive
Raten die demographische Entwicklung bestimmten, nahm danach das Bevolke-
rungswachstum geradezu dramatisch ab, und dies ganz besonders im ldndlichen
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Raum. Fiir die Bevolkerungsentwicklung auf der Ebene der Verwaltungskreise
gilt zwar nicht in allen Féllen, aber im allgemeinen: Je kleiner der Anteil der
stadtischen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung, desto weniger vollzieht
sich ein natiirliches Bevolkerungswachstum im ldndlichen Raum. Denn gerade
wenig verstidterte Kreise sind durch Abwanderung und Uberalterung der ver-
bliebenen Bevolkerung gekennzeichnet. Wegen ihrer relativ schlechten Versor-
gung mit Arbeitspldtzen auBBerhalb der Landwirtschaft und mit Dienstleistungs-
einrichtungen sind diese Kreise besonders abwanderungsgefihrdet.

TABELLE 4: Verinderung der natiirlichen Bevolkerungszuwachsrate in
den Verwaltungskreisen Rumiiniens 1989 bis 1996
(hier: Darstellung der Veridnderung nach stiadtischem und ldndlichem Gebiet)

Kreise mit einem Anteil Natiirliche Bevolkerungszuwachsrate

der stidtischen Bevolkerung (auf 1.000 Einwohner)

an der Gesamtbevélkerung 1989 1996

von Stadt. Landl. Stadt. Léandl.

Raum Raum Raum Raum

60,0 und mehr % 3,5 3,1 -2,3 -4.4
50,0 bis 59,9 % 6,0 2,9 -0,3 -39
40,0 bis 49,9 % 8,3 49 1,2 -5,3

unter 10,7 3,8 1,3 -4,9

40,0 %

insgesamt 6,6 3,9 -0,7 -4,5

Quelle: errechnet nach: Comisia Nationala pentru Statistica: Anual Statistic al Romaniei 1999

und 1997

4. Die Migrationsprozesse in Ruménien aus der Sicht
von Reprisentanten nationaler, regionaler und
lokaler Institutionen sowie anderer Experten

4.1 Zum methodischen Vorgehen

Im folgenden sollen die Ansichten von ruménischen Experten iiber die Migra-
tionsprozesse im post-sozialistischen Ruminien dargestellt und interpretiert
werden. Diesem Vorgehen liegt die folgende Uberlegung zugrunde: Es reicht
nicht aus, Untersuchungen nur mit Hilfe von statistischen Materialien und ande-
ren Aufzeichnungen iiber objektivierbare Merkmale durchzufiihren. Zweifellos
kann darauf nicht verzichtet werden. Aber es sollten auch die Wahrnehmungen
von Triagern und Betroffenen der soziookonomischen Transformation in das
Blickfeld der Forschung geriickt werden. Denn die Transformation kann man
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hinsichtlich ihrer vielfiltigen Facetten nicht erfassen, wenn man sie nur aus ei-
ner Perspektive studiert, z. B. aus der Perspektive eines Betrachters, der sich auf
die quantitativ vermittelbaren Sachverhalte der Transformation konzentriert.
Hier soll in ausdriicklicher Weise davon ausgegangen werden, daf} die Realitét
von den Akteuren und Betroffenen der Transformation unterschiedlich wahrge-
nommen wird. Es soll hier darauf ankommen, Unterschiede festzustellen, die
zwischen Institutionen und anderen Akteuren verschiedener rdumlicher Dimen-
sionsebenen bestehen, ndmlich der nationalen, der regionalen und der lokalen
Ebene. Die Kenntnis der unterschiedlichen Wahrnehmungen ist von Interesse,
weil Akteure nicht nur Wahrnehmende, sondern auch Handelnde sind, wie ihre
Bezeichnung sagt. Es kann angenommen werden, dal Akteure aufgrund ihrer
Wahrnehmungen auch handeln. Aus den Wahrnehmungen lassen sich also Ver-
mutungen iiber das Handeln ableiten. Deshalb ist es sinnvoll, festzustellen, wel-
che Themen von den verschiedenen Akteuren angesprochen bzw. nicht erwihnt
werden und wie die Themen behandelt werden.

Insgesamt wurden 92 Interviews durchgefiihrt, und zwar 10 auf der nationalen,
47 auf der regionalen und 35 auf der lokalen Ebene. Die befragten Institutionen
und Akteure sind in der Tabelle 5 aufgefiihrt. Bei ihrer Auswahl wurden zwei
Aspekte beriicksichtigt: 1. Es sollten alle drei raumlichen Ebenen vertreten sein,
also die nationale, die regionale und die lokale Ebene. Denn es sollen die Wahr-
nehmungen aus moglichst unterschiedlichen Positionen erfa3t werden. 2. Was
die Auswahl der untersuchten Orte auf der lokalen Ebene betrifft, also die Aus-
wahl der Dorfer, so wurde ebenfalls versucht, eine moglichst grole Bandbreite
unterschiedlicher Situationen abzudecken. Die ausgewdihlten Dorfer unterschei-
den sich nach Kriterien, von denen angenommen wird, daf} sie die rdumliche
Differenzierung der soziookonomischen Transformation beeinflussen. Diese Ei-
genschaft wird bei den folgenden Merkmalen vermutet: a) bei der GroBe der
Siedlung nach der Zahl der Einwohner, b) der Entfernung zur Stadt, c) der natur-
rdumlichen Ausstattung hinsichtlich der Bedingungen fiir die Landwirtschaft, d)
den landwirtschaftlichen Betriebsformen zur sozialistischen Zeit (d. h. staatli-
chen, kollektiven und privaten Betrieben) und e) der Zugehorigkeit zu den sog.
historischen Regionen des Landes (d. h. zum Altreich - Walachei und Moldau -
oder zu den Gebieten der ehemaligen Osterreichisch-ungarischen Monarchie)
und damit der Zugehorigkeit zu Regionen, die einen unterschiedlichen sozio-
kulturellen und ©konomischen Entwicklungsstand aufweisen (vgl. z. B.
HELLER 1979).
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TABELLE 5: Expertengespriche in Ruméinien 1996 (Juni bis Oktober)
(hinsichtlich soziookonomischer Transformation, Migration und regionalen

Entwicklungsperspektiven im ldndlichen Raum Ruméiniens)™)

(2 verschiedene
Interviews mit
2 Direktoren
von 2 Amtern,
darunter die
Agentur fiir die
Entwicklung
der Gebirgs-
Zone)

* Ministerium
fiir Offentliche
Arbeiten und
Raumordnung
(der Direktor
des Instituts fiir
Forschung,
Stadtplanung
und Raumord-
nung und 3
weitere Mit-
glieder)

* Handelsmini-
sterium (1 Di-
rektor und

1 Mitarbeiterin)
* Ministerium
fir Gewdsser,
Forsten und
Umweltschutz
(der Direktor
des For-
schungsinsti-
tuts)

(der Direktor und
3 Mitarbeiter)

* Institut fiir
Agrarokonomie
der Ruminischen
Akademie fiir
Agrar- und Forst-
wissenschaft (der
Direktor)

* Zentrum fiir

Stadt- und Regio-
nalsoziologie (der

stellvertretende
Direktor und
4 Mitarbeiter)

Réiumliche Die befragten Institutionen und Akteure
Ebene in Ruminien
Nationale | 5 Amter von 3 staatliche 1 nationale 1 privatwirt-
Ebene: 4 Ministerien Forschungs- Kommission schaftliche In-
* Ministerium institute fiir Statistik stitution
Interviews |fiir Landwirt- | * Institut fiir (der Priasident | Die Handels- und
in schaft und Er- |Landwirtschafts- |und 3 weitere |Industrieckammer
Bukarest |nihrung wissenschaften Mitglieder) Ruméniens und

Bukarests (der
Stellvertretende
Prisident und

1 weiteres Mit-
glied)




Transformationsprozesse im sddlichen Mitteleuropa

79

TABELLE 5 (Fortsetzung): Expertengespriche in Ruméinien 1996

Timis, Vaslui)
* 7 Amter fiir
Landwirtschaft
und Erndhrung
(in den Ver-
waltungskrei-
sen Arges,
Brasov, Cluj,
Harghita,
Maramures,
Timis, Vaslui)

tungskreise von
Arges, Brasov,
Cluj, Constanta,
Harghita, Mara-
mures, Timis,
Vaslui)

* 2 Wirtschafts-
amter (in den
Verwaltungskrei-
sen Brasov und
Constanta)

(Juni bis Oktober)
Regionale 18 amtliche 13 amtliche 6 Verwal- 10 Institutionen
Ebene: Institutionen | Institutionen der | tungskreis- der
Interviews der n.ational.en Verwajlltungs- iim?er der Privatwirtschaft
in den Regierung in kreisrite M 8 Handels- und2
Hauptstid- M StaLl.sc!len Unternehmen
ten der t“—“?w Kommission: fiir Regional-,
Verwal- (judete) Industriekam-
tungskreise mern: Stadt-
von * die Prifekten und Ortspla-
Arges der Verwal- * der Prasident des | Arges (Pitesti), nung
(Pitesti), tungskreise von | Verwaltungskreis- | Cluj (Cluj- Arges (Pitesti)
Brasov Harghitaund |rates von Harghita |Napoca), (in Brasov und in
(Brasov), Ilfov * der stellvertre- Constanta Vaslui), Brasov
Cluj (Cluj- | * der personli- |tende Prisident des | (Constanta), (Brasov), Clyj
Napoca), che Berater des | Verwaltungskreis- | Harghita (Cluj-Napoca),
Constanta | Priafekten des |rates von (Miercurea Constanta
(Constanta), | Verwaltungs- | Maramures Ciuc), Mara- (Constanta),
Harghita kreises Vaslui | * der personliche |mures (Baia Harghita
(Miercurea |* 8 Arbeits- Berater des Prasi- |Mare), Vaslui | (Miercurea
Ciuc), IlIfov |und Sozial- denten des Ver- (Vaslui) Ciuc), Mara-
(Bukarest), |amter (inden |waltungskreisrates mures (Baia
Maramures | Verwaltungs- |von Arges Mare), Timis
(Baia Ma- |kreisen Arges, |* 8 Amter fiir (Timisoara),
re), Timis | Brasov, Cluj, Stadt- und Raum- Vaslui (Vaslui)
(Timisoara), | Constanta, planung und 6f-
Vaslui Harghita, fentliche Arbeiten
(Vaslui) Maramures, (der Verwal-
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TABELLE 5 (Fortsetzung): Expertengespriche in Ruménien 1996

g p gesp

(Juni bis Oktober)
Lokale Ebene * die Bilirgermeister der 10 ausgewihlten Gemeinden

g g
Interviews in den Ge- (manchmal nahmen die stellvertreten
meinden den Biirgermeister, die Gemeindesekretire

Cobadin (Constanta),
Fundata (Brasov), Gilau
(Cluy), Gradistea (Ilfov),
Ieud (Maramures), Recas
(Timis), Rociu (Arges),
Sandominic (Harghita),
Solesti (Vaslui),
Vultureni (Cluj)

und Gemeinderatsmitglieder

zusitzlich an den Interviews teil)

* 10 Lehrer (unter thnen 6 Schulleiter
und stellvertretende Schulleiter) von 9
der 10 ausgewihlten Gemeinden

(ohne die Gemeinde Solesti)

* 77 Pfarrer von 6 Gemeinden

(Cobadin, Gilau, Gradistea, Ieud,
Rociu, Sandominic)

* 5 Landwirtschaftsingenieure von

4 Gemeinden (Cobadin, Fundata,
Recas, Solesti)

* 2 Einzelbauern (Rentner) der Ge
meinden von Cobadin und Recas

* 2 Priasidenten von 2 verschiedenen
landwirtschaftlichen Familienasso
ziationen der Gemeinde Gradistea

* der Inhaber eines Handwerksbetriebes
(Weberei) in der Gemeinde Sandominic
* 1 Arztin der Gemeinde Gilau

(10 Interviews)

(9 Interviews)

(7 Interviews)

(4 Interviews)

(2 Interviews)

(1 Interview)

(1 Interview)
(1 Interview)

+)  Alle Interviews wurden vom Verfasser in Zusammenarbeit mit Maria Dan, Rudolf
Poledna und Augustin Pervain (Lehrstuhl Soziologie der Babes-Bolyai-Universitcit
Cluj-Napoca) sowie mit Gheorghe Socol (Institut fiir die Erforschung der
Lebensqualitdt der Rumdnischen Akademie/Bukarest) durchgefiihrt.

Die Auswahl der zu beriicksichtigenden Verwaltungskreise richtete sich nach
der Auswahl der Untersuchungsdorfer. Dadurch konnen sehr verschiedene so-
ziookonomische Situationen des ldndlichen Raumes erfa3t werden, so da3 die
Untersuchungsergebnisse einen hoheren Grad an Verallgemeinerbarkeit erhalten
als durch eine mehr oder weniger willkiirliche Auswahl. Abbildung 9 zeigt die
rdumliche Verteilung der ausgewihlten Orte und Verwaltungskreise in Rumi-

nien.
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ABB. 9: Die ausgewihlten Dorfer und Verwaltungskreise (,,judete*)
in Ruméinien 1996

Aus technischen Griinden sind die Abbildungen dieses Papers

nicht in der elektronischen Version enthalten.

Wie Sie die Papierversion bestellen kénnen, erfahren Sie
auf den letzten Seiten dieser Publikation oder unter

http://www.uni-tuebingen.de/ezff

Die Migration in Ruménien war iibrigens nur eines der Themen, die in den In-
terviews erortert wurden. Die anderen Themen waren: 1. Landwirtschaft, 2. an-
dere Wirtschaftsbereiche, 3. Infrastruktur, 4. Wohnungsbau, Raumordnung und
Regionalentwicklung, 5. Lebensstandard und Einkommensverhiltnisse, 6. Ar-
beitsmarkt und Beschiftigungssituation, 7. demographische und soziale Sach-
verhalte, 8. politische und rechtliche Verhiltnisse und 9. 6kologische Fragen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beruhen auf den Antworten der Befragten, die
sie auf die folgenden Fragen gegeben haben:

1. Vor- und Nachteile der Verdnderungen nach dem politischen Umbruch ge-
geniiber der Zeit davor?

2.  Die wichtigsten Probleme und Hemmnisse fiir die weitere Entwicklung?

Konzepte, konkrete MaBBnahmen und Perspektiven fiir die weitere Entwick-
lung?
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4.2 Zur Sicht von Vertretern der nationalen Ebene

Die befragten Reprisentanten der Institutionen der nationalen Ebene beachten
im Hinblick auf Migrationsprozesse nur wenig die Frage nach den Vor- und
Nachteilen der Veridnderungen nach dem politischen Umbruch gegeniiber der
Zeit davor. Sie nennen nur Nachteile, und zwar die zwei folgenden: 1. Das Pen-
deln zwischen Stadt und Land sei durch den Abbau des offentlichen Personen-
nahverkehrssystems nach dem politischen Umbruch erheblich gestort (mit die-
sem Problem beschiftigt sich eingehend VON HIRSCHHAUSEN, 1998). 2.
Durch die Freiheit der Mobilitit, die seit dem Umbruch herrsche, bestehe ein
grofBer Auswanderungswunsch. Insbesondere hoher Qualifizierte, wie z. B. Stu-
dierende, suchten und nutzten bei Auslandsaufenthalten die Gelegenheit zur
Auswanderung. Dadurch sei der Verlust an Humankapital betrichtlich (wie die
in Abbildung 4 c¢ dargestellten Daten zeigen, ist aber die Zahl der Emigranten
nicht iiberaus hoch. Diesem Nachteil wird also durch die Befragten mehr Be-
deutung beigemessen, als sie in der Statistik erkennbar ist).

Als Problem fiir die weitere Entwicklung des lindlichen Raumes wird die Aus-
wanderung nicht erwihnt. Statt dessen wird aber auf die Land-Stadt-Wanderung
verwiesen, die allerdings - wie wir gesehen haben - nicht allein ein Problem des
post-sozialistischen Ruminiens ist, sondern in grolem Stile schon seit den 60er
Jahren stattfindet. Diese Wanderung stelle einen Aderla} fiir die landliche Be-
volkerung dar. Zusitzlich werde dieses Problem dadurch verschirft, daf} die
Abwanderung selektiv sei; das heifit, daf jiingere und besser qualifizierte Men-
schen iiberproportional abwandern und dadurch die Uberalterung der lindlichen
Bevolkerung bewirken.

Konzepte, konkrete MaBnahmen und Perspektiven fiir die weitere Entwicklung
des lidndlichen Raumes in direktem Zusammenhang mit Bevolkerungsmobilitét
werden von den Reprisentanten der nationalen Ebene nicht angesprochen. Al-
lerdings werden bei der Erorterung anderer Themen, ndmlich der Landwirt-
schaft, der Infrastruktur und der Dienstleistungsbereiche sowie der Raumord-
nung und Regionalentwicklung, Konzepte und Mallnahmen vorgeschlagen, die
letztlich dazu geeignet sein sollen, die soziookonomische Situation im landli-
chen Raum so zu verbessern, daf} die lebensbedrohliche Abwanderung gebremst
wird.

4.3 Zur Sicht von Vertretern der regionalen Ebene

Wihrend auf der nationalen Ebene die Migrationsprozesse nur negativ beurteilt
werden, fallen auf der regionalen Ebene die Stellungnahmen ambivalent aus.
Auf der einen Seite werden die Wanderungsbewegungen beklagt, die durch Ar-
beitsplatzverlust ausgelost worden sind. Davon sind vor allem die Industriear-
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beiter betroffen. Schidlich seien auch die Verlockungen des Auslandes, weil sie
einen ,,brain drain“ in Ruménien erzeugten. Auf der anderen Seite werden aber
auch positive Effekte einer temporidren Arbeitsmigration in das Ausland gese-
hen, weil die Remigranten Kapital mitbrdachten. Als positiv sei dies auch dann
einzuschdtzen, wenn die Ersparnisse nicht produktiv, sondern nur konsumptiv
eingesetzt wiirden, etwa fiir Hausrenovierung oder Hausbau.

Die Arbeitsmigration innerhalb Rumaéniens sei allerdings stark zuriickgegangen,
weil die groBen Beschiftiger, wie vor allem die groflen landwirtschaftlichen
Kollektivbetriebe in den fruchtbaren Tiefebenen des Landes oder die groBen
staatlichen Bauunternehmen, nicht mehr existierten und weil die privaten Nach-
folgebetriebe einen kleineren Bedarf an temporiren Arbeitskréften hétten.

Wie auf der nationalen Ebene, so wird auch auf der regionalen Ebene die
Migration als Problem fiir die weitere Entwicklung nicht erwihnt, abgesehen
von den Hinweisen, daB} infolge der soziookonomischen Entwicklungsprobleme
Ruminiens allgemein unter jungen, qualifizierten Menschen ein starker Wunsch
nach Auswanderung zu spiiren sei.

Nachdem die Migration als Problem von den Institutionen relativ wenig thema-
tisiert worden ist, ist auch nicht zu erwarten, daf} iiber Losungen viel gesagt
wird. Lediglich einige Institutionen der Verwaltungskreise Arges, Constanta und
Harghita sprechen MaBnahmen an, welche 1. die Abwanderungen aus dem
landlichen Raum aufhalten oder wenigstens bremsen sollen, 2. Abgewanderte
zur Riickkehr bewegen sollen und 3. Zuwanderungen anregen sollen. Es werden
die folgenden Mallnahmen genannt: 1. Das System der zentralen Orte sollte so
verbessert werden, dall alle Gemeinden versorgt werden konnten. Dadurch soll-
ten Versorgungsliicken als Abwanderungsgrund verkleinert werden. 2. Durch
die besondere Forderung von Klein- und Mittelbetrieben sollten Arbeitsplétze
geschaffen werden. Das Angebot solcher Arbeitsplitze solle Riickwanderungen
aus den GroBstddten bewirken. 3. Die Ausweisung von preiswertem Bauland in
den Dorfern solle Riick- und Zuwanderungen auslosen.

Als Beispiel fiir die erste Malnahme seien hier raumordnerische Vorstellungen
des Kreisrates von Harghita hinsichtlich der zentralortlichen Gliederung des
Kreisgebietes genannt. Harghita ist ein Kreis, der besonders stark von Abwande-
rungen betroffen ist. Nach den Vorstellungen des Kreisrates solle das System
der zentralen Orte im Kreisgebiet so verbessert werden, daf} die zentralen Orte
von allen Gemeinden aus gut erreichbar seien und somit die Versorgung er-
leichtert werde. Dies solle dadurch erreicht werden, daf3 die zentralen Orte, die
an wichtigen Verkehrswegen liegen, bei der Zuweisung von Geldern aus dem
Staatsbudget besonders beriicksichtigt wiirden. Die Verkehrswege, an denen die
zentralen Orte liegen, sollten als Entwicklungsachsen fiir das Kreisgebiet wirken
(Abb. 10).
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ABB. 10: Raumordnung im Kreis Harghita
(Geplante Entwicklungsachsen im Jahr 1996)

Aus technischen Griinden sind die Abbildungen dieses Papers

nicht in der elektronischen Version enthalten.

Wie Sie die Papierversion bestellen kénnen, erfahren Sie
auf den letzten Seiten dieser Publikation oder unter

http://www.uni-tuebingen.de/ezff

Quelle: Rat des Kreises Harghita

Als Beispiel fiir die dritte MaBnahme soll das Dorf Cobadin im Kreis Constanta
betrachtet werden: Cobadin gehorte nach dem Raumordnungsplan des Kreises
Constanta vom Dezember 1995 zur dritten Kategorie von Siedlungen, d. h. zu
denjenigen Siedlungen, die durch Bevolkerungsriickgang gekennzeichnet sind
(Abb. 11). Deshalb sei dieser Siedlung vom Landwirtschaftsministerium im
April 1996 Land iibereignet worden. Es handele sich um Land, das an das Be-
bauungsgebiet der Siedlung angrenze (Abb. 12) und nun in die bebaubare Fliche
der Siedlung aufgenommen worden sei. Das neue Bauland enthalte 68 Parzellen
von jeweils 825 bis 1.000 m* Fliche. Ein Quadratmeter Bauland sei im Jahr
1996 fiir einen fast nur symbolischen Preis von 6 Lei im Jahr verpachtet worden.
Die Pachtrechte wiirden auf der Basis des Gesetzes 50/1991 versteigert. Die
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Ausweisung weiterer Baugebiete sei geplant. Etwa die Hilfte der Parzellen sei
im Juni 1996 bereits versteigert gewesen. Eine Bebauung habe aber noch nicht
begonnen. In anderen Siedlungen des Kreises gebe es so wenig Nachfrage nach
Bauland, dal die Gemeinden ohne Versteigerungen kostenlos das Pachtrecht
erteilten. Die ErschlieBungskosten des Baulandes wiirden vom Staat getragen.

ABB. 11: Kreis Constanta (Konstanza): Entwicklung der Einwohnerzahlen
1991 bis 1995

Aus technischen Griinden sind die Abbildungen dieses Papers

nicht in der elektronischen Version enthalten.

Wie Sie die Papierversion bestellen kénnen, erfahren Sie
auf den letzten Seiten dieser Publikation oder unter

http://www.uni-tuebingen.de/ezff

Quelle: Kreisamt fiir Stidtebau, Raumordnung, technische Investition,
Constanta, 1995
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ABB. 12: Cobadin (Kreis Konstanza): Erweiterung der Bebauungsfliache
im Jahr 1996

Aus technischen Griinden sind die Abbildungen dieses Papers

nicht in der elektronischen Version enthalten.

Wie Sie die Papierversion bestellen kénnen, erfahren Sie
auf den letzten Seiten dieser Publikation oder unter

http://www.uni-tuebingen.de/ezff

Quelle: Amt fiir Stadt- und Raumplanung und 6ffentliche Arbeiten Konstanza

4.4 Zur Sicht von Vertretern der lokalen Ebene

Wihrend auf der nationalen Ebene Migrationsprozesse nur negativ gesehen und
sie auf der regionalen Ebene ambivalent eingeschitzt werden, werden auf der
lokalen Ebene die Mobilitdtsverinderungen weniger negativ beschrieben; sie
werden schon fast neutral dargestellt, und es werden sogar auch Vorteile ge-
nannt.



Transformationsprozesse im sddlichen Mitteleuropa 87

Die Veridnderungen des Arbeitspendelns, die nach dem politischen Umbruch
eingetreten sind, werden folgendermalB3en beschrieben: Wegen der Umstrukturie-
rung der stidtischen Okonomie verloren viele Dorfbewohner ihren Arbeitsplatz
in der Stadt, so da3 dadurch das Arbeitspendeln zwischen Dorf und Stadt zu-
riickging. Dies bedeutet jedoch kein Ende des Arbeitspendelns. In manchen
Gemeinden ist die Pendlerquote noch immer betridchtlich hoch. So betrigt sie in
der Untersuchungsgemeinde Vultureni (im Kreis Cluj) 28,5 Prozent im Jahr
1996.

Zwei weitere Sachverhalte werden wie folgt dargestellt: 1. Infolge der Repriva-
tisierung von Grund und Boden sind die Bande zwischen den Dorfern und ehe-
maligen Bewohnern, die in die Stidte abgewandert sind, wieder enger gekniipft
worden. Denn viele von ithnen kehren an den Wochenenden zuriick, um ihre
Parzellen landwirtschaftlich zu bearbeiten. Daher wird in der Gemeinde
Vultureni die Zahl der Privathaushalte durch Wochenendhaushalte um etwa ein
Drittel erhoht. Viele dieser Wochenendmigranten kaufen oder bauen Héuser in
der Gemeinde, sofern sie nicht bei Verwandten wohnen konnen. Zuziige mit
dem Ziel des permanenten Aufenthalts finden aber nur selten statt, und wenn,
dann sind es in der Regel Rentner, die sich niederlassen und auch neue Wohn-
hduser bauen. 2. Die Reisefreiheit ist ein Vorteil der neuen Verhiltnisse. Des-
halb fuhren beispielsweise die Mitglieder von Folklore-Vereinen und anderen
Vereinen bereits mehrfach in das westliche Ausland und traten dort auf, wie
etwa der Folklore-Verein von Ieud (Maramures) in der Schweiz.

Probleme sowie Konzepte, Malnahmen und Perspektiven fiir die weitere Ent-
wicklung werden von den Vertretern der lokalen Ebene in direktem Zusammen-
hang mit Migration nicht ausgefiihrt.

4.5 Fazit der Interviews

Die Vertreter der nationalen Ebene beurteilen die Migrationsprozesse, die im
landlichen Raum ablaufen, iiberwiegend aus einer makrodkonomischen Per-
spektive. Denn Auswanderungen und Abwanderungen bedeuten fiir sie in erster
Linie Verlust an Humankapital. Die zuriickbleibende Bevolkerung verliere we-
gen des selektiven Charakters der Aus- und Abwanderungen an Qualifikations-
niveau und sie iiberaltere, so dal} sie leistungsschwécher werde. In den Regionen
mit starkem negativen Wanderungssaldo stelle sich sogar die Uberlebensfrage.
Auf Konzepte und Mallnahmen, die geeignet wiren, diese Probleme zu 16sen,
gehen die Vertreter der nationalen Ebene in direktem Zusammenhang mit dem
Thema Migration nicht ein, tibrigens im Unterschied zu ihren Stellungnahmen
zu Landwirtschaft, Infrastruktur und Raumordnung/Regionalplanung, die aber
nicht Gegenstand dieses Beitrages sind. Statt dessen verweisen die Reprisen-
tanten der nationalen Ebene auf die Verlockungen der Wanderungszielgebiete,
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die fiir die Abwanderungsgebiete schidlich seien. Dadurch erwecken die Repri-
sentanten den Eindruck - so kann interpretiert werden -, daf die starken Abwan-
derungen mehr auf die bessere Ausstattung der Zielgebiete und die Abgewan-
derten selbst zuriickzufiihren sind als auf strukturelle Bedingungen der Abwan-
derungsgebiete.

Die Vertreter der regionalen Ebene sehen unter den Verdnderungen der Migrati-
onsprozesse sowohl Vorteile als auch Nachteile. Thre stirker differenzierende
Sicht kann dadurch erklirt werden, daf} sie sowohl mit den vorgelagerten Insti-
tutionen der nationalen Ebene als auch mit den Gemeinden kommunizieren. Sie
akkumulieren gleichsam Informationen und Auffassungen von beiden Seiten.
Die von Vertretern der regionalen Ebene genannten Konzepte und Mallnahmen
beziehen sich vor allem auf das Handeln des Staates. Daraus kann abgeleitet
werden, daf} sie thre Rolle bzw. die Rolle der Institutionen, die sie vertreten, als
Rolle von Akteuren einschitzen. Sie zeigen, dal3 sie Handlungsmoglichkeiten
besitzen.

Die AuBerungen der Vertreter der lokalen Ebene sind durch unmittelbare Erfah-
rungen der Migrationsvorgédnge vor Ort geprigt. Die Menschen in den Dorfern
erleben nicht nur die 6konomische, sondern auch die soziale Seite der Migra-
tion. Dies schldgt sich in den Stellungnahmen der Befragten nieder. Dagegen
duBern sie sich nicht zu Konzepten, MaBBnahmen und Perspektiven, iibrigens
auch nicht im Hinblick auf die meisten anderen Themen, die in den Interviews
angesprochen wurden. Eventuell gehen sie auf diese Frage nicht ein, weil sie auf
der lokalen Ebene weniger die Moglichkeit haben, an politischen und wirt-
schaftlichen Entscheidungen mitzuwirken. Sie verstehen sich selbst kaum als
Akteure, und sie nehmen nur einen sehr begrenzten Handlungshorizont wahr.

5. Ausblick

Was gibt es an Konzepten zur Verbesserung der Lebensbedingungen auf dem
Lande? Die bisherigen Vorschldge beziehen sich vor allem auf die Verdnderun-
gen der Strukturen und Organisationen in der Landwirtschaft und in anderen
Wirtschaftsbereichen, auf die Forderung des sog. Agrotourismus, die Zunahme
von Mischbeschiftigungen unter der Landbevolkerung, die Verbesserung der
Infrastruktur und den Ausbau der kleinen und mittelgroen Stédte zu attraktiven
zentralen Orten. Diese sollen die Versorgung des lindlichen Umlandes gewihr-
leisten und dadurch dazu beitragen, die Qualitdt der Lebensbedingungen auf
dem Lande zu erhohen. Auch andere Raumordnungsstrukturen als die bestehen-
den werden diskutiert. So sollten die Krifte der einzelnen Verwaltungskreise
gebiindelt werden (Romanian Government and European Community. Phare
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Programme: Green Paper, Regional Development Policy in Romania, Bucuresti
1997).

Das entscheidende Problem fiir die Umsetzung der Vorschldge besteht im Ka-
pitalmangel auf dem Lande und in Ruminien insgesamt. Davon leiten sich die
meisten anderen Schwierigkeiten ab. Welche MalBnahmen konnen ergriffen
werden, um die Probleme zu 16sen? Die einhellige Meinung aller Experten, die
sich im Rahmen dieses Forschungsprojektes zu diesem Thema geduBert haben,
lautet: Separate Mallnahmen fiir den ldndlichen Raum reichen nicht aus. Grund-
voraussetzung ist ein Wirtschaftswachstum, welches das ganze Land erfaf3t.
Denn nur durch Wirtschaftswachstum konnen die erforderlichen Investitions-
mittel gewonnen werden. Wie kann nun diese Grundvoraussetzung geschaffen
werden? Zwei Wege werden auf diese Frage hin oft genannt: Der erste Weg ist
die Hilfe von auBlen, auf die in Ruménien groBe Hoffnungen gesetzt wird. Der
zweite Weg ist die Politik der kleinen und kleinsten Schritte, mit denen die vor-
handenen Moglichkeiten wirtschaftlicher Entwicklung beharrlich genutzt wer-
den. Fiir diesen Weg wird ein langer Atem gebraucht. Ein anderer Weg ist aber
zur Zeit nicht erkennbar.
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Raumordnung und Raumplanung in Ungarn und Ruménien:
Versuch einer vergleichenden Darstellung

Michael Sauberer

1. Einleitung

Die erstmalige FErstellung eines Europdischen Raumordnungskonzeptes
(EUREK 1999) zeigte deutlich wie unterschiedlich Begriffe, Konzeptionen und
Strategien der Raumordnung selbst in den ,,westlichen* Staaten verwendet wer-
den. Versucht man nun die Situation in Ungarn und Ruméinien vergleichsweise
darzustellen, so verkompliziert sich die Situation noch wesentlich. Diese Staaten
machen nimlich einen Ubergang von einem gegeniiber dem westlichen Europa
klar differenzierten starren planwirtschaftlichen System der Territorialplanung
(der Begriff Raumordnung existierte weitgehend nicht) zu einer den Anforde-
rungen der EU entsprechenden modernen Raumentwicklungs- bzw. Regional-
politik im groBBen Tempo durch.

Der folgende Beitrag geht von der These aus, dall die derzeitige Situation nur
dann richtig eingestuft werden kann, wenn man die Stellung der Territorialpla-
nung vor der ,,Wende* einzuschitzen versucht und wenn zur Kenntnis genom-
men wird, da3 es neben vielen gemeinsamen Ansdtzen der ehemaligen Come-
con-Staaten auch deutliche Unterschiede zwischen einzelnen Staaten gab (Un-
garn und Ruminien sind hiebei ein besonders deutliches Beispiel).

Beobachtet man die engagierten Bemithungen der EU-Beitrittskanditaten in Ost-
europa mit moglichst schnellen Schritten dem von der EU vorgegebenen Stan-
dard in der Regional- und Raumentwicklungspolitik zu erreichen, so zeigen sich
dennoch in vielen Konferenzen und Papieren gewisse Divergenzen, die auf die
vollkommen unterschiedliche ,Planungsvergangenheit zuriickzufithren sind
(auch in terminologischer Hinsicht).

2. Allgemeine gemeinsame Prinzipien der ,,Raumordnung in Osteuropa
vor der Wende

Es gibt relativ wenige Versuche, das System der Territorialplanung in der ,,Ara
des Sozialismus* vergleichend darzustellen. Interessante Hinweise finden sich in
der Arbeit von DAWSON (1987). Die rege Publikationstitigkeit der Akademie
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fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) v.a. in den achtziger Jahren ent-
hilt einige fiir einen derartigen Vergleich wichtige Grundlagen. Auch ein Sam-
melband der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
(BfLR) von 1992 ist aufschluflreich. Die Situation in einzelnen Staaten Osteuro-
pas ist hingegen wesentlich besser dokumentiert. Der grofle Nachteil besteht
darin, daf} viele Darstellungen nicht direkt miteinander vergleichbar sind.

Der nachstehende Versuch einer Kurzcharakteristik der fiir alle Staaten Osteu-
ropas giiltigen Prinzipien der ,sozialistischen Territorialplanung* stiitzt sich
neben den erwidhnten Quellen v.a. auf die intensive Diskussion auf informeller
fachlicher Ebene, die in den spiten siebziger- und in den achtziger Jahren von
Osterreich aus mit den Staaten Osteuropas verhiltnismiBig leicht in Gang ge-
bracht werden konnte und an denen der Verfasser ma3gebend beteiligt war (z.B.
diverse bilaterale ,,Planungsseminare* mit der DDR, ehem. CSSR, Ungarn und
Polen).

Als Oberziele der Territorialplanung scheinen ziemlich einheitlich zwei zentrale
Begriffe auf:

e Industrialisierung und
e  Urbanisierung.

Die Industrialisierung beschrénkt sich nicht allein auf die herkdmmliche Sach-
giiterproduktion des sekundédren Sektors sondern umfal3t auch die Betriebsfor-
men der Land- und Forstwirtschaft. Hauptcharakteristikum sind die groBen be-
trieblichen Einheiten, die flichendeckend iiber die jeweiligen Staaten plaziert
werden sollten.

Die GroB- und Mittelstddte werden in starkem MaBe als Zentren der Industrie
gesehen, der tertidre Sektor tritt im Vergleich zu Westeuropa stark in den Hin-
tergrund.

Mit der Urbanisierung wird eine stddtische Lebensweise angestrebt, die sich
deutlich von der als riicksténdig erachteten ldndlichen Lebensweise unterschei-
det und physiognomisch in starkem Mafe durch einen rdumlich konzentrierten
Geschoflwohnbau gekennzeichnet ist.

Die Organisation der Territorialplanung hat etwa folgende gemeinsame Merk-
male:

e Die Territorialplanung entspricht im wesentlichen einer verfeinerten
,Land-nutzungsplanung*. Aus der Praxis in Osterreich wird dies am besten
mit dem Begriff ,,Physische Planung* umschrieben. Die ,,Regionalpolitik*
und die konkrete Umsetzung der Planung erfolgt im wesentlichen im Rah-
men des 0konomischen Planungssystems, institutionell und inhaltlich deut-
lich getrennt von der Territorialplanung. Diese Trennung ist (in nicht so
strikter Form) auch in einigen Staaten Westeuropas vorhanden gewesen. In
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Osterreich, wo die Kernkompetenz bei den Lindern liegt, wurde seit dem
2.Weltkrieg immer wieder versucht ,integrierte Raumordnungspolitik® zu
betreiben, d.h. den physischen und soziookonomischen Teil der Raumpla-
nung zu integrieren.

Zentraler Ausgangspunkt fiir die Umsetzung der Territorialplanung ist die
zentrale volkswirtschaftliche Planung, die sich in ldngerfristigen Perspek-
tivpldnen (etwa 20 Jahre giiltig), den beriihmten ,,Fiinfjahresplinen und
den einjdhrigen Bilanzierungen widerspiegelt.

Der Ansatz ist eindeutig ,,top-down‘‘-orientiert. Volkswirtschaftlich festge-
legte Planziffern werden durch die gesamtstaatliche Planungskommission
und deren regionale Unterorgane im Raum verteilt.

Da ,,Planung* ein zentraler Begriff des sozialistischen Systems war, wur-
den sehr hohe Kapazititen fiir die Erstellung von ,,blue print“-Plinen be-
reitgestellt. Die ,,Beplanungsdichte® war im allgemeinen sehr hoch. Jedes
Gebiet wurde mehrfach (auf verschiedenen Mal3stabsebenen) erfaf3t.

Die angestrebte und z.T. auch erreichte Raumstruktur weist folgende Grundziige
auf, die wie CSEFALVAY (1997) richtig bemerkt, nicht als direktes Wirksam-
werden der Territorialplanung sondern durch andere 6konomische Zwénge ent-
standen ist.

Prinzip der dezentralen Konzentration mit Stirkung der Grof3- und Mittel-
stddte. Implizit wurden durch den zentralistischen Machtapparat die Haupt-
stddte besonders gefordert.

Anndhernd gleiche Ausstattung der Ober- und Mittelzentren samt ihrer Ein-
zugsbereiche mit quantitativ meBbarer ,,Standard-Infrastrukturausstattung®.

Schutz der landwirtschaftlich genutzten Flichen vor Bebauung, insbeson-
dere im ,landlichen Gebiet*. Daher stirkste Wohnbauintensitit innerhalb
der Randzonen der GroB3- und Mittelstddte und nicht in den angrenzenden
Agrargebieten.

Die Probleme der auf diese Weise angesteuerten Raumstruktur sind
mannigfaltig. Allgemein lassen sich folgende Tendenzen feststellen:

- Probleme der Erhaltung der griinderzeitlichen Kernzonen der Grof3- und
Mittelstdadte. Eine ,,Citybildung® nach westlichem Muster wurde aus
1deologischen Griinden abgelehnt.

- Anstelle der im westlichen Europa iiblichen grofrdumigen regionalen
Disparititen traten die Problemzonen an den Réindern und Uberschnei-
dungsgebieten der Einzugsgebiete der Oberzentren auf.

- Eine integrierte Entwicklung des ldndlichen Raumes, wie sie heute allge-
mein akzeptiert und gefordert wird, gab es nicht. Infolge der immer mehr
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nach oben angehobenen BetriebsgroBen der gewerblich-industriellen
Produktion wurde nicht nur der landliche Raum, sondern auch das Netz
der Kleinstéddte stark vernachléssigt.

3. Besonderheiten der Territorialplanung in Ungarn und Rumiéinien

In der zeitgeschichtlichen und politologischen Literatur wird sehr oft vom ,,Son-
derfall Ruminien gesprochen. Andererseits wird auch die in den achtziger Jah-
ren verhiltnismiBig weitgehende Offnung Ungarns gegeniiber dem Westen be-
tont. Beide Aspekte spiegeln sich in der Entwicklung der Territorialplanung der
beiden Staaten wider, die besonders in den achtziger Jahren sehr differenziert
verlief.

Offensichtlich wurde die nachstehend niher ausgefiihrte starke Differenzierung
der Territorialplanung in den beiden Staaten v.a. durch die politische Entwick-
lung herbeigefiihrt.

Aus der Sicht des ,,vorkommunistischen* Erbes gibt es einige Faktoren, die eher
eine gleichférmige Entwicklung erwarten lieBen. Ungarn und Ruméinien sind
traditionell zentralistische Staaten mit einem hohen Anteil der landwirtschaftli-
chen Bevolkerung, die bis 1945 zu einem nicht unbetrichtlichen Teil in grofen
Betrieben (Giitern) arbeiteten. Die landwirtschaftlichen Produktionsverhaltnisse
sind zum GroBteil giinstig. In beiden Staaten spielt traditionell die Hauptstadt
(Budapest bzw. Bukarest) eine weit iiber dem europdischen Durchschnitt lie-
gende dominante Funktion. Der gro3e Anteil der Berggebiete sowie der Kiisten-
streifen sind jedoch spezifische Charakteristika nur in Ruménien.

In Ungarn gab es nach einer lingeren Phase orthodox politisch indoktrinierter
Territorialplanung (vgl. ERDOSI, 1991) ab 1971 zunichst leichte Anpassungs-
tendenzen an westliche Planungsvorstellungen. In diesem Zusammenhang ist
v.a. die 1971 beschlossene Landeskonzeption des Siedlungsnetzes zu erwéhnen.

In den achtziger Jahren zeigte sich eine zunehmende Bereitschaft zu Innovatio-
nen und Experimenten in der Raumordnung. Mit gro3em Interesse nahm man an
der gesamteuropdischen Diskussion iiber neue Planungsstrategien teil. Die
neuen Konzepte der Dorferneuerung und der eigenstindigen Regionalentwick-
lung fanden in Ungarn groB3es Interesse. Lokale Pilotversuche wurden gestartet.
Zur Intensivierung des Gedankenaustausches in der Raumplanung wurde im
Jahre 1980 die Osterreichisch-Ungarische Raumplanungskommission gegriindet
(vgl. dazu die Informationen in den Osterreichischen Raumordnungsberichten,
erstmals OROK (1981). Im Jahre 1985 wurden auch in gebietlicher Hinsicht
Verwaltungsreformen durchgefiihrt, die ein Signal in Richtung Dezentralisie-
rung setzen sollten.
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Man erkannte iibrigens auch die Notwendigkeit groBriumiger alle Staaten Ost-
europas umfassender Planungskonzeptionen zu diskutieren. Der Rat fiir Gegen-
seitige Wirtschaftshilfe (RGW, die gemeinsame Organisation zur Wirtschafts-
entwicklung der Staaten Osteuropas und der Sowjetunion) befallte sich mit
Raumordnungsfragen auf generalisierter raumlicher Ebene (insbesondere gro-
Bere Verkehrsachsen und Spezialisierungen einzelner GroBrdume). Ungarn
wirkte an diesen Beratungen ebenfalls aktiv mit, war jedoch nicht die treibende
Kraft, weil schon damals die Notwendigkeit einer verstiarkten rdumlichen Zu-
sammenarbeit mit dem Westen (v.a. Osterreich) erkannt wurde. Grenziiber-
schreitende raumordnerische Zusammenarbeit, wie sie heute im Rahmen der EU
selbstverstindlich ist, wurde auch unter den Staaten Osteuropas damals nicht
diskutiert.

GroBe Fortschritte machte in den achtziger Jahren die anwendungsorientierte
Regionalforschung in Ungarn, die westlichen Standard erreichte (vgl. zusam-
menfassend den Nationalatlas Ungarns, PECSI, 1989)

Ruménien machte grundsitzlich politisch eine sehr schwankende Entwicklung
durch. Die Jahre 1967 bis 1972 waren generell durch eine gro3e Offenheit ge-
geniiber dem Westen gekennzeichnet. Durch die Nichtteilnahme an der Invasion
in die Tschechoslowakei erlangte Ruménien eine selbstgeschaffene vom Wes-
ten sehr gewiirdigte Aullenseiterposition innerhalb des RWG.

In dieser Zeit kam es zu wichtigen Kontakten zu Staaten Westeuropas auf dem
Gebiete der Raumordnung. Im Hauptinteresse Ruméiniens lag der Stidtebau. In
dieser relativ offenen Periode fithrte Ruménien als erstes Land Osteuropas ein
,Joint-Venture“-Gesetz ein (eines der ersten Projekte war das Hotel Interconti-
nental in Bukarest). Kooperationen mit dem Westen, die auch die Territorialpla-
nung tangierten, wurden diskutiert. Grenziiberschreitende Kooperationen zu
Nachbarstaaten wurden mit Jugoslawien angestrebt und teilweise realisiert, be-
zeichnenderweise jedoch nicht mit Ungarn. Es kam zu einer besonders intensi-
ven Befassung mit dem lidndlichen Raum und zu einer Reform der Kommunal-
gliederung. Zahlreiche zunichst sehr objektive Untersuchungen iiber das weitere
Schicksal der Klein- und Kleinstsiedlungen (in den nordlich der Karpaten gele-
genen Teilen Ruminiens ein Hauptkennzeichen der Siedlungsstruktur) wurden
mit relativ groBem Aufwand durchgefiihrt.

Der 1979 (INSTITUTUL DE GEOGRAFIE) fertiggestellte Nationalatlas Ru-
miniens spiegelt die hohe Qualitit der angewandten Geographie der siebziger
Jahre in Ruméinien wider.

In den achtziger Jahren wendete sich das Blatt. Die immer eigenwilliger wer-
dende Politik, die v.a. nach wirtschaftlicher und politischer Autarkie strebte,
wurde auch fiir die Raumordnung sichtbar. Der internationale fachliche Gedan-
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kenaustausch wurde eingefroren. Auch an den Uberlegungen des RGW nahm
Ruminien (wenn iiberhaupt) nur mehr widerwillig teil. Die Empfehlungen die-
ses Wirtschaftsgremiums, demnach Ruménien insbesondere eine verstirkte Be-
deutung in der Nahrungsmittelproduktion und im Tourismus haben sollten, wur-
den negiert. Im Gegenteil: in Ruménien wurde eine neue Industrialisierungs-
welle initiiert.

Wichtige Kennzeichen dieser letzten Epoche des Kommunismus in ihren Aus-
wirkungen auf die Raumplanung waren (vgl. z.T. TURNOCK,1989):

e Die iiberdimensionale Forderung der Hauptstadt Bukarest u.a. auch durch
den Bau neuer Prunkbauten (wie TURNOCK nachweist, gab es in keinem
anderen Staat Europas eine derart starke Konzentration der staatlichen Ak-
tivititen auf die Landeshauptstadt).

° In verschiedenen Klein- und Mittelstidten kam es zu einer radikalen
Stadtsystematisierung®, die dazu fiihrte, daf} die historischen alten Stadt-
kerne zerstort wurden und durch neue Einheitsbauten ersetzt wurden.

e Die Vergrolerung der landwirtschaftlichen Flichen wurde mit allen Mit-
teln vorangetrieben (z.B. Trockenlegung von Teilen des Donaudeltas).

e  Fiir die Siedlungsstruktur des ldndlichen Raumes bestanden radikale neue
Pline. Die Umgestaltung sollte in Richtung der Schaffung von einer Reihe
von neuen Agrozentren gehen, was zu immer groffer werdenden Durch-
schnittsflachen der Staatsgiiter und landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften konform war. Die Dorfer (jedenfalls unter 500 Einwohner)
wurden zur passiven Sanierung freigegeben (Investitionsstop). Eine syste-
matische Dorfzerstorung konnte zwar aus den langfristigen Zukunftsplinen
abgeleitet werden, fand aber in der Realitit nicht statt (sieht man von eini-
gen als Paradebeispiele geltenden Umgestaltungen in der Nidhe von Buka-
rest ab). Wichtig ist auch, dal die wirtschaftliche Eigenstindigkeit des
landlichen Raumes stark beeintrichtigt war, die frither mogliche Versor-
gung des lokalen Marktes mit den privat erwirtschafteten landwirtschaftli-
chen Produkten (die eine groe Bedeutung hatte), wurde weitgehend ver-
boten. Auch die Produktion des privaten Hoflandes muBlte nach bestimmten
vorgeschriebenen Quoten an staatliche Agrarzentren abgeliefert werden
(vgl. auch SAUBERER, 1992).

e  Die rasche Industrialisierung fithrte zur massiven Abwanderung der landli-
chen Bevolkerung in die Industriestddte insbesondere bis etwa zur Mitte
der achtziger Jahre. Die Wohn- und Lebensverhiltnisse dieser Bevolke-
rungsschicht dnderten sich drastisch. Diese ,.entwurzelte Landbevolkerung*
wurde zu einer soziookonomischen Problemschicht groBer Tragweite (vgl.
auch STERBLING, 1997). Viele der heutigen sozialen Probleme Rumi-
niens sind darauf zuriickzufiihren.
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e Ab etwa 1985 konnten die z.T. durch den starken Bevolkerungszuwachs
(der von der Regierung propagiert wurde) entstandenen zusétzlichen Be-
darfszahlen an industriellen Arbeitsplidtzen nicht mehr gedeckt werden. Es
entstand inoffiziell Arbeitslosigkeit, die durch ein Anwachsen der in der
kollektivierten Landwirtschaft aber auch in den verbliebenen landwirt-
schaftlichen Betrieben Titigen sichtbar wurde. Bis heute sind einige Teile
Ruminiens (v.a. landliche Gebiete an der Moldau) als landwirtschaftliche
,,Uberbevolkerungsgebiete zu bezeichnen.

e  Gegen Ende der achtziger Jahre kam es z.T. aus den genannten Griinden,
aber auch durch eine Reihe von wirtschaftlichen Fehlentscheidungen, zu
einer ernsten Versorgungskrise, die sich besonders stark auf einzelne Teile
des ldndlichen Raumes auswirkte.

Insgesamt trug die Entwicklung dazu bei, da3 das Prinzip der dezentralisierten
,, Konzentration in Rumaénien in wesentlich stirkerem Ausmal realisiert wurde
als in anderen Staaten Osteuropas. Die mit gewissen Standardeinrichtungen
gleichmifig ausgestatteten Hauptstddte der ,,Judets* waren die Kristallisations-
punkte dieses Netzes. Unter dieser Stufe liegende Stddte wurden nur im Falle
von besonderer industrieller Bedeutung gefordert.

4. Die grundsitzlich neuen Rahmenbedingungen der Territorialplanung
ab 1990

Bekanntlich spielte sich das Ende des Kommunismus in Ungarn anders ab als in
Ruménien, wo es durch eine blutige Revolution zum Sturz des Regimes kam.
Der Regimewechsel in Ungarn entstand in einer Zeit mit vergleichsweise guter
Versorgungslage und relativ weiter Offnung zum Westen (z.B. Reisefreiheit fiir
grofle Teile der Bevolkerung). In Ruminien kam hingegen die Wende zur Zeit
einer der grofiten Versorgungskrisen in der Nachkriegszeit und in einer Epoche
der totalen politischen Repression und Abkapselung vom Westen.

Trotz dieser unterschiedlichen Voraussetzungen 148t sich die Zeit ab 1990 in
beiden Staaten in zwei Perioden gliedern:

1. Die erste Phase der Transformationsversuche der Territorialplanung (vgl.
Kapitel 5)

2. Die neue Phase der Regionalentwicklung im Vorfeld der Bemithungen zum
EU-Beitritt (vgl. Kapitel 6)
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S. Die erste Phase der Transformation der Raumplanung
nach der Wende 1990.

Diese Phase ist in Ungarn durch eine eher kontinuierliche Entwicklung gekenn-
zeichnet. In Ruménien, wo der Umbruch gesamtwirtschaftlich und gesamtge-
sellschaftlich eine wesentlich stirkere Intensitit erreichte, bestand hingegen eine
schwankende Position der neuen politischen Machthaber zur Raumordnung.

In Ungarn setzte eine langsame aber kontinuierliche Entwicklung der Raum-
ordnung in Richtung der Konzepte der westlichen Staaten ein. Es wurden ver-
schiedene Versuche unternommen, die Lokalverwaltungen zu stirken, um eines
der groften Probleme des Erbes des Kommunismus fiir die Regionalentwick-
lung zu beseitigen. Der finanzielle Disponierungsrahmen der Gemeinden blieb
jedoch weiterhin sehr gering. Auch die politische Partizipation der Bevolkerung
in den Gemeinden an der Kommunalentwicklung verlief nicht in allen Teilen
des Landes wunschgemaB.

Ungarn bemiihte sich um rasche Aufnahme verstirkter Beziehungen mit der EU.
Als Erfolg dieser Bemiithungen waren Ungarn und Polen die ersten Staaten Ost-
europas, die bedeutende Entwicklungshilfe von der EU erhielten (PHARE-Pro-
gramm).

Die regionalen Problemlagen in Ungarn verdnderten sich deutlich. Wie iiberall
in Osteuropa waren die Gebiete mit Schwerindustrie besonders stark von Ar-
beitslosigkeit betroffen. Insbesondere in Nordwestungarn (mit der groBen In-
dustriestadt Miskolc) wurde die Krise spiirbar. Andererseits wurden die groB3-
rdaumigen Disparititen deutlich. Budapest und Westungarn setzten sich in der
Entwicklung markant von den Gebieten Ostlich der Donau ab. Die Regierung
setzte sich sofort mit den neuen regionalen Disparitdten auseinander. Die Kom-
petenzen fiir die Raumordnung wurden neu geregelt und hauptsichlich an das
Ministerium fiir Umwelt und Regionalpolitik iibertragen. Die frithere Zustén-
digkeit des Innenministeriums wurde weitgehend aufgelost. Sehr frith setzten
auch Modellversuche ein, die zum Teil mit Hilfe ausldndischer Expertenstibe
vorbereitet wurden, und zumindest punktuell Losungen der Problemsituationen
herbeifiihrten.

Der grenziiberschreitenden Regionalentwicklung wurde ein gro3es Gewicht bei-
gemessen. Zu umfassenden Bemiihungen und auch Erfolgen, die v.a. erst in der
nichsten Phase ab 1995 eintraten, kam es in der Entwicklung mit Osterreich.
GroBere Bemiihungen gab es nach 1992 hinsichtlich Slowenien und Kroatien;
hingegen kam es an der Grenze zu Ruménien zu keinen regional bedeutenden
Kooperationen. Nicht einmal die Zahl der Grenziibergéinge wurde (wie an den
anderen Aullengrenzen Ungarns) entscheidend vergrofert. Wichtig ist auch die
Tatsache, da3 die Umwilzungen in den Betriebsformen und Betriebsgrofen in
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der Land- und Forstwirtschaft in Ungarn vergleichsweise gering waren. Teil-
weise wurden Staatsgiiter oder groBe Genossenschaften in privatrechtlicher
Form weitergefiihrt.

In Ruménien stellte sich die Situation in der ersten Transformationsphase nach
1990 wesentlich anders dar. Die Besitzverhéltnisse in der Land- und Forstwirt-
schaft haben sich in einigen Teilen sehr rasch veridndert. Die traditionellen biu-
erlichen Kleinbetriebe sind (z.T. nicht vollstindig legal) rasch wieder entstan-
den. Die Direktvermarktung der landwirtschaftlichen Produkte erlangte einen
hohen Stellenwert. Durch den abrupten Abbruch von einer Reihe von BaugroB3-
projekten der kommunistischen Ara kam es vor allem im Bauwesen zu einer
Stagnation mit der entsprechenden Arbeitslosigkeit. Die Arbeitsplatzverluste in
anderen Industriestaaten waren zunéchst nicht so drastisch, weil die Regierung
eine sehr vorsichtige und zogernde Privatisierungspolitik betrieb (gleichzeitig
erhohte sich aber die Aulenverschuldung). Andererseits belieferte Ruménien in
verstirktem Malle auBBereuropidische Mirkte und war so vom wirtschaftlichen
Zusammenbruch Osteuropas etwas weniger betroffen (stark negative Folgen
hatte jedoch die Irakkrise).

Das Eigentum und die Gestaltung von Grund und Boden spielt in der ruméni-
schen Volkskultur eine entscheidende Rolle. Dies gilt auch fiir die Minderheiten
(insbesondere ungarische und deutsche Minderheit). Die Eigentiimer der wie-
dergewonnenen Grundstiicke und Héauser fiihlten sich jedoch weitgehend auto-
nom und an keine staatlichen Normen gebunden.

All dies zeigt deutlich die Notwendigkeit auf, dal Ruménien ein wirksames
Raumordnungskonzept braucht. Der Handlungsbedarf reicht von der lokalen
Ebene bis zu staatspolitischen Grundsitzen (Zusammenhalt des in der heutigen
Form erst im wesentlichen nach 1918 entstandenen Staatsgebildes).

Die neue ruméinische Regierung erkannte grundsitzlich diese Problemstellung
und versuchte bereits im Jahre 1992 in einem gesamtstaatlichen Raumordnungs-
konzept (erstellt vom Institut URBAN PROJEKT in Bukarest) einen Losungs-
ansatz zu finden. Dieses unpassende Konzept fand jedoch keine politische
Beschluf3fassung.

GroBe Schwierigkeiten ergaben sich durch eine Reihe von Faktoren:

e Die Position der Gemeinden war auBlerordentlich schwach (diesbeziiglich
war die Situation wesentlich prekérer als in Ungarn).

e Trotz zufriedenstellender politischer Partizipationsbereitschaft war es vor
allem auf lokaler Ebene fast unmoglich Ordnungskonzepte der Raumpla-
nung zu ,,verkaufen*. Dies schon allein, weil der Begriff ,,Planung* einen
extrem schlechten Ruf in der Bevolkerung hatte.
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e Die traditionelle zentralistische Politik wurde weitgehend beibehalten. Die
Einfiihrung verschiedener raumordnerischer Konzepte (z.B. eigenstindige
Regionalentwicklung) wurde dadurch stark gebremst, war doch vieles an
Letztentscheidungen in Bukarest gebunden. Hinsichtlich der grundsatzli-
chen Kompetenz wurden klare Verhiltnisse geschaffen. Es wurde ein Mi-
nisterium fiir Offentliche Arbeit und Territorialplanung eingerichtet.

e  Wihrend die Privatisierung der groeren Betriebe in Ruménien sehr lang-
sam vor sich ging, kam es bei Klein- und Kleinstbetrieben zu einer wahren
Griindungswelle. Nicht zuletzt dadurch wurden Standortstrukturen in Ru-
minien verdndert. In der konkreten Regionalstruktur zeichnete sich bereits
wenige Jahre nach der Revolution ein enormer Konzentrationsprozefl auf
begiinstigte Zonen ab. Die Notwendigkeit der Befassung mit diesen neuen
grofBrdaumigen Disparititen wurde bald erkannt, konkrete Schritte wurden
aber erst im Zusammenhang mit der EU-Annédherung eingeleitet.

6. Die neue Phase der Regionalentwicklung im Vorfeld der Bemiihungen
zum EU-Beitritt

Bereits beim Beitritt Osterreichs zur EU wurde sichtbar, welchen Anforderun-
gen es bedarf, die bestehende Regionalpolitik und Raumordnung an das sehr
konsistente System der EU heranzufiihren (vgl. OROK, 1998). Operationale
Programmplanung, regionale Entwicklungskonzepte in einer neuen Form, neue
regionalpolitische Entscheidungsstrukturen und regionale Entwicklungsagentu-
ren waren nur einige der Innovationen,

Der fiir Ungarn und Ruménien im Zuge der Vorbereitung zur EU-Mitgliedschaft
notwendige Bedarf an Anpassungen und regionalpolitischen Innovationen ist
daher noch um ein Vielfaches grofler. Sehr frith begann man in beiden Staaten
mit ersten Vorbereitungen. In Ungarn bildete das ab 1.1.1994 giiltige Europaab-
kommen den ersten wichtigen Anhaltspunkt. In Ruménien trat das Europaab-
kommen am 1.1.1995 in Kraft.

Von groBer Bedeutung war fiir beide Staaten das Jahr 1996, als die Kommission
der EU umfassende Fragebogen an die beitrittswilligen Staaten iibermittelte. Die
EU erhielt von den Beitrittskanditaten insgesamt etwa 300.000 Seiten als Ant-
wort, wobei die Qualitdt nach verschiedenen Quellen sehr hoch eingeschitzt
wurde. Bis Mai 1997 konnten die Beitrittskanditaten aktuelle Angaben iiber ihre
Vorbereitungsschritte zur EU-Kompatibilitidt nachtragen.

Die Stellungnahmen der EU sind in den sogenannten AVIS zusammengefal3t
(fir Ungarn EU-KOMMISSION, 1997, 6/9/ und fiir Ruménien EU-
KOMMISSION, 1997, 8/9/).
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Die Raumordnung wird in diesen Dokumenten mehrfach angesprochen, einer-
seits zentral unter dem Titel ,,Regional Policy and Cohesion®, andererseits auch
unter dem Kapitel ,,Quality of Life and Environment*.

Ungarn setzte im Zusammenhang mit den o.a. Dokumenten eine Reihe von EU-
konformen ,,Meilensteinen‘‘:

e  Dokument ,,Ungarn im neuen Europa“ 1995/96;

e  Gesetz fiir Regionalentwicklung und Physische Planung (1996, voll EU-
konform);

e FEinsetzung eines regionalen Entwicklungsrates zur interministeriellen
Koordination der Raumordnung;

e  Schaffung einer nationalen Entwicklungsagentur und von Provinzentwick-
lungsagenturen;

e Einfiihrung der statistischen NUTS-Gliederung (7 neue Grofregionen in
NUTS IT );

e ca. 100 neue Gemeindeverbinde zur Stirkung der Kooperation auf lokaler
Ebene;

e  darauf aufbauend ein neues nationales Regionalentwicklungskonzept (vgl.
nachstehende Ausfiihrungen).

Eine eingehende Analyse des neuen regionalen Entwicklungskonzeptes Ungarns
kann hier noch nicht vorgenommen werden. Die Zeit seit der Beschlu3fassung
ist zu knapp. Folgt man dem Kommentar von HORVATH (1999) so a6t sich
das neue Konzept durchaus in die Denkweise des Europdischen Raumentwick-
lungskonzeptes (EUREK, 1999) einordnen.

Das Konzept baut auf dem bereits frither verabschiedeten regionalen Entwick-
lungsgesetz auf und verfolgt nach HORVATH (1999) folgende Hauptziele:

e  Veridnderung der rdumlichen Struktur im Hinblick auf die Schaffung von
innovativen und 6konomisch wettbewerbsorientierten Regionen, die ihren
Beitrag zum wirtschaftlichen Gesamtwachstum leisten;

e  Abbau regionaler Disparititen (nicht nur in infrastruktureller, sondern auch
in kultureller Hinsicht), wobei auf die groBriumige Betrachtung von regio-
nalen Disparitdten groBer Wert gelegt wird;

e  Einfithrung neuer Planungsmethoden (im Sinne der EU-Regionalpolitik),
darunter verschiedene Formen der Public-Private Kooperationen und des
regionalen Managements;

e  Mobilisierung der regionalen Ressourcen (sowohl Humankapital wie auch
natiirliche Ressourcen) der 6konomischen Entwicklung;
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e Finden von Losungsansitzen hinsichtlich der Konflikte der 6konomischen
Regionalentwicklung mit den 6kologischen Gegebenheiten und der Land-
nutzung. Hierzu sind OrdnungsmafBnahmen notwendig, da keine automati-
sche Regulierung durch die Marktkréfte moglich erscheint;

e  Forcierung der grenziiberschreitenden Kooperation.

Die konkreten, angefiihrten Instrumente der Regionalpolitik in Ungarn sind sehr
dhnlich jenen innovativen Ansitzen, die in der EU diskutiert werden. Explizite
auf bestimmte Gebiete beschrinkte Regionalférderungen werden eingefiihrt.
Interessant erscheint der Dezentralisierungseffekt. Nach HORVATH (1999)
muBten mindestens 70% der gesamten Forderungssumme durch die regionalen
Entwicklungsagenturen vergeben werden.

In Ruméinien wurden grundsitzlich dhnliche Konzepte und Mallnahmen-vor-
schldge entwickelt. Da der Bruch mit der Vergangenheit wesentlich grof3er war,
sind die Ergebnisse dementsprechend spektakulér ausgefallen.

Erstmalig wurde in einer offiziosen Publikation (RAMBOLL CONSULT) das
Muster und Ausmal der regionalen Disparititen mittels eines objektivierten zu-
sammengefaliten statistischen Indexes (der aus 17 Teilindikatoren entsteht) un-
tersucht. Die drei wichtigsten Ergebnisse waren:

e  Der enorme Entwicklungsabstand zwischen der Region Bukarest und den
ibrigen Regionen. Die Differenz zwischen Bukarest und den drmsten Re-
gionen betréagt 3:1.

e Die vergleichsweise gute Situation in den Kreisen der grofen Stiddte
(Brasov, Timisoara, Cluj, Sibiu), die zwar deutlich hinter Bukarest liegen,
aber in der Entwicklungsstandsmessung den doppelten Wert der drmsten
Regionen aufweisen. Mit einiger Phantasie 148t sich ein Ansatz einer Ent-
wicklungsachse zwischen der ungarischen Grenze, Cluj, Brasov, Bukarest
und Constanta feststellen.

e Die geographische Verteilung der Bezirke mit dem niedrigsten
Entwicklungsstand zeigt zwei iiberraschende Schwerpunkte: die unmittel-
bar an Bukarest angrenzenden siidwestlichen und stidostlichen Gebiete der
Walachei und (weniger iiberraschend) die Ostliche Moldau. Die Bergge-
biete Transsilvaniens schneiden vergleichsweise besser ab.

In einem GREEN PAPER (1997) wurde aufgrund der zahlreichen Untersuchun-
gen versucht, Ziele einer Regionalentwicklungspolitik Ruméniens, die EU-kon-
form sind, zu formulieren. Eine grobe Zusammenfassung ergibt sieben Punkte:
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NS s

Die Oberziele der Regionalentwicklungspolitik sind:
e Harmonisierung mit der EU;

e Reduzierung regionaler Disparitéten;

e Integrierte Sektoralpolitik in den Regionen.

Definition von ca. 7-8 Makroentwicklungsregionen (zusammengefal3te
Kreise).

Definition und Abgrenzung von Priorititsfordergebieten, die wesentlich
kleiner als die Kreise sind, um einen konzentrierten Einsatz der Mittel zu
garantieren.

Schaffung eines nationalen Regionalentwicklungsausschusses.
Etablierung regionaler Entwicklungsagenturen.
Griindung eines regionalen Entwicklungsfonds.

Einfiihrung eines regionalen Monitoring- und Evaluationssystems.

Sowohl in Ungarn als auch in Ruménien st68t die Etablierung eines neuen EU-
kompatiblen Regionalentwicklungssystems auf groBes Interesse in der Fachpo-
litik und in der Wissenschaft. Gerade in Ruminien, wo die Wirtschaftslage der-
zeit (Anfang 1999) sehr trist ist, verbindet man die neue Regionalentwicklungs-
politik mit groBen Hoffnungen.

Die bisherigen Befassungen konzentrierten sich auf die legistische und techni-
sche Einfiihrung der neuen Strukturen. Uber das Funktionieren kann noch nichts
ausgesagt werden. Die Auswirkungen von vielen Unbekannten sind noch schwer
kalkulierbar. Folgende Problempunkte sind zu beachten:

Die Bildung von neuen Makroentwicklungsregionen ist eine enorme
Innovation in den beiden zentralistisch ausgerichteten Staaten Ungarn und
Rumainien. Es ist im Moment noch nicht bekannt, welche der konkreten
Abgrenzungsvarianten nun beschlossen wurden und inwieweit sich eine
Unterscheidung zu den NUTS II-Regionen ergibt. Friktionen im Falle eines
Wirksamwerdens sind voraussehbar. Einige dieser Regionen setzen sich
aus Teilgebieten zusammen, die traditionell durch gegenseitige Animosi-
taten der Bevolkerung gekennzeichnet sind. So ist die Frage offen, inwie-
weit die Zuordnung des Maramures-Gebietes zu der relativ reichen Region
Cluj wirklich erfolgversprechend ist.

Fast wurde iibersehen, daB3 es nun in beiden Staaten erstmals eine nationale
Regionalforderpolitik gibt, die sich auf klar abgegrenzte Fordergebiete be-
zieht. Wie man aus dem Studium der téglichen Pressemeldung der beiden
Staaten entnehmen kann, hat die Diskussion um die Zuordnung von kleine-
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ren Gebieten und Gemeinden zu gewissen Regionen und Prioritdtsforder-
gebieten begonnen. Es ist offen, welche Konflikte hier noch entstehen.

e Inwieweit die Abgrenzungen zwischen den Aufgaben der einzelnen Res-
sorts hinsichtlich der Regionalpolitik klar definiert sind, 1483t sich noch
nicht mit Sicherheit erkennen. In Ungarn existiert ein relativ konsistentes
Schema. In Ruminien werden nun seitens des fritheren Landwirtschaftsmi-
nisteriums (jetzt Ministerium fiir Landwirtschaft und Lindlicher Raum)
groBe Anstrengungen unternommen, die Regionalpolitik im ldndlichen
Raum selbst durchzufiihren.

e FEin wichtiges Kapitel fiir sich ist die grenziiberschreitende regionale
Zusammenarbeit. Hiebei steht Ungarn vor der schwierigen Situation, daB es
an Staaten grenzt, die vollkommen unterschiedlich zur EU stehen. Die
Grenze Osterreichs ist durch das Ziel I Fordergebiet Burgenland gekenn-
zeichnet. Eine gemeinsame EUREGIO steht vor der Griindung (wenngleich
es auch Widerstiande gibt). Der Gedanke der EUREGIOS ist an allen Gren-
zen (auch in Ruménien) vorhanden. In einigen Fillen scheint es sich jedoch
nur um politische Willenserkldarungen zu handeln (Karpaten-(Euro)Region
mit 166.000 km2 und 16,8 Mio. Einwohnern, bestehend aus Teilen der
Ukraine, Slowakei, Polen, Ungarn und Ruménien). Eine andere Form der
transnationalen Zusammenarbeit sind grordumigere Aktionsbereiche wie
die ARGE Donaulinder, der bereits alle Anrainerprovinzen Ruméniens und
Ungarns beigetreten sind. Kulturelle Projekte werden bereits durchgefiihrt.

7. Ausblick

Noch vor etwa zehn Jahren beklagte man in Osterreich und anderen westeuro-
paischen Staaten einen Bedeutungsverlust der Raumordnungspolitik. Die Euro-
pdische Union hat nun viele neue Impulse zur Erhohung des Stellenwertes der
(um die prizise Begriffssprache der EU zu verwenden) Raumentwicklungs- und
Regionalpolitik gebracht. Die Internationalisierung vieler Fragestellungen ist
rasch vorangeschritten.

Betrachtet man nun die beitrittswilligen Léinder in Osteuropa, so wird dieser
Stellenwert der neuen Raumentwicklungs- und Regionalpolitik noch erhoht. In
all diesen Staaten bestehen enorm hohe innere regionale Disparitéten, die nun im
wesentlichen mit neuen Konzepten und Instrumenten der Regionalpolitik be-
kdampft werden sollen. Ein Gelingen der Integration dieser Staaten in die EU
hingt vielfach vom Erfolg der neuen regionalpolitischen Konzepte ab.

Die in Ungarn und Ruménien in den letzten Jahren entwickelten neuen Konzep-
tionen der Raumentwicklungspolitik, die vielfach bereits etabliert sind, erschei-
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nen faszinierend. Es ist zu bedenken, da} erstmalig in diesen Staaten eine Vor-
aussetzung (u.a. erste Gebietskulissen) fiir eine wirksame Regionalpolitik auf
nationaler Ebene und darauf aufbauend mit EU-Fordermitteln geschaffen wurde.
Viele an den Verhandlungen und Grundlagenuntersuchungen beteiligte Experten
und Politiker sind von den Fortschritten sehr beeindruckt.

Die Raumplanung hat in ihrer langen Entwicklung jedoch international gesehen
immer wieder Hoch- und Tiefphasen durchlebt. Wenn vielversprechende An-
sdtze nicht greifen, erfolgt die Tiefphase automatisch.

Daher wird es notwendig sein, iiber die konkrete Anwendung der nun neu einge-
setzten Instrumente doch genau zu diskutieren. Natiirlich stellt sich primér die
Frage, ob geniigend Geld vorhanden ist. Ebenso wichtig ist aber die Frage nach
den regionalen Leitbildern fiir die einzelnen Regionen, ihrer potentiellen Kon-
kurrenz und nach innovativen und nachhaltigen Projekten, die nicht etwas nach-
ahmen, was woanders bereits vor Jahren verwirklicht wurde. Auch die Reaktion
der betroffenen Bevolkerung ist offen. Noch ist nicht ausgelotet, inwieweit alte
Regionalismen, das bekannte, auch in Osteuropa vorhandene Kirchturmdenken
sowie ethnische und religiose Gegensitze Stolpersteine darstellen.

Wesentlich ist auch, daf} die Herausforderung der Globalisierung von der Regi-
onalpolitik richtig aufgegriffen wird. Moglicherweise werden jene Regionen
»gewinnen®, die schneller im weltweiten Kontext an Wissen und Innovationen
herankommen. Noch so kreative Einzelansédtze konnen in einer rdumlichen Iso-
lation stecken bleiben. Als kleines Beispiel konnten hierfiir die enorm innovati-
ven Aktivitidten zur Entwicklung des rumédnischen Berggebietes gesehen werden
(vgl. TURNOCK, 1999). Eine kulturell-6kologische und touristische Organisa-
tion ANTREK arbeitet mit Regierungsunterstiitzung und PHARE-Mitteln. Die
einzelnen Projekte sind jedoch punktuell und nicht flichendeckend, der Erfah-
rungsaustausch mit Gebieten dhnlicher Problemlage in anderen Teilen Europas
fehlt. Moglicherweise wird dort an den gleichen Projekten gearbeitet, so dal in
der Summe die entsprechende Nachfrage gar nicht zustande kommt.

Wesentlich fiir einen Erfolg der neuen Raumentwicklungspolitik in Osteuropa
ist die Einbindung der Regionen in einen transnationalen Kooperationsproze8,
der weit liber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit hinausgeht. Langfristig
erscheinen neue Gemeinschaftsinitiativen der Europdischen Union zur Bewilti-
gung neu auftretender Probleme (v.a. als Pilotprojekte gedacht) sehr zielfiihrend.
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Der osterreichisch-ungarische Grenzraum: Perzeption, Kontakte
und grenziiberschreitende Entwicklungsperspektiven

Christiane Hintermann und Ernst Holzinger
1. Einleitung

Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Transformationsprozesse, die Ende
der 80er Jahre im ehemaligen RGW-Staat Ungarn eingeleitet wurden, haben
insbesondere fiir die an der ehemaligen ,,Systemgrenze* gelegenen Regionen
grofle Verdnderungen mit sich gebracht. Dies gilt sowohl fiir die ungarische als
auch fiir die Osterreichische Seite der Grenze. Lagen beide Gebiete iiber mehr
als vier Jahrzehnte hinweg im Wirkungsbereich des Eisernen Vorhanges und
damit im Randbereich jeweils unterschiedlicher Gesellschafts- und Wirtschafts-
systeme, so haben sich die raumlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen seit 1989 grundlegend verindert. Der sichtbarste Beweis fiir diese Verédnde-
rungen war zweifellos der Abbau der Grenzbarrieren, Zeichen einer weitgehen-
den Offnung und Aufbruchssignal fiir den Ausbau der Beziehungen zum ,,Wes-
ten. Fiir die unmittelbar an der Osterreichisch-ungarischen Grenze gelegenen
Regionen ergaben sich damit neue Perspektiven und Chancen der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit sowie die Moglichkeit der Entstehung einer nach
beiden Seiten hin offenen, transnationalen Region in diesem Teil Mitteleuropas.
Tatsédchlich lieBen die nach dem Abbau der Grenzbarrieren rasch anwachsenden
wechselseitigen Verflechtungen - wie die grenziiberschreitenden Verkehrs-, Per-
sonen- und Kapitalstrome - die Herausbildung eines grenziiberschreitenden Ak-
tionsraumes unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen (z. B. von ArbeitnehmerIn-
nen, Konsumentlnnen, Unternehmerlnnen, etc.) erkennen. Als besonders ein-
drucksvolles Wirkungsfeld der durch die gednderten Rahmenbedingungen indu-
zierten Entwicklungsprozesse konnen die grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt-
beziehungen genannt werden. Denn spielte die AusldnderInnenbeschiftigung bis
zum Jahr 1988 im Osterreichischen Teil des Grenzraumes, dem Burgenland, mit
einem Beschiftigtenstand von 1,3% (864 Personen)1 nur eine sehr bescheidene
Rolle, so erfolgte bis 1994 eine relativ rasche Anniherung an das Osterreichische
Niveau von rund 9,5%. Bei einem 50%-Anteil von ungarischen Arbeitnehmer-
Innen an den rund 6.800 ausldndischen Beschiftigten unterscheidet sich der

1 In der Hauptsache handelte es sich dabei um Personen aus der Tiirkei sowie aus dem
ehemaligen Jugoslawien.
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burgenldndische Arbeitsmarkt seither nicht nur in der nationalen Zusammenset-
zung von der gesamtosterreichischen Situation, sondern auch aufgrund der Tat-
sache, daB} es sich hier in der Regel um Arbeitskrifte handelt, die als Tages-
pendlerInnen auf dem burgenlidndischen Arbeitsmarkt in Erscheinung treten.

Die genannten Verflechtungen zeigen, daf die verdnderten Rahmenbedingungen
und die damit einhergehenden Entwicklungsprozesse also auch Auswirkungen
auf die Osterreichische Seite des Grenzraumes haben. Der vorliegende Beitrag
bezieht sich darauf, indem hinterfragt wird, inwiefern sich die durch die Grenz-
offnung ergebenden Veridnderungen auch in der Perzeption der Bevolkerung des
burgenlidndisch-ungarischen Grenzgebietes widerspiegeln. Die anschliefende
Analyse versteht sich als ,,Werkstittenbericht und beruht auf ausgewdhlten
ersten Ergebnissen einer wahrnehmungsgeographischen Studie, die im Rahmen
des Projektes Die dsterreichische West-Ost-Grenze. Qualitative Rekonstruktion
der , mentalen* Grenzziehung seit 1989° in vier burgenlindischen Gemeinden
durchgefiihrt wurde. Dariiber hinaus wurde mittels dieser halbstandardisierten
Fragebogenerhebung versucht, Form und Intensitit bestehender grenziiber-
schreitender Kontakte, den grenziiberschreitenden Aktions- und Wahrneh-
mungsraum der Befragten und ihre Einschitzung und Meinung zu potentiellen
gemeinsamen, grenziiberschreitenden Entwicklungsperspektiven herauszufil-
tern. Ein weiterer Schwerpunkt der Untersuchung besteht darin, die personliche
Einstellung der GrenzraumbewohnerInnen zum ungarischen Nachbarland in-
haltlich zu fassen. Dieser Fragestellung liegt die Uberlegung zugrunde, daB die
Chancen der Intensivierung grenziiberschreitender Verflechtungen umso hoher
sein werden, je positiver die Einstellung zum jeweiligen Nachbarland ist. Um-
gekehrt werden sich mangelnde Kenntnisse und negative Vorurteile behindernd
auf die Entwicklung grenziiberschreitender Beziehungen auswirken.

Die iibergeordneten Ziele des interdisziplinir ausgerichteten Projektes bestehen
vor allem darin:

e die Bedeutung der sterreichisch-ungarischen Grenze seit 1989 aufzuarbei-
ten, einen Diskussionsprozef iiber die Rolle von Grenzen in der Region in
Gang zu setzen und dabei die regionale Bevolkerung aktiv in diesen Refle-
xionsprozef einzubeziehen;

2 Dieses grenziiberschreitende Projekt wird im Rahmen des Forschungsschwerpunktes
Fremdenfeindlichkeit vom 0Osterreichischen Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr gefordert, und vom Osterreichischen Ost- und Siidosteuropainstitut (Abteilung
Sozialwissenschaften) in Kooperation mit dem Institut fiir Geographie der Universitit
Wien durchgefiihrt. Projektpartner auf ungarischer Seite ist das Zentrum fiir Regionalfor-
schung der Ungarischen Akademie der Wissenschaften in Gyor; auf slowakischer Seite
das Institut fiir Soziologie der Slowakischen Akademie der Wissenschaften. Untersu-
chungsgebiet ist der Grenzraum Burgenland/Bratislava/Gyor-Moson-Sopron und Vas.
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e  grenziiberschreitendes Denken und Handeln* zu fordern und

e damit auch die Basis fiir grenziiberschreitende Interaktionen und
Kooperationen als Chance fiir eine zukiinftige regionale Entwicklung zu
stiarken.

Zur Erarbeitung dieser Projektziele werden neben der Fragebogenerhebung noch
weitere quantitative und qualitative Methoden angewandt.’ Im Hinblick auf typi-
sche Vorurteils- und Konfliktmuster wird eine quantitative und qualitative In-
haltsanalyse des 6ffentlichen Diskurses in regionalen Medien durchgefiihrt. Zu-
sdtzlich werden um Schliisselthemen zentrierte Expertlnnengespriche gefiihrt
und in den acht Osterreichischen und ungarischen Erhebungsgemeinden Grup-
pendiskussionen veranstaltet, wo vor allem Ergebnisse aus der Fragebogenerhe-
bung an die Bevolkerung zuriickgespielt und vor Ort diskutiert werden.

Die Fragebogenerhebung wurde auf Osterreichischer Seite im Mai/Juni 1998
durchgefiihrt. Die Erhebungsgemeinden sind Zurndorf und Pamhagen im Nord-
burgenland, Lutzmannsburg im Mittleren Burgenland und Heiligenkreuz im
Stidburgenland. Die Auswahl der Befragten erfolgte durch eine Zufallsstich-
probe; befragt wurde mittels Face-to-face-Interviews zu unterschiedlichen Ta-
ges- und Abendzeiten, um zu gewihrleisten, dal auch Pendlerinnen und Pendler
in die Erhebung Eingang finden.* Das Sample umfaBt insgesamt 693 Personen:
189 in Zurndorf, 180 in Pamhagen, 151 in Lutzmannsburg und 173 in Heiligen-
kreuz.

3 Alle Erhebungsschritte werden sowohl auf osterreichischer als auch auf ungarischer Seite
durchgefiihrt. Das genaue Vorgehen in der Slowakei unterscheidet sich etwas davon, da
im slowakisch-osterreichischen Grenzraum auf bereits durchgefiihrte Studien mit dhnli-
chen Fragestellungen zuriickgegriffen werden kann und nicht alle Erhebungsschritte not-
wendig sind.

4  Die Befragungen in Zurndorf, Pamhagen und Heiligenkreuz wurden von Studierenden der
Institute fiir Geographie der Universititen Klagenfurt und Wien im Rahmen von Lehrver-
anstaltungen zum lidndlichen Raum durchgefiihrt; jene in Lutzmannsburg von Mitarbeiter-
Innen des Projektteams.
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2. Perzeption der Ostgrenzéffnung und ihrer Folgen

Die Ergebnisse auf die Frage nach wahrnehmbaren, durch die Grenzoffnung in-
duzierten Verdnderungen in den jeweiligen Gemeinden spiegeln ein sehr ein-
deutiges Meinungsbild wider. Rund drei Viertel der befragten Burgenldnder und
Burgenlidnderinnen stimmen dieser zu. Am stirksten werden diese Verdnderun-
gen im dullersten Landesnorden, in der im Einzugsbereich von Wien gelegenen
Gemeinde Zurndorf wahrgenommen (rund 90% BefiirworterInnen). Grund dafiir
diirften die massiven Verinderungen im Straenverkehrsbereich sein: Die Off-
nung der Ostgrenze hatte hier nicht nur gravierende Auswirkungen auf die Ver-
kehrsentwicklung, sondern es ergab sich auch eine insgesamt vollig neue Posi-
tion im europdischen Verkehrsraum, die das bis zu diesem Zeitpunkt bestehende
Zentrum-Peripheriegefiige in diesem Teil der 6sterreichischen Ostregion vollig
auseinanderbrechen lieB3.

In einem weiteren Schritt wurde nach den Vor- und Nachteilen der durch die
Grenzoffnung hervorgerufenen Verdnderungen gefragt. Dies um einerseits spe-
ziell jene Bereiche ausfindig zu machen, in denen die Auswirkungen der offenen
Grenze am deutlichsten wahrgenommen werden, andererseits aber auch um eine
(negative und positive) Bewertung dieser Effekte zu erhalten. Insgesamt werden
die seit 1989 anhaltenden Veridnderungen mit rund 900 Nennungen belegt, wo-
von etwa 59% auf die Antwortkategorie ,,Vorteile* entfallen. Dieses Bild einer
(eher) positiven Wahrnehmung der Grenzoffnung ist allerdings auf lokaler
Ebene etwas differenzierter zu betrachten, zumal das zahlenméBige Verhiltnis
der beiden Antwortkategorien entsprechend der soziookonomischen Entwick-
lung des Landes ein deutliches Nord-Siid-Gefille erkennen 148t. So wird der
Abbau der Grenzbarrieren in den nordburgenléndischen Untersuchungsgemein-
den - also in jenen Landesteilen mit besserer 6konomischer Ausgangslage -
deutlich positiver bewertet, als in den aufgrund massiver Strukturprobleme
(Mangel an endogenem Potential, raumliche Isoliertheit, etc.) benachteiligten
stidlichen Landesteilen.
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TABELLE 1: Positive Verinderungen aufgrund der Grenzéffnung in der
eigenen Gemeinde (in Prozent)

Zurndorf Pam- Lutzmanns- Heiligen-  Insge-
hagen burg kreuz samt

Infrastrukturausbau 67,3 18,0 6,8 27,4 37,0
Wirtschaftliche

Verflechtungen 6,9 21,6 30,1 15,8 16,4
Investitionen 7,4 19,8 16,5 16,8 13,7
Kultur- und

Volkerverstindigung 5,0 15,3 16,5 5,3 9,6
Reisefreiheit 4,0 10,8 11,7 15,8 9,2
Einkaufsfahrten 4.5 11,7 4.9 13,7 7,8
Sonstiges 5,0 2,7 13,6 5,3 6,3
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N =511

(Quelle: Erhebung Mai-Juni 1998)

Mehr als ein Drittel der als vorteilhaft gesehenen Verdnderungen entfillt auf den
Begriff Infrastrukturausbau. Hierzu und in Erginzung an die bereits angespro-
chenen gravierenden Verdnderungen im Verkehrsbereich sei anzumerken, daf3
sich das Hauptinteresse der burgenlidndischen Verkehrspolitik bis 1988/89 noch
in der Verbesserung der Erreichbarkeit zu den jeweils ma3geblichen iiberregio-
nalen Zentren (Wien, Graz) sowie in der inneren ErschlieBung der von Nord
nach Siid sich erstreckenden Region konzentrierte. Erst nach der Grenzoffnung
wurde das Hauptaugenmerk auf die den Grenzraum nun in West-Ost-Richtung
querenden Verkehrsstrome gelegt, die nach dem Abbau der Grenzbarrieren al-
lerdings auf ein fiir deren Bewiltigung nicht vorgesehenes Strallennetz trafen.
Umfassende infrastrukturelle Baumanahmen waren die Folge (z.B.: Errichtung
der Autobahn Wien-Budapest bei Zurndorf sowie Ausbau der Bundesstral3e
B331 bei Heiligenkreuz, Errichtung einer Grenziibertrittsstelle bei Pamhagen).
Ein Grof3teil der auf die Kategorie wirtschaftliche Verflechtungen entfallenden
Nennungen (rund 17%) bezieht sich auf die Moglichkeit der Abdeckung eines in
vielen Bereichen des burgenldndischen Arbeitsmarktes gesehenen Arbeitskrif-
tebedarfs durch (billige) ungarische Arbeitskrifte. Eine starkere Zustimmung zu
diesem Antwortbereich ist in den traditionellen Anbaugebieten arbeitsintensiver
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landwirtschaftlicher Kulturen zu beobachten (Gemiiseanbau in Pamhagen,
Weinbau in Lutzmannsburg), wo insbesondere zu den jeweiligen Erntezeiten ein
hoherer Bedarf an landwirtschaftlichen Hilfskriften gemeldet wird. Rund 14%
der Nennungen entfallen auf die Kategorie Investitionen. Hierzu wurden jene
Antworten zusammengefallt, die einen seit Ende des Kalten Krieges wahrnehm-
baren Innovations- und Investitionsschub in den jeweiligen Gemeinden be-
schreiben (z.B. Kunstfaserwerk in Heiligenkreuz, Thermalbadprojekt in Lutz-
mannsburg)’. Kategorien, die im Zusammenhang mit der Uberwindung ,,wei-
cher Grenzbarrieren* gesehen werden konnen (Sprache, Kultur, Mentalitit,...),
zeigen sich dagegen relativ schwach besetzt.

TABELLE 2: Negative Verinderungen aufgrund der Grenzoéffnung in der
eigenen Gemeinde (in Prozent)

Zurndorf Pamhagen Lutzmannsburg Heiligenkreuz Insgesamt

Kriminalitit 23,5 25,8 56,3 34,6 34,4
Verkehr 23,5 42,3 4,2 39,1 30,4
Okonomische

Probleme 35,5 15,5 11,3 11,3 16,8
Konkurrenz am

Arbeitsmarkt 2,9 13,4 14,1 8,3 9,8
Entfremdung,

Streit,

Missgunst 1,5 1,0 4,2 2,3 2,2
Infrastruktur 10,3 - 1,4 - 2,2
Bundesheer,

Grenzsicherung - - 8,5 0,9 1,9
Sonstiges 2,9 2,1 - 3,8 2,4
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N =369

(Quelle: Erhebung Mai-Juni 1998)

5 Obwohl verschiedene Studien das Burgenland als Gewinner der Ostgrenzoffnung
beschreiben, bleibt es fragwiirdig, Auswirkungen dieser Art als direkte Folgeerscheinung
der Grenzoffnung zu interpretieren. Viele der seither getitigten Investitionen wéren ohne
finanziellen Zuschuf seitens des Bundes und vor allem der EU nicht realisierbar gewesen.
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Im Unterschied zur Kategorie der positiv wahrgenommenen Veridnderungen
verteilt sich der iiberwiegende Teil der ,,Negativnennungen‘ auf nur zwei Berei-
che, ndmlich Kriminalitdt und Verkehr. In mehr als zwei Drittel der Nennungen
wird die Abnahme der 6ffentlichen Sicherheit moniert. Insbesondere sei es zu
einem Anstieg bei Eigentumsdelikten gekommen. Der hohe Wahrnehmungsgrad
in diesem Bereich ist insofern erstaunlich, als sich aus der polizeilichen Krimi-
nalstatistik fiir das Burgenland ein differenzierteres Bild ergibt, das bereits ei-
nige Jahre vor der Grenzoffnung einen stirkeren Anstieg bei den Eigentumsde-
likten erkennen 14Bt. Deutlich im Vordergrund steht auch die Problematik der
Verkehrsbelastung (30% der Nennungen), wobei sich auf lokaler Ebene deutli-
che Unterschiede aufgrund der verkehrsmiBigen Lage der Gemeinden ergeben
(hohere Zahl an Nennungen in den Grenziibertrittsgemeinden).

3. Assoziationen und Kontakte zu Ungarn

Mit der Demontage des Eisernen Vorhanges ist die groBte Barriere zur (Wie-
der)Aufnahme grenziiberschreitender Beziehungen zwischen dem Burgenland
und den westungarischen Komitaten beseitigt. Das Zerschneiden des als sicht-
bare Grenze fungierenden Stacheldrahtes nahm nur Sekundenbruchteile in An-
spruch. Der Abbau der Grenzen im Kopf, die Relativierung jenes Bildes, das im
Westen rund 40 Jahre vom ,,wilden Osten‘ gezeichnet wurde, ist ein Prozel3, der
noch lange nicht abgeschlossen ist. Vor diesem Hintergrund wurde einerseits die
Frage gestellt, welche Assoziationen die Befragten mit Ungarn, der ungarischen
Nachbarbevolkerung verbinden, und ob dieses Wahrnehmungsbild andererseits
aus tatsidchlich bestehenden Kontakten resultiert oder auf tradierten Images be-
ruht.

3.1 Puszta, Paprika und Billigkonsum - das ,,Kopfbild* iiber Ungarn

Wenn Sie an Ungarn denken, was fdllt IThnen spontan dazu ein? Diese Frage
leitet das bei der Untersuchung verwendete Erhebungsinstrument ein. Eine of-
fene Frage, auf die die ProbandIlnnen mdoglichst spontan reagieren sollten. Mit
der geforderten Spontaneitiit wird versucht zu gewihrleisten, dafl die Antworten
tatsdchlich jene Assoziationen widerspiegeln, die die Befragten ,,in ihrem
tiefsten Inneren* mit dem Nachbarland Ungarn und der ungarischen Bevolke-
rung verbinden. Es soll damit einerseits verhindert werden, dall es durch zu
lange Nachdenkpausen zu sozial erwiinschten Antworten kommt, und anderer-
seits soll die Beeinflussung durch die InterviewerInnen moglichst gering gehal-
ten werden.
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Ein problematischer Punkt bei Fragestellungen dieser Art ist die hohe Abstrakti-
onsleistung, die von den Befragten verlangt wird, die ihre Erfahrungen, Vor-
stellungen und ,,Kopfbilder*”’ zumeist nicht in abstrakten, jederzeit als solche
abrufbaren Begriffskategorien gespeichert haben. Vielmehr werden die Asso-
ziationen mit konkreten Erfahrungen, Erlebnissen oder ,,Geschichten* aus der
eigenen Biographie verbunden und als solche auch wiedergegeben. Antworten
wie ,,Ja, meine Grofmutter kommt von driiben®.....“ oder ,, Wie ich mal driiben
war,... “ oder ,,Ja, ich kenn da einen,... “ waren keine Seltenheit und mufiten von
den InterviewerInnen gemeinsam mit den Befragten zu einem mehr oder weni-
ger abstrakten Begriff gemacht werden. Eingangsstatements wie ,,Ja, die Leut’
sagen... " oder ,, Man sagt ja...“ weisen darliber hinaus darauf hin, wie sehr die
eigene Wahrnehmung durch die 6ffentliche Meinung beeinflu8t ist und anderer-
seits bei fehlender eigener Erfahrung unreflektiert kolportierte Zuschreibungen
tibernommen werden.

Insgesamt wurden von den 693 Befragten in dieser ersten Assoziationsfrage
1630 Assoziationen zu Ungarn genannt. Laut Fragebogen sollten pro Befragten
mindestens drei Begriffe genannt werden.” Die breite Palette der Antworten
wurde zu elf Kategorien zusammengefal3t und in Tabelle 3 nach der Nennhéau-
figkeit gereiht. Aufgrund der Ergebnisse kann zusammengefal3t tiberspitzt for-
muliert werden, dal} die befragten Burgenlidnderinnen und Burgenlidnder ihr 6st-
liches Nachbarland in erster Linie als billiges ,,Einkaufs- und Verkostigungsdo-
rado* sehen.

Durchschnittlich 27,4% der genannten Begriffe konnen in die Kategorie Konsum
eingeordnet werden. Die Antworten bezogen sich vor allem auf billige Ein-
kaufsmoglichkeiten (insbesondere Nahrungsmittel und Zigaretten) und die Inan-
spruchnahme von Gastronomiebetrieben. In Zurndorf, wo die Stadt Moson-
magyarévar nicht weit ist, und in Heiligenkreuz mit dem direkten Grenziiber-
gang nach Szentgotthard liegen die entsprechenden Werte sogar bei 33,6% bzw.
29%. Seltener sind Assoziationen dieser Art in Pamhagen und vor allem in
Lutzmannsburg. Ein Hinweis darauf, da} durch nahe Grenziiberginge verstérkt
die Handlungsalternativen Einkaufen und Besuch von Gaststdtten im Nachbar-
land gewdhlt werden, und sich diese Handlungen auch als Assoziationen zum
Nachbarland niederschlagen. Die Befragten beziehen sich also nicht direkt auf
Ungarn, sondern auf ihre eigenen Aktivititen im Zusammenhang mit dem
Nachbarland. Die zentrale Rolle, die der private Konsum im Verhiltnis der Bur-
genldnderInnen zu ihren ungarischen Nachbarlnnen einnimmit, ist keine Beson-
derheit des burgenlindisch-ungarischen Grenzgebietes. ABADZIEV kommt fiir
das tschechisch-osterreichische Grenzgebiet zu dhnlichen Ergebnissen. Auch in
ihrer Untersuchung ist die billige Einkaufsmoglichkeit in Tschechien die am

6 ,,Driiben” bezieht sich auf Ungarn.
7  Tatséachlich haben die Befragten durchschnittlich 2,4 Begriffe genannt.
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hiufigsten genannte Assoziation zu den tschechischen Nachbarlnnen (vgl. 1998,
S.42).°

TABELLE 3: Assoziationen zu Ungarn nach Untersuchungsgemeinden
(in Prozent)

Zurndorf ~ Pamhagen  Lutzmanns-  Heiligen- Insgesamt
burg kreuz

Konsum 33,6 234 21,5 29.0 27,4
Mentalitit,
Kultur 15,4 12,3 22,1 9.0 14,5
Landschaftliche
Merkmale 9,2 9.4 16,4 13,9 12,0
Reformen 6,7 12,1 4,8 11,7 9.0
Geschichte 5,2 8,7 9,5 59 7,3
Nachbarland,
Nachbarschaft 4.8 9,5 5,6 7,8 6,9
Personliche
Beziehungen 6,5 9.4 7,8 4,9 6,0
Sicherheit 59 4,3 3,9 5,6 5,0
Verkehr 6,5 3,1 0,6 4.9 4.0
Sonstiges 3,2 3,2 5.4 4,9 4,0
Arbeit 3,0 4,6 2,4 2,4 3,3
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N = 1630 Begriffe
(Quelle: Erhebung Mai-Juni 1998)

8 Petra ABADZIEV fiihrte 1997 in den Grenzgemeinden Laa/Thaya (Niederosterreich) und
Hevlin (auf tschechischer Seite) eine empirische Erhebung zu Fragen der sozialen Inter-
aktionen im grenznahen Gebiet durch.
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Nach den konsumorientierten Begriffen werden Assoziationen zur ungarischen
Mentalitdt und Kultur mit durchschnittlich 14,5% am hiufigsten genannt. Dabei
entsteht ein durchaus positives Bild, in dem die ungarische Bevolkerung als flei-
Big, freundlich und sympathisch definiert wird. Mit durchschnittlich 12% stehen
landschaftliche Merkmale und Sehenswiirdigkeiten an dritter Stelle des Assozia-
tionsrankings. Genannt werden Stidte, Orte, bauliche Attraktionen und insbe-
sondere die Puzsta und der Balaton als Inbegriffe des ungarischen Landschafts-
bildes. Die gemeindespezifischen Unterschiede fallen in den meisten Kategorien
gering aus, diesbeziigliche Interpretationen sind wenig zielfithrend.

3.2 Form und Intensitit grenziiberschreitender Kontakte

Mittels der Assoziationsfrage sollte herausgefiltert werden, welches generelle
Bild von Ungarn, der ungarischen Bevolkerung in den Kopfen der burgenléndi-
schen Grenzbevolkerung vorherrscht. Der nichste Schritt besteht nun darin zu
analysieren, ob diese ,,Kopfbilder* nur durch Informationen aus ,,zweiter Hand*
entstanden sind, oder ob sie auf einer realen Grundlage beruhen, also auf tat-
sdachliche Kontakte mit und Aktivititen in Ungarn zuriickgehen. Insgesamt rund
zwei Drittel der Befragten geben an, Kontakte zum Nachbarland Ungarn zu ha-
ben. Die Gemeindeergebnisse schwanken zwischen 60% (Zurndorf und Heili-
genkreuz) und 76% (Lutzmannsburg). Diese Ergebnisse legen den Schlufl nahe,
daB sich bestehende Grenziiberginge in den Gemeinden bzw. in unmittelbarer
Nihe der Gemeinden nicht direkt auf die Kontaktaufnahme zum Nachbarland
auswirken. Lutzmannsburg ist die einzige Erhebungsgemeinde, die nicht direkt
an einer Grenziibertrittsstelle liegt und verweist trotzdem auf die stiarksten Kon-
takte nach Ungarn.’

9 Dabei muB} jedoch der allgemein gehaltene Charakter der Frage beriicksichtigt werden.
Was die Befragten unter Kontakte verstehen - also die Qualitdt der Beziehungen - wird
damit nicht hinterfragt.
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ABB. 1: Kontakte zu Ungarn nach Untersuchungsgemeinden (in Prozent)

Aus technischen Griinden sind die Abbildungen dieses Papers

nicht in der elektronischen Version enthalten.

Wie Sie die Papierversion bestellen konnen, erfahren Sie
auf den letzten Seiten dieser Publikation oder unter

http://www.uni-tuebingen.de/ezff

(Quelle: Erhebung Mai-Juni 1998)

Analysiert man die Beziehung zwischen bestehenden bzw. nichtbestehenden
Kontakten der Befragten mit den von ihnen zu Ungarn genannten Assoziationen
ergeben sich zum Teil interessante Resultate. Grundsitzlich ist die Nennhaufig-
keit von Assoziationen unter jenen, die Kontakte haben, bei weitem grofer als in
der Vergleichsgruppe.'® Dariiber hinaus gibt es Assoziationskategorien, die vor-
wiegend jenen zuzuschreiben sind, die Kontakte zu Ungarn pflegen, und andere,
wo das Verhiltnis relativ ausgewogen ist. Zur ersten Gruppe zihlen, nicht weiter
verwunderlich, Assoziationen der Kategorie persénliche Beziehungen; aber auch
die Kategorien Mentalitdit und Kultur, landschaftliche Merkmale und Reformen.
Relativ ausgewogen ist das Verhiltnis bei den Kategorien Sicherheit, Verkehr,
Konsum und Nachbarschaft, Nachbarland.

Dal} der burgenldndisch-ungarische Grenzraum eine historisch gewachsene und
durch starke Beziehungen verkniipfte Region ist, wird durch die vorliegenden
Daten bestitigt. Die Hélfte der Befragten, die Kontakte zu Ungarn besitzen, un-
terhielten diese bereits vor der Offnung der Grenzen. Die anderen 50% bauten
die Kontakte erst 1989 und in den folgenden Jahren auf, wobei das Grenzoff-
nungsjahr eine herausragende Stellung einnimmt. Rund 23% aller zur Zeit der

10 Rund zwei Dirittel aller Begriffe wurden von jenen genannt, die auf Kontakte verweisen.
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Befragung bestehenden Kontakte wurden in jenem Jahr aufgenommen. Dabei
treten jedoch zum Teil groBe gemeindespezifische Unterschiede zu Tage. In
Pamhagen scheint das Jahr 1989 fiir die Kontaktaufnahme mit dem Nachbarland
eine weit groflere Zisur zu bedeuten als in den librigen Gemeinden. Hier wurden
die Kontakte zu rund 73% erst 1989 oder spiter gekniipft. In Lutzmannsburg,
Heiligenkreuz und Zurndorf iiberwiegen demgegeniiber Kontakte, die bereits
vor dem Fall des Eisernen Vorhanges bestanden haben mit 57,6%, 51,8% bzw.
69,4%.

ABB. 2: Dauer der bestehenden Kontakte nach Untersuchungsgemeinden
(in Prozent)

Aus technischen Griinden sind die Abbildungen dieses Papers

nicht in der elektronischen Version enthalten.

Wie Sie die Papierversion bestellen kénnen, erfahren Sie
auf den letzten Seiten dieser Publikation oder unter

http://www.uni-tuebingen.de/ezff

(Quelle: Erhebung Mai-Juni 1998)

Nach dem Zeitpunkt des Beginns der Kontakte wurde die Frage nach den Kon-
taktarten angeschlossen. Es handelt sich dabei um eine geschlossene Frage mit
sechs vorgegebenen Antwortkategorien: '’

e  Besuche von Verwandten,
e  Besuche von Freunden und/oder Bekannten,

o  Freizeitausfliige, Urlaubsfahrten,

11 Mehrfachantworten waren moglich.
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o  FEinkaufsfahrten,
o  Geschdftliche Beziehungen und

e  Sonstiges.

Die Frage bezieht sich also auf die Qualitit der bestehenden Kontakte. Handelt
es sich nur um das passive Konsumieren von Landschaft und Sehenswiirdigkei-
ten, oder existieren auch qualitativ ,hochwertigere®, direkte Kontakte zur unga-
rischen Bevolkerung? Die hiufigsten Formen der Kontakte zum Nachbarland
sind relativ homogen iiber die vier Untersuchungsgemeinden verteilt. Freizeit-
ausfliige und Urlaubsaufenthalte iiberwiegen mit durchschnittlich 24,1% dufSerst
knapp gegeniiber den Besuchen von Freunden und Bekannten mit 23,8% und
Einkaufsfahrten tiber die Grenze mit durchschnittlich 22,8%. Auch die Besuche
von Verwandten - wieder ein Indikator fiir die starken historischen Verbindun-
gen in der Region - nehmen mit rund 16% noch einen hohen Stellenwert ein
(vgl. Tab. 4).

TABELLE 4: Art der Kontakte mit Ungarn (in Prozent)

Zurndorf Pamhagen Lutzmannsburg Heiligen- Insgesamt

kreuz
Freizeitausfliige, 21,6 22,6 29.4 22.7 24,1
Urlaub
Besuche von
Freunden
und Bekannten 23.5 26,5 21,8 23,2 23.8
Einkaufsfahrten 18,3 22,6 23,2 27,3 22,8
Verwandten-
besuche 23,0 14,8 16,6 11,9 16,4
Geschiiftliche
Beziehungen 4,7 5,7 3,8 7,2 5,3
Sonstiges 8,9 7,8 5,2 1,7 7.4
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N = 848 Nennungen
(Quelle: Erhebung Mai-Juni 1998)
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Die gemeindespezifischen Unterschiede sind, wie bereits erwihnt, gering. In
Zurndorf liegen die Besuche von Freunden und Bekannten sowie Verwandten an
der ersten und zweiten Stelle. In Pamhagen liberwiegt ebenfalls die Kategorie
Besuche von Freunden und Bekannten, gefolgt von Freizeitausfliigen, Urlaub
und Einkaufsfahrten. In Lutzmannsburg liegen Freizeitausfliige und Urlaub mit
rund 30% an der Spitze und in Heiligenkreuz die Einkaufsfahrten ins benach-
barte Ungarn. Am groBten sind die Unterschiede nach Gemeinden bei der Kate-
gorie Verwandtenbesuche, die z. B. in Heiligenkreuz fast um die Hilfte seltener
genannt wird als in Zurndorf. Die geschdftlichen Beziehungen spielen mit
durchschnittlich fiinf Prozent (noch ?) eine untergeordnete Rolle und werden in
Heiligenkreuz mit rund sieben Prozent noch am hiufigsten genannt. Ob dies
moglicherweise Auswirkungen des grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks
sind, kann nur als abgeleitete Hypothese formuliert werden.

Die Ergebnisse zeigen also deutlich, daB3 sich die Beziehungen zu Ungarn nicht
nur - wie es die Assoziationsanalyse nahegelegt hitte - auf den Konsum der un-
garischen Landschaft, ungarischer Lebensmittel und ungarischer Speisen be-
schrinken, sondern auch zu einem hohen Teil in direkter Interaktion mit der un-
garischen Bevolkerung bestehen.

Zum Teil interessante Ergebnisse bringt die Analyse der Frage, ob die Form der
Kontakte vom Zeitpunkt der Kontaktaufnahme abhéngig ist, ob sich also die
Kontaktart der Befragten, die bereits vor 1989 Kontakte zum Nachbarland hat-
ten, von jener der ProbandInnen unterscheidet, die erst nach dem Fall des Eiser-
nen Vorhanges Beziehungen zu Ungarn aufgebaut haben. Die deutlichsten Un-
terschiede bestehen in allen Gemeinden in der Kategorie Verwandtenbesuche.
Diese werden von Befragten, die bereits vor 1989 iiber Kontakte verfiigten, mit
rund 46% dreimal hiufiger genannt als von den Befragten der Vergleichsgruppe.
Im Durchschnitt ebenfalls deutlich ist der Unterschied bei den Freundes- und
Bekanntenbesuchen, die von 51% jener genannt werden, die auf bereits vor der
Ostoffnung bestehende Kontakte verweisen konnen, aber nur von 40,5% der
Vergleichsgruppe. Auch dieses Ergebnis ist wieder ein Hinweis darauf, wie
stark die personlichen Verflechtungen und Beziehungen im burgenlidndisch-un-
garischen Grenzraum ,,immer schon* waren.

3.3 Der direkte ungarische Nachbarort:
terra incognita oder vertrauter Nachbar?

Im Hinblick auf Entwicklungsperspektiven fiir den direkten burgenldndisch-un-
garischen Grenzraum interessieren vor allem die Kontakte, die zwischen den
unmittelbaren Grenzgemeinden bestehen, als erstes die Frage, ob die Bevolke-
rung iiberhaupt weil, welcher ungarische Grenzort ihre direkte Nachbarge-
meinde ist. In Zurndorf geben rund 93% der Befragten Hegyeshalom als Nach-
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bargemeinde an,'” in Lutzmannsburg sind es rund 91%, die Zsira als
Nachbarortschaft kennen, in Pamhagen geben jedoch nur mehr rund drei Viertel
Fertod als riumliches Gegeniiber an. In Heiligenkreuz scheiden sich die Geister;
und doch haben alle Recht. Etwas mehr als die Hilfte der Befragten nennen
Szentgotthard und rund 48% Rabfiizes, den unmittelbar hinter der Grenze gele-
genen Stadtteil von Szentgotthard. Zumindest das theoretische Wissen iiber die
Existenz des Nachbarortes ist also in den Osterreichischen Grenzgemeinden vor-
handen. Bestehen aber auch tatsidchliche praktische Erfahrungen mit dem Nach-
barort? Von welchen Aktivititen kennen die Befragten ihre ungarische Nach-
bargemeinde, und wie oft haben sie Kontakte zum Nachbarort bzw. der dort le-
benden Bevolkerung?

Die Frage nach den Aktivititen, durch die die Nachbargemeinden bekannt sind,
wurde als offene Frage formuliert, mehrere Aktivititen konnten genannt werden.
Die Antworten wurden im Anschlull an die Erhebung und erste Auswertung zu
folgenden sieben Kategorien zusammengefaft:'”

o  Veranstaltungen, Schulkooperationen,
o  FEinkaufen,
° Ortsbesichtigungen, touristische Aktivitdten,

e  Besuche bei Freunden, Bekannten und Verwandten und
e  Durchfahrt.

Jene, die die Nachbargemeinde noch nie besucht haben, keine Aktivititen mit

der Nachbargemeinde verbinden, wurden in der Kategorie Keine Aktivitdten er-
faft.

Aus der Analyse der Daten ergibt sich die Bedeutung und Verantwortung 6f-
fentlicher Stellen bzw. privater Vereine als Kommunikatoren und Initiatoren von
grenziiberschreitenden Beziehungen. Dies wird in der Untersuchung dadurch
deutlich, daB3 durchschnittlich rund 27% der Befragten angeben, den ungarischen
Nachbarort aufgrund kultureller und sportlicher Veranstaltungen sowie von
Schulkooperationen zu kennen (vgl. Tab. 5). Auffallend hoch ist der diesbeziig-
liche Wert in der Gemeinde Lutzmannsburg mit rund 53%, demgegeniiber nied-
rig in Pamhagen mit ,,nur* rund 13%. In der Nationalparkgemeinde Pamhagen'*
iiberwiegen mit 30,3% die Nennungen in der Kategorie Ortsbesichtigung, tou-
ristische Aktivitdten. Eine Erkldrung dafiir ist nicht schwer zu finden, liegt doch
das vielbesuchte Esterhazy-Schlof3 in der Nachbargemeinde Fertod. In Heiligen-

12 In Zurndorf besteht seit rund 10 Jahren eine Partnerschaft mit Hegyeshalom.

13 Mehrfachangaben waren moglich.

14 Die Erhebungsgemeinde Pamhagen liegt im Gebiet des grenziiberschreitenden National-
parks Neusiedler See.
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kreuz wurde Einkaufen als hiufigste Aktivitit genannt, durch die die Befragten
Szentgotthard kennen. Einkaufen ist in einer stddtischen Nachbargemeinde wie
Szentgotthard interessanter als z. B. im lidndlichen Zsira. Nur vom Durchfahren
kennen insgesamt rund neun Prozent die Nachbargemeinden, und durchschnitt-
lich rund 12% verbinden keine Aktivitéiten mit dem direkten Nachbarort. Am
grofBten ist dieser Wert mit rund 20% in Zurndorf, am kleinsten in Pamhagen mit
7,5% (vgl. Tab. 5).

TABELLE 5: Aktivititen, aufgrund derer die Befragten die
Nachbargemeinde kennen (in Prozent)

Zurndorf Pamhagen Lutzmannsburg Heiligen- Insgesamt

kreuz
Kulturelle und
sportliche
Veranstaltungen,
Schulko-
operationen 26,1 12,9 53,4 21,7 27,5
Einkaufen 17,8 26,6 5,2 30,3 20,5
Ortsbesichtigung,
touristische
Aktivititen 12,6 29,4 9,4 15,2 17,3
Besuche von
Freunden,
Verwandten u.
Bekannten 14,5 14,5 14,7 12,1 13,9
Keine Aktivititen 20,3 7,5 11,0 10,6 12,2
Durchfahrt 8,7 9,1 6,3 10,1 8,6
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N = 839 Nennungen
(Quelle: Erhebung Mai-Juni 1998)

Aus den Daten geht nicht nur hervor, dal3 Kontakte zwischen der befragten
osterreichischen Grenzbevolkerung und den direkten ungarischen Nachbarge-
meinden bestehen; sie sagen auch etwas iiber die Kontaktintensitit aus. Zu-
sammengefal3t konnen die Kontakte als relativ intensiv bezeichnet werden. Rund
vier Prozent der Befragten stehen in tdglichem Kontakt zum Nachbarort, rund
12% mindestens einmal wochentlich und rund 23% immerhin einmal monatlich.
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Rund 18% haben keinerlei Kontakt mit der ungarischen Nachbargemeinde und
fiir rund 45% findet der Kontakt nur in unregelméfigen Zeitabsténden statt bzw.
seltener als einmal monatlich (vgl. Tab. 6).

TABELLE 6: Kontaktintensitit mit der ungarischen Nachbargemeinde
nach Untersuchungsgemeinden (in Prozent)

Zurndorf Pamhagen Lutzmannsburg Heiligenkreuz Insgesamt

Tiglich 3,2 7,2 - 2,9 3,5
Mind. 1x 6,9 26,7 3,3 8,7 11,7
wochentlich

Mind. 1x 22,2 26,1 14,6 26,6 22,7
monatlich

Seltener 43,9 32,2 52,3 51,4 44,6
Nie 23,3 7,8 29,8 10,4 17,5
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N =693

(Quelle: Erhebung Mai-Juni 1998)

Die gemeindespezifischen Unterschiede konnen mit einem Kontingenzkoeffi-
zienten von 0,373 als signifikant bezeichnet werden. Am intensivsten sind die
Kontakte in Pamhagen, wo 7,2% der Befragten angaben, tdglich in Kontakt zum
Nachbarort zu stehen und rund 27% zumindest einmal in der Woche. Gar keinen
Kontakt zur Nachbargemeinde haben nur rund acht Prozent der Befragten. Am
schwichsten ist die Kontaktintensitédt in Lutzmannsburg, wo keiner der Befrag-
ten tdglichen Kontakt zu den ungarischen Nachbarlnnen pflegt, nur 3,3% anga-
ben, dies zumindest wochentlich zu tun, demgegeniiber aber rund 30% gar kei-
nen Kontakt und 51% seltener als einmal im Monat Kontakte zum Nachbarort
haben. Die Werte fiir Zurndorf und Heiligenkreuz bewegen sich zwischen die-
sen beiden Extremen (vgl. Tab. 6).
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4. Wahrnehmung von gemeinsamen Entwicklungsperspektiven

Nicht nur das Wahrnehmungsbild vom oder das Kontaktverhalten bzw. die
Kontaktintensitit zum ungarischen Nachbarn, sondern auch die Einschitzung
und Bewertung gemeinsamer Entwicklungschancen und -perspektiven kann je-
nen lokalklimatischen Faktoren zugeordnet werden, welche determinierend auf
die aktuellen und kiinftigen Beziehungen zwischen den Menschen beiderseits
der Grenzen wirken. In diesem Sinne wurden die BewohnerInnen der vier Un-
tersuchungsgemeinden auch nach der gemeinsamen Entwicklungsfihigkeit die-
ses Raumes sowie nach konkreten Entwicklungsmoglichkeiten befragt. Zwei-
fellos eng mit dieser Frage in Verbindung steht der zwar auf iiberregionaler
Ebene angesiedelte, aber auf den Handlungsspielraum lokaler und regionaler
Zusammenarbeit an der Grenze sehr stark Einflu nehmende politische Akt der
Erweiterung des Unionsterritoriums nach Osten. Die Befragten wurden daher
auch gebeten, ihre Erwartung von und Einstellung zu diesem Thema bekanntzu-
geben.

4.1 Erwartungen an eine EU-Osterweiterung

Ebenso wie bei der Frage nach den Assoziationen zum Nachbarland Ungarn
wurde bei der Frage nach den Erwartungen an eine kiinftige Osterweiterung des
Unionsterritoriums um eine spontane Beantwortung gebeten. Auch dahinter ver-
birgt sich die Absicht, ein moglichst ,,authentisches* Meinungsbild zu erfassen,
und auch hier stellt sich - insbesondere im Hinblick auf die automationsunter-
stiitzte Weiterverarbeitung der Daten - die Aufgabe der Abstrahierung von oft
sehr unkonkreten Angaben zu leicht vergleichbaren Begriffskategorien.
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TABELLE 7: Erwartungen an eine kiinftige Osterweiterung

des EU-Raumes (in Prozent)

Zurndorf Pamhagen Lutzmannsburg Heiligen- Insgesamt
kreuz

Wirtschaftliche
Probleme 13,3 22,6 25,9 21,0 20,7
Allgemein negative
Erwartungen 15,8 17,8 16,9 16,6 16,8
Wirtschaftliche Vorteile 20,7 14,9 13,4 11,6 15,3
Gefidhrdung der
Arbeitsplitze 12,8 17,3 13,4 16,0 14,9
Destabilisierung 12,3 11,1 8,0 11,6 10,7
Reisefreiheit 11,3 5,3 9,5 10,5 9,1
Allgemein positive
Erwartungen 7.4 7,2 6,0 3,9 6,2
Erweitertes Konsum-
angebot 3,0 1,4 1,0 0,6 1,5
Sonstiges 34 24 6,0 8,3 4,9
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N =790
(Quelle: Erhebung Mai-Juni 1998)

Insgesamt spiegeln die Ergebnisse zu dieser Frage eine deutlich skeptische Er-
wartungshaltung wider. In rund zwei Drittel der Antworten (Mehrfachnennun-
gen waren moglich) werden Vorbehalte, Angste und Befiirchtungen gegeniiber
einem solchen politischen Vorhaben zum Ausdruck gebracht. Dazu im Detail:
Primédr werden von den befragten Burgenlindern und Burgenlidnderinnen jene
Themenbereiche angesprochen, die unter die Antwortkategorie negative wirt-
schaftliche Auswirkungen subsummiert werden konnen (20,7% der Nennungen).
Befiirchtungen wie Abwanderung und SchlieBung von Betrieben, hohere natio-
nale EU-Beitragszahlungen und ein daraus resultierendes hoheres Steuerauf-
kommen, der Verlust des ,,Ziel-1 Gebietsstatus“ und damit verbundene Forder-
mitteleinbuBBen werden geduBert. Rund 17% der Antworten beziehen sich auf
allgemein negative, keinem eindeutigen ,,Item* zuordenbare Aussagen. Darunter
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fallen Antworten wie ,alles wird schlechter oder ,,was Gutes ist nicht zu
erwarten“. Die in den regionalen Medien sehr stark présenten Themen wie
ausldndische Billiglohnkonkurrenz und eine damit begriindete Gefdhrdung hei-
mischer Arbeitsplidtze sowie Kriminalitdit und Menschenschmuggel (hier zur
Antwortkategorie Destabilisierung zusammengefait) ziehen ,,nur* rund 15%
bzw. 10% aller Nennungen auf sich.

Eine positive Erwartungshaltung zum Thema EU-Osterweiterung kann lediglich
aus einem Drittel der Antworten herausgelesen werden, wobei der Grof3teil der
darunter subsummierten Nennungen auf die Kategorie wirtschaftliche Vorteile
(15,3% der Nennungen) entféllt. Als vorteilhaft werden vor allem die aus einem
moglichen ungarischen EU-Beitritt resultierenden Verdnderungen auf - salopp
formuliert — ,,hoherer” 6konomischer Ebene gesehen, die beispielsweise wie
folgt benannt werden: ,.Bessere Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit* sowie ,,glinstigere Rahmenbedingungen fiir die Angleichung der
ungarischen Wirtschaftsstrukturen an das Osterreichische Niveau®. Rund 9,1%
der Nennungen beziehen sich auf die in einer EU-Mitgliedschaft Osteuropas ge-
sehenen erleichterten Reisebedingungen in diesem Raum.

Wiederum fillt das Meinungsbild - wenn auch in abgeschwéchter Form - im
nordburgenlidndischen Zurndorf etwas positiver aus als in den {ibrigen Gemein-
den. ,,Nur rund 54% der Nennungen beziehen sich hier auf Vorbehalte und Be-
fiirchtungen, was in einer vergleichsweise hoheren Erwartungshaltung der Be-
volkerung im wirtschaftlichen Bereich (wirtschaftliche Vorteile) begriindet liegt.
Moglicherweise nimmt ein solches Ergebnis Bezug auf jene Perspektiven natio-
naler und internationaler Studien, welche das wirtschaftliche Entwicklungspo-
tential des Raumes zwischen Wien, Gyor und Bratislava iiberaus positiv bewer-
ten."

4.2 Einstellung zu einer kiinftigen EU-Mitgliedschaft Ungarns

Lassen die zuvor genannten Ergebnisse doch eher eine ablehnende Haltung der
Grenzlandbevolkerung in Fragen der EU-Osterweiterung und damit auch einer
ungarischen EU-Mitgliedschaft vermuten, so machen die im Folgenden ge-
nannten Zahlen ein fast kontrires Meinungsbild glaubhaft. Auf die Frage nach
der konkreten Einstellung zu einem moglichen EU-Beitritt Ungarns sprechen
sich 43,2% der befragten GrenzraumbewohnerInnen fiir und rund 32% gegen
einen solchen politischen Schritt aus. Etwa ein Viertel wollte diesbeziiglich
keine klare Meinung abgeben. Der zunéchst eher skeptischen Haltung zum Ost-
erweiterungsprozess steht damit also eine klar positive Einstellung zur ungari-

15 Eine internationale Studie spricht hier sogar von einem “goldenen Dreieck der Produk-
tion” (vgl. EMPIRICA 1992).
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schen EU-Mitgliedschaft gegeniiber. Ein solches Antwortverhalten 148t auf Sei-
ten der burgenlindischen Bevolkerung also eine differenzierte Betrachtungs-
weise des komplexen Themas ,,Osterweiterung* erkennen.

Auf lokaler Ebene iiberrascht vor allem das Ergebnis der Gemeinde Heiligen-
kreuz. In diesem burgenldndischen Ort, der bislang am stirksten von den ins
Land geflossenen EU-Fordermitteln profitiert hat (zumindest in finanzieller Hin-
sicht), und der mit dem Wirtschaftspark Heiligenkreuz-Szentgotthard ,,das‘
grenziiberschreitende Leitprojekt der neuen EUREGIO beherbergt, spricht sich
eine knappe Mehrheit gegen einen EU-Beitritt Ungarns aus.'

Eine Analyse dieser Frage nach soziodkonomischen Merkmalen der Bevolke-
rung (Geschlecht und Bildungsniveau der Bevolkerung) bringt sehr interessante
Detailergebnisse zu Tage: Rund die Hélfte der befragten Minner, aber ,,nur*
etwas mehr als ein Drittel (und damit immer noch die Mehrheit) der befragten
Frauen sprechen sich grundsitzlich fiir einen EU-Beitritt Ungarns aus. Ein Drit-
tel der Ménner und ebenso fast ein Drittel der Frauen beziehen in dieser Frage
eine ablehnende Haltung. Auffillig ist das im Vergleich dichotomere Antwort-
verhalten bei der Gruppe der minnlichen Befragten. Lediglich 15% der Minner,
aber ein Drittel der befragten Frauen konnen bzw. wollen zu dieser Frage keine
konkrete Antwort geben. Fragen der ,,hohen Politik diirften in den Gemeinden
an der ungarischen Grenze nach wie vor ,Ménnersache* sein. Eine Analyse des
Antwortverhaltens nach der Schulbildung der/des Befragten 148t einen deutli-
chen Zusammenhang zwischen der Hohe des Bildungsniveaus und der Stirke
der Akzeptanz bzw. Ablehnung eines ungarischen EU-Beitritts erkennen. Je ho-
her die Schulbildung, desto eher sprechen sich die Befragten fiir eine Mitglied-
schaft Ungarns in der Europidischen Union aus.

Eine Analyse nach soziookonomischen Merkmalen stellt nur eine Moglichkeit
dar, das Meinungsbild zu dieser Frage aufzuhellen, um so Einblicke in das Ant-
wortverhalten unterschiedlicher Gesellschafts- und Personengruppen gewinnen
zu konnen. Auf eine weitere Moglichkeit der Differenzierung soll im Folgenden
eingegangen werden. Einleitend wurde die These vertreten, da3 sich grenziiber-
schreitende Verflechtungen umso intensiver gestalten, je besser die regionalen
Kenntnisse iiber und je positiver die Einstellung zum Nachbarn sind. Umgekehrt
werden sich mangelnde Kenntnisse und negative Vorurteile hinderlich auf die
Intensitit grenziiberschreitender Beziehungen auswirken. Tatsdchlich 146t die

16 Im Februar 1998 wurde von VertreterInnen der burgenlidndischen Landesregierung sowie
den Komitatsverwaltungen von Gyor-Moson-Sopron und Vas die Griindung -einer
EUREGIO zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den
genannten Gebietskorperschaften beschlossen.
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Testung der Variablen Kontaktintensitdt und Einstellung zur EU-Mitgliedschaft
auf Unabhingigkeit einen solchen Zusammenhang erkennen (Sig.= 0,001)."

TABELLE 8: Einstellung zur EU-Mitgliedschaft Ungarns nach
Kontaktintensitit (in Prozent)

Insgesamt
Dafiir Dagegen Weil} nicht

Kontaktintensitdt

Taglich 66,7 29,2 4,2
Mind. 1x wochentlich 59,3 25,2 14,8
Mind. 1x monatlich 47.4 30,1 22.4
Seltener 38,3 31,5 30,2
Nie 34,2 40,0 25,8
N =687

Signifikanz = 0,0001

Die Abfolge der Ergebnisse in Tabelle 8 nimmt geradezu einen modellhaften
Verlauf an. Je hoher die Kontaktintensitidt, umso hiufiger sprechen sich die Be-
wohnerlnnen der Grenzgemeinden fiir eine EU-Mitgliedschaft Ungarns aus,
umgekehrt steigt mit sinkender Kontaktintensitit der Anteil der Gegnerlnnen
einer solchen Mitgliedschaft. Ebenso steigt mit sinkender Kontakthidufigkeit der
Anteil jener, die zu dieser Frage keine konkrete Antwort geben konnen bzw.
wollen.

4.3 Auswirkungen der EU-Osterweiterung aus reflexiver Perspektive

Die bisherigen Ausfithrungen zeigen, dal von Seiten der an der burgenlidndi-
schen EU-AuBlengrenze lebenden Bevolkerung ganz konkrete Erwartungen an
einen bevorstehenden EU-Beitritt Ungarns gekniipft werden. Viele der artiku-
lierten Hoffnungen, Angste und Befiirchtungen lassen den SchluB zu, daB in den
Grenzgemeinden eine gewisse (personliche) Auseinandersetzung mit dieser
Thematik stattfindet bzw. stattgefunden hat. Geht man davon aus, da} aufgrund
einer personlichen Betroffenheit von bestimmten Ereignissen oder Zustinden

17 Dies unter der Voraussetzung, dal} die oben postulierte These sich auch tatsdchlich im
Antwortverhalten auf die Frage nach einer ungarischen EU-Mitgliedschaft widerspiegelt.
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individuelle Reflexionsprozesse in Gang gesetzt werden, so miillite - um auf das
konkrete Thema zuriickzufiihren - in den Grenzgemeinden auf die Frage nach
den personlichen Auswirkungen einer EU-Osterweiterung auch ein gewisser
Betroffenheitsgrad konstatiert werden konnen. Dagegen 1dt das Ant-
wortverhalten aber eher eine gewisse ,,Ungeriihrtheit bzw. Distanziertheit zu
dieser Frage erkennen. Insgesamt gaben fast 62% der Befragten an, diesbeziig-
lich keine besonderen Auswirkungen zu erwarten.

Wie kann ein solches Antwortverhalten interpretiert werden? Einerseits konnten
diese Ergebnisse auf eine in Fragen der EU-Osterweiterung bestehende Deter-
minierung der personlichen Meinung durch Fremdmeinungen bzw. auf die unre-
flektierte Ubernahme von kolportierten Meinungsbildern auf das eigene Leben
hinweisen. Ein weiterer Erkldrungsansatz kann im Konzept der reflexiven Mo-
dernisierung gefunden werden, demzufolge sich individuelle Reflexionsprozesse
iber das eigene Leben mit einer zunehmenden Dauer und Intensitit von schuli-
scher Bildung verstiarken (vgl. BECK 1986). Dieser These zufolge miifite die
Zustimmung zu dieser Frage mit steigender Schulbildung zunehmen und gleich-
zeitig - bedingt durch die immer stdarkere Einbeziehung von jiingeren Geburts-
kohorten in den schulischen Ausbildungsprozel} - mit steigendem Alter abneh-
men, was in der empirischen Analyse auch bestétigt wird.

Was die konkreten Auswirkung eines EU-Beitritts Ungarns auf das personliche
Leben betrifft, so 146t sich aus der nur sehr geringen Anzahl an Nennungen fol-
gendes Meinungsbild konstruieren:'® Jenes Drittel der Befragten, welches eine
individuelle Betroffenheit in dieser Frage konstatiert, befiirchtet vor allem nega-
tive Auswirkungen (nur ein Drittel der Antworten verteilen sich auf die Katego-
rie positive Effekte). Positiv werden vor allem die im Zusammenhang mit der
Uberwindung ,,weicher Grenzbarrieren* stehenden Kategorien wie Reisefreiheit
(30,8%) sowie Kultur und Vélkerverstindigung (19,7%) gesehen. Ahnlich wie
bei der Frage nach den Auswirkungen der Grenzoffnung ist auch hier das Mei-
nungsprofil bei den Negativnennungen viel deutlicher ausgeprigt. Im Vorder-
grund steht vor allem die Angst um den eigenen Arbeitsplatz, aber auch Be-
fiirchtungen, Beeintrichtigungen im Bereich der offentlichen Sicherheit durch
steigende Kriminalitit hinnehmen zu miissen, wurden héiufiger artikuliert.

18 Insgesamt wurden 354 Nennungen abgegeben.
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4.4 Einschitzung von gemeinsamen grenziiberschreitenden
Entwicklungsmoglichkeiten

Weiter wurden die BewohnerInnen der vier Grenzgemeinden nach dem gemein-
samen Entwicklungspotential des Osterreichisch-ungarischen Grenzraumes im
Allgemeinen und nach den konkreten Entwicklungsmoglichkeiten fiir ihre Ge-
meinde im Speziellen gefragt.

Interessanterweise findet die Frage nach Entwicklungsmoglichkeiten fiir den
gemeinsamen Grenzraum - trotz einer lokal hochst unterschiedlichen Ausgangs-
situation in allen Gemeinden - eine sehr hohe und fast dquivalente Zustimmung.
Rund drei Viertel der befragten Burgenlinder und Burgenldnderinnen stimmen
dieser Frage zu. Eine Analyse nach soziookonomischen Merkmalen der Bevol-
kerung zeigt eine etwas positivere Einstellung zu dieser Frage bei den minnli-
chen Befragten, bei Angehorigen der mittleren Altersklassen sowie bei Personen
mit hoherer Schulbildung (ab Maturaniveau).

Was die Frage nach konkreten Entwicklungsmoglichkeiten auf lokaler Ebene
betrifft, so wird ein sehr breitgefichertes, sowohl im Bereich der Uberwindung
,weicher Grenzbarrieren* als auch auf hoherer Stufe der Kooperation angesie-
deltes Spektrum lokaler, grenziiberschreitender Entwicklungsmoglichkeiten auf-
gezeigt. Ganz allgemein 146t sich sagen, dall in den jeweiligen Gemeinden ver-
stirkt jene Bereiche angesprochen werden, wo grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zum einen schon seit ldngerer Zeit erprobt wird (z.B. kulturelle Ko-
operationen zwischen Lutzmannsburg und Zsira), und wo sich zum anderen
konkrete Planungen und Projekte bereits abzeichnen bzw. in einer Realisie-
rungsphase befinden (z.B. Wirtschaftspark Heiligenkreuz). Diese ortlich sehr
unterschiedlichen ,,Kooperationslandschaften determinieren in sehr starker
Weise den jeweiligen lokalen ,,Mainstream* zu dieser Frage, jenseits dessen nur
in den seltensten Fillen konkrete grenziiberschreitende Entwicklungsmoglich-
keiten, basierend auf individuellen Einschédtzungen und Bewertungen, genannt
werden.
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TABELLE 9: Entwicklungsmoéglichkeiten fiir die eigene Gemeinde
(in Prozent)

Zurndorf Pamhagen Lutzmannsburg Heiligenkreuz Insgesamt
Wirtschaft 32,1 243 21,5 67,7 36,0
Kultur 40,8 21,3 30,4 17,7 28,1
Tourismus 8,9 243 20,0 3,8 14,2
Infrastruktur 12,1 10,3 17,8 7,7 12,0
Landwirtschaft 3,2 18,4 - - 7,0
Sonstiges 2,5 1,5 3,1 3,1 2,7
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N=558

(Quelle: Erhebung Mai-Juni 1998)
5. Zusammenfassung

Insgesamt wird die Grenzoffnung und die daraus resultierenden Veridnderungen
von den befragten Burgenlidndern und Burgenldnderinnen sehr deutlich wahrge-
nommen, wobei diesen Verdnderungen mehr Positives als Negatives abgewon-
nen wird. Positiv werden vor allem jene Verdnderungen bewertet, die in Zu-
sammenhang mit der Uberwindung ,harter Grenzbarrieren® stehen, wie etwa
MaBnahmen beziiglich des grenziiberschreitenden Infrastrukturausbaus sowie
Entwicklungen im Bereich des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes. Dies
zeugt von einer doch sehr starken Intensitit grenziiberschreitender Verflechtun-
gen und Kooperationen in diesem Teil Mitteleuropas (vgl. MATZNER 1993).
Negative Folgen der Grenzoffnung werden vor allem im oOffentlichen Si-
cherheits- (steigende Kriminalitit) und im Verkehrsbereich (Zunahme der Ver-
kehrsbelastung) gesehen.

Eine zusammenfassende Interpretation des Wahrnehmungsbildes der Befragten
vom Nachbarland und der Analyse der bestehenden Beziehungen und Kontakte
ergibt ein ambivalentes Bild. Einerseits legt die Analyse der Assoziationsfrage
den Schluf} nahe, daf} die befragten Burgenldnder und Burgenlinderinnen ihr
Ostliches Nachbarland nur als kostengiinstiges Einkaufs- und Verkostigungspa-
radies wahrnehmen. Andererseits ergibt sich aus der angegebenen Art der beste-
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henden Kontakte, dafl Besuche von FreundInnen und Verwandten neben Frei-
zeitausfliigen sowie Urlaubs- und Einkaufsfahrten die hédufigsten Anldsse fiir
eine Fahrt nach Ungarn sind. Fiir eine zukiinftige gemeinsame Entwicklung des
Grenzraumes sehr positiv zu bewerten ist der hohe Anteil der Befragten, die ge-
nerell Kontakte zu Ungarn besitzen, wobei diese zu einem hohen Prozentsatz
bereits vor der Ostoffnung bestanden.

Dem Projekt ,,EU-Osterweiterung* stehen die befragten Burgenldnder und Bur-
genldnderinnen deutlich skeptisch gegeniiber, iiberwiegend werden dazu Vorbe-
halte, Angste und Befiirchtungen artikuliert. Dennoch vertritt man in der Frage
nach der grundsitzlichen Einstellung zu einem EU-Beitritt Ungarns eine klar
positive Haltung. Die Bewohnerlnnen in den Grenzgemeinden sind von der
grenziiberschreitenden Entwicklungsfihigkeit dieses Raumes sehr stark iiber-
zeugt. Dies nicht nur im Bereich der Uberwindung ,,weicher Grenzbarrieren®,
sondern auch auf hoherer und hochster Stufe der Kooperation.
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Die Erfahrungen mit dem Beitrittsprozef}
der Mittel- und Osteuropiischen Staaten'

Michael Alexander Rupp

Die Zeiten in der Dienststelle Generaldirektion IA der Europdischen Kommis-
sion sind zur Zeit einmal wieder sehr hektisch, denn wie schon von Juli bis
September 1997, als die Kommission die ‘Stellungnahmen’ zu den einzelnen
Beitrittskandidaten produzierte, arbeitet sie jetzt an den ‘Fortschrittsberichten’
sowohl fiir die zehn mittelosteuropdischen Staaten als auch fiir die Tiirkei und
Zypern.

1. Die Vorgeschichte des Beitrittsprozesses

Die meisten Details des Beitrittsprozesses, wie die Idee und Konzeption ent-
stand und wie er sich weiterentwickelte, sind hinreichend bekannt. Nach den
Sitzungen des Europdischen Rats in Kopenhagen im Juni 1993 und in Essen im
Dezember 1994 hat der Luxemburger Gipfel im Dezember 1997 die Weichen
neu gestellt und den Beitrittsprozess auf eine fortgeschrittenere Intensitétsstufe
gehoben.

Nachdem die Europédische Kommission im Rahmen ihres ‘Agenda 2000’ beti-
telten Reformpaketes dem Europdischen Rat im Juli 1997 dezidierte Vorschlige
zur Neuorientierung der Heranfiihrungsstrategie und zum Verfahren der Bei-
trittsverhandlungen gemacht hat, nahm der Rat in Luxemburg durch die weitge-
hende Billigung der Kommissionsvorschldge insbesondere eine Differenzierung
der Kandidaten vor, brachte die internen Reformen der Européischen Union auf
den Weg, verstirkte die Heranfiihrungsstrategie und legte den Beginn der Bei-
trittsverhandlungen auf den Mirz 1998 fest.

Dies war die politische Grundlage fiir die Er6ffnung des Beitrittsprozesses durch
die Union am 30. Mirz 1998 sowie den Beginn der Verhandlungsprozesse in
Briissel am 31. Mirz 1998 mit den Staaten Tschechische Republik, Estland, Po-
len, Ungarn, Slowenien und Zypern.

1 Meinungen, Einschitzungen und Stellungnahmen in diesem Artikel geben die personliche
Meinung des Autors wieder und reprisentieren nicht notwendigerweise die Ansichten und
Einschitzungen der Europédischen Kommission.
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Wie auf dem Luxemburger Gipfel beschlossen, hat die Europdische Kommis-
sion am 27. Miarz 1998 den ersten Teil des Beitritts- beziehungsweise Verhand-
lungsprozesses eroffnet, die ‘analytische Untersuchung des rechtlichen Besitz-
standes’, das sogenannte ‘Acquis-Screening’.

Diese Ubung findet zuerst multilateral in zwei Gruppen statt, das heit mit der
oben genannten Gruppe der schon verhandelnden Staaten (im folgenden ‘die
Sechs’) und in der Gruppe der noch nicht verhandelnden Staaten (im folgenden
‘die Fiinf” - Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruménien und die Slowakei).2

Zu den ‘Screening’-Sitzungen kommen Experten aus den Fachministerien der
Beitrittskandidaten und erhalten von den technischen Fachleuten der Kommis-
sion Erkldrungen iiber den Rechtsbestand in verschiedenen Bereichen. Man
kann sich dieses 'Screening' also am Besten wie einen Uberblickskurs im EU-
Recht fiir technische Experten vorstellen. Zu diesem Zweck wurde der rechtli-
che Besitzstand von der Kommission in 29 Kapitel mit vielen Unterkapiteln ein-
geteilt, welche im folgenden sind:

e  Freiziigigkeit des Giiterverkehrs

e  Freiziigigkeit des Dienstleistungsverkehrs
e  Freiziigigkeit des Kapitalverkehrs

e  Freiziigigkeit der Arbeitskréfte

e  Gesellschaftsrecht

e  Wettbewerbsrecht

e  Fischerei

e  Landwirtschaft

e  Wirtschafts- und Wihrungsunion

e Umwelt

e Kleine und Mittelstdndische Betriebe
e  Energie

e  Telekommunikation

e  Steuerrecht

e  Regionalpolitik

e  Industriepolitik

2 Die Tiirkei hat ihren Beitrittswunsch wiederholt erkldrt und auch formell um Mitglied-
schaft nachgesucht. Sie ist allerdings aus politischen Griinden (noch) nicht Teil des Er-
weiterungsprozesses und nimmt daher nicht am ‘Acquis Screening’ teil.
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e  Wissenschafts- und Forschungspolitik

e  Bildungs- und Ausbildungspolitik

e  Kultur und Audiovisuelle Politik

e  Externe Beziehungen

e  Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
e  Verkehrspolitik

e  Sozial- und Beschiftigungspolitik

e  Statistik

e  Zollunion

e  Verbraucherschutz- und Gesundheitspolitik
e Innen- und Rechtspolitik

e  Finanzkontrolle

e  Haushaltspolitik

Die Zeitpldne der beiden multilateralen Gruppen waren nicht identisch, denn die
Sechs hatten zur gleichen Zeit auch das sogenannte bilaterale ‘Screening’, wih-
rend das bilaterale Screening der Fiinf erst am 1. Mérz 1999 begann und sich bis
zum Sommer 1999 hinzieht. Dieses gesamte ‘Screening’ wird nach ungefihr
120 Sitzungstagen je Kandidatenland im Juli 1999 abgeschlossen werden.’

Das ‘Acquis-Screening’ verfolgt mehrere Ziele: Erstens wird der Inhalt des zu
tibernehmenden Gemeinschaftsrechts systematisch und detailliert erklért. Dies
hilft den einzelnen Staaten, denkbare Einzelprobleme der Verhandlungen zu
analysieren. Zweitens beantworten die jeweiligen Ministerien, welche Rechts-
akte der Gemeinschaft zu welchem Zeitpunkt Bestandteil des Rechts des jewei-
ligen Beitrittskandidaten geworden sind oder werden. Es muf3 klar dargelegt
werden, welche die entsprechenden einzelstaatlichen Vorschriften sind und wel-
che Behorden fiir ihre Anwendung verantwortlich zeichnen. Dabei liefert dieses
‘Screening’ einerseits den Stoff fiir die laufenden Verhandlungen, und anderer-
seits ermoglicht es der Kommission auch, erstmals zum Europdischen Rat in
Wien im Dezember 1998 und danach fiir den Europidischen Rat in Helsinki im
Dezember 1999 den regelmiéfigen Bericht iiber den Fortschritt jedes Landes auf
dem Weg zum Beitritt vorzulegen.

3 Gilt bis auf das Kapitel Landwirtschaft und ein Nachtragskapitel zum sogenannten
‘Schengen-Acquis’, welche im Herbst 1999 untersucht werden.
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2. Erfahrungen mit dem Beitrittsprozef}

Die Erfahrungen der Kommission mit dem Beitrittsprozef3 waren bisher iiberaus
positiv. Sowohl das multilaterale wie auch das bilaterale Screening sind sehr gut
verlaufen. Die AuBerungen von Seiten der Kandidatenlinder bestiitigen dies.
Dal sich die Fachleute der Kommission eingehend mit den Fachministerien die-
ser Lander beschiftigen, wurde als klares Zeichen dafiir gewertet, dafl die
Kommission den Beitritt sehr ernst nimmt und sich nicht zu schade ist, diesen
auch im oft miihseligen technischen Detail mit vorbereiten zu helfen. Umge-
kehrt greift nun die Kommission auch auf die Aussagen der Experten in diesen
Liandern zuriick, inwieweit der EU-Rechtsbestand schon iibernommen wurde
und wann die jeweiligen nationalen Vorschriften vollig EU-konform sein sollen.
Dieser Prozef3 impliziert fiir viele Mitarbeiter in den Ministerien dieser Léinder
eine extrem steile ,,Lernkurve®, die diese allerdings zu meistern scheinen.

Untrennbarer Teil des Beitrittsprozesses, so wie er von den Beschliissen des
Rates in Luxemburg legitimiert wurde, ist auch die Reform, das heil3t die Ver-
starkung der Heranfiihrungsstrategie.

3. Die Heranfiihrungsstrategie

Die Beitrittspartnerschaften, die die neue Basis der Heranfiihrungsstrategie dar-
stellen, wurden von der Kommission vorgeschlagen und am 30. Mirz 1998 vom
Ministerrat verabschiedet.

Sie beinhalten fiir die einzelnen Beitrittskandidaten mittel- und langfristige
Schwerpunkte, auf die diese sich in ihrer Vorbereitungsstrategie besonders und
als erstes konzentrieren sollten. Zu den kurzfristigen Schwerpunkten zéhlen in
allen Léandern die weitergehende wirtschaftliche Umstrukturierung und die
Ubernahme von Gesetzen und Vorschriften, welche den freien Warenverkehr
verbessern und die rechtliche Stellung von Unternehmen sowie deren geistigem
Eigentum garantieren. Auch die Verbesserung von veterindren und phytosaniti-
ren Vorschriften und Priifzentren sowie erste Schritte zur Konzeption und Pla-
nung einer Umweltpolitik bilden die Kernpunkte in den meisten Beitrittspartner-
schaften.

Die kurzfristigen Schwerpunkte sind darauf ausgelegt, me3bare Ergebnisse in
den genannten Feldern innerhalb eines Jahres zu erzielen. Die Fortschrittsbe-
richte, welche die Kommission im Sommer 1998 verfalite, sollen die Entwick-
lungen in den Lindern besonders diese Bereiche betreffend beurteilen.
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Speziell fiir ein Land - die Slowakei - ist ein klarer politischer Schwerpunkt ge-
setzt worden: Die Beitrittspartnerschaft nennt unter anderem die Vorbereitung
und Durchfithrung von freien und fairen Wahlen auf lokaler und nationaler
Ebene, die Beteiligung von oppositionellen Parlamentariern in zentralen Parla-
mentsausschiissen sowie die Annahme von Gesetzen zum Schutz der Sprachen
der Minderheiten in der Slowakei.

Im Unterschied zu den kurzfristigen sind mittelfristige Schwerpunkte sehr viel
breiter angelegt. Sie beinhalten im Wirtschaftsbereich zum Beispiel die Verfei-
nerung makro6konomischer Planungs- und Voraussageprozesse sowie die Vor-
bereitung von Konvergenzpolitiken zur spiteren Ubernahme des Rechtsbestan-
des im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Ein wichtiger Punkt, der
auch nur in einem mittelfristigen Zeitraum geldst werden kann, aber alle Kandi-
datenstaaten unmittelbar betrifft, ist die Verstirkung der institutionellen und
administrativen Fihigkeiten. Viele wichtige Schaltstellen der staatlichen Ver-
waltung in den jeweiligen Landern sind noch unzureichend ausgestattet, sowohl
mit Personal als auch mit technischem Material und Infrastruktur. Dazu gehoren
zumeist die staatliche Finanzkontrolle, die Zollverwaltung, die regionalen Ent-
wicklungsstrukturen, das Gerichtswesen und die Lebensmittelkontrollinstitute.
Solche Verwaltungs- und Kontrollinstrumente sind unabdingbar, sollen nach
einem Beitritt dieser Linder das EU-Recht und die entsprechenden Vorschriften
nicht nur leere Hiillen sein, sondern auch im Alltag angewandt werden.

Im Binnenmarktbereich sehen die Partnerschaften vor, daf} ein weites Feld von
Rechtsvorschriften angeglichen werden mufl. Zu den in den kurzfristigen
Schwerpunkten genannten, kommen unter anderem Vorschriften zur indirekten
Besteuerung und zum Verbraucherschutz hinzu. In den Bereichen Innen- und
Rechtspolitik, Landwirtschaftspolitik, Energie, Verkehrs- sowie Arbeits- und
Sozialpolitik gibt es eine lange Liste an Gesetzesvorhaben und Reformen, wel-
che die Union fiir notig erachtet, um die Beitrittsfihigkeit dieser Lander zu er-
hohen.

Eine besondere Bedeutung kommt hierbei dem Bereich der Regionalpolitik zu.
In diesem Bereich ist es unerldBlich, da} die Beitrittskandidaten frithzeitig die
notige Infrastruktur schaffen, um die erheblichen Finanzmittel aus den Struktur-
und Regionalfonds verwalten zu konnen, die nach einem Beitritt auf sie zu-
kommen werden. Die Gemeinschaft erwartet hier, dal die einzelnen Linder
schon jetzt die haushaltstechnischen Rahmenbedingungen setzen. Ein solches
Vorgehen fiihrt dazu, da} die Beamten, die spéiter in diesen Bereichen téitig wer-
den, Erfahrungen mit der Forderung von Projekten sammeln konnen. Alle Lan-
der haben auf die Beitrittspartnerschaft mit einem ‘Nationalen Programm zur
Ubernahme des gemeinschaftlichen Rechtsbestandes’ reagiert. Diese nationalen
Programme, mehrere hundert Seiten lang, wurden von der Kommission iiber-
priift und kommentiert.
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4. Fazit

Zusammenfassend kann konstatiert werden, daf} sich die neue Art der Beziehun-
gen zwischen der EU und den Beitrittskandidaten nach dem Européischen Rats-
gipfel von Luxemburg im Dezember 1997 sehr stark auf die ganz normalen
technischen Probleme der Rechtsangleichung zubewegt. Das Wissen um die
noch ausstehenden rechtlichen, technischen und damit auch finanziellen Aufga-
ben macht den Beitrittskandidaten die Informationen zuginglich, die sie fiir die
weiteren detaillierten Verhandlungen bendtigen. Beitrittspartnerschaften und
Beitrittsverhandlungen bilden damit eine unauflosliche Doppelstrategie, die
durch die komplizierten Voraussetzungen fiir den EU-Beitritt in allen Reform-
landern geboten ist. Gerade wegen dieses dynamischen Prozesses ist die Frage:
‘Wann kommt die Osterweiterung?’ mit einem konkreten Datum im Moment
nicht zu beantworten. Allerdings konnen sich alle Beobachter sicher sein, daf3
die Kommission tagtéglich ihr Bestes tut, um diesen mit viel Miihsal verbunde-
nen Prozel voranzutreiben.



142 Occasional Papers Nr. 20

Transformation des Stiidtesystems in Ungarn
nach der politischen Wende

Zoltan Kovacs
1. Einleitung

In den ehemaligen sozialistischen Lindern wurde der Urbanisierungsprozel3 -
wie andere Teilbereiche des wirtschaftlich-gesellschaftlichen Systems - in be-
deutendem MaBle vom Staat beeinflul3t. Die Stidte und der Stiddtebau zihlten in
der sozialistischen Ara zu den zentralen Objekten des Planungssystems. Stidte
wurden vom Staat bevorzugt entwickelt, landliche Riume dagegen benachtei-
ligt. All dies fiihrte zu einem raschen Konzentrationsprozef3 der Bevolkerung
und zu einem schnellen Wachstum der Stiddte, und auf der anderen Seite zu einer
negativen Entwicklung der Dorfer.

Die Ereignisse von 1989/90, der radikale Umbruch des politischen und wirt-
schaftlichen Systems, fithrten auch zu einer Umgestaltung des Stddte- und Ge-
sellschaftssystems. Trotz einer Reihe grundlegender Untersuchungen wurden die
Forschungsdefizite im Bereich der post-sozialistischen Stadtentwicklung erst zu
einem geringen Teil abgebaut (BURDACK / HERFERT 1998, FASSMANN /
LICHTENBERGER 1995, KOVACS / WIESSNER 1997, MAYR / GRIMM
1996).

Das Ziel des vorliegenden Beitrags besteht darin, jiingere, sich im Prozef3 der
Transformation herausbildende Tendenzen der Stadtentwicklung in Ungarn
nachzuvollziehen. Kennzeichen der strukturellen Veridnderungsprozesse in den
ungarischen Stddten werden modellhaft skizziert. Da Kenntnisse der histori-
schen Prozesse der Stadtentwicklung eine wichtige Voraussetzung fiir eine fun-
dierte Beurteilung der heutigen Situation sind, ist es erforderlich, auch histori-
sche Aspekte der Stadtentwicklung in Ungarn kurz darzustellen.
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2. Historische Aspekte der Stadtentwicklung in Ungarn

Die Entwicklung des ungarischen Stidtenetzes begann im Vergleich zu Westeu-
ropa etwa 300 bis 400 Jahre spiter, der effektive Ausbau und die Verdichtung
des ungarischen Stidtenetzes fielen in das 14./15. Jahrhundert.

Die Entwicklung von Stddten erfolgte rdumlich sehr unausgeglichen. Im westli-
chen und nordlichen Teil Ungarns entwickelte sich ein relativ dichtes Stidtenetz
mit bedeutenden Handels- und Verwaltungsfunktionen. Diese sogenannten
,2Marktstadte* (z.B. Sopron, Koszeg, Pdpa) waren auch im westeuropdischen
Sinne echte Stidte, selbst wenn es sich nur um Klein- und Mittelstadte handelte.
Dagegen blieb das Gebiet 6stlich von der Donau relativ stadtearm. Hier ent-
wickelten sich in erster Linie sogenannte ,,Ackerbiirgerstidte* (z.B. Nagykoros,
Jaszberény, Karcag) mit relativ groBer Einwohnerzahl, aber schwach ausgebil-
deten stddtischen Funktionen. Diese Stidte waren in Ungarn nicht nur Zentren
der Agrarproduktion, sondern auch Zentren des mit der Landwirtschaft verbun-
denen Handwerks und Gewerbes.

Die Entwicklung des Stiddtenetzes beschleunigte sich in den letzten drei Jahr-
zehnten des 19. Jahrhunderts, als die industrielle Revolution Mittel-Osteuropa
erreichte. In Verbindung mit der zunehmenden Industrialisierung stieg der An-
teil der stidtischen Bevolkerung sehr schnell und betrug im Jahre 1900 fast ein
Drittel der ungarischen Bevolkerung. Besonders auffillig war das auerordent-
lich starke Wachstum der Hauptstadt Budapest, deren Einwohnerzahl zwischen
1872 und 1900 von 270.000 auf 800.000 anstieg. Dadurch war Budapest die
achtgroBte Stadt Europas geworden. Neue, sich dynamisch entwickelnde Ele-
mente des Stddtenetzes bildeten die neuen Industriestddte, die in erster Linie
Zentren des Kohlebergbaus sowie der Eisen- und Stahlindustrie waren (z.B.
Miskolc, Ozd, Pécs, Gyor).

Nach dem Ersten Weltkrieg hatte Ungarn 71 Prozent seines Territoriums und 67
Prozent seiner Bevolkerung verloren. Sowohl der Stadtbestand als auch das
Stiddtenetz des Landes haben sich dadurch grundlegend veridndert. Durch den
Vertrag von Trianon (1920) verlor Ungarn sieben seiner zehn regionalen Zent-
ren. In den neuen Grenzen Ungarns ist das bereits frither vorhandene Problem
des Ubergewichts von Budapest noch viel gravierender geworden. 1910 wohn-
ten fiinf Prozent der Bevolkerung Ungarns in der Hauptstadt, 1920 belief sich
dieser Anteil auf 12 Prozent. Der Urbanisierungsprozef in Ungarn hat sich zwi-
schen den beiden Weltkriegen verlangsamt und schlieflich auf Budapest und
Umgebung beschrinkt. Bei den librigen Elementen des ungarischen Stiadtenetzes
kam es zu keiner wesentlichen Verdnderung mehr. Dafiir spricht auch, daB sich
der Anteil der stiddtischen Bevolkerung zwischen 1920 und 1940 nur von 31,8
Prozent auf 34,6 Prozent erhohte und das Ausmall der Urbanisierung insgesamt
verhiltnismiBig gering blieb.



144 Occasional Papers Nr. 20

3. Stadtentwicklung wihrend des Sozialismus

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde Ungarn ebenso wie die anderen mittelost-
europdischen Linder in den sowjetischen Herrschaftsbereich einbezogen, wo in
den anschlieenden vier Jahrzehnten nach sowjetischem Vorbild ein neues Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystem aufgebaut wurde. In diesem System galten
Stidte als Symbol der Modernisierung und wurden hoher geschitzt als Dorfer.
Dementsprechend erhielten die Stadte weitaus mehr staatliche Fordermittel, was
zu einer wachsenden Polarisierung im Lebensniveau zwischen Dorfern und
Stéadten fiihrte.

Die wichtigsten Faktoren der Urbanisierung wihrend der 50er und 60er Jahre
waren die von der Staatsmacht energisch betriebene Kollektivierung der Land-
wirtschaft sowie die umfangreiche Industrialisierung in den stddtischen Raumen.
Diese Prozesse 10sten eine starke Land-Stadt-Wanderung aus: In den 50er und
60er Jahren wanderten mehr als eine Million Menschen aus den ungarischen
Dorfern in die Stiddte ab (Ungarn 1960: 9,9 Mio. Einwohner). In dieser Periode
kam es zu einer starken Bevolkerungszunahme auch in einigen groBstddtischen
Peripherien, in erster Linie im Umland von Budapest und anderen Industriezent-
ren (z.B. Miskolc, Tatabanya, Pécs). Seit Anfang der 70er Jahre verringerte sich
die Binnenwanderung in Ungarn spiirbar, und es fand eine strukturelle Modifi-
zierung statt. Die groBstddtischen Industrieregionen verloren an Anziehungs-
kraft, eine Stadt-Land-Wanderung, dhnlich wie in den westeuropdischen Stid-
ten, fand bis zur Wende dennoch nicht statt.

Ein Charakteristikum der 70er und 80er Jahre war die Ausweitung des Stdidte-
netzes bzw. die Zunahme der Anzahl der Stddte. Mit der Erhohung der Anzahl
der Stddte und der anhaltenden Land-Stadt-Wanderung stieg der Anteil der
stadtischen Bevolkerung wieder an. Im Jahre 1949 lebten in den damals 54 un-
garischen Stiddten 37 Prozent der ungarischen Bevolkerung, 1990 wohnten be-
reits 62 Prozent der Gesamtbevolkerung in den nunmehr 166 Stidten. Dadurch
zdhlte Ungarn schon vor der Wende statistisch zur Gruppe der urbanisierten
Léander.

In der rAumlichen Verteilung der stadtischen Bevolkerung treten aber erhebliche
regionale Unterschiede hervor. Westlich der Donau ist das Stidtenetz verhilt-
nismélig dicht und gut ausgebaut. Demgegeniiber blieb es in der Tiefebene
liickenhaft und schwach entwickelt (Abb. 1).
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Im ProzeB3 der wachsenden Konzentration der Bevolkerung wihrend der sozia-
listischen Periode spielten verschiedene Stadttypen eine unterschiedliche Rolle.
Typisch fiir diesen Zeitraum war die Entstehung neuer, planméBig angelegter,
sogenannter ,, sozialistischer Stddte” mit Industriefunktionen, als Konsequenz
des Industrialisierungsprozesses. Diese Stadte spielten in der sozialistischen Ur-
banisierung eine iiberragende Rolle'. Bis zum Anfang der 80er Jahre wurde
beim Wohnungsbau, dem infrastrukturellen Ausbau und der Zuteilung von In-
vestitionsmitteln den neuen Industriestddten Prioritédt eingerdumt (Abb. 2). Bei
der Bestimmung der zu fordernden sozialistischen Stiddte war oft die politische
Absicht maBlgebend, neue, von der ,,Arbeiterklasse dominierte Zentren zu er-
richten und die historisch gewachsenen, traditionellen Zentren (z.B. Esztergom,
Eger, Sarospatak, Sopron) zuriickzudréngen.

ABB. 2: Anteil der nach 1945 gebauten Wohnungen
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1 Bora (1998) unterscheidet mehrere Generationen sozialistischer Industriestadte. Die zwei
wichtigsten Gruppen sind die alten (z.B. Ozd, Salgétarjan, Tatabanya, Ajka, Vérpalota
usw.) und die neuen Industriestddte (Dunatjvaros, Tiszaujvéaros, Kazincbarcika, Komlo,
Oroszlany usw.). Laut dem Autor waren insbesondere die neuentstehenden Industriestddte
Ergebnis eines politisch motivierten Industrialisierungszieles mit regional konzentrierten
Investitionen. Zwischen den zwei Stadttypen gibt es trotz der geschichtlichen und anderen
Unterschiede zahlreiche konvergierende Entwicklungen.
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Aus der Sicht der Stadte erhielt der Sozialismus vor allem durch die ,,Verstaatli-
chung® von gesellschaftlich bedeutsamen Entscheidungen Relevanz. In der so-
zialistischen Stadt gab es keine steuerzahlenden Biirger, und ohne demokrati-
sche Wahlrechte gab es auch keine wahre Selbstverwaltung. Die Stidte wurden
von Riten regiert, deren Handlungsmaximen sich nach den Richtlinien der
kommunistischen Partei richteten.

Die beiden Grundsteine der sozialistischen Stadtentwicklung waren der fiir je-
den Einwohner gesicherte Arbeitsplatz und die billige Wohnung. Die Verstaatli-
chung der Industrie und des tertidren Sektors sowie die Bildung von Genossen-
schaften nach dem zweiten Weltkrieg fiihrten zur Verstaatlichung auch des Ar-
beitsmarktes. In diesem neuartigen System stand der Arbeitnehmer nicht mehr
einer bestimmten Person als Arbeitgeber, sondern dem Staat als Macht gegen-
iber. Die Staatsmacht war allein schon deshalb an einer Konzentration der Ar-
beitsplitze interessiert, um eine iibersichtliche Planung und Kontrolle zu ge-
wihrleisten. Seit Beginn der Verstaatlichung bestand daher ein stidndiges
Bestreben zur Konzentration der produktiven und der iibrigen sozialen Titig-
keiten.

Auf dem stddtischen Wohnungsmarkt war der staatliche Einflul sowohl im Be-
reich des Wohnungsneubaus als auch auf dem Gebiet der Instandhaltung des
Wohnungsbestandes bedeutend. Ein gro3er Teil der staatlichen Mittel wurde in
die Randgebiete der Stddte investiert. Dort entstanden monotone Gro3wohnan-
lagen mit kostengiinstigen, standardisierten Wohnungen. Vernachlédssigt wurden
dagegen die Bestiinde in den innerstiddtischen Altbauquartieren (vgl. KOVACS /
WIESSNER 1995).

Ein Strukturwandel von einer industriellen zu einer postindustriellen Okonomie
erfolgte nicht, die Stidte blieben wihrend der sozialistischen Zeit hauptsichlich
Industriezentren. Da ein freier Wohnungs- und Bodenmarkt mit marktgerechten
Preisen in der sozialistischen Stadt nicht existierte, gab es keine starke Trennung
der stddtischen Funktionen. So fand z.B. eine Ausbreitung der City-Funktionen
in citynahe Wohngebiete bis zum Umbruch kaum statt. Charakteristisch waren
Mischgebiete mit Wohn- und Gewerbefunktionen. Sowohl auf dem Wohnungs-
markt als auch auf dem Arbeitsmarkt herrschten Tendenzen der Egalisierung,
das AusmaBl der Wohnsegregation blieb deshalb verhéltnismifBig gering.
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4. Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung in Ungarn
nach der Wende

Die Basis der Umgestaltungsprozesse in osteuropdischen Stiddten besteht im er-
weiterten Sinne des Begriffes in den Veridnderungen der politischen und 6kono-
mischen Rahmenbedingungen (Abb. 3). Auf der politischen Ebene wurde das
Land 1989/90 mit dem Abzug der sowjetischen Truppen und mit dem Zerfall
des Warschauer Paktes wieder souverdn. Nach den ersten freien Gemeinderats-
wahlen bekamen die Stiddte ihre freigewihlten Selbstverwaltungsorgane zuriick.
Dadurch konnen die lokalen Interessen wieder wirkungsvoll vertreten werden.
Als Teil der Demokratisierung ist die Vergabe des Stadtrechts nach der Wende
einfacher geworden. So erhielten seit 1990 etwa 50 Gemeinden das Stadtrecht.
Damit existieren heute in Ungarn, wenigstens juristisch betrachtet, mehr als 200
Stadte. Trotzdem verlangsamte sich die Verstddterung nach der Wende, und
auch die Einwohnerzahlen der ungarischen Stidte verringerten sich, wesentlich
hervorgerufen durch neuartige Migrationstendenzen.

ABB. 3: Postsozialistisches Stadtentwicklungsmodell
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Die Wandlungen im ¢konomischen System forcierten den Ubergang zur Markt-
wirtschaft. Mit dem Zerfall des RGW begann die Reintegration des Landes und
seiner Stddte in den Kreislauf der Weltwirtschaft. Die Liberalisierung des Kapi-
talmarktes ebenso wie umfangreiche Privatisierungsmafnahmen, um auslédndi-
sches Kapital in das Land zu holen, fiihrten zu betrichtlichen sektoralen und re-
gionalen Verschiebungen (vgl. FASSMANN 1997a).

Die Veridnderungen in der politischen und 6konomischen Makrosphire beende-
ten die zentral gesteuerte Planwirtschaft und ermoglichten den Beginn einer auf
den Prinzipien des freien Marktes basierenden Entwicklung. Die freie Preisbil-
dung auf einem Giiter-, Kapital-, Immobilien- oder Arbeitsmarkt ersetzte die
Planbehorde. Auf die Entwicklung der Stiddte wirkten insbesondere die Teil-
mirkte der Arbeit und des Wohnens, deren Transformation im folgenden niher
erldutert wird.

4.1 Transformation des Arbeitsmarktes

Die groflten Triebkrifte bei der Transformation des Arbeitsmarktes waren die
Auswirkungen der Privatisierung fritherer staatlicher GroBbetriebe, der Abbau
staatlicher Subventionen, die Liberalisierung des AuBlenhandels und die Prisenz
auslidndischer Firmen. Lage- und Standortqualititen erhielten wieder ein stirke-
res Gewicht und fiihrten zur zunehmenden rdaumlichen Differenzierung inner-
halb des Stiddtesystems.

Der wirtschaftliche Strukturwandel bewirkte eine rasche Reduzierung der Zahl
der Industriebeschiftigten und parallel dazu eine massive Tertidrisierung in den
ungarischen Stidten (vgl. FASSMANN 1997b). Ein gutes Beispiel fiir die ra-
sche Deindustrialisierung und die postfordistische Umgestaltung der Wirt-
schaftsstruktur stellt Budapest dar, wo sich der Anteil der Industriebeschiftigten
auf dem Arbeitsmarkt zwischen 1990 und 1996 von 36% auf 18% verminderte
(vgl. KISS 1997).

Der marktwirtschaftliche Neubeginn wirkte sich auf die Stiddte der einzelnen
Regionen in sehr unterschiedlicher Weise aus. Die wirtschaftliche Umstrukturie-
rung fithrte zu wachsender Arbeitslosigkeit in Ungarn. Dabei lagen die Arbeits-
losenraten in Budapest und in den westungarischen Stddten bei etwa 5%, in
Nordost-Ungarn bei iiber 20% (Abb. 4). Unter allen ungarischen Stiadten geriet
Ozd in die schwierigste Lage: Die Eisen- und Stahlherstellung wurde zuriickge-
fahren, der Kohleabbau aufgegeben, mehrere kleinere Betriebe geschlossen, die
Arbeitslosenquote erhohte sich erheblich.
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Auch ausldndische Kapitalinvestitionen spielten eine entscheidende Rolle fiir die
Stadtentwicklung nach der Wende (vgl. TURNOCK 1997). Ungarn war mit Ab-
stand das attraktivste Land fiir auslédndische Direktinvestitionen in Mittel-Osteu-
ropa. In den letzten acht Jahren kamen etwa 20 Milliarden US-$ auslindisches
Kapital ins Land (Abb. 5). Die ,,Gewinner” des Transformationsprozesses sind
wieder Budapest und die westungarischen Stiddte. Mehr als die Hilfte der Kapi-
talinvestitionen konzentrierten sich auf Budapest und sein Umland. Der andere
Teil wurde 1im wesentlichen in den Stiadten von Nord-Transdanubien, vor allem
in Székesfehérvar, Gyor und Esztergom, investiert (z.B. IBM, Ford, Siemens in
Székesfehérvar, Audi-Werke in Gyor, General Motors in Szentgotthdrd oder
Suzuki in Esztergom). In anderen Regionen und Stddten, insbesondere in Ost-
Ungarn, wurde dagegen sehr wenig investiert (z.B. Miskolc, Debrecen).

ABB. 5: Regionale Verteilung der Unternehmen mit auslédndischen
Kapitalinvestitionen in Ungarn 1996
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Der frither mehr oder weniger homogene stddtische Arbeitsmarkt begann sich
wegen der Privatisierung und wegen der Prisenz auslidndischer Unternehmen zu
differenzieren und in Segmente aufzuspalten. Die Einkommensstruktur der Be-
vOlkerung ist dadurch deutlich ungleicher geworden.

4.2 Transformation des Wohnungsmarktes

Die Einfiihrung der Marktwirtschaft blieb nicht auf die Sphére der Wirtschafts-
unternehmen beschrinkt, sondern erstreckte sich auch auf den Wohnungsmarkt.
Die groBite Schubkraft fiir den Wohnungs- und Immobilienmarkt bildeten, dhn-
lich wie beim Arbeitsmarkt, die kontinuierliche Privatisierung staatlicher Miet-
wohnungen und Grundstiicke sowie das Auftreten ausldndischer Investoren.

In Budapest und anderen sozialistischen Industriestidten Ungarns befanden sich
iber die Hilfte des Wohnungsbestandes vor der Wende in Staatsbesitz. In ande-
ren, kleineren und weniger industrialisierten Stiddten lag der Anteil der staatli-
chen Mietwohnungen bei etwa 20-30 Prozent. Die Zahl der Sozialmietwohnun-
gen verminderte sich nach 1989 sehr schnell als Folge einer umfangreichen Pri-
vatisierung. Allein in Budapest wurden ca. 250.000 der ehemals 400.000
Staatswohnungen privatisiert’. Verkauft wurden vor allem die wertvollen Woh-
nungsbestinde. Die schlechteren, schwer verkiduflichen Wohnungen mit niedri-
gem Komfort blieben weiterhin in Staatsbesitz, was zu einer wachsenden Resi-
dualisierung fiihrte. Die erworbenen Wohnungen konnten auf dem freien Woh-
nungsmarkt in der Regel sofort weiterverkauft werden (KOVACS / WIESSNER
1995).

Die Folgen dieser Transformation waren mindestens ebenso tiefgreifend wie auf
dem Arbeitsmarkt. Die Schaffung eines Bodenmarktes fiihrte zur Wiederentste-
hung der Lagerente und damit zur Inwertsetzung der Stadtzentren (FASSMANN
1997, S. 20). Mit dem nach Ungarn flieBenden ausldndischen Kapital und dem
Bedarf heimischer Privatunternehmen stieg die Nachfrage nach nutzbaren Biiro-
rdumen in den innenstddtischen Gebieten stark an (Abb. 6). Dieser Prozel} der
Citybildung und Cityerweiterung war der Ausgangspunkt einer bedeutenden
Umwandlung in den inneren Stadtteilen. Erstens beschleunigte sich der Entvol-
kerungsprozel} der citynahen Wohnviertel, und zweitens begann die Revitalisie-
rung des vernachlissigten Baubestandes.

2 Die Privatisierung vollzog sich vor allem in Form des Verkaufs der Wohnungen an die
bisherigen Mieter. Eine Riickiibertragung an Alteigentiimer (wie die Restitution in den
neuen Bundeslidndern) fand in Ungarn nicht statt (vgl. WIESSNER 1997).
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Ebenso 148t sich eine Mobilisierung der Bevolkerung feststellen, die zu einer
Verstirkung der Segregation und zur Konzentration des Verfalls fiihrt. Von sei-
ten wohlhabender Schichten kommt es dabei zu einer stirkeren Nachfrage nach
groBeren und besser ausgestatteten Wohnungen im &duBleren Griingiirtel der
Stiadte, im schlechteren Baubestand in den innenstadtnahen Vierteln konzentrie-
ren sich dagegen mehr und mehr die einkommensschwicheren (Alte, Arme) und
diskriminierten Bevolkerungsgruppen (Roma) (vgl. WIESSNER 1997).

5. Réiumliche Aspekte der post-sozialistischen Stadtentwicklung

Der Zusammenbruch des realen Sozialismus im Jahre 1989 bedingte eine neue
Epoche der Stadt- und Regionalentwicklung in Ungarn. Folgen der in den letz-
ten zehn Jahren abgelaufenen Transformationsprozesse sind Phidnomene, die
sich von den Strukturen im fritheren sozialistischen System fundamental unter-
scheiden. Die Transformationsmanahmen haben zur Aufwertung oder Abwer-
tung bestimmter Standorte, zur Vergrolerung regionaler Disparitdten und zur
VergroBBerung der Unterschiede im Stddtesystem und auch innerhalb der Stadte
gefiihrt. Die Liberalisierung 6konomischer und politischer Systeme in einer dy-
namischen Globalisierung bindet die ungarischen Stddte stiarker an die Weltwirt-
schaft. Die wachsende Globalisierung bedeutet gleichzeitig auch einen zuneh-
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menden Konkurrenzkampf zwischen den ungarischen und anderen mitteleuro-
paischen Stéddten.

Wie schon vorher aufgezeigt, hatte die zentralistisch aufgebaute, sozialistische
Stadt- und Regionalpolitik zur Herausbildung eines mosaikhaften Musters re-
gionaler Ungleichheiten gefiihrt, und zwar auf verschiedenen Stufen der Sied-
lungshierarchie. Die h6herrangigen Zentren und die neuen Industriestidte hatten
die Ressourcen zu Lasten der Zentren niedrigerer Rangstufe und/oder ohne in-
dustrielle Bedeutung auf sich gezogen. Es hatte sich eine mehrfache Ungleich-
heit in der Stddtehierarchie entfaltet, mehr oder weniger unabhingig von der
geographischen Lage. Die politische und wirtschaftliche Transformation des
Landes hat die Einflu3faktoren der Stadt- und Regionalentwicklung nun grund-
satzlich veridndert.

Durch die Ansiedlung moderner Industriebranchen (z.B. Automobilindustrie,
Computertechnik) sowie sich rasch entwickelnder Dienstleistungssektoren zéh-
len Budapest und andere Mittel- und Kleinstddte Westungarns, besonders ent-
lang der Osterreichisch-ungarischen Grenze (z.B. Gyor, Sopron, Koszeg,
Szentgotthard, Szombathely), seit 1990 zu den ,,Gewinnern* des Transformati-
onsprozesses. Diese Stdadte sind mit hoher Produktivitit und niedrigen Arbeitslo-
senquoten die Wachstumspole im neuen Wirtschaftsregime Ungarns. Demge-
geniiber stehen die ,,Hochburgen der sozialistischen Schwerindustrie® in Nord-
ost-Ungarn (z.B. Ozd, Salgétarjan) und die Agrarstidte der GroBen Tiefebene
(z.B. Hajduboszormény, Matészalka, Kisvarda) mit weniger Investitionstétigkeit
und hoher Arbeitslosigkeit (vgl. WIESSNER 1995). Damit aktiviert die Trans-
formation der Okonomie vorsozialistische Disparititen, die zum Teil seit Jahr-
hunderten die regionalen Strukturen des Landes und des Stidtenetzes préigen.

Die Differenzierung und Polarisierung der stdadtischen Gesellschaft hat auch
neue rdumliche Tendenzen innerhalb der Stidte in Gang gesetzt. Besonders
deutlich sind die Phinomene der Suburbanisierung sowie der Slum-
(Ghetto)bildung.

Durch die erhebliche Zunahme des Pkw-Bestandes und des Individualverkehrs
hat sich die Mobilitit vor allem der stddtischen Bevolkerung erhoht. Diese er-
hohte Mobilitit und die Differenzierung des Wohnungsmarktes fiihrten zu einer
spektakuldren Abwanderung der Bevolkerung aus den Stdadten (Tabelle 1). Die
Wohnsuburbanisierung ist gegenwirtig in allen grof3stiddtischen Rdumen Un-
garns und sogar im Umland einiger kleinerer Stddte (z.B. Szdzhalombatta,
Szentendre) zu beobachten. Die Abwanderung der stiddtischen Bevolkerung
fiihrte zum bisher unbekannten Prozef3 der Bevolkerungsabnahme in den Kern-
gebieten der Stiddte. Die Dimension und Intensitiit dieses Prozesses verlauft re-
gional sehr differenziert, besonders treten der hauptstddtische Verdichtungsraum
und die groBBeren Agglomerationen (z.B. Miskolc, Pécs) hervor. So verminderte
sich die Bevolkerungszahl von Budapest (2 Mio. Einwohner 1990) zwischen
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1990 und 1996 um 130.000 Personen, wovon ca. 40 Prozent auf Prozesse der
Wohnsuburbanisierung entfallen (vgl. BURDACK u. HERFERT 1998). Ein we-
sentliches Merkmal der Wohnsuburbanisierung in Ungarn ist die soziale Diffe-
renzierung der Stadt-Umland-Wanderung. Einerseits gibt es die klassischen
(,,Mittelschicht*-) Suburbaniten, wie im westlichen Europa auch, andererseits
ziehen aus den Stiddten auch drmere Leute ins Umland, da sie die steigenden
Kosten des stiddtischen Lebens nicht linger bezahlen kénnen (vgl. DOVENYI,
KOK / KOVACS 1997). Neben der Wohnsuburbanisierung ist die Suburbanisie-
rung des tertidren Sektors, insbesondere des Einzelhandels, im Umland der gro-
Beren Stidte zu beobachten. Die neu errichteten Einkaufszentren auf der ,,Grii-
nen Wiese* stellen ein gravierendes Problem fiir die zukiinftige Entwicklung des
Einzelhandels in den Innenstddten dar (STANDL 1998).

TABELLE 1: Bevolkerungsentwicklung in Ungarn 1990 bis 1996

Natiirliche
Bevolkerungs- | Bevolkerungs- [ Bevdélkerungs-
zahl 1996 entwicklung bewegung Migration
(1.000) 1990-1996 (%) 1996 1996
Budapest 1.886 -6,5 -12,467 -7,980
Agglomeration
von Budapest 607 6,7 -564 9,340
Komitatssitze 1.798 -3,4 -3,383 -5,065
Andere Stéidte 2700 -1,8 -7,149 -37
Dorfer 3.788 1,7 -14,723 13,082
UNGARN 10.174 -1,7 -37,858 #

Als Folge der Deregulierung des Wohnungsmarktes und der Polarisierung der
Gesellschaft entstand eine neuartige sozialrdumliche Differenzierung der inner-
stddtischen Wohnquartiere. Die bauliche Erhaltung dieser griinderzeitlichen
Viertel wurde wihrend der sozialistischen Zeit vernachlissigt. Prozesse des
baulichen Verfalls und der sozialen Erosion waren die Folge. Die fluchtartige
Abwanderung der Mittelschicht nach der Wende bedeutete auch, dal in den in-
nerstidtischen Slums in vielen Gemeinden (insbesondere Miskolc, ()zd, VII.
und VIII. Bezirk von Budapest usw.) eine Bevolkerung mit niedrigem sozialem
Status zuriickblieb, die wegen ihres Alters, wegen mangelnder Schulbildung
oder wegen der Situation auf dem Arbeitsmarkt ihre Lebensumstinde nicht
verbessern kann. Darunter sind viele Roma-(Zigeuner)-Familien, die die wieder-
erwachende Ghettogesellschaft reprasentieren. Die Mehrheit von ihnen wohnt in
staatlichen Mietwohnungen mit niedrigem Komfort und hat kaum eine Chance
zur Wohnmobilitit. Eine intensive Revitalisierung der zentralen Stadtquartiere
kann in den ungarischen Stiddten bis heute kaum beobachtet werden. Einzelne
Beispiele, wie die Innenstadt von Gyor, Eger oder der IX. Bezirk von Budapest,



156 Occasional Papers Nr. 20

zeigen, daBl Stiadte bzw. Stadtviertel mit bestimmten Vorziigen gute Chancen fiir
eine Revitalisierung und Aufwertung besitzen, wogegen andere, insbesondere
vom wirtschaftlichen Wandel benachteiligte Stidte (Ozd, Miskolc, Salgétarjin
usw.) weiterhin mit einer Abwertung und Ghettobildung rechnen miissen.
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Regionale Disparitiiten in Ungarn im Prozel3 der Transformation

Reinhard Wiefsner

1. Erfolge und Probleme - Widerspriiche im Transformationsprozef}

Die Diskussion iiber die Entwicklung Ungarns im Proze3 der Transformation ist
in vieler Hinsicht von Erfolgsmeldungen geprigt. Schon zur Zeit der System-
wende Ende der 80er Jahre sprach man Ungarn besondere Startvorteile im Re-
formprozeB zu (vgl. LIETZ 1992), die auf folgenden Sachverhalten beruhten:

e der Vorreiterrolle im Reformprozef3 und der frithen Stabilitét in den politi-
schen und 6konomischen Rahmenbedingungen,

e den Wirtschaftsreformen in sozialistischer Zeit und der bereits vorhande-
nen privatwirtschaftlichen Tradition, der Tradition des Gulaschkommunis-
mus

e  und der frithzeitigen Offnung nach Westen.

In der ersten Hélfte der 90er Jahre iiberschlugen sich Berichte iiber 6konomische
Erfolge. Ungarn zog einen GroBteil der ausldndischen Direktinvestitionen in
Osteuropa auf sich und liegt dabei auch heute noch mit weitem Abstand vor an-
deren Reformldndern. Die Privatisierung der staatlichen Wirtschaft wurde for-
ciert betrieben. Der Anteil des Privatsektors erreichte schnell mehr als die Hélfte
des Bruttosozialprodukts. Es erfolgte ein Boom einheimischer Existenzgriindun-
gen. Die Zahl der Unternehmen pro 1000 Einwohner lag 1993 in Ungarn bei 85,
mehr als doppelt so hoch wie in Deutschland. Die Umorientierung des Aullen-
handels auf Westeuropa gelang ebenfalls relativ rasch, freilich auch durch den
Zusammenbruch der Mirkte in Osteuropa begiinstigt. Die EU und insbesondere
Deutschland sind die Haupthandelspartner Ungarns geworden (vgl. WIESSNER
1995).

Jenseits solcher Erfolgsmeldungen wurde im Laufe der Zeit aber auch deutlich,
daB der Transformationsproze3 von erheblichen Problemen begleitet war.

e  Die Wirtschaftsleistung verbesserte sich trotz aller Investitionen und Exis-
tenzgriindungen nur unzureichend, der Abstand zum Westen blieb mehr
oder weniger erhalten.
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e Die staatliche Handlungsfihigkeit war wund ist begrenzt. Hohe
Auslandsschulden als Erbe aus sozialistischer Zeit und unzureichende
Steuereinnahmen fiihrten zu chronisch leeren Staatskassen. Der Staat er-
wies sich als kaum in der Lage, ordnungspolitisch einzugreifen und Im-
pulse zu setzen.

e Die Arbeitslosenrate stieg deutlich an. Eine hohe Inflation fiihrte zu einem
Reallohnverlust und zu einem Absinken des allgemeinen Lebensstandards.
Es kam zu Verarmungsprozessen in der Bevolkerung. Armut, Obdachlo-
sigkeit, wachsende soziale Konflikte und steigende Kriminalitét sind inno-
vative Phdnomene im Prozel3 der Transformation.

Fal3t man die Ergebnisse der bisher abgehaltenen Wahlen als Barometer des
Biirgerurteils iiber den Erfolg bzw. Milerfolg des Reformprozesses auf, so wird
die Unzufriedenheit weiter Teile der Bevolkerung erkennbar (vgl.
KOVACS/DINGSDALE 1998). Die beiden ersten Regierungen wurden wieder
abgewdhlt:

e zunichst die konservativ-liberale Regierung (1990-1994), der man es nach
der Wende offensichtlich eher zutraute, marktwirtschaftliche Reformen tat-
kriaftig umzusetzen, um die ersehnten Wunschtraume der Biirger zu reali-
sieren,

e dann die reformsozialistisch-liberale Regierung (1994-1998), von der man
sich eine Losung der entstandenen sozialen und materiellen Probleme ver-
sprach.

Es bleibt abzuwarten, welches Schicksal den politischen Kriften widerfihrt, die
die dritten freien Wahlen in Ungarn im Jahre 1998 gewonnen haben und nun-
mehr die Regierung bilden: die rechtsliberale Partei FIDESZ und die Klein-
landwirtepartei.

Erfolgsmeldungen auf der einen Seite und Berichte liber erhebliche Probleme
und MiBerfolge auf der anderen Seite vermitteln ein insgesamt widerspriichli-
ches Bild iiber die postsozialistische Entwicklung Ungarns. Solche Widersprii-
che gilt es aufzulosen. Hierzu sind aber nationale Global- und Durchschnittsbe-
trachtungen - wie in den bisherigen Ausfiihrungen - wenig geeignet. Es bedarf
einer differenzierteren Analyse des Transformationsprozesses.

Es ist bekannt, dal es Gewinner im Prozel3 der Transformation gibt, aber auch
viele Verlierer. Strukturen des alten Systems, die nicht kompatibel zur neuen
Ordnung sind, brechen zusammen. Elemente der Regulierung und Stabilisierung
des alten Systems gehen verloren. Neue derartige Mechanismen miissen sich im
neuen System erst wieder herausbilden. In der Phase des Ubergangs entstehen
Ungleichgewichte und Instabilitéten.
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Eine zentrale These der Transformationsforschung, die im Verlauf des Beitrags
weiterverfolgt werden soll, besagt, daB3 im ProzeB3 der Transformation das Aus-
mal} von Disparitidten, von Unterschieden und Ungleichgewichten auf verschie-
denen Ebenen wichst (vgl. FASSMANN 1997). Disparitidten entstehen und ver-
stirken sich - unter anderem im Sozialsystem, in der Okonomie und in der Ent-
wicklung von Regionen und Stiddten. Kenntnisse iiber solche disparitire Ent-
wicklungen helfen letztlich auch, die vermeintlichen Widerspriiche auf globaler
Ebene aufzuldsen.

In wirtschafts- und sozialgeographischen Analysen spielen als kategoriale Di-
mensionen regionale Differenzierungen und Betrachtungen eine wichtige Rolle.
Kernfragen sind unter anderem Fragen nach Unterschieden in der Entwicklung
von Regionen, nach Abweichungen von gesamtstaatlichen Entwicklungstrends
und nach regionalspezifischen Hintergriinden und Ausprigungen der Prozesse.
Bei einer derartigen Analyse wird ersichtlich, da3 es nicht allein die politischen
und Okonomischen Regelwerke sind, die den Prozell der Transformation
bestimmen, sondern da} es auch ganz wesentlich auf die konkret vorhandenen
regionalen Ausgangsbedingungen ankommt, auf das Gefiige der regionalen
Strukturen und Potentiale, und dabei auch auf Strukturen und Potentiale, die sich
historisch in vorsozialistischen Zeiten ausgebildet haben.

Die Entwicklungspotentiale fiir den Transformationsproze3 sind in Ungarn
rdumlich ungleich verteilt, und fiir die einzelnen Regionen ergeben sich infolge-
dessen auch unterschiedliche Konsequenzen und Probleme (vgl. CSEFALVAY
u.a. 1993, FASSMANN 1997, CSEFALVAY 1997, RECHNITZER 1998). Re-
gionale Dimensionen des Transformationsprozesses sollen im Mittelpunkt der
folgenden Betrachtungen stehen.

2. Regionale Disparititen im Transformationsprozef}

Betrachtet man ausgewihlte, fiir den Transformationsprozefl wichtige Entwick-
lungen in rdaumlicher Differenzierung, so bestitigen sich solche regionalen Dis-
parititen.

Abb. 1 veranschaulicht das Muster der Arbeitslosigkeit in den Komitaten Un-
garns, das sich Anfang der 90er Jahre herausbildete und bis heute persistent
geblieben ist. Die Arbeitslosenraten liegen in Budapest deutlich am niedrigsten.
Ein mittleres Mal3 kennzeichnet die Werte fiir Nachbarkomitate Budapests so-
wie fiir die westlichen Regionen Ungarns. Klar zum Ausdruck kommt damit ein
Zentrum-Peripherie-Gefille. Weiterhin ist ein West-Ost-Gefille festzustellen,
mit extrem hohen Werten der Arbeitslosigkeit im Osten und Nordosten des Lan-
des (vgl. auch DOVENYI 1994, NEMES NAGY 1994). (Vgl. Abb.1).
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Spiegelbildlich zur Hohe der Arbeitslosigkeit haben sich die neuen wirtschaftli-
chen Impulse nach der Wende entwickelt. Der eindeutige Schwerpunkt neuer
privater Unternehmen (Joint-Ventures, GmbHs) liegt in Budapest und seiner
Umgebung, wohin iiber die Hilfte der auslidndischen Direktinvestitionen geflos-
sen sind, gefolgt von Nordwest-Ungarn. AuBerst niedrige Anteile entfallen da-
gegen auf die Ostlichen und nordostlichen Landesteile (vgl. ENYEDI 1996,
CSEFALVAY 1997).

Zur Erlduterung solcher Disparititen in der Regionalentwicklung sollen im fol-
genden wichtige Facetten der Entwicklungen fiir einzelne GroBregionen Un-
garns exemplarisch aufgezeigt werden. Dazu findet jeweils eine Konzentration
auf dominante okonomische Strukturen und Potentiale statt. Die betrachteten
Regionen sind im einzelnen:

e das Alfold: die GroBe Tiefebene im Osten Ungarns, die in starkem Malle
durch die Landwirtschaft geprégt ist, und die in ihrer historischen Ent-
wicklung seit jeher eine periphere, wirtschaftlich benachteiligte Region
darstellt,

e die Industrieregion Nordost-Ungarn, wo sich auf der Grundlage von
Bodenschitzen das Zentrum der ungarischen Schwerindustrie entwickelt
hat,

e das Kisalfold: die Kleine Tiefebene in Nordwest-Ungarn, die traditionell
durch eine vielfiltigere Wirtschaftsstruktur als das Alfold im Osten gepragt
wurde,

e die Balaton-Region als dominierende Fremdenverkehrsregion Ungarns und

e die Hauptstadt Budapest als das iiberragende nationale Zentrum des Lan-
des.

3. Regionalentwicklung im Transformationsprozefl

3.1 Agrarregionen der GroBen Tiefebene

Die oben dargestellte hohe Arbeitslosigkeit in den Agrarregionen der GroB3en
Tiefebene ist natiirlich wesentlich auf Probleme bei der Transformation des Ag-
rarsektors zuriickzufiihren, vor allem auf die Entlassung von landwirtschaftli-
chen Arbeitskriften im Zuge der Auflosung der LPGs (vgl. PENZ 1992).

In der Nachfolge der sozialistischen Agrarwirtschaft wird die Landwirtschaft
heute durch eine duale Struktur aus biuerlichen Kleinbetrieben und landwirt-
schaftlichen GroB3betrieben geprigt. Nach der Riickgabe von landwirtschaftli-
chen Flichen an ehemalige Landbesitzer entstanden zumeist kleine Landwirt-



Transformationsprozesse im sddlichen Mitteleuropa 163

schaftsbetriebe. Charakteristisch ist dadurch fiir einen GroBteil der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung der Tiefebene die neue Lebenssituation von Kleinbau-
ern, die auf ithren Hofen hiufig in bescheidenen Verhéltnissen leben und mit er-
heblichen Existenzproblemen zu kimpfen haben.

Die Griinde fiir diese problematische Situation sind leicht nachzuvollziehen:

e Die Betriebsgroflen sind hédufig zu klein und unrentabel. Die Mechanisie-
rung der Betriebe ist unzureichend, ebenso die Kapitalausstattung.

e  Der ungarische Agrarmarkt, der ehemals stark exportorientiert ausgerichtet
war, ist teilweise zusammengebrochen infolge des Wegfalls der ehemaligen
Absatzmirkte in Osteuropa und der begrenzten Moglichkeiten, angesichts
von Exportbeschrankungen durch die Europédischen Union neue Mirkte im
Westen zu erschliefen.

e  Hinzu kommt, dal} es sich hdufig um &dltere Menschen handelt, denen die
Umstellung auf die neue Zeit besonders schwer féllt. Schon in sozialisti-
scher Zeit und davor setzte eine selektive Abwanderung der jiingeren Ge-
neration in Rdume mit besseren Erwerbschancen ein, die zur Gberalterung
der Bevolkerung im Alfold fiihrte (vgl. auch BERENYI/DOVENYT 1996).

Die Kleinlandwirtschaft ist mangels alternativer Erwerbsmoglichkeiten prak-
tisch der einzige Weg, der Arbeitslosigkeit zu entgehen, und in vielen Fillen
lediglich eine bessere Variante der Arbeitslosigkeit.

Den neuen Kleinbauern gegeniiber stehen einzelne mehr oder weniger erfolgrei-
che Agrarunternehmer, die auf restituierten, gekauften oder gepachteten Flichen
eine groBbetriebliche Landwirtschaft betreiben. Grundlagen fiir diese Téatigkei-
ten sind gutes Know-how und Unternehmergeist. Nicht selten handelt es sich um
ehemalige Funktionire der sozialistischen Landwirtschaft, die zu kapitalisti-
schen Unternehmern konvertiert sind.

Eine weitere Gruppe der landwirtschaftlichen Bevolkerung stellen Landarbeiter
dar, die iiber keinen Grundbesitz verfiigen, und die nach dem Umbruch vielfach
von den Betrieben entlassen worden sind. Diese Menschen sind hiufig langfris-
tig arbeitslos geblieben. Eine besonders problematische Gruppe hierunter stellt
die Minoritit der Roma dar, die in sozialistischer Zeit mehr oder weniger
zwangsweise 1m sozialen Netz aufgefangen, ,,seBhaft gemacht* und in die Er-
werbstitigkeit eingegliedert wurden - angesichts fehlender Ausbildung hiufig
als Landarbeiter oder auch als Hilfsarbeiter in der Industrie. Roma sind die
Parias der ungarischen Gesellschaft, und sie sind eindeutige Verlierer des Um-
bruchs. Aus dem formellen Arbeitsmarkt wurden sie - im ldndlichen wie im
stddtischen Bereich - weitgehend ausgegrenzt, ein Absinken in die Illegalitit ist
nicht selten die Folge.
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Innerhalb der landwirtschaftlichen Bevolkerung bildete sich also eine problema-
tische Polarisierung in der soziodkonomischen Struktur aus. Insgesamt liegen
fiir das Alfold die absehbaren Entwicklungsperspektiven auf der Hand: Der
Riickgang der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit wird sich fortsetzen, eine
grof3betriebliche Landwirtschaft wird sich durchsetzen, die Landflucht wird sich
verstiarken und zur weiteren Entsiedlung und Uberalterung dieser peripheren
Riume fiihren. Auslidndische Investitionen erreichen die Agrargebiete der Tief-
ebene kaum, so daf die Hoffnung auf neue Impulse gering ist.

3.2 Schwerindustrieregion Nordost-Ungarn

Neben der GroBen Tiefebene war in der obigen Darstellung eine weitere Region
von besonders hoher Arbeitslosigkeit betroffen: das Schwerindustrierevier im
Nordosten Ungarns, die ehemalige Hochburg der sozialistischen Industrie. In
dieser Region um Miskolc und Ozd wurde in den 50er und 60er Jahren - ganz
analog zu dhnlichen Schwerpunktprogrammen in anderen sozialistischen Staaten
- die schwerindustrielle Basis der ungarischen Industrie ausgebaut. Neue Stddte
und Stadtteile entstanden, Arbeitskrifte wurden durch ein hohes Lohnniveau

angeworben (vgl. BORA 1998).

Mit dem Umbruch in Ungarn und dem Wegfall der Handelsbeziehungen zur
Sowjetunion brach die ungarische Schwerindustrie zusammen. Aufgrund des
technologischen Riickstands waren die Betriebe unter Marktbedingungen im
internationalen Mafistab nicht mehr konkurrenzfihig, trotz der im europiischen
Malstab niedrigen Arbeitslohne. Angesichts der allgemeinen Krise auf dem eu-
ropdischen Stahlmarkt fanden sich bislang auch keine ernsthaften Interessenten
fiir die beabsichtigte Privatisierung der Betriebe. Auch der ungarische Staat ver-
fiigt nicht iiber die erforderlichen Ressourcen, um Investoren mit massiven Sub-
ventionen in die Region zu locken, wie das z.B. in Deutschland in Eisenhiitten-
stadt mit einigem Erfolg gelungen ist. Die Konsequenz ist, da} heute in Nordost-
Ungarn kein Hochofen mehr brennt, und die Arbeitslosigkeit das hochste Ni-
veau in Ungarn erreicht hat.

Nordost-Ungarn ist vielleicht noch mehr als das Alféld die Region in Ungarn, in
der die Transformationsprozesse die tiefsten Wunden geschlagen haben. Aktu-
elle Hoffnungen richten sich auf die Ansiedlung eines Werkes von General
Electric in ()zd, das sich derzeit in Bau befindet, und in dem einige hundert neue
Arbeitsplitze entstehen werden.
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3.3 Aufsteigerregion Nordwest-Ungarn

Anders sieht die Situation im Nordwesten Ungarns aus, in der Region, auf die -
nach der Hauptstadt Budapest - die meisten Investitionen auslidndischer Unter-
nehmen gerichtet sind, und wo auch die Arbeitslosigkeit niedrige Werte auf-
weist. Die Region verfiigt iiber entscheidende Standortvorteile gegeniiber den
Ostlichen Landesteilen:

e  FEin wichtiger Aspekt ist die rdiumliche Ndhe zur Westgrenze Ungarns und
damit die Nihe zu den neuen Mirkten, auf die die ungarische Wirtschaft
inzwischen orientiert ist. West-Ungarn ist von Osterreich und auch von
Deutschland aus relativ schnell zu erreichen. Gute Verkehrsanbindungen
existieren durch die Bahn und durch die Autobahn Wien-Budapest, die
1996 fertiggestellt wurde.

e  Die wirtschaftliche Struktur ist in Nordwest-Ungarn traditionell vielseitiger
und weiter entwickelt als in anderen peripheren Regionen Ungarns. Insbe-
sondere besteht eine differenzierte industrielle Basis, die hier durch tsche-
chische und Osterreichische Investoren seit der Griinderzeit bis zum zwei-
ten Weltkrieg geschaffen wurde.

e Die Region verfiigt infolgedessen iiber qualifiziertere Arbeitskraftpotenti-
ale im gewerblichen Bereich und entsprechende Bildungseinrichtungen.

e  Auch das Stiddtesystem und die Infrastruktur sind besser ausgebaut.

Nach einer Phase der Peripherisierung West-Ungarns in der Zeit des Eisernen
Vorhangs kommen die genannten Standortpotentiale heute wieder zur Geltung.

Der industrielle Sektor erhilt in dieser Region wichtige Impulse durch auslindi-
sche Investoren. Bedeutende Neuansiedlungen entstanden durch vier Werke der
Automobilindustrie (Opel, Suzuki, Ford und Audi) (vgl. DOVENYI 1992).
Diese Werksgriindungen besitzen fiir Ungarn auch eine emotional wichtige Be-
deutung, nachdem es Ungarn in sozialistischer Zeit verwehrt war, im Rahmen
der Arbeitsteilung im RGW eigene Pkw zu produzieren. Lediglich Busse und
Lastwagen konnten in Ungarn hergestellt werden.

Einer dieser traditionellen Produktionsstandorte liegt mit den Raba-Werken in
Gydr, dem Zentrum Nordwest-Ungarns. In dieser Stadt hat sich Audi nach der
Wende mit einem Motorenwerk niedergelassen, das als eines der modernsten
Motorenwerke in Europa gilt. Zunichst waren die regionalen Effekte der An-
siedlung nicht besonders spektakulér. In der Anlaufphase besall das Werk mit
200 Beschiftigten noch den Charakter einer verlingerten Werkbank. Samtliche
Bauteile wurden aus Ingolstadt bezogen, die fertigen Motoren wiederum nach
Ingolstadt geliefert (vgl. REBMANN 1996).
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Interessanter sind die Ziele und die zwischenzeitlich zum Teil schon umgesetz-
ten Ausbaupline fiir das Werk. Mittelfristig wird eine Ausweitung auf iiber 800
Arbeitsplitze angestrebt, bereits angelaufen ist die Produktion eines Sportwa-
gens. Audi-Hungaria strebt an, sich aus der engen Abhéngigkeit vom Stamm-
werk in Ingolstadt zu 16sen, auch durch die Umstellung auf einheimische Zulie-
ferer. Zulieferbetriebe sollen sukzessive im Bereich des Werksgeldndes angesie-
delt werden. Das Ziel ist ein Profit Center, das sich als relativ eigenstidndige un-
garische Automobilfirma profiliert.

Eine solche Perspektive wire fiir die Entwicklung der Region duflerst wertvoll.
Es entstiinden nicht nur Einkommenseffekte durch das Werk selbst, sondern
auch vielfiltige Komplementir- und Multiplikatoreffekte infolge der Entstehung
von vor- und nachgelagerten Betrieben im sekundéiren Sektor und im Dienst-
leistungsbereich. Audi Hungaria wiirde zum Entwicklungspol einer vernetzten,
an die Region gebundenen Unternehmensstruktur.

Solche Entwicklungen sind allerdings in Ungarn eher die Ausnahme als die Re-
gel. Die Zahl der Neuansiedlungen von zukunftsorientierten Industriebetrieben
mit hohem technologischem Niveau liegt noch zu niedrig, um bedeutende ge-
samtwirtschaftliche Effekte erzielen zu konnen. Viel hidufiger entstehen im
Rahmen von Neugriindungen und Joint-Ventures Betriebe, die mehr oder weni-
ger als verldngerte Werkbinke anzusprechen sind, die auf giinstige Produktions-
und Lohnkosten orientiert sind, entsprechend wenig qualifizierte Arbeitsplétze
anbieten und erfahrungsgemall auch wenig zukunfts- und krisensicher sind.

Neue Impulse haben sich fiir Nordwest-Ungarn nicht nur im sekundiren Sektor,
sondern auch im tertidiren Sektor ergeben. Diese Impulse konnen mit den Begrif-
fen Dienstleistungstourismus, Einkaufstourismus und Gesundheitstourismus um-
rissen werden. Nachfrager sind Tagestouristen aus Osterreich und durchreisende
Touristen, die vom Preisgefille profitieren, aber auch Ubernachtungsgiste, die
z.B. die neu entstandenen, ebenfalls preiswerten Gesundheitsdienstleistungen
nachfragen. In groer Zahl wurden Zahnarztpraxen, Massagesalons und andere
Einrichtungen eroffnet. Auch die Kurorte konnten einen Aufschwung verzeich-
nen.

In den Stiddten West-Ungarns wurden die Stadtzentren fiir den Tourismus auf-
gewertet. Die Renovierung der Innenstiddte schreitet schnell voran. Schmucke
FuBBgingerzonen entstanden als EinkaufsstraB3en fiir die Touristen. Hotels, Re-
staurants, Tankstellen und Banken schossen als weitere Elemente der Touris-
musinfrastrukur wie Pilze aus dem Boden - in der Regel von auslindischen In-
vestoren errichtet. Fiir die Bevolkerung ergeben sich dadurch neue Einkom-
mens- und Erwerbsmoglichkeiten, zu denen noch Maoglichkeiten treten, als
Grenzpendler in Osterreich zu arbeiten.
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Insgesamt ist Nordwest-Ungarn diejenige Region unter den lindlichen Regionen
Ungarns, die den groften wirtschaftlichen Erfolg im Prozef3 der Transformation
zu verzeichnen hat. Dennoch ist auch dieser Erfolg zwiespiltig zu beurteilen.
Vom wirtschaftlichen Aufstieg der Region profitieren in besonderem Malle
auslidndische Investoren sowie eine Reihe einheimischer Geschiftsleute. Fiir die
Masse der Bevolkerung ergeben sich zwar bessere und sicherere Erwerbsmog-
lichkeiten als in anderen Teilen Ungarns, allerdings nach wie vor auf einem
niedrigen Lohnniveau, das es ihnen nicht erlaubt, an der neuen Konsumwelt der
Touristen teilzuhaben.

3.4 Fremdenverkehrsregion Balaton (Plattensee)

Ebenfalls im westlichen Teil Ungarns, aber schon jenseits der Mittelgebirgs-
schwelle liegt die Balaton-Region, das dominierende Fremdenverkehrszentrum
Ungarns. Frither stammten die Urlaubsgiste vornehmlich aus Ungarn selbst und
aus anderen Staaten des ehemaligen Ostblocks. Giste aus dem westlichen Aus-
land spielten eine untergeordnete, wenngleich wachsende Rolle.

Schon seit den 80er Jahren - im Zuge der wirtschaftlichen Liberalisierung - und
vor allem nach dem Umbruch wandelte sich die Géstestruktur. Vor allem Tou-
risten aus Deutschland und Osterreich entdeckten die Region als preisgiinstige
Alternative zu den mediterranen Kiisten in Italien und Spanien. Die Konsequen-
zen sind wiederum zwiespaltig:

e Eine Erhohung der qualitativen Standards fiihrte - prinzipiell ganz im Sinne
der Marktwirtschaft - zu einer Verwestlichung des Angebots am Balaton
und zu einem Anstieg der Preise, orientiert an der Nachfrage der westlichen
Touristen.

e  Der Fremdenverkehr am Balaton ist nicht zuletzt dadurch zu einem emi-
nent wichtigen Wirtschaftsfaktor in Ungarn geworden. Gut ein Drittel der
Fremdenverkehrseinnahmen des LLandes werden am Balaton erwirtschaftet.
Und diese Einnahmen sind vor allem im Hinblick auf die Zahlungsbilanz
Ungarns gegeniiber dem Ausland dringend vonndoten.

e  GroBe Teile der Bevolkerung profitieren vom Tourismus. Das privatwirt-
schaftliche Segment der Wirtschaft besitzt hier eine lange, bis weit in so-
zialistische Zeiten zuriickreichende Tradition.

e Die Kehrseite dieser Entwicklungen besteht darin, dall die ungarische
Identitit der Balaton-Region mehr und mehr verloren geht. Und der GroB3-
teil der einheimischen Bevolkerung kann sich heute einen Urlaub am Ba-
laton kaum mehr leisten.
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In 6konomischer Hinsicht jedenfalls stellt die Balaton-Region ebenfalls eine
wichtige Gewinnerregion im ungarischen Transformationsprozefl dar - auch
wenn der ideelle Preis, der dafiir gezahlt wird, hoch ist.

3.5 Hauptstadt Budapest

Am Ende sei auf die Region eingegangen, die iiblicherweise in Ungarn im Vor-
dergrund steht: auf das iiberragende politische, dkonomische und kulturelle
Zentrum Ungarns, die Hauptstadt Budapest und ihre Region. Hier haben sich die
Auswirkungen des Umbruchs am stirksten niedergeschlagen, aber auch die Ge-
gensitze zwischen neuem Reichtum und neuer Armut treffen hier am schérfsten
aufeinander (vgl. LICHTENBERGER u.a. 1994, SAILER-FLIEGE 1997,
KOVACS 1998).

Budapest hat in entscheidender Weise vom Umbruch profitiert. Es konnte im
Stil einer Primate City einen GroBteil der Entwicklungsimpulse auf sich ziehen,
zulasten der Peripherie, und dadurch seine dominante Position weiter ausbauen.
Im Stadtbild werden diese Entwicklungen z.B. durch Neubauten und Renovie-
rungen von Geschiftshdusern sichtbar. City und Fullgingerzone sind in einem
Malle aufgewertet worden, daf3 das dortige Angebot internationalen Standards
nicht nachsteht.

Wiederum ist dieser Boom nur die eine Seite der Medaille. Denn von diesen
Entwicklungen profitiert auch in Budapest nur ein begrenzter Teil der Gesell-
schaft. Die Masse der Bevolkerung wird mit den eingangs geschilderten Prob-
lemen der sinkenden Realeinkommen bis hin zu Verarmungsprozessen konfron-
tiert. Fiir sie ist das Warenangebot in der Véci utca, der FuBlgingerzone, uner-
reichbar. Auch der Boom der einheimischen gewerblichen Existenzgriindungen
ist in vielen Féllen - wie bei den Kleinbauern in der Tiefebene - nichts anderes
als eine verdeckte Form der Arbeitslosigkeit.

Die sozio0konomischen Disparititen kommen auch in der Entwicklung der
Wohnquartiere der Stadt sehr deutlich zur Geltung. Ein Phinomen, das man fiir
die Entwicklung westlicher Stiidte im Zuge des Ubergangs von der fordistischen
zur postfordistischen Wirtschafts- und Gesellschaftsformation immer wieder
postuliert, ist in Budapest bereits Realitdt geworden: das Phdnomen der sozial-
rdumlichen Spaltung der Stadt als Folge einer wachsenden sozialen Polarisie-
rung der Gesellschaft (vgl. LICHTENBERGER 1995, KOVACS/WIESSNER
1995, 1999, HEGEDUS/TOSICS 1994).

e In Budapest finden wir einzelne neue Wohnquartiere, in denen sich die
Elite der neuen Reichen mit grofBziigigen Neubauvillen zur Schau stellt,
v.a. in den reizvollen Wohnlagen der Budaer Berge.



Transformationsprozesse im sddlichen Mitteleuropa 169

e In den Altbauwohnvierteln der inneren Stadt hat die neue Zeit dagegen nur
wenig Spuren hinterlassen. Allenfalls in den reprisentativeren der ehemals
grof3biirgerlichen, griinderzeitlichen Wohnanlagen lassen sich Stabilisie-
rungstendenzen im Hinblick auf die Instandhaltung der Gebdude und die
Bevolkerungsstruktur erkennen.

e In einem Teufelskreis der Negativentwicklung befinden sich dagegen die
traditionellen Arbeiterquartiere der Stadt in den Ostlichen und siidostlichen
Innenstadtrandgebieten. In diesen seit jeher benachteiligten Quartieren ver-
starken sich baulicher Verfall und soziale Erosion in erschreckender Weise.
Hier verfestigen sich die postsozialistischen Ghettos der Stadt. Randgrup-
pen der Gesellschaft, aus dem Arbeitsmarkt Ausgegrenzte und vor allem
die ungeliebte ethnische Minoritit der Roma ziehen in diese Stadtviertel zu.
Der Arbeitslosenanteil liegt entsprechend hoch. Es entstehen brisante
Milieus der Schattenwirtschaft, die Quartiere werden zu rdumlichen Brenn-
punkten wachsender sozialer Konflikte (vgl. LADANYT 1993, 1997). Bes-
ser situierte Kreise reagieren auf solche Entwicklungen mit Wegzug. Chan-
cen, die Situation in solchen Armutsquartieren der Stadt zu verbessern, sind
unter den derzeitigen Rahmenbedingungen praktisch nicht gegeben.

4. Fazit

Mit verschiedenen Facetten der Entwicklung in den Regionen Ungarns konnte
aufgezeigt werden, daf sich Transformation in einem vielgestaltigen und diffe-
renzierten Prozef3 vollzieht. Markante Merkmale in diesem ProzeB stellen weni-
ger die erkennbaren politischen und wirtschaftlichen Erfolge resp. Probleme
Ungarns auf gesamtstaatlicher Ebene dar, sondern vielmehr die teilweise erheb-
lichen Disparititen und Gegensitze, die sich in den vergangenen Jahren auf un-
terschiedlichen Ebenen herausgebildet und verstirkt haben. Auf den Schatten-
seiten der Disparititen manifestieren sich die gewaltigen Probleme, denen Un-
garn heute gegeniibersteht.

,vVom Elend des Erfolgs* war ein 1997 in der ZEIT erschienener Artikel iiber
Ungarn iiberschrieben, und dieser Titel trifft - etwas iiberzeichnet - das Kern-
problem der aktuellen Lage Ungarns. ,,Biirger, die mit bitterer Armut konfron-

tiert sind*, formuliert der ZEIT-Autor, ,,scheren sich nicht um makrodokonomi-
sche Erfolgsmeldungen* (Die ZEIT, 21.2.97).

Ungarn ist im Prozel3 der Transformation gewiB} in vieler Beziehung auf einem
erfolgversprechenden Weg. Aber es wird angesichts der vielfiltigen Probleme
und Disparitidten noch ein langer und schwieriger Weg sein, bis sich das neue
Gesellschafts- und Wirtschaftssystem stabilisiert haben wird.
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Das Europiiische Zentrum fiir Foderalismus-Forschung, Tiibingen

Seit Beginn des europdischen Integrationsprozesses spielt die Frage nach der kiinfti-
gen Struktur Europas bzw. einer europdischen ,,Verfassung* eine wichtige Rolle. Ein
entscheidender Aspekt ist dabei, die foderale Balance zwischen zentralen und
dezentralen Elementen zu finden, um die zukiinftigen Herausforderungen Europas zu
bewiltigen. Maastricht, Amsterdam und die Agenda 2000 haben entscheidend zu dem
erneuten Aufleben dieser Diskussion beigetragen. Dabei gewinnt die 6ffentliche De-
batte vor allem durch die wachsende Rolle der Linder, Regionen und autonomen Ge-
meinschaften sowie der Kommunen als europapolitische Akteure an Brisanz, deren
Zahl durch die anhaltenden Regionalisierungs- und Foderalisierungstendenzen in
vielen europdischen Staaten weiter zunimmt.

In diesem Zusammenhang steht die Tatigkeit des Européischen Zentrums fiir Fode-
ralismus-Forschung (EZFF) an der Universitit Tibingen. Es begleitet seit 1993
diese Entwicklung und erforscht ihre Hintergriinde. Das EZFF ist eine interdiszipli-
nire Einrichtung, die sich wissenschaftlich und politikberatend mit Fragen des Fode-
ralismus, des Regionalismus und der subnationalen Ebenen in Europa beschiftigt. Die
einzelnen Arbeitsschwerpunkte des EZFF lassen sich in einem dreisduligen Modell
darstellen:

1. Regionen, Regionalismus und Regionalpolitik (derzeit u.a. grenziiberschreitende
und interregionale Kooperation innerhalb und an den AuBlengrenzen der Europii-
schen Union, Regional- und Strukturpolitik in einer erweiterten Union, Regionen
im Europa 2000, Regionen und europiische Informationsgesellschaft);

2. Foderalismus als Organisationsprinzip fiir Institutionen, Entscheidungsstrukturen
und fiir einzelne Politikfelder in den Mitgliedstaaten und dem Europdischen Mehr-
ebenensystem (derzeit u.a. Effizienz und Demokratie in dezentralen und foderalen
Systemen, Aufgabenverteilung und Subsidiaritdtsprinzip in der Européischen
Union, die Zukunft der europdischen Finanzverfassung, Sozial- und Beschifti-
gungspolitik in der EU, Entwicklungsperspektiven des Ausschusses der Regionen
in einer erweiterten EU);

3. Dezentralisierungs-, Regionalisierungs- und Foderalisierungsprozesse in den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union sowie in Mittel- und Osteuropa.

Das Europidische Zentrum fiir Foderalismus-Forschung fiihrt transnationale For-
schungsprojekte durch, veranstaltet regelmiBig internationale Konferenzen in ganz
Europa (z. B. Belgien, Italien, Ungarn, Schweden) und nimmt Auftrdge fiir Einzelgut-
achten entgegen. Die Forschungs- und Konferenzergebnisse werden in der Schriften-
reihe des Zentrums bei der NOMOS-Verlagsgesellschaft und in der Serie ,,Occasional
Papers® publiziert. Gleichberechtigt neben der wissenschaftlichen Arbeit steht die
Beratungstitigkeit des EZFF fiir Politik, Verwaltung und Wirtschaft. Besonderen Wert
legt das Europdische Zentrum fiir Foderalismus-Forschung in seiner Arbeit auf die
Verbindung von Theorie und Praxis, transnationale Kooperationen und die interdiszi-
plindre Ausrichtung seiner Forschungsaktivitiaten. Zur Tatigkeit des EZFF gehort des-
halb auch der Aufbau von Netzwerken. So hat das Zentrum die European Association
of Researchers on Federalism (EARF) gegriindet, der etwa 70 Wissenschaftler aus



den Mitgliedstaaten der Europdischen Union, der Schweiz und den Staaten Mittel- und
Osteuropas angehoren. Das EZFF betreut dieses Netzwerk und dient als Geschifts-
stelle.

Das EZFF wird von einem interdisziplindr zusammengesetzten Vorstand aus Geogra-
phen, Historikern, Juristen, Okonomen und Politikwissenschaftlern geleitet. Die lau-
fenden Arbeiten werden durch den Wissenschaftlichen Koordinator und die Mitarbei-
ter des Zentrums betreut.

Nihere Auskiinfte bei:

Europiisches Zentrum fiir Féderalismus-Forschung (EZFF)
Thomas Fischer, M.A. (Wissenschaftlicher Koordinator)
Nauklerstr. 37a

D-72074 Tiibingen

Tel.: +49(0)7071-29 77 368

Fax: +49(0)7071-92 28 76
E-Mail: ezff@uni-tuebingen.de
Website: www.uni-tuebingen.de/ezff
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