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Табачная промышленность – одна из немногих отраслей украинской экономики, которая в по-
следние годы работала стабильно и обеспечивала поступление средств в государственный бюджет. 
Но такая ситуация длилась  недолго. Сначала новый акциз, а в дальнейшем и девальвация националь-
ной денежной единицы повлекли стремительное повышение цен на сигареты. 

Нельзя не коснуться такой проблемы, как контрабанда. Контрабанда сигарет является са-
мой распространённой в мире.  

Ключевые слова: табачная промышленность, государственный бюджет, акциз, цена, кон-
трабанда. 

The tobacco industry is one of few branches of Ukrainian economics, that has been working stably 
and ensured receipt of funds to the state budget during the last years. But it didn’t last long. First new excise 
and soon national monetary unit devaluation brought sheer price increase of cigarettes about. One can’t but 
touches upon the problem of contraband. The cigarette contraband is the most widespread in the world.   

Key words:  tobacco industry, state budget, excise,  price, contraband. 
 
Вступ. Тютюнова галузь є однією з найперспективніших ринків України. Країна входе в двадця-

тку найбільших в світі національних ринків за об’ємом споживання тютюнових виробів. Об’єм спожи-
вання цигарок в Україні щорічно зростає. На сьогодні тютюнова промисловість характеризується ви-
соким ступенем залучення іноземних інвестицій, які дозволили підприємствам модернізувати вироб-
ництво й значно підвищити якість продукції. Зростають і обсяги експорту тютюнової продукції. 

Мета. Дослідити закономірності та проблеми розвитку тютюнової промисловості в період не-
стабільної політичної ситуації. Проаналізувати можливі наслідки від збільшення акцизів. Розглянути 
проблему контрабанди сигарет. 

Матеріали і результати досліджень. Тютюнова промисловість – одна з небагатьох галузей 
української економіки, яка в останні роки працювала стабільно і забезпечувала надходження коштів до 
державного бюджету. Цьому значною мірою сприяли майже $200 млн іноземних інвестицій від чоти-
рьох провідних світових виробників тютюнової продукції: "Реемтсма", "Філіп Морріс", "Р. Дж. Рей-
нолдс Тобакко", "Брітіш-Амерікен Тобакко". Залучені кошти дозволили модернізувати шість вітчиз-
няних фабрик: Київську, Черкаську, Львівську, Харківську, Кременчуцьку, Прилуцьку.  

За перші дев'ять місяців 2009 року приріст виробництва, порівняно з аналогічним періодом ми-
нулого, сягнув 15 %. Але така ситуація тривала недовго. Спочатку новий акциз, а згодом і девальвація 
національної грошової одиниці спричинили стрімке підвищення цін на сигарети: не на 20 %, як розра-
ховували ініціатори зміни акцизних ставок, а вдвічі більше. Ще більше і швидше подорожчав імпорт, 
де всі витрати жорстко прив'язані до долара. Тимчасом майже весь тютюн, частка якого в собівартості 
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готової продукції становить близько 80–85 %, імпортується (в Україні вирощують лише 7 % від зага-
льних потреб, що становить близько 50 тис. т ). Природною реакцією на високі ціни став спад попиту. 
Тому спочатку імпорт, а згодом і вітчизняна продукція почали осідати на складах. Натомість активізу-
вались постачальники-нелегали, чистий прибуток яких на пачці сигарет з фільтром за діючої системи 
оподаткування (сьогодні акциз становить 3 ЕКЮ, ввізне мито – 2,5 ЕКЮ за 1000  сигарет, ПДВ – 20 % 
від митної вартості) в середньому оцінюють у 20 центів. Неважко зрозуміти і підприємців, які за тепе-
рішніх умов узагалі тимчасово припинили постачання продукції з-за кордону – не варто напружува-
тись, якщо результат – нульова рентабельність або навіть і збитки. 

Трохи історії дозволить внести ясність на картину розвитку виробництва тютюну в нашій країні. 
Виробництво сигарет в 1980-х роках було досить стабільним – щорік приблизно 80 мільярдів сигарет. 
Починаючи з 1991 року, року виходу України з СРСР, криза охопила всю економіку країни включаю-
чи тютюнову промисловість. Виробництво тютюну до 1993 року зменшилося майже удвічі, а потім 
почало збільшуватися. У 2001 році виробництво складало 69 мільярдів сигарет. У тих же 1990-х роках 
на ринок України почали входити міжнародні тютюнові компанії. Вони створювали спільні підприєм-
ства з українськими тютюновими фабриками. У 2001 році доля спільних підприємств у виробництві 
склала приблизно 95 %. 

Ставки акцизних податків на тютюн в 1996–1999 рр. збільшувалися щорік. Доходи бюджету від ак-
цизних зборів зросли з 54 млн грн в 1996 р. до 522 млн грн в 1999 році. Ставки зменшилися в 2000 році. 

У 2004 році прийняли нову змішану систему збору акцизу з тютюнових виробів. Окрім специфі-
чної ставки у розмірі 11,5 грн з однієї тисячі штук для сигарет з фільтром і 5,0 грн з однієї тисячі штук 
для сигарет без фільтру, курцям довелося платити додатковий податок. 

За результатами 2007 року тютюновий ринок України зріс на 6,8 % – було виготовлено 128,6 мі-
льярдів штук сигарет, тоді як в 2006 році цей показник складав 120,39 мільярдів штук.  

У 2007 році найбільші вітчизняні тютюнові компанії ЗАТ "Філіп Моріс Україна" (Харківська ТФ) і 
ЗАТ "Джей Ті Інтернешнл Україна" (Кременчуцька ТФ спільно з Черкаською ТФ) збільшили вироб-
ництво сигарет в порівнянні з показником 2006 року на 7,6 % – до 42,7 млрд штук і на 9,2 % – до 
374 млрд штук відповідно. У 2007 році українці витратили на сигарети приблизно 2 млн дол. США. 

З початку жовтня 2008 року тютюнові вироби подорожчали в середньому на одну чи дві гривні 
за пачку. Це спонукало багатьох курців перейти на менш якісний тютюн.  

З першого вересня вступили в дію поправки до Закону "Про ставки акцизного збору на тютюнові 
вироби", прийняті Верховною Радою України в кінці липня. Таким чином, специфічна ставка акцизу 
на сигарети без фільтру підвищилася у два з половиною рази – з 5 до 12,5 грн за 1 000 штук, а з фільт-
ром більш чим удвічі – з 14 до 30 грн за 1 000 штук. Адвалерна ставка акцизу збільшилась з 12,5 % до 
16 % від вартості пачки для усіх типів сигарет. Мінімальна ставка акцизу зростала до 18 грн за 
1 000 штук для сигарет без фільтру (до вересня 2008 року була 8 грн) і 40 грн за 1 000 штук (раніше 
18 грн) – з фільтром (рис. 1).  

Ставки акцизу на тютюнові вироби в 2008 р.
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Рис. 1. Зміна ставок акцизу на тютюнові вироби протягом 2008 р. 

 
В України з початку 2009 року імпорт тютюнових виробів здійснюється 13 суб’єктами господа-

рювання, виробництво тютюнових виробів – 9 фабрик, з яких 5 підприємств з іноземними інвестиція-
ми, які виробляють 99,7 % тютюнової продукції та сплачується 99,9 % акцизного збору від загальної 
суми відрахувань акцизного збору від тютюнових виробів (довідково: з ІІ півріччя припинило вироб-
ництво ЗАТ "Галлахер Україна" у зв’язку з перенесенням виробництва до ЗАТ "Джей Ті Інтернешнл"). 

Неможна не торкнутися в даній роботі проблеми контрабанди, тому як найпоширеніша контра-
банда в світі – контрабанда сигарет. За 2008 рік в Україні виготовили 130 млрд сигарет. Якщо додати 
до цього числа 4 млрд імпорту і відняти 10 млрд сигарет експорту вийде 124 млрд сигарет. В той же 
час, за даними самих тютюнових кампаній, внутрішній ринок України складає 85 млрд сигарет. І ви-
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ходить різниця в 30 млрд сигарет. Саме ці 30 млрд штук, і складали об'єм контрабанди тютюнових ви-
робів на європейський ринок. 

Лідерами з виробництва контрабандних сигарет виступає Китай і Західна Європа, у тому числі і 
Україна. У країні створені всі умови для розвитку тютюнового виробництва, проте парадоксальним 
чином вони ж сприяють нелегальному вивозу продукції в країни, де можна вигідніше її продати. Різ-
ниця цін – значний чинник, що впливає на незаконну торгівлю. На руку контрабандистам грає і вдале 
географічне розташування країни. 

Україна – ворота в Європу для азіатських країн. Через територію країни контрабанда з Азії про-
возиться далі в країни ЄС, Крім того, на українських кордонах дуже багато лазівок, наприклад Придні-
стров'я. Найпопулярніші марки сигарет, які вивозяться з території України нелегально, – Classic, LM, 
Marlboro More. Так, вартість пачки сигарет Marlboro в Україні складає близько 0,57 євро (тютюновий 
податок – 0,11 євро), тоді як в Германії – 4,71 євро (тютюновий податок – 2,81 євро), а в Норвегії – 
9,77 євро (тютюновий податок – 4,56 євро). Від українських контрабандних сигарет більш всього 
страждають країни Євросоюзу особливо ті, з якими у нас спільний кордон – Польща і Румунія. Поль-
щу, наприклад, Україна практично повністю забезпечує дешевими сигаретами. Відсоток привезених з 
України контрабандних сигарет складає 79 %. 

Потік контрабанди пов'язаний насамперед з тим, що ціни на тютюнові вироби в нашій країні до 
недавнього часу були набагато нижчі, ніж в країнах Євросоюзу. Країни ЄС радять Україні свій, пере-
вірений спосіб боротьби з контрабандою, який, насамперед забезпечить їх самих – підняти акцизи до 
європейського рівня. Якщо ціни на сигарети разюче не відрізнятимуться, не буде сенсу нелегально ви-
возити тютюнові вироби з країни. Але чи так все безхмарно, як це хоче бачити Євросоюз? 

Час йде, і з ним міняється політична ситуація в країні. Напередодні президентських виборів йде 
боротьба за владу, і деякі представники владних структур роблять спроби поповнити казну за рахунок 
підвищення акцизного податку на тютюнову продукцію. У пошуках додаткових засобів до бюджету 
країни Міністерство фінансів України на черговому засіданні вирішило знову підвищити ставку акци-
зного збору на тютюн.  

Протягом 2006–2008 років надходження акцизного збору демонструють динаміку збільшення 
доходів бюджету: надходження з тютюнових виробів у 2006–2007 роках зросли на 21 %, у 2008 році 
ще на 41 % (табл. 1). 

 
Таблиця 1 

Динаміка надходжень акцизного збору до Зведеного бюджету України (млн грн) 
 

Роки Всього акцизного збору З виробленої в Україні  
продукції 

З ввезеної в Україну  
продукції 

1 2 3 4 
2006   8 544   7 493 1 051 
2007 10 568   9 072 1 496 
2008 12 783 10 230 2 553 

приріст до попереднього року, % 
2007/2006 124 121    142 
2008/2007 121 113    171 

питома вага у загальних надходженнях, % 
2006 100,0  87,7     12,3 
2007 100,0  85,8     14,2 
2008 100,0  80,0     20,0 

 
Уряд намагається поповнити бюджет за рахунок підакцизних товарів, та з ним антитютюнові ор-

ганізації – зробити сигарети менш доступними (за даними опитування Держкомстату, рівень тютюно-
куріння серед осіб 12 років і старше підвищився з 22,9 % в 2002 році до 25,4 % в 2006 році; загальна 
кількість курців досягає майже 10 млн осіб). Основним аргументом виробників залишається один – 
купувати сигарети будуть менше, відповідно і надходження від акцизу будуть нижчі запланованих. 
При цьому контрабанда сигарет до України після чергового підвищення значно виросте.  

Чергове підвищення акцизів на тютюнові вироби, яке планувалося впровадити з жовтня, могло б 
стати четвертим в 2009 році (рис. 2). Проте нестабільна робота Верховної Ради не дозволила здійснити 
плани уряду відносно тютюнової галузі. В той же час, держава не відмовилася від наміру підвищити 
акцизи на тютюнові вироби. 

Підвищення акцизів приведе до зростання цін тютюнових виробів українського виробництва на 
20–30 % що є, щонайменше, зневагою до легальних галузей, які сумлінно виплачують податки до дер-
жавного бюджету України а також протидіє принципам побудови системи оподаткування, серед яких 
– незмінність ставок податків і зборів впродовж бюджетного року.  
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Рис. 2. Акцизний збір з вітчизняних тютюнових виробів (2009-2013 р. прогноз) млрд грн 

 
Підвищення акцизного збору також вказує на істотне скорочення обсягів виробництва і реалізації. 

Згідно з даними проведеного дослідження обсяги виробництва тютюнових виробів скоротилися з тра-
вня по липень на 25 %, а об'єми реалізації – більш ніж на 27 %. Податкове навантаження на галузь зро-
сте в два з половиною рази, це приведе до того, що найдешевша пропозиція буде близько 4,50 грн. То-
ді як в Росії найдешевші сигарети з фільтром продаються за ціною, еквівалентною 1,40 грн (у перера-
хунку). Заробіток в 3–35 грн на пачці представляє дуже великий інтерес для нелегального обороту тю-
тюнових виробів. Можна відразу прогнозувати, що значна частина українського ринку перемкнеться 
на нелегальну пропозицію. Чи буде це контрабанда з Росії або нелегальне виробництво в самій Україні 
– на сьогоднішній день сказати складно. 

За оцінками сьогоднішнього тютюнового ринку, скорочення валового виробництва у зв'язку із 
заміщенням пропозиції на легальному ринку пропозицією нелегальним може скласти 30 %. За песимі-
стичними прогнозами, ринок скоротиться удвічі. Якщо легальний ринок сигарет скоротиться на 30–
50 % то відповідним чином скоротяться продажі в роздріб, а значить і доходи. Гроші, які генеруються 
від продажу сигарет, дуже часто складають істотну частину доходу роздрібної торгівлі, втрата цих до-
ходів може істотно позначитися на життєздатності торгівельних мереж. Цінова конкуренція між неле-
гальним і легальним роздробом буде зовсім не на користь роздрібної торгівлі. Для оптової торгівлі за-
йматися бізнесом коштуватиме набагато дорожче. 

Якщо звільниться сегмент ринку до 4,50–5,0 грн, завжди знайдеться альтернативна пропозиція. 
Попит на сигарети був не з-за дешевизни сигарет, і він нікуди не подінеться. З падінням доходів украї-
нців попит на дешевшу продукцію зростатиме. Якщо легальний ринок не зможе забезпечити цей попит 
його забезпечить нелегальний імпорт з Росії і Молдови, контрафакт. І тоді вже наша країна бороти-
меться з нелегальними надходженнями сигарет на тютюновий ринок України. 

В такій ситуації для компаній актуальним стає питання переносу частини виробництва сигарет 
на Україну. Але організація випуску нової лінії сигарет на території нашої країни обходиться тютюн-
никам дорого. Деякі нові сигарети зовсім не можуть вироблятися в Україні. Як правило, така ситуація 
пов’язана з відсутністю спеціального обладнання на тютюновій фабриці.  

Висновки. Як ми бачимо, прогнози щодо поліпшення ситуації в промисловості з випуску тютю-
нових виробів є невтішними. Насамперед з вищесказаного можна зробити висновок. Владі треба пере-
глянути свою політику щодо тютюнової промисловості. А саме зменшити підняття акцизного збору. 
Якщо цього не станеться, наші парламентарі отримають ще не одну проблему з підвищення рівня жит-
тя в самій державі. Декілька тисяч людей втратять робочі місця, після того як пройде скорочення са-
мого виробництва тютюну. Ринок тютюнових виробів наповниться нелегальною продукцією в самій 
державі. Після зросту нелегальної продукції, казна не отримає значну частку коштів. 

Виходячи з всесвітньої кризи не потрібно ставити промисловість тютюнової продукції на межу 
виживання, тому як вона може насамперед принести значний внесок до розвитку економіки України. 
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