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1. Introduccidon

La Cadena de tabaco en Colombia es relativamente corta, la conforman en el eslabon
primario, la produccion y el procesamiento de la hoja de tabaco y en la fase industrial,
la fabricacion de cigarrillos. Del tabaco se obtienen otros productos como los ciga-
rros, puros y mezclas de tabacos para pipas que, sin embargo, son menos importantes
en el pais.

Como se muestra mas adelante, la produccion primaria de tabaco presenta limitantes
importantes derivadas entre otras razones de los rendimientos, toda vez que, aunque
presentan una tendencia creciente por encima del promedio mundial, 1.6 Tm./Ha.,
aun se encuentran lejos del techo tecnoldgico tanto nacional, 2.4 Tm./Ha., como
mundial, 12.9 Tm./Ha.; y son inferiores a los presentados por Estados Unidos.

Esto obedece a diferentes factores, entre otros, a la baja absorcion de tecnologias por
parte de algunos agricultores, al cultivo de algunas variedades en tierras no aptas, la
deficiencia en agua para riego, la baja utilizacion de la capacidad de siembra de ciertas
parcelas, la poca utilizacion de insumos en algunos cultivos y la resistencia a modifi-
car practicas de cultivo susceptibles de cambios hacia la eficiencia.
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El comercio de la Cadena se caracteriza por ser de doble via, los cambios en el patron
de exportaciones e importaciones se explican por las demandas industriales. De este
modo, si bien es cierto que las importaciones de tabaco rubio han venido creciendo, la
produccion lo ha hecho igualmente en consonancia con la mayor producciéon y ex-
portacién de cigarrillos de tabaco rubio.

Colombia presenta ventajas en la produccion de tabaco en cuanto a los costos de
produccion, los cuales son una tercera parte de los que se presentan en los Estados
Unidos, puesto que en el pais es mas barata la mano de obra y el alquiler de la tierra.
Igualmente, el precio pagado al productor en Colombia es inferior al pagado al pro-
ductor norteamericano, que sin embargo participa en los mercados mundiales gracias
a las ayudas y subsidios otorgados por el gobierno.

En cuanto al tabaco, el pais dejo de ser exportador y se convirtié en un importador, lo
cual es un signo de debilidad de la Cadena aunque el consumo sigue siendo abasteci-
do por un porcentaje importante de produccién nacional.

La industria colombiana de cigarrillos viene configurandose de acuerdo a los patro-
nes mundiales, el grado de concentracion es cada vez mayor, la tecnologia utilizada es
equivalente a la usada en cualquier parte del mundo y tiende a fortalecerse por la
presencia de las grandes multinacionales: BAT y Phillip Morris. La produccién de
cigarrillos de tabaco rubio se ha incrementado desplazando a los cigarrillos de tabaco
negro; dicha produccién es absorbida por el mayor consumo nacional y las exporta-
ciones cuyo principal destino (82%) son los Estados Unidos.

Para garantizar el acceso al producto las empresas procesadoras de tabaco firman
contratos de arrendamiento y esto ha implicado mayores rendimientos en las zonas
donde la asistencia, la financiacion de la infraestructura para el beneficio, la asistencia
técnica y la transferencia tecnoldgica han sido mayores. En esta Cadena se da una
integracion vertical de los sectores.

La Cadena de tabaco en Colombia viene ganando en competitividad, a los malos re-
sultados de la mitad de la década del noventa le han seguido afos de recuperacion
explicados por la dindmica creciente de la industria. Aunque la tendencia general
entre 1992 y 2003 fue a una disminucion del drea, la produccion en el altimo afio
alcanz6 la mayor produccion de todo el periodo analizado; ademas, los factores de
rentabilidad en costos y precios indican que esta tendencia podria consolidarse en los
proximos afios.
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tos elaborados con base en las hojas de tabaco, como los cigarrillos de tabaco rubio y
negro, los cigarros, puros y el tabaco para fumar.

La Cadena de valor del Tabaco en el afio 2001 alcanzd un valor de US$ 169 millones,
los cuales se distribuyeron, aproximadamente, de la siguiente forma: el 58% corres-
pondio al valor agregado por la industria del tabaco; el 26% a materias primas (distin-
tas al tabaco), servicios publicos, etc. que la industria transfirié durante su proceso de
produccion; el 16% restante fue el valor del tabaco comprado por la industria de ciga-
rrillos y demas productos elaborados con tabaco.

El valor del tabaco comprado por la industria alcanzé un total de US$ 27 millones, de
los cuales el 46% correspondi¢ al tabaco rubio nacional, el 23% a tabaco negro nacio-
nal y el 31% a tabaco rubio importado.

Los US$ 169 millones producto de la industria del tabaco representaron en 2001 el
0,57% del total de la produccion de la industria manufacturera nacional, la cual fue de
US$ 29.653 millones.

DIAGRAMA 1. CADENA DE TABACO EN COLOMBIA

Produccion de tabaca negro y
r rubio
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Los actores institucionales de la Cadena son:

1. Los agricultores de tabaco que en el 2002 cultivaron alrededor de 13.451 hectareas
repartidas entre diversas zonas del interior del pais y la costa atlantica y que estan
agrupados en 12 organizaciones de agricultores afiliadas a la Federacion Nacional
de Productores de Tabaco (Fedetabaco).
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. Las cooperativas de agricultores cuya labor esencial se ha orientado a apoyar la

comercializacién de tabaco en rama.

. Las empresas que acopian y adectan el tabaco negro en Santander y el Valle del

Cauca para la elaboracion de cigarros criollos o “Chicotes”, entre las cuales se
encuentran Peninsula, Monsefior, Picaso, Vencedor, Cigarros Puyana, Centauro
y Gama.

. Las Comercializadoras Internacionales que contratan la siembra, acopian y adectian

el tabaco de la costa atlantica para exportarlo: C.I. Espinosa Tabacos S.A., C.L.
Tairona S.A., asociadas en ASOTABACO y la Casa ADFA.

. La industria nacional de cigarrillos conformada por COLTABACO S.A. y PROTA-

BACO S.A.

. Tabacos Rubios S.A. dedicada a contratar la producciéon de tabacos rubios para

exportacion.

. Las entidades de apoyo: los Ministerios de Agricultura, Comercio Exterior y Desa-

rrollo, principalmente; Corpoica, ICA, Colciencias, el Sena, FINAGRO, Banco Agra-
rio, Bancoldex, Proexport y la Corporacion Colombia Internacional.

3. Importancia del cultivo de tabaco en Colombia

El tabaco por mas de un siglo ha estado ligado a la vida de los colombianos en los
aspectos economico, cultural y social. En Colombia, como en muchos paises del mun-
do, el tabaco es un importante generador de empleo e ingreso para los agricultores, a
la vez que constituye una fuente importante de recursos fiscales y de divisas. Ademas,
la industria del tabaco dinamiza la economia a través de su encadenamiento con otros
sectores como el transporte, la industria de cartdn (por el uso de empaques), la indus-
tria grafica, la de publicidad, mercadeo y medios de comunicacion (por la alta inver-
sion que hace este sector para promocionar sus productos).

Su cultivo es una alternativa atractiva si tenemos en cuenta que se adapta a terrenos
pobres y con escasez de agua, poco rentable con otros cultivos. Ademas, se constituye
en una fuente segura de ingresos ya que la cosecha ha sido negociada con anteriori-
dad, lo cual es conveniente para los agricultores que cuentan, entonces, con un mer-

cado asegurado y la financiaciéon de las
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tratados ascendié a 16.463, de los cuales el 53% se empled en el cultivo de tabaco
negro.

Adicionalmente, segun la encuesta anual manufacturera del DANE, en promedio,
durante la década pasada la industria productora de cigarrillos y cigarros vinculd
anualmente a 1.442 trabajadores; el valor de la remuneracion a estas personas fue de
$26.052 millones (pesos corrientes) en el 2002. Se estima que en el 2003 la industria del
tabaco empled 1.157 personas.

En el afio 2003, en Colombia, se cultivaron 16.131 hectadreas que rindieron 34.458
toneladas, de las cuales cerca del 47% correspondi6 a los distintos tipos de tabaco
rubio y el 53% restante al tabaco negro tipo Garcia y cubita. El cultivo del tabaco
ocupo el 0,41% del total del area cultivada en el pais, el tabaco rubio 0,46% del area de
los cultivos transitorios y el tabaco negro el 0,37% del drea de los cultivos perma-
nentes.

La Cadena de tabaco también es una importante generadora de recursos fiscales para
la nacion y los departamentos. Algunos de los tributos con los que se ha gravado a la
cadena son: 1,5% de retencion en la fuente sobre el tabaco en rama que vende el
agricultor; 16% de IVA con destino al fisco nacional; un arancel para los productos
importados, con destino al fisco nacional, del 10% para el tabaco sin desvenar, 15%
para el tabaco en rama desvenado y 20% sobre el precio CIF para cigarros y cigarri-
llos; 10% sobre los cigarrillos como apoyo al deporte en los departamentos; por ulti-
mo, un impuesto al consumo de cigarrillos del 55% del precio de venta en puerta de
fabrica al detallista, con destino a los departamentos.

4. Inicios del cultivo

El tabaco es un producto originario de América utilizado por los nativos de todo el
continente muchos siglos antes de la llegada de los conquistadores. En América del
Sur era considerado una medicina milagrosa y un complemento dietético, ademas de
ser un elemento indispensable en las ceremonias religiosas y militares; se encontraba
presente en todos los momentos del ciclo de la vida, en la estructura econémica y
social, en las funciones politicas del Estado o de la comunidad, en la guerra, en las
ceremonias religiosas, en el pensamiento mitoldgico, en la magia, etc.!. Aunque el
empleo del tabaco por parte de los nativos americanos, en general, estaba respaldado
por un significado mistico, su consumo se propagd a Espafa y al resto del mundo
como fuente de placer.

En Colombia la produccion de tabaco con fines comerciales se remonta a la época de la
Colonia. En 1776 el gobierno espafiol establecié el monopolio del tabaco en el Virreinato
y delimitd cuatro areas de produccién: Ambalema, Palmira, Zapatoca y Pore; en 1833,
el monopolio republicano exporto los primeros cargamentos de 5.000 libras a Europa;
en 1850 se reportaron 1400.000 libras y en 1857 los holandeses compraron a Colom-
bia 167000.000 de libras.

1

www.infoaserca.gob.mx. Editorial Abriendo Surcos.

Agrocadenas | 5



Asimismo, el tabaco influy6 notablemente en el poblamiento de algunas regiones en
el siglo XIX, cuando centenares de trabajadores acudian a las zonas tabacaleras para
labores de siembra, cuidado del cultivo, recoleccion y procesamiento. El beneficio del
tabaco trajo consigo comerciantes que poblaron las ciudades donde se realizaba el
acopio como es el caso de Ambalema, cuya poblacion se triplicé entre 1830 y 1857.

En la costa atlantica sobresalié6 Carmen de Bolivar como centro de mercadeo y Ovejas
por su produccién y calidad. El monopolio, establecido en 1776 por la Corona, fue
abolido en 1850 cuando el Estado permiti6é que los compradores privados adquirieran
el producto; a partir de la abolicion del estanco, el cultivo pas6é a manos del capital
privado, en su mayoria de origen extranjero, con producciones a gran escala princi-
palmente para la exportacion y se convirtio en base de la economia del pais. En 1875,
hubo una brusca caida en las exportaciones debido al efecto de las plagas en los culti-
vos v a la competencia de nuevas plantaciones como las holandesas en Java. Por esta
razon los grandes terratenientes abandonaron la produccion y esas zonas pasaron a
otros empresarios que las fueron arrendando a pequefios cultivadores, lo cual deter-
mino la produccion de tipo minifundista y de aparceria que impera, en general, en el
pais.

5. Caracteristicas del cultivo y proceso de produccion

6

El Tabaco es miembro de la familia de las Solanaceas, la Nicotiana Tabacum es la princi-
pal especie cultivada para su produccion comercial. Bajo condiciones normales de
cultivo se obtiene una planta de una altura que fluctia entre uno y dos metros y con
un promedio de entre 15 y 25 hojas ubicadas en un solo tallo. Otras especies, como la
Nicotiana Rustica, también son cultivadas pero son menos preferidas por su menor
tamano y nimero de hojas.

Debido a que el tabaco es originario de climas tropicales, en estos, la planta vegeta
mejor y la cosecha es mas temprana. El clima, ademas de influir en la duracién del
ciclo vegetativo, afecta la calidad del producto y el rendimiento de la cosecha: la tem-
peratura optima del cultivo varia de 18 a 28°C. El tabaco es un cultivo sensible a la
humedad pero, en general, es preferible un déficit a un exceso de agua; asimismo, para
obtener una buena calidad de la hoja es indispensable que la planta cuente con una
adecuada exposicion a la luz solar.

Los suelos adecuados para el cultivo dependen de la variedad y tipo de tabaco, por
ejemplo, el tabaco rubio tipo Virginia necesita suelos arenosos, pobres y se adapta
mejor a climas calientes; mientras que el tabaco rubio, tipo Burley, es un poco mas
rustico, se cura en caney y necesita suelos mas organicos y fértiles, incluso, se adapta
a climas cafeteros marginales bajos.

La produccion de tabaco es altamente intensiva en mano de obra y suele cultivarse
como planta anual. En Colombia el tabaco rubio es un producto semestral o de nueve
meses, dependiendo del clima y el régimen de lluvias de la region donde se cultive; el
tabaco negro es un cultivo de mayor duracion, la siembra se realiza entre febrero y
junio y se llevan a cabo recolecciones mensuales, entre agosto y diciembre.

La semilla de tabaco es muy pequefia y las plantas que produce son bastante delica-
das, por esto se siembra en terrenos especialmente preparados, enriquecidos con abo-
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nos, desinfectados y cuidados con riegos (semilleros) o en bandejas flotantes®. Las
plantas se dejan crecer hasta que alcanzan un tamano aproximado entre 10 y 15 cen-
timetros, entonces se transplantan, generalmente a mano, al terreno de asiento donde
dara la cosecha

Posteriormente, viene la fase de fertilizacion que depende de la calidad de los suelos y
del tipo y variedad de tabaco que se cultive. La planta absorbe casi todos los nutrientes
que le brinda el suelo y también los ofrecidos por el abono, aportandole, este tltimo,
nitrogeno, potasio y fosforo indispensables para su crecimiento, calidad y apariencia.

El riego es muy importante para la maduracion de la planta, su exceso o defecto
afectan directamente su rendimiento y calidad. Otro requerimiento del cultivo es el
aporque, procedimiento que consiste en acercar tierra y contribuir al desarrollo
radicular, mejorar el anclaje de la planta y facilitar disponibilidad y absorcion de
nutrientes.

Las malas hierbas compiten con el tabaco, sustraen los elementos nutritivos del suelo
y albergan parasitos y enfermedades que pueden propagarse a las plantas de tabaco;
por lo general, se eliminan manualmente y con azadones mecanicos o con tratamien-
tos quimicos.

En Colombia la actividad cultural de despunte’® en los cultivos de tabaco rubio se
conoce como el cape y control de chupones: el cape, consiste en quitar el boton y el
deschupone, en quitar los rebrotes cuyo crecimiento se incrementa con el cape; estas
practicas engrosan la hoja e incrementan su tamafo, permiten mayor absorcion de
nutrientes, mejoran la resistencia a la sequia, reducen la poblacién de insectos y mejo-
ran la calidad de la hoja curada.

Posterior al trasplante, aproximadamente entre los 90 y los 100 dias, las hojas alcan-
zan la madurez necesaria para cosechar y pasar luego a su recoleccion. El tabaco
rubio que se cultiva en el pais alcanza su madurez entre los 90 y 130 dias después del
transplante, mientras que el tabaco negro tiene una cosecha mas temprana, aproxi-
madamente a los 60 dias del transplante. La recoleccion es un proceso continuo en el
cual se cortan las hojas de la base de la planta.

La recoleccion es un proceso que afecta la calidad final de las hojas, por lo cual se lleva
a cabo de diferentes maneras dependiendo de la variedad de tabaco que se haya culti-
vado y su destino industrial, ya sea la fabricacion de cigarrillos, cigarros u otros. Las
variedades Virginia y Oriental utilizadas en la fabricacion se cigarrillos se recolectan
por pisos floreales, es decir, se recogen las hojas mas altas de la planta, y las variedades
Burley y aquellas utilizadas en la fabricacidon de cigarros, por planta entera, es decir,

2

Son compartimentos donde se utiliza semilla pildorada y se mantiene a flote en pequefias piscinas, de
manera que la planta mantiene la humedad y los nutrientes que necesita directamente del agua. En
Colombia esta modalidad de semillero es promovida por Coltabaco a través de su Centro Experimen-
tal de Investigacion en Villanueva (Santander).

Aproximadamente después de ocho semanas del transplante, se realiza el despunte cortando las
flores y hojas superiores de la planta, para lograr que el crecimiento y desarrollo se concentre en las
hojas. La maduracion es escalonada de la base de la planta hacia arriba.
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se recolectan todas la hojas de la planta. En Colombia la recoleccion se realiza en
forma manual y es una actividad que involucra toda la familia. Otros paises como
Estados Unidos cuentan con tecnologia que les permite la recoleccion por medidos
mecanicos.

Una vez recolectado el tabaco, este debe ser secado y/o curado, su contenido de hume-
dad es de un 90%, y este proceso lo reduce hasta un 20% o 15%. El curado transforma
la composicion quimica de las hojas, el color empieza a cambiar hacia el marrdn,
naranja o dorado, dependiendo del tipo de tabaco y la forma de curarlos.

El tabaco rubio, tipo Burley, se transporta al caney para ser seleccionado, luego se
carga para ser secado o curado. El tabaco negro, tipo cubita, también se ensarta en el
caney donde se cura 15 o 20 dias antes de salir al mercado®. De acuerdo al tipo de
curado o secado al que sean sometidas las hojas se distinguen cuatro tipos principales
de tabaco:

¢ Curado por Hornos. También conocido como “flue-cured Virginia” o solo Virgi-
nia. Debe su nombre al hecho de haber sido empleado por primera vez en este
estado norteamericano. Como fuente de calor se emplea carbon mineral, gasolina o
lefia; el proceso consiste en hacer circular el aire caliente a través de las hojas de
tabaco, por lo que se acostumbra el uso de ventiladores.

* Curado por Fuego (humo). El método de secado es similar al empleado en el tipo
anterior, con la diferencia de que en este el calor es ofrecido abiertamente y de esta
exposicion directa al humo se obtiene su caracteristico sabor y aroma.

¢ Curado por Aire. Es secado al medio ambiente con un minimo control artificial de
la humedad; en este tipo se incluyen el tabaco Burley y tabacos rubios y negros.

¢ Curado al Sol. Los tabacos orientales pertenecen a este tipo y su fuerte sabor es
obtenido por el secado directo al sol.

Después de este proceso, el tabaco se clasifica por grados de calidad, es empacado y
embalado en fardos de 20 a 50 Kg. para ser entregado a los productores nacionales o a
los procesadores del exterior. La etapa que sigue es semi-industrial donde se limpia la
hoja, reclasifica y desnerva (se separa el palo o nervadura de la hoja) y se vuelve a
secar o curar, posteriormente, se empaca en fardos de 200 Kg.; el producto en esta
etapa se identifica como hoja de tabaco desvenada, la cual se envia al exterior o es
consumida por la industria nacional en la fabricacion de cigarrillos.

8

En la costa colombiana el caney se construye con palma amarga sobre horcones de madera y piso de
tierra y se divide en camarotes. Para una ha se requiere uno de 14 m. de largo por 5 de ancho, dividido
en 4 camarotes de 3,5 m. cada uno. Las sartas de cabuya se colocan 20 cm. una de otra quedando el
apice de las hojas a un metro de la tierra. En una cabuya caben 200-300 hojas segun la clasificacion.
La hoja esta seca cuando la nervadura se quiebra al tratar de doblarla. En época de invierno el secado
se ayuda con fogones. Ver Corporacion Colombia Internacional CCl. Acuerdo de competitividad de la
cadena productiva del tabaco en Colombia. Bogota, julio 4. 2001.
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6. Variedades y zonas de produccion en Colombia

El tabaco (Nicotiana Tabacum) se ha adaptado a un amplio rango de condiciones am-
bientales en las diferentes partes del mundo, en el caso de Colombia, el tabaco se
produce en varios pisos térmicos con diferentes calidades de suelos y climas, que van
desde los cercanos al nivel del mar con mas de 30° C hasta alturas de 1,600 m.s.n.m.
con un promedio de 20°C.

Las distintas caracteristicas del suelo y el clima generan diferencias significativas en
las propiedades de la hoja. Estas diferencias afectan la sustituibilidad de la hoja en la
manufactura de tabaco y conducen a una especializacion regional de acuerdo con la
tendencia de la demanda y la disponibilidad de factores de produccion favorables para
cada tipo de cultivo. Cada area geografica produce un tipo especial de hoja que es
adaptada a diferentes usos: cigarrillos, cigarros y tabaco de fumar o de mascar.

En Colombia se cultiva tanto el tabaco rubio como el tabaco negro. Del primero se
cultivan tres tipos: el Virginia (o “flue cured”), el Burley y el Virginia secado al aire
(VICA).

El tabaco Virginia se ha implantado basicamente con variedades importadas y su
cultivo es promovido por Coltabaco, Protabaco y Tabacos Rubios. Tiene caracteristi-
cas muy parecidas al tabaco negro, aunque su nivel de nicotina es inferior y se cura de
manera artificial con aire caliente proporcionado por hornos, con los cuales se puede
controlar la temperatura y el nivel de humedad. Este proceso es mas costoso pero se
ejecuta en cerca de 100 horas (5 dias), frente a 25 a 40 dias que demora el curado en
Caney de los demas tabacos.

El tabaco Burley presenta hojas ovolanceadas, grandes, de color canela y de textura
semifina que permiten el secado en caney. En general, el tabaco rubio es acopiado por
Coltabaco, Protabaco y Tabacos Rubios a través de sus agencias locales utilizando
contratos de produccidn, y esta orientado principalmente a la fabricaciéon de cigarri-
llos suaves.

El Tabaco Rubio se produce en Santander, principalmente en los municipios de
Capitanejo, Enciso, San Miguel, San Juan de Miranda, Mélaga, Molagavita, San Gil,
Mogotes, Onzaga y San Joaquin; en el Norte de Boyacd, donde sobresale el municipio
de Gutierrez; en Santander del Norte, en los municipios de Abrego, Ocafa, Villa del
Rosario, los Patios y Cucuta; en el Tolima, en el Huila, y se esta ampliando en el
Quindio, en el Valle, Cauca y Narifio. La produccion de este tabaco, aproximadamen-
te en un 50%, se lleva a cabo en la modalidad de arrendamiento que tiende a crecer
frente a los productores propietarios, debido a la creciente inseguridad rural y a las
exigencias del cultivo en inversion y administracion.

Por otro lado, del Tabaco Negro se cultivan dos tipos, el Garcia y el Cubita, cuyas
variedades han venido siendo desarrolladas por el ICA, CORPOICA y COLTABACO.
La planta del tabaco negro puede alcanzar més de dos metros y tiene en promedio 42
hojas para recoger.

El tabaco negro, tipo Garcia, tiene hojas grandes, anchas y gruesas y se cultiva esen-
cialmente en Santander, en los municipios de Capitanejo, Enciso, San Miguel, San
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Juan de Miranda, Malaga, Molagavita, San Gil, Villamier, Barichara, Curiti, Pinchote,
Aratoca, Jordan, Cabrera, Mogotes, Onzaga, San Joaquin, Girén, Los Santos y
Piedecuesta; y en Boyacd, en los municipios de Cobarachia, Soatd, Tipacoque, San
Mateo, Mocarabita y Guacamayas. Cerca del 57% de su produccion es acopiada direc-
tamente por la industria de cigarrillos por medio de los contratos de siembra acorda-
dos previamente y el resto de la produccion es adquirido de contado por las empresas
de cigarros. La aparceria y arrendamiento de la tierra, asi como el trabajo familiar, son
caracteristicas predominantes en el cultivo. En la aparceria, el agricultor pacta con el
propietario de la tierra el pago en especie o en dinero del 20% o del 25% de la produc-
cién resultante, dependiendo de los aportes que, para cubrir gastos del cultivo, haga
el dueno de la tierra.

El tabaco negro, tipo cubita, se cultiva con fines de exportacion. Su cultivo se inici6
en la costa atlantica hacia 1870, utilizando variedades traidas de Cuba con el proposi-
to inicial de atender mercados en Alemania. Las plantas de estas variedades son nor-
malmente mas altas que las de tabaco rubio, mas de 2 mts. y 40 hojas para recoger, sus
hojas son alargadas y angostas, lo cual permite obtener una ldmina desvenada de
buen tamafo. Adicionalmente, la presencia de nicotina y alquitranes es baja compa-
rada con los demads tabacos colombianos. Su cultivo es intensivo en mano de obra y
utiliza en las labores, esencialmente, mano de obra familiar (70%). La mano de obra
representa entre el 82% y 90% de los costos totales del cultivo debido a que los agricul-
tores tradicionalmente utilizan pocos insumos. La mayoria de agricultores son pro-
pietarios.

7. Sistema de produccion

En cuanto a la forma en que se produce, en el pais se presentan varios tipos de proce-
dimientos de cultivo, los cuales varian dependiendo del tipo de tabaco, la region don-
de se lleva a cabo la cosecha, la forma de tenencia de la tierra, el tipo de agricultor y el
mercado al cual esta dirigido el producto. A pesar de lo anterior, hay ciertos elementos
comunes para la mayoria de los cul-

GRAFICA 3 AREA Y PRODUCCIGN [DE TABACC EN COLOMBLA tivadores del tabaco en Colombia, que
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= -‘HH“_“‘_--_ - A= tensivo en mano de obra’, poco exi-
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e si se le compara con otros cultivos
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5 Algunos estudios sugieren que por esta razén predomina la produccién bajo aparceria y el trabajo
familiar, porque los salarios subirian considerablemente los costos de produccién. SALAZAR, Maria
Cristina. Aparceros en Boyaca. Bogota. Ediciones Tercer Mundo.
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la region: 0,75 Ha. en Santander y Boyacd; 1 Ha. en la costa; 1,5 hectareas en Norte de
Santander, 6,5 Ha. en el Huila.

Predomina la produccién por contrato o mandato de produccidn, los cuales especifi-
can el numero de matas o 4drea a sembrar, la produccion esperada, la supervision o
asesoria sobre el cultivo y los precios de la hoja, segtn la clasificacién de cada empre-
sa. Los contratos son otorgados directamente por las empresas compradoras, en el
caso de los cultivos situados en el interior del pais e incluyen intermediarios, en el
caso de los cultivos de la costa.

En los contratos también se fija la financiacion tanto para los insumos como para la
mano de obra. En ocasiones, también se financia la casa de curado o caney (para el
caso del tabaco VICA, Burley y tabaco negro) y el horno (para el tabaco Virginia).

Una parte importante de la produccion en Giron, los Santos y Piedecuesta en Santander,
y una parte pequena en la costa, se lleva a cabo sin contrato y se vende al mejor
postor, esencialmente para la exportacion y la producciéon de cigarros.

8. Produccion en Colombia

El total de la superficie cultivada en Colombia con tabaco se redujo durante 1990 a
2003 en cerca del 2.5% anual, de tal forma que mientras en 1990 se dedicaban al cultivo
de este producto, tanto rubio como negro, 19.906 Ha., en el 2003 la superficie emplea-
da fue de 16.131 Ha. La produccién tuvo un comportamiento descendente en razon
de un 0.9% anual durante el periodo. En el 2002, la produccion alcanzo6 26.332 Tm.,
cifra mucho menor a las 32.989 Tm. producidas en 1990. A pesar de lo anterior, en el
2003 la produccion consiguié 34.458 Tm., el mayor volumen alcanzado durante todo
el periodo, esto como resultado de los incrementos en la productividad, la cual fue del
orden de 1,5 % anual. Un claro fenémeno que se dio durante los 90 es la sustitucion
de la produccién de tabaco negro por tabaco rubio en algunas zonas del pais, presio-
nada por la mayor demanda de cigarrillos suaves.

Hay varios factores de origen TABLA 1. ELASTICIDAD PRECIO DE LA OFERTA DE
tanto interno como externo TABACO NEGRO*

que pueden explicar la caida en e Produccidn

la PI‘OdUCCiéH del tabaco en Corto plaze | Large plaze | Coroplazo | Largo Plazo
Colombia hasta el afio 2002.

Entre estos factores se encuen-  [1870-2001 0.36 0.53 027 0.95
tran los altos costos de produc- ~ [1887-2001 0.57 0,85 0,30 1,37
cién y la mayor demanda de  *Tomado del Documento de Trabajo Agrocadenas No 49

cigarrillos suaves basados en

tabaco rubio, que ha motivado la sustitucion del cultivo de tabaco negro por tabaco
rubio; el resultado neto ha sido una disminucion del total producido puesto que el
cambio de un cultivo a otro no siempre es posible. Estas condiciones son especialmen-
te graves en la costa atlantica, principal zona de cultivo del tabaco negro del tipo
cubita. La recuperacion en el 2003 puede explicarse por el aumento en los precios
internacionales que incentivé la mayor produccion de tabaco rubio demandado por
la industria para la fabricacion de cigarrillos suaves.
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GRAFICA 4 FRODUCCION DE TABALO BN COLONEL Un estudio realizado por el Observatorio
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Agrocadenas® encontro que la respuesta de

la oferta agricola de tabaco negro, tanto area
como produccién, a aumentos en los pre-
cios es positiva. Es decir, que la oferta de
tabaco negro es elastica a los precios y por
tanto, los cambios en las politicas de pre-
cios si pueden afectar de forma importante
la produccion de tabaco.

g8 ¥ % % FEEEEEE R EG Las elasticidades precio para el area y para
® Tabaca Fubic Tabaco Hegra 1 Tatsca Msgro Exp la producciéon de tabaco son mayores en el
Fusnia: §inisieno de Agiculas p Do ic Rusl Iargo plazo, es decir, “en el corto plazo la

produccion agricola es relativamente rigi-
da ante variaciones en los precios, mientras que en largo plazo la respuesta es supe-
rior.” Aunque en el corto plazo la elasticidad del area es mayor que la de la produc-
cidn, en el largo plazo es menor. Esto indica que ante una senal positiva de precios en
el largo plazo los productores responden mas en términos de produccion que en érea,
lo que puede explicarse por la dificultad de los pequenos agricultores de alquilar o
comprar mas tierra y la mayor facilidad de emplear mas recursos, como mano de obra,
en intensidad y calidad para aumentar la produccion.

Por tipo de tabaco tenemos que la produccion de tabaco rubio, Virginia y Burley,
presentd dos fases distintas durante el periodo. Entre 1990 y 1995 se dio una continua
reduccion, pasando de 11.645 Tm., a 5.508 Tm.; a partir de este afo se inicia una fase
de recuperacion que sittia la produccion por encima de las 8.000 Tm., pero que se ve
mas claramente entre 1999 y 2000, cuando la produccion pasa de 9.246 Tm. a 13,642
Tm.; en el 2003 la produccion fue de 16.392 Tm.

En el 2003 el tabaco rubio se cultivo en Boyaca, la Guajira, Huila, Narifio, Norte de
Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca, pero so6lo entre Risaralda,
Guajira y Narifo explican el 92% de la produccidén total.

En cuanto al tabaco negro, del tipo Garcia, en 2003 se produjeron 7.277 Tm., casi
1.360 Tm. mas que en el 2002. Durante los ultimos 10 afios la produccion del tipo
Garcia se redujo, en promedio, a una tasa de 1% anual. En zonas de Norte de Santander
y Tolima, donde tradicionalmente se cultivaba, se dejé de producir en la primera mi-
tad de la década y actualmente, sélo se cultiva en Boyacd y Santander, siendo este
ultimo el mayor productor en el 2003 con el 95% del total de la produccion.

En los ultimos afios cerca del 60% de la produccion de tabaco negro tipoGarcia fue
adquirida por Coltabaco y Protabaco para la produccion de cigarrillos, mientras que

6

RAMIREZ, Manuel y Héctor Martinez. Respuestas de la Oferta y la Demanda Agricola en el Marco de
un TLC con Estados Unidos. Observatorio de Agrocadenas IICA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Documento de Trabajo No 49. Bogota, mayo, 2004. Este estudio se realizé en el marco del
trabajo “Disefio de una estrategia de negociacion para el Acuerdo Bilateral con Estados Unidos a la
luz de la evaluacion de la Politica Agropecuaria”, bajo la direcciéon del Dr. Luis Jorge Garay.
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la produccién restante se destiné a la elaboracién de cigarros criollos. Ultimamente se
han venido registrando exportaciones de tabaco y desperdicios de tabaco negro, lo
que esta contribuyendo a aumentar los precios del tabaco para cigarros criollos en el
area de Bucaramanga.

TABLA 2. REMDIMIENTOS DEL CULTIVO DE TABACD POR TIPD ¥ DEPARTAMENTOS
PRODUCTORES. [Tm./Ha.)

Tipo de tabaco | Departamento | 1992 | 1993 | 1996 | 1997 | 2002 | 2003 P"’;]'nfgz Cto %
Ao B 1,73 167 ol o60f 0,8 8%
|Eerrace BREEEET R 1,8 1,2%
[Caldas zo1f 183] ooo] opof  as 4,6%
||'!a-,¢n 248 180 253 LI.H..I 1,6 2%
|"‘W"" 1850 1,50 oo LI.H..I 0, 1,0%
-E [La Gusjira 2e0] 200 za0] sl sos ama] a4 0, 0%
0 [Huila zz7] 1,7 1,1 B,2%
e [N 1 78] smal amel weo] zro] sl ae 1,5%
3 [Hurte Santansier 28| 1m0 z12] 2aa] a0 0, 5%
= [(Crncic asol 1rs| 1| oool ool 1 4,5%
[Risaaida 104 8] s 17a) ms| @ 1,7 1%
[ sarnandes 120] 141] 1m0 apof 1m0] 180f 1,6 2%
Tedima zo7| 240] 14| asol 1es] a0l 20 0,1%
Wl z1z] 18] 1 0, 3%
Total 1,68 1,75) 1,77| 1,80 208| 2145 1,8 1,7%
& |Basiwar 176] gl o8 wma| zia] 2as] 20 1,50%
8o [Magclaerss 1oof amo] vrs[ amo] ame| ars] e 0, 40%

3 o [sarnander 1,567 am| ooo]  oe
= 'y [Sucre zo0| 23] 177| s3] 17| sad] s .0,50%
= Taotal 1,9 204) 1,84 1.81) 1,83 E.B-I:II 1,8 0,10%
|Berrach 151 s8] 19| va0] 11s[ 1.28] 1.4 A,2%
[Baandes 100 138] 108 177 1se] 4 55| 15 26%

Telima 1,80 am| ooo]  oe
Taotal 1,78 1.42) 1,88) 1.74] 1,87 1,EI:II 1,8 2,5%

Fuerrbe: Mrsslenc de Agrculusa y Dessrmcllo Rural Caculos Obaar A 1

El tabaco negro tipo cubita se cultiva en la costa atlantica, en los departamentos de
Bolivar, Magdalena y Sucre. Durante los tltimos 13 afios su produccion se vio redu-
cida 5% anual, de esta forma mientras en 1993 se produjeron 17.535 Tm., en el 2003 la
produccion solo alcanzo6 10.425 Tm. El mayor productor es el departamento de Sucre,
que ademas aumentd su participacion sobre el total nacional debido a las mayores
reducciones en la produccion en los otros dos departamentos cultivadores, por lo que
en el 2003 represento el 70% de la produccion total.

Cerca del 90% de la produccion es contratada y adquirida por C.I. Espinosa Tabacos,
S.A, C.I Tairona S.A. y Casa ADFA, directamente o a través de corredores o comisio-
nistas autorizados, y adecuada con destino a la exportacién para Europa, Estados
Unidos y el Norte de Africa, especialmente.
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9. Productividad del cultivo en Colombia

En la Tabla 2 puede apreciarse que la productividad del tabaco difiere de acuerdo al
tipo de tabaco y segun la regién donde se cultiva. En general, el rendimiento del
tabaco en el pais presenté un comportamiento de altibajos con una tendencia al alza.
El patron de comportamiento regional durante el periodo analizado presenta diferen-
cias significativas.

En cuanto al Tabaco Rubio la productividad del cultivo varia mucho entre regiones,
debido a las diferencias en la calidad de la tierra, las practicas tradicionales de cultivo
y la disponibilidad de riego. Los mayores rendimientos se presentaron en la Guajira y
Tolima, donde el rendimiento promedio durante el periodo fue de 2,4 Tm./Ha. y 2
Tm./Ha., respectivamente. Por otro lado, en Boyaca y Caldas los rendimientos dismi-
nuyeron a una tasa promedio anual de -1.2% y -4.6% respectivamente, alcanzando en
promedio tan solo 1,5 Tm. por hectarea cultivada. Factores importantes en el compor-
tamiento de los rendimientos han sido la absorcién de las tecnologias por parte de los
agricultores, la disponibilidad de tierras aptas y agua para riego, el apoyo de la indus-
tria en la financiacion del cultivo y la infraestructura para el beneficio, la asistencia
técnica y el monitoreo de los cultivos’.

La productividad total del cultivo crecid entre 1992 y el 2003 a una tasa promedio
anual de 1.7%, su maxima cifra se alcanzo en el 2003 con 2.15 Tm./Ha. y la minima en
1998 con 1.67 Tm./Ha. El promedio general fue de 1.8 Tm./Ha. para todo el periodo,
cifra ligeramente superior al rendimiento promedio mundial 1.6 Tm./Ha.

A su vez, los niveles de rendimiento del Tabaco negro, tipo Garcia, en el &mbito nacio-
nal han venido aumentando a una tasa promedio de 2.3% anual entre 1992 y 2003,
aunque se presentan altibajos en dicha tendencia y el patrén difiere entre los departa-
mentos productores. En Santander, los rendimientos crecieron 2.6% promedio anual,
mientras que en Boyaca los rendimientos decrecieron a una tasa de -1.2% promedio
anual. En este ultimo, en 1992 se obtenian 1.5 Tm./Ha. y en el afio 2003 el rendimiento
alcanzé tan solo 1,3 Tm./Ha.

GRAFICA 5. RENDIMIENTOS DEL CULTIVO DE TABACO. Con respeFto ala productividad
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7 CCI. 2001. Acuerdo.
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partamento de Sucre con 2,4 Tm./Ha., seguido por Bolivar con 2.1 Tm./Ha. y por
ultimo Magdalena con 1,7 Tm./Ha. Los rendimientos no tienden a aumentar por
varias razones, la baja utilizacion de la capacidad de siembra de las parcelas, la baja
utilizacion de insumos, la falta de riego y la resistencia a modificar las practicas de
cultivo®.

Teniendo en cuenta que los mayores rendimientos nacionales son de 2.4 Tm./Ha. y el
promedio nacional es 1.6 Tm./Ha., se evidencia un techo tecnologico, lo cual revela
que el pais aun tiene un gran camino por recorrer en procura de mejorar la producti-
vidad nacional. En la Gréfica 5 se observa que al iniciar la década de los noventa la
productividad del tabaco en Colombia era similar al promedio de rendimientos en los
paises de la CAN, pero en los tultimos afios ha estado por debajo de este. Igualmente,
es inferior a los rendimientos presentados en Estados Unidos pero superior al prome-
dio en los paises del MERCOSUR y el mundo. Los rendimientos presentados en la
Guajira para el tabaco rubio, 2.4 Tm./Ha., estan por encima del promedio mundial y
de todos los bloques comerciales del hemisferio; pero el rendimiento en Boyaca, un
importante departamento productor, es tan solo 1.4 Tm./Ha., ubicandose por debajo
del promedio mundial.

10. Consumo aparente

En Colombia el tabaco es consumido en todos los estratos socioecondmicos y en to-
das las regiones del pais, principalmente en forma de cigarrillos. Segtin la encuesta de
ingresos y gastos del DANE, las familias colombianas destinan en promedio $23.788
mensuales (pesos 2002) para la compra de productos elaborados con tabaco (cigarri-
llos, cigarros, picadura, etc.), principalmente cigarrillos, a los cuales se destina el 99%
de estos recursos. En algunas dreas rurales es popular el consumo de cigarros criollos
y en los tltimos afos ha aumentado la importacion de cigarros puros. El gasto men-
sual de las familias en los productos elaborados con tabaco representa el 4,4% del
gasto total en alimentos y bebidas.

El consumo aparente de tabaco en Colombia crecid cerca del 5,1% anual durante el
periodo 1991-2003. Este comportamiento es contrario al presentado en general en el
mundo, donde el consumo se redujo en 1,46% anual durante estos afos, a pesar del
aumento en el consumo en los paises en desarrollo. La reduccion en el consumo
mundial estd explicada por el estancamiento en la produccion y las fuertes camparias
emprendidas por los organismos de salud en los paises desarrollados, que condujeron
a que en estos paises disminuyeran la demanda. Por ejemplo, en Estados Unidos el
consumo aparente se redujo en casi un 3% anual, en Italia el 2% y en Japon el 1%.

A pesar del crecimiento presentado por el consumo aparente del tabaco en Colombia,
el consumo per capita sigue siendo inferior al registrado en otros paises del mundo.
En el 2003, en Colombia, el consumo aparente per capita fue de 0,74 Kg. de tabaco por
habitante, superior al registrado en los paises de la CAN (0.48 Kg./Hab.), pero menor
al presentado en los paises del MERCOSUR (1,27 Kg./Hab.), NAFTA (1,36 Kg./Hab.) y
la Unién Europea (1,69 Kg./Hab.).

8 CCI. Acuerdo.
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TABLA 3. ESTIMACION DEL CONSUMO APARENTE DEL TABACO® BRUTO EN COLOMEIA 1991-2003
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La tasa de apertura exportadora, es decir, la participacion de las exportaciones en el
consumo aparente nacional de hojas de tabaco, ha disminuido, de este modo mientras
en 1992 era de 68% en el 2003 fue tan sélo de 18%. Por el contrario, el indicador de
penetracion de importaciones (la participacion de las importaciones en el consumo
aparente) ha aumentado en los tltimos afios a una tasa promedio de 19%. En 1992 la
participaciéon de las importaciones en el consumo aparente equivalio al 4.4%, mien-
tras que en 2003 dicha participacion fue del 15%. Todo esto refleja que la produccion
nacional cada vez tiene una menor participacion en el consumo de la industria nacio-
nal, dicho comportamiento se explica por la mayor importacion de tabaco rubio de-
mandado por la industria para la fabricacion de cigarrillos y por las menores exporta-
ciones de los demas tipos de tabaco.

El tabaco en el mundo

Generalidades

De los cultivos no destinados a la alimentacion, el tabaco es el mas importante. Es
cultivado en mas de 125 paises dispersos en seis continentes, gran parte de ellos paises
en desarrollo, donde su cultivo juega un papel muy importante desde el punto de
vista social y econdmico. En el sector agricola, este producto es un cultivo mas renta-
ble que los granos basicos puesto que su precio es mucho mas estable que el de otros
bienes primarios, ya que de todos modos, recibe altos subsidios en Estados Unidos y
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la Unién Europea, y existen menos problemas para su financiamiento, comercializacion
y almacenamiento.

En el contexto mundial, gracias a que es un producto intensivo en mano de obra, el
tabaco es un gran generador de empleo. Algunas estimaciones sugieren que cerca de
33 millones de personas en el mundo son empleadas anualmente en el cultivo de este
producto; la mayor parte de estos empleos se dan en los paises en desarrollo, donde el
cultivo del tabaco es realizado por trabajadores no calificados. Para tener una idea del
nivel de empleo generado por el tabaco, el cultivo de cafia de azticar en el mundo
emplea tan solo 1,65 millones de personas anualmente.

El niimero de personas empleadas aumenta si se tiene en cuenta las industrias relacio-
nadas, pues se estima que cerca de 70 millones de personas en el mundo son emplea-
das al afio en actividades relacionadas con el procesamiento y elaboracién de produc-
tos a base de tabaco.

Es de resaltar, que en general, en todos los paises del mundo el tabaco se produce por
contratos o se vende en subastas donde hay un solo comprador: las empresas
procesadoras. Esto ha conducido a que en casi todas partes los agricultores reciban
bajos precios por su producto y en algunos casos, como en Zimbabwe y Malawi, no
alcance para remunerar con un salario minimo el trabajo familiar invertido en la
produccion. Incluso en paises donde los productores de tabaco reciben ayudas como
en los Estados Unidos, las procesadoras ejercen su poder para afectar los precios, los
inventarios y la remuneracion final de los agricultores. Algunas veces en los contra-
tos de produccidn se incluyen préstamos para insumos pero como el pago de la cose-
cha debe someterse a evaluacion de la calidad o el “grado” del tabaco, en ocasiones
este no alcanza para cubrir las deudas adquiridas con las tabacaleras.

La produccion de tabaco se vio reducida en los noventa como resultado de cambios en
las condiciones mundiales que afectaron su consumo. La crisis econdmica en varios
paises (Rusia, Brasil y algunos paises de Asia) y las campafias de salud emprendidas
por los gobiernos de los distintos paises sobre las consecuencias de fumar, especial-
mente en los desarrollados, afectaron negativamente su demanda.

En los paises desarrollados se han emprendido fuertes campafias que buscan
desincentivar el consumo de los derivados del tabaco, especialmente el cigarrillo, debi-
do a los problemas que este genera en la salud de los consumidores y los altos costos
en los tratamientos que por estas enfermedades deben enfrentar los sistemas naciona-
les de salud.

Estas campanas han llevado a la implantacidon de altas tasas en los impuestos a la
venta de los productos que contienen tabaco, que en muchos casos sobrepasan el 50%
(en el Reino Unido, Francia, Alemania, Australia y Japon las tasas son del 78%, 73,5%,
68,9, 64,8 y 59,1% respectivamente), junto a grandes campafas publicitarias y
publicitados procesos judiciales contra las grandes tabacaleras.

Produccion mundial

En las ultimas décadas la producciéon mundial de tabaco ha experimentado cambios
importantes. Durante la década del sesenta y hasta mediados de los setenta la produc-
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ceso de crecimiento inicia-
do en la segunda mitad de
los ochenta, de tal forma que pas6 de 7 millones de toneladas en 1990 a 8 millones en
1993, sin embargo, durante los ultimos afos de la década de los noventa y los prime-
ros de esta, se presentd un fuerte retroceso con niveles de produccion cercanos a los
observados durante los primeros anos de los ochenta.

El estancamiento en la produccion se deriva de la caida en los precios y el consumo de
los bienes fabricados con el tabaco. La caida en los precios internacionales fue una
constante para todos los bienes agricolas y el tabaco no fue la excepcién; por otro
lado, el consumo se vio afectado por multiples campanas de salud en contra del ciga-
rrillo y crisis econdmicas en varios paises.

Desde 1953, estudios de los distintos centros de investigacion médica en el mundo
han senalado al consumo de los productos fabricados con tabaco, cigarrillos, puros,
tabaco para mascar, como causa de multiples enfermedades, entre las cuales sobresa-
len el cancer, sobre todo el bronco pulmonar y el de garganta. Estos estudios tuvieron
mucho eco en los noventa como resultado de grandes camparias de publicidad contra
el consumo del cigarrillo y los procesos contra las tabacaleras, particularmente en los
paises desarrollados, debido al aumento en el nimero de fumadores enfermos y al
costo que sus tratamientos representaban para los sistemas nacionales de salud.

Esta situacion ha generado una constante tension politica al interior de muchos pai-
ses, por ejemplo, la Unién Europea se dispone a suprimir todo tipo de subvencién a la
produccion de tabaco, decision que se ha encontrado con adversarios en los paises
productores que defienden las ayudas sobre la base del empleo generado por el sector.
En Estados Unidos, después de las demandas judiciales de los consumidores, las taba-
caleras estan obligadas a pagar al estado una onerosa suma para subsanar gastos de
salud. Algunos paises como Brasil tienen una situacion de incoherencia en la politica
ya que mientras legisla e invierte en campanas contra el tabaquismo la industria taba-
calera recibe una importante ayuda financiera publica.

Los organismos internacionales han contribuido a la controversia, la OMS recomien-

da que se eliminen todos los incentivos a la produccion y que los paises lleven a cabo
campanas en contra de su consumo; a su vez, el Banco Mundial ha eliminado los
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préstamos destinados a la produccion tabacalera. Estos dos organismos han efectua-
do investigaciones fundamentales sobre la economia del tabaco, en los cuales se ha
sefialado al tabaco como una epidemia sanitaria cuyos costos son excesivos.” Justifi-
cado sobre estos estudios, se ha venido elaborando un Convenio Marco para la Lu-
cha Anti- tabaquica entre los paises miembros de la OMS, dentro de los cuales se
incluyen productores, exportadores, importadores y consumidores. El objetivo de
este convenio es coordinar la politica contra el consumo (demanda) con la politica
productiva (oferta), de manera que permita a los productores de tabaco irse trasladan-
do a otros cultivos, o en el caso de productores - tanto agricolas como industriales -
cuya infraestructura sea muy especifica y no puedan trasladarse a otra actividad,
reubicarse en la produccion de los tabacos més suaves; todo esto en la en la medida
que las campanas sanitarias tengan éxito. El plan incluye el compromiso por parte de
los firmantes de eliminar toda ayuda interna otorgada a la produccidn, la identifica-
cién y la asistencia para ayudar a los cultivadores a hacer la transicion y la coopera-
cién financiera internacional para alcanzar este objetivo.

Entre tanto, la OIT recomienda politicas coherentes con relaciéon al sector, entre las
cuales estdn asumir sistemas de compensacion y transiciéon a otros cultivos teniendo
en cuenta que el tabaco es un producto legal, que las tabacaleras asuman responsabi-
lidades (como debe hacer cualquier productor) y que los consumidores adultos con-
sientes de los riesgos del consumo tengan derecho a participar en el negocio. Este
organismo no desconoce los problemas de salud derivados del consumo de tabaco y la
responsabilidad moral de las tabacaleras pero reafirma el papel del tabaco como gene-
rador de empleo, particularmente en algunos paises en desarrollo con necesidad de
generar divisas producto de exportaciones. Los trabajadores de la industria del taba-
co figuran entre los mejor pagados de la industria del mundo entero, en paises como
Malawi, el 66% de las divisas se obtienen gracias al tabaco, la produccién, el consumo
y el comercio del tabaco ha sido uno de los principales pilares de la politica fiscal y de
los ingresos publicos, indispensables con fines de acumulacion de capital, reinversion,
politica social y diversificacion de la economia'’.

En la actualidad la OIT considera al tabaco como otro producto que hace parte del
grupo de alimentos y bebidas en crisis y propone que los efectos en los cambios de la
politica que produzcan las campafas antitabaco en la reconfiguraciéon del empleo en
el sector, sean estudiados y revisados. Aunque las tabacaleras contribuyen indiscuti-
blemente a crear empleos y riqueza y a elevar el nivel global de vida en los paises, un
numero cada vez mayor de empleadores reconocen la necesidad de disipar las dudas
de sus clientes en lo relacionado con la seguridad de sus productos, y estan adoptan-
do unos cddigos de conducta que los oriente en relacidon con el desarrollo de sus
recursos humanos, la gestion ambiental y la interaccion con sus clientes. Incluso
algunas compafiias patrocinan campafias en contra del tabaquismo en los jovenes, lo
cual también constituye una estrategia para mantenerse en el mercado.

9

10

Banco Mundial y Organizacién Panamericana de la Salud. La epidemia del tabaquismo. Los gobier-
nos y los aspectos del control del tabaco. Publicacion cientifica No 577. 2003.

Organizacion Internacional del Trabajo. OIT. Tendencias del empleo en el sector del tabaco: retos y
perspectivas. Ginebra. 2003.
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Produccion y comercio

GRAFICA 7. PRODUCCHON MUMDIAL DE TABACD 301 [Tm)
Chira: 7467 50

\

Bl B35 251

En el mundo del tabaco y los cigarrillos
cohabitan muchas clasificaciones.
Malawi es un importante productor de
tabaco y exporta mas del 90% de su co-
secha; Holanda - Paises bajos no pro-
duce tabaco pero es uno de los princi-

IS, 575,000 o

, pales exportadores de cigarrillos pues su

Extads Unkios: condicion de puerto le permite reexpor-

R Ilf HT0H tar el tabaco que ingresa a su territorio;
s, 1. L .

Tkt 174,000 Estados Unidos es a la vez un destaca-

T, 154,000
Flenbes FAC

do exportador e importador de tabaco y
uno de los principales exportadores de

cigarrillos; China es el mayor productor de tabaco y el mayor productor y consumi-
dor de cigarrillos en el mundo pero su participacion en el comercio mundial es margi-

nal.

Segun los datos reportados por la
FAOQ, la producciéon mundial de hoja
de tabaco en el afio 2003 fue de
6'376.369 Tm. y se llevo a cabo en
3’931.715 hectéreas. En este afo el ta-
baco se produjo de manera impor-
tante en 129 paises de todo el mun-
do, sin embargo, si se observan los
volumenes de produccion promedio
de los altimos diez afios, se encuen-
tra que la produccién estd concen-
trada en 10 paises, los cuales repor-
tan cerca del 78% de la produccion
mundial. Estos paises son China (39),
India (8,5%), Estados Unidos (8,4%),
Brasil (8,2%), Turquia (3%),
Zimbabwe (2,9%), Indonesia (2%),
Grecia (2%), Italia (1,8%) y Argenti-
na (1,6%). Colombia ocupa el pues-
to 28 entre los productores, con una
participacion de apenas 0,41% de la
produccioén total.

El rendimiento por hectarea, como
indicador de productividad, nos
muestra que en el &mbito mundial
este presentd un crecimiento impor-
tante en las ultimas cuatro décadas,
si tenemos en cuenta que en 1961 era
de 1 Tm. por hectarea y en el 2003
fue de 1,62 Tm. por hectérea. Sin em-
bargo, al observar mas detalladamen-
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te se encuentra que el rendimiento de 1,5 Tm. por hectarea se alcanz6 a mediados de
los ochenta y se ha mantenido relativamente estable desde entonces. Desde 1990 hasta
el afio 2003 el crecimiento en la productividad mundial fue de 0,52% anual.

Es de resaltar que los mayores niveles de rendimiento los presentan paises distintos a
los 10 mayores productores mundiales. Emiratos Arabes (12,93 Tm./Ha.), Pert (12
Tm./Ha.), Laos (5,1 Tm./Ha.), Oman (4,7 Tm./Ha.) y Chipre (4,4) presentaron los
mayores rendimientos durante el 2003. Ademas, Perd, Uruguay y Chile se destacaron
a nivel latinoamericano con rendimientos cercanos o superiores a 3 Tm./Ha. durante
este afio. Entre los diez mayores productores mundiales, en el 2003 sobrepasaron las
2 toneladas por hectarea cultivada Italia (2,88 Tm./Ha.), Estados Unidos (2,23 Tm./
Ha.), Zimbabwe (2,2 Tm./Ha.) y Grecia (2,1 Tm./Ha.). De los mayores productores
Indonesia es el que presenta la menor productividad con apenas 0,86 toneladas por
hectarea. Un importante exportador como Malawi presenta rendimientos de tan s6lo
0.57 Tm./Ha.

El cultivo de tabaco en Colombia presenta un nivel de rendimiento un poco superior
al registrado en el &mbito mundial. En 1990 por cada hectarea sembrada se obtenian
1,65 Tm. de tabaco, esta cantidad ascendié a 1,97 Tm. en el 2003, presentandose asi un
crecimiento en la productividad del cultivo de 1,27% anual durante el periodo. Sin
embargo, estos niveles de rendimiento son inferiores a los presentados en paises como
Pert, Uruguay y Argentina', aunque superiores a los presentados por otros paises
como Ecuador y Venezuela cuyos rendimientos estan alrededor de 1,8 Tm./Ha. y a
Bolivia cuyos rendimientos no alcanzan la tonelada métrica por hectarea. Los rendi-
mientos del cultivo en Colombia también superan a los de grandes productores como
China, Indonesia, India y Malawi y son inferiores a los promedios registrados en el
NAFTA y la UE-15.

Politicas y subvenciones agricolas

El tabaco se caracteriza por ser un cultivo comercial (contrapuesto a los alimentarios)
y recibir importantes subvenciones en la medida que los paises necesitan obtener
divisas y competir en los mercados internacionales. “En los decenios de 1970 y 1980,
en consonancia con la concepcion por entonces imperante de un desarrollo impulsa-
do por las exportaciones, el Banco Mundial propicio la ayuda a los agricultores con
pequenios cultivos de tabaco, al conceder préstamos para el desarrollo rural, con lo
cual ciertos paises pobres como Brasil, Malawi, Pakistan, Paraguay y Ttnez pasaron
a depender del tabaco”'>. Los mayores rendimientos del tabaco respecto de otros cul-
tivos y la facilidad de almacenarlo, recolectarlo y transportarlo, junto con la estabili-
dad de los precios en relacion con los de otros bienes han motivado muchas de las
subvenciones.

Desde hace varios afios la Union Europea (UE) viene aplicando una politica de sub-
vencion al cultivo de tabaco, en 2002 los cultivadores de tabaco que viven sobre todo
en Italia y Grecia recibieron 970 euros por concepto de primas. Igualmente se maneja

11 En este pais se han logrado mayores rendimientos gracias a que las ayudas internas negociadas en la
OMC se han reemplazado por valiosas inversiones en investigacion y tecnologia.

2 OIT. 2003. P&g. 33.
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un sistema de cosechas garantizadas, a través de cuotas de produccion que se fijan
anualmente con el objeto de regular el mercado; el umbral garantizado de la cosecha
fue de 343.581 toneladas en el 2003. El tabaco es el cultivo mas subvencionado por
hectarea en la UE y supone menos del 5% de la producciéon mundial.

En 2002 se procedio a revisar el sistema con el objeto de reducir las ayudas existentes
y programar la eliminacion de las mismas, sin embargo, los estados productores re-
claman que se continué con el sistema vigente arguyendo que el consumo en Europa
no disminuira suprimiendo los apoyos agricolas, puesto que las tabacaleras pueden
importar el tabaco de otros paises; ademads, insisten en que es un sector cuya utiliza-
ciéon de mano de obra es intensiva (entre 1000 y 2200 horas de trabajo por hectarea,
frente a una media de 147 horas por hectérea en los cultivos herbaceos) y por tanto
estas medidas pueden afectar negativamente el empleo en sectores agricolas pobres y
con dificultades para trasladarse a otros cultivos. Por ahora el plan de eliminacion
gradual esta postergado, se encuentra condicionado a un estudio sobre el coste social
y econdmico que supondria la eliminacion de las ayudas al tabaco.

En Estados Unidos, Argentina y Japon también se apoyan tradicionalmente los pre-
cios del tabaco mediante precios minimos de garantia y subvenciones directas al pro-
ductor. Estados Unidos ademads, impone cuotas a varios paises exportadores como
Zimbabwe y Malawi; existen paises como China y algunos paises de Europa Oriental,
donde se mantiene el monopolio estatal en el procesamiento de tabaco y en la produc-
cién de cigarrillos.

En América Latina el ejemplo de una amplia regulacion para mejorar el ingreso de los
productores es Argentina, a través de un Fondo Especial financiado por el 7% de
impuesto por venta de paquete de cigarrillos y se ha determinado durante varios afios
el ingreso que percibe el agricultor; este es el resultado del precio de acopio mas el
precio pagado por el estado o sobreprecio y un adicional de emergencia. Este Fondo
también ofrece apoyo técnico, financia planes de reconversion y diversificacion; aqui
cabe resaltar que con la politica de reduccion de la ayuda interna firmada en la OMC,
se ha aumentado la asistencia de este tipo.

La industria tabacalera: hacia el oligopolio

La contraccion de los mercados internos y la maduraciéon de la industria del tabaco
han llevado a la industria tabacalera a conquistar nuevos mercados en todo el mun-
do, asi lo confirma la generalizacion de las fusiones y adquisiciones en los ultimos
anos. En el ambito mundial la pauta estructural de la industria de tabaco se da por
una serie de privatizaciones y por la adquisicion de pequenas empresas por parte de
las grandes compariias lo cual ha desembocado en un casi oligopolio. Cuatro empre-
sas dominan el 70% del mercado mundial de tabaco: Phillip Morris 17%, Brithis
American Tobacco (BAT) 16%, la Japan Tobacco 16% y el monopolio estatal chino,
China National Tobacco Co (CHIT) 30%.

Recientemente, la Phillip Morris adquirié una de las mdas grandes companias colom-
bianas productora de cigarrillos: Coltabaco S.A. Después de recibir ofrecimientos de
diferentes companias, el 100% de las acciones fueron vendidas a la multinacional esta-
dounidense por una suma que supero los 148,5 millones de dolares, cifra en que la
firma internacional ]J.P Morgan avalto la empresa. La venta se caracterizd por no
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aplicar la figura de sustitucion patronal, para garantizar que la empresa siga siendo la
misma y que se respeten los derechos de los trabajadores, en consecuencia lo que
cambia es la propiedad de las acciones. Esta empresa era parte de la Compafiia Colom-
biana de Inversiones que se constituyd, basicamente, gracias a los ingresos derivados
del tabaco pero con el cambio en el entorno nacional e internacional, la compania se
amplio, diversificd y finalmente, se decidio la venta de la empresa de tabaco con el
consenso del 66% de los accionistas, para localizar sus activos en otros sectores.

Esta venta se suma a lo que ha venido ocurriendo con la mayoria de empresas nacio-
nales. En 1997 atraidas por una mano de obra barata, un suministro de tabaco a un
precio modico y unas relaciones comerciales privilegiadas con los Estados Unidos, la
Phillip Morris y la BAT pagaron entre las dos US$ 2100 millones para comprar dos
compafiias mexicanas productoras de cigarrillos. Lo mismo ha sucedido en paises
como Suiza, Suecia, Bélgica, Brasil y la India®. En otros paises donde la industria
funcionaba como monopolio estatal, la desregulacion y la apertura permitio la entra-
da de las multinacionales, como es el caso de Corea del Sur, Tailandia, Taiwén, Japon
y algunos paises de Europa Central.

La estrategia de la industria, desde el punto de vista financiero, ha sido aumentar sus
utilidades con la explotacion de marcas reconocidas y de altos precios mas que con la
produccion de marcas nacionales, por lo que se espera que estas expandan su merca-
do mas alla de Estados Unidos y Europa'.

Comercio exterior

En el 2002 las importa-
ciones de tabaco en bru-
to alcanzaron 2'209.721

Tm., con un valor de e "'qm"_l_a, 787,603
US$ 7.191 millones,
mientras que en 1992

fueron 1.783.611 Tm. ‘
con un valor US$6.977, -
lo que equivale a un Ching: 62 (28— -
crecimiento anual de
2.9%. Durante los ulti-
mos 10 anos los diez ———
mayores importadores,
en volumen, fueron Es-
tados Unidos (13%), Rusia (10%), Alemania (9%), Reino Unido (7%), Holanda (5%),
Japon (5%), Francia (4%), Espana (3%), Egipto (3%) y Ucrania (2%). En conjunto este
grupo de paises explica el 60% de las importaciones anuales promedio durante el pe-
riodo 1993-2002.

GRAFICA 1. INPORTACIONES WUNDIALES DE TABACD EM EL 2003
(MILLOWES DE DOLARES)
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Por su parte las exportaciones en el 2002 alcanzaron un volumen de 27108.074 Tm.,
con un valor de US$ 5.420 millones. Los 10 mayores exportadores por volumen du-
rante el periodo 1993-2002 fueron Brasil (17%), Estados Unidos (10%), Zimbabwe
(10%), Turquia (6%), Italia (6%), China (6%), Malawi (5%), Grecia (5%), India (4,7%)
y Argentina (3%). En promedio durante el periodo estos paises participaron con el
72% de las exportaciones anuales.

GRAFICA 3. EXPORTACIONES MUKDIALES DE TABACD
BN EL 300%. [MILLOMES DE DOLARES)
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En cuanto a los otros elementos de la Cadena, en el 2002 el volumen exportado de
cigarrillos alcanzé 914.787 Tm., por un valor de US$ 12.353 millones. En el periodo
1993 - 2002 las exportaciones anuales promedio fueron de 943.553 Tm. y el 67% de las
mismas estuvo concentrada en 10 paises: Estados Unidos (16%), Holanda (11%), Ale-
mania (11%), Reino Unido (6%), Hong Kong (7%), Singapur (5%), Brasil (4%), China
(3%), Indonesia (3%) y Chipre (2%).

El valor de las importaciones de cigarri-

llos en el 2002 alcanz6 811.936 Tm., por
un valor de US$ 12.933 millones, su dis-
tribucién por paises se muestra en la
Grafica 11. Durante el periodo 1993 -
2002, las importaciones alcanzaron un
promedio anual de 737.278 Tm., las cua-
les estdn menos concentradas que las ex-
portaciones, los 10 mayores importado-
res representan el 52% de las importa-
ciones totales. Estos paises son: Japon
(10%), Francia (8%), Italia (6%), Hong
Kong (5%), Singapur (5%), Rusia (5%),
Oman (3%), Alemania (3%), Chipre (3%)

GRAFICA 11, IMPORTACIONES MUNDIALES DE CIGARRILLOS
[EM EL 2002 [MILLOMNES DE DOLARES)
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y China (3%).

Aunque tradicionalmente Colombia ha sido un exportador de hoja de tabaco negro
desde la época de la Colonia y en las tltimas décadas ha incursionado en los mercados
externos con tabaco rubio y con cigarrillos, su participacion en el mercado es muy
marginal. Las exportaciones colombianas de tabaco en el 2002 apenas representaron
el 0,31% de las exportaciones mundiales y las importaciones tan sdlo el 0,18%.

A lo anterior se suma el deterioro experimentado por la balanza comercial de la Cade-

na durante la década de los noventa, durante este periodo se pasé de un superavit de
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US$ 33 millones en 1990 a un déficit de US$ 9 millones en el 2001; los peores resultados
se presentaron en 1999, cuando el déficit alcanzo6 los US$ 27 millones. Estos resulta-
dos se dieron como consecuencia de una reduccion en las exportaciones de tabaco
negro pero sobre todo al aumento en las importaciones de cigarrillos de tabaco rubio,
que reflejan el proceso de formalizacion y legalizacion de las importaciones de este
producto que anteriormente ingresaba al pais, en su gran mayoria, de contrabando.

A partir del afio 2000, aunque la balanza sigue siendo negativa hasta 2001, se presenta
un notable proceso de recuperacion, sustentado principalmente en las exportaciones
de tabaco rubio y de cigarrillos de tabaco rubio, asi como en la reduccion de las im-
portaciones de cigarrillos de tabaco rubio. De esta forma durante los dos tultimos afios
se presentaron superavit de 11 y 26 millones de ddlares, respectivamente.

El valor de las exportaciones en el 2003 fue de US$ 66 millones, US$ 14 millones mas
que en el 2002, explicados en mayor medida por las exportaciones de cigarrillos de
tabaco rubio (US$ 53 millones), tabaco negro sin desnervar (US$ 5,5 millones) y taba-
co rubio sin desnervar (US$ 5,2 millones). Por destino de los productos, tenemos que
Colombia exporto tabaco negro sin desnervar principalmente a Alemania (45%), Francia
(9%), Marruecos (8%) y Espafia (6%); tabaco rubio desnervado a Bélgica (21%), Ale-
mania (17%), Estados Unidos (14%) e Italia (13%); cigarrillos de tabaco rubio a Esta-
dos Unidos (82%) y las Antillas Holandesas (7%).
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Por su parte las importaciones registradas en el 2003 para los productos de la Cadena

de tabaco sumaron US$ 41.3 millones, este valor es varias veces mayor al registrado
en 1991, cuando se importaron tan so6lo US$ 5 millones, pero inferior a los US$ 60
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millones de 1999. El total de las importaciones de la Cadena responden en su gran
mayoria a las importaciones de cigarrillos de tabaco rubio (US$ 24 millones) y a las
importaciones de tabaco rubio parcial o totalmente desnervado (US$ 15 millones).
Los cigarrillos de tabaco rubio se importaron principalmente de Venezuela (76%) y
Chile (20%), mientras que el tabaco rubio tiene por origen Italia (48%), Brasil (31%) y

Kenia (10%).

12. Precios

Colombia, como pequefio productor y exportador, es un tomador de precios, por esta
razon los precios del tabaco en Colombia siguen la tendencia mundial; su formacion
en el ambito interno presenta ciertas diferencias con relacion a la de otros productos
agricolas, debido a que la demanda por tabaco es una demanda derivada del producto
final (cigarrillos), no se tranza en bolsa y predomina la producciéon por contrato.

GRAFICA 12, PRECIO RELATIVO ENTRE EL PRODUCTOR DE
TABACO Y EL PRODUCTOR DE CIGARRILLOS1990-2004
{IFR-IPP BASE DIC 20 = 100)

1200

10%
FA

100
m P
B0
T

198

- - - -

Fuente: Banco de la Reploiica y DAME. Caloulos Obserealono Agro cadenas

GRAFICA 13. .PRECIO RELATIVO ENTRE EL PRODUCTOR DE
CIGARRILLOS EN COLOMBLA 1990-2004
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Como se observa en la Grafica 12, el pre-
cio relativo entre el productor de tabaco
y el productor de cigarrillos tiene una
tendencia descendente, lo que implica
que el menor crecimiento del precio de
la materia prima no se transmite al pro-
ductor de tabaco y que la diferencia en-
tre los dos precios es cada vez mas gran-
de. En otras palabras, el margen de
ganancia de las tabacaleras es mayor con
relacion a los precios pagados al produc-
tor de tabaco, teniendo en cuenta la
inexistencia de intermediacion entre la
produccion primaria y la industria. No
ocurre lo mismo con el precio relativo
entre el productor y el consumidor de
cigarrillos, (Grafica 13) donde se obser-
va que entre el monto pagado al pro-
ductor y el consumidor final no existe
un trecho muy grande, sin embargo, el
precio al productor en relacién con el
precio al consumidor es cada vez ma-
yor.

Recientes estimaciones sugieren que en
el mercado interno el precio al produc-

tor de tabaco causa al precio al productor de cigarrillos y este a su vez, el precio al
consumidor de este producto. En otras palabras, dichos precios se encuentran

cointegrados®.

15 RAMIREZ, Manuel y Héctor Martinez. Relaciones entre los diferentes eslabones de las cadenas
agroproductivas en Colombia.Observatorio de Agrocadenas II1CA, Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural. Documento de trabajo No 50. Bogota, mayo, 2004. Este estudio se realiz6 en el marco del
trabajo “Disefio de una estrategia de negociacion para el Acuerdo Bilateral con Estados Unidos a la
luz de la evaluacion de la Politica Agropecuaria”, bajo la direcciéon del Dr. Luis Jorge Garay.
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“No sucede lo mismo entre el precio al productor de tabaco y el precio al consumidor
de cigarrillos, tampoco se encontrd una relacién de corto plazo entre estas dos series.
Esta uiltima situacion se puede explicar en la medida en que el tabaco solamente repre-
senta el 15% del valor de la produccion de cigarrillos en el pais.”'

Bajo diferentes métodos de estimacion hay una relacion estable entre el precio al pro-
ductor y al consumidor de cigarrillos y el precio de este ultimo esta explicado por los
precios al productor del mismo, este a su vez, como cabe esperar, se explica por el
comportamiento de los precios del tabaco.

En Colombia el precio nominal del tabaco en rama es definido para cada cosecha en
los contratos de compra entre los agricultores y los industriales o comercializadores,
a partir del precio internacional y de las condiciones de competencia de los cigarrillos,
cigarros y otros productos de consumo final elaborados con el tabaco. El precio defi-
nitivo recibido por cada agricultor depende del tipo de tabaco, su calidad y las condi-
ciones de humedad e impurezas que tenga en el momento de la compra.

GRAFICA 14, PRECIOS PROMEDIO AL AGRICULTOR DE TABACO En la Grafica 14 se presentan los precios
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GRAFICA 15 FRECIO DEL TABACO FLUE CURED AL FRODUCTOR.
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La diferencia en promedio durante el periodo rond6 el 10%, con relacion al tabaco
Flue Cured, los precios en Colombia fueron menores a los precios en Malawi y

16 Estos resultados se obtuvieron bajo el procedimiento bietapico de Engle y Granger.
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Zimbabwe hasta 1997, afio a partir del cual los precios en Colombia son un 12% y un
20% mayores respectivamente, lo que le podria estar restando competitividad al taba-
co colombiano en el mercado internacional y por lo tanto obliga a mejorar en materia
de rendimientos y reduccion de costos.

Los precios al agricultor en los GRAFICA 16. PRECIO AL PRODUCTOR DEL TABACO
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este pais estan viéndose benefi-

ciados como resultado de las politicas de intervencion del gobierno en este mercado.
Por tanto, el precio del tabaco en Colombia es mas competitivo que el precio en Esta-
dos Unidos y su presencia en el mercado se explica por los subsidios a la exportacion
aunque no se cuenta con datos sobre esto.

13. Costos de produccion

La estructura de los costos de produccion de tabaco en Colombia varia mucho seguin
el tipo de tabaco que se esté cultivando, las particularidades propias del proceso de
cultivo y la calidad y disponibilidad de los factores de produccion. Sin embargo, se
pueden sefalar algunos elementos comunes en las estructuras de costos relacionadas
con la produccion de los distintos tipos de tabaco.

GRAFICA 1T, ESTRUCTURA DE COSTOS TABACO GRAFICA 18 ESTRUCTURA DE COSTOS TABACO
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Lo primero que hay que sefialar es que los costos por hectdrea cultivada se
incrementaron durante la década de los noventa, las tasas de crecimiento oscilaron
entre el 0,8% anual para tabaco rubio tipo VICA y el 3% anual para el tabaco rubio
tipo Virginia. De igual forma, se puede afirmar que la cuenta que mayor peso tiene
sobre los costos totales es la correspondiente a la mano de obra y que los pagos por
maquinaria y equipo son los que menos aportan a los costos totales, esto debido a
que la produccion de tabaco es muy intensiva en trabajo y emplea muy poca maqui-
naria. Seguin informacion de la CCI los pagos a los trabajadores representan entre el
55%, en el caso del tabaco negro tipo cubita, y el 45% de los costos totales, en el tabaco
rubio tipo Virginia.

GRAFICA 10, ESTRUCTURA DE COSTOS GRAFICA 20. ESTRUCTURA DE COSTOS
TABACO RUBID TIPO VICA TABACDO NEGRO
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En todos los casos se observa que la mano de obra ha venido ganando participacion
en la estructura de costos, debido a que los ajustes anuales se hacen de acuerdo al
salario minimo y este tradicionalmente aumenta por encima de la inflacion.

Los pagos por el arriendo de la tierra constituyen la segunda cuenta en importancia
dentro de los costos totales, esto se debe a que el cultivo del tabaco en Colombia se

realiza tradicionalmente bajo el método de la aparceria.

TABLA & TABACO RUBIO COSECHA 2003 - COSTO
PROMEDIADD ENTRE SANGIL ¥ VILLANUEWVA (Costo
promedio para 1 Hectdrea en Sanlander)
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Agrocadenas,

Los costos por hectarea cosechada son mas altos
para el tabaco rubio tipo Virginia, en compara-
cién con los otros tipos de tabaco rubio (Burley
y VICA) y tabaco negro, debido a que su cultivo
es mas intensivo en el uso de insumos, maqui-
naria, al utilizar un horno para el curado de la
hoja, y transporte. Este componente se esta vol-
viendo muy importante en el Huila debido a que
buena parte de los agricultores deben arrendar
hornos o contratar con terceros el servicio de
curado. Por el mayor uso de insumos y maqui-
naria, la mano de obra tiene un peso inferior en
su estructura de costos en comparacion a los otros
tabacos.

Por ultimo, el rubro de intereses es bajo dentro de la estructura de costos ya que el
sector industrial de la Cadena financia el cultivo e incluso la infraestructura para el
riego y el curado de la hoja, debido a las dificultades de los agricultores para acceder a
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los créditos institucionales derivadas de la falta de garantias y el tamafio de los culti-
vos. La industria no imputa intereses a los créditos para el cultivo y cobra unas tasas
relativamente bajas en el caso de los créditos para infraestructura.

Un ejercicio reciente de validacion de costos realizado por el Observatorio de
Agocadenas'’ confirma la alta participacion de la mano de obra no calificada en la
produccion del tabaco negro y el tabaco rubio. Dicho trabajo se llevd a cabo con
agricultores de la zona tabacalera de Boyacd y Santander, tipificando los modos de
produccion de los municipios de San Gil y Villa Nueva como representativos de los
costos de produccion predominantes para los dos departamentos.

“El cultivo del tabaco en la zona se caracteriza por sistemas de explotacién
minifundistas, uso intensivo de mano de obra familiar y contratacion de la tierra por
sistemas de aparceria, en los cuales el propietario aporta tierra y en contraprestacion
recibe un porcentaje de la produccion bruta.”'® Ademas, la produccion se da bajo la
modalidad de agricultura por contrato entre el productor y la empresa tabacalera. El
agricultor recibe la semilla, los insumos y la asistencia técnica y se compromete a
vender la totalidad de la produccion al contratante; algunas veces, la industria con-
tratante factura intereses sobre los insumos que entrega y otras veces factura a pre-
cios que ya incluyen dichos intereses.

Esta modalidad de produccidon conduce a muchas rigideces tipicas de un mercado
imperfecto, reduciendo al productor sus posibilidades de indagar el mercado en busca
de mejores precios y calidad de los insumos, servicios agricolas y en el producto.

En cuanto al tabaco rubio tipo Burley para el 2003 se encontr6é que la actividad de
mayor participacion es mano de obra no calificada, que en promedio equivale al 49.4%
de los costos totales. Las labores que mas consumen mano de obra no calificada son la
recoleccion de la cosecha y la clasificacion de las hojas secas, que utilizan en conjunto
el 58% de la mano de obra, aportando el 30% de los costos totales.

El costo de la tierra se ubica en el segundo lugar de importancia dentro de la estructu-
ra de costos, siendo el 17.4%. El rubro de agroquimicos representa el 14.4%, dentro de
los cuales las tres cuartas partes corresponden a fertilizantes quimicos y el resto a
plaguicidas; la fertilizacion quimica se complementa con el uso de abonos orgéanicos y
en especial de gallinaza. El rubro otros, participa con un 5.3% de los costos totales, en
este se incluyen costos de insumos como cubetas para el semillero, plasticos, cabuya,
guadua, tiras de fiques entre otros, necesarios para el cultivo.

A su vez para el tabaco negro en Santander se valido la siguiente estructura de costos:
79% en mano de obra, tierra y agroquimicos, este cultivo demanda menos mano de
obra que el tabaco rubio toda vez que las especificidades en calidad de la hoja son
menos exigentes; la mano de obra no calificada pesa un 43.8% dentro de los costos
totales. “La contratacion de la tierra, como en el caso del tabaco rubio, se realiza

17 QUINTERO, Luis Eduardo et. al. Costos de produccion de tabaco en Colombia. Documento de trabajo
No 43. Observatorio de Agrocadenas 1ICA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Febrero. 2004.

18 QUINTERO. 2004.
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predominantemente por el sistema de aparceria con retribucion del 20% de la produc-
cion bruta para el propietario de la tierra y aporta el 18.3% de los costos totales.”"

El tabaco negro es mas resistente a la sequia, las enfermedades y las plagas que atacan
en la region, por tanto solo se requieren 4 aplicaciones de insecticidas y fungicidas,
frente a las 7 que se aplican en tabaco rubio; también es menor la mano de obra
demandada. Cabe aclarar que el precio del tabaco negro es inferior al tabaco rubio,
por tanto los menores costos y los mayores rendimientos por hectdrea no necesaria-

mente representan mayor rentabilidad.

Costos de produccion del ta-
baco rubio en Estados Unidos

De acuerdo a la Secretaria de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA), “los costos
de produccion del tabaco rubio tipo Burley
en ese pais, en 2002, ascendieron a US$
8.205 por hectarea, con un rendimiento de
2,4 toneladas por hectarea, de manera que
el costo de produccion por tonelada fue de
US$ 3.834. La validacion realizada en
Santander sobre los costos de produccion
en 2003, a la tasa de cambio representativa
del mercado promedio de ese afio ($2.877.79/
dolar), refleja un costo total de US$ 2.754
por hectarea, con una productividad de 2
toneladas por hectarea y, en consecuencia,
un costo unitario de US$1377 por tonela-
da.” (Documento de Trabajo No 43).

En general, todos los rubros de costos en
los Estados Unidos superan en valor a los
observados en Colombia, entre 82% y 929%,
de manera que los costos totales por hecta-
rea superan 198% los costos de Colombia.
Por tonelada, el costo de Estados Unidos
supera el de Colombia en 148%.

En Estados Unidos el costo de la tierra in-
cluye el costo de oportunidad de su uso y
el costo de la cuota, pues en ese pais existe
una regulacidn, segun la cual la Secretaria
de Agricultura establece unas cuotas de pro-
duccion que se distribuyen entre los adjudi-
catarios historicos, sean ellos en la actuali-
dad productores o no. Sélo ellos pueden
vender su produccién a los precios de

19

Ibid.

TABLA 7. COSTOS DE PRODUCCION DE

Actividad Délares por Participacién

hectarea

Valor de la

produccién 833312

Costos da

funcioramiento

Samilla y wiverg 264 13 3208

Fertilizante B&3.15 B30

Agroquimicos 241,74 2.8

Labores habituales 3328 0,4%

Combustitle,

lubricants y 186,34 2 504

electricidad

Reparacionas 198,20 2.4%
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Fuente: USDA, Tomado de Costos de prodeccion del
tabaco en colombia. Documenta de Trabajo No43
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14.

sustentacion establecidos por el gobierno y este derecho puede ser vendido por los
adjudicatarios, es decir, la existencia de las cuotas de produccion se ha convertido en
una renta para los adjudicatarios, que debe ser pagada por aquellos agricultores que
no tienen cupo.

La diferencia en los costos es de tal magnitud que los costos totales por tonelada en
Colombia (US$ 1.377) son muy cercanos a los costos por tonelada de la sola mano de
obra en los Estados Unidos (US$ 1.325). De tal modo, que aun ante un eventual
desmonte del sistema de cuotas la produccién colombiana continuara siendo mas
barata®.

La industria del tabaco en Colombia

El Tabaco en Colombia enfrenta basicamente tres tipos de procesos industriales des-
pués del curado realizado en la finca: la fabricacion de cigarrillos, la fabricacion de
cigarros y la clasificacién y desnervado para exportacion de tabaco.

La produccion, sin embargo, esta concentrada en dos empresas: Coltabaco S.A., crea-
da en 1919 y localizada en Medellin (recientemente adquirida por la Phillip Morris), y
Protabaco, fundada en 1960 y ubicada en Bogota. Coltabaco tiene como filial a Taba-
cos Rubios de Colombia, la cual se encarga de la explotacion primaria y un primer
proceso de industrializacion. La produccion esta orientada en un 90% a atender la
demanda interna, utilizando agencias propias y distribuidores particulares; el 10%
restante se vende en los mercados de Estados Unidos, Espafia, Holanda, Rusia,
Surinam, Centro América, Paraguay, Bolivia y Chile. A comienzos de los 90, estas
empresas tenian grandes dificultades en el mercado interno, debido a que mas del 60%
del consumo nacional de cigarrillos era atendido con productos importados legal e
ilegalmente.

TABLA B. VENTAS DE LAS PRINCIFALES EMFRESAS PRODUCTORAS DE
TABACD 1959-2003 (Millones de pesos cormiantes)

Afos Empresas Protabaco Coftabaco Tabacos Rubios
\enlas 108 250 202 268 20.564)
1999 ArCtras S BT 258 74 Jhul
Palrimonic 354 AL, [ i q-'ul
enlas 1465 508 1415, B0i 27.130|
o ArCtraos 125 B4 128 Bt 33,882
Pairimonic 45 T 45 BET 20.280)
venlas 152 Tad 0T B 20 ulql
200 ACieos 167 358 22 818 11.524|
Pairimonic 545 2150 178 A 23,688
enlas 241 504 H0.A ap. 58|
e ArCtraos 20 A 3 z:.al
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Como se observa en la Tabla 8, la concentracion en el ambito nacional es tan alta
como en el mundo, en el 2003 las ventas de Protabaco representaron el 55,4% del total
y las de Coltabaco y Tabacos Rubios fueron 41% y 4,1%, respectivamente, lo que
denota la caracteristica de oligopolio altamente concentrado de la Cadena. La produc-
cién de cigarrillos se realiza con un nivel de integracidn vertical relativamente alto,
que va desde la produccion primaria contratada y financiada por las tabacaleras, la
primera industrializacion que estas también efecttian o sus filiales, y la obtencién del
producto final.

Para la fabricacion de cigarrillos, el tabaco es desvenado, clasificado, prensado y em-
pacado para un periodo de anejamiento que varia de 12 a 18 meses. Afiejados el tabaco
y la vena del tabaco, sigue el proceso de picadura en forma separada y la adicién de
saborizantes, luego de lo cual se mezclan los diferentes tipos de tabacos y de picadu-
ras, las picaduras de ldminas y de venas, con lo cual ya se puede proceder con la
produccion y empaque de los cigarrillos.

Coltabaco cuenta con un centro de investigacion y desarrollo tecnoldgico que le ha
permitido avanzar en la generacion de nuevas variedades de tabaco Negro y Rubio,
en el mejoramiento del manejo y control de los cultivos y en el proceso de mejora-
miento de las calidades de la materia prima y productos terminados entre otros.

Por su parte, los cigarros son fabricados por mas de 48 empresas en los departamen-
tos de Santander y Bolivar, utilizando tabaco tipo Garcia, Cubita y pequenas cantida-
des de variedades cubanas y Centroamericanas, con destino al mercado interno y
externo. Algunas de las empresas dedicadas a la fabricacién de cigarros son: Monse-
fior, Puyana, Cigacol y Universal, en Santander; la Cava del puro, en Bolivar; y
Cigalia, en el Valle del Cauca.

Por ultimo, para el caso de la hoja de tabaco para exportacion, las empresas exportadoras
adelantan sdlo el proceso primario. El tabaco negro Cubita es adquirido en las zonas
de produccion por C.I. Tairona S.A., C.I. Espinosa Tabacos S.A. y Casa ADFA, prin-
cipalmente. El Tabaco Rubio para exportacion es contratado, adquirido y procesado
por Tabacos Rubios S.A. en su planta localizada en Barranquilla. El tabaco para ex-
portacion es sometido a un proceso de clasificacion en 20 6 mas clases, fermentacion
(de 6 a 8 semanas), limpieza, secado natural (la humedad se baja de 26 0 28% a 18%),

desvenado total o parcial,

GRAFICA H. PRODUCCION BRUTA DE LA INDUSTRIA inspeccion final y empaque.
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asistencia técnica y el monitoreo del manejo de los cultivos y del uso de los recursos.
De esta manera contribuyen para obtener una adecuada calidad del tabaco y ofrecen
seguridad al agricultor en la realizacién de su cosecha, cosa que no existe en los
demas cultivos.

La década de los noventa fue un periodo dificil para la industria del tabaco, durante
estos anos se presentd una reduccion en la produccidn, las inversiones y el numero de
trabajadores contratados. Coltabaco, por ejemplo, cerro6 la fabrica de Cali (1992), la
planta de Espinal (1995) y la fabrica de Bucaramanga (1999), para concentrar su acti-
vidad industrial en Medellin y de esta forma reducir costos.

Las causas de tal situacion son de origen externo e interno. En el orden externo, cabe
resaltar la disminucion del consumo de cigarrillos, el estancamiento en el comercio y
las bajas en los precios internacionales, la crisis de los paises asiaticos y Rusia, las
campanas en contra del consumo y comercio del cigarrillo y el desarrollo de nuevas
tecnologias en la elaboracion de cigarrillos orientadas a reducir el consumo de tabaco
como materia prima. De origen interno, cabe destacar especialmente al contrabando a
comienzos de la década, la revaluacion del peso frente al dolar que encarecio los pro-
ductos nacionales frente a los extranjeros y las altas tasas de interés.
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Una variable que no mostr6 una recuperacion acorde con el comportamiento de la
produccion fue el numero de trabajadores contratados. En 1992 la industria tabacale-
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ra contratd 2.300 trabajadores, entre personal permanente y temporal, mientras que
en el ano 2001 este numero se redujo a tan sélo 1.119, aunque en este ultimo ano,
después de una reduccion continua desde 1992, se presentd un incremento en el nu-
mero de personas contratadas con respecto al afio inmediatamente anterior.

La inversion es otra variable que mostrd un importante deterioro durante la década
pasada. Durante el periodo se alcanzaron los niveles mas bajos en mas de 20 afios,
luego de crecer hasta mediados de los 80, la inversion en la industria tabacalera inicia
un dramatico periodo de deterioro que se profundiza en los noventa. En la primera
mitad de esta década, se presenté un pequenio periodo de recuperacion, luego de lo
cual la inversién cae a los niveles mas bajos, iniciandose incluso un periodo de
desinversion a partir de 1997. En el afio 2000 el sector presenta nuevamente una in-
version bruta positiva, alcanzando un valor de $1.037 millones (pesos corrientes).

Fuente: DANE Clculos Dbsarvatono Agrocadenas
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En contraste con el compor-
tamiento de la inversion, la
productividad, medida como
la produccién bruta por tra-
bajador contratado, presentd
un comportamiento muy fa-
vorable, como se muestra en
el gréafico 25. La productividad
industrial en el sector duran-
te todo el periodo fue superior
a la presentada por otros sec-
tores de la industria y la in-
dustria manufacturera en su —
conjunto. Entre 1992 y el afio BEZ BE9] B4 BG5S ES6 BST BSA BES MO 2000
2001 la produccion bruta por
trabajador creci6 un 11%
anual, alcanzando en el 2001
$348 millones por trabajador, mas del doble de lo producido por cada empleado en el
total de la industria manufacturera, $129 millones.
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Durante el periodo 1992-2001 el valor agregado como porcentaje de la produccion
bruta presentd un crecimiento del 1,58 % anual, siendo el promedio durante estos
anos el 56%. En 1992 el valor agregado rondaba el 52% de la produccion bruta, en el
2001 esta participacion alcanzd el 57%. En general, durante todo el periodo el valor
agregado como porcentaje de la produccion bruta en el sector del tabaco fue superior
al presentado en otros sectores, como el de alimentos, y el total de la industria manu-
facturera.

Indicadores de competitividad

A continuacion se presentan algunos indicadores de competitividad, revelada de la
Cadena de tabaco en Colombia, para el periodo comprendido entre 1993 y 2003, sobre
la base de dos productos principales: la hoja de tabaco y los cigarrillos®'. Este ejercicio
se apoya en cuatro indicadores principales cuya metodologia puede consultarse en el
documento sobre Indicadores de Competitividad y su anexo metodologico.

GRAFICA 26. BALANZA COMERCIAL DE LA CADENA
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TABLA 9, INDICADORES DE COMPETITIVIDAD REVELADA PARA LA CADEMA DE TABACDO EN COLOMBIA

(1983 . 2003)
MDD INSERCION - TRANSABILIDAD
PRODUCTD
i COMERCIAL Penabracién | ESPECIALEZACION
GEnERico | Poskiene| Lo Transabilidad | APEEDRS
minnto ieneia RELATIVA ransal Exporadera | Impertacionss
Tabaco 5% 03% 50.2% 454% EB,D%: 22,0% I.4%,
Ciggarrillers BT 0,25% A02% 2 E% 12.0% 15,0% DA%

Fugnbe: Ministero de Agriculium, DAENE. Caleulks Obsenatonia Agrocadenas

A partir de 1999 se inicia una importante fase de recuperacion que permitié a la balan-
za pasar de valores negativos al superavit mas importante del periodo, $113.248 millo-
nes en el ano 2003. Este comportamiento se deriva del acelerado crecimiento de las
exportaciones de cigarrillos que a partir del 2000 superan las de tabaco.

2 No se incluyen otros como cigarros, porque no se cuenta con la informacion sobre la produccion
manufacturera.
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Modo de insercion al mercado mundial (indicador de Fanjzylver)

Este indicador muestra la competitividad de un producto o cadena medida por la
variacion de su presencia en el mercado mundial. Estd compuesto por dos elementos:
el posicionamiento, medido por la tasa de crecimiento anual de las exportaciones del
producto al mercado mundial, y la eficiencia, calculada en este caso, como la tasa de
crecimiento anual de la participacion del producto en el total de exportaciones del
sector agroindustrial realizadas al mercado mundial.

De acuerdo a este indicador, el tabaco se ubica como un producto en retirada del
mercado mundial, como resultado de la reduccién en sus exportaciones, cercana al
7% anual y una menor participacion de sus exportaciones dentro del total de las
ventas que el sector agroindustrial hace al mundo (Tabla 7). Los cigarrillos por el
contrario, presentaron indices de posicionamiento y eficiencia positivos, una tasa de
crecimiento de las exportaciones de 66% y un aumento de la participacion de sus
exportaciones agroindustriales de 0.25%. Este resultado ubica a los cigarrillos como
un producto ganador en el mercado internacional. En los tltimos afios pese a que
continuo el descenso en las exportaciones de tabaco, las exportaciones de la Cadena
superaron los niveles de comienzos del periodo pero esta vez impulsadas por las ex-
portaciones de cigarrillos.

Indicador de balanza comercial relativa

Este indicador puede interpretarse como un indice de ventaja competitiva, ya que
cuando el pais exporta mas de lo que importa el indicador toma un valor positivo y
sefala asi la presencia de una ventaja competitiva. Si es un sector orientado totalmen-
te a la exportacion, el valor del indice sera de 100% y si se orienta a la exportacion, sera
de —100%. Se supone que aquellos productos orientados a la exportacion son de ven-
taja competitiva, mientras que en aquellos que se importan mayoritariamente, el pais
no posee ventaja en el mercado internacional.

El producto de la Cadena _
que presenté resultados po- GRAFICA 27, BALANZA COMERCIAL DE LOS
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Cabe destacar la evolucion de este indicador, como se aprecia en la Gréfica 27 el tabaco
tuvo un comportamiento positivo durante casi todo el periodo pero el aumento de las
importaciones del 44% y la reduccion de las exportaciones del 6% anual, condujo a un
deterioro significativo de la balanza, que en el 2003 presentd un valor negativo de —
6.876 millones de pesos. La situacion de los cigarrillos es diferente, presentd una ba-
lanza comercial negativa hasta el afio 2001, a pesar de que sus exportaciones crecieron
67%, la balanza hasta 1999 mostré un continuo deterioro como resultado del creci-
miento en las importaciones de 26%. A partir de este afo, como resultado de un signi-
ficativo crecimiento en las exportaciones y una continua caida en las importaciones,
la balanza comercial de este producto mejora hasta alcanzar un valor positivo de
$89.663 millones en el 2003.

Se observa que, aunque segun el indicador calculado para el periodo 1993-2003 el
tabaco presenta una ventaja competitiva en el mercado internacional, calculado anual-
mente evidencia un deterioro continuo en los ultimos afios. Mientras en 1993 la ba-
lanza comercial relativa era de 93%, en el 2003 fue de —13%; caso contrario se presenta
con los cigarrillos, pese a que el indicador calculado para todo el periodo es negativo
-10%, si se mira el comportamiento afno a afio se puede observar una mejora en el
comportamiento de las exportaciones. De tal modo que, en 1993 la balanza comercial
relativa fue de —95% y en 2003 fue de 47%.

Indicador de transabilidad

Este indicador mide la relacion entre la balanza comercial neta y el consumo aparente
de un producto, es decir, la participacion de las exportaciones o las importaciones de
un producto en el consumo de un pais. Si el indicador de transabilidad (Tij) es mayor
que cero se considera exportador, dado que existe un exceso de oferta (Xij-Mij>0),
indicando que este es un producto competitivo en el mercado interno. Si Tij es menor
que cero, es un producto importable y en consecuencia, se presume que no es compe-
titivo en el mercado interno, dado que existe un exceso de demanda (Xij-Mij<0).

GRAFICA 28, EVDLUCION DEL INDICADOR DE TRANSABILIDAD
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res de transabilidad. En el caso de la penetracion de importaciones esta presento valo-
res de 68%, en el caso del tabaco, y de 12%, para los cigarrillos, lo cual indica que para
todo el periodo estudiado fue el tabaco el que presentd volumenes importantes de
comercio exterior. En cuanto a la participacion de las exportaciones dentro del consu-
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mo aparente (apertura exportadora), el valor del indicador para el tabaco fue de 22%
y para los cigarrillos de 15%.

La evolucion de los indicadores en el caso del tabaco muestra un marcado deterioro,
con una reduccion en su indicador de apertura exportadora que pasé de 88% en 1993
a 24% en 2003, y un continuo crecimiento en la penetracion de importaciones de 3%
en 1993, 12% en 1996 y de 32% en el 2003.

Los cigarrillos presentaron un notable crecimiento en su indicador de apertura
exportadora al pasar de 3% en 1993 a 32% en el 2003. La penetracion de importaciones
para este producto no tuvo un comportamiento regular, entre 1993 y 1999 crecio
significativamente pasando de 2% a 26% y desde entonces disminuy6 para llegar en el
2003 a 12%.

Indicador de especializacion

Este indicador permite examinar la
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704 — Cigarillas m?nentes, al establecer la participa-
— ~ cion del saldo de la balanza comer-
0.70% N cial de un producto en las exporta-

ciones totales del sector agroindus-

0.20% e trial. Si el saldo de la balanza comer-
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lor de las exportaciones de ese pro-
ducto copan totalmente las exporta-
ciones del sector agroindustrial al mundo. Si el indicador es negativo, significa que
no hay ningtn grado de especializacion y por el contrario indica que es un producto
altamente importable y en consecuencia, presenta dificultades competitivas.

El resultado del indicador de especializacion en el lapso 1993-2003 fue de 0.4% en el
caso del tabaco y de -0.1% para los cigarrillos. Este resultado revela que el tabaco es
un bien exportable, aunque su nivel de especializaciéon es muy bajo para presentar
ventajas competitivas. En relacion con los cigarrillos, el indicador de especializacion
muestra que este no fue un producto de exportacion y presento dificultades competi-
tivas.

La evolucion de los indicadores muestra un panorama diferente, el indicador de espe-
cializacion para el tabaco paso de 0.8% en 1993 a un valor negativo de -0.14%, estos
resultados sefialan que un producto de tradicion exportable se encuentra en retirada
del mercado internacional y cada vez pierde mas competitividad. Mientras el producto
relacionado con el eslabon industrial (los cigarrillos) ha dejado de ser un producto
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importable y no competitivo para convertirse en un producto exportable con un indi-
cador de especializacion de 1.89% en el 2003.

Todos los indicadores presentados muestran que la Cadena del tabaco en Colombia
no presentd un comportamiento uniforme en sus eslabones, aunque los mejores re-
sultados los ostenta el tabaco, este presentd un deterioro significativo en sus exporta-
ciones y un aumento en las importaciones lo cual le ha restado competitividad en el
mercado internacional. Mientras los indicadores calculados para el periodo estudiado
sefnalan ausencia de competitividad en cigarrillos, la evolucion de los mismos indica
que en los ultimos afios vienen convirtiéndose en un producto exportable y con po-
sibilidades de ser competitivo.

Conclusiones

El total de la superficie cultivada en Colombia con tabaco se redujo durante la década
pasada en cerca del 2.5% anual, de tal forma que mientras en 1990 se dedicaban al
cultivo de este producto, tanto rubio como negro, 19.906 Ha., en el 2003 la superficie
empleada fue de 16.131 Ha.; la produccion también disminuy6 0.9% anual durante el
periodo. Sin embargo, en el 2003 la produccion alcanzé la mayor cantidad de los
ultimos afos 34.458 Tm., gracias al aumento en el cultivo de tabaco rubio para la
produccion de cigarrillos suaves.

En Colombia la Cadena se caracteriza por estar integrada verticalmente desde el esla-
bon primario hasta el industrial. En el cultivo de tabaco se da una fuerte institucio-
nalidad de la produccion por contrato, situacion que garantiza a los productores
asistencia técnica y acceso a los insumos pero imprime rigideces a la produccion tipi-
cas de un mercado imperfecto, impidiendo al productor indagar en el mercado para
encontrar mejores precios en insumos, asistencia técnica o para el producto. El precio
recibido por el agricultor depende basicamente de lo pactado con las tabacaleras; el
margen de ganancia para la industria en relacion con el sector agropecuario es cada
vez mayor.

En el ambito internacional la Cadena de tabaco se caracteriza por una disminucion en
el consumo y un aumento en los inventarios que tienden a reducir los precios del
mismo que, sin embargo, se mantienen en un nivel estable gracias a las ayudas y
subsidios en los Estados Unidos y la Unién europea. En general, para los agricultores
el cultivo es cada vez menos rentable, mientras la industria se ve obligada a empren-
der nuevas estrategias, expandir los mercados hacia los paises en desarrollo, concen-
trar cada vez mas la produccion y adquirir las empresas nacionales; desde el punto de
vista financiero la estrategia es explotar las marcas reconocidas y de altos precios.

En Colombia los indicadores de competitividad senalan que en el eslabon primario, es
decir, el tabaco, el pais presentaba algunos niveles de competitividad pero estos han
disminuido progresivamente, perdiendo su condicién de exportador neto. En tanto
que el industrial (los cigarrillos) que se caracterizaba al inicio de la década de los
noventa por no ser competitivo en el mercado externo tiende a posicionarse como tal.

Como puede apreciarse en Colombia son varios los factores econdmicos y sociales que
benefician la competitividad del cultivo de tabaco, las caracteristicas de clima y suelo
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tropical le favorecen por ser originario de estas tierras; el aumento en los rendimien-
tos; los menores costos de produccion en relacidon con paises como Estados Unidos; y
un constante crecimiento en el consumo aparente que ha dinamizado la demanda
interna.

Sin embargo, en los tltimos afios se observan diferentes factores que van en contra de
la rentabilidad del cultivo. El promedio de rendimientos aun se encuentra lejos del
techo tecnologico nacional y mundial, las exportaciones de hoja de tabaco han dismi-
nuido y hay una menor participacion de la produccion nacional en el consumo apa-
rente.

La competencia en el mercado internacional se encuentra afectada por diferentes fac-
tores que tienen que ver por un lado, con la disminucioén en el consumo derivado de
las campanas anti-tabdquicas y el estancamiento en los precios, y por otro, con las
ayudas internas, las subvenciones y las barreras a la importacion que utilizan mu-
chos paises productores para proteger un cultivo tradicionalmente rentable.

La situacion de la industria nacional es diferente, este es un sector que se consolida
como exportador neto con capacidades competitivas, la condicion de oligopolio y la
presencia de las grandes tabacaleras internacionales en el pais son factores que tien-
den a modificar el comportamiento de esta, seguramente hacia las caracteristicas de la
industria en el ambito mundial tales como: explotar marcas reconocidas, altos pre-
cios, estrategias publicitarias y una mayor concentracion. Basta esperar que el efecto
de dichos cambios en el sector primario sea positivo induciendo mejoras tecnoldgicas
y aumentos en la produccion. En los tltimos afios el aumento en area y la produccion
han evidenciado los posibles efectos.
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