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Historia Michael Lindgvist NVNA 3
00-05-15

Innehallsforteckning

Inledning s. 3
Bakgrund s. 3
Politiska utredningar, debatter och beslut s. 4
- H6jd bostadsstandard (SOU 1965:32) s. 4
- Statsutskottets utlatande s. 6
- Riksdagsdebatten och beslut S. 6

Miljonprogrammets genomférande s. 7
- Finansiering s. 7
- Planeringen av nya bostadsomraden s. 7
- Bostadsbestandet s.9
- Kollapsen s. 9
Exemplet Jarvafaltet s.9
Reflektioner dver miljonprogrammet s. 13
- Miljonprogrammet som politisk fraga s. 13
- Vad gick fel? s. 14
- Egna reflektioner s. 15
Sammanfattning s. 16
Avslutning s. 16

Kallférteckning s. 17



Historia Michael Lindgvist NVNA 3
00-05-15

Inledning

Jag har under en langre tid varit mycket intresserad av Stockholms byggnadshistoria och
last en hel del litteratur om amnet. Upprepade ganger har jag stot pa begreppet miljonpro-
grammet och funderat 6ver vad det innebar.

Den hér uppsatsen ska reda ut begreppet miljonprogrammet. Var det ett utarbetat politiskt
program eller &r det ett uttryck som myntats efterat? Vad var det som drev fram den stora
byggbommen under 1960- och 70-talet? Vilka politiska beslut ledde fram till detta? Vilka
asikter hade politiker, stadsplanerare och arkitekter om uppforandet av betongférorterna? Jag
ska ocksa undersoka uppforandet av ett specifikt bostadsomrade som ingick i miljonpro-
grammet for att kunna exemplifiera hur stadsplanerarna tankte.

For att fa fram material till denna uppsats har jag sokt efter litteratur pa bibliotek éver hela
Stockholm. Jag har letat efter utredningar och politiska diskussioner fran mitten av sextiotalet.
Jag har studerat det material som jag hittat och mina resultat kommer att presenteras i denna
uppsats. De exempel som kommer att ges i texten kommer nastan uteslutande fran Stockholm.
Anledningen till det &r att det varit svart att fa fram material om andra stader utan att besoka
den specifika staden.

Bakgrund

Under andra varldskriget stannade nastan all bostadsbyggnad upp och bostadsbrist uppstod
over hela landet. Ar 1945 presenterade den dévarande regeringen en plan for den framtida
bostadspolitiken. Det bostadsunderskott som uppkommit under andra varldskriget skulle
byggas bort, standarden i reden befintliga lagenheter skulle héjas och trangboddheten i landet
skulle bekampas. Bostadspolitiska atgarder som genomfordes var att infora bostadssubven-
tioner till barnfamiljer, pa obestamd framtid behalla den hyresreglering som infordes 1942, ge
stod till nyproduktion av bostdder samt att man i allt storre utstrackning gav bygguppdrag till
de kommunala bostadsforetagen som arbetade utan vinstintresse.

Trots ett stort byggande pa 50-talet, med ett snitt pa 50 000 nya lagenheter om aret, rackte
inte nybyggnationen till for att fylla det behov som fanns av lagenheter. Bostadsbristen kom
att bli mycket stor under 60-talets forsta halft. | storstadsregionerna hade de kommunala
bostadsférmedlingarna bostadskoer pé upp till tio &r.?

Den stora bostadsbristen hade manga olika orsaker. Férutom det otillrackliga byggandet
under 50-talet, som delvis berodde pa att
man satsat mycket pengar pa investeringar
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talet. (se diagram).” | staderna spelade ocks& den stora urbaniseringen under 50- och 60-talet
en stor roll for bostadsbristen. Alla dessa faktorer skapade tillsammans en stor brist pa
bostéader.

Innan jag gar in pa sjalva miljonprogrammet vill jag ta upp nagra andra saker som inverkade
pa den bostadspolitik som fordes mellan 1965-1974.

Bilen fick under 50-talet en allt storre roll i samhallet. Bilen kom att bli ett transportmedel
som man tog for sjalvklar. Detta stallde nya krav pa de stadsplanerare och arkitekter som
projekterade bostadsomraden. Parkeringsplatser tog mycket utrymme och for att inte sanka
exploateringstalen® blev man tvungna att minska de 6ppna yttorna.’

Hogkonjunkturen pa 50- och 60-talet praglades av bristen pa arbetskraft. En stor del av
invandringen var s.k. arbetskraftsinvandring. Svenska industrier varvade arbetskraft framst
fran Finland och medelhavslanderna. For att inte den nya arbetskraften skulle ga at for att
bygga nya bostader kravdes en rationalisering av byggindustrin.® Mer om detta i kapitlet om
Miljonprogrammets genomfdrande.

Politiska utredningar, debatter och beslut
Hojd bostadsstandard (SOU 1965:32)

I bérjan av sexttiotalet var bostadsbristen akut och politikerna vara tvungna att hitta en
parmanet 18sning pa problemet. Ar 1965 redovisades en offentlig utredning som tillsatts for
att ta fram riktlinjer for bostadspolitiken och for att kartlagga de krav som konsumenterna
hade pa nya lagenheter. Nedan redovisas en sammanfattning av vad utredningen kom fram
till.

Under utredningen hade man upptéckt en tydlig trend som visade att det svenska folket med
en allt storre realinkomstokning ville ha storre och béttre lagenheter. Denna trend var mycket
stark och man trodde inte att den var majlig att hejda pa nagot satt. Folk var beredda att betala
for att fa battre och storre lagenheter. En prognos visade att det 1975 skulle behovas totalt 3,2
miljoner lagenheter i Sverige. Detta skulle betyda att man under perioden 1960-1975 var
tvungna att bygga 1,5 miljoner lagenheter. Kraven om fler och storre lagenheter slar
utredningen fast att ha hdgre prioritet &n renovering av gamla lagenheter och byggandet av
fritidshus. Marknadens krav pa hustyper skulle fa storre betydelse for nyproduktionen.
Utredningen sag ett okat intresse for boende i smahus och darfor skulle smahusandeln av den
totala nyproduktionen 6ka. Eftersom kravet pa storre lagenheter bara blev storre foreslogs en
minskning av antalet en- och tvarums lagenheter.’

Det slas fast att storstaderna vid tidpunkten fér utredningen hade en stor brist pa lagenheter
men att de samtidigt hade en bra standard pa sitt redan befintliga bostadsbestand. Detta skulle
beaktas nar resurserna mellan storstad och glesbygd skulle fordelas.™

For att byggsektorn skulle klara av det stora behovet pa nyproducerade lagenheter var
produktionsapparaten tvungen att rationaliseras. De pa 50-talet hantverksmassiga
byggnadsmetoderna var tvungna att utvecklas till industriella metoder. (Mer om detta i
kapitlet om miljonprogrammets genomférande.) Skapandet av nya byggnadsmetoderna skulle
inte bara gélla fér nybyggnation av flerfamiljehus utan mer effektiva metoder for renovering
och byggande av smahus skulle arbetas fram.**

® Rérby m.fl. En miljon bostéder, Arkitekturmuseets arsbok 1996 , 1996, Arkitektturmuseet, s. 36-37

® Exploateringstal = Uttryck for ett bebyggelseomrédes tathet. Detta tal utgérs av kvoten av arean fér bostéder
och lokaler inom ett omrade och omradets area.

" Bliicher m.fl. Bostadsomréden under 30 &r , Plan 4/1977,s. 5

® Rérby m.fl. En miljon bostader, Arkitekturmuseets &rsbok 1996 , 1996, Arkitektturmuseet, s. 37-38

% SOU 1965:32, Hojd bostadsstandard |, s. 511, 515

050U 1965:32, Hojd bostadsstandard |, s. 512

1 SOU 1965:32, Hojd bostadsstandard , s. 512-513
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For att pa ett effektivare satt kunna satta igang nya byggnadsprojekt var kommunerna
tvungna att béattre planera sin framtida bostadsbyggnation. Kommunerna skulle ha béattre
framforhallning rérande anskaffandet av mark for bostadsbyggande. Kommunerna skulle
ocksa effektivisera sin arbetsgang vad gallde planering av nya bostadsomraden. Bostadsfragor
skulle handlaggas snabbt och effektivt. Alla onddiga utredningar skulle undvikas. For att
kunna bli mer flexibla angaende stadsplanerna borde s.k. 6versiktsplaner upprattas. Dessa
oversiktsplaner skulle vara en grund for planeringen av nya bostadsomraden. Detaljplanerna
skulle pa detta satt inte behova fastséllas forran hela planeringen nastan var klar.
Kommunerna skulle undvika onddiga spekulationer och alltfér optimistiska prognoser
rorande det framtida behovet av bostader. Istéllet borde man planera byggandet efter rimliga
prognoser.*?

Utrustningsnivan i de nybyggda husen skulle vara "fullt modern”. Med det menades
centralvarme, wc, badrum och ett modernt kok. Hogre standard &n denna borde inte
efterstravas eftersom produktionskostnaderna skulle bli for htga. De saker man var tvungna
att forbéattra i de hus som skulle byggas efter utredningens publicering, var battre
kladférvaring- och tvattmajligheter samt battre ljudisolationen i ldgenheterna. For att 6ka
servicen for de boende skulle det alltid efterstravas att avstandet mellan bostad och olika typer
av service skulle vara s& korta som méjligt.”

De ekonomiska fragorna for bostadsbyggandet var inget som utredningen tog stéllning till
utan det var de ansvariga politikerna som skulle skaffa fram medel for detta.'*

Andra intressanta saker som ingar i utredningen tycker jag ar utvarderingen om hur folk
ville bo och prognosen om hur bostadsmarknaden skulle se ut 1975.

Hojd bostadsstandard slar fast att de omraden som byggts pa 50-talet haft allt det som folk
vill ha. Lekplatser, butiker, tvattstugor och fritidsverksamheter. Man sag att detta tillsammans
med en hog trafiksékerhet och goda parkeringsmojligheter endast kunde skapas i stora
hoghusomraden eller liknade. Man glommer enligt min mening helt bort att folk inte vill bo
tatt inpa andra manniskor. Detta kom att bli en av miljonprogrammets stora missar. (Se vidare
i kapitlet "Reflektioner pa miljonprogrammet.”)

Den prognos utredningen staller for bostadsmarknaden ar 1975 &r dessa:

- De hdga realinkomstokningarna hade gett manniskor mojlighet att ha stora bostdder. Man
talade om att tatheten i snitt skulle hamna pa 0,5 personer per rumsenhet. Med tanke pa att
nivan 1965 Iag pa 2,0 personer per rumsenhet var detta en ganska vagad forutsagelse.

- Bilismen skulle ha fatt en stor utbredning. Nastan alla hushall skulle ha en egen bil.

- Urbaniseringen skulle ha minskat till en mycket 1ag niva.

- Storleken pa varje enskilt hushall skulle minska. Familjerna skulle inte skaffa lika manga
barn som man forut gjort.

- Med 6kad inkomst skulle svenskarna fa ett 6kat krav pa service i samhéllet.

Det &r mycket intressant att alla dessa prognoser uppfylldes bara tio ar efter denna utredning.

Manga i debatten trodde att dessa prognoser var alldeles for hogt stallda och att det var dumt

att planera bostadspolitiken efter dessa hogt stéllda prognoser.

De forslag som presenterades i "HOjd bostadsstandard” fick ett mycket gott mottagande
bland politiker och véljare. Nar miljonprogrammet skulle genomféras kom dessa idéer och
prognoser att vara riktlinjer for programmets hela genomférande.*

12 50U 1965:32, Hojd bostadsstandard , 5.513-514

13 SOU 1965:32, Hojd bostadsstandard , s. 515

'SOU 1965:32, H6jd bostadsstandard , s. 513

5 Holm, Miljonprogrammet d& och nu , Arkitektur 7/1987, s. 38
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Statsutskottets utlatande

Efter det att "Hojd bostadsstandard” presenterats gjorde statsutskottet™® ett utlatande i
arendet. Utskottet sag det angelaget att man skulle genomfara det projekt som utredningen
foreslog, att under perioden 1965-1974 bygga en miljon ldgenheter. Detta skulle goras for att
fylla behovet av bostéder och att 6ka utrymmes- och utrustningsstandarden i det svenska
bostadsbestandet.

De tillagg som stadsutskottet hade till "HG6jd Bostadsstandard™ var att man ansag att de
bostader som redan byggdes inte byggdes dar det fanns storst efterfragan. Man ville att man
skulle utga efter behov nar man bestamde lokaliseringen pa nya bostadsprojekt och att man
allt mer skulle inrikta sig pa att bygga smahus.

Stadsutskottet var enligt utlatandet villiga att ge vissa subventioner till bostadsbyggande
samt att lana ut ungefér 1,5 miljarder kronor per ar. Samtidigt ville man att dessa utlanade
pengar skulle ge viss avkastning.

Stadsutskottets mal for bostadsbyggandet var att det 1965 skulle fardigstallas 88 000
lagenheter och 1966 skulle 90 000 lagenheter fardigstallas.'’

Riksdagsdebatten och beslut

Den 7 april 1965 samlades riksdagens bada kamrar for en sista debatt och ett beslut i den
bostadspolitiska fragan. Jag har last riksdagens protokoll fran denna debatt och ska kort
sammanfatta hur debatten gick.

Bade i forsta och andra kammaren var ledamdéterna nastan helt eniga om att bostadsprojektet
att bygga en miljon lagenheter pa tio ar skulle genomforas. Det man diskuterade var foljande:

Folkpartiet hade en asikt om att man skulle satta ett hogre mal &n 100 000 lagenheter per ar.
Man trodde inte att en miljon lagenheter skulle fylla det stora behov som fanns. Ledamoten
Gustavsson i andra kammaren framforde ett krav om att malet skulle vara att bygga 110 000
lagenheter per ar. | forsta kammaren framforde partiet klagomal om att kostnaderna for
bostadsbyggande var for hoga och att byggnadsindustrin var ineffektiv.

Hogerpartiet ville ha en &nnu hdgre byggnadstakt an folkpartiet. Gosta Bohman framforde i
den andra kammaren att det var nodvandigt att bygga 150 000 lagenheter per ar for att fylla
landets bostadsbehov. Hogerpartiet ansag ocksa att hyresmarknaden skulle slappas fri.
Hyresregleringarna skulle tas bort och asikten om att varje person skulle betala vad en bostad
egentligen kostade framfordes. Partiet ville ocksa se ett 6kande byggande av smahus.

Centerpartiet tyckte att fordelningen av nya bostader mellan stad och land var orattvis. Det
byggdes alldeles for lite bostéder i glesbygden. Nils-Eric Gustavsson framférde liksom
Folkpartiet och Hogerpartiet ett krav pa att en storre byggnation an 100 000 lagenheter per ar
skulle genomforas.

Den debatt som férdes praglades av en stor enighet. Inga ledamoter lagger fram nagon asikt
som starkt avviker fran regeringens forslag. Vid rostningsforfarandet bifélls forslaget om en
nybyggnation i Sverige som motsvarade 100 000 ldgenheter per &r i totalt 10 &r.*®

Miljonprogrammet var nu ett faktum. Produktionsapparaten stallds om for att klara den
stora byggnation som véntade.

Jag tycker att det var bra att Socialdemokraterna holl fast vid sitt mal att endast bygga en
miljon bostader och inte fler. Tittar vi pa resultatet av miljonprogrammet hade en storre
byggnation fatt svara konsekvenser nar problemet med outhyrda lagenheter borjade dyka upp.
Mer om detta i kapitlet "Kollapsen”.

16 Statsutskottet var det utskott som pa 60-talet hade hand om statsfinansieringar och budgetpropositioner.

17 statsutskottets utlatande, nr 38, Riksdagensprotokoll, Bihang saml. 6, 1965

18 Riksdagensprotokoll, nr 16, férsta kammaren, 7/4 1965 och Riksdagensprotokoll, nr 16, andra kammaren, 7/4
1965
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Miljonprogrammets genomforande

Idag kommer 26% av Sveriges bostadsbestand fran hus byggda under miljonprogrammet.
Pa bara tio ar genomfordes detta jattelika projekt.

Det forsta problemet som skulle I6sas var de ekonomiska fragorna. Det var inte gratis att
bygga bostader och for att miljonprogrammet skulle na upp till sitt mal om att 6ka standarden
och utrymmet i bostaderna for de konsumenter som 6nskade det, var man tvungna att i sa stor
utstrackning som majligt, halla kostnaderna nere. For att fa byggandet till stand var
regeringen ocksa tvungna att stodja bostadsbyggandet genom bidrag eller formanliga lan. Mer
om detta lite l&ngre fram i kapitlet.

Andra problem man var tvungna att l6sa innan det stora byggandet kunde komma igang var
som jag redan ndmnt i kapitlet ovan, att byggandsindustrin behdvde rationaliseras. Man
behovde ocksa rationalisera processen for att planera nya omraden.

| detta kapitel kommer jag endast att berdra huvuddragen i miljonprogrammets planering
och uppforande. For att visa hur planering och byggande kunde ga till i ett specifikt
bostadsomrade hanvisar jag till kapitlet om Jarvafaltet.

Finansiering

Ar 1959 inférdes det nya pensionssystemet kallat ATP (allmén tillaggspension). Detta
system gick ut pa att minska inkomstskillnaderna mellan de som fick en tjanstepension och de
som inte hade det. ATP finansierades av arbetsgivarna som betalade en avgift for sina
anstallda. Dessa pengar placerades i s.k. AP-fonder.™

I mitten av 60-talet hade dessa AP-fonder véxt sig stora. Detta kom att I6sa finansierings-
problemet for bostadsmarknaden. AP-fonderna kom att placera sitt kapital i lan till
bostadsbyggande. Staten garanterade sakerheten for dessa 1an.%

Miljonprogrammets flerfamiljshus finansierades nastan uteslutande med lan fran de statliga
AP-fonderna. For att bostadsforetagen skulle fa dessa statliga lan stallde staten krav pa
standard, kostnads nivaer och lagenheternas storlek. For att driva fram effektiviseringen av
byggnadsindustrin (se senare i kapitlet) gynnade man projekt dar man byggde minst 1000
lagenheter.?*

For att malet att alla skulle ha mojlighet att fa en béattre bostad skulle kunna uppfyllas var
regeringen tvungna att halla nere hyrorna pa nybyggda bostaderna. | bérjan av
miljonprogrammet skedde detta med hjalp av statliga subventioner. Dessa subventioner
forsvann vid en reform ar 1967. Man inforde da s.k. paritetslan. Dessa lan garanterade lagre
rantor och amorteringar i borjan av lanetiden. Detta kunde ge lagre hyror vid forsta
inflytningen for att sedan kunna héja hyrorna i takt med inflationen. I och med denna reform
beslot man ocksa att starta avregleringen av den hyresreglering som samlingsregeringen
inforde ar 1942,

Planeringen av nya bostadsomraden

For att klara av det stora projektet att bygga en miljon bostader pa tio ar stalldes nya krav
for planering och byggande.

Pa 50-talet gjordes en rad prognoser som visade att bilen skulle komma att bli det storsta
transportmedlet i samhéllet. De flesta familjer skulle komma att ha rad med en bil. Detta kom
att skapa problem for de som planerade bostadsomraden. De nya omraden som byggdes skulle
ha goda vag forbindelser och det skulle finnas parkeringsméjligheter for alla boende som
hade bil.

1% Nationalencyklopedin multimedia: ATP , 1998, Bra Bocker

20 Holm, Miljonprogrammet d& och nu , Arkitektur 7/1987, s. 38

21 Nationalencyklopedin multimedia: Bostadsfinansiering , 1998, Bra Bocker
22 Atmer, 100 &r i lagenhet , 1975, Almqvist & Wiksell, s. 44
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Andra problem som bostadsplanerarna stalldes infor var det 6kande kravet pa stora
lagenheter, behovet av mindre avstand mellan bostader och service och kravet pa att
bostaderna skulle uppféras snabbt.?

For att mota dessa krav arbetade man fram olika riktlinjer for hur nya bostadsomraden
skulle byggas. Pa Chalmers tekniska hogskola i Géteborg arbetade en grupp, kallad SCAFT,
fram ett forslag for hur trafiken skulle se ut i de nya bostadsomradena. Trafiksakerheten kom
att hamna i forsta rum. VVagverket kom att ta till sig de riktlinjer som gavs och dessa kom att
pragla trafikplaneringen i de omraden som byggdes under miljonprogrammet. Idéerna som
man hade kommer jag att redovisa i kapitlet om Jarvaféltet dar man anvande denna typ av
trafikplanering.

For att kunna halla byggtempot uppe sag man det nodvandigt att utarbeta normer for
planering och byggande av nya omraden. | Goteborg presenterades redan 1964 utredningen
God Bostad men det kom att bli de normer som presenterades av Stockholms
stadsbyggnadskontors i utredningen Planstandard 65 som blev den mest spridda i 6vriga delar
av landet. Dessa bada utredningar presenterade hur parkeringsproblemet skulle kunna losas,
vilken standard de nya lagenheterna skulle ha och hur man skulle planera lekplatser, vagar,
skolor och butiker.?*

Det som forenade de utredningar som gjordes var att de sag det nddvandigt att bygga med
ett hogt markutnyttjande for att kunna uppfylla de krav som stalldes. Ett hdgt markutnyttjande
gav narhet till service, parkering och andra kommunikationer. Det gav fordelar vad gallde
underlaget for alla typer av service samt gemensamma lokaler som skolor och daghem.?

For sjalva planeringen borjade man allt mer att anvanda sig av de dversiktsplaner som
presenterades i "Hojd Bostadsstandard”. Oversiktsplanerna gjordes i flera olika steg dar varje
steg kom allt narmare detaljplanen. Detta forfarande gjorde planeringen mer latt dverskadlig
och man var inte tvungna att redan fran start bestimma det exakta utseendet pa omradet.

Politikerna forstod redan i den offentliga utredning om héjd bostadsstandard att man var
tvungna att effektivisera byggnadssektorn. De metoder man anvéande pa 50-talet kravde
mycket arbetskraft och tog lang tid. Detta gjorde det dyrt att bygga och det tog
personalresurser fran andra industrisektorer.

Efter det att miljonprogrammet beslutats, tillsattes en byggindustrialiseringsutredning.
Resultatet av denna utredning presenterades 1966. Man kom fram till att byggnadsproduktio-
nen i allt stérre utstrackning skulle lokaliseras till fabriker. | fabrikerna skulle
byggnadselement tillverkas for att sedan kunna séttas ihop pa byggplatserna. Detta skulle
spara bade tid och pengar. Bostiderna skulle
snabbare kunna fardigstéllas och kostnaderna for
arbeten pa byggplatserna skulle minska.

Byggindustrin hade redan innan det att
byggnadsproduktionsutredningen hade presenterats
borjat anvanda de nya produktionsmetoderna vid
byggplatser i framfor allt storstaderna. Nu kom dessa
byggnadsmetoder att anvéandas i hela landet.

De nya produktionsmetoderna kom att ha stor
betydelse for planeringen av de nya bostadsomra- ' . . .
dena. Byggnadskranar och andra byggnadstekniska Byggkranarna spelade en stor roll for byggandet

o A under miljonprogrammet. (Bild fran: Rérby m.fl.
fakt?rer kom att paverka Ptseendet p_a dgsnya En miljon bostader, Arkitekturmuseets arsbok
omradena. Mer om detta i ndsta kapitel. 1996 , 1996, Arkitekturmuseet, s. 37)

28 Bliicher m.fl. Bostadsomraden under 30 &r , Plan 4/1977

24 Rérby m.fl. Enmiljon bostéder, Arkitekturmuseets arshok 1996 , 1996, Arkitekturmuseet, s. 48-49
% planstandard 65

%6 Holm, Miljonprogrammet d& och nu ,Arkitektur 7/1987, s. 40
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Bostadsbestandet

Den karakteristiska bilden av de bostader som byggdes under miljonprogrammet &r de hga
flerfamiljehusen av betong. Stammer denna syn pa bostadsbestandet fran denna tid? For att
svara pa denna fraga har jag studerat statistik fran bostader byggda under tiden for
miljonprogrammet.

Av den miljon bostader som byggdes under tiden 1965-74 Iag 25% av lagenheterna i
lamellhus som hade fem vaningar eller mer. Hela en tredjedel av bostaderna lag i fristaende
smahus och 30% av bostaderna var lamellhus med tva eller tre vaningar. De resterande
bostéderna var av annan typ som t.ex. punkthus och loftgangshus.

Halften av flerfamiljehusen ligger i omraden med tio eller fler hus. Resten av husen ligger
enskilt eller i sma grupper.

Den allra vanligaste fasadbekladnaden for hus byggda under miljonprogrammet var tegel.
Hélften av alla hus har en fasad av tegel. Andra vanliga fasadbekl&adnader var betong som
aterfinns pd 15% av husen och puts som finns pa en femtedel av husbestandet. Resterande hus
hade andra fasadbekladnader som t.ex. plat.

Dessa siffror visar att den generella bilden av miljonprogrammet ar fel. De hus som byggdes
ar av en mycket skiftande karaktar. Siffrorna visar ocksa att manga drar en allt for hastad
slutsats angdende miljonprogrammets betydelse for Sveriges bostadsbestand. Mer om detta i
kapitlet om reflektioner éver miljonprogrammet.?’

Kollapsen

Malet att bygga en miljon bostader lyckades. Under perioden 1965-1974 uppfordes
1 006 000 lagenheter. Bostadsbristen hade helt utraderats. Miljonprogrammet kom nu att fa
ett mycket abrupt slut.?

Redan i borjan av 70-talet fick flera kommuner i landet, efter ett mycket kraftigt byggande,
ett Overskott pa lagenheter. De kommunala bostadsbolagen hade inte budgeterat for outhyrda
lagenheter. Andrade I&neregler gjorde det inte langre gynnsamt att bygga flerfamiljhus. Dessa
tva orsaker gjorde att nastan all nyproduktion av flerfamiljshus upphérde. Den mark som
manga kommuner kopt for byggnation av flerfamiljhus uppléts for en oplanerad byggnation
av smahus. Undantaget fran detta ar Stockholm déar man fortsatte byggandet av de omraden
som planerats.”

Jarvafaltet

For att kunna forsta hur stadsplanerare, arkitekter och politiker resonerade under
uppforandet av miljonprogrammet har jag valt att studera byggandet av bostader pa Jarvafaltet
i Stockholm. Anledningen till att jag valt just detta omrade ar att omradet bebyggdes under
hela perioden for miljonprogrammet och att det varit latt att hitta material om det.

Fram till borjan av 60-talet var Jarvafaltet ett militart 6vningsomrade, agt av staten. Den allt
karvare bostadsbristen gjorde att Stockholms stad var tvungna att bebygga all mark man
kunde fa tag i. Jarvafaltet var i borjan av 60-talet den enda jungfruliga marken som fanns kvar
i Stockholms stad.

Under 50-talet flyttade flera av de militara forband som var forlagda till Jarvafaltet till andra
forlaggningar runt om i landet. Ar 1961 borjade Stockholms stad att forhandla med
representanter fran forsvarsdepartementet om ett kop av Jarvafaltet. Vid dessa forhandlingar
fick man ett klart nej. Militaren skulle vara kvar pa Jarvafaltet. Aret efter detta gjorde

2" Rérby m.fl. En miljon bostader, Arkitekturmuseets arsbok 1996 , 1996, Arkitektturmuseet, s. 54-60
2 Holm, Miljonprogrammet dé och nu , Arkitektur 7/1987, s. 40-41
2 Bliicher m.fl. Bostadsomraden under 30 &r , Plan 4/1977, s. 32
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forsvaret en helomvandnig i fragan. Man kunde da tanka sig att flytta ifran omradet och
overlata det till civil verksamhet.*

Pa hosten 1962 presenterade regionalplanekontoret en plan for hur byggandet pa Jarvafaltet
skulle disponeras. Man ville bygga 160 000 l&genheter och av dessa skulle 90 000 ligga i
Stockholms stad och 70 000 i Jarfalla, Sollentuna, Sundbyberg och Solna.

Forhandlingarna mellan staten och Stockholm kom att bli mycket langdragna. Manga
tvivlade pa att Jarvafaltet skulle kunna bebyggas under 60-talet. Staten ville ha bra betalt och
forhandlingarna var helt lasta fram till varen 1966 da parterna kom Gverens och staten var
villiga att salja Jarvafaltet till de berérda kommunerna for 240 miljoner kronor.

Redan nar de forsta indikationerna pa att Jarva affaren skulle kunna bli av, paborjade
stadsbyggnadskontoret i Stockholm arbetet med att faststalla en generalplan for Tensta,
Spanga Kyrka och Rinkeby. Denna antogs av Stadshuset den 12 april 1965, nastan ett ar
innan markaffaren blev klar.*

Jag har studerat denna generalplanen och den ar mycket intressant for studierna av
miljonprogrammet. Den visar vilka visioner stadsplanerarna hade och varfér man byggde som
man gjorde. Generalplanen visar ocksa alla de, pa 60-talet, nya stadsbyggnads idéerna. Jag
ska kort sammanfatta innehallet i denna generalplan. Jag bérja med att citera inledningen till
denna:

"Malet for generalplanearbetet har bl.a. varit att astadkomma en delvis ny ytterstadsmiljo.
En bostadsmiljo som lagger nagot av stenstadens intensitet, koncentration och ordning till
ytterstadens gronska, rymlighet och frihet fran storningar. Den fortgaende standardhdjningen
staller nya krav pa utrymme och bekvamlighet. Detta gor det nédvandigt att séka koncentrera
bebyggelsen och att intensivt utnyttja varje stycke mark for att man &anda skall fa underlag for
kollektiv service som tunnelbana, skolor, butiker 0.s.v. Koncentrationen mojliggér samtidigt
en intensiv stadsmiljé som endast tat bebyggelse kan
ge. Okade tekniska och ekonomiska resurser for en
s&dan koncentration finns numera.”%

Omradet skulle byggas med ett system av
ratvinkliga storkvarter. Detta monster skulle gora det
lattare att utnyttja all mark som fanns till férfogande
och att ge stadsdelen en stadsmassig karaktar. Detta
utseende gjorde det lattare for byggforetagen da
bostaderna kunde byggas i ett system dar man kunde
uppfora spar for byggkranar. Annu en effektivisering.

De nya krav som stélldes pa bostadsomraden var:

- Det skulle vara storre avstand mellan bostader och
vagtrafik.

- Trafiksékerheten skulle vara hogre én i redan
befintliga omraden. i . i

- Fler |é_ga hus skulle byggas 4n man gjort i tidigare Rinkeby och Tensta fran luften (Blld fran Johansson
bostadsomraden som t.ex. Skirholmen. Storstockholms bebyggelsehistoria , 1991, Gidlunds,

A . . s. 595)

- Gangvagen mellan bostader och service skulle
vara sa kort som mojligt.

- Servicen for varje invanare skulle maximeras.

For att kunna fylla dessa behov sag man det nddvandigt att halla en hog befolkningstathet. For

en optimering av befolkningstatheten skulle det enbart byggas tre och sex vaningshus i

omradet.*

%0 Johansson, Storstockholms bebyggelsehistoria , 1991, Gidlunds, s. 588-589
31 Johansson, Storstockholms bebyggelsehistoria , 1991, Gidlunds, s. 590-592
%2 Generalplan fér Rinkeby, Spadnga kyrka och Tensta, PI. 6400 , 1965, Stockholms stadsbyggnadskontor, s. 2
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Varje stadsdel skulle ha sin egen stadsdelscentrum déar servicebutiker och tunnelbana skulle
finnas. Skolor och daghem skulle ligga i anslutning till gangvéagarna i mitten av
stadsdelarna.®*

For att skapa en levande forort, ville man att det skulle finnas minst femtusen arbetsplatser i
omradet. Dessa skulle fordelas som 300 arbetsplatser i skolorna, 2000 arbetsplatser i centrum-
anlaggningarna och resterande arbetsplatser i kontor som skulle lokaliseras utanfor
bostadsomrédena.®®

Rinkeby och Tensta planerades for 40 000 invanare vid inflytningen. Enligt prognoser
forutspadde man att invanarantalet skulle minska och sedan lagga sig pa en niva av 28 000
invanare. Dessa prognoser var avgorande for hur man planerade skolor och service i omradet.
Statistik fran 1999 visar att omradena Tensta och Rinkeby idag har 31 626 invanare, vilket
visar att berakningarna var riktiga.>

I Rinkeby och Tensta anvandes for forsta gangen den typ av
trafikplanering som utarbetades av SCAFT-gruppen.
Bilvégarna till och inuti stadsdelen skulle delas upp i fyra
nivaer. Runt omkring stadsdelen skulle det ligga en motorvég
som ledde in till Stockholms city. Fran denna motorvag skulle
det finnas huvudtrafikleder som ledde in i stadsdelarna. Dessa
huvudtrafikleder skulle genomkorsa omradet. Fran
huvudtrafiklederna gick det matargator som ledde in till

s

Exempel pa trafikseparering i

Tensta (Bild frén: parkeringsplatser. Fran matargatorna gick mindre
http://www.arknet.se/arkitektur/  bostadsgator och lokalgator. Dessa ledde fram till husen och
tenotan/tenstae.htm) var inte menad for bilar. Avstandet mellan bostad och

parkering skulle aldrig 6verstiga 150 meter.

Alla gangvéagar skulle vara helt
skilda fran bilvagarna. Inga
trottoarer eller dylikt skulle
forekomma. Gangvagarna skulle
planeras sa att det alltid blev
narmare att ga gangvagen an att ge
sig ut pd bilvagen.”’

Till de nya omradena skulle det
byggas en ny tunnelbanelinje. Denna
skulle ga fran T-centralen i centrala
Stockholm till Tensta. Tunnelbanan
skulle ga i tunnlar hela vagen, bl.a.
for att det var det billigaste séttet att s
bygga tunnelbana och att man inte \*’ﬁ“
ville att bostadsomradena skulle \

e o - e o 6046~ : e
genomkorsas av jarnvag. Avstandet VT \WHF s RN ER TSSOV
mellan bostad och narmaste Karta 6ver Tensta. Har ses tydligt den nya typ av trafikplanering som
tunnelbanestation skulle aldrig anvandes. Langst upp i bild gar E 18. Fran E 18 gar fyra huvudtrafikleder

genom stadsdelen och fran dessa gr matar gator in till parkeringsplatser.

= ; 38
Overstiga 500 meter. (Karta fran: http://www.spanga-tensta.stockholm.se/omradet/karta)

% Generalplan fér Rinkeby, Spdnga kyrka och Tensta, PI. 6400 , 1965, Stockholms stadsbyggnadskontor, s. 6-8

% Generalplan fér Rinkeby, Spanga kyrka och Tensta, PI. 6400 , 1965, Stockholms stadsbyggnadskontor, s. 9-10

¥ Generalplan for Rinkeby, Spénga kyrka och Tensta, PI. 6400 , 1965, Stockholms stadsbyggnadskontor, s. 11

% http://www.usk.stockholm.se/internet/omrfakta/omrfakta.asp?omrade=sdn02&typ=sdn och
http://www.spanga-tensta.stockholm.se/omradet/stat.htm

%7 Generalplan for Rinkeby, Spanga kyrka och Tensta, Pl. 6400 ,1965, Stockholms stadsbyggnadskontor, s.12-15

% Generalplan for Rinkeby, Spanga kyrka och Tensta, Pl. 6400 , 1965, Stockholms stadsbyggnadskontor, s. 16
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Vid det stadsfullméktigesammantrade dar generalplanen for Tensta-Rinkeby antogs var
politikerna helt eniga om att detta var en bra plan. Det var endast en ledamot som hade nagot
att kritisera. Folkpartisten Jan-Erik Wikstrém varnade for att dessa “vackra formuleringar”
kanske inte skulle f& ndgot bra resultat.*

Nar markfragan fick sin l6sning 1966 kunde byggandet komma igang néstan omedelbart.
Uppdraget att bebygga omradet hade tilldelats 22 olika bostads- och byggforetag. Pa fem ar
skulle dessa foretag skapa ett bra bostadsomrade for 40 000 invanare. Detta kom att visa sig
vara en omojlighet.

Pa hosten 1967 startade den forst inflytningen till de hus som hunnit bli klara i Tensta.
Néstan ingen service var vid denna tidpunkt fardigbyggd och omradet var en stor
byggarbetsplats. Kravet pa ett snabbt uppforande gjorde att hushyggandet kommit i forsta
hand. Nastan inga markarbeten hade utforts. ”Blivande gardar och lekplatser var belamrade
med byggmaskiner, bodar och upplag. De fa gangvéagar som byggts ut trafikerades av tunga
truckar och bé&de barn och vuxna hanvisades till trottoarldsa bilgator.”*® Forst nar hela
bostadsomradet var fardigbyggt 1971 ordningsstélldes lekplatser, gangvégar, planteringar
0.s.v. Tunnelbanan till Tensta och Rinkeby som av olika anledningar blev forsenad, invigdes
forst ar 1975, atta ar efter den forsta inflytningen. Under dessa ar var den dnda
kommunikationen en bussférbindelse in till centrala Stockholm.**

Tensta och Rinkeby kom att bli det mest utskallda bygget nagonsin. Tidningarna har &nda
sedan den forsta inflytningen 1967 utmalat omradet som ett betongghetto. Det &r forst idag
som omradena borjar fa upprattelse. Mer om detta i nasta kapitel.

Nar byggandet av Tensta-Rinkeby kommit igang startade planeringen av nya bostadsomra-
den pa norra Jarvafaltet. Den 10 oktober 1969 antogs generalplanen for Kista, Husby och
Akalla. Jag har hittat nagra intressanta skillnader fran generalplanen for Rinkeby, Spanga
Kyrka och Tensta dven om det mesta var likt den tidigare generalplanen.

Det mest intressanta ar att man hade studerat den kritik som fanns mot uppférandet av sédra
Jarvafaltet och tror sig nu kunna uppféra en perfekt stadsdel.** Uppférandet av norra
Jarvaféltet skulle ske utefter samma normer som sddra Jarvafaltet. ”Erfarenheter av detta
forfaringssatt ar i allt vasentligt goda. Salunda har flera av de planfaktorer som tidigare endast
behandlats fran fall till fall, nu mera metodiskt blivit foremal fér studium.”** Man slog fast att
det inte behévdes nagon ny planstandard.

Byggandet pa norra Jarvafaltet skulle ske med ett hogre exploateringstal an i tidigare
omraden. Fyrtio procent av lagenheterna skulle ligga i hus som hade 9-15 vaningar, 35%
skulle ligga i hus med 4-6 vaningar och resterande i tvavaningshus. Malet var att skapa ett
heterogent bostadsbestand och pa det sattet undvika det monotona upprepandet av likadana
hus, samt att undvika den segregation som uppkom pa sodra Jarvafaltet dar bara manniskor
frdn en liknande sociala grupp flyttade in.** Andra saker som man ville poangtera i den nya
generalplanen var vikten av att skapa arbetstillfallen i anknytning till bostadsomradena. Detta
var ett krav for att skapa en levande forort. Pa sddra Jarvaféltet hade man struntat i generalpla-
nens uppmaning om att bygga kontor och industrier i narhet till bostadsomradena vilket
gjorde att omradena blev avfolkade pa dagarna.

Nér generalplanen for Kista, Husby och Akalla skulle debatteras i Stockholms stadshus blev
det denna gangen en mycket livligare debatt. Alla politiska partier var tveksamma infér den

% Johansson, Storstockholms bebyggelsehistoria , 1991, Gidlunds, s. 594

0 Rérby m.fl. En miljon bostader, Arkitekturmuseets arsbok 1996 , 1996, Arkitektturmuseet, s. 72
“1 Johansson, Storstockholms bebyggelsehistoria , 1991, Gidlunds, s. 595-596

42 Beskrivning till generalplan for Kista, Husby och Akalla, P1.7160 , 1/10 1969, Stockholms
stadsbyggnadskontor, s. 26

43 Beskrivning till generalplan for Kista, Husby och Akalla, P1.7160 , 1/10 1969, Stockholms
stadsbyggnadskontor, s. 31

* Hojer m.fl. Vallingby — Tensta — Kista , Arkitektur 2/1977, s. 48
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nya utbyggnaden. Man ansag att utredningsarbetet hade stora brister. Beslutet att bygga togs
tillslut pa grunderna att bostadskderna var mycket langa och att det snabbt behévdes fler
bostader.*

Den har gangen hade man lart sig av misstagen fran byggandet av sodra Jarvaféltet. Endast
sex byggforetag fick uppgiften att genomfora projektet. Varje byggfoéretag fick disponera ett
storre omrade. For att samordna arbetet startades en projektledningsgrupp. Denna grupp
skulle samordna tidsplanen och se till att allting var klart till forsta inflyttningsdagen.*

Akalla och Husby som blev klara innan Kista, fick ett mycket battre mottagande &n Rinkeby
och Tensta. Projektledningsgruppen hade lyckats med samordningen. Centrumanlaggningen,
gangvagar, lekplatser och planteringar var klara. Den kritik som fanns gallde framfor allt att
sa manga bodde pa en mycket liten yta.

Kista som uppfordes efter miljonprogrammets slut kom att bli ett mycket uppskattat
omrade. Kista byggdes efter en mer fri arkitektur an de tidigare omradena. | Kista byggdes ett
stort kdpcentrum och Kista kom att bli den dnda av omradena pa Jarvafaltet dar det fanns
arbetsplatser. Man hade nu lart sig av misstagen fran de tidigare omradena.

Vad hénde i de andra kommunerna som var med vid kdpet av Jarvaféltet? Sundbyberg
uppforde ett mindre antal 1agenheter i stadsdelen Rissne. Sollentuna var den kommun som
hade storst planer. I slutet av 60-talet hade man planer pa att uppfora 90 000 nya lagenheter pa
sin del av Jarvafaltet. Dessa planer skrevs ner under hela 70-talet. Den sjunkande
konjunkturen kom till slut att bli projektets fall. Sollentuna hade inte rad att finansiera ett
sadant jattelikt projekt. Solna kommun gjorde aldrig nagra ansatser pa att bebygga Jarvafaltet.

Reflektioner dver miljonprogrammet
Mycket har skrivits om miljonprogrammet genom aren. Det allra mesta har varit kritik mot
de storskalliga projekten. | detta kapitel ska jag ta upp vad det var som man missade i
planeringen samt vad arkitekter och bostadsplanerare sagt om sin roll i miljonprogrammet.
Detta ingar inte i fragestallningen men det bor namnas kort. Jag ska ocksa ta upp de politiska
konsekvenser som miljonprogrammet medforde.

Miljonprogrammet som politisk fraga

Bostadsfragan var under 60-talet en mycket viktig inrikespolitisk fraga. Den kom att pragla
valresultatet vid tre valtillfallen. Jag ska kort redovisa de fragor som spelade en roll for
resultaten vid valen 1962, 1966 och 1973.

Vid kommunalvalen 1962 var bostadsfragan en mycket stor fraga, inte minst i Stockholm
dar bostadsbristen var stor. Strax innan valet visade Socialdemokraterna upp en plan for
byggandet av 160 000 lagenheter pa Jarvafaltet. Detta besked gav Socialdemokraterna vind i
valseglet och man kunde vinna kommunvalet i Stockholm.*’

Nar miljonprogrammet klubbades igenom 1965 lovade regeringen att bygga 100 000
lagenheter per ar for att fa bukt med bostadsbristen. Under de tva forsta aren av
miljonprogrammet kom man inte upp i denna siffra. 1966 byggdes det forre bostader an aret
innan. Detta fick stor betydelse for utgdngen av kommunalvalen 1966. Socialdemokraterna
gjorde sitt sémsta val sedan mellankrigstiden. | Stockholm hade det under mandatperioden
gatt mycket langsamt med planeringen av nya bostadsomraden. Pa Jarvafaltet hade det inte
hant nagonting sedan man ar 1962 lovade att uppféra 160 000 nya lagenheter.
Socialdemokraterna forlorade makten i Stadshuset.*®

% Johansson, Storstockholms bebyggelsehistoria , 1991, Gidlunds, s. 601
% Johansson, Storstockholms bebyggelsehistoria , 1991, Gidlunds, s. 601-603
4 Johansson, Storstockholms bebyggelsehistoria , 1991, Gidlunds, s. 590
“8 Johansson, Storstockholms bebyggelsehistoria , 1991, Gidlunds, s. 592-593
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Valet 1966 forlorade Socialdemokraterna till stor del pa grund av den stora bostadsbristen.
Vid riksdagsvalet 1973 var 6verskottet pa bostader en av anledningarna till att
Socialdemokraterna néstan forlorade makten. Valet slutade 175-175 mellan vénstern och
hégern och den riksdag som brukar kallas lotteririksdagen tilltradde.*®

Vad gick fel?

Under 70-, 80- och 90-talet var domen mot miljonprogrammet hard. Miljonprogrammet var
nagot negativt som forknippades med ord som betongforort och svenskt ghetto. Vad var det
som skapade denna bild av miljonprogrammet?

Né&r miljonprogrammet var klart var bostadsbristen i Sverige borta. Alla kunde nu valja vart
de ville bo. | de sist fardiga lagenheterna som ingen ville ha hanvisades de som tidigare haft
svart pa bostadsmarknaden. Detta gallde invandrare och grupper som tidigare ingen ville ge
bostad pa grund av deras sociala problem, t.ex. missbrukare och personer som hade en
kriminell belastning. Manga omraden fick vanryckte och ingen sokte sig frivilligt till dessa
omraden.>

Jag har last vad nagra arkitekter och stadsplanerare sagt om sin roll i miljonprogrammets
”betongfororter” och vad det var som drev fram det byggande som utfordes. Urvalet ur dessa
tre referat ar valda for att de ska spegla helhetsbilden av de artiklar och rapporter jag har last.
De tre refererade personer har andra bade positiva och negativa asikter som jag inte tar upp
har.

Lars Brattberg arbetade pa stadsbyggnadskontoret i Stockholm under aren fér miljonpro-
grammet. Han framhaver tva saker som man missade vid planeringen av betongférorterna i
Stockholm, Géteborg och Malma. Det forsta var att man inte forutsade den dkade
segregationen pa bostadsmarknaden. Planerarna kunde inte tanka sig att det skulle bli de som
hade sociala problem som skulle komma att bo i de nybyggda férorterna. Den andra man
missade var det revir som varje méanniska soker. Lars Brattberg skriver: ”Det handlar om
narreviret, reviret for 80-100 individer, for 20-30 hushall. Vi var nog fingna i Accepteras™
och Le Corbusiers idéer om den goda bostaden for de starka manniskorna. Kring husen
skulle staden finnas, det halv privata reviret glomdes bort.”*® (Noter tillagda.)

I en artikel i Dagens Nyheter fran januari 2000 blir Jon Hajer, en av arkitekterna bakom
norra Botkyrka, intertjuvad. Hojer berattar att de som planerade fick “fnatt pa tathetstal”. Det
var brattom att planera de nya omradena. Man glomde bort de som skulle bo i omradena och
om de blev vackra. Det som var viktigt for politikerna var hur manga treor och fyror man
kunde fa fram och hur manga lagenheter som kunde produceras i de nya omradena. Detta var
enligt Hojer en forklaring till att omradena blev monotona, ”...nar man har brattom har man
en tendens att upprepa sig”. Hojer ar fortfarande stolt 6ver det som han skapade. Han menar
att bostadsomradena som idag kritiseras kan bli nigot mycket bra i framtiden.>*

Lennart Holm som &r professor i bebyggelsekvalitet paA KTH havdar att aven om det var
mycket som man missade vid planeringen av miljonprogrammet, ska man inte gldémma det
positiva som skapades. Bostadsbristen som lange var ett stort problem, avskaffades.
Planlésningarna &r bra gjorda och all service som behdvdes fanns: " Tvattstuga, forrad,

*° Bliicher m.fl. Bostadsomrdden under 30 &r , Plan 4/1977, s. 32

> Holm, Miljonprogrammet d& och nu , Arkitektur 7/1987, s. 40-41

> Bok skriven 1931 av datidens stora svenska arkitekter som t.ex. Gunnar Asplund (ritade bl.a. Stockholms
stadshibliotek). Boken férsvarar funktionalismen och sammanfattar dess tankar.

52 Schweizisk arkitekt (1887-1965). En av modernismens framsta arkitekter. Utvecklade en ny filosofi for
stadsbyggande.

53 Rérby m.fl. En miljon bostader, Arkitekturmuseets &rsbok 1996 , 1996, Arkitektturmuseet, s. 51

> Nilsson, Arkitekten ser tillbaka , DN Bostad 23/1 2000, s. 1, 3
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gemensamhetslokaler, lekplatser, piskplatser och bollplaner. Och buskar och trad som skulle
bli stora om de fick leva.”™

Egna reflektioner

Innan jag skrev den hér uppsatsen hade jag en negativ instéllning till miljonprogrammet. Jag
hade den uppfattningen att det var ett av de storsta misstagen som Socialdemokraterna gjorde
under 1900-talet. Idag har jag andrat den synen. Jag ser miljonprogrammet som nagot
nodvandigt d&ven om det skulle kunnat genomforts pa ett annorlunda sétt. Politikerna var
tvungna att losa bostadsfragan. Hade inte detta skett hade en akut bostadsbrist uppstatt. For de
ansvariga politikerna hade detta slutat med att de skulle forlora makten. Istéllet for
bostadsbrist och politiker forakt fick Sverige ett av varldens basta bostadshestand. Alla som
ville kunde fa en egen lagenhet. Bostadsstandarden hojdes for de flesta svenskar och
trangboddheten som var ett stort problem fér manga svenskar hade bekampats.

Aven om det byggdes manga bostadsomraden som haft strukturella och sociala problem
tycker jag att man maste titta pa hela miljonprogrammet for att gora det rattvisa. Sextio
procent av de bostader som byggdes lag inte i s.k. betongfororter. Av dessa sextio procent
aterfanns 300 000 bostader i nybyggda smahus och dessa utgor idag en stor del av
smahusbestandet i Sverige.

Jag har delvis andrat min syn géllande de stora och monotona bostadsomradena. Jag har
forstatt att planerarnas avsikter var att skapa perfekta bostader. Allting skulle finnas i de nya
fororterna, bra bostéder, centrum, arbetsplatser, skolor, trafiksakra bilvagar, nérhet till service
och goda parkerings majligheter. Min analys 6ver vad som gick fel stoder jag pd manga olika
kallor som jag last eller sjalv dragit slutsatser om.

Stadsplanerarna stravade efter ett allt for hogt markutnyttjande. Man forsokte klamma in for
manga bostader pa en liten yta. Detta resulterade i att de boende i allt storre grad forlorade det
revir som varje individ behdver.>® Manniskor tycker inte om att leva nara inpa varandra.

Planerarna kunde inte forutspa den segregation som skapades pa den svenska
bostadsmarknaden. En stor del av det daliga ryckte som betongférorterna fick berodde pa dem
som bodde dar. Ett annat problem var tidsbristen for de som arbetade med projekteringen.
Man hann inte utreda forslagen ordentligt. Besluten skulle tas s& fort som majligt. Liksom
manga planerare sagt efterat, stirrade man sig blinda pa hur de tekniska problemen skulle
|6sas. Manniskorna som skulle bo i omradena glomdes bort.

For att forsta miljonprogrammet anser jag ocksa att man maste titta pa den anda som radde i
samhallet under 60-talet. Sverige var inne i en hogkonjunktur och man levde i ett samhélle
som trodde pa tekniken och att man skulle genomféra de projekt som var tekniskt mojliga.
Det var forst nagra ar efter det att miljonprogrammet klubbats igenom som denna anda
andrades. Jag tycker att detta marks av den debatt som skapades under miljonprogrammet. Ju
langre tiden gick ju storre blev kritiken mot de nya bostadsomradena. Folket blev under slutet
av 60-talet och 70-talet mer kritiska mot det samhalle som de levde i.

Under den tid som jag studerat Stockholms byggnadshistoria har jag markt att synen pa de
fororter som byggdes i Stockholm under miljonprogrammet, har &ndrats. Bostadsbristen i
Stockholm boérjar likna den situation som radde under 60-talet. Manga av de omraden som
forut haft mycket daligt ryckte har under 90-talet fatt ett uppsving. ldag &r det inte bara
invandrare och socialbidragstagare som bor i dessa omraden. Vi har under 90-talet ocksa sett
exempel pa mycket lyckade upprustningar av nagra av miljonprogrammets omraden. Ett
exempel ar Brandbergen, séder om Stockholm som idag ar ett mycket attraktivare omrade &n

> Holm, Miljonprogrammet da och nu , Arkitektur 7/1987, s. 40
% Rérby m.fl. En miljon bostader, Arkitekturmuseets &rsbok 1996 , 1996, Arkitektturmuseet, s. 51
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tidigare. Kanske kommer miljonprogrammets omraden att i framtiden bli uppskattade
omraden.

Vid ett besok i Kopenhamn i borjan av detta ar passade jag pa att studera det bostadsbestand
som finns i en stad som till storlek och socialstruktur & mycket lik Stockholm. Jag hittade
stora skillnader. For att fatta mig kort ar standarden pa de svenska lagenheterna mycket hogre.
Detta till stor del tack vare den som gjordes under miljonprogrammet for att hoja standarden
pa Sveriges bostadsbestand.

Sammanfattningsvis tycker jag att miljonprogrammet har haft stor betydelse for att vi har ett
mycket bra bostadsbestand i Sverige.

Sammanfattning

| bérjan av 60-talet var bostadsndden i Sverige mycket stor. Trangboddheten var stor och
standarden hos Sveriges bostadsbestand var Iag. Politikerna insag att det anda sattet att I6sa
problemet pa, var att bygga bort bostadsbristen. | borjan av 60-talet gjordes en statlig
utredning kallad "Ho6jd Bostadsstandard”. Denna utredningen innehdll riktlinjer for det
framtida byggandet i Sverige. Utredningen ledde till att riksdagen beslutade att ett program
for att bygga en miljon nya lagenheter under en tio ars period skulle genomforas. Alla partier
var eniga om att projektet skulle genomforas.

Finansieringen till detta program mojliggjordes genom lan som kom fran det stora kapital
som AP-fonderna genererat.

Planeringen av de nya bostadsomradena foljde de riktlinjer som arbetades fram pa olika hall
i landet. Exempel pa dessa ar SCAFT som skapade riktlinjer for trafikplanering i
bostadsomraden och Planstandard 65 som var en utredning som skapade riklinjer for hur
Jarvafaltet i Stockholm skulle bebyggas. Det 6kande byggandet stallde nya krav pa
byggindustrin som var tvungen att rationaliseras. Tillverkningen av byggnadselement flyttade
in i fabriker for att sedan monteras ihop pa byggplatserna.

Miljonprogrammet lyckades. 1 006 000 nya lagenheter producerades under perioden 1965-
74. Bostadsbristen hade da Gvergatt i ett bostadsoverskott. Idag bestar en fjardedel av
Sveriges bostadsbestand av bostader byggda under miljonprogrammet.

Manga av det bostadsomraden som byggdes under miljonprogrammet bestod av manga
hoga lamellhus. Nagra exempel pa sadana bostadsomraden ar Jarvafaltet och norra Botkyrka i
Stockholm, Rosengarden i Malmo och Hammarkullen i Goteborg. Dessa omraden fick ett
mycket daligt ryckte och det var manga ganger de som hade svart att komma ut pa
bostadsmarknaden som flyttade till dessa omraden. Det monotona upprepandet av likadana
hus, de hoga tathetstalen och den trakiga narmiljon ar saker som Kritiserats.

Avslutning

Under arbetets gang har jag lart mig valdigt mycket om miljonprogrammet och
bostadspolitiken i Sverige under efterkrigstiden. Jag har forstatt att miljonprogrammet var ett
samlat politiskt program for att bek&mpa bostadsbristen i Sverige. Beslutet kom efter det att
staten gjort en offentlig utredning angaende bostadsfragan i Sverige. Programmet beslutades
av en enig svensk politikerkar. De kritiska rosterna vécktes inte forran efter det att
”betongfororterna” invigts.

Jag har under skrivandets gang lart mig att man inte kan dra slutsatser om historiska
handelser utan att titta pa det historiska problemet ur flera vinklar. For att battre forsta de
beslut som togs i borjan av 60-talet var jag tvungen att sétta mig in i de problem som politiker
och stadsplanerare hade framfor sig. Jag tycker att jag lyckats med det och min forstaelse for
miljonprogrammet har dkat. Jag tycker att arbetet varit mycket intressant. Mitt intresse for
byggnadshistoria har bara 0kat efter skrivandet.
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Som avslutning vill jag tipsa om en utstallning pa Stockholms stadsmuseum som handlar
om miljonprogrammet. Tyvarr har jag sjalv inte fatt mojlighet att beséka denna utstallning
men den ska enligt kallor vara mycket bra.
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