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SEJM UCHWALIt

ZMIANY W PRZEPISACH

45. POSIEDZENIE SEJMU

DOTYCZACYCH WSPOtPRACY
ADMINISTRACJI PODATKOWYCH PANSTW UE

Polityka podatkowa we Wspélnocie jest w zasadzie
domena wiadz pafistw cztonkowskich. Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej okresla ogdlne jej regu-
ty, wynikajace z realizacji podstawowego celu UE, ja-
kim jest stworzenie wspélnego rynku. Z tego wzgledu
od lat 70. XX w. harmonizacji, czyli stopniowemu ujed-
nolicaniu, podlegaja tylko podatki poSrednie — VAT,
akcyza i cta — w zakresie, w jakim jest to niezbedne
do zapewnienia swobodnego przeptywu towardw
i ustug miedzy panstwami Unii. Dotyczace tego obsza-
ru dyrektywy zawieraja tez przepisy o wspétdziataniu
panstw cztonkowskich w ich stosowaniu. W przypad-
ku pozostatych podatkéw (z wyjatkiem samorzado-
wych) i sktadek ubezpieczeniowych regulacje unijne,
zawarte w dyrektywie 77/779/EWG, obejmowalty je-
dynie kwestie wymiany informacji i przeprowadzania
kontroli podatkowych.

W Swietle zachodzacych zmian przepisy te uznano
jednak za niewystarczajace i w 2011 r. zastapiono je
dyrektywa Rady 2011/16/UE w sprawie wspoétpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania. Paf-
stwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do wdrozenia
jej zalecen w zycie ze skutkiem od 1 stycznia 2013 r.
Rzadowy projekt ustawy w tej sprawie wptynat do Sej-
mu RP w maju 2013 r., a jego pierwsze czytanie obyto
sie na 43. posiedzeniu Izhy. Na biezacym posiedzeniu
sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o tym
przedtozeniu, obejmujacym nowelizacje ustaw Ordy-
nacja podatkowa oraz o kontroli skarbowej, przedsta-
wit poset Pawet Arndt (PO). Wyjasnit, ze zasadnicza
zmiana polega na poszerzeniu zakresu informacji
podlegajacych wymianie o dane na temat podatkéw
stanowiacych dochdéd jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Ustawa upowaznia tez Ministra Finanséw
do wyznaczenia podlegtego mu organu podatkowego,
ktéry bedzie przekazywat wtadzom innych pafstw sto-
sowne wnioski. Sformalizowane zostang procedury
ich wymiany, co ma polega¢ na wprowadzeniu stan-
dardowego formularza oraz maksymalnych terminéw
na udzielenie lub odmowe udzielenia informacji. Przy-
jeto, ze podstawowa forma tej wymiany bedzie droga
elektroniczna.

W zakresie wspoétpracy organéw podatkowych
uproszczeniu ulegng zasady wszczynania i prowadze-
nia kontroli. Zamiast zawierania formalnych porozu-
miefi w tych sprawach maja wystarczy¢ techniczne
uzgodnienia Ministra Finanséw z reprezentantami
wtadz panstw cztonkowskich Unii. Przedstawiciele
polskich urzedéw skarbowych oraz panstw UE beda

druki nr 1405, 1472

mogli by¢é obecni podczas
toczacych sie procedur, zo-
stang jednak zobowigzani
do przestrzegania w tym za-
kresie tajemnicy skarbowe;.
Wykonujac unijng dyrektywe,
Minister Finanséw bedzie
moégt upowazni¢ pracowni-
kow izb skarbowych, urze-
déw skarbowych i urzedéw
kontroli skarbowej do bezpo-
Sredniej wymiany informacji
w zwigzku z planowanymi lub
trwajacymi  jednoczesnymi
kontrolami oraz do uczestnic-
twa w spotkaniach organiza-
cyjnych, ktére ich dotycza.

Zmiany w ustawach Ordy-
nacja podatkowa oraz o kon-
troli skarbowej spowoduja,
ze wiasciwy organ pafnstwa
cztonkowskiego bedzie mdgt
listem poleconym lub droga
elektroniczng dostarczy¢ do-
kumenty bezposrednio oso-
bie przebywajacej na teryto-
rium innego panstwa czton-
kowskiego. Ponadto polskie
organy podatkowe beda mo-
gty wystepowac o pomoc w doreczaniu pism w innych
krajach Unii, jezeli w zwyktym pocztowym trybie okaze
sie to niemozliwe lub bardzo utrudnione.

Poset sprawozdawca podkreslit, ze nowelizacja nie
naktada nowych obowiazkéw na podatnikéw. Nie wy-
wota niekorzystnych skutkéw finansowych w budze-
cie panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
Natomiast jej efektem ma by¢ zwiekszona skutecz-
no$¢ poboru podatkéw i zapobieganie oszustwom
oraz uchylaniu sie od opodatkowania.

Méwca poinformowat, ze Komisja wprowadzita do
rzadowego projektu jedynie kilkanascie zmian o cha-
rakterze legislacyjnym, ktore przyczynity sie gtéwnie
do ujednolicenia terminologii. Uznat, ze wyjasnienia
przedstawiciela Ministra Finanséw powinny rozwiaé
zgtaszane w trakcie pierwszego czytania watpliwo-
$ci niektorych postow dotyczace zgodnosci z pra-
wem uczestnictwa przedstawicieli innych panstw
UE w dokonywanych kontrolach i postepowaniach
podatkowych.
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druki nr 1407, 1473

Podczas debaty reprezentanci wszystkich klubow
potwierdzali konieczno$¢ wdrozenia do polskiego pra-
wa dyrektywy UE. Postowie PiS ponownie zgtaszali za-
strzezenia, m.in. do przepisu zaktadajacego, ze inspek-
tor skarbowy moze powierzy¢ dokonywanie czynnosci

SEJM UCHWALIt

kontrolnych pod swoim nadzorem réwniez upowaznio-
nym przedstawicielom instytucji UE oraz wiasciwych
witadz pafstw cztonkowskich UE w przypadku kontroli
Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Wskazy-
wali, ze tego rodzaju rozwigzanie oznacza nie tylko
obecno$¢ tych oséb w siedzibie polskich organéw
podatkowych, ale takze mozliwo$¢ uczestnictwa w po-
stepowaniach kontrolnych, co moze prowadzi¢ do zbyt
gtebokiej ingerencji pafistw cztonkowskich UE w funk-
cjonowanie naszych urzedéw. Poniewaz ich watpliwo-
§ci wobec tego oraz niektérych innych przepiséw nie
zostaty rozwiane, zapowiedzieli, ze Klub PiS wstrzyma
sie od gtosu podczas gtosowania nad uchwaleniem
ustawy.

Z kolei przedstawiciel Klubu RP skrytykowat opéz-
nienia w przedktadaniu przez rzad projektéw ustaw
wdrazajacych prawo UE.

Natomiast reprezentant Klubu SP zgtosit watpliwo-
$ci co do proponowanego systemu translokacji infor-
macji podatkowych miedzy panstwami UE. Wskazat,
ze zhyt tatwo moga by¢ one przekazywane do pafistw
trzecich.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
Maciej Grabowski odpowiadajac na zarzuty, podkre-
§lit, ze zadaniem dyrektywy jest uproszczenie i przy-
spieszenie obiegu informacji podatkowych, w tym do
pafistw trzecich, m.in. z uwagi na pojawianie sie coraz
wiekszej liczby przestepstw transgranicznych.

Ustawe o zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz ustawy o kontroli skarbowej Sejm uchwalit
gtosami 306 postow, przy braku gtoséw przeciwnych
i 134 wstrzymujacych sie. Ma ona wej$¢ w zycie po
14 dniach od ogfoszenia.

NOWELIZACJE USTAWY O TRANSPORCIE

KOLEJOWYM

Rozpatrzony przez Sejm rzadowy projekt nowelizacji
ustawy o transporcie kolejowym dostosowuje polskie
prawo do regulacji zawartych w unijnej dyrektywie
o0 interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie.
Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o tym przedioze-
niu przedstawita Izbie postanka Elzbieta Pierzchata
(PO). Przypomniata, ze zmiany obejmuja kwestie zwia-
zane z dopuszczaniem do eksploatacji wyrobdw oraz
okreslonych czesci systemu kolei, prowadzeniem kra-
jowego rejestru infrastruktury kolejowej, a takze cer-
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tyfikowaniem podmiotéw odpowiedzialnych za utrzy-
manie wagonéw towarowych. Zmianie ulegnie m.in.
klasyfikacja podsystemoéw strukturalnych kolei, wpro-
wadzony zostanie réwniez podziat podsystemu stero-
wania na dwie oddzielne czeSci: przytorowa i pokfado-
wa. Odmienne od dotychczas wykorzystywanych beda
takze procedury weryfikacji elementéw podsystemow
strukturalnych nieobjetych obowiazkiem stosowa-
nia wymagan interoperacyjnosci lub podsysteméw,
w ktérych sktad wchodza typy urzadzeh lub budowli



nieujete we wtasciwej technicznej specyfikacji. Nowe
przepisy okre$lajg takze przestanki przeprowadzania
w pafstwach Unii po$redniej weryfikacji podsyste-
mu oraz zasady i tryb wydawania stosownych doku-
mentéw dotyczacych tej procedury. Ponadto zmianie
ulegnie sposéb wyboru i sprawdzania podmiotéw,
ktére przeprowadzaja badania techniczne niezbedne
do wydania $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji
okreslonych typéw urzadzen, budowli i pojazdéw ko-
lejowych.

W ustawie doprecyzowano réwniez zasady certy-
fikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie
wagonéw towarowych i zwiazane z tym zadania pre-
zesa Urzedu Transportu Kolejowego. Pocigga to za
soba konieczno$¢ wydania przez wiasciwego ministra
nowego rozporzadzenia w sprawie obowigzku posia-
dania przez obstuge pociggu $wiadectwa sprawnosci
technicznej pojazdu kolejowego.

Oczekuje sie, ze zmienione przepisy doprowadzg do
harmonizacji wymagafn obowigzujacych w Unii Euro-
pejskiej w zakresie certyfikacji produktéw sektora ko-
lejowego oraz wyeliminujg obowigzek kazdorazowego
uzyskiwania Swiadectwa dopuszczania do eksploatacji
dla tych samych typéw urzadzen i budowli eksplo-
atowanych przez roznych przewoznikdw kolejowych,
zarzadcow infrastruktury i bocznic. Tym samym obni-
zone maja hy¢ koszty tych formalnosci i uproszczone
zwigzane z tym procedury administracyjne. Rozszerze-
nie zakresu stosowania interoperacyjnosci powinno
przyczynic sie do zwiekszenia atrakcyjnosci transportu
kolejowego oraz wzrostu konkurencji i polepszenia
oferty pofaczen w sektorze miedzynarodowych pasa-
zerskich i towarowych przewozéw kolejowych.

45. POSIEDZENIE SEJMU

Postanka sprawozdawczyni Elzbieta Pierzchata (PO)

Projekt poparty wszystkie kluby.

Ustawe o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
Sejm uchwalit prawie jednogtosnie (tylko 1 poset byt
przeciwny, a 1 wstrzymat sie od gtosu). Ma ona wej$¢
w zycie po 6 miesigcach od ogfoszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt. 3—6 oraz art. 9, ktére maja zacza¢ obowiazy-
wacé po 14 dniach od ogtoszenia.
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druk nr 1491
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ZMIANE W PRZEPISACH DOTYCZACYCH
PRACOWNIKOW GtOWNEGO INSPEKTORATU
TRANSPORTU DROGOWEGO

W dniu 24 maja 2013 r. Sejm uchwalit ustawe
o $rodkach przymusu bezposSredniego i broni palnej,
ktéra obowigzuje od 5 czerwca br. Dokonano w niej
m.in. nowelizacji art. 76a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie drogowym. Ten sam arty-
kut zmieniono takze w ustawie z dnia 5 kwietnia br.
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz usta-
wy 0 czasie pracy kierowcéw, ktéra zacznie obowiazy-
wac 15 sierpnia br. Od tego dnia natoza sie wiec regu-
lacje tych dwéch ustaw, wprowadzajace niewtasciwe
odwotania do przepisu rozszerzajacego uprawnienia
pracownikéw Gféwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego (GITD) do stosowania $rodkdw przymusu
bezposredniego i broni palnej. Aby unikna¢ tego btedu,
postowie z Komisji Spraw Wewnetrznych przygoto-
wali projekt kolejnej nowelizacji ustawy o transporcie
drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow,
ktérego uzasadnienie przedstawit Izbie poset Edward
Siarka (SP).

Zaproponowano uchylenie w tej ustawie punktu 40
w art. 1, zwiazanego z nadaniem wspomnianych
uprawniefi pracownikom GITD. Zapewni to zgodno$é
przepiséw ustawy o transporcie drogowym z rozwigza-
niami zawartymi w ustawie o Srodkach przymusu bez-
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Poset sprawozdawca Edward Siarka (SP)

posSredniego i broni palnej. Jak uzasadniali projekto-
dawcy, réwnolegty tryb prac nad dwiema ustawami
i narzucony przez rozstrzygniecia Trybunatu Konsty-
tucyjnego kroétki termin wejScia w zycie jednej z nich
spowodowaty, ze nie mozna byto uczyni¢ tego podczas
prac nad projektem ustawy o $rodkach przymusu bez-
poSredniego i broni palnej.

Komisyjny projekt przewiduje réwniez, iz zmienione
regulacje powinny wej$¢ w zycie od 14 sierpnia br.,
czyli przed rozpoczeciem obowigzywania wszystkich
przepisOw ustawy o zmianie ustawy o transporcie dro-
gowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow.

Sejm podjat decyzje o niezwtocznym przystapieniu
do drugiego czytania projektu ustawy, w trakcie ktére-
go nie zgtoszono poprawek.

Ustawa zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy
otransporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kie-
rowcéw zostata uchwalona przez Sejm prawie jedno-
gtosnie (tylko 2 postéw wstrzymato sie od gtosu).



SEJM UCHWALIL

USTAWE O DOTACI

45. POSIEDZENIE SEJMU

DLA ZABYTKOWYCH KOPALNI

Sprawozdanie komisji: Gospodarki oraz Skarbu Pan-
stwa o poselskim projekcie ustawy o dotacji przezna-
czonej dla niektérych podmiotéw przedstawita Izbie
postanka Mirostawa Nykiel (PO). Wyjasnita, ze okre$la
on cel i zakres wykorzystania oraz spos6b udzielania do-
tacji dla Kopalni Soli ,Bochnia”, Kopalni Soli ,Wieliczka”,
Centralnej Pompowni ,,Bolko” w Bytomiu oraz Zabytko-
wej Kopalni Wegla Kamiennego ,Guido” w Zabrzu. Pro-
jekt przedtuza mozliwoé¢ finansowania z dotacji budze-
towej zadan ustalonych w ustawie o tym samym tytule
z dnia 17 lutego 2006 r., ktora przestanie obowigzywaé
z dniem 31 grudnia 2013 r. Postanka poinformowata,
ze ze wzgledu na ograniczenia finansowo-techniczne
i szczeg6lne wymogi wykonywania prac w ,Bochni”
i ,Wieliczce” nie bedzie mozliwe zrealizowanie wszyst-
kich zaplanowanych przedsiewzie¢ w wyznaczonym
terminie. Lista beneficjentéw nowej ustawy zostata
skrocona o podmioty, ktore wykonaty juz postawione im
zadania. Jednak komisje, na wniosek postow ze Slaska,
zdecydowaly o poszerzeniu jej o Kopalnie ,Guido”, nie-
objeta dotychczasowymi regulacjami.

Dotacje maja by¢ przeznaczane na finansowanie
zadan w zakresie catkowitej likwidacji niezabytkowych
czeSci zaktadéw gérniczych wchodzacych w sktad ko-
palni soli ,Bochnia” i ,Wieliczka” oraz na utrzymanie,
zabezpieczenie i ratowanie ich zabytkowych czesci. Ze
Srodkéw przeznaczonych dla tych zaktadéw ma by¢ tez
finansowany ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa do
deputatu weglowego.

Wsparcie z budzetu panstwa dla ,Bochni” i ,Wie-
liczki” jest obecnie jedynym mozliwym sposobem
zapewnienia zabezpieczenia unikatowych kopalni,
funkcjonujacych nieprzerwanie co najmniej od XIII
wieku. Postanka sprawozdawczyni podkreSlita, ze
brak niezbednych Srodkéw spowodowatby koniecz-
no$¢ ich zamkniecia dla zwiedzajacych ze wzgledéw
bezpieczefstwa. Pod znakiem zapytania stanefaby
réwniez obecnos¢ tych kopalni na liscie UNESCO, gdyz
przerwanie procesu zabezpieczania oddziatywatoby na
zabytkowa substancje, ktéra jest zagrozona przez nie-
odwracalne procesy zachodzace w gérotworze.

Z dotacji dla Centralnej Pompowni ,Bolko” zosta-
na sfinansowane dziatania zwigzane z odwadnianiem
wyrobisk kopalnianych po zlikwidowanych zaktadach
gérniczych, wchodzacych w skiad nieistniejacych Za-
ktadéw Gorniczo-Hutniczych ,Orzet Biaty”. Jest to
spowodowane konieczno$cig usuwania zagrozeh dla
mieszkafcéw okolic Bytomia i Piekar Slaskich.

druki nr 917, 1340,

Dotowane ma by¢ tez
utrzymanie,  zabezpieczenie
i ratowanie zabytkowych cze-
Sci Kopalni Wegla Kamienne-
go ,Guido” i Kopalni Wegla
Kamiennego ,Krélowa Luiza”
w Zabrzu — wchodzacych
w sktad Zabytkowe] Kopalni
Wegla Kamiennego ,Guido”.
Uznano, ze monitorowanie ich
wyrobisk, renowacja i zabez-
pieczenie pozwolg unikna¢ nie-
bezpieczenstw, jakie moga po-
jawi€ sie po likwidacji zaktadu
gdrniczego.

Nowa ustawa zaktada,
ze finansowanie dziatan re-
alizowanych w ,Bochni” ma
by¢ kontynuowane do konca
2017 roku, a w przypadku
SWieliczki” i ,Guido” do koA-
ca roku 2020. Projektodawca
przewiduje, ze przeznaczone
zostanie na ten cel ok. 1,06
mid zt.

W debacie wszystkie
ugrupowania poparty pro-

okt Postanka sprawozdawczyni Mirostawa Nykiel (PO)
jekt.

Klub PO zgtosit do nie-
go dwie poprawki. Zaproponowat, aby dotacja byta
udzielana z uwzglednieniem kazdej formy wsparcia,
w tym pomocy de minimis oraz pomocy ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (niezalez-
nie od jej formy i Zrédta oraz przychodéw z likwidacji
majatku zaktadu gorniczego), przyznanej na realizacje
zadanf i wykonanie dziatah okreslonych w ustawie. Po-
stulowat réwniez, aby artykut zaktadajacy, iz przepisy
ustawy w zakresie dotyczacym dotacji majg by¢ sto-
sowane od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komi-
sji Europejskiej o zgodnoSci pomocy publicznej prze-
widzianej w ustawie ze wspdéinym rynkiem, odnosit
sie do wszystkich podmiotow, a nie, jak proponowaty
komisje, tylko do Kopalni ,Guido”.

Sejm przyjat poprawki, a nastepnie prawie jed-
nogtos$nie (tylko dwoch postéw wstrzymato sie od
gtosu) uchwalit ustawe o dotacji przeznaczonej dla
niektérych podmiotéw. Ma ona wej$¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2014 r.

Uchwalone przez Sejm ustawy trafig teraz do Senatu, ponownie do Sejmu, a potem do Prezydenta RP.
Obowigzujgcym prawem stang sie po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw.
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45. POSIEDZENIE SEJMU

SEJM ODRZUCIt

PROPOZYCJE ZNIESIENIA ZAKAZU

UBOJU RYTUALNEGO

Sejm na 44. posiedzeniu rozpatrzyt sprawozdanie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o rzadowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy

Poset sprawozdawca Mirostaw Maliszewski (PSL)

0 ochronie zwierzat. Poset
sprawozdawca Mirostaw
Maliszewski (PSL) wyjasnit,
ze jest on odpowiedzig rza-
du na orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z 27 listo-
pada 2012 r., stwierdzaja-
ce niezgodno$¢ art. 8 ust.
2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 9
wrze$nia 2004 r. w sprawie
kwalifikacji oséb uprawnio-
nych do zawodowego ubo-
ju oraz warunkéw i metod
uboju i uSmiercania zwierzat
Z przepisami ustawy o ochro-
nie zwierzat i Konstytucja RP.
W zwiazku z tym, ze wspo-
mniane rozporzadzenie utra-
cito moc 31 grudnia 2012 r.,
od poczatku biezacego roku
obowigzuje w Polsce za-
kaz uboju rytualnego, czyli
uSmiercania zwierzat bez
uprzedniego ogtuszenia. Nie-
zastosowanie sie do niego
jest przestepstwem podlega-
jacym karze grzywny, ograni-
czenia albo pozbawienia wol-
noSci do lat 2. Jednoczes$nie
od 1 stycznia 2013 r. obowiazuja przepisy rozporza-
dzenia Rady (WE) 1099/2009 z 24 wrze$nia 2009 r.,
w ktérego preambule podkreslono, ze na podstawie
dyrektywy 93/110 dopuszczalne jest odstepstwo od
konieczno$ci ogtuszania zwierzat w uboju rytualnym
odbywajacym sie w rzezni.

W tej sytuacji rzad zaproponowat zmiany w ustawie
dopuszczajace ubdj rytualny wykonywany zgodnie ze
szczeg6lnymi metodami wymaganymi przez obrzedy
religijne, pod warunkiem ze bedzie sie on odbywat
w rzeZni. Projekt zaktada tez wprowadzenie zakazu
stosowania podczas takiego uboju systeméw krepo-
wania bydta w odwrotnym utozeniu lub w innym niena-
turalnym potozeniu, czyli tzw. klatki obrotowe;.

Komisja, jak poinformowat sprawozdawca, po burz-
liwej dyskusji zarekomendowata Izbie uchwalenie
ustawy w brzmieniu przediozenia rzadowego.

W debacie podczas drugiego czytania poparcie dla
projektu wyrazit w imieniu Klubu PO poset Leszek Ko-
rzeniowski. Nie kryt jednak, ze wsrdd cztonkéw jego
ugrupowania sg osoby, ktére nie do kofica zgadzaja sie
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z tym stanowiskiem. Zwrécit uwage, ze w okresie, gdy
obowigzuje zakaz uboju rytualnego, bardzo powaznie
spadfa cena zywca wotowego, co rzutuje na optacal-
no$¢ tej hodowli i wptywa ,w zasadniczy spos6b” na
konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa. Zgtosit popraw-
ke do projektu, zaktadajacg wprowadzenie obowigzku
wczesniejszego zgtaszania uboju rytualnego do po-
wiatowego lekarza weterynarii i jego szczegétowego
ewidencjonowania oraz okre$lenia, wedtug jakiego
obrzadku sie on odbedzie. Przewidziano takze sankcje
karne w przypadku niezgtoszenia tego faktu.

Postanka Marzena Machatek (PiS) okreslita ub6j
rytualny jako nieetyczny i niehumanitarny. Nie zgadza-
my sie na nieludzkie, pozbawione wrazliwosci podej-
Scie do istoty zywej — oSwiadczyta. Polemizowata z po-
gladem, ze powinno sie dopusci¢ do jego stosowania
ze wzgledu na potrzeby mniejszosci religijnych, gdyz
— jej zdaniem — w rzeczywistosci chodzi wytacznie
0 wzgledy gospodarcze.

Poset Pawet Sajak (RP) powiedziat, ze jego ugrupo-
wanie zdecydowanie opowiada sie przeciwko ubojowi
rytualnemu, gdyz poparcie go byfoby réwnoznaczne
z legalizacja przestepstwa, jakim jest znecanie sie nad
zwierzeciem. Ztozyt w imieniu klubu wniosek o odrzu-
cenie projektu.

Przedstawiciel Klubu PSL, poset Mirostaw Mali-
szewski przekonywat, ze gtosowanie nad projektem be-
dzie miato nie tyle aspekt Swiatopogladowy, ile przede
wszystkim gospodarczy i de facto bedzie dotyczyto pol-
skiego rolnictwa. Dodat, ze — jego zdaniem — nie ma
uboju humanitarnego. Przedstawit apel Srodowisk re-
prezentujacych polska wie$ o uchwalenie ustawy.

Poset Cezary Olejniczak (SLD) powiedziat, ze jego
klub rozumie obawy obrofcéw zwierzat przed uprze-
mystowieniem uboju rytualnego i dlatego w projekcie
powinno sie wyraznie zaznaczy¢, iz dokonuje sie go
wytacznie na wniosek gmin lub zwigzkéw wyznanio-
wych zarejestrowanych w Polsce. Stanowitoby to gwa-
rancje, ze tak pozyskane mieso przeznaczone bytoby
na potrzeby wyznawcow innych religii niz chrzescijan-
stwo — podkreslit.

Gtosowanie Klubu SP za projektem ustawy zapo-
wiedziat poset Ludwik Dorn, gdyz — jak zauwazyt —
w pierwszej kolejnosci nalezy dba¢ o miejsca pracy
i dobro ludzi, a dopiero potem o los zwierzat.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Kazimierz Plocke wskazatf na niekorzystne
dla gospodarki skutki utrzymania zakazu uboju rytual-
nego. Szacuje sie — powiedziat — ze zakaz moze za-
grozi¢ istnieniu tysiecy miejsc pracy w rolnictwie i jego
otoczeniu, spowoduje bowiem ograniczenie chowu
i hodowli bydta oraz drobiu, a takze spadek cen zyw-
ca wotowego i drobiowego. Organizacje zrzeszajace
rolnikdw oceniajg, ze moze to dotyczyé nawet kilkuset



tysiecy gospodarstw hodowlanych. W efekcie dojdzie
do utraty dotychczasowych rynkéw zbytu i zatamania
eksportu miesa, w tym do wielu krajéw muzutman-
skich i Izraela.

45. POSIEDZENIE SEJMU

178 byto przeciw (124 z PO, 2 z PiS, 28 z PSL, 4 z SLD,
13 z SP, 3 niezrzeszonych oraz 4 z Kota Poselskiego
Inicjatywa Dialogu), 9 wstrzymato sie od gtosu (7 z PO

Wiceminister powiedziat, ze ubgj
rytualny dopuszczony jest w wiek-
szoSci krajow Europy. Wyjatek sta-
nowia Szwecja, Norwegia, Szwajca-
ria, Stowenia i Islandia.

Podczas trzeciego czytania pro-
jektu ustawy, na biezacym posiedze-
niu, poset sprawozdawca poinfor-
mowal, ze Komisja byta przeciwna
wnioskowi Klubu RP o odrzucenie
ustawy i zarekomendowata przyjecie
poprawki zgtoszonej przez Klub PO.

Przed gtosowaniem minister rol-
nictwa i rozwoju wsi Stanistaw Ka-
lemba podkreslit, ze nalezy zadbac
0 zmniejszenie cierpienia zwierzat,
bowiem nie ma uboju bez narazania
ich na to, ale trzeba tez uwzglednié
potrzeby ludzkie. ,Chcemy, zeby
szanowano nasze prawa religijne.
Uszanujmy tez tradycje i obrzedy re-
ligijne, jezeli chodzi o ubéj na potrze-
by innych grup religijnych i wyzna-
niowych” — oSwiadczyt. W imieniu
rzadu zaapelowat o uchwalenie no-

welizacji ustawy wraz z poprawka.

Za wnioskiem Klubu RP o odrzu-
cenie projektu gtosowato 222 postéw (38 z PO, 128
z PiS, 33 z RP, 18 z SLD, 2 z SP i 3 niezrzeszonych),

SEJM PODTRZYMAL

i 2 z SLD). Tym samym Sejm odrzucit projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat.

druki nr 804, 1129,
1129-A, 1420, 1427,
1508, 1522

WETO PREZYDENTA RP

DO USTAWY O OKREGACH SADOWYCH

10 maja br. Sejm uchwalit, z inicjatywy obywatel-
skiej wspartej przez PSL, ustawe o okregach sadowych
sadéw powszechnych. Dawata ona Izbie prawo do
wyznaczania tych jednostek organizacyjnych wymiaru
sprawiedliwosci na podstawie obowigzujacego po-
dziatu administracyjnego kraju. Nalezy przypomniec,
ze przyjecie tych regulacji stanowito reakcje na wpro-
wadzong przez 6wczesnego ministra sprawiedliwosci
Jarostawa Gowina reforme, polegajaca na zniesieniu
79 matych, miejscowo wtasciwych dla jednej lub kil-
ku gmin, sadéw rejonowych w drodze rozporzadzenia
wydanego na podstawie ustawy regulujacej ustrdj

sadownictwa. Zmiany te zostaty zaskarzone do Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktéry w marcu biezacego roku,
juz w trakcie prac legislacyjnych nad projektem przed-
miotowej ustawy, uznat je jednak za konstytucyjnie
poprawne. Trzy miesiace p6zniej przyjeta przez Sejm
obywatelska ustawe odrzucit Senat, ale wiekszoS¢ sej-
mowa podtrzymata swoje wczeSniejsze stanowisko.
Ostatecznie kontrowersyjny od poczatku akt prawny
trafit na biurko Prezydenta RP, ktéry 26 czerwca br.
skorzystat z przystugujacego mu prawa weta i odmo-
wit jego podpisania, zwracajac go Sejmowi do powtor-
nego rozpatrzenia.
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Uzasadnienie tego stanowiska przedstawit Izbie se-
kretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Krzysztof
Hubert taszkiewicz, podkreslajac, ze prezydent Bro-

nistaw Komorowski szanuje

Uzasadnienie weta przedstawit sekretarz stanu

w Kancelarii Prezydenta RP

Krzysztof Hubert taszkiewicz

zaangazowanie  obhywateli
w tworzenie prawa, jednak
to na parlamencie spoczywa
obowiazek dbania o to, aby
akty normatywne uchwalane
z ich inicjatywy byty popraw-
ne formalnie i merytorycznie.
Tym razem przedstawiono mu
do podpisu ustawe obarczong
powaznymi btedami, przede
wszystkim zawierajacg regu-
lacje niewykonalne — dodat,
informujac, ze — zdaniem gfo-
wy pahstwa — ustawie mozna
postawi¢ cztery zarzuty: je-
den natury generalnej i trzy
o charakterze legislacyjnym.
W sumie powodujg one, ze nie
powinna ona stac sie czescia
polskiego systemu prawa —
argumentowat.

Omawiajac pierwszy z za-
rzutéw, przedstawiciel pre-
zydenta ocenit, ze z wyroku
TK wynika, iz nie ma jakie-
gokolwiek uzasadnienia dla
zmiany wtfadzy uprawnionej
do znoszenia i tworzenia
sadéw z wykonawcze] na
ustawodawcza. Zatem stan
dotychczasowy, oparty na kompetencjach szefa re-
sortu sprawiedliwo$ci wywodzacych sie z ustawowej
delegacji, nalezy uznac za zgodny z logika zasady troj-
podziatu wtadz. Ponadto kwestionowana ustawa nie
wytgcza mozliwosSci wptywania rzadu na wyznaczanie
okregéw sadowych, gdyz wigze ten proces z podzia-
tem administracyjnym kraju, a w tym zakresie Rada
Ministréw ma okreslone kompetencje (dotyczace np.
korygowania granic gmin i powiatéw). Nie precyzuje
ona takze, czy zmiany przedmiotowego rozporzadzenia
przesadzac beda o korekcie okregdw sadowych, czy
tez kazdorazowa decyzja Rady Ministréw w tym zakre-
sie skutkowaé¢ ma koniecznoScia nowelizacji ustawy.
Z uwagi na powyzsze, uwzgledniajagc wyrazong w kon-
stytucyjnej preambule zasade wspétdziatania wiadz,
prezydent uwaza za niezasadne przejmowanie przez
Sejm uprawnien egzekutywy w dziedzinie ksztattowa-
nia ustroju sadéw, ktére wczesniej sam jej przyznat —
powiedziat K.H. taszkiewicz.

Wiceminister wymienit tez wady legislacyjne kwe-
stionowanego aktu normatywnego, za gtéwna uznajac
niewykonalno$¢ czesSci przepiséw. Ustawa ma wejsé
w zycie po uptywie 6 miesiecy od ogtoszenia, z wy-
jatkiem niektorych regulacji dotyczacych obowigzkdw
szefa resortu i prezeséw sadéw apelacyjnych. Z kolei
minister sprawiedliwo$ci ma w terminie 3 miesiecy,
liczac od publikacji, przenies¢ sedziéw, referenda-
rzy i pracownikéw do jednostek, ktérych nie ma od
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1 stycznia br., poniewaz zostaty zniesione przez bytego
ministra J. Gowina. Zatem szef resortu sprawiedli-
wosci ma przenieS¢ kadry do nieistniejacych sadéw,
gdyz maja by¢ one utworzone dopiero za p6t roku od
rozpoczecia obowigzywania ustawy — wyjasniat przed-
stawiciel prezydenta. Za niewykonalne uznat takze
regulacje dotyczace powotywania prezeséw i wice-
prezes6w przywracanych sadéw. Ma to czyni¢ prezes
wtasciwego sadu apelacyjnego po zasiegnieciu opinii
zgromadzenia danego sadu rejonowego. Okaze sie to
niemozliwe, bowiem takiego sadu w tym czasie jeszcze
nie bedzie — argumentowat K.H. taszkiewicz, uznajac,
ze formalnymi wadami kwestionowanej ustawy sa tez:
réznicowanie sposobu powotywania sadéw powszech-
nych (cze$¢ w drodze rozporzadzenia, a cze$¢ decyzja
Sejmu) oraz odejScie od zasady kompleksowego unor-
mowania danej dziedziny jednym aktem prawnym.

Uwzgledniajac wymienione zastrzezenia, prezydent
zwraca sie do Sejmu o ponowne rozpatrzenie ustawy
—o$wiadczyt K.H. taszkiewicz.

Poset Borys Budka (PO), przedstawiajac spra-
wozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
0 wniosku prezydenta, poinformowat, ze nieznaczng
wiekszoscig gfosow rekomenduje ona Izbie podtrzy-
manie weta, czyli nieuchwalenie ponowne przedmioto-
wej ustawy. Jednoczes$nie przypomniat, ze przed kilko-
ma miesigcami podobne stanowisko Komisja przyjeta
wobec uchwaty Senatu, postulujgc odrzucenie tych
regulacji. Sejm miaf jednak wtedy inne zdanie — dodat.

Poset Robert Kropiwnicki (PO) podzielit stano-
wisko Komisji, stwierdzajac, ze dzieki instytucji pre-
zydenckiego weta Izba jeszcze raz moze zastanowic
sie nad rozwigzaniami zawartymi w ustawie, ktére
Klub uznaje za zdecydowanie zte. Nie powinnismy
tworzy¢ tego typu prawa, szczegdlnie takiego, ktére
jest niewykonalne — podkreslit. Dodat, ze cele, ktére
zatozyli sobie autorzy inicjatywy obywatelskiej, mozna
osiaggna¢ w inny, formalnie i merytorycznie poprawny
sposoéb, taki, jaki proponuje prezydent w przestanym
Sejmowi projekcie dotyczacym okregéw sadowych.

Poset Stanistaw Piotrowicz (PiS) skrytykowat PO
za negatywne podejScie do inicjatywy obywatelskiej.
Partia, ktéra nazywa sie obywatelska, wzgardzita za-
angazowaniem ludzi chcacych naprawy wymiaru spra-
wiedliwosci — oSwiadczyt, przypominajac takze stano-
wiska samorzadéw, ktére deklarowaty wtasny wkiad
finansowy, po to, aby mieszkafcy mieli blizej do sadu.
Podkreslit, ze likwidacja 79 sadéw nie poprawita funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci. Wyrazajac po-
parcie dla odrzucenia weta, stwierdzit, ze jesli ustawa
ma wady, to mozna je usuna¢, wydtuzajac, w drodze jej
nowelizacji, okres vacatio legis.

Poset Michat Kabacifski (RP) takze opowiedziat
sie za odrzuceniem weta prezydenta. Nie godzac sie
z przedstawiong argumentacja, uznat, ze przyjete
w ustawie terminy przywracania sadéw sa realne. Prze-
konywat, ze skoro na ich likwidacje wystarczyty zaled-
wie trzy miesiace, to i teraz odwrotny proces powinien
sie udac. Zaznaczyt przy tym, ze bedzie to z korzyScia
dla Polski lokalnej, w ktérg godzi reforma J. Gowina.
Jednocze$nie okreslit projekt uregulowania zasad two-
rzenia okregéw sadowych jako bubel prawny.



Réwniez poset Piotr Zgorzelski (PSL) byt przeciw-
ko stanowisku Komisji. Poinformowat, ze w trakcie
prac nad projektem inicjatywy obywatelskiej pre-
zydent odméwit spotkania z jej komitetem, chociaz
p6zniej pryncypialnie skrytykowat to przedtozenie.
Ocenit, iz wyrok TK nie przesadza o tym, ze powierze-
nie szefowi resortu sprawiedliwosci prawa do two-
rzenia i znoszenia sadow jest jedynym konstytucyjne
dopuszczalnym rozwigzaniem. Oznacza to, ze w tej
sprawie wfasciwy moze byé réwniez Sejm — dodat,
informujac, ze w wielu pafstwach europejskich bar-
dzo dobrze funkcjonujg mate sady, o 3-, 4-osobowych
skfadach.

Postanka Matgorzata Sekuta-Szmajdzifnska
(SLD), popierajac argumentacje przedméwcy, pod-
kreélita, ze z ust prezydenta nigdy nie powinny pas¢
tak krytyczne stowa pod adresem inicjatywy obywa-
telskiej. Przypomniata, ze na konferencji prasowej
zaakceptowanie projektu przez Sejm nazwat on wsty-
dliwym faktem. Apelujac o umiar w ocenach, poinfor-
mowata, ze klub opowiada sie za odrzuceniem weta.

W PIERWSZYM CZYTANIU

45. POSIEDZENIE SEJMU

Poset Andrzej Dera (SP) przypomniat, ze minister
sprawiedliwosci z PO zlikwidowat 79 sadéw bez stoso-
wania jasnych kryteriéw, whrew ustaleniom poczynio-
nym wspélnie z Krajowa Rada Sadownictwa. Byta to,
jak okreslit, pseudoreforma, ktéra nie przyniosta ocze-
kiwanych rezultatéw. Ustawa, ktérg zawetowat pre-
zydent, by¢ moze ma wady, ale nie takie, ktore unie-
mozliwiatyby jej funkcjonowanie. Gdyby byta dotknieta
powaznymi btedami, prezydent skierowatby ja do TK,
ktory po jej rozpatrzeniu, ewentualnie, zablokowatby
jej wejscie w zycie — argumentowat poset, opowiada-
jac sie za odrzuceniem weta.

Przyjecie wniosku Prezydenta RP o ponowne rozpa-
trzenie ustawy moze nastapi¢ kwalifikowana wiekszo-
$cig 3/5 gtoséw, przy obecnosci co najmniej pofowy
ustawowego sktadu Izby. Wiekszos¢ 3/5 w tym przy-
padku wynosita 267 gtoséw. Za wnioskiem opowie-
dziato sie 235 postéw, przeciw — 208, 2 wstrzymato
sie od gtosu. Wobec nieosiggniecia ustawowej liczby
gtoséw ustawa nie bedzie ponownie uchwalona, co
oznacza podtrzymanie weta prezydenckiego.

PREZYDENCKA PROPOZYCJA ZMIANY ZASAD
ORGANIZACJI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Kierujac do Sejmu weto przeciwko ustawie o okre-
gach sadowych, prezydent Bronistaw Komorowski
jednoczesnie przekazat tez projekt nowelizacji ustawy
0 ustroju sadéw powszechnych. Zawiera ona delega-
cje dla szefa resortu sprawiedliwo$ci uprawniajaca go
do tworzenia i znoszenia w drodze rozporzadzenia in-
stancji szczebla rejonowego.

Przedstawiajagc Izbie uzasadnienie tego projek-
tu, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP
Krzysztof Hubert kaszkiewicz zaznaczyt, ze celem
inicjatywy jest wprowadzenie do procesu organiza-
cji sadownictwa czytelnych kryteriéw, opartych na
obiektywnych i racjonalnych przestankach, ktérych
brakuje dzi$ w przedmiotowych przepisach. Przypo-
mniat, ze TK potwierdzit, iz kompetencje resortowego
ministra w tym zakresie nie godzg w Konstytucje RP.
Zatem gfowa panstwa nie dazy do ich przeniesienia
na inny organ, wychodzac przy tym takze z zatozenia,
ze Minister Sprawiedliwosci, z racji nadzoru admini-
stracyjnego sprawowanego nad sadami powszech-
nymi, ma systematyczng i na biezaco aktualizowang
wiedze, niezhedng do wtasciwego kreowania ich te-

renowych struktur. Wiceminister dodat, ze projekt
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Krajowa Rade
Sadownictwa (KRS).

Wychodzac z powyzszych zatozef, prezydent pro-
ponuje uzupetnienie art. 10 ustawy — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych o dwa podstawowe kryteria
organizacji struktur instancji rejonowych — liczhe
mieszkancow oraz naptywajace sprawy do rozpatrze-
nia. Zaktada przy tym, ze sad tego szczebla tworzony
bytby dla obszaru jednej lub kilku gmin, zamieszkatego
przez minimum 60 tys. obywateli. Spetniony musiatby
by¢ ponadto jeszcze jeden warunek — taczna liczba
spraw cywilnych, karnych, rodzinnych i opiekuficzych
naptywajacych w ciagu roku kalendarzowego z tego
terenu do istniejacej juz instancji rejonowej musiata-
by wynosi¢ co najmniej 7 tys. Wyjatkiem od tej reguty
bytaby mozliwos$¢ utworzenia jednostki tego szczebla
dla obszaréw o mniejszej liczhie mieszkancéw, jezeli
rocznie naptywa z nich wiecej niz wymieniona liczha
spraw. Znoszenie sadu nastepowatoby w przypadku,
gdyby przez kolejne 3 lata roczne wptywy byty mniej-
sze. Kazdorazowa decyzja szefa resortu sprawiedli-

KRONIKA SEJMOWA | 11

druk nr 1509



druk nr 1490

45. POSIEDZENIE SEJMU

wosci wymagataby zasiegniecia opinii KRS,
czego wymaga art. 186 Konstytucji RP.

W przekonaniu prezydenta, wejscie w zy-
cie przepisOw zawierajacych te obiektywne
kryteria pozwoli w przysztosci unikna¢ arbi-
tralnych decyzji, powodujacych konflikty.

W debacie przedstawiciel Klubu PiS
wniést o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu, zarzucajac mu, ze zostat przygoto-
wany pospiesznie i jak sie wyrazit — ,w mysl|
zasady ucieczki do przodu po zgtoszeniu
weta, dla zachowania twarzy przez prezy-
denta”. Ponadto klub — uwazajac, ze lepszym
rozwiazaniem jest ksztattowane okregéw
w drodze ustawy — zarzucit autorom inicja-
tywy nieskonsultowanie jej z KRS.

Podobny wniosek zgtosit tez reprezentant
Klubu RP, o$wiadczajac, ze inicjatywa prezy-
dencka oznacza kontynuacje wzbudzajacej
liczne protesty reformy ministra J. Gowina.

Postowie klubéw PSL i SLD réwniez kry-
tycznie ocenili projekt, ale opowiedzieli sie
za kontynuowaniem nad nim prac.

W gtosowaniu Sejm nie przyjat wniosku
0 odrzucenie projektu nowelizacji ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (169
gtoséw za, 260 przeciwnych i 16 wstrzymuja-
cych sie) i skierowat go do Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Cztowieka.

W PIERWSZYM CZYTANIU

RZADOWY PROJEKT USTAWY
O WZAJEMNEJ POMOCY PANSTW UE
PRZY ODZYSKIWANIU WIERZYTELNOSCI

Projekt ustawy o wzajemnej pomocy przy docho-
dzeniu podatkéw, cet i innych nalezno$ci pienieznych
przedstawit Izbie w imieniu rzadu podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw Andrzej Parafianowicz.

Poinformowat, ze zaproponowane rozwigzania maja
na celu wdrozenie do polskiego systemu prawa posta-
nowien dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16 mar-
ca 2010 r. Przypomniat, iz obecnie wzajemna pomoc
w dochodzeniu naleznoSci pienieznych regulowana
jest przepisami zawartymi w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Z uwagi jednak na to,
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ze obowiazujace w tym zakresie zasady nie odnosza
sie wiasciwie do procedury postepowania egzekucyj-
nego, a takze ze wzgledu na czestotliwo$¢ zmian za-
chodzacych w prawie unijnym postanowiono przepisy
odnoszace sie do spraw pomocy przenie$¢ do nowego
aktu prawnego. Rozwiazanie takie ma zagwarantowac
wieksza przejrzystos¢ systemu prawa.

Projektowana ustawa reguluje kwestie wzajemnej
pomocy w dochodzeniu podatkéw, cet i innych nalez-
nosci pienieznych, jak réwniez udzielania jej w za-
kresie naleznoSci pienieznych, ktérych dochodzenie



przewiduja umowy miedzynarodowe zawarte pomie-
dzy Rzeczapospolita Polska a innymi panstwami. Po-
moc dotyczytaby wymiany informacji, w szczegélnosci
takich, jak: adres zamieszkania, siedziba podmiotu,
posiadane rachunki bankowe, ruchomosci i nierucho-
mosci, wysoko$¢ uzyskiwanych dochodéw, Zrédta do-
chodéw, rodzaj i miejsce zatrudnienia, a takze rodzaj
prowadzonej dziatalnoSci. W jej ramach zaktada sie
réwniez dokonywanie powiadomienia o dokumentach
odnoszacych sie do naleznosci pienieznych cigzacych
na danym podmiocie; do tego celu majq by¢ stosowa-
ne jednolite formularze.

W zakresie pomocy zwigzanej z dochodzeniem na-
leznosci pienieznych przewiduje sie wprowadzenie
jednolitego tytutu wykonawczego, ktéry w przypadku
naleznosci panstw cztonkowskich objetych przepisami
dyrektywy zastapi dotychczasowy, wystawiany przez
ministra wiaéciwego do spraw finanséw publicznych.
Jednoczes$nie podobne rozwigzanie ma by¢ zastoso-
wane przy udzielaniu pomocy pafnstwu cztonkowskie-
mu dotyczacej zahezpieczenia naleznosci pienieznych.
W odniesieniu do ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji projektowana ustawa rozszerza
zakres wzajemnej pomocy o wymiane informacji bez
uprzedniego wniosku — w przypadku przewidywanego
zwrotu podatku, jego nadptaty, z wytaczeniem podatku
od towar6w i ustug oraz naleznosci celnych.

Projekt wprowadza réwniez mozliwo$¢ uczestnic-
twa upowaznionego urzednika pahstwa czfonkow-
skiego przy czynnoSciach zwigzanych z udzielaniem
pomocy. Zawiera delegacje ustawowa, zgodnie z kté-
ra minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
ustalatbhy w drodze rozporzadzenia podlegta mu lub
nadzorowana jednostke organizacyjna, ktéra bedzie
realizowata zadania centralnego biura tacznikowego.
Do tego celu planuje sie wyznaczenie Izby Skarbowej
w Poznaniu, posiadajacej odpowiednia infrastrukture
oraz kadre dysponujacg do$wiadczeniem we wspot-
pracy miedzynarodowej w sprawach podatkowych,
w tym dotyczacych wymiany informacji o podatkach
poSrednich. Centralne biuro facznikowe weryfiko-
watoby i przekazywato pafstwom cztonkowskim lub
panstwom trzecim wnioski o udzielenie pomocy oraz
whnioski otrzymane od tych pafstw.

Projekt zaktada wprowadzenie zmian w innych ak-
tach prawnych celem zapewnienia wtasciwej realizacji
koncepcji wzajemnej pomocy.

Wiceminister zaznaczyt, ze przygotowane propo-
zycje legislacyjne nie naktadajg na obywateli nowych
praw lub obowigzkéw, lecz reguluja tryb wspétpracy
pomiedzy organami administracyjnymi, stuzacej wyeg-
zekwowaniu zobowigzah publicznoprawnych powsta-
tych na podstawie innych norm prawnych. Ocenit, ze
wejscie w zycie przedtozonego projektu zagwarantuje
sprawno$¢, rzetelno$¢, przejrzystosé i szybkos$¢ dzia-
tah w zakresie wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
naleznosci pienieznych.

Podczas debaty przedstawiciele kluhéw PO, RP, PSL
i SLD bez zastrzezen poparli proponowane rozwigza-

45. POSIEDZENIE SEJMU

Projekt przedstawit podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw Andrzej Parafianowicz

nia, podkreslajac, ze dzieki wzmocnieniu wspotpracy
w Unii zostanie przyspieszony proces $cigania nalez-
nosci pienieznych oraz poprawi sie ich zabezpieczenie.
Klub RP po raz kolejny skrytykowat op6znienie we
wdrazaniu dyrektyw UE. Natomiast poset Klubu PiS
zgtosit zastrzezenia wobec przepisu stwierdzajace-
go, ze urzednik panstwa cztonkowskiego bedzie mdgt
uczestniczy¢ przy czynnosciach zwigzanych z realiza-
Cja wzajemnej pomocy, w szczegdlnosci w przestuchi-
waniu strony i innych uczestnikéw postepowania egze-
kucyjnego w administracji, w tym Swiadkéw i biegtych,
a takze przegladac i analizowac¢ akta sprawy oraz bra¢
udziat w czynnos$ciach egzekucyjnych lub zabezpiecza-
jacych. Takie sformutowanie uznat za wyjatkowo gte-
boka ingerencje innych panstw cztonkowskich w dzia-
tania polskich stuzb skarbowych. Stwierdzit, ze tego
rodzaju rozwigzania nakazuja jego ugrupowaniu zajac
ostrozne stanowisko w sprawie omawianego projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
Andrzej Parafianowicz odpowiadajac na pytania
postow, wyjasnit m.in., ze projektowana ustawa nie
obejmuje mandatéw karnych za wykroczenia drogowe,
ktdérych Scigganie odbywa sie w innym trybie.

Sejm, przy braku sprzeciwu, skierowat rzadowy
projekt ustawy o wzajemnej pomocy przy dochodze-
niu podatkéw, cet i innych naleznoSci pienieznych do
Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia.
Na podstawie art. 95b Regulaminu Sejmu marszatek
ustalifa termin przedstawienia sprawozdania Komisji
do 27 sierpnia 2013 r.
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W PIERWSZYM CZYTANIU

RZADOWY PROJEKT USTAWY W SPRAWIE
PRZECIWDZIAtANIA NADUZYCIOM

W ROZLICZENIACH VAT

sZapewnienie  skuteczniejszych instrumentéw
walki z wytudzeniami i oszustwami podatkowymi jest
zasadniczym celem skierowania przez rzad do Sejmu
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od to-
wardw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa”
— poinformowat podsekre-

Zatozenia projektu uzasadnit podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw Maciej Grabowski

tarz stanu w Ministerstwie
Finans6w Maciej Grabow-
ski. Z ostatnich do$wiad-
czeh wynika, ze bez dodat-
kowych instytucji prawnych
mozliwoSci  przeciwdziata-
nia patologiom w tym ob-
szarze beda ograniczone.
Tymczasem oszustwa po-
datkowe, zwtaszcza doty-
czace unikania obowigzku
ptacenia VAT, powoduja nie
tylko znaczne straty w bud-
zecie pafnstwa, ale réw-
niez negatywnie wptywaja
na warunki konkurencji na
rynku wewnetrznym. Utrud-
niaja tez, a czasami znacz-
nie ograniczaja, mozliwosci
dziatania uczciwych podat-
nikow.

Wiceminister wskazat,
ze intensywne kontrole
potwierdzity nagty wzrost
liczhy i wartodci naduzyé
w rozliczaniu podatku VAT,
szczeg6lnie w obrocie nie-
ktérymi towarami — nazwa-
nymi wrazliwymi — takimi
jak wyroby stalowe, paliwa
i ztoto nieobrobione. Krajo-
wy system podatku VAT stat sie przedmiotem zorga-
nizowanych atakéw o charakterze przestepczym, tym
bardziej ze w naszym kraju w praktyce nie ma takich
jak w innych pafistwach UE rozwigzanh prawnych prze-
ciwdziafajacych tego rodzaju przestepstwom. Oszusci
najczesciej wykorzystujg schemat znikajacego podat-
nika, w ktérym istotnym elementem jest postuzenie
sie tzw. stupem, czyli podmiotem z reguty nieposiada-
jacym majatku i dokonujacym wielomilionowych trans-
akcji na papierze.

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany polega-
ja na wprowadzeniu trzech rodzajéw rozwiazan.

Po pierwsze, postuluje sie rozszerzenie zakresu
stosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia,
w ktérym nabywca, a nie sprzedawca, rozlicza VAT, co
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dotychczas zdato egzamin w obrocie ztomem i niekté-
rymi wyrobami stalowymi.

Po drugie, projekt zaktada wprowadzenie solidar-
nej odpowiedzialno$ci nabywcy za zobowiazania po-
datkowe sprzedawcy w zakresie VAT w transakcjach
tzw. towarami wrazliwymi. Dotyczytoby to sytuacji,
w ktérych nie bytoby mozliwe, ze wzgledu na regu-
lacje unijne, zastosowanie mechanizmu odwrotnego
ohcigzenia. Propozycja ta jest podyktowana tym, ze
osobami biorgcymi udziat w taficuchu transakcji maja-
cych na celu wytudzenie podatku sg réwniez podatni-
cy, ktérzy nie uczestnicza Swiadomie w tym procede-
rze, ale musza zdawac sobie sprawe, ze nie weszliby
w posiadanie towaru za wyjatkowo korzystna cene,
gdyby na poprzednich etapach obrotu VAT byt rozli-
czany prawidfowo. Odpowiedzialno$¢ taka dotyczytaby
transakcji przekraczajacych w skali miesiecznej 50 tys.
zt. ,Istotne jest, ze do odpowiedzialno$ci nabywcy doj-
dzie w przypadku, gdy jego dostawca bedzie oszust.
Przestanka do zastosowania tej instytucji jest bowiem
wykazanie, ze nabywca wiedziat lub miat uzasadnione
podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze cata kwota po-
datku lub jej cze$¢ przypadajaca na dokonang na jego
rzecz dostawe nie zostanie wptacona przez sprzedaw-
ce na rachunek urzedu skarbowego. Natomiast jezeli
oferowana cena jest wynikiem dziatafi ekonomicznie
uzasadnionych, czyli wynika na przyktad ze stosowa-
nego rabatu czy innych praktyk handlowych, wéwczas
podatkowa odpowiedzialno$¢ solidarna nie bedzie,
rzecz jasna, stosowana” — o$wiadczyt wiceminister.

Po trzecie, proponuje sie skrocenie okresOw roz-
liczeniowych dla dostawcéw towaréw wrazliwych do
jednego miesigca, co powinno uniemozliwi¢ podmio-
tom, ktére dokonuja obrotu tymi towarami, kwartalne
rozliczenie podatku VAT. Zwigzane jest to z tym, ze
niejednolite okresy rozliczeniowe dla sprzedawcy i na-
bywcy sa wykorzystywane przy wytudzeniach.

Wiceminister ocenit, ze natozenie solidarnej odpo-
wiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe na nabyw-
cow towardéw szczegdlnie narazonych na oszustwa po-
prawi $ciggalno$¢ naleznoSci podatkowych i warunki
konkurowania na rynku. Obecnie nie jest jednak moz-
liwe dokonanie szacunkéw wielkoSci redukcji uszczu-
pleA dochodéw budzetowych.

Podczas debaty przedstawiciel Klubu PO uznat za
stuszne rozwigzania proponowane w projekcie usta-
wy oraz opowiedziat sie za dalszymi pracami nad
nim w komisji. O skierowanie projektu do dalszych
prac wnosili réwniez przedstawiciele klubéw PiS,
PSL i SLD, uznajac, ze uchwalenie tego rodzaju usta-
wy lezy w interesie uczciwych podatnikdw. Zgtaszali
jednak zastrzezenia co do mozliwoSci prawidtowego



funkcjonowania instytucji odpowiedzialnoSci solidar-
nej nabywcéw za zobowigzania podatkowe sprze-
dawcow. Uwagi krytyczne dotyczyty przede wszyst-
kim obaw, iz w takich przypadkach rozstrzygniecia
urzedéw skarbowych beda miaty charakter subiek-
tywnej oceny, czy nabywca miaft odpowiednia wiedze
0 zohbowiazaniach sprzedawcy. Ponadto podkreslano,
ze przepisy w proponowanym ksztatcie zaktadajq do-
mniemanie nieuczciwosci kupujacego, ktéry nie ma
zadnego wptywu na wywiazywanie sie przez kontra-
hentéw z obowiazku rozliczenia VAT. Bytaby to zasa-
da niestosowana do tej pory w polskim prawie, ktérej
nie mozna zaakceptowac.

Przedstawiciel SLD uznat, ze wprowadzenie tej
instytucji nie przyczyni sie do wyeliminowania z taf-
cucha dostaw nieuczciwych podatnikéw, a tylko spo-
woduje obciagzenie nabywcéw towaréw dodatkowymi
czynno$ciami w zakresie sprawdzania kontrahent6w,
czy tez dowodzenia przed organami podatkowymi rze-
telnoSci zawartych transakcji. Jednoczesnie niektorzy
uczestnicy debaty przyznawali, ze instytucja solidarnej
odpowiedzialno$ci podatkowej funkcjonuje z powodze-
niem w systemach podatkowych 19 panstw cztonkow-
skich UE, i to nie tylko w odniesieniu do tzw. towaréw
wrazliwych, ale niekiedy nawet jako norma generalna.

Zdecydowanie negatywne stanowisko wobec pro-
pozycji wprowadzenia solidarnej odpowiedzialnosci za
rozliczenie VAT zgtosit w imieniu swego klubu przed-
stawiciel RP. Okreslit te instytucje jako skrajnie nie-
racjonalna, przerzucajaca na przedsiebiorcéw ciezar
odpowiedzialno$ci za walke z oszustami. Naktadata-
by ona na nich obowiazek sprawdzania, czy dany to-
war oferowany jest po zanizonej cenie, czy tez przez

W PIERWSZYM CZYTANIU

PROJEKT USTAWY

45. POSIEDZENIE SEJMU

uczciwego sprzedawce, ktéry stosuje lepszy model
biznesowy i moze zaproponowaé atrakcyjne warunki
sprzedazy. Poset ztozyt wniosek o odrzucenie projektu
w pierwszym czytaniu.

Na pytania postéw odpowiedziat podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Finanséw Maciej Grabowski.
Potwierdzit skuteczno$¢ rozwigzan prawnych prze-
ciwdziatajacych oszustwom podatkowym w przypadku
funkcjonowania w Polsce odwréconego obciazenia
VAT w odniesieniu do ztomu. Poinformowat, ze kontak-
ty z przedstawicielami kilku branz, zwtaszcza hutniczej,
wskazuja na ich zdecydowane poparcie dla propono-
wanych w projekcie regulacji, poniewaz dostrzegaja
w nich remedium na nieuczciwg konkurencje na rynku.

Moéwigc o zastrzezeniach dotyczacych odpowie-
dzialno$ci podatkowej nabywcy, wiceminister poinfor-
mowat, ze zostata juz wprowadzona instytucja wyka-
zu, w ktérym nabywca moégthy sprawdzi¢ rzetelnosé
sprzedajacego. W zwigzku z uwagami o mozliwosci
przeniesienia przez oszustow procederu wytudzania
VAT do branz nieobjetych ustawa przyznat, ze takie ry-
zyko faktycznie istnieje. Nie oznacza to jednak, ze na-
lezy zrezygnowac z regulacji w branzach, ktére zostaty
juz w drodze nadzoru i kontroli wskazane jako najbar-
dziej narazone na tego rodzaju praktyki. M. Grabowski
zwrdcit uwage na mozliwos¢ rozszerzenia w przyszto-
$ci proponowanych przepiséw na inne branze.

Sejm nie przyjat wniosku o odrzucenie projek-
tu ustawy (57 gtoséw za wnioskiem, 261 przeciw,
127 wstrzymujacych sie). Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa zostat skierowany do
Komisji Finanséw Publicznych.

O ODWROCONYM KREDYCIE HIPOTECZNYM

W Polsce 44% oséb powyzej 67. roku zycia otrzy-
muje emerytury nizsze niz 1400 zt brutto. Ustawa
0 odwroconym kredycie hipotecznym, przygotowana
przez postow SLD, ma poprawi¢ sytuacje tych, ktorzy
maja np. wiasne mieszkanie.

W uzasadnieniu projektu autorzy podkreslili, ze
wprowadzenie odwréconego kredytu hipoteczne-
go umozliwi osobom starszym, ktérym przystuguje
prawo wtasnosci, prawo uzytkowania wieczystego
lub spotdzielcze prawo wiasnosci, uzyskanie dodat-
kowych Srodkéw finansowych. Zabezpieczeniem be-

dzie hipoteka ustanowiona na nieruchomosci lub na
okreSlonym prawie do nieruchomosci. Kredytodawca
bedzie tylko taki podmiot, ktéry jest na liscie objetej
kontrolg nadzoru finansowego.

W uzasadnieniu projektu zwraca sie uwage, ze
stosowana obecnie tzw. umowa dozywocia, regu-
lowana przepisami Kodeksu cywilnego, polega na
przeniesieniu prawa do nieruchomosci na bank w za-
mian za zobowigzanie sie do wyptaty wtascicielowi
dozywotniej renty oraz zapewnienie mu prawa dozy-
wotniego mieszkania w nieruchomosci. Wedtug pro-
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Projekt przedstawita postanka
Krystyna tybacka (SLD)

pozycji SLD, réznica miedzy
umowa dozywocia a umowa
odwrdéconego kredytu hi-
potecznego polega przede
wszystkim na ,momencie
przeniesienia prawa do
nieruchomosci na $wiad-
czeniodawce (bank) oraz
na sposobie zabezpieczenia
intereséw  spadkobiercéow
wiasciciela”. W przypadku
tej pierwszej bank nabywa
prawo do nieruchomosci
z chwila jej zawarcia. Dla
spadkobiercéw jej benefi-
cjenta oznacza to catkowitg
utrate prawa do nierucho-
mosci. Natomiast w mys|
umowy odwrdconego kre-
dytu hipotecznego prawo
do nieruchomosci zostaje
przeniesione na instytucje
kredytujaca (bank) dopiero
po Smierci kredytobiorcy,
a zabezpieczeniem transak-
cji jest hipoteka ustanowio-
na na nieruchomosci lub na
okreSlonym prawie do nie-
ruchomosci. Spadkobiercy
kredytobiorcy moga podjac
decyzje o sptacie kredytu i zachowaniu prawa do nie-
ruchomosci lub o przeniesieniu tego prawa na bank.

Rekomendujac projekt ustawy, postanka Krystyna
kybacka (SLD) powiedziata, ze kazdy z nas rozumie,
ze bardzo niskie Swiadczenia emerytalne powodu-
ja, iz najdrobniejsza usterka w domu, konieczno$¢
wymiany czegokolwiek czy zakup lekéw stawiaja
starszych ludzi w bardzo trudnej sytuacji. Zwrdcita
uwage, ze gdy ,niewielka cze$¢ podmiotéw, ktére
oferuja tzw. rente dozywotnig w zamian za zrzecze-
nie sie prawa wtasnosci domu czy lokalu spétdziel-
czego, zawiera umowe notarialnie, mamy sytuacje,
w ktorej emeryci, seniorzy sa narazeni na zwyczajne
oszustwo”. ,Wystarczy, ze firma bankrutuje badz,
jeszcze gorzej, znika z polskiego rynku i trudno usta-
li¢ jej adres, wtedy emeryt pozostaje bez Swiadczen,
i co gorsza, bez mieszkania, bez domu, bez prawa
uzytkowania wieczystego, jezeli takie posiadat. Czy
wszystkie podmioty sa nieuczciwe? Nie — jest czes¢,
ktéra czeka na regulacje, bo chce prowadzi¢ swojg
dziatalno$¢ w sposob zgodny z prawem” — stwierdzi-
ta K. tybacka..

Projekt SLD zaktada wprowadzenie ,bezpiecznego
kredytu odwréconego” i r6zni sie od dotychczas sto-
sowanych uméw — wskazata postanka. Podkreslita,
ze kredytobiorca moze w kazdej chwili odstapi¢ od
umowy. ,Moze mu sie zmieni¢ sytuacja, moze sie wy-
darzy¢ co$ nieoczekiwanego, moze po prostu wygraé
w totka” — powiedziata.

Zgodnie z proponowanymi regulacjami kwota kre-
dytu, ktérg bank pozostawitby do dyspozycji, wyni-
kataby z wartosSci nieruchomosci oszacowanej przez
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rzeczoznawce majatkowego okreslonego w ustawie
0 gospodarce nieruchomos$ciami. Kredytobiorca byt-
by zobligowany do utrzymywania mieszkania w nale-
zytym stanie technicznym, a takze do terminowego
ptacenia podatkéw i wnoszenia optat obowiazko-
wych zwigzanych z jego posiadaniem, jak réwniez
do zawarcia dotyczacej jego umowy ubezpieczenio-
wej. W przypadku niezrealizowania tych obowigzkéw
bank kredytujacy miatby prawo odstgpi¢ od umowy.
W razie upadtoSci banku umowa automatycznie zo-
stataby zerwana, natomiast obcigzenia hipoteczne
siegatyby tylko kwoty wyptaconej, a nie tej, na ktéra
opiewata umowa. Postanka zaapelowata o kontynu-
owanie prac nad projektem w komisji, aby ,senio-
rzy, dysponujacy prawem wtasnos$ci, mogli w sposéb
bezpieczny otrzymywaé wsparcie swoich Swiadczen
emerytalno-rentowych”.

Poset Jacek Brzezinka (PO) powiedziat, ze od-
wrdcony kredyt hipoteczny moze by¢ — tak jak to sie
dzieje w krajach takich, jak Stany Zjednoczone, Wiel-
ka Brytania, Niemcy, Wegry, Szwecja czy Francja
— instrumentem umozliwiajagcym uzyskanie dodat-
kowych $rodkéw finansowych przez osoby posiada-
jace wtasne mieszkanie, dom czy inng nieruchomos¢.
Istotna przestanka wprowadzenia do naszego syste-
mu prawnego przepiséw dotyczacych takiego kredy-
tu jest znacznie wieksze bezpieczenstwo korzystania
z tego rodzaju instrumentu w stosunku do regulowa-
nej przepisami Kodeksu cywilnego umowy dozywo-
cia. Klub PO — poinformowat poset — opowiada sie za
skierowaniem projektu do dalszych prac, tym bardziej
ze bazuje on na zatozeniach przygotowanych w Mini-
sterstwie Finanséw jeszcze podczas ubiegtej kaden-
cji Sejmu. ,Chcemy dalej pracowaé nad tym projek-
tem, majac na uwadze istote i wage wprowadzenia
do polskiego systemu prawnego przepiséw dajacych
wielu Polakom, zwtaszcza osobom starszym, mozli-
wosC skorzystania z bezpiecznego i sprawdzonego
w wielu krajach instrumentu finansowego, jakim jest
odwrécony kredyt hipoteczny” — podkreslit.

Postanka Gabriela Mastowska (PiS) przywotata
oficjalne dane statystyczne, wedtugktérychw 2011 ro-
ku $redni doch6d na osobe w gospodarstwie domo-
wym emerytow i rencistow wynosit 1171 zt i zaled-
wie pokrywat biezace wydatki na utrzymanie. Pytata,
Czy proponowane rozwigzania w ustawie o odwrg-
conym kredycie hipotecznym rzeczywiscie zapewnia
ludziom starszym niezalezno$¢ i godng staro$¢. Moze
popadna w jeszcze wiekszg zalezno$¢ — zastanawia-
ta sie — tym razem od wyrafinowanych, chtodnych,
bezwzglednych, poteznych instytucji finansowych.
Jej zdaniem, w projekcie ,zbyt staba jest ochrona
kredytobiorcéw, na ogét ludzi starych, nieznajacych
prawa, nadal majacych jeszcze duzo ufnosci wobec
instytucji panstwa i majacych wiare w panstwo pra-
wa, co, jak czasem sie okazuje, niestety jest na wy-
rost”. Tymczasem — wedfug projektu — bank moze
podejmowacé rdzne dziatania, moze monitorowaé
stan wartoSci nieruchomosci, moze zadac utrzyma-
nia jej w nalezytym stanie, nie dopuszcza¢ do obnize-
nia wartosci, czyli ,méwiac obrazowo, z powodu jed-
nej dziury w dachu moze nakaza¢ wymiane dachu”.



W opinii postanki, obowigzki kredytobiorcy, niepre-
cyzyjnie zapisane w projekcie, mogg stac sie pretek-
stem do tatwego wypowiedzenia umowy ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami. ,Zyczytabym sobie, aby
nie byto potrzeby zawierania uméw o odwréconym
kredycie hipotecznym” — powiedziata. Dodata, ze jed-
nak z uwagi na skale ubéstwa, zwtaszcza wsréod ludzi
starszych, Klub PiS opowiada sie za skierowaniem
projektu do komisji.

Poset Wincenty Elsner (RP) powiedziat, ze od-
wrdcony kredyt hipoteczny daje mozliwo$¢ uwol-
nienia czesto znacznego kapitatu ludzi starszych,
ktérzy nierzadko maja duze mieszkania, duze domy,
a jednoczes$nie brakuje im Srodkéw na zycie. Zwrocit
uwage, ze przede wszystkim kredyt taki musi zapew-
ni¢ bezpieczefstwo tym, ktérzy zdecydujq sie z niego
skorzystac. Mamy do czynienia z ludZzmi w podesztym
wieku, z ludzmi, ktérzy niekoniecznie sg dostatecznie
dobrze fachowo zorientowani w warunkach otrzymy-
wania kredytéw — moéwit. Zgtoszona przez Zwiazek
Bankéw Polskich propozycja stworzenia dodatkowe-
go doradztwa, pozwalajgcego na lepsze, trafniejsze
ekonomicznie decyzje co do wyboru odwréconej hi-
poteki, zastuguje na poparcie — o$wiadczyt —bowiem
niezwykle wazna jest kwestia wyceny nieruchomosci.

Réwniez postanka Genowefa Tokarska (PSL)
podkreslita, ze jedng z kluczowych kwestii z punk-
tu widzenia ochrony intereséw klienta jest wycena
nieruchomosci. Nalezatoby przewidzie¢ tok postepo-
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wania w razie, gdyby instytucja kredytujgca i osoby
zainteresowane nie mogty doj$¢ do porozumienia
lub gdy jedna ze stron nie zaakceptowataby wyceny.
Projekt ustawy, pomimo wielu niedociagnie¢, wypet-
nia luke prawna i z tego wzgledu zastuguje na popar-
cie — powiedziata.

Postanka Anna Bankowska (SLD) przypominajac
geneze projektu, powiedziata, ze nie byto zamiarem
jej klubu Sciganie sie z rzadem o rozwiazanie bardzo
waznego spotecznie problemu. ,Chcieli$my, by rzad
PO-PSL zgtosit inicjatywe ustawodawcza, zapropono-
wat regulacje prawne dotyczace zaréwno odwréco-
nego kredytu hipotecznego, jak i pojawiajacych sie
na rynku kapitafowym praktyk wynikajacych z wyko-
rzystywania Kodeksu cywilnego z 1964 roku w zakre-
sie przenoszenia wtasnosci nieruchomos$ci w zamian
za tzw. rente dozywotnia. Jednak do tego nie doszto.
Co nas do tego ostatecznie sprowokowato? Gtosy
naszych wyborcéw” — stwierdzita.

Poset Andrzej Dera (SP) zauwazyt, ze projekt
wymaga bardzo powaznej analizy i wprowadzenia
istotnych poprawek, aby uchwalone potem przepisy
byty skuteczne. Chodzi o to — wyjasnit — zeby ludzie
nie wpadali w putapki kredytowe i nie tracili dorobku
catego zycia. Klub Solidarna Polska jest za skierowa-
niem projektu do komisji — oSwiadczyt.

Wobec braku sprzeciwu poselski projekt ustawy
0 odwrdconym kredycie hipotecznym Sejm skierowat
do dalszych prac w Komisji Finanséw Publicznych.
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W PIERWSZYM CZYTANIU

PROPOZYCJE ZMIAN

DOTYCZACE POKRZYWDZONEGO

Grupa parlamentarzystow
Solidarnej Polski wystapita
z inicjatywa nowelizacji Ko-
deksu postepowania karne-
go, ktérej celem jest umocnie-
nie pozycji pokrzywdzonego
na etapie postepowania przy-
gotowawczego, czyli tej fazy
procesu, ktéra jest w gestii
prokuratora. W jej uzasad-
nieniu, przedstawionym Izbie
przez posta Andrzeja Ro-
manka (SP), podkreSla sie,
ze w regulacjach dotyczacych
procedury karnej brakuje
przepisu, ktéry jednoznacznie
dawatby obywatelowi prawo
do zaskarzenia decyzji orga-
ndéw Scigania odmawiajacej
mu statusu pokrzywdzone-
go przestepstwem. Jest to
kwestia rodzaca wazne skut-
ki procesowe, gdyz osoba
taka na nastepnych etapach
postepowania ma trudno-
$ci z przejsciem na pozycje
oskarzyciela positkowego lub

Projekt przedstawit poset Andrzej Romanek (SP) powoda cyV\{i!nego, ktory
moze wystapiC z tzw. po-

wédztwem adhezyjnym, czyli
wnioskiem o zaspokojenie

roszczef odszkodowawczych w procesie karnym.
W uzasadnieniu przedtozenia podkreslono, ze obec-
nie obowiazujace przepisy w ogéle nie wymagaja wy-

dania jakiejkolwiek decyzji procesowej w przedmiocie
odmowy nadania albo przyznania statusu pokrzyw-
dzonego. Zainteresowane osohy czesto dowiadujg sie
o tym przypadkiem, co jest skutkiem samowoli proku-
ratura w tym zakresie. Nawet wtedy, gdy wydaje on
przedmiotowe postanowienie, nie musi go uzasad-
niaé, co negatywnie wptywa na pozycje procesowg
przysztej, ewentualnie, strony postepowania (status
ten moze nadac danej osobie sad). Autorzy inicjatywy
zaznaczajg ponadto, ze na znaczenie proponowanych
zmian wskazuja takze dodatkowe uprawnienia po-
krzywdzonego w postepowaniu, w tym m.in. mozli-
woS¢ sktadania wnioskdéw dowodowych i przegladania
akt sprawy.

Uwzgledniajac powyzsze, postowie SP proponujg
uzupetnienie art. 49 k.p.k. o par. 5, zgodnie z ktérym
odmowa nadania statusu pokrzywdzonego w fazie
postepowania przygotowawczego nastepowataby
w drodze postanowienia podlegajacego zaskarzeniu.
Taka forma kontroli — zdaniem projektodawcéw — po-
zytywnie wptynie na realizacje ustawowych uprawnien
stron.

W dyskusji przedstawiciel Klubu PO wnidst o odrzu-
cenie projektu w pierwszym czytaniu, argumentujac,
ze obecnie obowigzujace przepisy wystarczajaco chro-
nig interesy osob pokrzywdzonych przestepstwem.
Powotat sie przy tym na negatywne opinie o projekcie
Krajowej Rady Prokuratury i Prokuratora Generalne-
go, w ktérych podkresla sie, ze z art. 49 k.p.k. wynika,
iz status pokrzywdzonego nabywany jest przez sam
fakt pokrzywdzenia, a nie ha mocy postanowienia or-
ganu procesowego. Propozycje te popart Klub SLD.

Gtosowanie nad wnioskiem o odrzucenie projektu
odbedzie sie na najblizszym posiedzeniu Sejmu.
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POSELSKI PROJEKT USTAWY
PROPONUJACY REZYGNACIJE
Z BANKOWEGO TYTUtU EGZEKUCYINEGO

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
bankowe oraz niektérych innych ustaw uzasadniat
w imieniu Klubu PiS poset Adam Abramowicz. W ob-
szernym wystapieniu przedstawit argumenty przema-
wiajace za usunieciem z polskiego prawa instytucji
bankowego tytutu egzekucyjnego.

Przypomniat, ze bankowy tytut egzekucyjny (BTE)
wprowadzono w miejsce bankowego tytutu wykonaw-
czego funkcjonujacego od 1948 roku. Wtedy to wypo-
sazono pahstwowe banki w instrument pozwalajacy
bez wyroku sadéw egzekwowac pieniadze, ktére po-
zyczyty one obywatelom. Podkreslit, ze BTE stanowi
wyjatkowa instytucje prawna, stosowana wytacznie
w Polsce i niewystepujacq w pozostatych panstwach
cztonkowskich UE. Przekonywat, ze jezeli w innych
pafnstwach banki moga skutecznie dziata¢ bez takiego
instrumentu finansowego, to réwniez w naszym kraju
jest to mozliwe. Jako przyktad mozliwosci skutecz-
nego dziatania bankéw bez wyposazenia ich w BTE
wskazat Spétdzielcze Kasy OszczednoSciowo-Kredy-
towe (SKOK).

Nawiazujac do opinii Zwigzku Bankéw Polskich,
bronigcej bankowego tytutu egzekucyjnego, posef
A. Abramowicz stwierdzit, ze ,kazdy przedsiebiorca,
ktéry dziata na rynku, chciatby mie¢ przewage kon-
kurencyjng nad innymi, a taka przewage tytut ten
zapewnia”. Dodat, ze BTE postrzegany jest przez re-
prezentacje konsumentéw jako instytucja niesprawie-
dliwa i nieuczciwa, ktéra nadmiernie uprzywilejowuje
pozycje bankéw kosztem ich klientéw. Podobne zdanie
ma o niej Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
z ktérego badan wynika, iz obecne praktyki informacyj-
ne bankéw powoduja, ze klientom nie jest dostarczana
petna i rzetelna informacja na temat prawno-ekono-
micznych skutkéw mozliwosSci skorzystania przez nie
z BTE. Majac do dyspozycji taki instrument, banki nie
sa zainteresowane dochodzeniem ugody z klientami,
ktérzy wpadli w ktopoty. Zamiast negocjacji przecho-
dza od razu do zajecia i sprzedazy majatku dtuznika.
W celu zakwestionowania zasadno$ci prowadzonej
egzekucji klienci muszg wystepowaé na swoj koszt
z 0sobnym powddztwem przeciwegzekucyjnym i ocze-
kiwa¢ na wyrok sadu. W sytuacji, gdy Srodki klienta
zostaty juz zajete, ponoszenie dalszych wysokich kosz-
téw zwiazanych z prowadzeniem sprawy oraz dtugie
oczekiwanie na sadowe rozstrzygniecie sporu jest
czesto bezcelowe i stawia wierzycieli w zdecydowanie
niekorzystnej sytuacji.

Poset przypomniat, ze wniosek banku o nadanie
klauzuli wykonalnosci sad ma obowigzek rozpoznaé
nie p6zniej niz w terminie 3 dni od dnia jego ztozenia,
co powoduje, ze sady nadaja ja niemal mechanicznie.

W praktyce powoduje to, ze banki uzyskuja tytuty eg-
zekucyjne poza wiedza dtuznika, bez wystuchania go
przez sad, takze w roszcze-
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niach spornych lub nieuzna-
wanych, np. w stosunku do
osoby, ktérej ukradziono do-
wadd osobisty, a bank na pod-
stawie tego dowodu zawart,
bez doktadnego sprawdze-
nia, umowe pozyczki z niezi-
dentyfikowang osoba.

_ W debacie poset Adam
Zylinski (PO) stwierdzit, ze
propozycje dotyczace usu-
niecia BTE z polskiego po-
rzadku prawnego pojawity
sie juz kilkakrotnie i za kaz-
dym razem zaréwno rzad,
jak i parlament dochodzity
do przekonania, ze bedzie
to miato negatywne skutki
dla bezpieczefistwa depozy-
téw bankowych i dla samych
klientéw bankéw, kt6rzy mu-
sieliby z tego tytutu ponosi¢
dodatkowe koszty. Podkre-
§lit, ze — obok negatywnej
oceny projektu ustawy doko-
nanej przez Zwiazek Bankéw
Polskich — podobne stano-
wiska w tej sprawie zajety
Narodowy Bank Polski i Ko-
misja Nadzoru Finansowego.
Poinformowat, ze jego klub podziela w cafosci opinie
wyrazone przez wymienione instytucje, wobec czego
sktada wniosek o odrzucenie projektu.

Poset Jerzy Zyzynski (PiS) uznat za btedne twier-
dzenie, iz bankowy tytut egzekucyjny stuzy ochronie
depozytéw bankowych. Podat przyktady doprowa-
dzenia firm do bankructwa na skutek wystawionego
bezprawnie BTE i przeprowadzonej egzekucji. Jego
zdaniem, niewielu przedsiebiorcow w podobnych
sprawach wytacza bankom sprawy sadowe w obronie
swoich intereséw, poniewaz nie sg oni w stanie podja¢
réwnej walki z instytucjami finansowymi.

Postanka Genowefa Tokarska poinformowata, ze
Klub PSL nie akceptuje propozycji likwidacji BTE. Po-
wotata sie na opinie NBP oraz na fakt, ze Trybunat
Konstytucyjny kilkakrotnie kontrolowat konstytucyj-
no$¢ przepiséw o funkcjonowaniu bankowego tytutu,
nie dopatrujac sie ich sprzecznosci z Konstytucja RP.
Za nieprawdziwe uznata twierdzenie projektodawcy,
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ze tylko w Polsce utrzymywany jest BTE, poniewaz
w niektérych pafstwach europejskich stosowane sg
zblizone rozwiazania, dajace mozliwo$¢ szybkiego
egzekwowania nalezno$ci przez banki (np. w Danii,
Rumunii i Szwecji). Stwierdzita, ze wydanie tytutu nie
zamyka dtuznikowi mozliwoSci wniesienia sprawy do
sadu na kazdym etapie egzekucji, a nawet po wyegze-
kwowaniu naleznosci przez bank.

Poset Ryszard Zbrzyzny (SLD) stwierdzit, ze nie
mozna zgodzi¢ sie z rozwigzaniem proponowanym
w projekcie, a argumentacja przedstawiona w uzasad-
nieniu w czesci nawigzujacej do orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego jest nietrafna, bowiem dotyczy ono
innego artykutu Prawa bankowego. O$wiadczyt, ze
jego klub opowiada sie za utrzymaniem instytucji BTE
badz zastapieniem jej bardziej skuteczng, a jednocze-
$nie bezpieczniejsza dla klientéw bankéw. Zdaniem po-

stow SLD, dotychczasowe przepisy pozwalaja bankom
bez przeszkdd przeprowadzac procedury dochodzenia
naleznosci kredytowych od nierzetelnych klientéw. Dla
zdecydowanej wiekszosci uczciwych kredytobiorcow
nie majg one charakteru restrykcyjnego.

Do wypowiedzi autoréw projektu ustosunkowat sie
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Woj-
ciech Kowalczyk. Zaprzeczyt, jakoby resort zgadzat
sie z uprzywilejowaniem sektora bankowego, nato-
miast wspdlnie z NBP i KNF stoi na strazy bezpieczen-
stwa depozytéw i ich posiadaczy. W ocenie Minister-
stwa, stosowanie BTE obniza koszty kredytu, a takze
wptywa na uelastycznienie i zwiekszenie szybkosSci
rozpatrywania wnioskéw kredytowych.

Do gtosowania nad wnioskiem o odrzucenie projek-
tu w pierwszym czytaniu Sejm przystapi na nastepnym
posiedzeniu.

SEJM ODRZUCIt W PIERWSZYM CZYTANIU

POSTULAT ZMIAN W PRAWIE WYBORCZYM

W obecnym stanie prawnym w wyborach bezpo-
Srednich wyfaniani s3 tylko wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast. Natomiast o obsadzie stanowisk
starostéw oraz marszatkow wojewddztw decyduja,
odpowiednio, rady powiatéw oraz sejmiki wyzszych
szczebli samorzadu terytorialnego.

Grupa cztonkéw Klubu SP uznata, ze ten pierwszy
tryb, jako bardziej demokratyczny, powinien obowigzy-
waé w catym systemie samorzadowym. Przygotowali
wiec zmierzajacy w tym kierunku projekt nowelizacji
ustawy — Kodeks wyborczy. Przedstawiajac jego uza-
sadnienie, poset Jozef Rojek (SP) podkreslit, ze legity-
macja pochodzaca wprost od wyborcéw, a nie od rad-
nych, jest silniejsza. Daje jej posiadaczowi mocniejszg
pozycje i wieksze mozliwo$ci dziatania, ale tez naktada
na niego wieksza odpowiedzialno$¢ — uznat, wyrazajac
przekonanie, ze proponowane zmiany przyczynia sie
do wiekszej demokratyzacji samorzadu terytorialnego.

Swoje cele autorzy przedtozenia chcieli osiggnaé
gtéwnie poprzez wprowadzenie wyboréw starosty
i marszatka wojewddztwa w bezpoSrednim gfosowa-
niu obywateli. Kandydatéw mogtyby wysuwaé komitety
partii politycznych, a takze innych organizacji politycz-
nych i spotecznych oraz wyborcéw. Listy zgtaszatyby
jednak tylko te podmioty, ktére zarejestrowatyby je
w co najmniej potowie okregdw wojewddzkich (po-
wiatowych). Odmienne reguty obowigzywatyby w wy-
borach przedterminowych, jesli ich wynikiem miatoby
by¢ tylko wytonienie marszatka (starosty). W tych przy-
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padkach komitet musiatby uzyskac¢ poparcie okreslonej
grupy wyborcéw, zaleznej od liczby mieszkaficow danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Przyktadowo, je-
$li w wojewddztwie zamieszkuje do 2 min obywateli,
woéwczas nalezatoby uzyska¢ poparcie minimum 5 tys.
uprawnionych do gtosowania. Nastepnie liczba ta
stopniowo zwiekszatahy sie, osiagajac 25 tys. w wo-
jewodztwach majacych ponad 4,5 min mieszkafcow.
Takze pozostate przepisy regulujace elekcje marszat-
kéw i starostéw zhlizone bytyby do stosowanych przy
wytanianiu wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast.

W dyskusji reprezentantka Klubu PO wniosta o od-
rzucenie projektu w pierwszym czytaniu, zarzucajac
mu m.in. ograniczanie sie tylko do spraw natury tech-
nicznej, przy nieuwzglednieniu kwestii systemowych,
dotyczacych catosci dziatania samorzadu terytorialne-
go. To moze przynies$¢ wiecej komplikacji niz pozytku
— argumentowata, wyrazajac zdziwienie, ze bhezpo-
Srednio wybranym marszatkom i starostom autorzy
inicjatywy nie przekazuja dodatkowych kompetenciji,
chociaz méwia 0 wzmocnieniu ich pozycji ustrojowe;.
Whniosek ten zostat poparty przez przedstawicieli
klubéw PiS, PSL i SLD. Podkreslali oni, ze jest to ini-
cjatywa szkodliwa dla samorzadéw. Wskazywali, ze
postulowanemu bezpoSredniemu wyborowi marszat-
kéw i starostéw nie towarzysza zmiany w ich relacjach
z zarzadami wojewo6dztw i powiatéw. Klub RP, pomimo
licznych zastrzezen, opowiedziat sie za skierowaniem
projektu do komisji.
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Za wnioskiem PO gfosowato 391 postéw, 55 byto
przeciw, a 1 wstrzymat sie od gtosu. Poselski projekt
nowelizacji ustawy — Kodeks wyborczy zostat odrzuco-
ny w pierwszym czytaniu.

W SPRAWIE UCZCZENIA
70. ROCZNICY ZBRODNI WOtYNSKIE)

druki nr 327,
470, 536, 536-A,
1295, 1333,
1415, 1415-A

| ODDANIA HOtDU JEJ OFIAROM

W lipcu br. mija 70. rocznica masowych zbrodni
popetnionych przez Organizacje Ukraifskich Nacjo-
nalistéw i oddziaty Ukraifskiej Powstafczej Armii na
ludnoSci polskiej na Wotyniu i w Galicji Wschodniej,
w wyniku ktérych w latach 1943—1945 zgineto okofo
100 tys. Polakéw. Ginety tez rodziny polsko-ukrainskie
i Ukraificy odmawiajacy wziecia udziatu w zbrodniczej
akcji oraz ratujacy Polakéw. Zbrodnie dokonywane
byty z niebywatym okrucienstwem, ofiary palono zyw-
cem, wymy$lInie torturowano przed $miercia. Jednym
z najbardziej dramatycznych wydarzen zwigzanych ze
zbrodnig wotyfiska byta tzw. krwawa niedziela, kiedy
to, 11 lipca 1943 r., bojéwki UPA zaatakowaty jedno-

cze$nie 99 miejscowosci zamieszkiwanych przez Po-
lakéw. Do rzezi doprowadzity dazenia nacjonalistow
ukraifskich do utworzenia wtasnego, jednolicie naro-
dowego pafstwa.

Aby przywr6ci¢ pamieé o tych wydarzeniach i od-
da¢ hotd bestialsko pomordowanym, kluby PO, PiS,
PSL i SP przedtozyty stosowne projekty uchwat. Trzy
projekty w sprawie ustanowienia 11 lipca Dniem Pa-
mieci Meczenstwa Kresowian (zawarte w drukach
nr 327, 470, 536 i 536-A) przygotowali postowie
z PSL, PiS i SP. Projekt uchwaty w sprawie ludobdj-
stwa dokonanego przez OUN-UPA na ludno$ci polskiej
Kresow Wschodnich w latach 1939-1947 (zawarty
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Poset sprawozdawca Robert Tyszkiewicz (PO)

w druku nr 1295) zapropo-
nowali postowie z PSL. Na-
tomiast w sprawie uczczenia
70. rocznicy tragedii ludnosci
polskiej na Kresach Wschod-
nich II  Rzeczypospolite]
(zawarty w druku nr 1333)
opracowali postowie z PO.

Sprawozdanie  Komisji
Kultury i Srodkéw Przeka-
zu o tych pieciu projektach
przedstawit Izbie poset
Robert Tyszkiewicz (PO).
Poinformowat, ze w celu
stworzenia wspélnego doku-
mentu powotano podkomi-
sje. Pracowata ona z udzia-
tem przedstawicieli Rady
Ochrony Pamieci Walk i Me-
czefistwa, Instytutu Pamieci
Narodowej, Srodowisk kre-
sowych i organizacji spo-
tecznych, ktérych dziatalnos¢
polega na upamietnianiu
polskich ofiar meczenstwa
Kresowian, oraz ekspertow
prawa miedzynarodowego.

Nie zdotano jednak przy-
gotowac jednego tekstu, pod
ktérym podpisatyby sie wszystkie ugrupowania. Po-
set sprawozdawca powiedziat, ze po burzliwej dysku-
sji do zaproponowanego projektu uchwaty zgtoszone
zostaty poprawki. W gtosowaniu nie uzyskaty one jed-
nak akceptacji Komisji i przybraty forme 6 wnioskéw
mniejszosci.

Kwestie sporne dotyczyty ustanowienia 11 lipca
dniem upamietniajacym ofiary zbrodni wotynskiej oraz

okreslenia jej terminem ,ludobdjstwo”. R. Tyszkiewicz
zwrdécit uwage, ze propozycja Komisji jest tozsama
zprzyjeta niedawno przez polski Senat uchwatg w rocz-
nice zbrodni wotynskiej, gdzie nazwano ja ,czystka et-
niczng o znamionach ludobdjstwa”. ,Warto podkresli¢
— powiedziat — ze forme tego zapisu jako najblizsza
prawdzie historycznej popart zaréwno przedstawiciel
Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczefstwa, prof. An-
drzej Kunert, jak i przedstawiciel Instytutu Pamieci
Narodowej, wskazujac, iz zbrodnia wotyfiska miata
ztozony charakter i ludobéjstwo stanowito jej czesc,
czescig natomiast byty wypedzenia, ktére ewidentnie
dzi$ nazywamy czystkami etnicznymi”.

Komisja uznata tez, ze 17 wrzes$nia, rocznica agre-
sji Zwiazku Sowieckiego na Polske w 1939 roku, jest
data, ktéra w najszerszy sposob oddaje meczenstwo
wszystkich Kresowian, poniewaz obejmuje zarOw-
no zbrodnie wotyhska, jak tez deportacje na Sybir,
zbrodnie katyfiska, litewskie Ponary i in.

W debacie przeciwko zapisowi 0 ,czystce etnicz-
nej o znamionach ludobdjstwa” byli postowie PiS i SP.
Domagali sie, by zbrodnie UPA sprzed 70 lat jedno-
znacznie okresli¢ terminem ,ludobdjstwo”. Propozy-
cje te poparli takze przedstawiciele SLD i PSL. Posto-
wie PiS, SP, RP i PSL domagali sie tez wpisania do
uchwaty ustanowienia 11 lipca Dniem Pamieci Ofiar
Zbrodni Wotynskiej. Stwierdzono m.in., ze bytoby to
sptaceniem dfugu wobec tych, ktérzy nie moga upo-
mnieC sie o sprawiedliwos$é, a ktorzy tak dtugo na nig
czekaja.

Przedstawiciele PO i RP przekonywali, ze zapis
0 ludobéjstwie moze zaszkodzi¢ relacjom polsko-
-ukraifiskim.

,Kazde nasze oSwiadczenie jako polskiego parla-
mentu musi by¢, z jednej strony, gtosem oddajacym
prawde o dramatycznych wydarzeniach tamtych
czasoOw, o zbrodni, ktéra zostata dokonana, o rzezi
wotyfskiej, bo tak to trzeba wprost na-

zywad, a z drugiej, gtosem prowadzacym
do przysztosci, wspotpracy i pojednania
polsko-ukraifiskiego, w perspektywie
zwigzania sie Ukrainy albo z Rosja, albo
z Europa. W tej sprawie trzeba miec to
w pamieci” — powiedziat poset Rafat
Grupinski (PO).

Zdaniem posta Piotra Babinetza
(PiS), nie wolno postugiwaé sie eufe-
mizmem ,charakter czystki etnicznej
0 znamionach ludobéjstwa”, ale nalezy
uzywac jednoznacznego i precyzyjnego
okreSlenia ,ludobdjstwo”, co jest zgod-
ne z wykfadnig IPN w tej kwestii. Poset
podkreslit, ze od wielu lat dazymy do pol-
sko-ukraifiskiego pojednania, ale musi
by¢ ono oparte na prawdzie. ,Nie wolno
nam poswiecac prawdy, nie wolno nam
poSwieca¢ pamieci naszych bestialsko
pomordowanych rodakéw. Prawda i pa-
mie¢ zobowiazuja. BadZmy wierni praw-
dzie i pamieci” — apelowat.

W opinii posta Piotra Baucia (RP),
rozstrzygniecie, czy zbrodnia wotyfiska
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byta zbrodnia ludobéjstwa, czy po prostu zbrodnia,
bedzie ustaleniem czysto legislacyjnym. Poset uwaza,
ze dla kogos, kto ma poczucie moralne, nazwanie go
zbrodniarzem, bez dodatkowych przymiotnikéw, jest
i tak bardzo ciezkie i jednoznacznie wskazujace na
potepienie. Dodat, ze zadraznianie stosunkéw miedzy
Polska a Ukraing nie ma sensu.

Poset Franciszek Jerzy Stefaniuk (PSL) powie-
dziat, ze nie hoi sie zepsucia relacji polsko-ukraif-
skich, tak jak nie obawia sie o stosunki polsko-nie-
mieckie, potepiajac Hitlera, i nie obawia sie o stan
stosunkéw polsko-rosyjskich, potepiajac zbrodnie
Stalina. Podkreslit, ze to nie nar6d ukraifiski mordo-
wat Polakéw oraz Zydéw, Ormian i Ukraincéw zwig-
zanych z Polakami. Robity to zbrodnicze formacje,
ktérych nie mozna taczy¢ z obecnym, niepodlegtym
pafstwem ukraifiskim.

Przedstawiciel SLD, poset Tomasz Kaminski przy-
znat, ze jego klub liczyt na konsensus oraz przyjecie
uchwaty przez aklamacje i ubolewa nad tym, ze do
tego nie doszto. Zwrdcit tez uwage, ze debatujac nad
tym dokumentem, nalezy podkresli¢, do jak maka-
brycznych zbrodni prowadza wszelkiego rodzaju na-
cjonalizmy.

Poset Patryk Jaki (SP) stwierdzit, ze panstwo pol-
skie nie potrafito zadba¢ o pamie¢ o pomordowanych
rodakach. Powotfat sie na badania sondazowe, ktére
pokazaty, ze az 48% Polakéw nie wie, co wydarzyto
sie na Wotyniu i nie potrafi nawet wskazac, kto w tym
czasie byt ofiara.

Poniewaz do projektu zostaty zgtoszone poprawki
i wnioski mniejszosci, ponownie trafit on do Komisji.

W trzecim czytaniu postowie Jézef Zych (PSL)
i Kazimierz Michat Ujazdowski (PiS) przekonywali
do zajecia stanowiska, ze rzeZ wotyfska byta ludobj-
stwem.

Poset J. Zych przypomniat, ze zgodnie z Konwen-
cja Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 1948 r.
ludobdjstwem jest kazdy z czynéw dokonanych w za-
miarze zniszczenia w catosci lub czesci grup narodo-
wych, etnicznych, rasowych lub religijnych. Stwier-
dzit, ze w Swietle faktéw nie moze byé watpliwosci,
iz definicja ta jest w petni spetniona w przypadku
zbrodni wotynskiej. ,Nie moze by¢ takiej sytuacji,
w ktorej stosunki z innymi narodami miatyby by¢ bu-
dowane na zaktamaniu historii wtasnego narodu” —
podkreslit.

Poset K.M. Ujazdowski zwrécit uwage, ze nie tyl-
ko konwencje prawa miedzynarodowego, ale takze
polskie prawo zna typ przestepstwa w odniesieniu do
tego, co sie stato na Wotyniu. ,To jest ludobéjstwo”
— oSwiadczyt. Dodat, ze nie ma powodu, aby dokony-
wac jakiejkolwiek autocenzury w tej kwestii. ,To sie
po prostu nie godzi ze wzgledu na pamiec o ofiarach
tej zbrodni i ze wzgledu na prawde historyczng” —
stwierdzit.

O przyjecie uchwaty w wersji zaproponowanej
przez Komisje przekonywat postéw minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski. Zaznaczyt, ze
jego wypowiedZ nie jest stanowiskiem Rady Mini-
strow. ,Jako minister spraw zagranicznych wolnej
Polski prosze i apeluje, aby przezwyciezy¢ emocje,
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aby utrzymac dotychczasowe stanowisko najwybit-
niejszych historykdw, poprzedniego Sejmu, Senatu,
kolejnych prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej
i zagtosowac za uchwata o potepieniu zbrodni wotyn-
skiej w ksztatcie pierwotnie zaproponowanym przez
Komisje” — powiedziat. ,W moim osadzie — stwier-
dzit — jako ministra spraw zagranicznych, to, o czym
tu méwimy, nie jest kwestig prawdy historycznej, bo
historycy w tej sprawie sie wypowiedzieli”. Wskazat
na opinie sekretarza Rady Ochrony Pamieci Walk
i Meczefistwa Andrzeja Kunerta i autora prac o Pol-
sce, Brytyjczyka Normana Daviesa, wedtug ktérych
zbrodnia wotyfiska byta czystka etniczng o znamio-
nach ludohéjstwa. Uznat, ze mozemy albo eskalowaé
te definicje i Ukraincéw upokorzyé, albo zrobi¢ cos,
co bedzie stuzyto integracji Ukrainy z UE. ,Rok 2013
bedzie byé moze w historii Ukrainy, ale takze sto-
sunkéw polsko-ukraifiskich i historii Europy rokiem
podobnym do roku 1654 i 1920. By¢ moze zdecyduje
0 geopolitycznej orientacji Ukrainy na wiele dziesiat-
kéw lat, by¢ moze na pokolenia. Taki bedzie skutek
przyjecia lub nieprzyjecia umowy stowarzyszeniowej
pomiedzy Ukraing a Unia Europejska” — przekony-
wat. Jego zdaniem, uchwata moze by¢ brzemienna
w skutki. Powotat sie tez na opinige polskiego amba-
sadora w Kijowie. ,Je$li zaostrzymy nasze stanowi-
sko — o$wiadczyt — podejmiemy uchwate w radykal-
niejszej formie, to nie pomoze to w uzyskaniu zgody
sit politycznych na Ukrainie i moze utrudnic perspek-
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tywe europejska Ukrainy, ktéra ma
epokowe znaczenie”.

Sejm w gtosowaniu odrzucit po-
prawki i wnioski mniejszosci przewi-
dujace uzycie w uchwale terminu ,lu-
dobéjstwo” oraz ustanowienie 11 lipca
Dniem Pamieci Ofiar Zbrodni WotyA-
skiej — Meczefstwa Kresowian.

Przed gtosowaniem nad cafoscig
projektu uchwaty upamietniono ofiary
zbrodni wotyfskiej minutg ciszy i mo-
dlitwa. Apelowat o to poset Franci-
szek J. Stefaniuk z PSL ,W samej
istocie projektu uchwaty, nad kt6rym
procedujemy, byta zasadnicza inten-
cja, zeby oddaé czes¢ i hotd ofiarom
bestialsko pomordowanym w wyniku
ludobéjstwa. Wysoka Izba nie doszia
do konsensusu, nie doszta do zgo-
dy, co uwtacza tresci tej uchwaty” —
stwierdzit poset. Poprosit, aby w in-
tencji oddania czci i szacunku ofiarom
bestialsko pomordowanym, ofiarom
ludobéjstwa cho¢ jedno potaczyto
Izbe — zeby wszyscy powstali i chwilg
ciszy jednomyslinie uczcili ich pamieé.
Postowie wstali i odméwili modlitwe
za zmartych ,Wieczny odpoczynek”.

Sejm podjat uchwate w sprawie
uczczenia 70. rocznicy Zbrodni Wo-
tyfiskiej i oddania hofdu Jej ofiarom
gtosami 263 postow (33 byto przeciw,
a 146 wstrzymato sie od gtosu).

Uchwata w sprawie uczczenia 70. rocznicy Zbrodni Wotynskiej
i oddania hotdu Jej ofiarom

Ziemie dawnych wschodnich wojewédztw
Rzeczypospolitej szczegdlnie mocno zostaty do-
Swiadczone w czasie IT wojny Swiatowej. Na tych
terenach Scieraty sie ze soba dwa najwieksze
totalitaryzmy XX wieku: III Rzesza Niemiecka
i komunistyczny Zwiazek Sowiecki. Zréznicowana
struktura narodowoSciowa komplikowata trudna
sytuacje wojenna. Dziatania niemieckich i sowiec-
kich okupantéw stwarzaty sprzyjajace warunki do
nienawisci na tle narodowosciowym i religijnym.

W lipcu 2013 r. przypada 70. rocznica apo-
geum fali zbrodni, ktérych na Kresach Wschodnich
II Rzeczypospolitej Polskiej dopuscity sie Organi-
zacja Ukrainskich Nacjonalistow i oddziaty Ukraini-
skiej Powstariczej Armii. Zorganizowany i masowy
wymiar Zbrodni Wotynskiej nadat jej charakter
czystki etnicznej o znamionach ludobdjstwa. W la-
tach 1942-1945 na terenie Wotynia i Galicji
Wschodnigj ofiarg zbrodni padfo okofo 100 tysiecy
obywateli polskich. To tragiczne doSwiadczenie
powinno by¢ przywrécone pamieci historycznej
wspotczesnych pokolen.
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Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oddaje hotd
i czes¢ obywatelom II Rzeczypospolitej Polskiej
bestialsko pomordowanym przez ukrairiskich nac-
jonalistow.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza najwyz-
sze uznanie zofnierzom Armii Krajowej, Samoobro-
ny Kresowej i Batalionéw Chfopskich, ktérzy pod-
jeli heroiczng walke w obronie Polakéw.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej sktada wyrazy
wdziecznosci Ukraifcom, ktérzy narazajac, a na-
wet oddajac swoje zycie, bronili polskich wspoét-
braci przed okrutng Smiercia z rak Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistow i oddziatéw Ukrainskiej
Powstanczej Armii.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza szacunek
i uznanie dla rodzin, Srodowisk i organizacji, ktore
przez kilkadziesiat lat wytrwale walczyty o prawo
do prawdy o Zbrodni Wolyriskiej, przypominaty
o ofiarach i staraty sie o ich godne upamietnienie.
Sktada réwniez podziekowania tym Ukraificom,
ktérzy dzis pomagaja w dokumentowaniu zbrodni
i uczczeniu ofiar.
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W SPRAWIE UCZCZENIA PAMIECI
PROFESOROW UCZELNI LWOWSKICH
/AMORDOWANYCH PRZEZ
NIEMIECKICH OKUPANTOW

W LIPCU 1941 ROKU

Lwow zostat zajety przez wojska hitlerowskie
30 czerwca 1941 r. Wczesnym rankiem 4 lipca
1941 r., po aresztowaniu nocg w domach polskich
wyktadowcéw uczelni lwowskich, Einsatzkommando
zur besonderen Verwendung (specjalna jednostka
policji bezpieczefstwa III Rzeszy) rozstrzelata na
Wzgdrzach Wuleckich we Lwowie 37 osob, wsréd
nich 21 profesoréw. W historiografii zbrodnie te
okre$la sie mianem ,mord profesoréw Iwowskich”,
jednak ofiara jej padli réwniez docenci wyzszych
uczelni Lwowa oraz — obecni podczas aresztowania
— cztonkowie ich rodzin i wspétlokatorzy, a takze
osoby, ktore im towarzyszyty, czasem przypadkowe.
Og6tem aresztowano wtedy ok. 50 oséb, z ktérych
kilka rozstrzelano podczas p6zniejszych egzekucji,
11 26 lipca.

W 72. rocznice tej zbrodni Komisja Kultury i Srod-
kéw Przekazu przestawita sprawozdanie o przy-
gotowanym przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci
projekcie uchwaty w sprawie uczczenia pamieci
ofiar mordu profesoréw uczelni lwowskich w lipcu
1941 roku. Prezentujacy je poset Maciej kopinski
(PiS) dat wyraz przekonaniu, iz ofiary mordu — nie-
zwykle zastuzone dla polskiej inteligencji — nale-
zy odpowiednio uhonorowaé. Oznajmit, ze ,powinni-
Smy robi¢ wiecej, zeby czci¢ takie osoby jak Iwow-
scy profesorowie”. Lwéw — podkreslit — stanowit
ostoje polskiej nauki i sztuki. Przypomniat, ze kadra
akademicka uczelni tego miasta wyksztatcita liczne
znakomito$ci zycia publicznego i umystowego Pol-
ski oraz przyczynita sie do umocnienia jej panstwo-
wosci w miedzywojniu. ,Celem okupanta niemiec-
kiego byto zniszczenie polskosci. Jedna z kluczo-
wych metod realizacji tego celu byto wymordowanie
polskiej inteligencji” — podkreslit poset sprawoz-
dawca. Nastepnie ztozyt podziekowanie inicjato-
rowi projektu uchwaty, ktérym jest poset Mariusz
Orion Jedrysek — najmtodszy profesor naszego
parlamentu.

Wszystkie kluby opowiedziaty sie za przyjeciem
uchwaty.

,Dobrze, ze przypominamy o $mierci profesoréw,
zeby wskaza¢, jak wazna byta inteligencja polska

Poset sprawozdawca Maciej topinski (PiS)

i jak ogromne miata znaczenie. To byty osoby, ktére
miaty wptyw na ksztattowanie sie pogladéw Pola-
kéw, to oni zbierali wokét siebie ludzi, ktérzy potrafili
sie przeciwstawi¢ wtadzy. Widac, ze polska inteli-
gencja zawsze okupantom bardzo przeszkadzata” —
powiedziata postanka Matgorzata Kidawa-Btonska
(PO). Zaznaczyta, ze mord na profesorach lwowskich
nie byt pierwsza proba wyeliminowania polskiej inte-
ligencji przez Niemc6éw w czasie IT wojny Swiatowe;.
Wczeéniej aresztowano profesorow w Krakowie
i adwokatéw w Warszawie.

W imieniu Klubu PiS poset Mariusz Orion Jed-
rysek powiedziat, ze wystepuje jako byty student
profesoréw z Wroctawia, wychowankéw profesoréw
lwowskich, ktérzy zostali zamordowani jedynie dla-
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tego, ze byli ,solg ziemi”, bowiem — jak podkreslit
— ynardd, jezeli nie rozwija sie, nie edukuje, nie pro-
wadzi badanf, to przestaje istnie¢”.

Poset Piotr Baué (RP) poréwnat mord na pro-
fesorach Iwowskich ze zbrodnig wotynska. Zapo-
wiedziat gtosowanie za przyjeciem tej uchwaty,
»,majac na wzgledzie pamie¢ i oddanie hotdu i czci
osobom, ktére, gdyby zyty, to po zakonczeniu woj-
ny na pewno wtaczytyby sie w odbudowe polskiej
inteligencji”.

Poset Tadeusz Iwinski, reprezentujacy Klub SLD,
zaznaczyt, ze mord na profesorach lwowskich do-
konat sie w drodze Swiadomie realizowanej polityki
wytrzebienia polskosci, polskiej tozsamosci, polskiej
inteligencji, ktéra to polityka byta juz wczesniej sto-
sowana przez inng strone konfliktu. W Katyniu zgi-
neto 44 ludzi nauki — przypomniat.

Poset Mieczystaw Golba (SP) doktadnie opisat
przebieg wydarzef z 4 lipca 1941 r., konkludujac:
»,Dobrze, iz doceniamy dzisiaj tak zastuzonych dla
naszego kraju, ojczyzny, profesoréw uczelni lwow-
skich z tamtych lat”.

Podczas debaty Klub PO zgtosit dwie poprawki.
W pierwszej zaproponowat nadaé tytutowi uchwaty
brzmienie: ,w sprawie uczczenia pamieci profeso-
réw uczelni lwowskich zamordowanych przez nie-
mieckich okupantéw w lipcu 1941 r.”. W drugiej po-
stulowat, aby w pierwszym akapicie tresci uchwaty
wykresli¢ stowa: ,policji bezpieczenstwa”.

Po przyjeciu obu poprawek Sejm jednogto$nie
podjat uchwate.

Uchwata w sprawie uczczenia pamieci profesoréw uczelni Iwowskich
zamordowanych przez niemieckich okupantow w lipcu 1941 roku

W lipcu 1941 r. okupant niemiecki dokonat jed-
nego z najbardziej perfidnych mordéw na obywa-
telach polskich w czasie II wojny Swiatowej. Po
wejsciu wojsk niemieckich do Lwowa specjalna
Jjednostka policji ITI Rzeszy przystapita do realizacji
dziatan wymierzonych przeciwko przedstawicielom
inteligencji polskiej. W wyniku przeprowadzonych
na terenie Lwowa akcji aresztowani i straceni zo-
stali profesorowie, ich rodziny, jak réwniez osoby,
ktore przebywaty w tym czasie w ich domach. Ce-
lem okupanta niemieckiego byto zniszczenie pol-
skosci na tych ziemiach. Jedna z kluczowych metod
realizacji tego celu byto wymordowanie polskiej
inteligencji.

Lwéw przez lata stanowit ostoje polskiej nauki
i sztuki, gdzie pracowato wielu Swiatowej stawy
naukowcow cieszacych sie wielkim uznaniem. To
wtasnie kadra akademicka ze Lwowa przyczynita
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sie do wyksztatcenia wielu znakomitych polskich
osobistosci zycia publicznego oraz posrednio przy-
czyniata sie do umacniania panstwowosci polskiej
w okresie miedzywojennym.

W wyniku mordu Smier¢ poniesli: Kazimierz
Bartel, Antoni Cieszynski, Wtadystaw Dobrzaniec-
ki, Jan Grek, Jerzy Grzedzielski, Edward Hamerski,
Henryk Hilarowicz, Wtadystaw Komornicki, Henryk
Korowicz, Wtodzimierz Krukowski, Roman Long-
champs de Bérier, Antoni tomnicki, Stanistaw Ma-
czewski, Witold Nowicki, Tadeusz Ostrowski, Sta-
nistaw Pilat, Stanistaw Progulski, Roman Rencki,
Stanistaw Ruff, Stanistaw Ruziewicz, Wtodzimierz
Sieradzki, Adam Sofowij, Wtodzimierz Stozek, Ta-
deusz Tapkowski, Kazimierz Vetulani, Kasper Wei-
gel, Roman Witkiewicz, Tadeusz Boy-Zeleniski.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oddaje im hotd
oraz wszystkim osobom, ktére zginety razem z nimi.
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KARTA PRAW OSOB Z AUTYZMEM

Autyzm jest zaburzeniem rozwojowym, charak-
teryzujacym sie wystepowaniem nieprawidiowosci
w zakresie trzech sfer funkcjonowania cztowieka: in-
terakcji spotecznych, komunikacji oraz zachowania.
Osoby z autyzmem majg problemy z méwieniem, po-
strzeganiem $wiata i rozumieniem relacji spotecznych.
Szacuje sie, ze schorzeniem tym dotknietych jest 0,6%
populacji Unii Europejskiej, co stanowi okofo 5 min
0s6b (szacunki z 2009 roku). Nie ma doktadnych in-
formacji o liczbie os6b z autyzmem w Polsce. Jednak
przyjmujac dane z badan epidemiologicznych przepro-
wadzanych w réznych krajach (u nas takich badan nie
byto), nalezy oceni¢, iz moze by¢ ich co najmniej 30 tys.

Liczha oséb z autyzmem wzrasta, niezbedne jest
wiec stworzenie odpowiedniego systemu wsparcia
dla nich. Potrzebne sg zmiany prawne ufatwiajace
im nauke i prace, a ich rodzinom korzystanie z prawa
do godnego zycia.

Aby zwréci¢ uwage, ze osoby z autyzmem majg
specyficzne potrzeby, czesto rézne od potrzeb innych
0s0b niepetnosprawnych, i nie moga podlegac dyskry-
minacji, przygotowano w Sejmie — w formie uchwaty —
projekt Karty praw oséb z autyzmem. Okresla ona ich
prawa, odnoszace sie do réznych sfer zycia codzien-
nego, i zawiera apel do rzadu oraz witadz jednostek
samorzadu terytorialnego o podejmowanie dziatah
ukierunkowanych na ich urzeczywistnienie. Inicjatywe
opracowania tego dokumentu podjeto juz w poprzed-
niej kadencji Izby, prace zostaty jednak wstrzymane,
gdy w katastrofie smolenskiej zginat poset Arkadiusz
Rybicki, 6wczesny przewodniczacy Parlamentarnej
Grupy ds. Autyzmu, oredownik praw oséb dotknietych
ta choroba i ich rodzin.

Sprawozdanie komisji: Sprawiedliwo$ci i Praw
Cztowieka oraz Zdrowia o projekcie przedstawita Izbie
postanka Lidia Gadek (PO). Przypomniata, ze w maju
tego roku minefo 17 lat od przyjecia przez Parlament
Europejski Deklaracji Praw Oséb z Autyzmem. Zwrdci-
ta uwage, ze przedstawiciele Srodowisk medycznych
i stowarzyszen szczegOlnie zainteresowanych tym
problemem pozostaja zgodni w opinii, ze jest to rodzaj
niepetnosprawnos$ci wymagajacy wyjatkowego, bar-
dzo specjalistycznego wsparcia. Osoby z autyzmem
musza sta¢ sie podmiotem konkretnych praw, ktére
beda respektowane i realizowane. W ich przypadku
0g6ine akty dotyczace niepetnosprawnosci czesto nie
wytrzymujg préby czasu i nie dajg gwarancji poszano-
wania praw jednostki w rozumieniu polskiej konstytu-
cji, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka czy Kon-
wencji o prawach os6b niepetnosprawnych. Postanka
sprawozdawczyni wyjasnita, ze przy formutowaniu
zapis6w polskiej Karty Praw Os6b z Autyzmem wzoro-
wano sie na sprawdzonych rozwigzaniach zawartych
w dokumencie przyjetym przez Parlament Europejski,
jednak 19 jej punktéw odzwierciedla réwniez polska
specyfike.

Karta obejmuje wiele dziedzin funkcjonowania oséb
z autyzmem. Stwierdza m.in., ze nie moga podlegac
one dyskryminacji i majq prawo do:

B mozliwie niezaleznego

druki nr 380, 1395

i w petni warto$ciowego zy-
cia, pozwalajacego na petne
rozwiniecie wtasnych moz-
liwosci i petnienie rél spo-
tecznych;

H przeprowadzonej w moz-
liwie najwczeSniejszym okre-
sie zycia diagnozy i opinii
medycznej, pedagogicznej,
psychologicznej i logope-
dycznej;

0 bezptatnej edukacji, do-
stosowanej do ich mozliwo-
Sci i potrzeb i pozwalajacej
na petnienie rél spotecznych,
w tym szczeg6lnie rél zawo-
dowych;

0 odpowiedniego ksztatce-
nia i przygotowania zawodo-
wego oraz zatrudnienia;

B warunkéw mieszkanio-
wych uwzgledniajacych spe-
cyficzne potrzeby i ogranicze-
nia wynikajace z ich niepetno-
sprawnosci;

0 egzystencji w warunkach
odpowiednich do ich mozliwo-
$ci i potrzeb, w szczeg6lnosci
do egzystencji pozbawionej
leku i poczucia zagrozenia
zwigzanego z nieuzasadnionym umieszczeniem w Szpi-
talu psychiatrycznym albo w innych instytucjach ogra-
niczajacych swobode i wolno$¢ osobista.

Karta nie jest aktem prawnym, ktérego nieegze-
kwowanie skutkowatoby sankcjami. Ma w pewien spo-
s6b uczuli¢ decydentow, twdrcow prawa, programow
i roznych rozwigzan, by tworzac przepisy regulujace
system wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, te za-
lecenia uwzgledniali.

W debacie projekt uchwaty poparty wszystkie kluby.

Postanka Ligia Krajewska (PO) powiedziata, ze
najlepszym sposobem realizacji praw osoby niepet-
nosprawnej jest odchodzenie od pojecia ,0soba nie-
petnosprawna” na rzecz pojecia ,0soba sprawna do”.
Sprawna do okreSlonych zaje€ i zawodéw. Zwrdcita
uwage, ze 0sohy z autyzmem moga wykonywacé rézne
zadania i mozliwe jest przyuczenie ich do zawodu i da-
nie szansy na funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Poset Lech Sprawka (PiS) podkreslit, ze osoby
z autyzmem majq specyficzne potrzeby i sa nieréw-
noprawnie traktowane zaréwno w stosunku do oséb
zdrowych, jak i innych grup niepetnosprawnych. Pla-
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cowki przewidziane w systemie pomocy spotecznej
oraz rehabilitacji spoteczno-zawodowej, nie sa w prak-
tyce dla nich dostepne. Niejednokrotnie koficzy sie na
tym, ze osoba dotknieta tym schorzeniem z domu po-
mocy spofecznej trafia do szpitala psychiatrycznego,
ktory jest dla niej najgorszym z miejsc na terapie.
Poset Robert Biedron (RP) apelowat do koalicji
rzadzacej, zeby ,nie koficzy¢ na pustych deklaracjach,

SEJM WYStUCHAL

ale zabrac sie do roboty i kwestie zwiazane z osobami
Zyjacymi z autyzmem w koficu po ludzku i godnie ure-
gulowac”. Podkreslit, ze organizacje pozarzadowe cia-
gle zwracaja uwage na to, ze probleméw zwigzanych
z nierespektowaniem praw tych oséb jest naprawde
wiele.

Poset Marek Gos (PSL) wskazat, ze dzieki zwiek-
szeniu subwencji oswiatowej dla dzieci z autyzmem
zyskaty one mozliwo$¢ skuteczniejszej edukacii i tera-
pii. Mocniejsze wsparcie w rozwdj tych osob, zaréwno
intelektualny, osobowy, jak i fizyczny, daje szanse na
to, ze w spoteczefstwie beda one dobrze postrzegane,
sprawiedliwie traktowane z troska i uznaniem.

Tylko wspélne dziatanie rodzin oséb z autyzmem,
organizacji pozarzadowych, samorzadu, rzadu, par-
lamentu, dziatanie, ktérego podstawa bedzie przy-
pomnienie sobie, ze dotknieci ta choroba maja takie
same prawa jak inni, pozwoli im na godne zycie — po-
wiedziat poset Jacek Czerniak (SLD).

Postanka Marzena Wrébel (SP) zwrécita uwa-
ge, ze wsrod oséb autystycznych sa zaréwno takie,
ktére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé
w spoteczefistwie, jak i niezwykle uzdolnione, wy-
czulone na okreslony aspekt funkcjonowania rzeczy-
wistosci. Podkreslita, ze trzeba zadbac o aktywiza-
cje i jednych, i drugich. Trzeba im poméc, podobnie
jak ich rodzinom.

Uchwate — Karta Praw Oséb z Autyzmem Sejm pod-
jat jednogtosnie.

INFORMACJI RZECZNIKA PRAW

OBYWATELSKICH

Raz w roku RPO informuje Sejm o podejmowanych
przez siebie inicjatywach oraz stwierdzonym stanie
przestrzegania w Polsce wolno$ci oraz praw cztowieka
i obywatela. Uwagom tym towarzyszy stanowisko wta-
Sciwej komisji sejmowej. Zawarte w tych dokumentach
spostrzezenia i propozycje mogq postuzy¢ postom do
tworzenia jakoSciowo lepszych ustaw, zaréwno pod
wzgledem formalnym, jak i merytorycznym.

Informacje za 2012 rok zaprezentowatfa petnigca
obecnie funkcje rzecznika Irena Lipowicz. W okre-
sie tym trafito do jej urzedu ponad 62 tys. wnioskéw
(o 7,1% wiecej niz w poprzednim roku). Najwiecej
dotyczyto probleméw zwigzanych z prawem karnym
(34,1%), prawem cywilnym (19,8%) oraz gospodarczym
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i administracyjnym (16,4%). Z wtasnej inicjatywy RPO
podjat 527 spraw, w tym 127 wystapiefi o charakterze
generalnym. Nalezy przypomnie¢, ze te ostatnie adre-
sowane s3 gtéwnie do wtasciwych organéw panstwo-
wych, a ich celem jest zainicjowanie dziafan skiero-
wanych na rozwiazanie ogdlnego problemu, z ktérym
rzecznik zetknat sie w trakcie wykonywania swych
konstytucyjnych i ustawowych obowigzk6w.

W 2012 roku RPO rozpatrzyt 32 224 spraw. Az
w 18 tys. przypadkach musiat sie ograniczy¢ jedynie do
poinformowania wnioskodawcéw o przystugujacych
im $rodkach prawnych. Swiadczy to, z jednej strony,
0 ciagle utrzymujacym sie niskim poziomie Swiadomo-
Sci obywateli na temat tego typu mozliwosci, a z dru-



giej, o nadal nierozwigzanym problemie bezptatnej
pomocy prawnej. Zdaniem I. Lipowicz, nalezy odejs¢
od lansowanej przez kolejnych ministrow sprawiedli-
wosci koncepcji utworzenia odrebnego pionu admini-
stracyjnego, ktéry miatby zajmowac sie tymi kwestia-
mi. Praktyka pokazuje, ze jest to raczej niemozliwe.
Lepiej zatem p6j$¢ inng droga — méwita — przekazujac
stosowne $rodki na granty dla istniejacych juz podmio-
téw, np. poradni prawnych dziatajacych przy uniwersy-
tetach, organizacjach pozarzadowych, oSrodkach dla
bezdomnych, kosciotach czy fundacjach. W tym celu
mozna wykorzysta¢ réwniez biura poselskie — dodata,
deklarujac udziat w szkoleniu ich pracownikéw.

Za najwazniejszy obecnie czynnik wptywajacy dys-
funkcjonalnie na dziatalno$¢ pafnstwa uznata niski
poziom procesu tworzenia prawa. Jest on ciggle nie-
uporzadkowany, czesto niewtasciwie identyfikuje sie
problemy spoteczne, nie zawsze odpowiednio dobiera-
ne s Srodki legislacyjne. Zdarzaja sie takze tzw. pu-
tapki prawne zastawiane na obywateli, co podwaza ich
zaufanie do panstwa. Nadal istnieje luka w systemie
konsultacji spotecznych. Gdyby zostafta ona usunieta,
wiele proponowanych rozwiazah prawnych pozosta-
toby tylko na wstepnym etapie prac, nie opuszczajac
tego gmachu lub gabinetéw rzadowych — zaakcento-
wata I. Lipowicz, wskazujac w tym kontekScie m.in.
na uliczne protesty w sprawie ACTA. Jednocze$nie
podkreslita, ze parlament nie przyjmuje spotecznie
potrzebnych i oczekiwanych ustaw, w tym reprywaty-
zacyjnej. Dzieje sie to ze szkodg dla wielu ludzi, czesto
starszych i schorowanych. Ofiarami takiego dziatania,
przy braku czytelnych kryteriéw ustawowych, sa tez
mieszkancy reprywatyzowanych przedwojennych ka-
mienic. Zajmujace sie tym firmy uprzykrzaja zycie lo-
katorom, niekiedy drastycznymi Srodkami. Kaze sie to
zastanowi¢ nad przywréceniem tzw. instytucji przemo-
cy poSredniej — zasugerowata rzecznik, podajac przy-
ktady takich nagannych praktyk, majacych zmusi¢ ludzi
do opuszczenia swych dotychczasowych mieszkan,
aby umozliwi¢ nowemu wtascicielowi realizacje
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wydania paszportu podej-
rzanemu, wobec ktdrego nie
orzeczono zakazu opuszcza-
nia kraju oraz za wprowadze-
niem instytucji wznowienia
postepowania mandatowego.
Skrytykowata zbytnig o0g6l-
no$¢ przepisbw pozwalaja-
cych na dostep do billingéw
telefonicznych,  zwracajac
uwage na potrzebe ich do-
precyzowania, przy jedno-
czesnym uznaniu ich za dane
wrazliwe. Podobny postulat
sformufowata pod adresem
regulacji dotyczacych kontro-
li osobistej przeprowadzanej
przez stuzby mundurowe,
opowiadajac sie za zmiana-
mi instytucji tymczasowego
aresztowania w celu dosto-
sowania jej do standardéw
miedzynarodowych.

Zdaniem 1. Lipowicz, takie
same zmiany powinny na-
stapi¢ w systemie Srodkow
administracyjnych stosowa-
nych wobec 0s6b uznanych za
nietrzezwe. Gteboka reforma
musi  obja¢ funkcjonowanie
izb wytrzezwien, ktére czasami okazujq sie niebez-
pieczne nawet dla zycia pacjentéw. W tym kontekscie
zasugerowata rozwazenie zalet eksperymentu bytom-
skiego, polegajacego na wiaczeniu izb do centrum
leczenia uzaleznief, z zapewnieniem opieki psycho-
loga oraz innych fachowych poradni, w tym pomocy
rodzinie.

Rzecznik zwrdcita takze uwage na potrzebe spe-
cjalnych gwarancji prawnych dla firm rodzinnych,

jego inwestycyjnych zamierzef. Za przyktad zte-
go, zhyt zawitego prawa, umozliwiajacego roz-
biezne interpretacje, uznata ustawodawstwo
podatkowe, postulujac jego pilng zmiane.

Irena Lipowicz wskazata takze na potrzebe
dokonania innych zmian ustawowych. W tym
kontekscie méwita np. o konieczno$ci zmiany
przepisu Kodeksu postepowania karnego ze-
zwalajacego na nieuzasadnianie postanowienia
odmawiajacego wszczecia postepowania kar-
nego oraz umarzajacego je albo zawieszajace-
go. Tworzac to rozwigzanie, liczono na dobrg
wole prokuratoréw, ale okazato sie to niewy-
starczajace — argumentowata, podkreslajac,
ze trzeba wprowadzi¢ gwarancje normatywne
przeciwdziatajace sytuacji, w ktérej obywatel
nie wie nawet, dlaczego odmawia mu sie ochro-
ny prawnej.

Rzecznik opowiedziata sie takze za stwo-
rzeniem mozliwosci dostepu do akt sprawy
rodzicom (opiekunom) pokrzywdzonego ma-
toletniego, ktéremu odmdwiono udziatu w po-
stepowaniu w charakterze strony, za sadowa

kontrolg decyzji procesowych odmawiajacych
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uwazajac, ze pewnym wzorem w tym zakresie moze
by¢ status rodzinnych gospodarstw rolnych. Zgtosita
gotowos¢ do petnienia, po uzyskaniu odpowiednich
Srodkéw finansowych, takze obowiazkéw rzecznika
przedsiebiorcy, oceniajac, ze mogtoby sie to okazaé
rozwigzaniem efektywniejszym od tworzenia specjal-
nych struktur.

Rzecznik podzielita sie takze z Izbg ktopotami, jakie
sprawia jej zbyt skromny budzet, co m.in. utrudnia wy-
konywanie zadaf zwigzanych z monitorowaniem reali-
zacji trzech konwencji miedzynarodowych, m.in. anty-
dyskryminacyjnej. Méwiac o kontaktach z resortami,
ocenita, ze najgorzej uktada jej sie wspotpraca z mini-
strem zdrowia, ktéry ma zwyczaj — z reguty — z duzym
op6znieniem reagowac na jej uwagi, w tym dotyczace
tresci rozporzadzen.

RZAD INFORMUIJE

W debacie przedstawiciele wszystkich klubéw, po-
dobnie jak rzecznik, bardzo krytycznie ocenili mozliwo-
§ci dostepu obywateli do bezptatnej pomocy prawnej.
Opowiadali sie za stworzeniem ogdlnopolskiego syste-
mu takiej pomocy, zwtaszcza dla zwiekszajacej sie gru-
py ubozejacych obywateli oraz 0séb, ktére nie potrafig
poradzi¢ sobie z wtasciwg interpretacja coraz bardziej
zawitych przepiséw.

Sejm nie przeprowadza gtosowania nad informacja
RPO, co podkresla jego niezalezng pozycje wobec par-
lamentu. W zwiazku z tym, po wystuchaniu dyskusji,
prowadzaca obrady marszatek stwierdzita, ze Izba
zapoznata sie z tym dokumentem oraz propozycja-
mi rzecznika. Wnosita o to Komisja Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka, ktorej stanowisko przedstawita
Izbie postanka Lidia Staroi (PO).

O REALIZACJI ZADAN ,,PROGRAMU OCHRONY
BRZEGOW MORSKICH"” ZA ROK 2012

Informacje przedstawita podsekretarz stanu
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej Anna Wypych-Namiotko

Informacje Ministra Tran-
sportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej dotycza-
cq realizacji zadan wynika-
jacych z ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o ustanowie-
niu programu wieloletniego
,Program ochrony brzegéw
morskich” w 2012 roku przed-
stawita Izbie podsekretarz
stanu w Ministerstwie Trans-
portu, Budownictwa i Gos-
podarki  Morskiej Anna
Wypych-Namiotko.

Wiceminister oméwita wy-
datkowanie w ubiegtym roku
Srodkéw na ochrone brzegéw
oraz poszerzanie plaz (refula-
cje). Zadania te, realizowane
przez urzedy morskie w Gdy-
ni, Stupsku i Szczecinie, ob-
jety sztuczne zasilanie plaz,
budowe i remonty trwatych
umocniei brzegéw oraz ich
monitoring. Z budzetu pan-
stwa przewidziano na ten cel
69 600 tys. zt. Wykonanie za-
dan pochtoneto 54 315 494 zi,
co stanowi 78% zaplanowa-

30 | KRONIKA SEJMOWA

nych naktadéw. Niezaangazowana w inwestycje kwota
15 284 506 zt zostata przesunieta badzZ zablokowana.
Niewykorzystanie w petni srodkdw jest skutkiem op6z-
nien spowodowanych trudno$ciami natury technicz-
nej, np. gdy na placach budéw wykryto nielegalne, sa-
mowolnie wybudowane obiekty, urzedy gmin musiaty
podja¢ stosowne interwencje. Ponadto w niektérych
miejscach zaszta koniecznoS¢ rozbidrki starych kon-
strukcji ochraniajacych brzegi. Spowolnienie realizacji
inwestycji byto tez po czeSci efektem korekt projek-
téw wynikajacych z konsultacji spotecznych. Zadaniem
nieprzeprowadzonym w 2012 roku, z braku mozliwosci
opracowania dokumentacji technicznej, byto umocnie-
nie brzegu Zatoki Gdanskiej w rejonie Oksywia. Cze-
$ciowo wykonano tylko opaski brzegowe w Sarbinowie
i Kotobrzegu oraz zabezpieczenie narzutem kamien-
nym poétnocnego i zachodniego brzegu wyspy Chet-
minek, gdzie opdZnienie spowodowat okres ochronny
dla orfa bielika, majacego tam siedlisko. Wykonanie
wszystkich projektow niezrealizowanych w 2012 roku
przeniesiono na rok 2013 i zwigzane z nimi prace zo-
staty juz zakoficzone. Natomiast takie inwestycje, jak
opaska narzutowa w rejonie Martwej Dziwny oraz pod
klifem Niechorze, sg dokonywane w ramach Programu
operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”.

Do najwazniejszych wykonanych zadan wicemini-
ster zaliczyta: przebudowe brzegu i umocnien w rejo-
nie Kadyn wraz ze sztucznym zasilaniem przedpola wa-
téw, budowe palisady w rejonie miejscowosci Piaski,



umocnienia brzegowe w Katach Rybackich, remont po-
mostu w Gdyni, sztuczne zasilania na wysokoSci Kuzni-
cy, Juraty oraz Jastarni, remont ostrogi na Potwyspie
Helskim. W rejonie Jastrzebiej Gory i w Ostrowie na-
prawiono zjazdy na plaze, a takze wykonano skanowa-
nie laserowe i monitoring morskiej strefy brzegowe;.
Dodatkowe prace sg wpisane do Programu ,In-
frastruktura i Srodowisko” i angazuja ok. 170 min zt.
sPrzesuniete inwestycje beda zrealizowane — tyle ze
nie z kieszeni podatnika, ale ze Srodkéw unijnych” —
powiedziata wiceminister. Dodata, ze z funduszy UE re-
alizowane s takze inne inwestycje — dotyczace ochro-
ny brzegbw — i z tego Zrédta zaangazowanych jest
obecnie 600 min zt. Zwrdcita tez uwage na konieczno$¢
respektowania restrykcyjnych procedur Srodowisko-
wych. ,Wtasciwie prawie cate nasze wybrzeze to jest
obszar Natura 2000” — przypomniata.
_ Stanowisko komisji: Infrastruktury oraz Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i LeSnictwa na
temat omawianego sprawozdania przedstawit Izbie
poset Krzysztof Tchoérzewski (PiS). OSwiadczyt, iz
— zdaniem wiekszosci cztonkéw komisji — dokument
nie spefnia oczekiwan, poniewaz nie odnosi sie do po-
szczegblnych zadah ustanowionych w Programie, ani
tez do postepu w ich realizacji. Podkreslit, ze jest to
juz kolejne sprawozdanie, ktére wskazuje, ze Srodki
przeznaczone przez parlament na ochrone brzegéw
morskich nie zostaty wykorzystane. ,W sprawozdaniu
za rok 2011 niewykonanie byto na poziomie kilku milio-
néw ztotych, a w 2012 roku jest juz na poziomie kilku-
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dziesieciu milionéw” — powiedziat. W konkluzji wnidst
0 odrzucenie sprawozdania.

Podczas debaty Klub PO popart przediozong infor-
macje. Takze Klub PSL opowiedziat sie za jej przyje-
ciem. Przedstawiciele klubéw PiS i RP podzielili nega-
tywna ocene o dokumencie, wyrazona przez komisje.
Reprezentanci klubéw SLD i SP nie wzieli udziatu
w debacie.

Gtosowanie nad wnioskiem komisji odbedzie sie na
nastepnym posiedzeniu Sejmu.

W SPRAWIE WADLIWEGO FUNKCJONOWANIA

SYSTEMU viaTOLL

Dziatajacy od 3 lipca 2011 r. system viaTOLL za-
pewnia elektroniczny pob6r myta za przejazd drogami
krajowymi. Optaty pobierane sg od pojazdéw o do-
puszczalnej masie powyzej 3,5 t oraz autobuséw, nie-
zaleznie od ich wagi. W imieniu Klubu Ruch Palikota
poset Maciej Banaszak zwrdcit sie do Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o przedsta-
wienie informacji w sprawie wadliwego funkcjonowa-
nia tego systemu. Powiedziat, ze Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego w 2011 roku otrzymat prawo
naktadania drakonskich kar za nieoptacony przejazd
autostrada. Ocenit, ze jest to prawdopodobnie naj-
wyzsze myto w UE, a obywatele zostali uwiktani w po-
stepowania administracyjne, obarczeni ciezarem do-
starczenia dowodu swojej niewinnosci i obowigzkiem

kwestionowania wezwan do zaptaty. Zarzucit GITD
grabienie kierowcéw na mocy klauzuli natychmiasto-
wej wykonalnosci decyzji administracyjnej o natozeniu
kar —w wysoko$ci nawet setek tysiecy ztotych — ktére
sg od razu egzekwowane przez komornika. Ponadto sg
one naliczane za kazdorazowy przejazd przez bramke.
Przedstawiciel wnioskodawcy nazwat oddane do uzyt-
ku nowe drogi ,$Smiertelng putapka”, bowiem objecie
systemem viaTOLL pojazdéw powyzej 3,5 t dotyczy
takze uzytkownikéw przyczep kempingowych i kampe-
réw. ,Z powodu chciwosci (...) postanowiliScie ztupi¢
rodziny jadace z dzie¢mi na wakacje” — powiedziaf.
Odpowiadajac, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Pa-
trycja Wolinska-Bartkiewicz oSwiadczyta, ze elek-
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Przedstawiciel wnioskodawcow,
poset Maciej Banaszak (RP)

troniczny system poboru optat jest nowoczesnym na-
rzedziem do kreowania polityki transportowej, kt6ry
miat zastapi€ i zastapit przestarzaty, niesprawiedli-
wy system winietowy. Wyjasnita, ze resort realizuje
w ten sposob polityke Unii Europejskiej w zakresie
transportu drogowego, opartg na zasadzie: ptaci ten
uzytkownik, ktéry zanieczyszcza powietrze i Srodowi-
sko. System kilometrazowy zakiada optaty za faktyczny
przejazd kazdego odcinka drogi krajowej. ,Ma pobu-
dzi¢ myslenie ekonomiczne i wybér optymalnej trasy
przez kazdego kierowce” — wskazata. Oznajmita tez,
ze resort widzi powolng tendencje przenoszenia sie
tadunkéw z transportu drogowego na kolej, co — jak
wyjasdnifa — ,jest ideg funkcjonowania sytemu poboru
optat”. Dodata, iz dla najbardziej przyjaznych $rodo-
wisku pojazd6éw, z norma Euro 5, optaty sa o potowe
nizsze niz dla tych, ktére je zanieczyszczajg najmoc-
niej. Z tego powodu w ciggu dwaéch lat udziat pojazdéw
o normie Euro 5 wzrést z 20 do 30% w catym wolume-
nie pojazdéw. Zdaniem wiceminister, przedsiebiorcy,
chcac za przejazd ptaci¢ mniej, kupujg lepsze samo-
chody, bardziej przyjazne Srodowisku i ekonomiczne.
Sposrdd systeméw optat funkcjonujacych w Europie —
czeskiego, niemieckiego, stowackiego, austriackiego
i ostatnio wegierskiego — polskie stawki sg najnizsze;
prawie dwa razy nizsze niz w Czechach, Niemczech
i Stowaciji, a trzy razy nizsze niz w Austrii.
Przedstawicielka resortu podata, iz od lipca ub.r.
do czerwca br. liczba transakcji, na podstawie ktérych
pobrano optaty, wyniosta ok. 511 mlIn; oznacza to, ze
511 min razy przejechano pod bramkami — $rednio
43 min miesiecznie. Wadliwych transakcji zidentyfiko-
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Odpowiedzi udzielita podsekretarz stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej Patrycja Wolifnska-Bartkiewicz

wano ok. 2,1 min, $rednio 179 tys. miesiecznie, czyli
zaledwie 0,4%.

Patrycja Wolifiska-Bartkiewicz podkreslita, ze Mi-
nisterstwo zauwazyto jednak represyjnos$¢ systemu
i dlatego podjeto prace nad jego naprawa. ,Beda niz-
sze kary dla uzytkownikéw samochodéw osobowych
ztaczonych z przyczepa, o dopuszczalnej facznej masie
catkowitej powyzej 3,5 t, czyli takze pojazdéw kempin-
gowych” — zapowiedziata. Jednocze$nie zmienia sie
przepisy nakfadajace na kierowcéw pojazdéw kary za
brak opfaty — beda im podlegaé nie kierujacy pojaz-
dami, ale ich wtasciciele lub posiadacze. Modyfikacji
poddane zostang tez przepisy dopuszczajace kumulo-
wanie grzywny i wymierzanie jej przy kazdym przeje-
chaniu bramki — wolno bedzie natozy¢ w ciggu jednego
dnia tylko jedna kare administracyjna. Przewiduje sie
roczny okres przedawnienia sie naruszef obowigzku
uiszczenia optaty elektronicznej oraz likwidacje obliga-
toryjnego rygoru natychmiastowej wykonalnosci decy-
zji naktadajacych kary.

Wiceminister poinformowata, ze elektronicznym
mytem docelowo ma by¢ objetych 7 tys. km tras; obec-
nie jest to 2190 km. Do konca 2013 roku viaTOLL zo-
stanie rozszerzony o kolejne 500 km drdg krajowych.
Przedstawicielka resortu podkreslita przy tym, iz Srod-
ki pozyskane z optat za przejazd w tym systemie nie
wptywaja do budzetu panstwa, lecz zasilaja Krajowy
Fundusz Drogowy, ktéry przeznacza je gtéwnie na in-
westycje drogowe. Zaznaczyta tez, ze w okresie 2 lat
koszt budowy viaTOLL — ponad 1,3 mld zt — zwrdcit sie,
bowiem od poczatku funkcjonowania do kofica czerw-
ca br. system zarobit 1,6 mid zt.
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RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W lipcu br. dobiega konca 5-letnia kadencja Rzecz-
nika Praw Dziecka. Zgodnie z art. 4 ustawy o RPO Sejm
powotuje go bezwzgledna wiekszoScia gtoséw, za zgo-
da Senatu.

O stanowisko to ubiegat sie obecnie urzedujacy
rzecznik, Marek Michalak. Jego kandydature, zgto-
szong przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatel-
ska, zaprezentowat Izbie poset Stawomir Piechota.
Powiedziat, ze argumentem, ktéry przemawia za tym
wyborem, jest dorobek dotychczasowych 5 lat sprawo-
wania przez M. Michalaka funkcji rzecznika. Podkreslit,
ze cechuje go niezbedna wrazliwosé, a zarazem umie-
jetno$¢ skutecznego dziatania na rzecz dzieci, potrafi
on ponad podziatami podejmowac nowe inicjatywy
i wspotpracowac przy realizacji waznych spotecznie
projektéw. Zwrécit uwage, ze szczegélne jego osia-
gniecia dotycza postrzegania i ochrony podmiotowosci
dziecka. Stuzy temu zaréwno jego codzienna praca (in-
terwencje w sprawach indywidualnych, wtaczanie sie
do postepowan sadowych, seminaria i narady ze $ro-
dowiskami prawniczymi, zwtaszcza sedziami, wspot-
praca z organizacjami pozarzadowymi), podejmowane
dziatania systemowe (wystgpienia generalne, prace
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego przy Rzecz-
niku Praw Dziecka, zgtaszane inicjatywy ustawodaw-
cze), jak i kampanie spoteczne. Dzieki staraniom M.
Michalaka zostata uruchomiona bezptatna ogélnopol-
ska linia Dzieciecego Telefonu Zaufania, stuzaca nie
tylko dzieciom, ale i dorostym.

Poset zaznaczyt, ze najwieksze znaczenie maja
dziatania M. Michalaka na rzecz ochrony dzieci przed
wszelkimi formami przemocy i wykorzystywania. Na
stopniowe ograniczanie zjawisk najbardziej zagrazaja-
cych dzieciom jednoznacznie wskazuja dane Komendy
Gtéwnej Policji. Liczba matoletnich ofiar zabéjstw spa-
dta z 37 w 2007 roku do 13 w roku 2012, liczba dzie-
ciobdjstw z 13 do 9, natomiast liczba przypadkéw po-
zostawienia dzieci z narazeniem na niebezpieczefistwo
utraty zycia lub zdrowia zmniejszyta sie z 643 w 2008
roku do 371 w roku ubiegtym.

Pozytywna opinie komisji: Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Polityki Spotecznej i Rodziny o kandydatu-
rze Marka Michalaka na stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka przedstawita postanka Domicela Kopaczew-
ska (PO).

Krytyczne uwagi do kandydata zgtosili postowie klu-
béw PiS i SP.

Przedstawicielka PiS pytata, jakie dziatania po-
dejmowat Marek Michalak, aby przeciwdziata¢ nie-
zgodnym z ratyfikowana przez Polske Konwencja
o prawach dziecka oraz z Konstytucja RP praktykom
wiadz publicznych, polegajacym na odbieraniu ubo-
gim rodzinom dzieci i umieszczaniu ich w instytucjach

druki nr 1494, 1555

opieki i rodzinach zastep-
czych. Zwrdcita uwage, ze co-
rocznie proceder ten dotyka
kilkuset rodzin.

Natomiast poset SP przy-
toczyt stowa szefa WOSP
Jerzego Owsiaka. W liscie
otwartym zarzucit on rzecz-
nikowi, ze nie broni dzieci,
nie podejmuje stanowczych
dziatan, gdy sa krzywdzone,
a sprawy zwigzane z ochro-
ng ich zdrowia stanowig
zaledwie 3% jego dziatal-
noSci (zaniedbywane s
kwestie dotyczace zaréw-
no badan, profilaktyki, jak
i szczepien).

Sejm wybrat Marka Mi-
chalaka na funkcje Rzecznika
Praw Dziecka bezwzgled-
nag  wiekszoscia  gfosow.
W gtosowaniu wzieto udziat
411  postow;  wiekszos¢
bezwzgledna wynosita 206
gtoséw. Za ta kandydatu-
ra oddato gtos 254 postow,
przeciwnych byto 137, a 20
wstrzymato sie od gtosu.

Po zaakceptowaniu przez
Senat decyzji Sejmu rzecznik ztozy wymagane ustawa
Slubowanie.

Marek Michalak urodzit sie w 1971 roku
w Swidnicy. Jest absolwentem Akademii Pedago-
giki Specjalnej w Warszawie. Ukoniczyt tez studia
podyplomowe w zakresie socjoterapii oraz orga-
nizacji pomocy spotecznej.

Jest zonaty — ma dwoje dzieci. Od 1987 roku
dziatat spotecznie na rzecz dzieci i mtodziezy, m.in.
w Stowarzyszeniu Przyjaciot Dzieci Chorych ,Ser-
ce” i Centrum Przyjazni Dzieciecej w Swidnicy.

W 1994 roku zostat najmtodszym kawalerem
Orderu Usmiechu. Jest cztonkiem Miedzynarodo-
wej Kapituty Orderu USmiechu, od roku 2007 kie-
ruje ta organizacja jako kanclerz.

0d 2008 roku sprawuje urzad Rzecznika Praw
Dziecka. W pazdzierniku 2011 roku zostat wybra-
ny na stanowisko przewodniczacego Europejskiej
Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka (ENOC). Obecnie,
po zakonczeniu rocznej kadencji, jest wiceprze-
wodniczacym tej organizacji.
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NA POSIEDZENIU
W DNIACH 10-12 LIPCA 2013 R.
SEJM PONADTO:

UCHWALIE USTAWE o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Gibraltarem o wymianie infor-
macji w sprawach podatkowych oraz Protokotfu do tej Umowy, podpisanych w Londynie dnia 31 stycznia 2013 r.
(druki nr 1432, 1483).

ROZPATRZYt STANOWISKA SENATU W SPRAWIE USTAW

B o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(druki nr 1046, 1318, 1318-A, 1486, 1545; przyjeto poprawki Senatu);

B o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach zawodowych (druki nr 1105, 1374, 1374-A,
1511, 1518; przyjeto poprawke Senatu);

B o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druki nr 1106, 1334, 1488, 1523; przyjeto poprawki Senatu);

B o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozo-
ru elektronicznego (druki nr 1173, 1206, 1489, 1521; przyjeto poprawke Senatu);

B o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (druki nr 1220, 1404, 1404-A, 1514, 1547; przyjeto poprawki
Senatu);

B o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektorych innych ustaw (druki nr 1290, 1397, 1512,
1548; przyjeto poprawki Senatu).

SKIEROWAL PONOWNIE DO KOMISJI projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druki
nr 909, 1481).



Z PRAC KOMISJI

REFORMA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi na posiedzeniu
w dniu 10 lipca br. zapoznata sie z informacja Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o kompromisie w sprawie
reformy Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014—2020.
Zdaniem ministra Stanistawa Kalemby, zawarty pod-
czas obrad Rady Ministrow UE do spraw Rolnictwa
i Rybotéwstwa w dniach 24-25 czerwca br. kompro-
mis mozna uznac za sukces. Dodat, ze uzgodnienia te
muszg by¢ jeszcze przegtosowane w Parlamencie Eu-
ropejskim. Jak podkreslit, uzyskanie tego porozumie-
nia byto sprawa niezwykle istotng dla naszego kraju.
sPolska jest najwiekszym beneficjentem budzetu na
lata 2014-2020 z 28 panstw Unii Europejskiej” — za-
znaczyt.

Minister przedstawit priorytety Polski, ktore przyje-
to podczas trwajacych 3 lata negocjacji. Jako pierwszy
wymienit utrzymanie do 2020 roku uproszczonego sys-
temu pfatnoSci bezpoSrednich SAPS. Zwrdcit uwage,
ze system ten jest prosty i zrozumiaty dla rolnikdw,
poniewaz doptaty przystuguja do hektara ziemi. Obej-
muje on 1 min 360 tys. rolnikdw, czyli znacznie wiecej
niz w innych krajach UE. W tej sprawie strona polska
osiagneta sukces. System SAPS ma obowigzywaé do
roku 2020. ,Dawano nam niewielkie szanse osiggnie-
cia tego celu” — przypomniat minister.

Przy przyznawaniu doptat niezwykle wazne dla Pol-
ski byto takze potraktowanie wojew6dztwa mazowiec-
kiego tak samo jak pozostatych regiondw kraju. Istnia-
to bowiem zagrozenie, ze ze wzgledu na wysoko$¢ jego
dochodu optaty unijne beda zmnigjszone.

Kolejny priorytet dotyczyt ptatnosci zwigzanych
z produkcja rolng. Polska zabiegata o ich zwiekszenie
do 12%. Na ostatnim posiedzeniu Rady Ministréw UE
do spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa uzgodniono, ze
ptatnosci te ostatecznie beda na poziomie do 15%,

w tym 2% Srodkéw ma by¢ przeznaczone na uprawe
roslin motylkowych poprawiajacych strukture gleby.
Ponadto ustalono, ze 30% funduszy pochodzacych ze
wspomnianych doptat bedzie wydane na cele Srodowi-
skowo-klimatyczne. Z tej puli majg by¢ realizowane do-
ptaty do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania. ,Dla Polski szczegélnie wazne jest lepsze
wykorzystanie tych pieniedzy” — podkreslit minister.

Zwiekszono dopfaty dla mtodych rolnikdw. Przewi-
duje sig, iz beda one o 25% wieksze niz dla pozostatych
beneficjentéw ptatnosci.

Jako kolejny sukces strony polskiej S. Kalemba
wymienit zwolnienie z ewentualnej redukcji doptat do
gospodarstw, ktére otrzymuja do 2 tys. euro rocznie.
Taka decyzje zamierzano podjac ze wzgledu na to, ze
w unijnym budzecie moze zabrakna¢ $rodkéw na do-
ptaty bezposrednie. Minister wyjasnit, iz przyjete roz-
wigzanie dotyczy wiekszoSci polskich gospodarstw,
ktére zostana wytaczone z redukcji.

Dzieki staraniom Polski do 2017 roku zostato utrzy-
mane kwotowanie produkcji cukru. Szef resortu rolnic-
twa przypomniat, ze Polska wspdlnie z Francja i Niem-
cami opowiadata sie za utrzymaniem takich kwot do
2020 roku. Przyjete rozwigzanie jest kompromisem,
poniewaz Komisja Europejska proponowata zniesienie
limitéw juz w roku 2015.

0d 2015 roku nie bedzie natomiast limitowana pro-
dukcja mleka. W zwiazku z tym uzgodniono pomoc dla
tego sektora produkcji rolnej w formie pakietu mlecz-
nego. Zwiekszony bedzie limit skupu interwencyjnego
masta z 30 tys. ton do 50 tys. ton.

Minister wspomniat tez o kwestiach, ktérych nie
udato sie uzgodni¢. Wymienit m.in. brak zgody na do-
ptaty do produkcji chmielu i tytoniu, zapewnit jednak
0 poszukiwaniu w tej sprawie korzystnych rozwiazan.
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STAN OBECNY | KIERUNKI ROZWOJU
SPORTU OSOB NIEPEtNOSPRAWNYCH

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki oraz Polityki Spotecz-
nej i Rodziny, obradujace na wspélnym posiedzeniu
w dniu 10 lipca 2013 r., rozpatrzyty informacje na te-
mat obecnego stanu i kierunkéw rozwoju sportu oséb
z niepetnosprawnosSciami, w tym sportu dzieci i mto-
dziezy z niepetnosprawnosciami.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Tu-
rystyki Tomasz Pétgrabski podkreslit, ze resort
traktuje to zadanie jako priorytetowe, wspoétfinan-
sujac i realizujac projekty oraz programy z zakresu
sportu powszechnego i wyczynowego oséb nie-
petnosprawnych. Wsréd zadah w ramach sportu
powszechnego wymienit m.in. organizacje zajec,
imprez i obozéw sportowych, promocje sportu oraz
zakup sprzetu.

Gtéwnym celem dziatah podejmowanych przez re-
sort jest przede wszystkim stworzenie warunkéw, kté-
re umozliwiaja uczestnictwo oséb niepetnosprawnych
w réznych formach aktywnosci sportowej. ,Postrzega-
my to jako mozliwo$¢ wyréwnywania szans i petnego
udziatu tych oséb w zyciu spotecznym” — méwit wice-
minister. Poinformowat, ze w ubiegtym roku w rézne-
go rodzaju imprezach i przedsiewzieciach wzieto udziat
ponad 141,7 tys. oséb. Na ich realizacje wydano ok.
13,5 min zt; w biezacym roku przewidziano podobna
kwote. Méwca wyrazit nadzieje, ze w kolejnych latach
Srodki przeznaczone na ten cel zostana zwiekszone.

Tomasz Pétgrabski przypomniat, ze na poziomie
sportu wyczynowego 0s6b niepetnosprawnych organi-
zowane jest wspétzawodnictwo w 23 dyscyplinach pa-
raolimpijskich — 19 letnich oraz 4 zimowych. Szkolenie

zawodnikéw prowadzi 13 organizacji, w tym 5 polskich
zwiazkéw sportowych. Objeta jest nim narodowa ka-
dra paraolimpijska, ktéra obecnie liczy 536 zawodni-
kéw. Wiceminister zwrdcit uwage na znaczace sukcesy
polskich zawodnikéw na igrzyskach paraolimpijskich.
Stwierdzit, ze sport 0s6b niepetnosprawnych staje sie
coraz bardziej profesjonalny.

Podsumowujac swoje wystapienie, T. Potgrabski
podkreslit, ze jednym z priorytetéw resortu jest zwiek-
szenie ogblnego uczestnictwa w sporcie i zachecenie
do aktywnosci fizycznej jak najwiekszej liczby obywa-
teli, rowniez tych z niepefnosprawnoscia, takze w star-
szym wieku. Zapowiedziat, ze w obszarze sportu wy-
czynowego Ministerstwo bedzie wspierato dziatania
w kierunku przeksztatcenia dotychczasowego systemu
jego organizacji w system zintegrowany ze sportem
0s6b pefnosprawnych.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej Tadeusz Stawecki zaznaczyt, ze szkoty i przed-
szkola majg obowiazek udzielania pomocy uczniom
niepetnosprawnych, m.in. w realizacji zaje¢ z wycho-
wania fizycznego. W swoim wystapieniu sporo miejsca
poswiecit kwestii integracji uczniéw niepetnospraw-
nych w Srodowisku réwiesniczym. Jest ona realizowa-
na poprzez turnieje sportowe, gry zespotowe, olimpia-
dy, w ktérych uczniowie niepetnosprawni reprezentuja
szkote, rajdy turystyczne itp. Dziatania tego rodzaju
realizujg 4093 szkoty. W ubiegtym roku uczestniczyto
w nich blisko 11 tys. niepetnosprawnych uczniéw.

4Edukacja wiaczajaca jest procesem trwatym i nie-
odwracalnym. Przygotowujemy sie do tego zaréwno
pod wzgledem likwidacji barier architektonicznych,
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jak i psychologicznych” — méwit wiceminister. Dodat,
ze kazdy absolwent kierunkéw nauczycielskich w ra-
mach standardéw ksztatcenia bedzie miat obowigzek
odbycia zaje€ z zakresu przygotowania do tego typu
edukacji. Przekazat takze dane na temat autorskich
programéw wychowania fizycznego i programach
edukacyjno-wychowawczych w zakresie promowania
i upowszechniania sportu wsrdd dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej. Wspomniat tez o pozalekcyjnych
zajeciach sportowych i rekreacyjnych organizowanych
przez szkoty podstawowe i gimnazja.

Z kolei podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Daria Lipifiska-Natecz zwré-
cita uwage na wzrost populacji oséb niepetnospraw-
nych podejmujacych decyzje o rozpoczeciu studiow
z 14,5 tys. w 2005 roku do 31,5 tys. w roku 2013. Wyja-
$nita, ze jest to spowodowane przede wszystkim two-
rzeniem przez poszczegblne uczelnie coraz lepszych
warunkéw do studiowania dla tych oséh. Podkreslita,
ze uczelnie publiczne otrzymuja z budzetu panstwa
dotacje, ktéra moga przeznaczy¢ na finansowanie
kosztéw inwestycji stuzacych ksztafceniu niepetno-
sprawnych studentéw i doktorantéw, specjalistyczne
szkolenia, wyposazenie w specjalistyczny sprzet, za-
kup materiatow dydaktycznych i naukowych dostoso-
wanych do ich potrzeb.

Uczelnie maja réwniez mozliwo$¢ przeznaczenia tej
dotacji m.in. na organizacje odpowiednio prowadzo-
nych zaje¢ wychowania fizycznego. Ale, jak zastrzegta
wiceminister, przepisy ustawy — Prawo o szkolnic-

O SYTUAQI W GRUZII

11 lipca br. na forum Komisji Spraw Zagranicz-
nych dyskutowano o aktualnej sytuacji w Gruzji.
W spotkaniu uczestniczyli m.in. byty przewodniczacy
parlamentu gruzinskiego Dawid Bakradze, dyrektor
gruziiskiego Instytutu Studiéw Strategicznych Eka
Tkeshelashvili, profesor Uniwersytetu Pafistwowe-
go im. Ilii Czawczawadze Gia Nodia oraz cztonkowie
Polsko-Gruzinskiej Grupy Parlamentarnej z przewod-
niczaca, postanka Matgorzata Gosiewska.

Gruzifscy goscie okreslili sytuacje w swoim kra-
ju jako bardzo skomplikowana. Przypomnieli, ze 1
pazdziernika ub.r. w Gruzji odbyty sie wybory parla-
mentarne, ktére wygrata Koalicja ,Gruzifiskie Marze-
nie” pod wodza Bidziny Iwaniszwilego, zdobywajac
85 mandatéw w 150-osobowym parlamencie. Do par-
lamentu wszedt réwniez Zjednoczony Ruch Narodowy
(ZRN), kierowany przez D. Bakradze.

Z PRAC KOMISJI

twie wyzszym oraz aktéw wykonawczych nie reguluja
szczegOtowych kwestii zwigzanych z organizacjg zajeé
sportowych studentéw, w tym studentéw bedacych
osobami niepetnosprawnymi. Wskazujg jedynie, ze do
podstawowych zadafi uczelni nalezy stwarzanie wa-
runkéw do rozwoju kultury fizycznej studentéw.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, petnomocnik rzadu do spraw os6b nie-
petnosprawnych Jarostaw Duda przedstawit dane
0 wykorzystaniu Srodkéw z Pahstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. W latach
2009-2012 wydano na ten cel ponad 55 min zt. Srodki
przeznaczono m.in. na dofinansowanie uczestnictwa
0s0b niepetnosprawnych i opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych, w tym rekreacyjno-sportowych oraz
sportowych, a takze organizacje sportu, kultury, rekre-
acji i turystyki dla os6b z niepetnosprawnosciami. Ze
Srodkéw PFRON wspierane sg réwniez organizowane
na terenie Polski miedzynarodowe imprezy sportowe
dla tych osdb.

W dyskusji méwiono m.in. o zwiekszeniu nakta-
déw finansowych na rozwéj sportu oséb niepetno-
sprawnych. Wskazywano na potrzebe wypracowania
miedzyresortowego programu. Zwracano uwage na
znaczenie propagowania ruchu paraolimpijskiego
w mediach.

Komisje upowaznity posta Tadeusza Tomaszewskie-
go do przygotowania projektu dezyderatu, ktory zosta-
nie rozpatrzony na jednym z najblizszych wspolnych
posiedzen.

,0bserwujemy wielka ofensywe strony rzadza-
cej skierowana przeciw nam” — powiedziat podczas
spotkania byty przewodniczacy parlamentu gruzii-
skiego. W jego ocenie, nowe wtadze w ramach tzw.
przywracania sprawiedliwosci podjety dziatania,
ktére nosza znamiona rewanzyzmu politycznego, co
ujawnia sie m.in. poprzez wywieranie presji na czton-
kéw partii opozycyjnej. W tym kontekScie wspomniat
o przypadkach pobicia opozycyjnych parlamentarzy-
stéw i aresztowaniach dziataczy ZRN. Takze sposéb
prowadzenia $ledztw — jak powiedziat — nasuwa wie-
le watpliwosci, np. postepowania wobec niektérych
0s0b zostajg umorzone, jezeli zmieniajg one poglady
polityczne. W efekcie presji wywieranej przez rza-
dzacych Zjednoczony Ruch Narodowy stracit 11 de-
putowanych w parlamencie oraz wielu przedstawi-
cieli we wtadzach terenowych. W opinii gruzifiskich
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gosci, nowe wfadze zamierzajq przejac kontrole nad
niektérymi sferami zycia publicznego. Jako przyktad
wskazano dziatania zwigzane z reformg sadownic-
twa, ktére moga by¢ uznane za zagrozenie dla jego
niezawistosci. Mimo negatywnej oceny sytuacji poli-
tycznej D. Bakradze zadeklarowat jednak wole daze-
nia do jej normalizacji.

Profesor Gia Nodia przekonywat, ze w gruzifiskim
spoteczenstwie sa sity zdolne przeciwstawic sie domi-
nacji jednej partii. Zwrécit uwage, ze maleje powybor-
cza euforia. Zaznaczyt, iz dla czeSci 0séb zasiadajacych
w rzadzie nie jest obojetne, co Europa mysli o Gruzji,
a krytyczne opinie ptynace z Zachodu sg stuchane
Z uwaga.

Z kolei Eka Tkeshelashvili wyrazita przekonanie, ze
— mimo trudnos$ci — Gruzja pozostanie dla Polski waz-
nym partnerem.

W dyskusji méwiono m.in. o stosunkach Gruzji z Ro-
sja oraz pafnstwami regionu. Zwrdcono réwniez uwage
na deklaracje w sferze polityki zagranicznej, podtrzy-
mane przez obecny ukfad rzadowy. Za niepokojace
zjawisko uznano ograniczanie praw opozycji. Podkre-
$lono, ze niektére dziatania podejmowane w Gruzji nie
licuja z praktykami pafistwa demokratycznego, ktére
aspiruje do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wyra-
zono nadzieje, ze zblizajace sie wybory prezydenckie,
ktére odbeda sie 27 paZdziernika, zostana przeprowa-
dzone zgodnie ze standardami europejskimi.

Skrécone informacje o pracach wszystkich komisji oraz biuletyny z ich posiedzen dostepne sg
na stronie internetowej Sejmu: www.sejm.gov.pl
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SPOTKANIE W KRAKOWIE

W dniach 4-5 lipca 2013 r. w Krakowie odbyto sie
Drugie Tréjstronne Posiedzenie Prezydiéw: Sejmu RP,
francuskiego Zgromadzenia Narodowego i Niemiec-
kiego Bundestagu, z udziatem marszatek Sejmu Ewy
Kopacz oraz przewodniczacych: Claude’a Bartolo-
ne’a i Norberta Lammerta. W obradach uczestniczyli
réwniez przedstawiciele parlamentarnych komisji do
spraw zagranicznych, komisji do spraw Unii Europej-
skiej oraz przewodniczacy parlamentarnych grup przy-
jazni.

Poprzednie spotkanie prezydiéw odbyto sie w 2010
roku w Essen (na zaproszenie strony niemieckiej),
a rozmowy w Krakowie stanowity jego kontynuacje.
Zgodnie z intencja stron wspélne posiedzenia stanowi¢
maja uzupetnienie i impuls do pogtebionej wspotpracy
parlamentarnej w ramach Tréjkata Weimarskiego —
jednego z wazniejszych instrumentéw prowadzenia
dialogu i istotnego forum konsultowania europejskich
interesow w zakresie ksztattowania przysztoSci Unii
Europejskiej.

Obradom w dniu 5 lipca br. przewodniczyta mar-
szatek Sejmu Ewa Kopacz. Gtéwne tematy dyskusji
dotyczyty: przysztosci Unii Europejskiej (w kontekscie
reform Unii Gospodarczej i Walutowej), Wspéinej Po-
lityki Bezpieczefstwa i Obrony oraz Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa.

W pierwszej czesSci spotkania przedstawiciele pre-
zydiéw parlamentéw Polski, Niemiec oraz Francji roz-
mawiali na temat procesu pogtebiania integracji eu-
ropejskiej w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej.
Odniesli sie m.in. do przyjetych juz przez UE rozwigzan,
takich jak tzw. szeSciopak (pakiet szeSciu dyrektyw
i rozporzadzen UE w zakresie finanséw i gospodarki)
czy pakt fiskalny, oraz rozpoczetych prac w zakresie
unii bankowe;j.

Przemawiajacy w imieniu polskiej delegacji wice-
marszatek Sejmu Jerzy Wenderlich powiedziat, ze
,Unia na naszych oczach przechodzi dynamiczny pro-
ces zmian w obliczu kryzysu gospodarczego. Kryzys
dobitnie pokazat, ze dotychczasowe mechanizmy za-
rzadzania gospodarczego nie sprawdzity sie w takim
stopniu, w jakim to byto niezbedne”.

Natomiast zdaniem marszatek Sejmu, dobrze zapla-
nowana i umiejetnie przeprowadzona reforma w tych
obszarach moze stac sie skutecznym narzedziem anty-
kryzysowym. Ewa Kopacz podkre$lita, ze gtebsza
integracja w strefie euro nie moze dzieli¢ Unii Eu-
ropejskiej. ,Wierze — méwita — ze panstwa Tréjkata
Weimarskiego — Francja, Niemcy i Polska — beda dzia-
ta¢ w tym kierunku?”.

Uczestnicy spotkania wymienili takze poglady na te-
mat roli parlamentéw narodowych w procesie zacho-
dzacych zmian w Unii. Zaznaczyli, ze parlamentarzysci
jako przedstawiciele spoteczenstwa powinni aktywnie
wspoétpracowac m.in. na rzecz legitymacji demokra-
tycznej proponowanych w ramach Wspélnoty rozwia-
zaf i przyblizania Unii obywatelom.

,Problemy, troski i zagrozenia u naszych sgsiadéw
to sq takze nasze sprawy, ktére maja istotny wptyw na
nasza przyszto$¢” — powiedziat wicemarszatek Cezary
Grabarczyk, rozpoczynajac cze$¢ posiedzenia doty-
czacq Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

0Odnoszac sie do warunkéw skutecznego prowadze-
nia tej polityki, przewodniczacy Bundestagu Norbert
Lammert zauwazyt, ze rozwiazania proponowane
przez Unie funkcjonuja wtedy, gdy jest wola wprowa-
dzania reform przez spoteczenstwa i pafistwa, do kté-
rych sg one adresowane.

W dyskusji podkreslano, ze Unia Europejska w ra-
mach Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srédziem-
nomorza utrzymuje relacje z 16 pafstwami sasia-
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dujacymi. Pozytywnie oceniono wspdlne dziatania
podejmowane w tym obszarze. ,Partnerstwo Wschod-
nie doprowadzito do stworzenia nowej jakosci w rela-
cjach miedzy Unig a naszymi wschodnioeuropejskimi
partnerami” — powiedziat wicemarszatek C. Grabar-
czyk. W kontekScie wsparcia wspdlnotowego dla
regionu Morza Srédziemnego zwracano uwage na
istotna role panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w procesie zmian zachodzacych w krajach arahskich.

Otwierajac obrady na temat Wspélnej Polityki Bez-
pieczefistwa i Obrony, wicemarszatek Wanda Nowic-
ka podkreslita, ze ,potrzeba bezpieczenstwa i odrzu-
cenia wojny jako $rodka do rozwiazywania konfliktow
lezy u podstaw Europy”.

Uczestnicy spotkania opowiedzieli sie za przepro-
wadzeniem strategicznej debaty na temat kierunku
rozwoju w zakresie obronno$ci i bezpieczefstwa.
Odwotano sie m.in. do tzw. deklaracji Weimar Plus,
podpisanej w Paryzu 15 listopada 2012 r. przez mini-
stréw spraw zagranicznych i obrony narodowej Fran-
cji, Hiszpanii, Niemiec, Polski oraz Wtoch. Jej celem
—zaznaczono — jest promowanie ambitnej polityki bez-
pieczefistwa i obrony, ktéra umozliwi przejecie czesci
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo Unii. Pozytywnie
oceniono koncepcje réwnomiernego wzmacniania na-
rodowych zdolnoSci obronnych we wszystkich paf-
stwach cztonkowskich.

W opinii naszej delegacji, tematyke obronnosci na-
lezy wigzac z kwestiami finansowymi i gospodarczymi,
a rozwdj badan w tej sferze powinien wspiera¢ two-
rzenie gospodarki wykorzystujacej najnowocze$niej-
sze osiggniecia techniczne. Polscy parlamentarzysci
wysuneli propozycje, aby w ramach wspétpracy wei-
marskiej usprawni¢ wymiane doSwiadczen w dziedzi-
nie funkcjonowania klastréw przemystu obronnego.
W dyskusji podkreslono pozytywna role, jaka tego
typu wspétdziatanie odgrywa zaréwno w internacjona-

lizacji, jak i w europeizacji matych i Srednich przedsie-
biorstw.

Podczas posiedzenia poruszono réwniez temat
wspbipracy w ramach Miedzyparlamentarnej Konfe-
rencji do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczefistwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Konferencja zostata powotana w kwietniu
2012 r. w Warszawie, podczas posiedzenia Konfe-
rencji Przewodniczacych Parlamentéw UE, w ramach
polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.

Podsumowujac spotkanie, marszatek Ewa Kopacz
podkreslita, ze ,Europa i Swiat stajg wciaz przed nowy-
mi wyzwaniami. Zmienia sie ksztatt Unii Europejskiej
i jej wewnetrzne uwarunkowania. Wspoétpraca Polski,
Francji i Niemiec jest dzi§ wielka wartoScia. Nasze
trzy kraje moga mie¢ niejednokrotnie rézne podej-
Scie do wielu spraw, co wynika z r6znej perspektywy
i doSwiadczen, lecz dyskusja i wymiana opinii zbliza
i utatwia wzajemne zrozumienie, dlatego dialog w tej
tréjstronnej formule powinien by¢ kontynuowany”.
Zwr6cita uwage, jak wielkie znaczenie dla rozwoju
kontaktéw parlamentarnych Polski, Francji i Niemiec
ma m.in. intensyfikacja kontaktéw na poziomie po-
szczegblnych komisji. Zaproponowata ponadto, aby
w przysztosci najwyzsi przedstawiciele parlamentéw
tych krajéw podczas trojstronnych spotkan zajmowali
sie takze szeroko rozumiang polityka spoteczna i ro-
dzinna. Jak zaznaczyta, obecnie wypetnia ona bardzo
duza czes$¢ debaty publicznej w poszczegélnych kra-
jach Unii Europejskiej, co jest Scisle zwiazane z kryzy-
sem gospodarczym i rosnacym bezrobociem.

Swoimi refleksjami na temat posiedzenia podzielili
sie na konferencji prasowej przewodniczacy delegacji
francuskiej i niemieckiej. ,DoSwiadczenia Francji, Nie-
miec i Polski stanowig wspélnie reprezentatywna pro-
be europejskich probleméw i oczekiwan” — powiedziat

przewodniczacy Zgromadzenia

Narodowego Francji Claude
Bartolone. Jak zauwazyt, spo-
tkanie byto okazjg do wymiany
pogladéw o potrzebie wzmoc-
nienia Unii Europejskiej i jej
kontaktu z obywatelami, a tak-
ze 0 konieczno$ci zwiekszenia,
w tym konteksScie, roli parla-
mentéw narodowych. Przewod-
niczacy Bundestagu Norbert
Lammert podkreslit znaczenie
regularnych kontaktéw miedzy
parlamentami Polski i Niemiec,
wskazujac  jednocze$nie, ze
tréjstronna formuta jest bar-
dzo dobrym uzupetnieniem tej
wspotpracy. Zwrécit tez uwage
na wyjatkowa zhieznos¢ sta-
nowisk i ocen prezentowanych
przez przedstawicieli wszyst-
kich trzech parlamentéw.

Gospodarzem kolejnego
spotkania prezydiéw parla-
mentéw panstw Tréjkata We-
imarskiego za trzy lata bedzie
Francja.
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WIZYTA PREZYDENTA GRECJI

Rozw6j polsko-greckich kontaktéw parlamentar-
nych i wspétpracy gospodarczej oraz perspektywy
wspotdziatania w dziedzinie turystki i szkolnictwa wyz-
szego to gtéwne tematy spotkania marszatek Sejmu
Ewy Kopacz z przebywajacym z wizyta w Polsce pre-
zydentem Grecji Karolosem Papouliasem, ktére od-
byto sie 8 lipca br. W rozmowie uczestniczyta tez wice-
marszatek Sejmu Wanda Nowicka, przewodniczaca
Polsko-Greckiej Grupy Parlamentarne;.

Wyrazajac zadowolenie z rozwoju wspbétpracy po-
miedzy Polska i Grecja, szczegdlnie na ptaszczyznie
parlamentarnej, marszatek Sejmu powiedziata, ze bar-
dzo dobrym sposobem na wzmacnianie kontaktéw obu
panstw sa powotane w polskim i greckim parlamencie
grupy przyjazni. Podkreslita role czestych, bezposred-
nich spotkan i rozméw, dzieki ktérym mozna wyjasnic¢
i ustali¢ wiele kwestii waznych dla wzajemnych relacji.
Jak zauwazyta, szczegdlne znaczenie ma zwiekszenie
intensywnosci kontaktéw na szczeblu branzowych ko-
misji parlamentarnych oraz grup bilateralnych.

Ewa Kopacz zwrécita uwage, ze Polska wspie-
ra rzad Grecji i jej obywateli w wysitkach na rzecz

uzyskania stabilizacji finansowej, wdrozenia reform
strukturalnych i wprowadzenia kraju na $ciezke zrow-
nowazonego rozwoju. ,JesteSmy gotowi do dzielenia
sie naszymi do$wiadczeniami w tworzeniu i funkcjo-
nowaniu instrumentéw stymulujgcych wzrost go-
spodarczy” — zadeklarowata. Nawigzujac do sytuacji
w Unii Europejskiej, wyrazita przekonanie, ze w nad-
chodzacych miesigcach Wspélnota powinna skoncen-
trowac wysitki na dziataniach prorozwojowych, ktére
mogq przyczyni¢ sie do pobudzenia wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia. Wyrazita takze nadzieje, ze
kolejne prezydencje w Radzie UE, w tym rozpoczyna-
jaca sie w pierwszej potowie 2014 roku prezydencja
grecka, przedstawia inicjatywy na rzecz wspierania
europejskich przedsiebiorstw i poprawy konkurencyj-
nosci Unii.

Marszatek Sejmu z satysfakcjg przypomniata, ze
5 lutego 2013 r. weszta w zycie umowa o wspotpracy
w dziedzinie turystki. Podkres$lita przy tym, ze Grecja
to bardzo popularny u nas kierunek wyjazdéw waka-
cyjnych i jednocze$nie zaprosita greckich turystow do
odwiedzenia Polski.
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GOSCIE ZE SWIATA

PRZEWODNICZACY SENATU PAKISTANU

W SEJMIE

Perspektywy rozwoju wspbétpracy dwustronnej,
w tym na ptaszczyznie parlamentarnej, wsparcie dla
proceséw demokratycznych w Pakistanie oraz sytu-
acja w regionie to gtéwne sprawy omawiane podczas
spotkania marszatek Sejmu Ewy Kopacz z przeby-
wajacym z wizytg w Polsce przewodniczacym Senatu
Islamskiej Republiki Pakistanu Syedem Nayyerem
Hussainem Bokharim, ktére odbyto sie 3 lipca br.
W rozmowach uczestniczyt wicemarszatek Sejmu Je-
rzy Wenderlich, przewodniczacy Polsko-Pakistanskiej
Grupy Parlamentarne;j.

Wyrazajac przekonanie, ze wizyta przyczyni sie do
wzmocnienia polsko-pakistanskiej wspétpracy parla-
mentarnej, marszatek Sejmu podkreslita w tym kon-
tekScie znaczenie bilateralnych grup przyjazni. Obie
strony zgodzity sie, ze Pakistan powinien réwniez
nawiazac i rozwija¢ kontakty z Parlamentem Europej-
skim. Przewodniczacy pakistanskiego Senatu podzie-
kowat za dotychczasowe wsparcie Polski w budowa-
niu dobrych stosunkéw Pakistanu z UE.

Spotkanie byfo réwniez okazja do rozmowy na te-
mat polsko-pakistanskiej wspoétpracy gospodarczej
oraz prawnej. Marszatek Sejmu wyrazita nadzieje,
ze dotychczasowe polskie inwestycje w Pakistanie
beda zacheta dla przedsiebiorcéw w obu krajach, by
rozwija¢ wspétprace handlowa i inwestycyjna. ,Mam
nadzieje, ze Polska stanie sie centrum naszej aktyw-
nosci w Europie. Chcieliby$my zaprosi¢ do wspétpracy
polskich przedsiebiorcéw, szczegblnie z branzy ener-

getycznej oraz wydobycia ropy i gazu” — stwierdzit
przewodniczacy Bokhari.

Marszatek Sejmu podkreslita, ze Polsce zalezy na
przyspieszeniu procedur zwigzanych z podpisaniem
umowy 0 pomocy prawnej w sprawach karnych, ktéra
pomogtaby np. w uzyskaniu odpowiedzi na wysytane
przez polska prokurature wnioski dotyczace spra-
wy zabdjstwa polskiego inzyniera Piotra Stafczaka
w 2009 roku. Zaznaczyta, ze z ubolewaniem przyjmuje
informacje, iz sprawcy nie zostali do tej pory ukarani.
Przewodniczacy pakistafiskiego Senatu zadeklarowat,
ze jego kraj dotozy wszelkich staraf, aby winni tej
$mierci jak najszybciej staneli przed sadem.

Ewa Kopacz wyrazita uznanie dla wysitkow paki-
stafskich wiadz, sit bezpieczefistwa i spoteczefistwa
w walce z terroryzmem. Przewodniczacy Bokhari
powiedziat, ze dziatania jego kraju s podejmowa-
ne z determinacja, gdyz ,walka toczy sie za sprawe
wszystkich krajéw mitujacych pokéj”. JednoczesSnie
marszatek z zaniepokojeniem moéwita o niedawnym
ataku na himalaistow w bazie pod lezacym na tery-
torium Pakistanu o$miotysiecznikiem Nanga Parbat,
w trakcie ktérego stracito zycie 10 wspinaczy, w tym
obywatele kilku panstw europejskich.

yEuropa ma nadzieje na diugotrwata stabilizacje
w tej czeSci Swiata” — podkreslita marszatek Sejmu,
moéwiac o sytuacji w regionie. Poruszono takze temat
zaangazowania Pakistanu w proces pokojowy w Afga-
nistanie.

42 | KRONIKA SEJMOWA



Z PRAC KLUBOW*

Platforma

KLUB PARLAMENTARNY PO Obywatelska

KARTA PRAW OSOB Z AUTYZMEM
PRZEGLOSOWANA JEDNOGtOSNIE

Na pierwszym w lipcu posiedzeniu Sejm RP
przyjat Karte Praw Os6b z Autyzmem. Niewiele
jest spraw, ktoére Sejm jest w stanie przegtoso-
wac jednogtosnie, podkreslili postowie Platformy
Obywatelskiej na konferencji prasowej w Sejmie.
Projekt zostat uchwalony na wniosek powotane;j
przez Komisje Zdrowia podkomisji nadzwyczajnej
ds. uchwalenia Karty Praw Os6b z Autyzmem, pod
przewodnictwem pani poset Katarzyny Hall.

Karta Praw Oséb z Autyzmem ma na celu popra-
we jakosci zycia 0séb cierpigcych na autyzm. Tres¢
uchwaty powstata w oparciu o zatozenia dokumentu
o0 tej samej nazwie, wprowadzonego przez Parlament
Europejski w 1996 roku. Prace nad Karta rozpoczety
sie jeszcze w poprzedniej kadencji Sejmu. Inicjatorem
tej uchwaty byt przewodniczacy Parlamentarnej Gru-
py ds. Autyzmu, Arkadiusz Rybicki, ktéry wychowujac
syna z autyzmem, poznat problemy tej grupy spotecz-
nej — powiedziata na konferencji prasowej przewodni-
czaca podkomisji, poset Katarzyna Hall. Nagta Smier¢
przewodniczacego spowodowata opéznienie prac nad
Karta. W kolejnej kadencji wnioskodawca projektu zo-
stat poset Platformy Obywatelskiej, Marek Plura.

Uchwata wprowadza utatwienia w dostepie do bez-
ptatnej edukacji, dostosowanej do mozliwosci i potrzeb
chorych na autyzm — podkre$lit poset Marek Plura.
Specjalna edukacja ma utatwi¢ tym osobom spetnia-
nie swoich rol spotecznych, m.in. w zyciu zawodowym.
Z kolei pani poset Lidia Gadek zauwazyta, ze osoby
z autyzmem zyskuja tez prawo do partycypowania
w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich przysztosci,
np. poprzez swoich reprezentantéw. Kolejng wazna
kwestig poruszang przez Karte jest zagwarantowanie
tym osobom odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
oraz pomocy asystenckiej i technicznej. Osoby, ktére
Zmagaja sie z autyzmem powinny mie¢ zapewnione
wsparcie w korzystaniu ze $rodkéw transportu — do-
data poset Lidia Gadek.

Karta Os6b z Autyzmem bedzie stanowi¢ dokument
prawny gwarantujacy tym osobom zaspokojenie ich
potrzeb zyciowych, wyodrebnienie tej grupy oséb od
pozostatych niepetnosprawnych oraz ochrone przed ak-
tami dyskryminacji, zabezpieczong odpowiednimi sank-
cjami. Petna zgoda postéw w sprawie uchwalenia Karty
Swiadczy o tym, jak bardzo ten akt prawny jest niezbed-
ny i wyczekiwany przez spoteczefistwo — podkreslita na
zakofczenie konferencji prasowej poset Katarzyna Hall.

* W dziale Z PRAC KLUBOW redakcja publikuje wytacznie materiaty przygotowane przez kluby
i nie bierze odpowiedzialnosci za ich tresc.
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Z PRAC KLUBOW

KLUB PARLAMENTARNY PiS

70. ROCZNICA LUDOBOJSTWA NA WOtYNIU

Prezes Prawa i SprawiedliwosSci Jarostaw Ka-
czynski otworzyt w gmachu Sejmu wystawe po-
Swiecong ofiarom ludobéjstwa na Wotyniu w la-
tach 1943-1945. Klub Parlamentarny PiS chce, by
tym, ktérzy w latach 1937-1959 pomagali Pola-
kom przed represjami, przyznano Krzyz Wschodni.
Zabiega rowniez o ustanowienie 11 lipca Dniem
Pamieci Meczenstwa Kresowian.

»10 jest wazny moment, w ktérym jest szansa, ze
to, co stato sie na Wotyniu i w Galicji Wschodniej,
ze ta wielka i wyjatkowo okrutna zbrodnia zostanie,
mozna tak powiedzie¢, zapisana w polskiej przestrzeni
publicznej jezykiem i stowami, ktére oddaja rzeczy-
wistos¢ i prawde. To byto ludobéjstwo, ludob6jstwo
w najczystszej postaci” — mowit prezes Prawa i Spra-
wiedliwosci Jarostaw Kaczynski podczas otwarcia
wystawy o zbrodni wotyfskiej. Zostata ona przygoto-
wana przez Klub PiS we wspbétpracy ze Stowarzysze-
niem Upamietniania Ofiar Zbrodni Ukrainskich Nacjo-
nalistow 1939-1947. Ekspozycja prezentowata m.in.
zdjecia ofiar oraz szczeg6towa liste pomordowanych
Polakdw.

stwa. Zdaniem Jarostawa Kaczynskiego, nie mozna
dzieli¢ ofiar wielkich zbrodni II wojny Swiatowej na
lepsze i gorsze, a — niestety — niekiedy zbrodnie na
Polakach sa z r6znych powodéw uznawane za zbrodnie
mniejszej wagi niz te dokonane na innych narodach.
sBardzo czesto swego rodzaju ofiara, wtérng ofiara,
stajq sie Polacy” — mowit. jKtokolwiek by mordowat
i kogokolwiek, jezeli jest to zbrodnia masowa popet-
niana z motywdw nieindywidualnych, mamy do czynie-
nia z tym, co prawo miedzynarodowe okre$la mianem
najwiekszej zbrodni, czyli ludobdjstwa” — dodat.

sJedno pokolenie Polakéw dotknety trzy zbrodnie
ludobojstwa: niemieckiego, sowieckiego i ukraifiskich
nacjonalistéw. Nie ma drugiego takiego narodu w Eu-
ropie jak Polska, ktéry doswiadczytby takich drama-
tycznych wydarzenh” — méwit z kolei wicemarszatek
Sejmu Marek Kuchcinski.

Nie mozna jednak zapomnie¢ o tych, ktérzy Pola-
kom podczas zakrojonych na szeroka skale zbrodni
pomagali. Do tej pory nie ma specjalnego odznaczenia
dla os6b ratujacych Polakéw na Wschodzie. Dlatego
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ ztozyt
projekt ustawy o ustanowieniu Krzyza Wschodniego.
Jak poinformowat jego przewod-

niczacy Mariusz Bfaszczak, ma
to by¢ odznaczenie dla obcokra-
jowcéw pomagajacych Polakom,
ktérych prze$ladowano w latach
1937-1959 na Wschodzie. Krzyz
Wschodni nadawatby Prezydent
RP na wniosek Ministra Spraw
Zagranicznych. ,Mam nadzieje,
ze bedzie to instrument promocji
i Polakdéw, i Polski na Wschodzie,
a takze idei wspoétpracy i prawdy
historycznej. Prawda historyczna
nie polega tylko na tym, ze Polacy
byli mordowani, ale takze na tym,
ze wielu Biaforusindw, Litwindw,
Ukraificéw czy Rosjan Polakom po-
magato” — powiedziat wiceprezes
PiS Adam Lipinski, przewodni-
czacy sejmowej Komisji do Spraw
tacznosci z Polakami za Granica.
Niestety, dzisiaj zbyt czesto za-
pomina sie o wydarzeniach sprzed
70 lat na Wotyniu. W pamieci
historycznej Polakéw obraz tej

Wystawe otwarto tuz przed sejmowym gtosowa-
niem nad uchwata upamietniajaca 70. rocznice rzezi
wolynskiej. Prezes PiS wyrazit wowczas nadzieje, ze
zostanie ona przyjeta w wersji zaproponowanej przez
Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu, ktéra opowie-
dziata sie za okreSleniem zbrodni mianem ludobdj-
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zbrodni niejednokrotnie jest zama-
zywany. ,Pojawiaja sie badania,
ktére moéwia, ze Polacy nie wiedza, kto byt sprawca
rzezi wotynskiej. A to jest bardzo wazne z punktu wi-
dzenia naszej przysztosci. Dlatego Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ zaproponowato ustanowienie 11 lipca Dniem
Pamieci Meczenstwa Kresowian” — powiedziat Ma-
riusz Btaszczak.



KLUB POSELSKI RUCH PALIKOTA

Z PRAC KLUBOW

WNIOSEK DO TRYBUNAtU KONSTYTUCYINEGO

15 lipca na konferencji prasowej w Sejmie
postowie Ruchu Palikota Artur Debski i Maciej
Banaszak poinformowali o ztozeniu do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci
z Konstytucja sposobu postepowania w sprawach
o wykroczenia drogowe rejestrowane przez foto-
radary Inspekcji Transportu Drogowego.

Watpliwosci budzi przede wszystkim nieudo-
stepnianie zdje¢ z fotoradaréw, dokumentujacych
wykroczenia drogowe. ITD odmawiajac dostepu do

dokumentacji fotograficznej, powotfuje sie na art.
38 Kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia i tajemnice postepowania przygotowawczego.
W efekcie tego obywatel, ktéry dostat wezwanie do
ujawnienia kierowcy i przyjecia mandatu, tylko i wy-
tacznie w sadzie jest w stanie wyegzekwowac od ITD
wglad do zdje€ rejestrujgcych wykroczenie.
Whniosek do Trybunaftu Konstytucyjnego dotyczy
zbadania, czy na przyktadzie ITD, ktéra powotuje
sie na art. 38 Kodeksu postepowania w sprawach

0 wykroczenia, zachodzi niezgodno$¢ konstytucyjna
w zakresie:

B art. 2 Konstytucji RP — zasada ochrony zaufania
obywateli do pafstwa,

B art. 42 — zasada domniemania niewinnosci
i prawa do obrony,

B art. 32 — zasada réwnosci obywateli.

Podobny wniosek ztozyt w 2011 roku Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, jednak do tej pory TK go
nie rozpatrzyt. Z kolei Prokurator Generalny za-
skarzyt art. 78 Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia, zmuszajacy obywatela do udzielenia
informacji o kierowcy pojazdu, ktérym popetniono
wykroczenie.

Jesli TK rozpatrzy pozytywnie wnioski: Ruchu Pa-
likota, RPO i Prokuratora Generalnego, oznaczac to
bedzie nielegalno$¢ wystawianych przez ITD manda-
téw od 2011 roku i konieczno$¢ zwrotu pobranych
kwot wraz z odsetkami.

Iwona Legedz
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Z PRAC KLUBOW

KLUB PARLAMENTARNY PSL

,PLATFORMA PRZEDSIEBIORCOW"

»Platforma Przedsiebiorcow” Klubu Parlamen-
tarnego PSL (www.platforma-przedsiebiorcow.
pl) to nowo otwarta strona internetowa dla przed-
siebiorcow, na ktérej PSL przedstawia swoje pro-
pozycje, ale przede wszystkim oczekuje od nich
pomystéw na to, jak zmienia¢ prawo, aby utatwi¢,
usprawni¢ i przyspieszy¢ rozwdj przedsiebior-
czoSci w naszym kraju. Na konferencji prasowe;j
w Sejmie zatozenia inicjatywy prezentowali: prze-
wodniczacy KP PSL Jan Bury oraz rzecznik klubu
Krzysztof Kosifski.

Wsréd inicjatyw legislacyjnych proponowanych
przez ludowcow znalazt sie projekt ustawy dotyczacy
powotania Rzecznika Praw Przedsiebiorcy, nowela Or-
dynacji podatkowej majaca na celu zracjonalizowanie
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i skrocenie kontroli u podatnikéw i przedsiehiorcéw,
zmiany w Kodeksie postepowania karnego, a takze
propozycja ulg dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych
ludzi mtodych. ,Chcemy, zeby pracodawca, ktéry za-
trudnia absolwentéw szkét wyzszych, Srednich, zawo-
dowych, byt traktowany przez pafistwo preferencyjnie.
Przyczyni sie to do zmniejszenia kosztéw pracy, ale i do
zwiekszenia zatrudnienia wér6d mtodych” — przekony-
wat Jan Bury. Ulgi dla pracodawcow przystugiwatyby
przez 3 lata, a dotyczytyby zwolnienia pracodawcéw
ze sktadki emerytalno-rentowej i skfadki na Fundusz
Pracy — w pierwszym roku w 100%, w drugim w 75%,
aw trzecim w potowie. Preferencje maja dotyczy¢ tych
pracodawcow, ktorzy w wyniku zatrudnienia mfodego
cztowieka powiekszyli liczbe pracownikéw w swoim
zaktadzie pracy.

Istotng propozycja jest zmiana Kodeksu postepo-
wania karnego, ktéra zaktada wprowadzenie do syste-
mu prawa instytucji odszkodowania za bezpodstawne
oskarzenie. ,Pafstwo powinno odpowiadac za dzia-
tania swoich funkcjonariuszy, w szczegélnoéci, kiedy
oskarzyciel publiczny kieruje do sadu bezpodstawny
akt oskarzenia, a sad uniewinnia oskarzong osobe.
Samo niestuszne postawienie, np. przedsiebiorcy
w stan oskarzenia, jest wyrzadzaniem mu szkody” —
moéwit rzecznik ludowcoéw. Przeciwko przedsiebiorcy,
ktory zostat oskarzony przez prokuratora, bardzo cze-
sto sg prowadzone dolegliwe czynnoSci procesowe
w ramach postepowania przygotowawczego. Jesli
nastepnie zostanie on uniewinniony, to powinien mie¢
mozliwos¢ dochodzenia od panstwa odszkodowania —
uwazaja przedstawiciele PSL. Projekt zostanie w naj-
blizszych dniach skierowany do Sejmu.

Przez okres wakacji propozycje przedsiebiorcow
maja naptywaé do PSL poprzez strone internetowa,
a we wrzesdniu ludowcy planuja podsumowac akcje,
zorganizowac konsultacje z przedsiebiorcami i zgtosi¢
ich pomysty w ramach projektow ustaw.



KLUB POSELSKI SLD

GORACY TEMAT WOtYNIA

Sejm zbrodnie te okreslit jako ,czystke etniczna
0 znamionach ludobéjstwa” i nie ustanowit Dnia Pa-
mieci Ofiar Zbrodni Wotynskiej. Gtosowanie poprze-
dzita burzliwa dyskusja, m.in. na temat tego, czy rzez
wotynska nazwac ,ludobojstwem?”.

»,Jestem zdziwiony niekompetencja ministra spraw
zagranicznych, ktdry przedstawit tezy niemajace zadnego
zwiazki z rzeczywistoscig” — mowit przewodniczacy SLD
Leszek Miller. Teza, ze stowo ,ludobéjstwo” wytaczy albo
utrudni wejscie Ukrainy do UE, jest tak zdumiewajaca, ze
trudno ja nawet komentowac — dodat polityk Sojuszu. Je-
$li minister Sikorski méwi, ze stowo to mogtoby upokorzy¢
Ukraificow, to powinien wyjasni¢, ze raczej ukraifiskich
faszystéw i nacjonalistow, tych, ktérzy mordowali Pola-
koéw, a w zadnym wypadku nie obywateli Ukrainy.

Na Ukrainie odradzajg sie ruchy faszystowskie i na-
cjonalistyczne, ktérych cztonkowie uwazaja, ze na Wo-
tyniu nic sie nie stafo. Tylko bardzo pryncypialne sta-

Z PRAC KLUBOW

nowisko Polski w tej sprawie mogtoby dziata¢ na rzecz
wszystkich nurtéw politycznych w tym kraju, ktére chca
sie rozprawi¢ ze swoimi nacjonalistami i faszystami —
kontynuowat przewodniczacy Sojuszu. Zwrécit sie tez
z pytaniem do marszatek Sejmu, czy nie mozna zastano-
wi€ sie nad ograniczeniem inicjatyw natury historycznej,
dlatego ze kazda z nich powoduje, iz Sejm staje sie areng
walki politycznej, a nie areng dobrze tworzonego prawa.
Moze Prezydium Sejmu powinno dochodzi¢ do jednego
stanowiska uchwaty i tylko wtedy przyjmowac ja przez
aklamacje? — pytat.

SLD zabiegat, aby w uchwale znalazto sie stowo ,lu-
dobojstwo”, ale — niestety — zostaliSmy przegtosowa-
ni. P6zniej jednak doszliSmy do wniosku, ze poprzemy
uchwate, w ktérej znajduje sie sformutowanie przypomi-
najace to stowo. UznaliSmy, ze lepsza jest taka uchwata
niz zadna i ze mimo naszych watpliwosci trzeba sie po-
chyli¢ nad losem Polakéw pomordowanych 70 lat temu
na Wotyniu — powiedziat L. Miller.

ODWROCONA HIPOTEKA | WIEKSZE EMERYTURY

Projekt ustawy o odwréconym kredycie hipotecz-
nym autorstwa SLD to pierwsze rozwigzanie, ktére
daje mozliwo$¢ zwiekszania emerytur, gwarantujac
bezpieczenstwo.

Jest to pierwsza regulacja ustawowa, ktéra daje
nie tylko mozliwo$¢ zwiekszania bardzo czesto niskich
Swiadczefi emerytalnych dla wielu senioréw, ale takze
petng gwarancje prawna, zaréwno prawa wiasnosci, jak
i ich bezpieczenstwa socjalnego — powiedziata postan-
ka Sojuszu, Krystyna tybacka. Teraz, jezeli ktokolwiek
podpisuje umowe o tzw. rente dozywotnia, w tym mo-
mencie traci prawo wiasnosci do lokalu, budynku czy
do wiecznego uzytkowania. W projekcie ustawy Sojuszu
prawo wtasnosci wygasa dopiero z chwilg $mierci kre-
dytobiorcy — dodata. W propozycji Sojuszu znalazt sie tez
przepis, zgodnie z ktérym jesli w chwili $mierci réznica
pomiedzy wyptacong kwotg a wartoscig nieruchomosci
jest dodatnia, to jest ona dzielona miedzy spadkobier-
cow. Jezeli instytucja kredytujaca upadnie, to umowa
automatycznie wygasa. Projekt SLD umozliwia ponadto,
by w ciggu 30 dni od podpisania umowy z instytucja kre-
dytujaca emeryt miat mozliwo$¢ odstapienia od niej bez
jakichkolwiek konsekwencji.

W uzasadnieniu ztozonego w kwietniu projektu usta-
wy czytamy, ze wprowadzenie odwrdconego kredytu
hipotecznego umozliwi uzyskanie dodatkowych $rod-
kéw finansowych osobom, ktdrym przystuguje prawo
wiasnosci, prawo uzytkowania wieczystego gruntu lub
sp6tdzielcze wtasnoSciowe prawo do lokalu.

Jak zaznaczyli twércy projektu, obecnie w Polsce
funkcjonuje tzw. umowa dozywocia, oparta na przepi-
sach Kodeksu cywilnego, ktéra polega na przeniesie-
niu prawa do nieruchomo$ci na instytucje finansowa

w zamian za wyptacanie przez nig dozywotniej renty
poprzedniemu wtasScicielowi nieruchomosci oraz za-
pewnienie prawa dozywotniego zamieszkania w niej.
W uzasadnieniu podano, ze réznica pomiedzy umowq
dozywocia a umowa odwrdconego kredytu hipoteczne-
go — proponowanego przez SLD — polega przede wszyst-
kim na momencie przeniesienia prawa wtasnosci nieru-
chomosci oraz na sposobie zabezpieczenia interesow
spadkobiercéw osoby otrzymujacej Srodki. W przypadku
umowy dozywocia $wiadczeniodawca nabywa prawo do
nieruchomosci z chwilg zawarcia umowy. Dla spadko-
biercéw beneficjenta takiej umowy oznacza to catkowitg
utrate prawa do nieruchomosci — stwierdzono. Postanka
K. tybacka przekonywata, ze odwrdcona hipoteka chroni
przed takim niebezpieczenstwem.
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WYSTAWY

»NASI |ZRAELCZYCY.

LOSY POLSKICH ZYDOW W IZRAELU”

Tak brzmiat tytut wystawy, kt6ra 10 lipca br. otwo-
rzyta w holu gtéwnym Sejmu marszatek Ewa Kopacz.
Przygotowana ona zostata z inicjatywy Polsko-Izrael-
skiej Grupy Parlamentarnej, przy wsparciu ambasady
Izraela oraz Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwo-
wych, z okazji obchoddw 65. rocznicy powstania pan-
stwa Izrael.

Ekspozycja przedstawiata relacje miedzy Polaka-
mi i Zydami w réznych momentach wspélnej historii,
m.in. w okresie miedzywojennym oraz podczas drugiej
wojny Swiatowej. Na planszach widnialy fotografie
oraz biografie obywateli Izraela, ktérzy urodzili sie
w Polsce lub mieli polskie korzenie. Zaprezentowano
zyciorysy stawnych zydowskich politykéw, artystéw
i powstancow getta warszawskiego, m.in. urodzone-
go w Polsce prezydenta Izraela Szymona Peresa; ojca
zatozyciela i pierwszego premiera pafistwa Izrael Da-
wida Ben-Guriona; urodzonych w Izraelu synéw imi-
grantéw z Polski — pisarza Amoza Oza oraz laureata
Nagrody Nobla z chemii w 2004 roku Aarona Ciecha-
novera; sz6stego premiera Izraela, laureata Pokojo-
wej Nagrody Nobla Menachema Begina, urodzonego
w Brzesciu Litewskim; laureata literackiej Nagrody
Nobla, urodzonego w Buczaczu (1887 rok) Szmuela
Josefa Agnona; Chajki Grosman-Orkin, uczestniczki
powstania w getcie biatostockim, cztonkini Knesetu,
aktywistki Ruchu Kibucowego.

sWystawa (...) prezentuje bardzo istotny element
naszego wspoélnego dziedzictwa, $ciSle zwigzany
z ksztattowaniem sie niepodlegtego pafistwa Izrael.

Ukazuje bowiem polskie tropy wybitnych przedstawi-
cieli pafistwa Izrael, dziatajacych w polityce, kulturze
i nauce. Podkresla réwniez aspekt wiezi ludzkich we
wzajemnych relacjach polsko-izraelskich, ktére oparte
sg na wielowiekowej wspdlnej historii” — powiedziata
marszatek Sejmu podczas otwarcia wystawy. Zaznaczy-
ta, ze ekspozycja uwidacznia, jak gteboko korzenie pan-
stwa Izrael, jego zycia politycznego, spotecznego i kul-
turalnego, siegaja Polski. Zwrécita uwage, ze pamiec
wspolnoty polskich i zydowskich loséw wsréd Polakow
jest wciaz zywa, a zaciekawienie zydowska kulturg nie
mija. ,Dzi$ panstwo Izrael obchodzi swoje urodziny
i jako przedstawiciel narodu, w ktérym przez wiele wie-
kéw Zydzi znajdowali dobre miejsce do zycia, przesytam
im pozdrowienia” — podsumowata Ewa Kopacz.

Dziekujac za zorganizowanie wystawy, ambasador
Izraela Zvi Rav-Ner podkreslit, ze potowa postéw
pierwszego Knesetu pochodzita z Polski oraz ze cze-
sto rozmowy na posiedzeniach toczyty sie po polsku.
sLudzie, ktérzy przyjechali stad — méwit — zbudowali
nasz kraj. Musimy pamietac, ze 900 lat ma znaczenie;
musimy pamigtac te bardzo dobre czasy, te niedobre
czasy, ale tez te, kiedy w tym kraju zyto najwiecej Zy-
déw na Swiecie”.

Polsko-Izraelska Grupa Parlamentarna powstata po
raz pierwszy w 1989 roku. W obecnej kadencji Sejmu
liczy 31 cztonkéw, w tym 25 postéw i 6 senatoréw;
przewodniczaca Grupy jest postanka Beata Matecka-
-Libera.
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Z PRAC ZESPOtOW PARLAMENTARNYCH

PODSUMOWANIE | MIEDZYNARODOWEGO
KONGRESU MORSKIEGO

10 lipca br. w Sali Kolumnowej Sejmu odbyto sie
posiedzenie Parlamentarnego Zespotu do spraw Go-
spodarki Morskiej, poswiecone I Miedzynarodowemu
Kongresowi Morskiemu, ktory odbyt sie w dniach 13—
15 czerwca w Szczecinie. Na spotkaniu przedstawiono
wyniki i tezy trzydniowych obrad. UroczyScie przeka-
zano réwniez zapieczetowane butelki z wnioskami
i postulatami Kongresu. Otrzymali je: wiceprezes Rady

Kolejni méwcy podsumowywali podzielone na czte-
ry bloki tematyczne panele dyskusyjne, ktére odbyty
sie w Szczecinie: ,Polska gospodarka morska dzisiaj”,
Lntegracja w transporcie morskim”, ,Wykorzystanie
zasobéw morza”, ,Gospodarka morska a nauka”.

Wiceprezydent Szczecina Piotr Mync powiedziat,
ze samorzad jego miasta czynnie wiacza sie w roz-
waéj lokalnej gospodarki morskiej, chociazby poprzez

Ministréw, minister gospodarki Janusz Piechocifski,
sekretarz stanu w ministerstwie transportu, budow-
nictwa i gospodarki morskiej Zbigniew Rynasiewicz
oraz gospodarz warszawskiego spotkania, przewodni-
czacy Parlamentarnego Zespotu ds. Gospodarki Mor-
skiej Konstanty OSwiecimski.

Uczestnicy spotkania przybyli do Warszawy z catego
Wybrzeza. Witajac gosci, poset Konstanty O$wiecim-
ski podkreslit, ze celem posiedzenia jest przedstawie-
nie w stolicy zagadniefi omawianych na szczecifiskim
kongresie, aby mogli zapozna¢ sie z nimi politycy od-
powiedzialni za ksztattowanie gospodarki.

Spotkanie rozpoczat prezes Pétnocnej Izby Gospo-
darczej Dariusz Wiecaszek (jeden z pomystodawcow
i organizatoréw Kongresu). ,Kongres jako jedno z za-
dan miat konsolidacje naszej branzy tak aby w kontek-
Scie rozwoju polskiej gospodarki morskiej przestaty
by¢ aktualne historyczne podziaty na wschodnie i za-
chodnie Wybrzeze” — powiedziat.

tworzenie planéw zagospodarowania przestrzeni
nad Odra. Wskazat na konieczno$¢ modernizacji por-
tu szczecinskiego i realizacji programu pogtebienia
toru wodnego do 12,5 metra. Jednocze$nie zwrocit
uwage na potrzebe ,uzeglowienia” Odry, moderniza-
cji potaczen kolejowych z potudniem Polski i budowe
drogi Sé6.

Zaprezentowane wnioski zostaty pozytywnie oce-
nione przez przedstawicieli rzadu, ktoérzy uznali je za
cenny materiat w podejmowanych pracach. (Wnioski
i postulaty Kongresu, a takze wszelkie informacje do-
tyczace tego pionierskiego na skale kraju wydarzenia
mozna znalez¢ na stronie www.kongresmorski.pl).

Parlamentarny Zespét ds. Gospodarki Morskiej zo-
stat powotany 16 lutego 2012 r., liczy 18 postéw. Jego
dziatalnos¢ to kontynuacja prac na rzecz gospodarki
morskiej, ktéra Zespoét prowadzit takze w VI kadencji
Sejmu RP.
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LISTY

W SKRZYNCE POCZTOWEJ SEJMU

W czerwcu 2013 r. w Biurze Korespondencji
i Informacji zaewidencjonowano wptyw listéw ad-
resowanych do Marszatka Sejmu (34%), komisji
sejmowych (8%) i pozostatych adresatéw, tj. Sejmu,
Kancelarii Sejmu i jej biur (58%).

Autorzy korespondencji zorganizowanej zgtosili
nastepujace postulaty i opinie:

B Zmiany w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym,
w ramach akgji ,Chce do taty”, dotyczace m.in. pie-
czy réwnowaznej lub naprzemiennej, a takze zakazu
wywozu dziecka za granice.

B Korekta nowego rozporzadzenia Komisji Euro-
pejskiej w sprawie wytaczen blokowych w czesci
dotyczacej obnizenia limitu pomocy publicznej na
poziomie 0,01% PKB, gdyz — w opinii uczestnikéw
akcji — wprowadzone zmiany wstrzymajg wspiera-
nie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

B Przyjecie obywatelskiego projektu ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (druk nr 1204),
popieranego przez Rodzinne Ogrody Dziatkowe,
zrzeszone w Polskim Zwiazku Dziatkowcéw i ich
organy statutowe. Argumentowano, ze projekt ten
realizuje wytyczne TK i stanowi gwarancje zacho-
wania praw do gruntéw oraz praw nabytych dziat-
kowcow. WSrod wystapien pojawity sie pojedyncze
gtosy przeciwne.

B Odrzucenie rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat (druk nr
1370), przywracajacego rytualng forme ich ubo-
ju. Zdaniem protestujacych, zabijanie zwierzat
bez wczesniejszego pozbawienia ich Swiadomosci
stanowi przestepstwo, a argumenty producentéw
miesa i ich poplecznikéw sa demagogiczne i nie-
prawdziwe.

0 Sprzeciwiano sie wobec ,ograniczania wolnosci
stowa i atakéw na posta prof. Krystyne Pawtowicz”.

Tematyka korespondencji niezorganizowanej
dotyczyta zagadnief ogélnokrajowych, spraw lokal-
nych oraz indywidualnych.

0 Przestano m.in. uwagi do rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie
niektérych zawodow (druk nr 806). Jego zwolennicy
popierali te rozwigzania, natomiast osoby wykonu-
jace zawody regulowane zdecydowanie je odrzuca-
li, uzasadniajac swoje stanowisko dobrem klienta
i potrzeba zachowania profesjonalnego poziomu
Swiadczenia ustug.

B Skrytykowano elastyczny czas pracy, nazywa-
jac go wspétczesnym niewolnictwem.

B Postulowano udzielenie pomocy likwidowanym
zaktadom pracy i bezrobotnym pracownikom.

0 Wskazywano, ze wprowadzenie zakazu handlu
w niedziele grozi tym, iz kilkadziesiat tysiecy rodzin
stanie wobec braku $rodkéw do zycia. Z kolei cze$¢
piszacych uwaza, ze zakaz pracy hipermarketow za-
pobiegnie dalszej degradacji miast i ozywi lokalny
handel.
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B Krytykowano przebieg postepowan sadowych,
w tym konkretnych sedziéw i przypadki, zdaniem
nadawcéw, naruszei prawa. Nadchodzity skargi na
RPO w kontekScie niepodejmowania oczekiwanych
przez obywateli interwencji.

B Cztonkowie Opolskiego Zarzadu Wojewddzkiego
Zwiazku Kombatantéw RP i Bytych Wiezniéw Politycz-
nych wyrazili rozgoryczenie z powodu przemilczenia
w publicznej telewizji 68. rocznicy zakonczenia II wojny
Swiatowej w Europie.

B Zaprotestowano przeciwko tworzeniu z gwary $la-
skiej ,jezyka $laskiego” i jej kodyfikacji, wzywajac Sejm
do odrzucenia w catosci poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o mniejszoSciach narodowych i et-
nicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niekt6rych
innych ustaw (druk nr 567). Autorzy listow uwazaja, ze
tworzenie sztucznego jezyka Slaskiego jest separaty-
stycznym dazeniem do powotania sztucznej narodowo-
$ci Slaskiej.

0 Polskie dzieci-ofiary II wojny $wiatowej, zmuszone
do niewolniczej pracy dla niemieckiego okupanta, wo-
jenne sieroty, tutacze sierocifcéw, ochronek, domoéw
dziecka, ktérym odebrano dziecifistwo i zdrowie, prosza
o0 uzyskanie $wiadczen kombatanckich w postaci dodat-
ku do emerytur.

0 Zaapelowano o zajecie sie repatriantami z Kazach-
stanu. Apelowano o przyjecie obywatelskiego projektu
ustawy o powrocie do Rzeczypospolitej Polskiej 0séb
pochodzenia polskiego deportowanych i zestanych
przez wtadze Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich (druk nr 22).

B Zaapelowano o Swiecki charakter pafstwa,
uwzgledniajacy potrzeby obywateli niekatolikdw.

0 Zwrécono sie z wnioskiem o prawne uregulowanie
nasadzen drzew i krzewdw na granicy sasiadujacych
dziatek, na wzér obowiazujacych w regulaminach ogro-
déw dziatkowych. Zainteresowani uwazaja, ze rozstrzy-
gniecia w Kodeksie cywilnym sg zbyt ogélne.

B Zaapelowano o powstrzymanie organizatoréw
imprez estradowych przed emitowaniem groznego dla
zdrowia poziomu hatasu, zwracajac uwage, ze publicz-
nos¢ jest razona decybelami powyzej granicy bélu aku-
stycznego, a oczy — Swiattami jupiteréw kierowanych
na widownie. Apel wystosowano w intencji zapobiega-
nia szkodzeniu dzieciom i mtodziezy, wskazujac, ze po
tego rodzaju imprezach odnotowuje sie trwate uszko-
dzenia stuchu.

B Wptyneto 14 wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej, ktérych przedmiotem byly prace legislacyjne
Sejmu i dziatalno$¢ postéw, a takze praca Kancelarii Sej-
mu.

B Odnotowano skargi na brak dyzurujacych postow
w biurach poselskich. Zaproponowano zmniejszenie
liczby postéw do 200. Przeciwstawiano sie optacaniu
klubéw parlamentarnych przez podatnikéw.

oprac. Biuro Korespondencji i Informacji KS



Z DZIAtALNOSCI RADY OCHRONY PRACY

DEBATA O BEZPIECZENSTWIE
MtODOCIANYCH W PRACY | W SZKOtACH

Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu w dniu 9 lip-
ca br. debatowata nad kwestig zatrudniania i bezpie-
czefstwa pracy pracownikdéw mtodocianych oraz efek-
tywnoscig nauczania bezpiecznych zachowan ucznidéw
szkét podstawowych i ponadpodstawowych.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego Gtéwnego
Inspektoratu Pracy Anna Martuszewicz podkreslita,
ze Panstwowa Inspekcja Pracy traktuje ocene prze-
strzegania przepisbw o zatrudnianiu pracownikéw
mfodocianych jako jeden ze statych elementéw po-
dejmowanych dziataf kontrolnych. Poinformowata,
ze w 2012 roku inspektorzy pracy przeprowadzili
kontrole w tym zakresie u 884 pracodawcéw, ktérzy
zatrudniali tacznie 21 927 pracownikéw, w tym 3892
mtodocianych.

wykonywania. Brak odpowiednich badah lekarskich
oraz szkolen bhp w przypadku mtodocianych moze byé
szczegblnie niebezpieczny i w perspektywie dfugofalo-
wej powodowac ogromne koszty spoteczne.

Anna Martuszewicz méwita réwniez o wypadkach
przy pracy mtodocianych. Poinformowata, ze w latach
2010-2012 inspektorzy pracy zbadali okolicznosci
i przyczyny 62 wypadkéw przy pracy, w ktérych po-
szkodowane zostaty 64 osoby mtodociane — 6 z nich
poniosto Smier¢, 21 doznato ciezkich, a 37 — lekkich
obrazef ciata. W$rdd przyczyn wypadkéw dominowa-
ty wynikajace z tzw. czynnika ludzkiego (45,8%), czyli
lekcewazenie zagrozen przez pracownika, ich niezna-
jomosc¢ oraz brak wiedzy o przepisach i zasadach bhp.
Przyczyny organizacyjne stanowity 44,2%. Byty to m.in.

Moéwczyni zwrdcita uwage, ze analiza wynikéw
tych kontroli wskazuje, iz w zakresie zatrudniania
i szczegolnej ochrony zdrowia pracownikéw mtodocia-
nych najczesciej stwierdza sie nierealizowanie przez
pracodawcéw obowiazkéw formalnych — nieprowa-
dzenie wymaganych ewidencji, brak wykazéw prac
wzbronionych. Podkreslita, iz niepokojacy jest znaczny
odsetek pracodawcéw zaniedbujacych wtasciwe przy-
gotowanie mtodocianych do pracy, zaréwno w zakre-
sie sprawdzenia zdolnosci do wykonywania pracy na
danym stanowisku, jak i wiaéciwego, bezpiecznego jej

brak nadzoru nad mtodocianymi pracownikami, tole-
rowanie przez nadzor odstepstw od przepiséw i zasad
bhp, niedostateczne przygotowanie zawodowe oraz
brak lub niewfasciwe przeszkolenie w zakresie bhp.
Przedstawicielka GIP podkreslita, ze ze wzgledu na
nierealizowanie przez znaczng cze$¢ pracodawcow
obowiazkéw dotyczacych ochrony zdrowia mtodocia-
nych duzego znaczenia nabiera prowadzona przez
Pafistwowg Inspekcje Pracy dziatalno$¢ prewencyj-
na — programy edukacyjne skierowane do uczniéw
i pracownikéw podejmujacych prace po raz pierwszy.
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Wsrdd nich wymienita m.in. program edukacyjny ,Kul-
tura bezpieczenstwa”, realizowany przez PIP od 2006
roku we wspéfpracy z Centralnym Instytutem Ochrony
Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym, ktérego
celem jest upowszechnianie podstaw wiedzy z zakresu
prawa pracy, oraz przeprowadzong w ubiegtym roku
informacyjna kampanie spoteczng pod hastem ,Bez-
piecznie od startu”, ktérej celem byto zainteresowanie
uczniéw szkét ponadgimnazjalnych oraz studentéow
zdobywaniem podstawowej wiedzy na temat prawa
pracy i zasad bezpiecznej pracy, a takze kreowanie po-
zadanych postaw na rzecz praworzadnoSci w stosun-
kach pracy i kultury bezpiecznej pracy. Przypomniata
tez organizowany od 12 lat, we wsp6tpracy ze Zwiaz-
kiem Rzemiosta Polskiego, ,0gdlnopolski konkurs
wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla
uczniéw z zaktadéw rzemieslniczych”.

JLstnieje potrzeba statego monitorowania realizacji
obowigzkéw zwigzanych z zatrudnianiem mfodocia-
nych i kontynuowania dziataf edukacyjnych i prewen-
cyjnych” — podsumowata A. Martuszewicz.

Opracowanie Ministerstwa Edukacji Narodowej
LEfektywnos¢ nauczania bezpiecznych i higienicznych
zachowan uczniéw szkét podstawowych i ponadpod-
stawowych” przedstawit podsekretarz stanu w tym
resorcie Przemystaw Krzyzanowski. Szczegétowo
omdowit treSci nauczania w zakresie bezpieczenstwa
i higieny w podstawie programowej ksztatcenia ogél-
nego oraz zawodowego. Zwrdcit uwage na istotng
zmiane programowa, jaka jest wprowadzenie do
szkét od 1 wrzeSnia 2009 r. nowego przedmiotu —
edukacja dla bezpieczefstwa. Dodat, ze obecnie ten
przedmiot jest obowiazkowy w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych. Przypomniat, ze zastapit on re-
alizowane wcze$niej w szkotach Srednich przysposo-
bienie obronne.

Wiceminister Przemystaw Krzyzanowski przed-
stawit réwniez informacje o stanie bezpieczef-
stwa w szkotach. Podkreslit, ze od roku szkolnego
2005/2006 do roku 2011/2012 liczba wypadkéw
w szkofach zmniejszyta sie o 40%. Dodat, ze dane Sys-
temu Informacji O$wiatowe] wskazuja, iz w okresie od
wrzesnia 2008 roku do wrzesnia roku 2012 znaczaco
zmniejszyta sie liczha wypadkéw Smiertelnych i ciez-
kich — odpowiednio 0 12 i 23%. Wspomniat réwniez
0 zjawisku agresji i przemocy w szkotach. Poinformo-
wat, ze z danych Komendy Gtéwnej Policji wynika, iz

52 | KRONIKA SEJMOWA

liczba réznego rodzaju wypadkéw i zdarzeh przestep-
czych na terenie szkét spadta z 17 do 12%. ,Mysle, ze
polska szkota jest bezpieczna” — mowit.

Wsrdd dziatan MEN w zakresie poprawy bezpie-
czefistwa w szkotach wiceminister wymienit m.in. re-
alizacje rzadowego programu ,Bezpieczna i przyjazna
szkota” oraz ogtoszenie przez Ministra Edukacji Naro-
dowej roku szkolnego 2012/2013 Rokiem Bezpiecznej
Szkoty. Wspomniat takze o porozumieniu o realizacji
i promowaniu programu edukacji prawnej w szkotach
ponadgimnazjalnych zawartym w lutym br. miedzy mi-
nistrami: Edukacji Narodowej i SprawiedliwosSci oraz
prezesami: Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej
i Stowarzyszenia Sedziéw ,Themis”.

W dyskusji uznano za konieczne uzupetnienie
opracowania MEN. ,W materiale informuje sie, ze
liczba wypadkéw zmniejszyta sie o 40%. Prosze zwr6-
ci¢ jednak uwage, ze liczba uczniéw zmniejszyta sie
z 6,5 min w 2005 roku do 5,4 min w roku 2011. Jezeli
uwzglednimy te dane, to okaze sie, iz liczha wypad-
kéw wzrosta, a nie spadta” — argumentowata zastep-
ca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, prof. Danu-
ta Koradecka.

Rada pozytywnie ocenita sprawozdanie Gtéwnego
Inspektora Pracy z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2012 roku. W przyjetym stanowisku zalecita
m.in. zintensyfikowanie dziatafn informacyjnych i pre-
wencyjnych skierowanych do pracownikéw w pierw-
szym roku ich pracy na danym stanowisku, poniewaz
to oni najczesciej ulegaja wypadkom. Uznata za nie-
zbedne ujednolicenie systeméw zbierania informacji
o wypadkach przy pracy gromadzonych obecnie nie-
zaleznie przez GUS i ZUS, a takze PIP i WUG. Zdaniem
Rady, nalezy rozwazy¢ udoskonalenie systemu nalicza-
nia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe z uwzgled-
nieniem specyfiki mikroprzedsigbiorstw oraz podjac
dziatania informacyjno-kontrolne w celu wtasciwego
ewidencjonowania stazu pracy w warunkach szczeg6l-
nych i 0 szczeg6lnym charakterze. Rada postuluje tak-
ze uwzglednienie w ustawie o zaméwieniach publicz-
nych wyraznego kryterium dotyczacego zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prawnej ochrony
stosunku pracy.
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CHORWACJA 28. CZtONKIEM

UNII EUROPEJSKIEJ

Parlament uroczysScie powitat Chorwacje jako no-
wego, 28. cztonka Unii Europejskiej. Chér chorwac-
kiej marynarki wojennej odspiewat hymn Republiki,
po chorwacku wykonat tez hymn Europy — Ode do
radosci Ludwiga van Beethovena. Przed gmachem
Parlamentu w Strasburgu chorwacka flage na maszt
wciagneli zotnierze Eurokorpusu.

Jak powiedziat przewodniczacy Parlamentu Eu-
ropejskiego Martin Schulz, zaproszenie wojska
do udziatu w ceremonii ma znaczenie symboliczne.
Wstapienie Chorwacji jest bowiem kolejnym kro-
kiem umocnienia pokoju w Europie, na ktérego stra-
zy stoi europejskie wojsko. M. Schulz podkreslit, iz
w Chorwacji dokonaty sie wielkie zmiany. Stafa sie
ona w petni demokratycznym krajem, szanujacym
podstawowe prawa obowigzujace w UE. Wstapienie
nowego kraju do Wspélnoty jest dowodem na to, ze
w Europie wcigz zywe jest przekonanie, iz kraje sq sil-
niejsze razem niz osobno i ze integracja Unii jeszcze
sie nie zakonhczyta.

,Dzisiaj jest dzied, w ktérym spetniaja sie marzenia
nie tylko tego, lecz i poprzednich pokolen Chorwatdéw.
To dzief, kiedy ktadziemy podwaliny pod bezpieczna,
demokratyczng i europejska przyszto$¢ nastepnych
pokolef — powiedziat w swym wystapieniu przewod-
niczacy parlamentu Chorwacji Josip Leko. Podkre-
$lit, ze Chorwaci byli i sa Europejczykami, a Europa
jest gtéwna czeScig ich tozsamosci narodowej. Po
dekadzie kandydowania do Unii i 6 latach trudnych

negocjacji jego kraj zostat petnoprawnym cztonkiem
wspoélnej Europy —z 12 reprezentantami w Parlamen-
cie, stanowiskiem komisarza, ktéry bedzie odpowia-

KRONIKA SEJMOWA | 53



W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM

dat za sprawy dotyczace konsumentéw, oraz fotelem
w Radzie Europejskie;.

0d 1 lipca chorwaccy eurodeputowani uczestnicza
w pracach Parlamentu na petnych prawach i biora
udziat w gtosowaniach. Wtadze w Zagrzebiu liczg na
to, ze z Brukseli w najblizszych latach otrzymaja po-
nad 10 mld euro. Pierwsze pieniadze beda mogty by¢
przekazane od razu, poniewaz Parlament zatwierdzit
korekte tegorocznego budzetu z mysla o nowym pan-
stwie cztonkowskim. Chorwacja z funduszy unijnych
uzyska 655,1 min euro do wykorzystania na sptate

przysztych rachunkéw oraz 374 min euro za projekty,
ktore zostaty juz zrealizowane.

Wedtug prognoz Komisji Europejskiej, poprawa
chorwackiej gospodarki, niebedacej w najlepszym
stanie, nastapi dopiero w przysztym roku. W ubiegtym
roku PKB kraju spadio o 2%, a bez pracy pozostaje
wielu obywateli. Obserwatorzy sq zdania, iz pafstwo
to moze sprawi¢ Unii wiele ktopotéw i podzieli¢ losy
Grecji lub Hiszpanii.

Chorwacja jest, po Stowenii, drugim krajem dawnej
Jugostawii w Unii.
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POROZUMIENIE W SPRAWIE BUDZETU
WIELOLETNIEGO POTWIERDZONE

Deputowani przyjeli rezolucje, w ktérej potwierdzili
porozumienie, jakie osiagneli liderzy unijnych instytucji
w sprawie wieloletniego budzetu na lata 2014—-2020.
Jest to polityczna deklaracja, bedaca waznym etapem
na drodze do jego ostatecznego zatwierdzenia, co po-
winno nastapi¢ we wrzesniu br. Rezolucja stwierdza, iz
dzieki nieustepliwo$ci Parlamentu w budzecie dokona-
no istotnych zmian. Stanie sie on bardziej przejrzysty
i lepiej przystosowany do aktualnych potrzeb. Uela-
stycznienie wydatkéw pozwoli na petne wykorzystanie
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pieniedzy w ciaggu nastepnych 7 lat. Je$li nie zostang
wydane w jednym roku, przejda na kolejny i nie beda
juz musiaty wraca¢ do budzetéw panstw-ptatnikéw
netto. Rezolucja zwraca uwage na wprowadzong moz-
liwo$¢ dokonywania rewizji wydatkéw na potmetku,
co pozwoli przeznacza¢ Srodki na sprawy najbardziej
pilne.

Parlament przypomniat, ze gtosowanie nad przyje-
ciem budzetu nie bedzie mozliwe bez absolutnej gwa-
rancji, iz zalegte ptatnosci na kwote ponad 7 mld euro



za rok 2013 zostana w pefni pokryte, do czego paf-
stwa Wspélnoty sie zobowigzaty.

Eurodeputowani z zadowoleniem stwierdzili, ze
udato sie przeznaczy¢ wieksze sumy na wazne pro-
gramy, w tym Erasmus, na badania naukowe, a do-
datkowy miliard euro na pomoc dla 0séb najuboz-
szych. Przewodniczacy Komisji Budzetowej Alain
Lamassoure zaznaczyt jednak, ze zgodnie z umowag
polityczng ostateczne gtosowanie w sprawie budze-
tu nastapi po wakacjach.

Niezaleznie od poparcia udzielonego porozumie-
niu socjaldemokraci sprzeciwiali sie dziataniom,
ktére zaktadaja dalsze zaciskanie pasa. Przewodni-
czacy socjalistéw Hannes Swoboda powiedziat, ze
Europa potrzebuje polityki zwiazanej ze wzrostem,
a nie stosowania metody matych krokéw. ,Walczy-
liSmy o wieksze fundusze, ktérych ostatecznie Rada
nie zaakceptowata. Dyscyplina budzetowa jest ko-
nieczna, ale drastyczne ograniczenia wydatkéw sg
nie do zaakceptowania” — stwierdzit. Przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso na-
zwat porozumienie miliardowg inwestycjg we wzrost
i zatrudnienie. ,UzyskaliSmy prawie catkowitg ela-
stycznos$¢ budzetu oraz pewnosé, ze 908 mlid euro
bedzie catkowicie dostepne” — podkreslit z kolei szef
liberatéw Guy Verhofstadt.

Polscy eurodeputowani twierdza, ze w obec-
nej sytuacji nie mozna byto wiecej uzyskaé. Nasz
kraj, zgodnie z obietnica, powinien otrzymaé po-
nad 100 mld euro i bedzie najwiekszym beneficjen-
tem unijnych funduszy. ,Dzieki tej decyzji wszystkie
nowe polityki i programy unijne beda mogty wejs¢
w zycie od 1 stycznia 2014 r. Natomiast elastycz-
no$¢ budzetowa umozliwi catkowite wykorzystanie
przyznanej Polsce kwoty” — powiedziata europostan-
ka Sidonia Jedrzejewska, cztonkini Komisji Budze-
towe;.

Przewodniczaca Komisji Rozwoju Regionalnego,
europostanka Danuta Hiibner uwaza, ze polskie re-
giony i miasta musza przyspieszy¢ prace nad projek-
tami inwestycyjnymi, ktére beda wspétfinansowane
z budzetu europejskiego juz od nowego roku. Europo-
set Bogustaw Liberadzki wskazat, ze dzieki wprowa-
dzonej elastycznos$ci nie musimy juz sie obawiaé, ze
stracimy przyznane nam pienigdze. Namawia jednak
do rozsadnego ich wydawania, przede wszystkim do
inwestowania, i przestrzega, by nie powtorzyt sie sce-
nariusz Hiszpanii i Irlandii, kt6re, gdy przestaty otrzy-
mywac wielkie ilosci unijnych Srodkéw, pograzyty sie
w kryzysie. Natomiast europoset Marek Siwiec nie
kryje, ze nie jest to budzet marzen i gtéwne jego wady
nie zostaty zniwelowane podczas negocjacji. Uwa-
za on jednak, ze kilka decyzji byto bardzo waznych,
szczegdlnie w czasach kryzysu. Umozliwig one teraz
bardziej celowe i elastyczne wydawanie pieniedzy.

Europoset Pawet Kowal namawia, aby doktadnie
Sledzi¢ procedury szczegdtowo okreslajace sposéh
wydawania pieniedzy. Diabet — jak przypomina — tkwi
w szczegdbtach. Trzeba — ostrzega — byé czujnym,
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aby poprzez ich pominiecie nie zostaly uszczuplone
przyznane nam kwoty. Takze deputowany Ryszard
Czarnecki podkresla, iz porozumienie nalezato za-
twierdzi¢, gdyz w przeciwnym razie $wiadczytoby to
0 wydaniu zgody na reczne ,majstrowanie” przy jed-
norocznych budzetach. Radzi, by bacznie obserwowaé
poczynania Komisji Europejskiej, bowiem praktyka
wydawania pieniedzy sprawi¢ moze r6zne niespo-
dzianki. Natomiast europoset Rafat Trzaskowski nie
widzi wiekszych zagrozef i ma nadzieje, ze Rada wy-
wigze sie z zobowigzan. Radzi jednak, by przedwcze-
$nie nie Swietowac i z otwarciem szampana poczekaé
do czasu ostatecznego zatwierdzenia budzetu.
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DEBATA | REZOLUCJA W SPRAWIE
SZPIEGOWSKIEGO SKANDALU

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Mar-
tin Schulz uwaza, ze jesli doniesienia niemieckie-
go tygodnika ,Der Spigel” o szpiegowaniu instytucji
europejskich okaza sie prawdziwe, bedzie to wielki
cios dla stosunkéw pomiedzy Unia i Stanami Zjedno-
czonymi. ,Unia Europejska i Parlament nie sg wa-
szymi wrogami” — powiedziaf, opisujac zaskoczenie
wywotane informacjami prasowymi sugerujacymi,
ze Stany Zjednoczone zainstalowaty sprzet do pod-
stuchu w biurach Unii w Brukseli i jej przedstawiciel-
stwie dyplomatycznym w Waszyngtonie. Sa to — jak
stwierdzit — niedopuszczalne praktyki i jesli donie-
sienia sie potwierdza, spowodowaé moga znaczny

Rady Europejskiej Herman van Rompuy oraz szef
Komisji Europejskiej José Manuel Barroso wyrazili
zaniepokojenie i poinformowali eurodeputowanych
0 powotaniu specjalnej grupy ekspertéw do rozméw
z Waszyngtonem. Obaj politycy zgodnie stwierdzili,
ze jesli doniesienia okaza sie prawda, to sytuacja be-
dzie bardzo powazna. Herman van Rompuy stwier-
dzit, iz prezydent Barack Obama powinien udzieli¢
wyczerpujacej informacji w tej sprawie. Zapewnit,
ze Rada Europejska bedzie uwaznie $ledzi¢ rozwdéj
wydarzen. Z kolei José M. Barroso poinformowat
o odbyciu przez szefowa unijnej dyplomacji Catherine
Ashton dwdch rozméw z amerykafnskim sekretarzem

stanu Johnem Kerrym. Zdecydowano o po-

wotaniu unijnego zespotu ekspertéw, ktory
bedzie prowadzit dialog ze strong amerykan-
ska. Amerykanska grupe powota prokurator
generalny Stanéw Zjednoczonych Eric Hol-
der. Pierwsze spotkanie odbedzie sie w lipcu,
kolejne zaplanowane zostato na wrzesien.
Podczas debaty czes¢ deputowanych uwa-
zata, ze nalezy zawiesi¢ zaplanowane nego-
cjacje ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie
wolnego handlu. Wiceprzewodniczaca Ko-
misji Europejskiej, komisarz do spraw spra-
wiedliwo$ci, praw podstawowych i oby-
watelstwa Viviane Reding stwierdzita, ze
rozmowy na ten temat, aby mogty zakonczy¢
sie sukcesem, powinna otacza¢ atmosfera
zaufania i przejrzystosci. Stworzenie takiego
sprzyjajacego klimatu wyklucza szpiegowa-
nie instytucji europejskich — dodata. Osta-
tecznie przewazyto stanowisko, iz rozméw
nie powinno sie zawiesza¢ i ze trzeba po-
zna¢ amerykanskie opinie w tej sprawie oraz
ustosunkowac sie do dowoddw. Deputowany
Manfred Weber w imieniu chadekéw zazna-
czyt, ze to, co zrobili Amerykanie, jest abso-
[utnie nie do przyjecia, bowiem nie szpieguje
sie przyjaciot, a juz na pewno nie szpieguje
sie masowo mieszkafncdw zaprzyjaznionych

wytom we wzajemnych kontaktach. Przewodniczacy
PE wyrazit zrozumienie dla faktu, ze Stany potrze-
buja dobrego wywiadu oraz odpowiednich Srodkéw
do walki z terroryzmem, nie uwaza jednak — jak za-
znaczyt — by instytucje europejskie byty zaangazo-
wane w przygotowywanie zamachéw. Poinformowat
eurodeputowanych o telefonie do ambasadora Sta-
noéw Zjednoczonych, w ktérym prosit o wyjasnienie
dziatan amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Na-
rodowego.

Przywddcy pozostatych europejskich instytucji
nie kryli zaskoczenia i stow krytyki. Przewodniczacy
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krajow. Timothy Kirkhope z frakcji Konser-
watystéw i Reformatoréw apelowat, by niko-
go nie osadza¢, zanim nie udowodni sie jego winy.
Wszyscy eurodeputowani byli natomiast zgodni, ze
nalezy przyspieszy¢ prace nad reforma unijnej ochro-
ny danych osobowych.

Burzliwg debate zakonczyto przyjecie rezolucji.
Parlament wyrazit w niej oburzenie doniesieniami
0 szpiegowaniu europejskich instytucji oraz unij-
nych dyplomatéw przez amerykanskie stuzby. Jesli
potwierdza sie prasowe doniesienia, oznacza¢ to
bedzie, ze Stany Zjednoczone powaznie naruszyty
prawa i swobody obywateli Unii Europejskiej, jak
réowniez postanowienia Konwencji wiedenskiej —



stwierdzono w dokumencie. Zazadano w nim od
wtadz amerykanskich natychmiastowych wyjasnien
oraz pefnej informacji o programie gromadzenia
danych PRISM. Europostowie chca by¢ takze repre-
zentowani w skfadzie unijno-amerykanskiej grupy
ekspertéw. W rezolucji — nie wymieniajac z imie-
nia — bronig amerykafskiego informatyka Edwar-
da Snowdena, ktéry ujawnit afere. Stwierdzaja, ze
w demokratycznych i praworzadnych krajach oby-
watele maja prawo wiedzie¢ o powaznych narusze-
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niach swoich praw, a takze donie$¢ o tym opinii pu-
blicznej. Takze w przypadku, gdy w tych dziataniach
bierze udziat rzad ich kraju. Deputowani postulujg
stworzenie procedur, ktére pozwola zapewni¢ takim
osobom konieczng ochrone. Wezwali tez Komisje
Europejska, Rade oraz panstwa cztonkowskie do
tego, aby rozwazyty zastosowanie wszelkich $rod-
kéw nacisku w negocjacjach z USA, w tym wstrzy-
manie wymiany danych pasazerdw linii lotniczych
oraz danych finansowych.
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OTWARTA DROGA DO EURO DLA tOTWY

Parlament pozytywnie zaopiniowat przystapie-
nie totwy do strefy euro. 1 stycznia 2014 r. wspélna
waluta zastgpi totewskiego fata i totwa stanie sie
18. cztonkiem Unii Gospodarczej i Walutowej.

Zdaniem deputowanego Stawomira Nitrasa, wej-
Scie totwy do strefy euro w trudnym dla niej okresie
to dowdd na to, ze przy odpowiedzialnej polityce fiskal-
nej i gospodarczej bilans wynikajacy z przystapienia
do unii walutowej moze by¢ dodatni. Nie nalezy jednak
wyciggac z tej sytuacji zbyt daleko idacych wnioskow
dla Polski — méwit. totewska gospodarka jest duzo
mniejsza i ma zupetnie inng strukture, jest mocniej
zintegrowana z gospodarka Unii poprzez handel za-
graniczny, system bankowy i rynek pracy.

Z przygotowanego przez Komisje Europejska ra-
portu dotyczacego stopnia konwergencji totwy wy-
nika, ze w ciagu ostatnich 12 miesiecy Srednia stopa
inflacji na totwie wyniosta 1,3%, czyli znacznie po-
nizej wartoSci pozadanej, wynoszacej 2,7%. Wedfug
Komisji, deficyt sektora finanséw publicznych w tym
kraju osiagnat w 2010 roku poziom 8,1% PKB, a w
2012 roku zostat obnizony do 1,2%. Dtug publiczny
na koniec ubiegtego roku wyniést natomiast 40,7%
PKB. Ponadto totwa od 2005 roku pozostaje w sys-
temie ERM2, co oznacza, ze wtadze monetarne kraju
zobowiazaty sie do utrzymania kursu tata w dopusz-
czalnym pasmie wahaf w stosunku do kursu cen-
tralnego euro.
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EMISJE CO, PODROZEJA

Parlament Europejski popart wycofanie z rynku
900 min pozwolen na emisje CO,. Wptynie to na pod-
wyzszenie ich cen, ktére wedtug Komisji Europejskiegj
sq zbyt niskie i nie motywuja do inwestowania w ,,czy-
ste” technologie.

Na wycofanie pozwolefi Parlament nie wyrazit zgody
podczas kwietniowej sesji, jednak Komisja postanowita
walczy¢ do kofca, i tym razem odniosta sukces. Cho¢
przewazyfo jedynie kilkadziesiat gtoséw, decyzja zostata
podjeta. Cze$¢ tych pieniedzy zasili¢ ma specjalny fun-
dusz, przeznaczony na rozw6j nowych technologii nisko-
emisyjnych i inwestycje w energie odnawialng. Nowe
zasady umozliwig Komisji Europejskiej wprowadzenie
tzw. backloadingu, czyli opéZnienia sprzedazy czesci
praw do emisji, co spowoduje wzrost cen wegla i stymu-
lowac bedzie poszukiwania innych zrddet energii.

To nie jest dobra wiadomos$¢ dla Polski, bowiem
nasz przemyst, oparty na weglu, emituje duze ilosci
dwutlenku wegla — uwaza europoset Konrad Szy-
manski. Twierdzi, ze taka decyzja moze powaznie
zaktéci¢ konkurencje na wsp6lnym rynku i wydtuzy¢
kryzys w Europie. Europostowie, jego zdaniem, dali
sobie wmowi¢, ze gtosujg nad nowym kompromisem
w sprawie polityki klimatycznej. W rzeczywistosci —
przekonywat — poparli starg propozycje Komisji w no-
wym opakowaniu.

Wedtug europostanki Leny Kolarskiej-Bobin-
skiej, polskie przedsiebiorstwa nie powinny decyzji
PE odczu¢ az tak dotkliwie, gdyz chodzi o wycofanie
zezwolef jednorazowych, cho¢ na pewno nie bedzie
to obojetne i wpiynie na zwiekszenie kosztow. Jej zda-
niem, dla wielu krajéw ta decyzja jest korzystna, gdyz
ich przedsigbiorstwa oparte sg na czystej technologii,
m.in. wykorzystuja energie wytwarzang przez elek-
trownie jadrowe. W tej sytuacji nie tylko, ze nie beda
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musiaty dopfacac, ale jeszcze zarobig na zwigkszonej
cenie zezwolen. Europostanka twierdzi, ze nalezy jed-
nak myslec o przysztosci i zabiegac o ustepstwa, ktére
pozwolg na to, by wzig¢ pod uwage specyfike polskiej
gospodarki. W jej opinii, zbyt duzo uwagi poswiecamy
cenom zezwolen, zamiast dyskutowac, czym nalezy je
zastgpi¢ po 2020 roku.

Z kolei europoset Bogustaw Sonik zauwaza, ze po
raz kolejny mamy do czynienia z proba administra-
cyjnego sterowania systemem, ktéry miat by¢ oparty
na regutach rynkowych. Wprowadzenie backloadin-
gu podniesie ceny energii w Unii, poniewaz zwigkszy
koszty jej produkcji i obnizy konkurencyjno$¢ euro-
pejskiego przemystu w warunkach utrzymujacego sie
ostabienia gospodarczego. Wychodzenie z kryzysu be-
dzie naturalnym, rynkowym impulsem do wzrostu ceny
pozwolefi — powiedziat.

Parlament Europejski przyjat projekt przepiséw
minimalng wiekszoscia 344 gtoséw, przy 311 przeciw-
nych. Niestety, europostowie zdecydowali réwniez -
takze niewielka liczba gtoséw - o odroczeniu gtosowa-
nia nad ostateczna propozycja legislacyjna. Znaczy to,
ze sprawozdawca z grupy socjalistycznej dostat man-
dat na rozpoczecie tréjstronnych negocjacji miedzyin-
stytucjonalnych. Decyzja bedzie jeszcze negocjowana
na poziomie Rady.

Polska w tej sprawie niewiele juz moze zrobi¢. Moz-
na jeszcze postarac sie znalez¢ sojusznikow, z ktérymi
moglibySmy stworzyé mniejszo$¢ blokujaca. Jak na ra-
zie nasze stanowisko podzielaja tylko Czechy, Estonia,
Butgaria, Rumunia i Grecja.

Relacje z sesji PE w Strasburgu
dla ,Kroniki Sejmowej”
nadestat red. Andrzej Geber
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WEGRY BEZ PROCEDURY MONITORINGU

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy nie zde-
cydowato sie na wprowadzenie wobec Wegier proce-
dury monitoringu (przeciwko jej zastosowaniu gtoso-
wato 135 postow, 88 byto za). Nie zmienito to jednak
faktu, ze przyjeta wobec Wegier rezolucja jest bardzo
krytyczna.

Postowie odrzucili propozycje zgtoszong przez Ko-
misje Monitoringowa ZP RE, ktéra uwazata, iz sprzecz-
ne z europejskimi standardami zmiany dokonane
w wegierskiej konstytucji wymagajg zastosowania
wobec Wegier nadzwyczajnych srodkéw, m.in. statego
$ledzenia poczynan rzadu i parlamentu tego kraju, zdo-
minowanego przez rzadzacq partie Fidesz premiera
Victora Orbana. Wyrazili jednak ubolewanie, ze usta-
wa zasadnicza i prawa podstawowe z nig zwigzane
przyjete zostaty pospiesznie, w sposob nieprzejrzysty,
lekcewazacy demokratyczne procedury, przy braku
konsultacji i opinii znacznej czeSci wegierskiego spo-
teczefstwa, co podwaza jej demokratyczng legitymi-
zacje. Podkreslili, ze zbyt czesto wprowadzane zmiany
w konstytucji, jak rowniez zawarcie w niej zbyt duzej
liczby spraw wymagajacych zatwierdzenia wiekszo-
$cig dwdch trzecich gtoséw to dziatania szkodliwe dla
demokracji. Upatrywaé mozna w nich che¢ narzucenia
i ugruntowania, poprzez ustawe zasadnicza, wtasnych
preferencji politycznych, co znacznie wybiega poza
mandat otrzymany podczas wyhoréw.

Deputowani wyrazili tez powazne zaniepokojenie
ostabieniem na Wegrzech systemu kontroli i rownowa-
gi oraz zbytnig koncentracje wtadzy. Dotyczy to przede
wszystkim marginalizowania Trybunatu Konstytucyjne-
go, co prowadzi do zachwiania réwnowagi w podziale
wtadzy i zmniejszenia demokratycznej kontroli.

Zgromadzenie wezwato wtadze w Budapeszcie do
Scistego zastosowania sie do zalecen Komisji We-
neckiej i usuniecia z konstytucji oraz innych ustaw
kontrowersyjnych przepisow. Komisja Wenecka —
zrzeszajaca ekspertow prawa konstytucyjnego i mie-
dzynarodowego, sedziéw oraz cztonkéw parlamentéw
narodowych — kwestionuje liczne nowe regulacje,
m.in. zakaz koczowania bezdomnych w miejscach pu-
blicznych. Inny sporny przepis dotyczy natozenia na
absolwentéw publicznych wyzszych uczelni obowiazku
odpracowania w kraju dwukrotnie dtuzszego okresu,
niz trwaja studia. Jesli tego nie uczynia, beda musieli
zwrdci¢ pafnstwu potowe kosztéw nauki. Komisja We-
necka zakwestionowata tez artykut, zgodnie z ktérym
tylko parlament moze uznawac grupy religijne za ofi-
cjalne KoScioty. Tym samym postowie zadecyduja, kté-
re z nich nie beda musiaty ptaci¢ podatkéw i ktérym
bedzie wolno zbiera¢ datki od wiernych. Podwazono
tez przepis zakazujacy wykupywania spotow wybor-
czych w prywatnych mediach.

Deputowani wielokrotnie podkreslali, iz fakt posia-
dania w wegierskim parlamencie przewagi konstytu-
cyjnej nie upowaznia rzadzacych do przeprowadzania
kontrowersyjnych, niekonsultowanych ze spofeczef-
stwem zmian. Stanowi to naruszenie norm wyznaczo-
nych przez Rade Europy.

0 niewprowadzeniu procedury monitoringu prze-
wazyty gtosy i argumenty postéw partii prawicowych.
Przekonywali oni, ze Wegry sa dojrzatg demokracja
i niestosowne bytoby poréwnywanie ich z takimi kra-
jami, jak Rosja czy Ukraina, wobec ktérych procedura
zostata wdrozona. Wyrazili przekonanie, ze porozu-
mienie z wegierskimi wiadzami jest mozliwe bez od-
wotywania sie do specjalnych dziatan, lecz poprzez
utrzymanie dotychczasowych form kontaktu. Prze-
ciwnicy takiego podej$cia argumentowali natomiast,
ze zastosowanie monitoringu nie powinno by¢ inter-
pretowane jako ujma lub kara, ale jako forma pomocy
w wypetnieniu zalecen ekspertow Komisji Weneckiej.

Procedura monitorowania przewiduje regularne wi-
zyty w objetym nia kraju w celu oceny postepéw i za-
angazowania w dialog sit politycznych, stopnia zmian
w wymiarze sprawiedliwosci i aktywnoSci spoteczen-
stwa obywatelskiego. Pafistwa objete monitoringiem
poddawane sa takze okresowym ocenom. Sposrdd
47 pahstw Rady monitoringowi podlegaja obecnie:
Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bo$nia i Hercegowina,
Gruzja, Motdawia, Czarnogéra, Rosja, Serbia i Ukraina.
Cztery kraje: Butgaria, Monako, Macedonia i Turcja, sa
objete procedura postmonitoringowego dialogu.
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MAMY PRAWO

DO POKOJOWYCH DEMONSTRACII

Prawo do pokojowych manifestacji, takze tych,
ktére nie zostaty zgtoszone, jest podstawowym pra-
wem obywateli — stwierdza rezolucja Zgromadzenia
Parlamentarnego RE. Dokument, cho¢ skierowany
do wszystkich panstw cztonkowskich, jest wyraznym
ostrzezeniem dla Turcji za brutalne tfumienie demon-
stracji. W rezolucji postowie wyrazili ubolewanie z
powodu zachowania stuzb porzadkowych i naduzycia
sity w trakcie ttumienia pokojowej manifestacji zorga-
nizowanej przez przeciwnikéw planu budowy centrum
handlowego w Parku Gezi w Stambule. Przypomnieli,
ze nieproporcjonalna do tego wydarzenia reakcja poli-
cji stata sie pretekstem do wybuchu protestu spotecz-
nego w catfej Turcji o niespotykanej dotychczas skali.

Zgromadzenie uwaza, ze masowe spontaniczne
protesty, organizowane przez media spotecznoscio-
we, nie powinny by¢ traktowane jako naruszenie
porzadku publicznego. Rola policji jest ochrona pro-
testujacych, ich praw do wyrazania opinii i jednocze-
$nie ochrona wtasnosci publicznej i prywatnej. Sity
porzadkowe musza dziata¢ wedtug jasno okreslonych
kryteriéw. Postowie wezwali pafistwa cztonkowskie
do zrewidowania przepiséw prawnych, tak aby gwa-
rantowaty obywatelom mozno$¢ wyrazania pogladow
oraz prawo do organizowania zgromadzen. Nie chcac
drazni¢ Ankary, swéj apel skierowali do wszystkich
panstw cztonkowskich. Wezwali rzady do przepro-
wadzania $ledztw dotyczacych naduzycia sity wobec
demonstrantéw, ukarania winnych i wprowadze-

nia odpowiednich Srodkéw, ktére beda zapobiegaé
podobnym zdarzeniom. Ponadto zalecono przepro-
wadzanie w policji, sadach i prokuraturze statych
szkolen z zakresu przestrzegania praw cztowieka,
w ktérych zwracano by szczeg6lng uwage na prawo
do wolno$ci wypowiedzi i zgromadzef. Postowie chca
réwniez, aby krajowe przepisy jasno regulowaty za-
sady korzystania z gazu tzawigcego oraz zakazywaty
uzywania go w pomieszczeniach zamknietych. Przy-
pominaja takze o obowigzku zapewnienia wolnosci
mediéw, jak réwniez zalecaja zwolnienie aresztowa-
nych dziennikarzy oraz zaniechanie karania mediéw,
ktére podjety sie relacjonowania przebiegu spotecz-
nych protestéw. Zwrdcili sie réwniez do Sekretarza
Generalnego Rady Europy, aby rozwazyt opracowanie
wytycznych do przepiséw dotyczacych przestrzegania
praw cztowieka przez policje podczas pokojowych
manifestacji.

Po gtosowaniu senator Marek Borowski nie kryt
rozczarowania rezolucjq i wprowadzonymi do niej po-
prawkami, ktére — jego zdaniem — ostabity wymowe
dokumentu i rozmyty jego przestanie. Uwaza on, ze
zaréwno w przypadku rezolucji dotyczacej zmian kon-
stytucji na Wegrzech, jak i tej o spotecznych prote-
stach i wolnosci zgromadzen, ktora de facto dotyczyta
Turcji, Rada Europy i jej Zgromadzenie Parlamentar-
ne wykazaty bezsilnosé, gtéwnie z powodu zanizania
standardéw przez grupe zagrozonych krajow. Zda-
niem senatora, panstwa, ktore nie przestrzegaja

regut zawartych w Europejskigj

Konwencji Praw Cztowieka lub
uchwat Zgromadzenia czy zalecen
Komisji Weneckiej, potrafig sie
»Zblokowaé”, wzajemnie popie-
rac i odrzuci¢ w ten sposob kaz-
da krytyke wobec swojego kraju.
Tworzg one — jak stwierdzit — nie-
formalna koalicje pafstw stosuja-
cych najnizsze standardy. Zaliczyt
do niej Azerbejdzan, Armenie,
Rosje, Wegry, Turcje i Ukraine.
Takie dziatania prowadza do
tego — mowit — ze w rezolucji sta-
wia sie na réwni fakt sttumienia
protestéow w Sztokholmie, gdzie
aresztowano 27 0s6b i nikt nie
zostat ranny, czy protestéw w Pa-
ryzu przeciwko matzefstwom
homoseksualnym z protestami
w Istambule i pozostatych mia-
stach Turcji, gdzie zgineli ludzie,
a tysiace odniosto obrazenia.
Trzeba faktycznie nie mie¢ dobrej
woli, aby nie zauwazy¢ réznic —
podsumowat senator.
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ZtE DECYZJE POLITYCZNE
A ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

Zgromadzenie w przyjetej rezolucji wezwato paf-
stwa cztonkowskie do niestosowania odpowiedzial-
nosci karnej za btedne decyzje polityczne. Dokument
jako negatywny przyktad wskazuje Ukraine i wzywa do
zmiany obowigzujacego prawa.

Zdaniem postéw, postepowanie karne nie powinno
by¢ stosowane za popetnione polityczne btedy, po-
niewaz decydenci i tak zostang za nie rozliczeni przez
obywateli w trakcie kolejnych wyboréw. Nie oznacza
to jednak, ze politycy majg pozostawacé poza prawem.
7a pospolite przestepstwa powinni by¢ tak samo ka-
rani jak inni obywatele — stwierdza rezolucja i raport
przygotowany przez Holendra Pietra Omtzigta.

Zgromadzenie wezwato takze pafstwa cztonkow-
skie do dostosowania przepiséw prawnych do reko-
mendacji Komisji Weneckiej, ktéra — po przeprowa-
dzeniu ekspertyz — zaleca usuniecie z kodekséw lub
sprecyzowanie terminu y,naduzycie wtadzy”, jest on
bowiem opacznie interpretowany i wykorzystywa-
ny do karania przeciwnikéw politycznych. Dokument
stwierdza, ze jeSli postawiony zostanie taki zarzut,
powinien by¢ on rozpatrywany w odniesieniu do kry-
teriow dodatkowych, takich jak interesy gospodarcze,
intencje czy osobisty zysk. Postowie zwracaja tez uwa-
ge na specjalne procedury impeachmentu, przewidzia-
ne przez prawo w wielu pafstwach cztonkowskich.
Stwierdzili, ze ich stosowanie nie powinno sie rézni¢
od tych zwyczajnych, majacych zastosowanie w co-

dziennej praktyce sadowej,
oraz w zadnym wypadku
nie powinno by¢ sprzeczne
z podstawowymi zasadami
panstwa prawa. Dokument
wskazuje ponadto metody
odrozniania decyzji politycz-
nych od dziatan niezgodnych
Z prawem.

Wiele miejsca w rezolucji
poswiecono Ukrainie, ktérej
system prawny od dtuzsze-
go czasu budzi watpliwosci.
Zdaniem postéw, skazanie
bytej premier tego kraju,
Julii Tymoszenko jest ja-
skrawym przyktadem ufom-
nosci przepiséw i taczenia
odpowiedzialnosci politycz-
nej oraz karnej. Wezwali
oni wtadze w Kijowie do pet-
nej reformy sadownictwa,
zgodnie z zaleceniami eks-
pertéw. Ponadto ponaglaja
Ukraine do przyspieszenia
realizacji wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

WYSTAWA O JANIE KARSKIM

Na otwarcie wystawy o Janie Karskim w foyer sie-
dziby Rady Europy w Strasburgu ttumnie przybyli po-
stowie uczestniczacy w plenarnej sesji Zgromadzenia
Parlamentarnego. Ekspozycja ,Jan Karski — cztowiek
wolnosSci” ukazuje na 22 planszach jego zycie, od lat
miodoSci spedzonych w rodzinnej todzi, okres wojny,
kiedy to podjaf prébe poinformowania Swiata o zagta-
dzie Zydéw, po dziatalno$¢ powojenna. Jan Karski wie-
lokrotnie osobiscie apelowat do Anglii i Stanéw Zjedno-
czonych o ratunek dla Zydéw. Te dramatyczne apele nie
przyniosty jednak rezultatéw — wiekszo$¢ przywddcow
nie dowierzata jego doniesieniom lub je ignorowata.

Podczas otwarcia wystawy przewodniczacy polskigj
delegacji do ZP RE, poset Andrzej Halicki podkreslit,
ze postawa i dziatalno$¢ Jana Karskiego moga by¢ nie
tylko przyktadem, ale i lekcjg dla obecnych politykéw.
Pokazuje, iz nie mozna ignorowaé nawet pojedynczego
gtosu i apelu o pomoc. Gdyby wtedy dano wiare naocz-
nym relacjom J. Karskiego, mozna by byto uratowaé
miliony istnief ludzkich.

Wystawa zostata zorganizowana w ramach obcho-
déw 100. rocznicy urodzin legendarnego emisariusza
Polskiego Panstwa Podziemnego, odznaczonego tytu-
tem ,Sprawiedliwy wéréd Narodéw Swiata”.
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EUROPEJSKI TRYBUNAt PRAW CZtOWIEKA
BEDZIE DORADZAt SADOM KRAJOWYM

Krajowe sady i trybunaty bedg mogty wystepowac
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu o wydanie opinii doradczej. Taka mozliwos¢ daje
dodatkowy, 16. protokét do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, zatwierdzony przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy. Jesli sady krajowe beda
miaty problemy z interpretacjg przepiséw Konwencji,
mogg zwrdci¢ sie o pomoc do Trybunatu. Otrzymane

Istotng kwestig, ktéra tez nalezy rozstrzygnac, jest
zakres porad, czyli okre$lenie, w jakich sprawach kra-
jowe sady beda mogty kierowaé wnioski o wydanie
opinii. Zdaniem J. Chrzanowskiej, trzeba zachowaé
tutaj duzy umiar, by nie dopusci¢ do sytuacji, w kto-
rej Trybunat w Strasburgu, z powodu zbyt duzej liczby
wnioskéw, nie bedzie mégt w rozsadnym czasie na nie
odpowiedziec.

z Trybunatu wskazéwki i interpretacje stang sie dla nich
wigzace. Wniosek o porade musi zawiera¢ opis poste-
powania, a takze powody, ktore sktonity do skierowa-
nia pytania. Takie rozwigzanie nie bedzie przystugiwato
rzadom panstw cztonkowskich ani innym instytucjom.

Justyna Chrzanowska, petnomocnik Ministerstwa
Spraw Zagranicznych do postepowan przed Europej-
skim Trybunatem Praw Cztowieka w Strashurgu, po-
wiedziata, ze Polska w petni popiera wprowadzenie
protokotu i bezzwtocznie go podpisze. Uwaza ona, ze
wprowadzenie nowej procedury powinno doprowadzi¢
do ograniczenia liczby skarg zwigzanych z niewtasciwg
interpretacja Europejskiej Konwencji.

Nowy protokét daje wtadzom krajowym margines
swobody w ustalaniu, ktére sady bedg mogty zwracac
sie o porade do Trybunatu. Brane s3 pod uwage sady
najwyzsze i apelacyjne, cho¢ na razie nie ma w tej
sprawie ostatecznych ustalef.
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Petnomocnik MSZ zwrdcita tez uwage na pozytywne
zmiany dotyczace liczby skarg nadsytanych z Polski.
Swiadczy o tym opuszczenie przez Polske niechlubnej
czotowki dziesieciu panstw, wobec ktérych toczy sie
najwiecej postepowan w Trybunale. Przodujg w tym:
Rosja (20% wszystkich skarg, ktérymi zajmuje sie Try-
bunat), Turcja (13%) i Wtochy (12%). J. Chrzanowska
podkreslita, ze Polska coraz sprawniej wdraza do kra-
jowych przepiséw zalecenia Trybunatu.

W tym roku mija 20. rocznica przystapienia Polski do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i — jak twier-
dzi przedstawicielka MSZ — bedzie to przetomowy rok
w wykonaniu zalegtych wyrokéw. W ciggu pierwszego
potrocza udato sie zamkna¢ 146 spraw, podczas gdy w
catym ubiegtym roku tylko 164. Wszystko wskazuje na
to, ze ta dobra tendencja zostanie utrzymana do kofica
roku. Pozwoli to na odrobienie zalegtoSci i zmnigjsze-
nie liczby niewykonanych wyrokéw Trybunatu.
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SKARGA BYtYCH PRACOWNIKOW
StUZBY BEZPIECZENSTWA ODRZUCONA

Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu odrzucit
skarge Adama Cichopka, bylego oficera organéw
bezpieczenstwa PRL, na zmniejszenie naleznej mu
emerytury. Podobne skargi ztozyto 1627 funkcjona-
riuszy stuzb komunistycznej bezpieki. Skargi dotyczyty

Sedziowie Trybunatu jednogto$nie potwierdzili
prawo polskich wtadz do ograniczenia wysokosci
emerytur bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczei-
stwa. Skarge uznali za niedopuszczalna. W wydanej
decyzji Trybunat stwierdzit, ze obecne wtadze nie

uchwalonej w 2009 roku ustawy, ktéra obnizyta eme-
rytury ponad 40 tysiacom funkcjonariuszy i 9 cztonkom
Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego. Skarzacy ar-
gumentowali, ze ustawa zmniejszyta ich emerytury do
poziomu, ktérego nie mozna wyttumaczy¢ dazeniem
do jakiego$ uzasadnionego celu, ani tez interesem
publicznym. Uwazali ponadto, ze redukcja Swiadczeh
byta nieproporcjonalna, nieuczciwa i stata sie dla nich
wielkim obciazeniem.

Powotujac sie na zakaz dyskryminacji zawarty w Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka, autorzy skarg
twierdzili, ze zostali jej poddani ze wzgledu na ich daw-
na prace w stuzhie bezpieczefistwa. Powotywali sie
réwniez na art. 6 Konwencji, nakazujacy domniemanie
niewinnosci i prawo do uczciwego procesu. Argumento-
wali, iz ustawa z 2009 roku odnosita sie do ,zbrodni”, ja-
kie mieli popetni¢, a ktére nie zostaty im udowodnione.

pozbawity skarzacych Srodkéw do zycia, a jedynie
odebraty im nieuzasadnione finansowe przywile-
je, przyznane przez komunistyczny rezim. Zdaniem
siedmioosobowego skfadu sedziowskiego, dziafa-
nie takie miato przywréci¢ sprawiedliwo$¢ w wy-
ptacanych Swiadczeniach emerytalnych, a takze
sprawiedliwo$¢ w aspekcie moralnym. Trybunat
podkreslit, ze skarzacy podczas swojej stuzby pra-
cowali w instytucji famigcej prawa cztowieka, dlate-
go decyzja o odebraniu im przywilejéw byta uzasad-
niona i zgodna z prawem uchwalonym przez polski
parlament.

Trybunat odrzucit takze zarzut o nierzetelnosci pro-
cesu. Jego decyzja jest ostateczna.

Relacje z Rady Europy
nadestat red. Andrzej Geber

KRONIKA SEJMOWA | 63




W PARLAMENTACH EUROPY

CZECHY

PARLAMENT SIE NIE ROZWIAZAL

Zgodnie z przewidywaniami Izba Poselska nie za-
koficzyta przedwczes$nie swojej dziatalnosci. Na nad-
zwyczajnym posiedzeniu (zwotanym na wniosek so-
cjaldemokratéw) uchwate wzywajaca prezydenta, aby
rozwigzat parlament, poparfo 96 postow (potrzebnych
byto 120 gtoséw). Prawicowe ugrupowania argumen-
towalty, ze Izba musi jeszcze rozwiazaé konflikt z pre-
zydentem MiloSem Zemanem, a koalicja ODS, TOP 09
i LIDEM, dysponujgca sejmowg wiekszoscig, moze
stworzy€ rzad, ktéry bedzie pracowat do czasu termi-
nowych wybordw parlamentarnych w maju 2014 r.

PREZYDENT KONTRA PARLAMENT

Pomiedzy prezydentem a prawicowa koalicja (ODS,
TOP 09, LIDEM) powstat ostry konflikt po tym, gdy Mi-
lo§ Zeman mianowat szefem nowego rzadu Jifego Ru-
snoka. Jego techniczny gabinet nie ma zadnego popar-
cia w parlamencie. Prezydent, balansujac na krawedzi
swoich konstytucyjnych uprawnien, zignorowat pra-
wicowg wiekszo$¢ parlamentarng (dysponujaca 101
gtosem) oraz niepisany zwyczaj, ze utworzenie rzadu
powinno by¢ powierzone najliczniejszym sejmowym
ugrupowaniom. Kandydatka koalicji na premiera byta
przewodniczaca Izby Poselskiej Miroslava Nemcova.

Techniczny rzad Jifego Rusnoka, nazwany rzadem
prezydenta, zostat zaprzysiezony i 8 lipca rozpoczat
prace. Zachowanie gtowy panstwa politycy nazwali
zamachem na demokracje parlamentarng i usitfowa-

niem wprowadzenia systemu prezydenckiego. Jego
stwierdzenie, ze niepisane zwyczaje parlamentarne sa
idiotyzmem, wywotato burze krytycznych komentarzy
i uwag.

Parlamentarzysci, nie godzac sie z takim postepo-
waniem, rozpoczeli dyskusje, jak ograniczy¢ poczyna-
nia MiloSa Zemana. Na seminarium zorganizowanym
przez postéw TOP 09 konstytucyjni prawnicy i deputo-
wani zaczeli zastanawia¢ sie nad zmianami w ustawie
zasadniczej. Rozwazano m.in. wprowadzenie refe-
rendum umozliwiajacego odwotanie gtowy panstwa
z urzedu, odebranie prezydentowi jednej z mozliwosci
mianowania premiera (obecnie sq dwie) oraz Sciste
okreslenie terminéw tej procedury.

IMMUNITET A SYNEKURY

Byli postowie ODS, Marek Snajder, Petr Tluchof
i Ivan Fuksa, podejrzani o polityczng korupcje, zatrzy-
mani i osadzeni w czerwcu w areszcie, od potowy lipca
sg na wolnosci. Ich adwokaci ztozyli odwotanie, a Sad
Najwyzszy orzekt, iz organy $cigania nie miaty prawa
ingerowaé w dziatalno$¢ parlamentarng. Trzej posto-
wie, ktérzy w listopadzie ubiegtego roku zrezygnowali
z mandatu, umozliwiajac przetrwanie gabinetu pre-
miera Petra Ne€asa oraz przyjecie pakietu ustaw po-
datkowych (podwyzki VAT), a nastepnie otrzymali za to
dobre posady w radach nadzorczych firm z udziatami
panstwa, byli pod ochrong immunitetu. Sad Najwyzszy
uznat, ze polityczne porozumienia zawierane na grun-
cie parlamentu nie moga by¢ kwalifikowane jako prze-
stepstwa. Przyznat tym niejako racje politykom

twierdzacym, ze przydzielanie synekur w rewanzu
za wczesniejsza przystuge nalezy do arsenatu ak-
ceptowanych srodkéw politycznych.

Orzeczenie to wywotato natychmiastowa re-
akcje. Prokuratura w Otomuncu, ktéra prowadzi
Sledztwo w sprawie bylej szefowej Kancelarii
Premiera Jany Nagyovej oraz trzech wojskowych
i trzech bytych postéw, zazadata od Sadu wyja-
$nien, jak daleko siega parasol ochronny immu-
nitetu. Czy obejmuje on tylko wystapienia i gfoso-
wanie postéw w Izbie, czy tez polityczne uktady
zawierane w jej kuluarach oraz poza budynkiem
parlamentu?

Stowarzyszenie Czeskich Prawnikéw wydato
o$wiadczenie, w ktérym m.in. stwierdza, ze: ,in-
terpretacja Konstytucji RCz. przez Sad Najwyzszy
jest tendencyjna i odzwierciedla poglad, ktéry by¢
moze reprezentujq i sedziowie, ze integralng cze-
Scig polityki jest korupcja i ciche porozumienia,
ktére, zawierane na gruncie parlamentu, nie sg
przestepstwem?”.

Relacje z Pragi
nadestata red. Barbara Sierszuta

64 | KRONIKA SEJMOWA



45" sitting of the Sejm, 10-12 JULY 2013

THE SEJM PASSED THE ACTS

B amending the Tax Ordinance and the act on fiscal
control;

B amending the act on rail transport;

B amending the act which itself amended the act on
road transport and the act on drivers’ working time;

B on subsidy for particular entities;

B ratifying the Agreement between the Republic of
Poland and Gibraltar for the Exchange of Informa-
tion Relating to Tax Matters and the Protocol to this
Agreement, signed in London, on 31 January 2013.

THE SEJM ADOPTED RESOLUTIONS

B commemorating the 70th anniversary of the Volhy-
nian Massacre and honouring its victims;

B honouring the memory of Lvov professors, mur-
dered by German occupants in July 1941;

B Charter of Rights for Persons with Autism;

B concerning the appointment of the Commissioner
for Children’s Rights (The Sejm appointed Marek
Michalak the Commissioner for Children’s Rights).

THE SEJM CONSIDERED THE SENATE'S
RESOLUTIONS CONCERNING THE ACTS

B amending the act on rail transport and the act which
itself amended the act on rail transport (The Se-
nate’s amendments were accepted);

B amending the Labour Code and the act on trade un-
ions (The Senate’s amendment was accepted);

B amending the act on excise duty (The Senate’s
amendments were accepted);

B amending the act on execution of penalty of deten-
tion in the form of electronic monitoring beyond the
limits of a penal institution (The Senate’s amend-
ment was accepted);

B amending the Aviation Law (The Senate’s amend-
ments were accepted);

B amending the act on payment services and some
related acts (The Senate’s amendments were
accepted).

THE SEJM RETURNED TO THE COMMITTEE
the Government bill amending the Labour Code.

THE SEJM REFERRED TO COMMITTEES

B the President of the Republic’s bill amending the act
on the system of common courts;

B Government bill on mutual help in executing taxes,
customs duty and other monetary dues;

B Government bill amending the act on goods and ser-
vices tax and the Tax Ordinance;
B Deputies’ bill on the reverse mortgage loan.

THE SEJM CONSIDERED IN THE FIRST
READING

B Deputies’ bill amending the Code of Penal Procedure
(The motion to reject the bill shall be considered
at the next sitting);

0 Deputies’ bill amending the Banking Law and some
related acts (The motion to reject the bill shall be
considered at the next sitting).

THE SEJM REJECTED IN THE SECOND READ-
ING the Government bill amending the act on animal
protection.

THE SEJM REJECTED IN THE FIRST READING

B Deputies’ bill amending the act on the freedom
of business activity;

B Deputies’ bill amending the Electoral Code and some
related acts.

THE SEJM DID NOT REPASS the act on the dis-
tricts of common courts, vetoed by the President of the
Republic.

THE SEJM WAS PRESENTED WITH the informa-
tion on the activity of the Human Rights Defender in
2012 with some remarks on observance of human and
civil rights and freedoms.

THE SEJM CONSIDERED the information of the
Minister of Transport, Construction and Maritime
Economy on the realisation of tasks resulting from the
act of 28 March 2003 on the establishment of the long-
term “Seashore protection programme” in 2012 (The
motion to reject the information shall be considered at
the next sitting).

THE SEJM ACCEPTED the report of the Minister
of the Interior on the realization in 2012 of the act of
24 March 1920 on purchasing real estate property by
foreigners (The Sejm did not accept the motion to re-
ject the report submitted at the previous sitting).

THE SEJM CONSIDERED THE CURRENT IN-
FORMATION on the defective functioning of elec-
tronic toll collection system for travelling on national
roads, the so-called viaTOLL system.
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