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Una mirada desde el Sur

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Esta publicacion es el resultado de un proyecto de apren-
dizaje e investigacién realizado por Fundacion SES, conjuntamen-
te con un grupo de organizaciones asociadas durante parte de
los afios 2006 y 2007 que fuera financiado por la Inter-American
Foundation (IAF).

El objetivo principal fue planteado inicialmente en los si-
guientes términos:

“estudiar la factibilidad de desarrollar fundaciones comunita-
rias .. (trabajando) en asociacidon con una red de organizaciones no
gubernamentales y empresas (mediante) la identificacion de expe-
riencias institucionales en Argentina que puedan compartir similitu-
des con las fundaciones comunitarias”

A lo largo de un afo, hemos recorrido un itinerario suma-
mente interesante, durante el cual hemos desarrollado una con-
ceptualizacion desde la realidad nacional y latinoamericana.

Si bien desde un principio convinimos que se trataba
de un concepto, fue dificil despojarse de la percepcién ini-
cial —tal vez prejuicio- de que implicitamente se referia a un
formato enlatado, importado de practicas muy lejanas a las
nuestras, y que ademas parecia proponerse como un actor
mas en el campo de las organizaciones sociales actuantes en
nuestro pais, con la duda de no saber muy bien qué agregaba
a lo existente.

Deconstruir esa idea y ese prejuicio absorbié una parte
importante de los esfuerzos, encuentros, reuniones y estudios
realizados. La otra parte significativa fue la construccién de un
instrumento que respondiera simultdneamente tanto al espiritu y
los principios de las fundaciones comunitarias como a las necesi-
dades, expectativas y dificultades de los actores locales.
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A medida que fuimos intercambiando entre nosotros y
aprendiendo de las experiencias de otros paises, se fue confir-
mando esa intuicion inicial de las fundaciones comunitarias como
concepto y no como formato. Pero eso no sélo implicé un avance
en nuestros conocimientos sobre un tema especifico, sino que
abrié nuevos horizontes, ya que empezd a proveernos criterios e
instrumentos para revisar incluso nuestra propia forma de orga-
nizacion interna, los modos de vinculacién, los habitos de coor-
dinacion y las préacticas de articulacion entre las organizaciones
que intervienen en todo el circuito de los fondos provenientes
de donaciones (donantes, donatarios, organizaciones de soporte,
etc).

Ademas, el concepto de fundaciones comunitarias nos ha lle-
vado también a sumergirnos en algunos de los aspectos criticos del
accionar de las organizaciones no gubernamentales en la Argentina:

e ;cémo son las redes que construimos? ;son ape-
nas un “circulo mayor” que dilata nuestro alcance
como organizacion ?

* /qué pasa con la democracia y la horizontalidad?
¢;la topografia de las redes: es visible u opaca?

* ;Qué, cuanto y cdmo compartimos en nuestras ar-
ticulaciones?

e /qué participacion tienen los actores locales en la
toma de decisiones acerca de la gestién, direccio-
namiento y aplicacién de los fondos con fines soli-
darios que operan en el territorio?

Estas y otras preguntas nos sugieren que el camino esta
recién iniciado pero sin duda se han generado nuevas ideas, junto
con una agenda tematica, que nos ayudara a perfeccionar el nivel
de interlocucién con el conjunto de actores involucrados, tanto
empresas, como agencias estatales y organizaciones territoriales.

A lo largo de este proceso, numerosas organizaciones pro-
veyeron informacion sustantiva sobre sus practicas y sus pers-
pectivas con respecto a las fundaciones comunitarias. Desde rea-
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lidades locales diferentes y con desarrollos muy dispares, todas
ellas prestaron una contribucion invalorable para este trabajo.

Todas las otras afirmaciones y desarrollos, incluso aquellas
referidas a experiencias y conceptos provenientes de otras latitu-
des, estan leidos desde la perspectiva, la practica y los enfoques
recogidos de la experiencia argentina.

Por todo esto, el presente aspira a ser una herramienta de tra-
bajo y un instrumento para el debate y la promocion del financia-
miento solidario (fundaciones comunitarias y su universo conceptual
asociado: desarrollo local, multiactoralidad, etc.). En este sentido, no
sblo es un punto de llegada, sino un punto de partida que espera
convertirse en insumo tanto de futuras acciones como de las practi-
cas reflexivas de todos los actores interesados o involucrados con el
desarrollo local y el bienestar de nuestras comunidades.
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Capitulo 1

MARCO GENERAL. FUNDACIONES.
FUNDACIONES COMUNITARIAS.

Las organizaciones de la sociedad civil en Argentina

En nuestro pais el sector social tiene una larga historia’ que
se remonta a sus origenes y que cobré gran fuerza con la inmi-
gracion. La cobertura legal elegida para dar curso a las acciones
de bien comdn, ayuda mutua y esfuerzo propio, fueron en prin-
cipio, las asociaciones civiles, las fundaciones, mutuales y coope-

rativasz
Organizaciones sociales por década de creacion N: 260

Década del 40 0.3%
Década del 50 1.8%
Década del 60 3.4%
Década del 70 11%
Década del 80 30.5%
Década del 90 53%

Fuente: Base de datos GADIS (1999) publicado en Confines sociales. Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil de Promocién y Desarrollo de Argentina Direc-
torio y mapa institucional Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

1 Las organizaciones sociales en nuestro pais tienen una presencia que se
remonta a los tiempos de la colonia cuando la Iglesia Catolica asumié un papel impor-
tante en el impulso de la accién filantropica. En el periodo inmigratorio aparecen las
organizaciones de membresia, de ayuda y socorro mutuos, las asociaciones gremiales
y las cooperativas, que diversifican el espectro institucional, fundamentalmente por
su orientacion hacia la defensa de los derechos laborales y el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus asociados. Posteriormente, con la consolidacion del modelo
agroexportador y la sustitucién de importaciones surgen las organizaciones de defensa
de intereses sectoriales, patronales y profesionales, colegios profesionales, sindicatosy
federaciones empresarias

2 Thompson, Andrés (1994) El “tercer sector” en la historia argentina, CLAC-
SO, Biblioteca Virtual; también Thompson Andrés (s/f) ¢Que es el “tercer sector” en
Argentina? Dimensién, alcance y valor agregado de las organizaciones privadas sin
fines de lucro, CLACSO, Biblioteca Virtual. También Campetella Andrea - Gonzalez
Bombal Inés 2000 Historia del sector sin fines de lucro en Argentina CEDES

11
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Organizaciones sociales por area tematica N: 260
Educacion 54.0%
Salud 44.5%
Nifiez 38.0%
Mujer 35.0%
Juventud 34.0%
Organizacion barrial 26.0%
Medio ambiente-ecologia 22.5%
Derechos 18.5%
Desarrollo rural 18.0%
Comunicacion 18.0%
Derechos humanos 17.5%
Nutricién-alimentacion 13.5%
Discapacitados 13.0%
Aborigenes 12.5%
Tecnologia apropiada 11.5%
Derecho-legislacion 11.0%
Economia 9.0%
Empleo 9.0%
Relaciones internacionales 7.5%
Violencia 7.5%
Politica 7.0%
Microempresas 6.0%
Habitat popular 2.4%
Tercera edad 1.6%
Cultura 1.5%
Discriminacion 1.2%
Etica 0.8%
Justicia-marco legal 0.8%
OSC 0.8%
Artesanias 0.4%
Cambio climatico 0.4%
Ciudadania 0.4%
Desarrollo social 0.4%
Drogadependencia 0.4%
Reforma del Estado 0.4%
SIDA 0.4%

Fuente: Base de datos GADIS (1999) publicado en Confines sociales. Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil de Promocién y Desarrollo de Argentina Direc-
torio y mapa institucional, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

12
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Uno de sus rasgos fue la heterogeneidad de fines: con los
que se constituyeron y la dispersién —en algunos casos podemos
hablar de duplicacion-, la segmentacién por la excesiva comparti-
mentacién teméatica y la fragmentacidén segln origen o ideologia
que va desde las sociedades de beneficencia religiosas hasta los
grupos de ideologias radicalizadas*.

Organizaciones sociales por localizacién geografica N: 265

Jujuy 15 5.6%
Tucuman 3 1.1%
Coérdoba 14 5.26%
San Luis 1 0.3 %
Mendoza 7 2.6%
Neuquén 2 0.75%
Rio Negro 18 6.76 %
Chubut 1 0.3%
Chaco 7 2.6%
Formosa 7 2.6%
Misiones 2 0.75%
Corrientes 1 0.3%
Santa Fe 30 11.2%
Entre Rios 3 3.11%
Ciudad de Buenos Aires 124 46.6%
Provincia de Buenos Aires 30 11.6%

Fuente: Base de datos GADIS (1999) Confines sociales. Organizaciones
de la Sociedad Civil de Promocién y Desarrollo de Argentina Directorio y mapa
institucional Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

3 Thompson Andrés (s/f) ;Que es el “tercer sector” en Argentina? Dimension,
alcance y valor agregado de las organizaciones privadas sin fines de lucro, CLACSO,
Biblioteca Virtual

4 Con la disolucion del estado de bienestar aparecen las organizaciones de
membresia de base territorial destinadas a la satisfaccion de necesidades bésicas y
a la sobrevivencia y se produce el surgimiento de organizaciones de apoyo como las
de promocion y desarrollo, y ya en la década de 1970 las organizaciones de derechos
humanos que se caracterizan por el contenido de sus demandas.

13
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Con la globalizacion y la desregulacion de la economia,
los ajustes monetarios fiscales, las privatizaciones y la rees-
tructuracién del estado se inicia una tendencia al aumento
de la participacion, expresada en el surgimiento de organiza-
ciones orientadas a la defensa de derechos de diversa indole
y también se produce un crecimiento de las fundaciones em-
presarias. Este fendmeno esté integrado por aproximadamente
cien mil organizacioness entre las que se cuentan asociaciones
de afinidad -mutuales, gremios, sindicatos, colegios profesiona-
les-, organizaciones de base territorial y comunitaria -asociacio-
nes vecinales, sociedad de fomento, clubes barriales, bibliotecas
populares, cooperadoras escolares-, fundaciones empresarias -
creadas y financiadas por un empresa para realizar donaciones y
actividades filantrépicas-, y organizaciones de apoyo -organizacio-
nes de promocion del desarrollo, de defensa de derechos, centros
académicos-.

Estas caracteristicas se mantuvieron a lo largo de los afios,
y se acentlan en estos tiempos en que se ha dado un marcado
crecimiento del sector de las OSC. Esto se agudiza con las diferen-
cias en las posibilidades de acceso a financiamiento por parte de
la cooperacion internacional, organismos internacionales, fondos
publicos, etc.

Al panorama descrito de fragmentacion, segmentacion, com-
partimentacion y desarticulacion, debemos agregar las asimetrias
generadas por este Ultimo factor que opera como un mecanismo de
“salvese quien pueda” en la puja “por obtener los recursos necesarios
para sus proyectos y asegurar un lugar de privilegio frente a aquellas
otras mas modestas que no cuentan con medios suficientes ni para
acceder a su propia organizacion.

5 GADIS (1999) Confines sociales. Organizaciones de la Sociedad Civil de Pro-
mocién y Desarrollo de Argentina Directorio y mapa institucional Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo

14
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A los problemas antedichos se suman los que se fueron gene-
rando a partir de la progresiva retirada del Estado de funciones que,
al menos en nuestro pais, parecian estarle naturalmente asignadas.

Es asi que se profundizd un proceso complejo de transfor-
maciones en el Estado y en la sociedad, y se fue conformando
progresivamente un espacio diferenciado de vinculacion entre
ambos en el cual confluyen aquellas actividades que el Estado te-
nia a su cargo y no son tomadas por el sector privado (mercado) y
todos aquellos emprendimientos que ciertos segmentos sociales
han ido asumiendo por retiro o ausencia de la actividad estatal.

Este espacio social, presentaria una especificidad diferente
de la estatal y de la privada, en términos de mercado o empresa.
Sus caracteristicas serian: suplir la ausencia o retiro del Estado,
asumir la falta de inversion del sector privado, la solucién a una o
varias necesidades bésicas insatisfechas, un contenido social y la
participacion activa de la comunidad.

Este espacio, independientemente de su especificidad com-
parte fines publicos de interés social por lo que podria ser identi-
ficado como espacio publico no estatal®.

Por eso, cuando encaramos el analisis de los multiples
canales para el financiamiento de proyectos sociales y accio-
nes de bien comun consideramos necesario, no s6lo su orga-
nizacion y gestion sino las ventajas emergentes de una pla-
nificacion, coordinacién, articulacion de recursos y fines para
una asignacién mas eficiente de los recursos disponibles. Esto
implica el establecimiento de mecanismos legales basicos que tien-
dan a ordenar los fondos filantropicos’ actualmente en expansion
mediante la coordinacion y compatibilizacion de fines y medios.

6 Cunill, N. Participacion ciudadana, CLAD

7 En Argentina a diferencia de otros paises no esta desarrollada una cultura
filantropica, centrada en la idea tradicional de la accién civil en favor de los hombres,
como un acto de amor a la humanidad. Este concepto fue virando hacia lai dea de una
accién social responsable y participativa, en ese sentido algunos prefieren hablar de
responsabilidad social méas que de filantropia y esta expansion a la que hacemos men-
cion pareceria encuadrarse en esta idea.

15
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A los vacios legales mencionados podemos agregar la
ausencia de politicas publicas que apunten en esta direccion. El
Estado a través de distintos programas y planes sigue destinando
fondos sin tener en cuenta esta situacibn que no hace sino
acentuar la yuxtaposicion de acciones publicas y no estatales en
algunos territorios, y la ausencia en otros®.

8 Para tener una idea de la dimensién de los recursos monetarios que moviliza
la filantropia en Argentina las organizaciones participantes en el proyecto en conjunto
—que representan una pequefa porcién del universo de organizaciones sociales en la
Argentina- reciben entre 500 y 800 mil délares anuales en concepto de donaciones del
sector privado, incluyendo empresas y donantes individuales. Como comparaciéon de
referencia, UNICEF y Caritas, acumulan en sus colectas anuales en el pais alrededor de
3 millones de délares, contando con un despliegue publicitario intensivo y de alcance
nacional. No obstante, las practicas se orientan a diversificar las fuentes de financia-
miento, intentando no concentrarse en una sola fuente, como medio de mantener la
independencia de cada organizacion. De todas maneras, entre los participantes de este
proyecto se planted claramente que la busqueda de los recursos debe realizarse en el
marco de un horizonte de movilizacién y organizacion social, desde una perspectiva
politica, méas alla de la supervivencia o el “cierre” financiero de cada una de las orga-
nizaciones. En esto existe el reconocimiento de haber recorrido un valioso proceso de
construccién de confianza, a partir del cual la propuesta de las fundaciones comuni-
tarias es percibida como una herramienta superadora de coordinacién y organizacion.
Especificamente fue remarcado que esta herramienta debe constituirse en un instru-
mento de apoyo a las iniciativas locales sobre todo las que provienen de pequefias or-
ganizaciones, que no tienen oportunidades de acceso a otro tipo de financiamiento.

16
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Capitulo 2

RELEVAMIENTO DE LAS PRACTICAS DE
LAS ORGANIZACIONES LOCALES

Como parte del relevamiento se desarrollaron encuentros
y entrevistas con organizaciones sociales en que se realizaron
valiosos intercambios respecto del concepto de fundaciones co-
munitarias. A continuacién haremos una breve resefia de la situa-
cién de cada una de las organizaciones y sus territorios de inter-
vencién, destacando en cada caso los activos mas relevantes, asi
como las dificultades que fueron detectadas, desde la perspectiva
de la implementacion de las fundaciones comunitarias.

Fundaciéon Gente Nueva
(Bariloche, provincia de Rio Negro)

Es una institucion abocada fundamentalmente a tareas
educativas, que desde hace varios afos inicié una apertura de las
acciones mas alla de las Escuelas (regularizacion de tierras, inicia-
tivas productivas, etc.), profundizando su articulacién con otras
Organizaciones en el territorio e impulsando la Educacién Popular
como eje del trabajo con los jovenes. Su experiencia de trabajo
es muy amplia, tratdndose de una organizacion fuertemente con-
solidada, con un equipo de trabajo estable y lucida proyeccion
politica.

Para la promocion del concepto de fundaciones comunita-
rias se proponen intervenir en toda la Patagonia, conjuntamente
con otras fundaciones de la regién. En este sentido ya se encuen-
tran trabajando, formando parte de un espacio integrado por mas
de 30 organizaciones llamado Articulacion Patagonica (AP), con

17
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la cual ya han realizado varias reuniones, gestiones y consultas
para evaluar la posibilidad de implementar fideicomisos como he-
rramienta financiera para obtener escala y formalizar articulacio-
nes.

En la ciudad de Bariloche integran una mesa local de Eco-
nomia Social.

Tienen contactos con muchas empresas privadas locales,
sobre todo por cuestiones de insercion laboral, pero no como
donatarios, aungue si cuentan con una interesante base de do-
nantes particulares.

Fundacion Otras Voces
(Neuquén, provincia de Neuquén)

Surge a partir de la Escuela P. Adolfo Fernandez, con un
perfil de intervencién local fundamentalmente educativo. A partir
de aqui han desarrollado actividades que les han permitido vin-
cularse con varias decenas de actores locales: grupos de jévenes,
escuelas, universidades e institutos, organizaciones de base, co-
munidades mapuches, diversas organizaciones no gubernamen-
tales, empresas, gobiernos municipales, dependencias provincia-
les y entidades religiosas.

Este nivel de asociacion les ha otorgado un buen nivel de vi-
sibilidad y posicionamiento colectivo en la provincia. Precisamen-
te es en el plano provincial donde definen su area de intervencion
para el eventual desarrollo de fundaciones comunitarias, ya que
-ademas de la ciudad de Neuquén, donde cuentan con mayor
arraigo- tienen presencia en diversas localidades, como Plottier,
San Patricio del Chafar, Aluminé, El HuecU, Plaza Huincul, Las Co-
loradas y Centenario.

18
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Si bien no lo han desarrollado hasta el momento, estiman
que existen buenas posibilidades de establecer vinculos con di-
versas empresas privadas establecidas en la region que realizan
donaciones con fines sociales.

Sefialan una fuerte dificultad en la hegemonia politica del
partido de gobierno y las extendidas préacticas clientelares.

Asociacion Civil Granja Siquem
(Rio Cuarto, provincia de Cérdoba)

Se trata de una organizacion abocada al abordaje y trata-
miento de la situacion de los jévenes con menos oportunidades,
promoviendo la reflexidn, el intercambio, y los trabajos conjuntos
con el sistema educativo, el Estado, los empresarios y demas or-
ganizaciones de la sociedad. Trabajan con un claro horizonte la
transformacion social y apuntando a incidir en las practicas poli-
ticas a partir de la accién y la responsabilidad comunitaria.

En cuestiones sociales, la organizacion es un referente muy
significativo en la localidad.

Realizan actividades en conjunto con el gobierno provincial
y con la Universidad Nacional de Rio Cuarto, y mantienen contac-
tos muy fuertes con el Municipio y con empresarios locales.

Participan en diversos espacios de gestion asociada, redes y
asociaciones locales y nacionales.

Asociacion Civil Manos Solidarias
(Cruz del Eje, provincia de Cérdoba)

Esta organizacién se orienta a promover la inclusién socio-
educativa y laboral de los jovenes cruzdelejefios con menores

19
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oportunidades, con la participacion comprometida y organizada
de diferentes sectores sociales, creando nuevas formas de traba-
jo hacia un aprendizaje compartido.

Articulan acciones localmente con diversos organismos es-
tatales y establecimientos educativos, asi como organizaciones
sociales y empresas locales, con quienes tienen muy buenas rela-
ciones y gozan de un importante reconocimiento.

Junto con los deméas municipios de la zona Norte de la pro-
vincia de Cérdoba integran una regidn con escaso desarrollo eco-
noémico, agravado por el cierre de numerosas fabricas e incluso
de comercios.

Federacion de Organizaciones Vecinalistas y
Fomentistas de Misiones —-FOVEFOMI-

(Posadas, provincia de Misiones) y

Fundacién Centro Integral de Apoyo Educativo —CIAE-
(Corrientes, provincia de Corrientes)

Ambas organizaciones integran una Red de organizaciones
del Noreste Argentino (NEA), de la que participan ademas:

e Centro de investigacion y promocién educativa y
social (CIPES), Resistencia, provincia del Chaco

* Asociacion Civil Centro de Mujeres Clorindenses
(CMC), Clorinda, provincia de Formosa

* Federacién de Organizaciones Comunitarias (FOC),
Formosa, provincia de Formosa

Ya que algunas de ellas son organizaciones de segundo gra-
do, en conjunto abarcan en forma directa e indirecta a mas de
400 organizaciones de la region.

Las organizaciones integrantes de la red comparten muchos
aspectos de una visibn comun, asi como objetivos estratégicos. In-

20
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tervienen en diversas acciones relacionadas con la formacion de
cuadros dirigenciales, la perspectiva de género, la educacion, la
juventud y los planes sociales, principalmente de indole socioeco-
noémica. Mantienen muy buenos vinculos con algunas autorida-
des, y tienen una amplia visién politica. Participan en instancias
de gestion asociada, y su horizonte excede el territorio argentino
alcanzando localidades y organizaciones de Paraguay y Brasil.

No reciben donaciones por parte de empresas y particu-
lares, y destacan una muy fuerte presencia de los respectivos
Estados provinciales y municipales, los que se presentan como los
principales empleadores de la region.

En el caso particular del CIAE, estiman que una posible “cau-
sa comunitaria” para ser tomada como eje de una fundacién co-
munitaria y que puede cohesionar a la poblacion es la defensa de
los Esteros del Ibera.

Fundacién Crear desde la Educaciéon Popular
(La Plata, provincia de Buenos Aires)

Se trata de una organizacidn que a través de su interven-
cion no sélo busca producir incidencia en las politicas publicas,
sino que se involucra en el sector publico, asesorando y capaci-
tando a distintas areas de los organismos gubernamentales.

En sus inicios la mision institucional se oriento hacia secto-
res vulnerables en general (mujeres, atencién a la infancia, entre
otros), desplazando luego su énfasis hacia los jovenes con meno-
res oportunidades.

Trabajan para la conformacion y al fortalecimiento de redes
de organizaciones, acompafando el funcionamiento de mesas lo-
cales de instituciones comunitarias, generando alianzas multiples
que aborden la situacién de los jovenes, mediante el desarrollo de
la oferta socio educativa-laboral, involucrando a actores locales,
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promoviendo la capacidad de gestion y elaboracion de respuestas
y apuntando a producir transformaciones en la realidad donde
estan insertos. Esta modalidad de intervencion la identifican con
el nombre de Sistema de Respuesta Mdltiple (SRM) en el cual se
involucran no solo las organizaciones no gubernamentales sino el
Estado en sus niveles nacional, provincial, municipal, incluyendo
progresivamente a empresas privadas.

Han realizado convenios con la Universidad Nacional de La
Plata y con empresas privadas, donde los jovenes realizan pasan-
tias bajo el concepto de beca educativa.

Han desarrollado un exhaustivo conocimiento del territorio en
que operan, lo que junto con su intensa practica de articulaciones y
gestidn asociada constituyen los principales activos que la habilitan
para desarrollar el concepto de fundaciones comunitarias.

Asociacion civil El Arca
(Mendoza, provincia de Mendoza)

Se trata de una organizacion de Economia Social, que pro-
mueve y articula emprendimientos con una muy interesante pro-
yeccién, mediante estrategias de comercializacion basadas en la
calidad y la escala. Tiene como antecedente a la Asociacién de
Emprendedores de Mendoza (ASEM), y se destaca como una or-
ganizacion que ha tenido un gran crecimiento. Opera en la zona
del Gran Mendoza y en Chepes, provincia de La Rioja.

Su vinculacién con empresas no se orienta tanto a requerir
donaciones sino a abrir canales de comercializacién de los pro-
ductos generados en los emprendimientos asociados. Operan con
grandes empresas como Cosméticos Natura de Brasil, cadenas de
supermercados, restaurantes, etc., principalmente en rubros de
envasados e indumentaria.
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Fundacion Kairos
(Mendoza, provincia de Mendoza)

Es una organizacion de base, abocada principalmente
al trabajo comunitario mediante un equipo técnico integrado
por joévenes. Mantienen buenos vinculos con la municipalidad
de Maipl con quienes coordinan tareas en los barrios, con la
Subsecretaria de Deportes y con el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién.

Asociacion Voluntarios de Mendoza - AVOME
(Mendoza, provincia de Mendoza)

Es una organizacién miembro del Consejo Social Provincial y
del Consejo de Nifiez y Adolescencia, con muy buena relacién con
UNICEF, y con los Municipios de Las Heras, Godoy Cruz y Santa
Rosa con quienes articulan acciones en el territorio.

Las 3 organizaciones anteriores (El Arca/ASEM, AVOME y
Kairés), junto con la Fundacion Ecuménica de Cuyo (FEC) integra-
ron la Mesa de Participacion y Trabajo, que luego fue disuelta.

En conjunto, tienen relacion con diversas instancias estata-
les y empresas, principalmente a través de Fundacion Minetti y el
grupo Valos.

Todas ellas integran actualmente un espacio junto con otras
organizaciones en el que se ha comenzado a discutir la propuesta
de las fundaciones comunitarias. En un reciente encuentro reali-
zado en el marco del Encuentro Moviliza®, impulsado por ASHOKA,
participaron representantes de agencias estatales nacionales
y municipales, Grupo Valos, Fundacion C&A, Fundacion Minetti,
Fundacién Banco de Alimentos, Vinculos Estratégicos, Fundacion
Impulsar, FAVIM vy otras.

9 Tuvo lugar en Mendoza el 14 de junio de 2007
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En ese espacio se evalud la posibilidad de desarrollar el
concepto de fundaciones comunitarias, como “espacio sostenido
para el desarrollo local”, orientdndose inicialmente a la zona del
“oasis norte de Mendoza”, “recuperando experiencias pasadas”,
sobre todo en cuanto a “movilizar los recursos de esas mismas
zonas”. También se reconocio la dificultad para las acciones con-
juntas, “porque se parte de una fragmentacion fruto del capitalis-
mo salvaje”, advirtiéndose ademas que “jamas se nos ocurriria un

Estado paralelo”°

Instituto para la Cultura, la Innovacién y el Desarrollo — INCIDE
(Cordoba, provincia de Cérdoba)

Es una organizacién orientada a la promocion de gestio-
nes innovadoras en materia de desarrollo sustentable, impul-
sando una cultura ciudadana con igualdad de oportunidades
para todos.

Operan en tres grandes ejes: Educacion, Trabajo y Fortale-
cimiento de la Sociedad Civil, todos ellos transversales a las areas
de trabajo: Gestién de Organizaciones Sociales, Desarrollo Rural,
Autoabastecimiento y Microempresa.

Definen a sus destinatarios como: Organizaciones No Gu-
bernamentales, Municipios, Organismos de Cooperacion; Agen-
cias de Desarrollo; Organizaciones de Base, Instituciones Educati-
vas y Microempresas.

Ademas de una densa red de contactos con organizaciones
sociales y de la cooperacion internacional, mantienen fluidos vin-
culos con fundaciones empresarias como Fundacion Arcor, Fun-
dacion Bunge y Born, Fundacién Minetti y otras.

10 Los encomillados son citas del registro del encuentro realizado por ASEM
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Red Quepu
(Abra Pampa, provincia de Jujuy)

Se trata de una organizacion con una linea de trabajo vin-
culada al desarrollo local, a la recuperacién del trabajo y la cul-
tura como estrategia de construccion politica institucional con
la comunidad. Mantiene una fuerte actividad educativa, junto
a diversas instancias de coordinacién a nivel provincial y con las
provincias y paises limitrofes, lo que le ha permitido consolidar su
intervencién desde una perspectiva multicultural.

Articulada con el Municipio de Abra Pampa a través de la
Agencia de Desarrollo Local desarrolla talleres de formacion de
jovenes en los diferentes barrios del municipio, promoviendo acti-
vidades de inclusion y formacién laboral.

Su territorio de intervencién es uno de los méas pobres de

la Argentina, por lo que sefialan la insuficiencia de los recursos
locales para promover procesos de desarrollo sostenido.
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Capitulo 3
APRENDIZAJES DESDE OTRAS LATITUDES

Las fundaciones comunitarias existen y funcionan en otros
paises y conforman una red a nivel internacional (WINGS - World-
wide INitiatives for Grantmaker Support!) lo que da una idea de
la expansién del concepto. A continuacion presentaremos un es-
bozo de de algunas de ellas recogidas a través de la experiencia
personal'

11 Tuvimos la oportunidad de participar del WINGS Community Foundatios
Forum 2006 La reunion tuvo lugar en Bangkok, Tailandia, del 15 al 18 de noviembre de
2006, convocado por WINGS (). Entre sus lineas de accion, la red WINGS se encuentra
abocada al desarrollo y promocién de fundaciones comunitarias. En este encuentro no
s6lo participaron organizaciones que impulsan o participan de fundaciones comunita-
rias. También estuvieron otras grandes organizaciones donantes que reciben y distribu-
yen recursos para la cooperacion y el desarrollo.
Aspectos destacables:
. Reiteradamente se puso el acento en la flexibilidad del concepto
de fundaciones comunitarias y la necesidad de “adaptarlo” a cada
realidad regional.
. Mas alla de la diversidad de actitudes hacia los gobiernos, hubo un
claro planteo de asociacién/articulacién con la institucién Estado,
particularmente a nivel local
e Juree Vichit-Vadakan (Bangkok) afirmé que una filantropia responsa-
ble tenia que analizar el origen de los fondos que recibian las funda-
ciones, introduciendo la idea de “trazabilidad hacia atras”, asi como
el “accountability” es una especie de “trazabilidad hacia adelante”.
Algunas controversias:
Entre el enfoque “anglo-norteamericano” (“non-profit”, donde no se discute al mer-
cado) y el enfoque “europeo continental” (“tercer sector” que discute al mercado, e
intenta ponerle limites)
Entre el “progresismo” y los enfoques mas conservadores (ver Conferencia de Anura-
dha Mittal)
Resultd bastante polémica una presentacién acerca de los “factores de éxito” de las
fundaciones comunitarias, ya que se limitaba a enumerar un conjunto de “factores”
que favorecen la “supervivencia” de la organizaciéon, de manera que -segun este en-
foque- el "éxito” se identifica con la capacidad de conseguir fondos para “pasar la
prueba del mercado”, sin referencia alguna a la misién para la que habia sido creada.
Existe mayor informacién en http://www.wingsweb.org/programmes/forum06.cfm

12 En el transcurso del presente proyecto fueron realizados 3 viajes de apren-
dizaje por uno de los autores para conocer otras experiencias de fundaciones comuni-
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Fundacion Comunitaria de Oaxaca, México!?

En las visitas realizadas los dias 12 y 13 de abril de 2007,
junto con Jorge Luis Rivero (Teky) de la organizacién FOVEFOMI,
a la Fundaciéon Comunitaria de Oaxaca, en el sur de México, los
dirigentes entrevistados aportaron los siguientes aspectos desta-
cables.

Aspectos destacables:

e A partir de un comienzo que replicé un formato “exitoso”
en los Estados Unidos y Canada, la FCO recorri6 un itine-
rario que tuvo fuertemente en cuenta la realidad cultu-
ral y tuvo grandes transformaciones (“se oaxaquefiiz6”)

* Hoy se proponen ser un Centro de Informacién y pen-
samiento (think tank) para guiar esfuerzos de otras or-
ganizaciones y agencias estatales, apuntando a visibi-
lizar estadisticas sobre temas sociales y econémicos y
a transparentar contextos, sobre los que existe escasa
informacion accesible.

* De los proyectos al desarrollo local. “Los primeros 5
anos apoyabamos proyectos. ;Qué generamos? Una
gran dispersién y burocracia. Teniamos logros y re-
sultados, pero no teniamos impacto. Ahora no apo-
yamos un proyecto si la organizacién no trabaja con
otras organizaciones, si la comunidad no se apropia,
si no hay una estrategia microregional, etc. Nos enfo-
camos hacia el Desarrollo local y microregional. Tenemos
programas y proyectos pero desde miradas estratégicas:
microregiones, alianzas intersectoriales, fortalecimien-

tarias, en América Latina y en el mundo. Ninguna de estas referencias constituye un
analisis exhaustivo de eventos o instituciones, sino que estan abordadas desde un punto
de vista absolutamente personal.

13 http://www.fundacion-oaxaca.org/descargas/NuestrosAprendizajes.pdf
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to de Organismos Civiles, etc.”. Se evitan implementar
acciones que no tengan perspectiva de continuidad y
compromiso con lo local, que no promueven la apropia-
cion de convicciones, actitudes y valores, y que no se
intenten al menos provocar cambios fundamentales y
perdurables.

e LaFCO lleg6 a tener un nivel muy importante de aportes
privados de donantes individuales, empresas locales y
nacionales. Estos aportes descendieron abruptamente al
aumentar el conflicto social en la region, en intensidad
y violencia (a pesar de que institucionalmente siempre
mantuvieron un perfil conciliador y dialoguista). “El afio
pasado no se pudo hacer ninguna campafa con los em-
presarios por las amenazas del gobernador”.

e Itinerario recorrido: “Al principio éramos una Fundacién
de Respuesta (en funcion de lo que nos pedian los finan-
ciadores). Luego pasamos a ser Organizacion Donante.
Ahora somos una Fundacién Facilitadora.”

Si realizamos una comparacion con las fundaciones comu-
nitarias de Estados Unidos, encontramos una coincidencia, ca-
nalizar recursos a procesos de desarrollo. La diferencia se mar-
ca porque: “En EEUU y Canadé las fundaciones comunitarias son
‘bancos sociales’. All4 existe una cultura filantrépica en las empre-
sas y facilidades juridicas para que las empresas realicen donacio-
nes. Se recauda dinero y se llama a licitacion de proyectos. No es
lo que sucede aqui.”

Instituto para el Desarrollo de la
Inversion Social -IDIS-

Junto con Gustavo Gennuso, de la Fundacion Gente Nueva,
de Bariloche., visitamos la sede de la asociacion IDIS, en San Pa-
blo, Brasil, los dias 3 y 4 de julio de 2007.

14 www.idis.org.br
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A través del programa DOAR, la asociacion IDIS promueve el
desarrollo del concepto de fundaciones comunitarias en San Pablo.

Aspectos destacables:

* |IDIS no es una Fundacién y no promueve la creacién de
Fundaciones. Es una Asociacién Civil, y cuando necesita
constituir una estructura juridica crean Asociaciones Ci-
viles. Segun ellos, la figura de “fundacion” no resulta la
mas apropiada para esto: IDIS es un claro ejemplo de que
se trata de un “concepto” y no de una figura juridica.

* Hacen grandes esfuerzos para combatir los habitos de
asistencialismo muy fuertes que existen en Brasil

* IDIS promueve el desarrollo de redes sociales entre
organizaciones (este es su objetivo central en los pro-
yectos de desarrollo comunitario), y han desarrollado
una metodologia y un modo de estructuracién para
la gestion asociada de recursos, con distintos niveles
de decision, discernimiento e intervencién directa en
terreno, buscando articular organizaciones y perso-
nas y movilizar recursos locales.

* Desde el principio, IDIS incluido fondos de empresas pri-
vadas, tanto como estatales en las redes.

* Desarrollan una “metodologia de Activos” orientada
a la deteccién y movilizacién de recursos locales. Para
ello, el punto de partida no son los problemas, sino
las necesidades de la comunidad. Identificar proble-
mas como punto de partida puede llevar, por ejem-
plo, a definir a los jévenes como un problema, cuan-

do “en IDIS creemos que son parte de la solucién”.

* Promueven la inversion social en empresas de gran en-
vergadura, negociando directamente con las casas ma-
trices, con quienes pautan prioridades, objetivos y lineas
de accion. Los convenios se hacen con el centro deciso-
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rio de la empresa. Encuentran apropiado este rumbo, ya
que estd bien visto en Brasil que una empresa haga con-
tribuciones a la comunidad, y a las empresas les resulta
atractivo colaborar sobre todo con causas que impliquen
innovacion, porque les da prestigio

* La creacién de nuevas organizaciones desgasta mucha
energia y recursos

* Sefalan la dificultad en que “las personas capacitadas
por nuestros programas no logran multiplicar la forma-
cion de nuevos lideres”

* Cuando tienen conflictos éticos con alguna empresa in-
tentan influir en el sentido que estiman adecuado, pero
promoviendo el protagonismo de la comunidad, visibili-
zando la cuestion y promoviendo el debate.

En comparacién con las fundaciones comunitarias de Es-
tados Unidos, en sus propias palabras: “nosotros no estamos
formando fundaciones comunitarias como las que existen en
EEUU. Nuestro trabajo esta mas direccionado a armar redes
intersectoriales de desarrollo comunitario y no siempre las re-
des deciden crear una organizacién formal. En los casos que
hemos apoyado, cuando se han creado fueron ONGs. Nuestra
experiencia nos ha ensefiado que armar fundaciones resulta
bastante dificil por una serie de motivos”.

e Afirman que muchos aspectos de las Fundaciones Co-
munitarias tal como existen en los EEUU no son parte de
nuestra cultura

* En Brasil no existen incentivos fiscales (como en EEUU y
Canada) que estimulen las donaciones empresarias para

fundaciones comunitarias.

* En EEUU se propicia que las fundaciones comunitarias
tengan un Fondo Patrimonial permanente. “En un pais
con tanta pobreza como Brasil, resulta dificil guardar
plata en un fondo”.
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e “Crear una Fundacioén significa mucha burocracia”.
* "“La palabra filantropia es muy asociada al asistencia-
lismo en nuestro pais”.

En resumen, resulta importante destacar que en las dos
experiencias visitadas (en México y Brasil), parece perfilarse una
impronta latinoamericana, con identidades propias y particulari-
dades especificas, en funcion de las realidades locales.
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Capitulo 4
ANTECEDENTES EN LA ARGENTINA

Las ideas y principios que identifican a las fundaciones co-
munitarias ya existen o estan en marcha —con diferentes grados
de desarrollo- en nuestro pais en experiencias de articulacion cre-
ciente (aunque irregular) con el Estado y el mundo empresario,
para dar respuesta integral, sistémica y duradera a las necesi-
dades locales y regionales que no se denominan “fundaciones
comunitarias”, pero que estan en el mismo camino, con matices
propios que tienen que ver con la historia, la realidad y la cultura
de nuestro pais.

No podemos hablar todavia de nuevas instituciones, o ins-
tituciones emergentes en sentido estricto. Se trata mas bien de
espacios instituyentes, ventanas hacia nuevas formas de organi-
zacion social, politica y econdmica, con futuro incierto y en dis-
puta.

Tal vez ese sea el principal punto en comdn que pueden
compartir estas experiencias con las fundaciones comunitarias:
la posibilidad de ser miradas desde el futuro, es decir, desde lo
gue se considera socialmente deseable de construir, y no desde
el pasado..

Veamos algunas de ellas:

Las Agencias de Desarrollo Local (ADL)

Saltarelli, en un estudio realizado en 2004%, define a la ADL como:

15 Saltarelli — Costamagna (2004)
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“una organizacion con la mision de disefiar e implementar una
estrategia territorial especifica, construir una agenda de la proble-
matica territorial regional y buscar soluciones en un marco de com-
plementariedad y compromiso publico-privado.. (una) plataforma
(que) debe propender a generar, desarrollar y aprovechar ventajas
competitivas enddgenas para dinamizar la productividad, generando
capacidades y competencias.”

Enumerando luego algunos de sus componentes:

1)

10)
11)

“Son parte de procesos de Descentralizacion de secto-
res de los gobiernos centrales.

Quieren trabajar sobre los Sistemas Productivos Locales
y el desarrollo econémico

Se construye una nueva Institucionalidad con autono-
mia juridica a pesar de que tienen distintas figuras

Se trabaja desde la idea de la Participacién Publica - Pri-
vada

Contienen especificidad territorial

Trabajan alrededor del concepto de Cooperacion,
Plantean trabajar en la Creacién de un entorno favora-
ble al crecimiento econdmico en un area particular.
Pretenden ser instrumentos flexibles .

Fomentan y desarrollan a las micro, pequefias y media-
nas empresas, incentivando la capacidad empresarial .
Prestan servicios de desarrollo empresarial.

Ganan escala y aprendizajes con el trabajo en Red”

Destacando que

“en la Argentina encontramos una mezcla de estos elementos en ex-
periencias que con el nombre de Agencias o sin el mismo, fueron concebidas
desde dos perspectivas:

12)

13)

gue la mayoria de sus funciones estan ligadas exclusivamente
a los servicios empresariales y

otra con objetivos mas amplios que tienden a promover el
desarrollo productivo, socioecondémico, educativo y cultural”
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Claramente, esta experiencia contiene un sesgo “produc-
tivista”, pero tiene en cuenta varios de los elementos que carac-
terizan a las fundaciones comunitarias, aunque a partir de una
intencionalidad orientada al desarrollo econémico.

Los elementos coincidentes son:

e especificidad territorial

* flexibilidad

e trabajo en Red

* autonomia

e participacion Publica - Privada

* concepto de Cooperacion

e orientacion al desarrollo y creacion de un entorno favo-
rable al crecimiento econémico

El concepto de “Agencia de Desarrollo Local” (con algunas
variantes en sus denominaciones) fue asumido a principios de
siglo “en forma casi simultdnea por diferentes organismos naciona-
les (entre otros) la Secretaria de Pequefia y Mediana Empresa de
la Nacion, .. el Banco de la Nacion Argentina .. y el Ministerio del
Interior de la Nacién a través del IFAM (Instituto Federal de Asuntos
Municipales).”®

Su evolucidn ha tenido resultados irregulares, pero constitu-
ye un indudable y valioso antecedente de mecanismos de gestion
asociada orientados a la resolucion sistémica de las problemati-
cas socioeconomicas de un territorio.

-Los consejos locales econdmico sociales (CLES)

Bajo este u otros nombres, han venido desarrollandose en
la Argentina diversas experiencias de articulacion de las organiza-
ciones sociales y las agencias estatales, normalmente ligadas a si-
tuaciones de emergencia o crisis econdémica o institucional, pero

16 Saltarelli — Costamagna (2004)
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con un horizonte en la instalacion de dispositivos de interlocucién
de caracter permanente.

En algunos casos han operado bajo el nombre de “Comité
de Crisis”, “Mesa distrital”, “Consejo consultivo”, o similares.

Particularmente, la definicion de Consejo Local Econémico
Social, surgi6 en el afio 2002 en la provincia de Buenos Aires, du-
rante la fuerte crisis que soportd la Argentina desde finales del
2001.

En esa oportunidad, el gobierno provincial firmé un conve-
nio con cada uno de los 134 municipios con el objeto de constituir
en cada distrito un Consejo Local Econdmico Social. Este organis-
mo asumia las funciones asignadas a nivel nacional a los Consejos
Consultivos segun el Decreto 565 del 3 de abril del afio 2002, a
saber:

“el control en la adjudicacion y la efectivizacion del mismo (se
refiere al subsidio otorgado por el Plan Jefes y Jefas de Hogar) sera
ejercido por los Consejos Consultivos de cada localidad, integrados
por representantes de los trabajadores, los empresarios, las organi-
zaciones sociales y confesionales, y por los niveles de gobierno que
correspondan”

pero avanzaba mas all4 en sus atribuciones, asignandole la
mision de “coordinar e implementar las distintas politicas sociales
existentes y a desarrollar”, e incluso de “redireccionar el uso de
los recursos locales, provinciales y nacionales existentes”, etc. En
otras palabras, se le otorgaban facultades decisorias, y no sélo
consultivas. También se ampliaban las incumbencias, abarcando
temas como: desarrollo local, cuestiones alimentarias, infraes-
tructura y equipamiento comunitario, vivienda de interés social,
salud, servicios publicos bésicos, etc.

Estos organismos no alcanzaron a cumplir las ambiciosas
metas que se habian propuesto, pero en algunos casos constitu-
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yeron interesantes antecedentes de participacion y gestién aso-
ciada. Sus limitaciones no deben buscarse tanto en los marcos
juridicos de su concepcién, sino en las ya mencionadas “inercias
institucionales” y las relaciones de fuerza entre los distintos acto-
res de cada distrito.

Veamos una fundamentacién de los CLES:

“La complejidad del desarrollo local es tal que requie-
re aproximaciones interdisciplinarias, interorganizacionales,
interniveles: estado nacional, estado provincial, estado local,
regionales o federaciones de municipios; organizaciones de la
sociedad, y de la politica, concejos deliberantes y espacios de
concertacion socio-politica como los CLES. La cultura de los
“expertos” debe ser superada. Grandes catastrofes han sido
causadas por expertos reconocidos como tales (comenzando
por algunos de nuestros ministros de economia del pasado y
sus asesores nacionales e internacionales).”"”

Este modo de “concertacion” ha ido avanzando en muchas
de las politicas publicas, particularmente las politicas sociales,
constituyendo uno de los emergentes mas notorios de las transi-
ciones institucionales en curso, con la intervencion cada vez mas
protagdnica de las organizaciones sociales. Esta intervencién no
solo se limita al rol de “efectores”, sino que cada vez mas ocupan
roles de interlocucion en la misma formulacién de las politicas.
Para este proceso no puede establecerse todavia un rumbo defi-
nitivo, pero si podemos discernir al menos dos horizontes alterna-
tivos que estén en disputa:

* por un lado, la inscripcion de este proceso en el
marco de lo que podriamos llamar un “segundo
desguace” del Estado, apuntando a la privatizacién
de las politicas sociales y el confinamiento del apa-
rato estatal a funciones administrativas y de “ge-

17 José Luis Coraggio (2003)
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renciamiento”, pero absolutamente subordinado
al poder econémico de las grandes corporaciones

e por otro lado, la inscripcién de este proceso en la
construccion de una “nueva estatalidad”, es decir un
nuevo concepto de Estado, con fronteras mucho mas
fluidas con la sociedad, habilitando una profundi-
zacion de las practicas democraticas y el empodera-
miento social

Sobre este punto, resulta interesante la posicién de Jaime
Augusto Zobel en el Foro WINGS:

“no debemos desplazar o reemplazar al gobierno; debemos
complementarlo, catalizar, asistir, animar, mejorar e involucrar pro-
ductivamente a los gobernantes para que no se desvien o distraigan
de las prioridades sociales que creemos necesario atender”
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Capitulo 5
QUE SON LAS FUNDACIONES COMUNITARIAS

Una de las primeras aseveraciones que podemos hacer
acerca de las fundaciones comunitarias es que a pesar de su de-
nominacion en nuestro idioma no son necesariamente fundacio-
nes. Ruth Shack, Presidente de la Dade Community Foundation de
Miami, lo explica de esta manera:

“La buena noticia en el campo de las fundaciones comunitarias
es que no existe ninguna “licencia” bajo la cual las fundaciones comu-
nitarias deban operar. En los Estados Unidos existen numerosas reglas
y normas que las regulan, pero lo que las habilita a llevar adelante
su tarea va mucho mas alla de limites y restricciones.. el concep-
to es bastante simple: las fundaciones comunitarias combi-
nan activos de individuos, corporaciones y otras fundaciones;
construyen un fondo que genera ingresos; y distribuyen esos
ingresos y otros activos acumulados a organizaciones sin fines
de lucro, o —segun la denominacién que reciben fuera de los
Estados Unidos- Organizaciones No Gubernamentales... Todas
las sociedades son diferentes, pero coinciden en que las buenas per-
sonas con buenas ideas trabajan duramente para mejorar la calidad
de vida. Trabajando dentro de los principios democraticos, a menudo
estas personas se encuentran a si mismas creando eso *® que llaman
fundacién comunitaria” *°

En el informe sobre fundaciones comunitarias de Eleanor
Sacks se da cuenta de esta flexibilidad:

18 “esta cosa” en el original (“this thing called community foundation”)

19 Ruth Shack (2007)
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“Ninguna fundacién comunitaria es exactamente igual
a otra, ya que se constituyen de acuerdo con las tradiciones
locales, la historia y la cultura con el fin de satisfacer las nece-
sidades de las zonas donde surgen. Incluso en regiones donde
se han establecido desde hace muchos afios, se han desarrollado
una diversidad de estructuras e intereses.” %

Y luego de enumerar una serie de principios, agrega:

“Es posible que las fundaciones comunitarias muestren la ma-
yor parte de los atributos que mencionamos lineas arriba, aunque no
necesariamente todos. Puede que una caracteristica sea mas impor-
tante que otra. La flexibilidad del concepto hace posible para cada
pais y localidad modelar su propia fundacion comunitaria, de manera
que responda a sus circunstancias Unicas.”

1. Qué hacen:
1.1. Administran donaciones y canalizan fondos

Aunque podriamos considerar ambas “acciones” como una
misma, podemos desdoblarla en dos acentos diferenciados.

a) la canalizacion  implica al direccionamien-
to de los fondos. Esto significa una toma de de-
cisiones por parte de la fundacibn comunitaria

b) la administracién podemos referirla al manejo de los fon-
dos sin ingerencia en las decisiones acerca del destino de
los mismos

Mas alla de las consideraciones semanticas, es importante
destacar tanto la tarea de gestiébn como la capacidad decisoria
respecto del destino de los fondos.

20 Eleanor Sacks (2004)
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Estas actividades aparecen formuladas bajo varios aspectos:

* hacer donaciones a otros grupos no lucrativos

* intentar crear o asegurar una fuente de recursos perma-
nente desde y para la comunidad, ..

e proporcionar servicios a donantes locales para ayudar-
los a lograr sus metas filantropicas”, ofreciendo “infor-
macion, seguimiento y evaluacion de los proyectos de in-
version social canalizando profesional y eficientemente
recursos para el desarrollo local”

Esto implica un exhaustivo conocimiento de la realidad lo-
cal, tanto en sus necesidades y oportunidades, como en cuanto a
los actores capaces de una aplicacion efectiva y eficiente de los
recursos.

Pero este “qué hacer”, también podemos desplegarlo con
mayor profundidad y nivel de detalle, y sobre todo, con un hori-
zonte concreto, ya que también

2.1. Movilizan recursos locales en la perspectiva
del Desarrollo Local

Este es uno de los componentes centrales del concepto de
fundaciones comunitarias, tributario entre otros del concepto de
“filantropia basada en la comunidad”?.

Segun Ruth Shack:

“estamos siendo testigos de una proliferacion de en-
tidades que se consideran a si mismas fundaciones comuni-
tarias... podriamos rastrear la emergencia de fundaciones
comunitarias en aquellas localidades donde los pobladores

21 WINGS (2007)

22 “community-based philanthropy”, segun The Transatlantic Community Foun-
dation Network (TCFN)
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aprovechan la oportunidad de organizarse ... El mensaje es
simple ...: la gente puede resolver sus propios problemas”

Pero este principio de focalizarse en los recursos locales
también es uno de los mas dificiles de implementar, teniendo
en cuenta las tradiciones y las practicas vigentes en nuestro
pais por parte de las organizaciones no gubernamentales,
que muchas veces —tal vez la mayoria de las veces- se orientan
a la busqueda de financiamiento “externo”, intentando con-
seguir afuera de la localidad la asistencia necesaria para lo-
grar sus fines solidarios. Esto no es criticable, pero tiene con-
secuencias complejas en los habitos de las organizaciones.

Tal vez la mas inmediata es que al ser sostenidos por
recursos “externos” (ya sea provenientes de la cooperacién
internacional, del Estado nacional o de Fundaciones no-loca-
les), construyen una relativa “autonomia” respecto de otros
actores locales, lo que inevitablemente debilita la disposiciéon
asociativa horizontal y la conformacion de redes territoriales
solidas. Para aquellas organizaciones que ya han logrado estable-
cer vinculos y obtener un cierto reconocimiento, la blsqueda de
recursos afuera del territorio puede resultar en el corto plazo més
sencilla, ya que obtener recursos a nivel local implicaria un diélo-
go y una negociacion con otros actores, lo que no siempre esté
presente en la agenda y en la voluntad de las organizaciones.

Pero ademas, desde la perspectiva del Desarrollo Local®,
resulta fundamental poner el foco en los recursos locales, como
punto de partida para encarar procesos de desarrollo sosteni-
bles.

Segun CEMEFI, la accion de las fundaciones comunitarias se
orienta a “canalizar profesional y eficientemente recursos para el
desarrollo local”.

23 Ver el capitulo correspondiente a Desarrollo Local, especialmente el apartado
referido al desarrollo endégeno
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Las fundaciones comunitarias, ademas de orientarse a
resolver necesidades concretas, construyen un foco de aten-
cién en los recursos propios de cada territorio. Poner el foco
en la movilizacién de recursos locales implica ademas promo-
ver conciencia social de que son muchos los recursos que se
producen y generan localmente, y que a veces se encuentran
ocultos o desaprovechados.

Precisamente la identificacion de los “recursos y talentos lo-
cales” constituye uno de los aspectos centrales en la metodologia
de la Asociacion IDIS*, siguiendo en esto los postulados de John
Mc Knight?.

Podria argumentarse que todo esto excede muchas veces
las posibilidades de resolucion por parte de las fundaciones co-
munitarias, pero al resaltar la cuestion de los recursos locales
- junto con otros actores -, las fundaciones comunitarias ayudan
a generar conciencia del problema. %

2. Origen de los fondos: publicos y privados

En principio, los fondos no se excluyen ni priorizan segun
su origen, que puede provenir de particulares, otras fundaciones,
entes estatales, cooperacién internacional, etc.

24 Instituto para el Desarrollo de la Inversion Social (IDIS), ONG de Sao Paulo,
Brasil, www.idis.org.br

25 McKnight, J., (1992)

26 Por otra parte, los espacios de articulacion entre empresas, organizaciones

sociales y agencias estatales que se construyen permiten componer un escenario privi-
legiado para producir sinergias, generacién y complementacion de activos tangibles e
intangibles
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Lared WINGS (Worldwide Initiatives for Grantmaker Support)?,
plantea que las fundaciones comunitarias “movilizan contribuciones
locales de un amplio espectro de donantes predominantemente
locales (individuos, empresas, gobierno local, etc.)”.

Segun Sacks:

“la combinacion de donantes puede variar. En América del
Norte, el apoyo a las fundaciones comunitarias proviene sobre
todo de individuos donantes que van de moderadamente ricos
a ricos. En paises donde las fundaciones adn son incipientes vy,
especialmente en zonas donde los recursos financieros de las
personas son limitados, quienes proporcionan apoyo son las em-
presas locales y las corporaciones, asi como fundaciones donan-
tes locales o extranjeras. Incluso, el reunir pequefias sumas de
dinero local proveniente de un gran nimero de personas ha sido
una estrategia exitosa para establecer fundaciones comunitarias
en alguna de las zonas mas pobres del planeta. En otras zonas,
los gobiernos son quienes desempefian un papel relevante en la
asignacion de financiamiento, en la medida en que ven a las fun-
daciones comunitarias como la forma mas efectiva de identificar
y proporcionar financiamiento para responder a las necesidades
locales.”?®

1. 2. Apoyar causas comunitarias
Esta afirmacion no es trivial, al menos en tres sentidos:

a) No cualquier actividad por bienintencionada que
sea se constituye en una “causa comunitaria”. Esto
habilita la discusion respecto del tema: ;qué es una
“causa comunitaria”? ;jcudles son las “causas comu-
nitarias” de una localidad? Esto no puede respon-

27 WINGS (Worldwide Initiatives for Grantmaker Support) http:/Amww.wingsweb.org/
28 Eleanor Sacks (2004)
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derse en base a estandares predeterminados, sino
gue debe ser decidido en cada caso en funcién de
la realidad particular de cada territorio. Pero sobre
todo, en la respuesta a la pregunta: “;Quiénes pue-
den determinar si un determinado asunto constituye
una ‘causa comunitaria’?”, se deriva uno de los com-
ponentes mas sustantivos de las fundaciones comu-
nitarias: en los espacios directivos deben intervenir
actores representativos de la comunidad (ver N° 9)

b) El criterio intimamente asociado a la formulacion de las
causas comunitarias u objetivos es la referencia a las
NECESIDADES de la comunidad. Segun el Centro Mexica-
no para la Filantropia (CEMEFI), son organizaciones “de-
dicadas a atender las necesidades criticas de la comuni-
dad y a elevar la calidad de vida de un area geografica
determinada”. En la misma linea, WINGS formula como
primer objetivo de las fundaciones comunitarias “mejo-
rar la calidad de vida de toda la gente en un &rea geogra-
fica definida”. La primera afirmacion del informe 2007
de la Red Transatlantica de Fundaciones Comunitarias
29 destaca que las fundaciones comunitarias desplazan
su foco desde lo interno -infraestructura institucional
y autopreservacion- hacia lo exterior, concentrando-
se en las necesidades y beneficios de la comunidad. *°

c) “Causas comunitarias” también significa que las priori-
dades pueden cambiar, conforme evolucionen las cir-
cunstancias de la comunidad de referencia. Lo que hoy
es una “causa comunitaria”, mafiana puede ser despla-
zado por otro tipo de problematicas. Por lo tanto, no
puede existir un compromiso permanente con un tema
determinado. Esto las diferencia de las organizaciones

29 Transatlantic Community Foundation Network (2007):

30 “shift from focusing inwardly on institutional infrastructure and preservation
to outward focus on community need and benefit” (TCFN, 2007)
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abocadas desde su mision institucional a un tema es-
pecifico (salud, educacién, medio ambiente, etc.). Ruth
Shack plantea que “el real valor agregado de una funda-
cion comunitaria es su flexibilidad y destreza en resol-
ver las necesidades insatisfechas en un area geografica
determinada”®. WINGS agrega que “hacen donaciones a
otros grupos no lucrativos dirigidos a una gran variedad
de necesidades de la comunidad —que ademas estan en
constante evolucion-”

Este objetivo de apoyo a las causas comunitarias se comple-
menta con una clara definicién acerca del alcance y el impacto de
ese apoyo, ya que expresamente se busca

2.2. Promover cambios sistémicos y duraderos

En algunas de las visiones mas lucidas (segun nuestro
criterio) sobre las fundaciones comunitarias se reconoce la
necesidad de producir transformaciones estructurales de ca-
racter durable. Esto significa: no se trata de lograr metas que
duren menos que la fotografia que documenta el “éxito”
final de un proyecto, o que sean erosionadas por procesos
sociales y econémicos que traccionan en direcciéon contraria,
sino de producir cambios sistémicos de fondo.

Para promover estos cambios, una de las “competencias”
mas interesantes que se le atribuye al concepto de fundaciones
comunitarias es el de asumir el “liderazgo” 32 en el abordaje de
problemas comunitarios, no sélo “incidiendo”, sino constituyéndo-
se en protagonista de politicas publicas®®

31 Ruth Shack (2007)

32 “se involucran en un amplio espectro de actividades de liderazgo de la comu-
nidad y actividades de asociacion, sirviendo como catalizadores, coordinadores, colabo-
radores y facilitadores que resuelven problemas y desarrollan soluciones para asuntos
de la comunidad” (WINGS, 2007)

33 Segun Ruth Shack: “las fundaciones comunitarias pueden ser vistas como un
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Estas cuatro ideas principales fueron mantenidas y ratifica-
das en todos los estudios y entrevistas realizadas, complementén-
dose y enriqueciéndose con otros conceptos, que agrupamos en
el donde, quienes y como opera las fundaciones comunitarias.

Las fundaciones comunitarias tienen un alcance territorial
acotado, ya que operan "en un drea geogrdfica definida”.

Segun vimos en la definicion de WINGS, las fundaciones co-
munitarias se constituyen en un area geografica acotada. Puede
ser una localidad, una region o un estado, pero claramente estan
ancladas en un territorio. Aqui pueden (deben) incorporarse todas
las discusiones y analisis que sean necesarios en la definicién del
“espacio” en los términos de la geografia humana, trascendiendo
los limites juridicos distritales, e incluyendo consideraciones cul-
turales, socioecondmicas, étnicas, etc., pero en todos los casos es
ineludible la centralidad de la dimension territorial.

En el informe de Eleanor Sacks (2004), se expresa que “es-
tan bajo la direccién de un consejo de ciudadanos(as) que repre-
sentan ampliamente a la comunidad a la que sirven”.

Mas alla de los matices en las diferentes formulaciones,
esto pone de relieve la importancia de constituir un espacio
participativo y representativo que tome las decisiones estra-
tégicas con respecto a la misién y las tareas que se llevan
adelante.

En cuanto a la independencia y autonomia de estas funda-
ciones, existe consenso tanto en las diversas experiencias como
en las “declaraciones de principios” en el factor de “autonomia”
con respecto al control o la influencia de otras organizaciones,
gobiernos o donantes. Pero existen matices en los diferentes pai-

actor en las politicas publicas, esforzandose por lograr cambios sistémicos, y trabajando
para hacer los problemas menos probleméticos”
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ses segun el contexto politico y la cultura filantrépica local. En
algunos casos, como en Rusia, existe mucha sensibilidad en las
fundaciones comunitarias en cuanto a fortalecer la autonomia
con respecto del Estado, que en general inspira desconfianza y el
temor a ser controlados.

En la Argentina, en algunas organizaciones sociales ad-
vertimos una actitud semejante pero respecto de las empresas
privadas, debido al temor de ser manipuladas e inscriptas en
estrategias publicitarias con el tnico fin de obtener beneficios co-
merciales. En muchos otros casos, no obstante, ya existen vasos
comunicantes y canales de dialogo.

En todos los casos, el principio de “autonomia” no debe
interpretarse como aislamiento o “autismo”, ya que este
concepto se perfecciona al complementarlo con otros que
también son esenciales en las fundaciones comunitarias, por
ejemplo, la asociatividad. Basta mencionar como ejemplo, que
en la lista de los principios y valores de la red WINGS, anterior-
mente citada, se menciona en primer lugar la “interdependencia
entre pares”.3

En la medida que las areas de actuacion del asi llamado “ter-
cer sector” se han incrementado en diversidad, extensién, alcan-
ce y significacién, se ha multiplicado la necesidad de perfeccionar
los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de sus
actores.

Este principio de las fundaciones comunitarias constituye
una contribucion elogiable para profundizar la eficacia, eficiencia y
sobre todo la calidad democratica de las organizaciones sociales.

34 Segun WINGS, las fundaciones comunitarias “tienen politicas y practicas
abiertas y transparentes en todos los aspectos de sus operaciones; y responden ante
la comunidad proporcionando regularmente informacién al publico en general acerca
de sus propdsitos, actividades y situacién financiera”. La “Transparencia y responsabili-
dad” figuran asimismo como uno de los principios rectores de la red.
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La “perspectiva global”, ademés de ser formulada como uno
de los valores y principios principales de WINGS, fue claramente
ratificada durante el Wings Forum 2006, realizado en Bangkok.?®

35 En una de las conferencias plenarias en dicho foro, Jaime Augusto Zobel de
Ayala Il, presidente de la Ayala Corporation, con sede en Filipinas, remarcé la necesidad
de una “filantropia estratégica”, desarrollando capacidades para “ver mas alld de las
crisis actuales con el fin de prevenir las crisis futuras”, operando sobre las causas sub-
yacentes de los problemas; y agreg6: “un mejor y mas profundo entendimiento de las
causas que originan los problemas sociales, podria mejorar el impacto de nuestros re-
cursos muchisimo mas que aumentar el volumen de estos” . En otra de las conferencias
principales del mencionado Foro, Anuradha Mittal, Directora Ejecutiva de The Oakland
Institute, fue incluso mas alla en su analisis de la importancia de las miradas globales:

“Las fundaciones conservadoras han jugado un rol principalisimo en la for-
mulacion de las prioridades de politica publica y han logrado un éxito inigualable en la
defensa de la agenda politica de la Derecha. ... la mayoria de sus fondos esta dirigido a
organizaciones y programas inscriptos en agendas politicas basadas en la privatizacion
de los servicios gubernamentales, en profundas reducciones en los gastos federales de
lucha contra la pobreza, en la desrequlacion industrial y laboral, y en la transferencia de
la responsabilidad del bienestar social al sector caritativo.

(...mediante la) “querra de ideas” (se) ha implementado una densa “trama
conservadora”, un aparato institucional interconectado, desarrollado y sostenido por
las fundaciones conservadoras...

Estos donantes han prestado una meticulosa atencion al proceso global de
produccion (de pensamiento), invirtiendo cientos de millones de ddlares de manera
estratégica, multidimensional y claramente orientada a fines predeterminados. Estos
donantes piensan este proceso en términos de una “cadena de produccion” o “cinta
transportadora” que se extiende desde los “centros de pensamiento” (think tank) que
disefian politicas, pasando por los divulgadores y defensores de temas puntuales, hasta
los proveedores de servicios y activistas locales.

En contraposicion a lo antedicho, muchas de las fundaciones han elegido otro
camino, optando por orientar sus esfuerzos para lograr modestas mejoras en territorios
locales acotados. Como resultado, las implicancias politicas y las consecuencias del finan-
ciamiento conservador a las fundaciones han sido muy profundas. Han contribuido a crear
ideas politicas respaldadas por suficiente dinero capaz de dictar la agenda politica. ..

Volver a ocupar los niveles més altos en la batalla de ideas requerird ... cons-
truir una nueva vision politica que refleje los valores compartidos en el contexto de un
Nuevo Orden Mundial. El abordaje efectivo de los asuntos socioecondmicos requiere al
menos 5 elementos. Ellos son:

1. operar sobre el contexto politico global

2 .defensa y lobbying de asuntos especificos

3. organizacion y empowerment

4. desarrollo comunitario y

5. servicios directos a la poblacion

Si falta el primero de estos elementos —la orientacion al cambio del contexto
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Esta perspectiva de lo global y de las cuestiones de con-
texto es imprescindible para que las acciones asistidas pue-
dan efectivamente lograr cambios duraderos y tener efectos
sistémicos. Sin ella, muchas intervenciones filantrépicas y so-
lidarias alcanzan escasa incidencia, actuando morosamente
como un simple eco que acompana las consecuencias de los
problemas de fondo.

politico global-, poner la mayoria de nuestros esfuerzos en los servicios directos es una
garantia de retroceso. Porque cada vez que se da un paso adelante en el nivel local,
el contexto politico negativo generalmente nos tracciona dos pasos hacia atras,
erosionando o borrando los eventuales avances. Anuradha Mittal (2006)
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Capitulo 6

DEFINICION DE LAS FUNDACIONES
COMUNITARIAS. CARACTERISTICAS
RELEVANTES.

Sacks (2000) expresa “las fundaciones comunitarias tradi-
cionales comparten varias caracteristicas. Asi las cosas, no hay
dos fundaciones comunitarias exactamente iguales. Les dan for-
ma la tradicion, la historia y la cultura locales para satisfacer las
necesidades de las areas donde se situan..Podran subrayar una
caracteristica por encima de otra. Inclusive en las regiones donde
las fundaciones comunitarias han estado establecidas por mas
tiempo, se han desarrollado variaciones en estructura y énfasis.
La adaptabilidad del concepto hace posible que cada pais y cada
area lo moldee de acuerdo con sus particulares circunstancias”.

Las fundaciones comunitarias, de acuerdo, a las opiniones
mas recurrentes:

e tratan de mejorar la calidad de vida en un area geogra-
fica determinada;

e son independientes del control o la influencia de otras
organizaciones, gobiernos o donantes;

e estan regidas por una junta de ciudadanos que reflejan
ampliamente las comunidades a las que sirven;

e otorgan donaciones a otros grupos no lucrativos para re-
solver una amplia variedad de necesidades emergentes
y cambiantes en la comunidad;

e tratan de construir, a la larga, una serie de cajas de dota-
cion con fondos de una amplia gama de donantes, inclui-
dos ciudadanos locales, otras organizaciones no lucrati-
vas y empresas;

* prestan servicios a la medida de los intereses y capaci-
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dad de aportacion de los donantes;

* ayudan alos donantes a lograr sus metas filantropicas y
de beneficencia;

e participan en una serie de actividades de liderazgo y so-
ciedad comunitarios, que sirven como catalizadores, or-
ganizadores, colaboradores y facilitadores para resolver
problemas y desarrollar soluciones a problemas comuni-
tarios importantes;

* cuentan con politicas y practicas abiertas y transparen-
tes sobre todos los aspectos de sus operaciones; y

* responden ante la comunidad informando al publico en
general de sus propdsitos, actividades y estado financie-
ro en forma periddica.

En el documento Informe Sobre la Situacién de las Funda-
ciones Comunitarias en el Mundo, 2003 elaborado por el Council
on Foundations y Worldwide INitiatives for Grantmaker Support
- Community Foundations (WINGS-CF) conceptualizan las caracte-
risticas de la Fundacion comunitaria de la siguiente manera:

* buscan mejorar la calidad de vida en una zona geogra-
fica;

* son independientes del control o influencia de otras or-
ganizaciones, gobiernos o donadores;

* estan bajo la direccién de un consejo de ciudadanos(as)
que representan ampliamente a la comunidad a la que
sirven;

* otorgan financiamiento a otros grupos sin fines de lucro
de manera que puedan atender una diversidad de nece-
sidades comunitarias;

e buscan constituir un recurso permanente y de largo pla-
zo para la comunidad, por medio de fondos patrimonia-
les a los cuales aportan una diversidad de donadores,
entre ellos ciudadanos locales, otras organizaciones sin
fines de lucro y empresas;

* proporcionan servicios que responden a los intereses y
capacidad de aportacion de los donadores;
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e contribuyen a que los donadores realicen sus metas fi-
lantrépicas y de caridad;

* actuan de manera comprometida en una diversidad de
actividades de liderazgo y acciones conjuntas con la
comunidad, por lo que operan como catalizadores, con-
vocantes, colaboradores y facilitan la resolucién de pro-
blemas, al tiempo que desarrollan soluciones a proble-
maticas relevantes para la comunidad,;

* cuentan con politicas y practicas transparentes en rela-
cion con todos los aspectos de su operacion, y

* rinden cuentas ante la comunidad informando regular-
mente sobre sus propésitos, actividades y situacion fi-
nanciera ante la opinion publica general.

Charry y Jasso (2004) se refieren a las fundaciones co-
munitarias como una novedosa forma de organizacién de la
sociedad civil para actuar y participar en el desarrollo de una
comunidad o regién, poco conocida y menos estudiada:

Para estas autoras las fundaciones comunitarias (FC),
son organizaciones no gubernamentales dirigidas a satisfa-
cer las necesidades de una comunidad y su desarrollo en un
area geografica. Se constituyen con el propésito de recolec-
tar, administrar y distribuir los recursos que provienen de ciu-
dadanos, organizaciones e instituciones nacionales e interna-
cionales, gubernamentales y no gubernamentales, asi como
de la propia comunidad para proporcionar recursos, bienes
y servicios mediante otras organizaciones que operan en la
comunidad o region.

Para las citadas supra las fundaciones comunitarias no son
un fendbmeno reciente, manifiestan que los investigadores han en-
contrado ejemplos de organizaciones similares en el siglo XIl, si
bien su presencia documentada se observa apenas hace 85 afios.
Durante la década de los veinte del siglo pasado se incrementd
la formacion de las fundaciones comunitarias en todo el mundo,
en especial en el oeste y el noreste medio de Estados Unidos. El
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movimiento contemporaneo de las fundaciones comunitarias se
inicio a principios del siglo XX con la Cleveland Foundation, creada
en 1914 para administrar fondos patrimoniales dirigidos al trabajo
social en la ciudad de Cleveland. Después, con base en el mismo
modelo, surgieron otras fundaciones en Estados Unidos.

Una apreciacion interesante es la que realiza Natal (2001) al
hacer notar que en general la literatura sobre fundaciones comu-
nitarias consiste en una serie de libretos sobre los how-to’s para
organizar una fundacion comunitaria. Estos documentos de fo-
mento y promocién contienen lineas generales sobre la creacion,
gobierno y estructura de las fundaciones comunitarias, y han sido
desarrollados por organizaciones como el European Foundation
Center, el Council on Foundations, y CEMEFI, entre otras. Estos
documentos son muy prescriptivos y contienen informacion so-
bre lo que para las organizaciones deben de ser las fundacio-
nes comunitarias, no sobre lo que realmente son.

Esta ultima aseveracion describe una de las dificultades que
atravesamos en este trabajo en relacion con las fundaciones co-
munitarias.

Al no existir una definicion precisa del ser —organizacién,
administracion, régimen legal, etc.- y solo definirse los propdsitos
o el deber ser de las mismas se generd un obstaculo a sortear
para lograr ubicarlas dentro del espectro juridico argentino y, en
tanto, esa indefinicion nos lleva a no diferenciarlas de las funda-
ciones en general cerrando el camino de nuevas posibilidades de
agilizacién, transparencia y modernizacion del manejo de fondos
solidarios.

Asimismo, podria llegarse a la conclusién que la diferencia
central entre las fundaciones y las fundaciones comunitarias pue-
de referirse al &mbito local o comunitario en que se desenvuelven,
es decir, se incluiria en las comunitarias un referente local o de di-
mensionamiento territorial o jurisdiccional (referido a municipios)
que traeria como consecuencia una mayor proximidad, conoci-
miento, interaccidn, inclusion, participacion, entre otras cosas.
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Capitulo 7
LAS FUNDACIONES COMUNITARIAS
EN ARGENTINA

Las fundaciones comunitarias no tienen una regulacion es-
pecifica en nuestro orden juridico. En primer lugar, podriamos
suponer que dentro del régimen general de fundaciones podrian
entrar las fundaciones comunitarias (en el sentido antes desarro-
llado).

Sin embargo, la forma en que esta legislada la fundacion se
basa en un concepto paternalista no participativo, que en princi-
pio choca con la forma en que aparece caracterizada la fundacion
comunitaria. Los fondos o bienes requeridos para integrar el pa-
trimonio de la fundacién son aportados o donados por una per-
sona de existencia real o ideal (personas individuales 0 empresas)
el que determina el objeto, la designacion de los integrantes del
Consejo de administracién y del Comité ejecutivo®.

A esto debe agregarse la complejidad y costo que signifi-
ca el tratarse de una persona juridica, que requiere autorizacion
para funcionar, rigidez en la forma de administracion, una copiosa
burocracia interna para el manejo, menor adaptabilidad a situa-
ciones particulares, etc.

Asimismo, en los Ultimos afios han proliferado innumerables
tipos de organizaciones (fundaciones, asociaciones civiles, ONG,
etc.) que en forma individual y aisladamente recorren los distin-
tos canales existentes para conseguir los fondos disponibles para
financiar sus proyectos y garantizar su existencia, con la corres-
pondiente pérdida de efectividad y esfuerzos.

36 Ver articulos ley 19836 y comentario sobre régimen de fundaciones en Anexo 2
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Ademas, debemos tener en cuenta la falta de adaptabili-
dad de las formas juridicas tradicionales, frente a la progresiva
transformacion para asumir nuevos roles para los que no fueron
concebidas produce mas inconvenientes que ventajas.

Este fendbmeno que se esta dando con marcada intensidad
en distintos paises ha dado lugar a la aparicion de formas hibri-
das que no se corresponden con las normas del derecho positi-
vo tradicional. Podemos mencionar, como ejemplo, las empresas
sociales en Europa que han forzado los limites de asociaciones y
fundaciones para cumplir fines no previstos originalmente®’.

En nuestro pais, como parte de este fenémeno se encuen-
tran mualtiples formas asociativas de dudoso encuadramiento legal
tales como consorcios vecinales, comunidades aborigenes, talleres
protegidos, etc.; sin contar todas aquellas creadas por la sociedad
y sin normas que la avalen pero que existen y funcionan.

37 Ver al respecto Cassano, Daniel, (2003) Aportes juridicos-institucionales para
un proyecto de ley sobre la promocion de la economia social y las empresas sociales,
incluido en Empresas sociales y economia social. Una aproximacién a sus rasgos funda-
mentales Cartillas del Programa de Desarrollo Local n® 6 ICO-UNGS
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Capitulo 8
LAS FUNDACIONES COMUNITARIAS
Y EL FIDEICOMISO3®

Tanto en sus origenes como en muchos de sus objetivos las
fundaciones comunitarias, en particular como se han desarrolla-
do en EEUU y Reino Unido, existen vinculaciones con los fideico-
misos de tipo social.

Esta aseveracion se corresponde con los inicios de la fun-
dacién comunitaria, en 1914 con la formacion de la primera fun-
dacion comunitaria, la Fundacién Cleveland, cuando Frederick H.
Goff, un banquero local, concibié la idea de consolidar una serie
de fideicomisos en una sola organizacion que existiria a perpetui-
dad y estaria regida por una junta de ciudadanos locales.

En el Reino Unido la primera fundacion comunitaria fue el
fideicomiso voluntario de Irlanda del Norte (Northern Ireland Vo-
luntary Trust) establecido en 1979 para apoyar y alentar las inicia-
tivas de grupos voluntarios y comunitarios para frenar los peores
efectos de problemas sociales, econémicos y comunitarios.

En Bulgaria se propicio el desarrollo de algunos de los Clu-
bes de Sociedades Abiertas iniciados con la ayuda del Fondo para
Sociedades Abiertas de Sofia [Open Society Fund-Sofia], que fue
establecido en 1990 por el filaintropo George Soros.

La India actualmente cuenta con una fundacién comunita-
ria, el Fideicomiso Publico Comunitario de Bombay [Bombay Com-
munity Public Trust] (BCPT), establecido en julio de 1991. Los di-
rectores del Centro para el Fomento de la Filantropia lo fundaron

38 Estos antecedentes fueron extraidos de Sacks, Eleanor W. El crecimiento de
las fundaciones comunitarias en el mundo. Council on Foundatios 2000
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para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Bombay. El
estimulo para su creacion fue un repaso del funcionamiento de
fideicomisos comunitarios en otras partes del mundo.

En Nueva Zelandia como resultado de la ley de reestructu-
racién de bancos fiduciarios (Trustee Banks Restructuring Act]
que privatizé los bancos de ahorro comunitarios, se establecie-
ron 11 fideicomisos comunitarios®®. La propiedad de los bancos se
otorgd a las comunidades a través del establecimiento de fideico-
misos comunitarios que eran propietarios del 100 por ciento de
las acciones en los bancos.

Los fideicomisos comunitarios son hibridos interesantes.
Cada fideicomiso comunitario es responsable por otorgar do-
naciones en su propia region. La responsabilidad del nom-
bramiento de fiduciarios se le confiere al gobierno nacional,
aunque los fiduciarios se seleccionan entre los individuos lo-
cales prominentes.

39 La propiedad de los bancos se otorgd a las comunidades a través del estable-
cimiento de fideicomisos comunitarios, que eran propietarios del 100 por ciento de las
acciones en los bancos. Asimismo, a los bancos de ahorro no se les atribuia un gran
valor; pero los activos de los fideicomisos de los bancos de ahorro aumentaron sustan-
cialmente cuando las acciones se vendieron a una institucion bancaria internacional en
1996. En la actualidad, hay 2 mil millones de délares (neozelandeses) (US$976 millones)
en activos combinados en fideicomisos comunitarios.
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Capitulo 9

ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO COMO
ALTERNATIVA PARA EL MANE)JO DE
FONDOS DESTINADOS AL BIEN COMUN

En nuestro pais, el fideicomiso en general esta regulado en
algunos articulos del Cédigo Civil y en la ley 24441,

En el articulo 1° de la ley 24441 se define al fideicomiso como
“habra fideicomiso cuando una persona (fiduciante) transmita la
propiedad fiduciaria de bienes determinados a otra (fiduciario),
quien se obliga a ejercerla en beneficio de quien se designe en el
contrato (beneficiario), y a transmitirlo al cumplimiento de un pla-
zo o condicioén al fiduciante, al beneficiario o al fideicomisario”.

Se plantea una distincion en cuanto al mismo ya que existe
una diferencia entre lo legislado en el articulo 2662 del Cédigo
Civil que lo encuadra como una forma de dominio imperfecto y la
de la ley 24441, similar a la concepcién anglosajona en la cual no
hay transmision de la propiedad, ya que “las facultades de quien
recibe los bienes en fiducia son exactamente los de una adminis-
tracion operacional, es decir, que son mas parecidas a las de un
administrador que a las de un verdadero propietario™®°.

El fideicomiso incorporado a nuestro ordenamiento por la ley
de Financiamiento de la vivienda y construccion (24.441) es una nor-
mativa inspirada en el trust anglosajon, donde el fiduciario no es un
verdadero propietario aunque tenga la titularidad y operatividad de
los bienes, sino que cumple una funcién totalmente diversa.

40 Moisset de Espanés, Luis - Maria del Pilar Hiruela Algunos lineamientos ge-
nerales del fideicomiso de la ley 24.441, Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cérdoba (Republica Argentina) http://www.acader.unc.edu.ar
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En el trust anglosajéon en el que se enraiza el fideicomiso
incorporado por la ley 24.441 existe un patrimonio de afectacion
que, practicamente, carece de un sujeto titular que ejerza sobre
él un verdadero derecho real.

Sobre el punto pueden resultar graficas las palabras de
Bono*, “..a través de este modelo juridico se apunta a una libre ad-
ministracion de capitales con mayor seguridad y menor riesgo o res-
ponsabilidad para los interesados. La ‘libre administracion’ aparece
frente a la eliminacién de trabas de legitimacion o representacion.
El modelo resulta menos costoso que constituir una sociedad (sujeto
diferenciado) y mantener su administracion al dia. A su vez, se otorga
un muy menor riesgo econdmico derivado de la impermeabilidad de
los patrimonios involucrados”.

Siguiendo la tradicional clasificacion por los fines persegui-
dos la doctrina* ha distinguido entre:

1. Fideicomiso de inversion: es aquel que se constitu-
ye a los fines de que el fiduciario conceda préstamos para fines
determinados y especificos. Son ejemplos de esta clase de fidei-
comisos los fondos de inversion creados por el Estado, como por
ejemplo el Fondo Fiduciario de Capitalizacién Bancaria creado por
el Decreto 445/95 o el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provin-
cial constituido por Decreto 286/95.

2. Fideicomiso de garantia: El patrimonio de afecta-
cion se constituye a los fines de garantizar el cumplimiento de
ciertas obligaciones propias del fiduciante o de un tercero, con la
caracteristica que, en el supuesto de incumplimiento el fiduciario
enajene los bienes, cancele la obligacion y de haber excedente se
restituya al constituyente. Esta clase de fideicomiso viene asi a

41 BONO, Gustavo A., “Fideicomiso”, en Ley N° 24.441. Financiamiento de la
vivienda y la construccion., autores varios, Alveroni, Cba., 1995, ps. 39/40. citado por
Moisset de Espanes

42 Moisset de Espanet, op. Cit.
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cumplir una funcion similar a la hipoteca o la prenda con la ven-
taja de agilizar y facilitar el manejo del crédito.

3. Fideicomiso de administracion: El fideicomiso se
crea a los fines de que el fiduciario se encargue de administrar los
bienes fideicomitidos y se transmitan los frutos y rentas de esa
administracién al beneficiario. Esta clase de fideicomiso suele ser
empleada para garantizar la buena administracion de los bienes
de un menor o de un incapaz.

4. Fideicomiso mixto: Es el que se caracteriza por re-
unir las notas y finalidades tipicas de dos 0 mas de las clases de
patrimonios de afectacidn enunciados supra.

Las modalidades desarrolladas anteriormente tratan de fi-
deicomisos privados. A esta clasificacién debemos agregar.

5. Fideicomiso publico: El fideicomiso publico o del Es-
tado, es un instituto que tiene sus raices en el derecho privado,
que en nuestro pais, en poco tiempo, comenz6 a aparecer de la
mano de fideicomisos que el Estado genera como fiduciante.

Segun una definicién —que reproducen numerosos trabajos
sobre el tema- el fideicomiso publico es un contrato por medio del
cual la Administracion publica, y en su caracter de fideicomitente,
transmite la propiedad de bienes del dominio publico o privado
del Estado, o afecta fondos publicos, a un fiduciario para realizar
un fin licito, de interés publico®. Este concepto es aplicable a to-
das las especies de fideicomisos publicos, no sélo a las nacionales
o federales, sino también a las provinciales y municipales.

Villagordoa Rozano** explica que “si bien el fideicomiso publi-
COo se apoya en la estructura convencional que caracteriza el tipo
contractual, esto es, la relacion bilateral fiduciario - fiduciante, hay,

43 Miguel Acosta Romero, Derecho Bancario, Porrta, México, 1978, pag.340.

44 José M. Villagordoa Lozano, Breve estudio sobre el fideicomiso, pag, 289
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sin embargo, una diferencia esencial de naturaleza genética en el
proceso de formacién que lo diferencia del fideicomiso privado.
En el pablico, la celebracion del contrato es una fase dentro de un
proceso, toda vez que existe un procedimiento juridico sui generis
gue se inicia en el acto juridico que da viabilidad al fideicomiso (ley
o decreto), fija sus objetivos y caracteristicas, determina las con-
diciones y términos a que se sujetara la contratacion correspon-
diente y regula, en fin, la constitucién, incremento, modificacién,
organizacion, funcionamiento y extincion de los fideicomisos”.

La razdn del interés por esta particular modalidad de fideicomi-
so radica en la conexidad que presentarian en los fines —interés publi-
co y ausencia de lucro- con los fondos comunitarios que analizamos.

Se desprende de esta clasificacién que no esta contemplado
un fideicomiso o un fondo de caracter social ni los fideicomisos
publicos en la legislacién nacional (ver Anexo l), por lo tanto, es
en este punto en el que afirmamos que seria necesario iniciar un
recorrido que permita el logro de una regulacion autonoma que
contemple las singularidades de estas modalidades.

Al respecto, deben tenerse en cuenta los aspectos impositi-
vos del fideicomiso, ya que la ley 24441y su decreto reglamentario
780/95 no abundan demasiado en cuanto a la manera de tratar
tributariamente este tipo de contratos. El decreto, sin embargo,
sefala que el fiduciario es responsable de abonar los impuestos
por cuenta ajena en los términos de la ley de procedimiento fiscal.
Es decir, como expresa Trillo** que le asigna una responsabilidad
como administrador y dirfamos que un poco mas.

En el impuesto a las ganancias, el fideicomiso se encuentra
incluido dentrodelarticulo 69 de laley de dichoimpuesto, alcanzado
por la tasa general del 35% como cualquier sociedad de capital

45 Trillo, Héctor Blas Tratamiento impositivo y aspectos juridicos de los fidei-
comisos, Ecotributaria 27 de julio 2006. Es concordante la opinion recabada en AFIP,
Secretaria Técnica, entrevista personal.
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y por lo tanto debe ser inscripto en la AFIP bajo la denominacion
que tuviere como “fideicomiso” y presentar declaraciones juradas
como cualquier sociedad del rubro.

Sin embargo, cuando el fiduciante adquiera la calidad de
beneficiario, el fideicomiso no es sujeto de este impuesto, y las
rentas que pudieran obtenerse quedan enmarcadas en la tercera
categoria en cabeza, precisamente, del fiduciante. Esto es asi en
tanto y en cuanto el fideicomiso no sea financiero, porque en este
caso siempre es contribuyente del impuesto a las ganancias como
una sociedad de capital.

En el IVA, el fideicomiso es sujeto siempre. De manera que
solo se trata de definir si la actividad del mismo esta alcanzada
por dicho impuesto para que sea necesario inscribirlo.

En el impuesto a los bienes personales también correspon-
deria la figura del responsable por deuda ajena en cabeza del
fiduciario. De tal modo, éste deberia determinar e ingresar el im-
puesto resultante. Sin embargo, dado que el fideicomiso ha sido
literalmente soslayado en la ley de este impuesto, parte de la doc-
trina sostiene que ha quedado fuera del ambito del mismo. Pero
la ley de creacion del impuesto a la ganancia minima presunta
dice que todos los fideicomisos no financieros, son responsables
de dicho impuesto, sin importar si el fiduciante y el beneficiario
coinciden o no.

Cabe consignar también que en el impuesto a los ingresos
brutos el fideicomiso es sujeto tributario, de manera que debera
ser inscripto en la Direccidn de Rentas provincial correspondiente
y tributar dicho impuesto sujeto a las normas generales aplica-
bles, incluyendo el Convenio Multilateral.

En el caso del impuesto de sellos, se han planteado no pocas
dudas. Ello en virtud de que este impuesto grava los contratos a
titulo oneroso. Pero la cesion de los bienes a un fiduciario para que
cumpla determinadas funciones no tiene un costo, excepto en todo
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caso los honorarios que pudiera llegar a percibir esta persona por
su labor. Es decir, la llamada manda fiduciaria es onerosa, pero no el
valor de transmision de los bienes fideicomitidos. La transmision de
los bienes suele ser, como en las donaciones, gratuita. No obstante,
se han dado casos en que la jurisprudencia se ha volcado por consi-
derar onerosa tal transmisién de bienes, gravandola con el impues-
to de sellos en caso de corresponder jurisdiccionalmente.

Un parrafo adicional queremos dedicarle al tratamiento
impositivo de los titulos valores representativos de deuda y los
certificados de participacion en los fideicomisos financieros. Las
operaciones financieras y prestaciones relativas a su emision, sus-
cripcidn, colocacién, transferencia, amortizacion, intereses y can-
celacion asi como también las correspondientes a sus garantias
estan exentas de IVA. Para esta exencion es requisito que tales
titulos sean colocados por oferta publica. Y los resultados prove-
nientes de la compraventa, cambio, permuta, conversion y dispo-
sicién, asi como también sus intereses, actualizaciones y ajustes
de capital estan exentos del impuesto a las ganancias, siempre
que se trate de personas fisicas o sucesiones indivisas.

El fideicomiso no es sujeto de impuestos en un Gnico caso,
que es el del impuesto a las ganancias cuando el fiduciante y el
beneficiario son la misma persona, el fideicomiso es no financie-
ro, y el beneficiario no es residente en el Exterior.

De lo antedicho surge la necesidad de una legislacion
especifica —como ya antes lo expresaramos- referida al fidei-
comiso con fines sociales o fondos comunitarios. De manera
tal, que resulten claramente determinadas las mayores exen-
ciones que habrian de corresponderle, los limites de su per-
soneria tributaria y la forma de operar que permita el logro
de los fines previstos.
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Capitulo 10 )
POLITICA§ DE INCENTIVACION PARA LA
FORMACION DE FONDOS COMUNITARIOS

Los puntos antes desarrollados sobre las formas legales de
instrumentacion de fondos comunitarios deben inscribirse dentro
de una politica general tendiente a la formacién de una concien-
cia social por parte de las empresas y ciudadanos que se interese
por el equilibrio entre el lucro y los deberes sociales para con la
comunidad (ambientales, sanitarios, econdémicos, etc)

Si bien en estos casos se recurre, en primer lugar, a incen-
tivos de tipo econémico o impositivos no debe dejarse de lado
la posibilidad de establecer otros medios como puede ser la res-
ponsabilidad social empresaria y el balance social propio de las
empresas sociales que puede aplicarse a las empresas de tipo
capitalista.

Uno de los mecanismos posibles y el que interesa a esta pro-
puesta es la asignacion por las empresas de fondos (donaciones)
para la financiacién de proyectos sociales por parte de las OSC.

En el caso de la responsabilidad social empresaria, se trata
de ver de qué manera las empresas devuelven a la sociedad en
la que desarrollan su actividad lucrativa algo de esa ganancia en
mejoras concretas de la calidad de vida de la poblacion: provision
de servicios de salud, infraestructura sanitaria, vivienda, trans-
porte, mejora de la calidad educativa y capacitacion laboral, etc.;
cuestiones que en definitiva directa o indirectamente mejoraran
la competitividad de la propia empresa.

El balance social trata de la construccion de indicadores
que permitan medir esa responsabilidad social empresaria en tér-
minos concretos de mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Un resultado posible seria la elaboracion de rankings o
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listados de empresas que les permita acceder a beneficios de
tipo fiscal o al aumento de puntajes dentro de los regimenes de
promocion industrial.

Otro de los incentivos se vincula con la publicidad de las
acciones de beneficio social o ambiental que puedan realizar las
empresas o de los efectos que ellas producen, mediante una cer-
tificacion (del estado o de las organizaciones que realizan control
de calidad)*e.

46 Acaso no promoverfa un mayor consumo la certificacion de que una empresa
textil da condiciones de trabajo dignas y no trabajo esclavo como algunas importantes
marcas que se promocionan en el mercado.
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Capitulo 11
FONDOS COMUNITARIOS Y
DESARROLLO LOCAL

Los fondos comunitarios pueden ser un instrumento para
iniciar, agilizar o ampliar procesos que tiendan a fortalecer el de-
sarrollo local.

Existen diferentes enfoques acerca del Desarrollo Local. El
concepto se ha generalizado y ha conseguido relativa aceptacion,
pero pagando a veces el precio de una excesiva amplitud (con la
correspondiente ambigliedad) en su alcance y en su capacidad
expresiva*.

Es importante por lo tanto hacer algunas aclaraciones so-
bre el término, intentando recoger los aspectos mas sustantivos,
aun asumiendo que ninguno de ellos esta libre de debates y posi-
ciones diversas.

En esta perspectiva, una primera afirmacién que nos pare-
ce relevante es que no cualquier enfoque sobre el desarrollo local es
consistente con el concepto de fundaciones comunitarias.

Una primera observacion es que “por lo local nos referi-
mos a la condicion comun de una poblacién que comparte
una historia de asentamiento (que muchas veces descono-
ce) y la vida cotidiana cara a cara —aunque sea de manera
mas o menos desigual, mas o menos conflictiva o solidaria-,
en un territorio de radio variable, cuyos problemas estan
inmediatamente interconectados, y desde donde se vincu-
la a otras localidades o microregiones y a su mas amplio
entorno regional o nacional.”*®

47 Una resefia de las distintas acepciones del desarrollo local en el Anexo 1

48 José Luis Coraggio (2003)
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La investigadora uruguaya Fabiana Herndndez-Abreu en un
estudio reciente sobre fundaciones comunitarias, realizado en la
Universidad de Columbia de la ciudad de Nueva York, asocia inti-
mamente ambos conceptos. Precisamente, el titulo de su informe
es: “Fundaciones comunitarias: un vehiculo para promover y sos-
tener los procesos de desarrollo local en Colonia, Uruguay”.4®

Por este motivo, nos parece pertinente tomar como punto
de partida las definiciones sobre desarrollo local realizadas en ese
estudio, para después agregar nuestras propias consideraciones.

Dice Fabiana Hernandez-Abreu:

“La nocion de desarrollo local surge en América Latina
como una alternativa al modelo propuesto por el Consenso
de Washington. Las reformas estructurales aplicadas en Amé-
rica Latina durante los ‘80 y los ‘90, lejos de reducir la pobre-
za y la desigualdad, profundizaron la brecha entre ricos y po-
bres, haciendo de América Latina el continente mas desigual,
aumentando el numero de personas practicamente sin acceso
a la educacion, salud y vivienda.”

Y aclara;

“El Consenso de Washington es un término concebido por John
Williamson para describir un paquete de 10 prescripciones de poli-
tica economica elaboradas por un grupo de instituciones con sede
en Washington (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos) a los paises latinoa-
mericanos en los afios '80 %

“Como resultado, el desarrollo ha debido ser repensado en Amé-
rica Latina desde una perspectiva local como factor de democracia y

49 Fabiana Hernandez-Abreu (2007)
50 http://www.cid.harvard.edu/cidtrade/issues/washington.html
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desarrollo sostenible. A partir de aqui, ha surgido un amplio espectro
de diferentes visiones sobre el desarrollo local, desde las més “utilita-
ristas” hasta aquellas orientadas a la transformacion social.”

Luego describe la visidn sobre el Desarrollo Local en la ins-
titucién desde la cual elaboré su trabajo:

“El Centro Latinoamericano de Economia Humana y el Progra-
ma de Desarrollo Local de la Universidad de Columbia en la ciudad de
Nueva York enfocan el desarrollo local no como una tecnologia, sino
como una estrategia sociopolitica de cambio. Desde aqui, e/ desarro-
llo local es entendido como un proceso de acuerdos en curso
entre actores que se interrelacionan dentro de un territorio
especifico (gobierno nacional y local, sociedad civil, sector
econémico) quienes promueven, con la participacion perma-
nente, creativa y conciente de los ciudadanos, un proyecto
comun de desarrollo articulado con el proyecto nacional. Este
proceso busca resolver los problemas sociales, econémicos, ambien-
tales y culturales del territorio, produciendo capital social, gobernabi-
lidad, crecimiento econémico y equitativa distribucion de la riqueza.
Estas acciones son encaradas con el fin de mejorar la calidad de
vida de todas las personas que viven en el territorio, contribuyendo al
desarrollo del pais, y finalmente dando respuesta a los desafios de la
globalizacién y el impacto de la economia internacional.”

Si entendemos al desarrollo local como un conjunto de pro-
cesos tendientes a materializar acciones que mejoren las con-
diciones de vida de la poblacion en un territorio determinado,
los fondos permitiran el ejercicio de la solidaridad vertical —entre
los estratos de distintos recursos- y la cooperacion horizontal, en
cuanto a participacion, equilibrio de posibilidades, y aprendizaje
democrético®.

51 Dos experiencias recientes a tener en cuenta fueron la puesta en marcha de
las Mesas de Dialogo locales a partir del Didlogo Argentino y los Consejos Consultivos
Locales en el marco del Plan Jefes y Jefas de hogar.
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EL DESARROLLO LOCAL

Para completar lo expuesto en el capitulo correspondiente
se desarrollan algunas ideas relevantes para construir una mirada
acerca del Desarrollo Local.

Desarrollo Local = desarrollo enddgeno = desarrollo
DESDE lo local

Uno de los enfoques mas pertinentes y que provee un
recorte excluyente desde el punto de vista de las fundacio-
nes comunitarias, es aquel que considera el desarrollo local
como Desarrollo DESDE lo local. Es decir, entender y formu-
lar el desarrollo principalmente desde los recursos, talentos
y potencialidades del territorio. Desde el punto de vista de
las fundaciones comunitarias, no nos resultan demasiado
utiles aquellos enfoques que utilizan el concepto del desa-
rrollo local en un sentido vulgar, para referirse Unicamente
al desarrollo de una localidad. Estos otros enfoques hablan
de desarrollo local como una simple referencia de escala, es
decir, se refieren al desarrollo de un recorte relativamente
pequeno del territorio, por contraposiciéon con escalas ma-
yores, como la regional o la nacional, sin presentar ninguna
diferencia significativa con las anteriores concepciones sobre
el desarrollo.

El desarrollo endégeno se define como aquel proceso de
desarrollo emergente a partir del despliegue del potencial y las
capacidades de la poblacién y el territorio de un area geografi-
ca determinada. Esta area debe ser definida (y consensuada) en
base a criterios socio-historico-econémico-culturales, y no soélo
en base a delimitaciones politico-administrativo-juridicas.

Precisamente —-aun sin descartar recursos de otros orige-
nes-, la movilizacion, activacion y retencion de los recursos locales
constituye uno de los criterios principales que promueve el con-
cepto de las fundaciones comunitarias.
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Pero, (por qué es importante el foco en los recursos locales?

En primer lugar, porque muchas veces estos recursos exis-
ten y no existe plena conciencia de su existencia y el potencial de
desarrollo que implican.

Pero ademas, tematizar la cuestion de los recursos locales
es relevante porque una vez que una parte de estos recursos es
monetizada (transformada en moneda convertible), y entra al
circuito financiero, normalmente emigra de la localidad, y luego
resulta sumamente costoso hacerla regresar. Una vez que es0s
recursos son transformados en capital financiero, sélo regresa
bajo la forma de inversidn ante la posibilidad de operaciones cal-
zadas o con muy poco riesgo, porque deben competir con alter-
nativas globales muchisimo mas rentables y seguras.

Tanto en la Argentina como en otros paises, los sistemas
financieros controlados por los bancos centrales funcionan como
aspiradoras y exportadores de recursos locales.

Esta situacion agrava asimismo la vulnerabilidad de las eco-
nomias locales, como puede advertirse en cada oportunidad en
gue acontecen cimbronazos financieros globales.

A pesar de todo lo antedicho, esta “centralidad de lo lo-
cal” no significa proponer el aislamiento de un territorio, al
menos por dos motivos:

1) seria imposible en las actuales condiciones de la glo-
balizacién: “No podemos admitir que en sistemas
abiertos haya procesos puramente endégenos, por-
que lo local estd atravesado por el campo de fuerzas
de un sistema que es o tiende a ser global”>%;

52 José Luis Coraggio: Instituciones, cultura y ética en el desarrollo local. Comenta-
rio presentado en el panel “Experiencias de Desarrollo Local” en el Seminario Internacional
sobre Desarrollo Econémico Local, 25-27 de julio de 2007, en Bogota D.C., Colombia.
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2) podria enmascarar un mensaje de “arréglense como
puedan” para aquellas localidades o regiones con
escasos recursos, que hasta hace algun tiempo eran
calificadas como “inviables”.

Desarrollo Local = desarrollo desde abajo
Segun Daniel Arroyo, el desarrollo local

“significa basicamente la idea del desarrollo ‘desde abajo’. Pen-
sar el desarrollo desde las localidades, desde el territorio, y no desde
el estado nacional..”

Y agrega:

“El primer problema que se presenta en la Argentina (es) que la
tradicion es .. que el Estado Nacional definia hacia donde vamos, qué
criterios hay que tener, qué politicas hay que aplicar y los territorios
simplemente eran receptores”. 5

La tradicion argentina y de otros paises latinoamericanos
en casi todas las formulaciones sobre el desarrollo —-tanto en las
planificaciones mas elaboradas, como los Planes Quinquenales de
mediados de siglo pasado, como en planificaciones mas “indicati-
vas’- apuntaban a un proceso “de arriba hacia abajo” en el modo
de encarar el desarrollo. La intervencién del nivel local en este
esquema era simplemente adaptativa, con respecto a cuestiones
secundarias o de implementacion.

Ya tenemos el “desde dénde”, pero ;cudl es el “hacia don-
de” del desarrollo local?

53 Daniel Arroyo (2001)
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El desarrollo humano

El objeto del desarrollo —con cualquiera de sus adjetivaciones-
no puede ser otro que la mejoria de la calidad de vida de toda la
gente de un area determinada (tal como se define en cualquiera
de las formulaciones de objetivos de las fundaciones comunitarias).

Esto parece demasiado obvio para dedicarle mucho andlisis,
pero no es asi.

Recién con las relativamente recientes conceptualizaciones
acerca del desarrollo humano, ha comenzado a instalarse el tema
del bienestar de las personas como objetivo del desarrollo.

En los enfoques mas tradicionales de la economia, el de-
sarrollo se remitia practicamente al crecimiento, apuntando
casi exclusivamente a mediciones relacionadas con indicadores
de Producto Bruto. Esta referencia es importante, pero ha de-
mostrado no ser suficiente. Mas aln, no puede afirmarse taxa-
tivamente que la mejor calidad de vida de los paises con mayor
producto bruto (en aquellos donde esta correlacién se cumple)
sea consecuencia prioritariamente de este ultimo, ya que mu-
chas veces se debe a una compleja combinacién de factores
sociales, politicos y culturales —ademas de los econdmicos.>*

En estos enfoques “tradicionales” de la economia suelen
utilizarse las metaforas del “derrame” y de la “torta”. En ambos
casos se postula que los beneficios alcanzan a todos después que
se han logrado significativos niveles de crecimiento. Una vez que
se ha crecido lo suficiente, la riqgueza “derrama” sobre toda la so-
ciedad, incluso en los mas “desfavorecidos”. En la misma linea, se

54 “la presencia de factores institucionales locales ... explican los comportamientos
diferenciados de determinados territorios que, conjuntamente con las redes de empresas (y
no sélo las empresas consideradas aisladamente), son actores que influyen decisivamente
en la construccién de ventajas competitivas dindmicas”. Francisco Albuquerque (2004)
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plantea que primero “hay que agrandar la torta”, antes de hablar
de repartirla mas equitativamente.

No obstante, ante las abrumadoras -y prolongadas- eviden-
cias en sentido contrario, estos enfoques estan perdiendo defen-
sores, y en su lugar aparecen posturas de indiferencia, o califica-
ciones de “inevitabilidad”, o que “las cosas son asi”, y que “estos
no son problemas de la economia, sino de las politicas sociales o
de la filantropia”.

Los enfoques sobre el Desarrollo Local plantean: hay que
proponerse como objetivo la mejoria en la calidad de vida de las
personas, porque dicho objetivo no puede esperarse como efecto
colateral, residual o derivado, sino como propdésito prioritario de
las acciones colectivas de todos los actores de la comunidad.

Desarrollo sustentable

Asi como el desarrollo humano pone el acento en la solida-
ridad entre “contemporaneos”, el desarrollo sustentable pone el
acento en la solidaridad intergeneracional (basandose en la reite-
rada idea de que el planeta no lo heredamos de nuestros antepa-
sados, sino que lo tomamos prestado de nuestros descendientes).

En forma semejante al concepto anterior la idea de
“desarrollo sustentable” ha venido a cuestionar la identificaciéon
del “desarrollo” con el “crecimiento”. La “sustentabilidad” se
refiere a la vinculacién con el contexto: la actividad econémica
¢es hostil, expoliadora o depredadora del medio ambiente? ;o
mantiene un intercambio equilibrado y mutuamente beneficioso?
En términos de Antonio Elizalde: “siendo el desarrollo la evolucion
experimentada por una entidad de acuerdo a lo que es su
naturaleza propia, la sustentabilidad es la evolucion simultanea
y correlativa de la alteridad circundante de esa entidad como
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producto del propio operar de la relacién entre entidad y alteridad
(no entidad) circundante™,

Entre otras consecuencias muy valiosas, este concepto ha
venido a fecundar y profundizar las anteriores concepciones re-
lacionadas con la Responsabilidad Social Empresaria, llevandolas
hacia el concepto de “Sustentabilidad Empresaria”. Una empresa

“sustentable” es aquella que puede ser calificada con la triple con-
dicién de:

e ecolégicamente correcta
e socialmente justa
* econbmicamente viable

55 Antonio Elizalde (2000)
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EL DESARROLLO LOCAL Y LA
DESCENTRALIZACION DEL ESTADO: UN

COMIENZO DIFICIL

Las primeras formulaciones sobre el Desarrollo Local en la
Argentina surgieron desde un criterio muy primitivo y rudimenta-
rio, que ponia el eje casi exclusivamente en la descentralizacion de
la gestion estatal. Acompafiando de alguna manera los procesos
de ajuste estructural, los Estados nacionales comenzaron a “deri-
var hacia abajo” una parte de la gestién de lo publico, en general
sin el correlativo acompafiamiento presupuestario.

Aln con las serias dificultades que esto significaba, las Ul-
timas décadas del siglo pasado fueron testigos de un proceso
donde empezaron a discutirse y adquirir centralidad en la agenda
publica local diversas cuestiones relacionadas con el desarrollo
en los territorios. En algunos casos llegaron a formularse planes
estratégicos, que mas alla de sus debilidades en la concepcién y
en la implementacion, implicaron la puesta en escena de practi-
cas novedosas donde el Estado local, en didlogo con otros actores
no gubernamentales comenzaron a pensar los largos plazos del
territorio, integrando gradualmente una multiplicidad de dimen-
siones: econdmicas, sociales, educativas, culturales, etc., que has-
ta entonces “bajaban” por diferentes y compartimentadas venta-
nillas estatales.

Ambas convergencias mencionadas en el parrafo anterior
(tanto de los actores como de las tematicas) resultaron originales
y de gran significacién, ya que iniciaron procesos que hoy siguen
su marcha y aun con contradicciones, se han consolidado en mu-
chos aspectos:

e por un lado, la convergencia del Estado con las organiza-
ciones no gubernamentales %° que sigue profundizandose.

avanzando hacia multiples formas de gestion asociada *’
e por otro lado, la convergencia de multiples tematicas

56 ~ Utilizamos el término “organizaciones no gubernamentales” en sentido am-
plio, casi “literal”, para referirnos a “lo que no pertenece a la esfera del gobierno”

57 Desarrollamos este punto mds extensamente en el capitulo sobre el Espacios Multiactorales
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ayudo a construir el concepto de la multidimensionalidad
e integralidad del desarrollo. Particularmente, tendria
enormes consecuencias la articulacion de las cuestiones
econdmicas con las cuestiones sociales, hasta entonces
fuertemente separadas, cada una con sus propias 16gi-
cas y ambitos de actuacion. Este proceso todavia se des-
envuelve con lentitud, pero es una de las coordenadas
mas relevantes del concepto de Desarrollo Local.

EL DESARROLLO LOCAL CUESTIONA EL “SENTIDO
COMUN" SOBRE EL DESARROLLO

A pesar de las convergencias sefialadas, siguen presentes
muchos debates, ya que estan en juego enfoques tedricos muy
diversos, intereses sectoriales muchas veces contrapuestos, y no
siempre faciles de equilibrar, y sobre todo “sentidos comunes”
muy arraigados y “naturalizados” en la sociedad.

Un imaginario colectivo muy anclado en cierta idea sobre
el “progreso”, vinculado a una estética de “lo moderno”, y medido
Unicamente con algunos indicadores econémicos de crecimiento,
sigue siendo uno de los obstaculos mas importantes para pensar
en forma integral el desarrollo.

Por ejemplo, la instalacion de un “moderno” supermercado
sigue siendo considerado para algunos como una “mejoria” en el
desarrollo de una localidad, sin tener en cuenta las implicancias
reales en la calidad de vida de los pobladores %8, en la seguridad
alimentaria de la localidad %, y en el sistema agricola global de
la nacién o,

58 George Miller (2004)
59 Katy Mamen (2007)
60 Mary Hendrickson (2001)
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Otra cuestion de “sentido comun” que bloquea la bus-
queda de alternativas para el desarrollo desde lo local es
la creencia de que es el capital el que crea trabajo (y no al
revés, ya que el capital es trabajo acumulado). Asi, muchos
funcionarios locales se desviven mendigando la llegada de
“inversiones”, como si eso disparara magicamente procesos
de desarrollo. Incluso otorgando ventajas impositivas, finan-
ciamiento y otras facilidades que —agregadamente conside-
radas- significan la movilizacién de enormes recursos locales
que podrian ser orientados hacia fines propios, auténoma-
mente determinados. La experiencia practica demuestra que
si no existen las condiciones construidas localmente —inclu-
yendo un sujeto colectivo y un “horizonte”, un “hacia dénde”
se plantea el desarrollo- la “llegada” de inversiones de capi-
tal (tanto de empresas individuales como mediante la cons-
truccion de “parques industriales”) tiene como resultado de
maxima (que ademas no siempre se logra) el mejoramiento
de algunos indices de crecimiento econémico, y la ocupacion
de una pequefa porcién de la poblacién local, sin cambiar
sustancialmente la situacion de la localidad en su conjunto.

Este concepto sobre el “desarrollo” tiene su maxima expre-
sién en el concepto de “enclave”, generalizado con las asi llama-
das “maquiladoras” en algunos paises como México. Las maquilas
constituyen una modalidad obscena pero paradigmatica de un
cierto estilo de “desarrollo™ se trata de filiales de empresas que
se radican en los paises menos desarrollados con el fin de aprove-
char los menores salarios, y otras “externalidades positivas” (que
en realidad son verdaderos subsidios) tales como el aprovecha-
miento y apropiacion de algun recurso publico de libre acceso
(por ejemplo, agua) normativas mas flexibles y tolerantes en ma-
teria de proteccion medioambiental y leyes laborales, asi como
exenciones impositivas (sobre todo cuando logran instalarse en
las llamadas “zonas francas”), ademas de los diversos servicios
de infraestructura preexistentes, como carreteras, servicios de
electricidad, etc. (ya que rara vez se instalan en lugares remotos).
A pesar de que funcionan aisladas del resto de la economia, y no
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transfieren tecnologia avanzada, sino que simplemente ensam-
blan insumos (en su mayoria importados®) para luego exportar
los productos terminados, paraddjicamente muchos paises, regio-
nes y localidades compiten por lograr el establecimiento de este
tipo de industrias.

Si bien se trata de un “modelo” extremo, los criterios sobre
el desarrollo que lo sustentan siguen estando presentes y orien-
tando politicas en dirigentes y funcionarios publicos.

La vigencia ideoldgica de este concepto es una de las di-
ficultades mayores para lograr construir consensos a favor del
Desarrollo Local.

61 Raul Fernandez (2003): “En México, después de mas de treinta afos de ma-
quilas, los insumos locales representan sélo el 2% de los utilizados”

78



Una mirada desde el Sur

Capitulo 12 )
PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION
DE FONDOS COMUNITARIOS

Habiendo planteado los puntos que requeririan una discu-
sién exhaustiva en tanto se trata de definiciones de caracter po-
litico, o aln ideoldgico- que exceden el marco de éste trabajo,
entendemos que corresponde o que resulta Gtil avanzar en lo que
pueden considerarse los lineamientos de una propuesta para la
implementacion de los fondos comunitarios.

1) Funcionamiento de los fondos comunitarios

En nuestro pais no contamos, como ya lo hemos expresado,
con una norma especifica que regule este tipo de financiamiento
social, no obstante, consideramos que pueden constituirse fondos
comunitarios (o fideicomisos sociales) adoptando o adaptando
normas analogas vigentes®?,

Las ventajas practicas que esto traeria aparejado es la posi-
bilidad del otorgamiento de beneficios o exenciones impositivas®,

Por las caracteristicas particulares que reviste esta figura
que se utiliza habitualmente como un instrumento meramente
financiero (sin tener en cuenta fines sociales) 0 como mecanismo
para el manejo de fondos cualquiera sea su destino, esta regula-
cién es adecuada a los fines en cuestion.

62 Ver experiencias de formacién de fideicomisos publico

63 Que podrian viabilizarse a través de una consulta vinculante a la AFIP (Resolu-
cion 1948 AFIP), o del reconocimiento de la personeria tributaria del fondo comunitario,
segun lo sugerido por la Asesoria Técnica en entrevista informal.
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De todos modos seria un error pensar en una traslacion
directa de esta figura esencialmente orientada al lucro, sino que
se requiere de una serie de adecuaciones o agregados

2) Presupuestos necesarios para la constitucion de
fondos comunitarios

Puede discutirse acerca de si el fiduciario es titular o no
del derecho real de dominio (se dice que lo es en los términos
del dominio imperfecto del Codigo Civil), sino un administrador
gue tiene a su cargo la gestién, administracion y disposicion de
los bienes fideicomitidos en pro de un beneficio o interés ajeno,
situacién més acorde con la requerida para el manejo de los fon-
dos comunitarios.

La constitucion de los fondos comunitarios en tanto no se
disponga de una legislacion especifica que los regule, podria rea-
lizarse de la siguiente manera.

En el contrato de constitucion del fondo debe estar clara-
mente determinado que el mismo no podré tener otro destino o
fin que aquel para el que fue creado, sea este proyecto de indole
social, promocion comunitaria, o cualquier otro fin de interés so-
cial.

Los fondos a que hacemos referencia serian un patrimonio
de afectacion, es decir, determinados bienes (servicios, dinero,
créditos, etc) que se destinan a un fin de interés publico que se
aplicaran a objetivos particulares determinados a través de pro-
yectos encarados por las organizaciones de la sociedad civil.

Las organizaciones que adhieran a la constitucion de un
fondo comunitario deberian elaborar un “Reglamento de Gestion
o Funcionamiento” del fondo, que operaria como manifestacion
de voluntad de las partes intervinientes, explicitando la definicion
de las prioridades en cuanto a los proyectos y los mecanismos de
toma de decision.
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Resulta de interés, ademds, analizar las posibilidades de
esta figura para la formacion de redes o “pools” de distintos
fondos que puedan cubrir el espectro de necesidades sociales y
de localizacion coordinando la acciéon y evitando la duplicacién, y
en el aspecto territorial integrando los casos en que se trate de
fondos locales.

3) Denominaciones

A fin de marcar diferencias con relacién a otras figuras seria
conveniente utilizar una terminologia distintiva en relacion, por
ejemplo, al donante o fiduciante que llamaremos “constituyente”
0 “aportante”; en lugar de fiduciario sera conveniente establecer
una administracion del fondo constituida por un Consejo de Admi-
nistracion y un encargado de la gestion del fondo.

En lugar del fideicomisario lo llamaremos “beneficiario”
0 “creditario”

4) Gestion y administracion del fondo

El fondo se constituira con los aportes de empresas,
individuos, el Estado (nacional, provincial o municipal) en dinero,
especies o derechos®,

La administracion del fondo se realizara por un Consejo in-
tegrado por los constituyentes o aportantes del mismo y de los
gue participaran en forma transitoria o permanente los benefi-
ciarios que al efecto se consideraran como miembros activos en
tanto estén llevando a cabo los proyectos.

64 ver art. 1 de los fondos de inversion similar a estos fondos en que no se trata
de personas juridicas sino patrimonios de afectacién
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Este Consejo podra asignar la gestion del fondo a un tercero
que podra ser un Comité surgido de los miembros del Consejo, un
banco de caracter cooperativo o una OSC seleccionada para tal fin.

Asimismo, debera establecerse una sindicatura de dos o mas
miembros para el control y revision de la rendicion de cuentas,
el reglamento de gestién podréa establecer eventualmente que el
control y rendicion de cuentas sea realizado por un organismo
estatal (Tribunal de cuentas, Auditorias, SIGEN, etc)

5) Beneficiarios, actores, asociados, ejecutores

Seran aquellos sujetos (OSC) encargados de ejecutar los dis-
tintos proyectos que se hayan decidido financiar con los recursos
provenientes del fondo por lo que una vez cumplidos o realizados
los mismos dejardn de tener tal caracter, salvo aquellos casos en
gue se renueve la asistencia

6) Lineas de acciéon del fondo comunitario

El fondo hara aportes a particulares en dinero, bienes o de-
rechos para la realizacion de los proyectos, tales como:

e produccion y trabajo

* créditos de fomento

* capacitacion y servicios

* infraestructura

El Consejo definird en cada caso el caracter rotatorio de los
fondos, su reintegrabilidad o no, por otros aspectos vinculados a
la gestion de los mismos.

7) Pool de fondos
La integracién del fondo con otros fondos o con otras enti-

dades se realizara a través de acuerdos aprobados por el Consejo
de administracion.
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ANEXOS
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ANEXO 1:

Organizaciones que participaron del proyecto

Localidad Provincia Referente Organizacién
Rio Cuarto Cérdoba David Salomone Asoci_acic’>_n Civil
Granja Siquem
Cruz del Eje Cérdoba Marta Salomone Asociacién C'Y'l
Manos Solidarias
Federacion de Organi-
- - . . zaciones vecinalistas
Misiones Misiones | Elvio Candia y fomentistas de Mi-
siones (FOVEFOMI)
. . . . Fundacién Centro Integral
Corrientes Corrientes | Emiliano Aguirre de Apoyo Educativo (CIAE)
Fundacién Crear desde
La Plata Bs. As. Marcelo Koyra la Educacion Popular
gpmodqro Chubut Claudia Van Loc Fundacién Desafios
ivadavia
Mendoza Mendoza |Pablo Ordofiez Fundacion El Arca
Bariloche Rio Negro |Gustavo Gennuso | Fundacién Gente Nueva
Mendoza Mendoza |Osvaldo Rosales Fundacién Cairos
. Asociacién Voluntarios
Mendoza Mendoza |Marcela Frias de Mendoza — AVOME
Neuquén Neuquén |Teresa Casala Fundacion Otras Voces
Instituto para la Cultu-
Cérdoba Cérdoba | Marcelo Juncos ra, la Innovacion y el
Desarrollo — INCIDE
Abrapampa Jujuy Herman Zerpa RED QUEPU
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Reunién en Coérdoba. Afio 2007
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ANEXO 2

EL CONCEPTO DE FUNDACION EN EL
MARCO DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES. SU REGULACION

EN DISTINTOS PAISES®

Segun el European Foundation Center las fundaciones, en ge-
neral, son organismos sin animo de lucro, independientemente cons-
tituidos, con sus propias fuentes de ingreso establecidas y confiables,
(generalmente pero no exclusivamente) provenientes de legados o
capital. Estos organismos tienen su propia Junta que los gobierna, y
distribuyen sus recursos financieros para propoésitos educacionales,
culturales, religiosos, sociales u otros beneficios publicos, bien sea
apoyando asociaciones, obras de caridad, instituciones educativas o
personas, o desarrollando sus propios programas”

(EFC, 2001).

La Asociacion espafiola de fundaciones las define como
“.una organizacion dotada de personalidad juridica privada que
se caracteriza por perseguir, sin animo de lucro, fines de interés
general a favor de un colectivo genérico.”

Dentro de nuestro derecho las fundaciones estan reguladas
por el articulo 33 del Cédigo Civil que dice “Las personas juridicas
pueden ser de caracter publico o privado..Tienen caracter priva-
do: 1° Las asociaciones y las fundaciones que tengan por principal
objeto el bien comun, posean patrimonio propio, sean capaces
por sus estatutos de adquirir bienes, no subsisten exclusivamente
de asignaciones del estado y obtengan autorizacion para funcio-

65 Se tomaron en cuenta distintos trabajos disponibles sobre este tema, de todos
ellos El Crecimiento de las Fundaciones Comunitarias en el Mundo. Un analisis de la vi-
talidad del movimiento de fundaciones comunitarias de Eleanor W. Sacks e Informe so-
bre la situaciéon de las fundaciones comunitarias en el mundo pueden ser considerados
como los méas completos y en los que se referencian los demés trabajos consultados.
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nar..” y por la ley 19836 del afio 1972 que las define como “..perso-
nas juridicas que se constituyen con un objeto de bien coman, sin
propoésito de lucro, mediante el aporte patrimonial de una 0 mas
personas, destinado a hacer posible sus fines” (art. 1)

Las fundaciones, para poder actuar, deben requerir la auto-
rizacion del art. 45 del Cédigo Civil que establece que comienza la
existencia con el caracter de persona juridica desde el dia que fue-
sen autorizadas por el gobierno con la aprobacioén de sus estatutos

Remarcamos la importancia de la naturaleza de persona ju-
ridica que implica no solo la autorizacién estatal antes citada, sino
la elaboracion y aprobacion de su estatuto, la integracion de un
patrimonio inicial depositado durante el tramite de autorizacion
en un banco oficial, un inventario de los aportes no dinerarios y
su valuacion.

Las fundaciones extranjeras deberan registrar ante la au-
toridad administrativa de control la autorizacién de que gozan,
estatutos y demas documentacion. Asimismo, deben acreditar el
nombre de sus representantes, poderes de que estan investidos y
un plan trienal con indicacion.

“Las fundaciones constituidas regularmente en el extranjero
pueden actuar en el territorio de la Republica registrando ante la au-
toridad administrativa de control la autorizacion de que gozan, estatu-
tos y demas documentacion. Asimismo deben acreditar el nombre de
sus representantes, poderes de que estan investidos y los requisitos
mencionados en el articulo 9°. La representacion se reputara subsis-
tente mientras no se registre ante la misma autoridad la revocacion
del mandato y la designacion del sucesor en la representacion.

Las fundaciones mencionadas no pueden iniciar sus activi-
dades sin la previa aprobacion de aquella autoridad. Su funciona-
miento queda sometido al régimen establecido para las fundaciones
constituidas en el pais. El patrimonio local responde con caracter
preferente por el cumplimiento de las obligaciones contraidas en la
Republica.”(Articulo 7)
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El gobierno y administracion de las fundaciones “..estara a
cargo de un consejo de administracion, integrado por un minimo
de tres (3) personas. Tendra todas las facultades necesarias para
el cumplimiento del objeto de la fundacion, dentro de las condicio-
nes que se establezcan en el estatuto. (articulo 10)

El articulo 11 establece el derecho de los fundadores “.a
reservarse por disposicion expresa del estatuto la facultad de
ocupar cargos en el consejo de administracion, como también la
designacion de los consejeros cuando se produzcan el vencimien-
to de los mandatos o vacancia de los mismos”.

En el articulo 14 la ley 19836 determina que “El estatuto
puede prever la delegacién de facultades de administracion y go-
bierno en favor de un comité ejecutivo integrado por miembros
del consejo de administracidn; aquél ejercera sus funciones entre
los periodos de reuniones del citado consejo. Igualmente puede
delegar facultades ejecutivas en una o mas personas, sean éstas
miembros o no del consejo de administracion.

REGIMEN LEGAL DE LAS FUNDACIONES EN ARGENTINA

Como lineamientos del marco juridico, tributario y organis-
mos de control, utilizaremos la publicacion de Gadis®® sobre el
tema que contiene una ajustada sintesis.

Dentro de este marco general se pueden distinguir tres am-
bitos de incumbencia legal: régimen de constitucion y contralor,
régimen fiscal y donativos.

66 GADIS — PNUD (1999) Fondos privados, fines publicos. Fundaciones empre-
sarias en el campo social en Argentina. Mapa institucional. Directorio y marco juridico,
tributario y organismos de control.
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1. Constitucion y Contralor

La Constitucion Nacional de 1853 y su texto actual de 1994,
como norma mas elevada del sistema legal argentino consagra en su
art. 14° el derecho de los ciudadanos de asociarse con fines utiles.

Sobre esta base, el Cédigo Civil legisla en sus articulos 30° a
50° sobre las personas de existencia ideal, determinando su defini-
cién, pautas de funcionamiento, responsabilidad de sus miembros
y condiciones para acceder a la obtencion de la personeria juridica.

El art. 33° del Cddigo Civil dice que son personas juridicas
(de caracter privado) las asociaciones y fundaciones que: tengan
por principal objeto el bien comln, posean patrimonio propio,
sean capaces por sus estatutos de adquirir bienes, no subsistan
exclusivamente de asignaciones del Estado y, obtengan autoriza-
cién para funcionar.

Desde el afio 1972 la vida de las fundaciones en Argentina
se encuentra regida por la Ley 19.836 que, en concordancia con el
art. 33° del C.C.N., en su articulo 1’ las define como personas que
se constituyen con un fin de bien comun, sin propésito de lucro,
mediante un aporte patrimonial de una o mas personas para ha-
cer efectivos sus fines.

Alo largo de su articulado la Ley trata sobre:

* constitucién de las fundaciones

e funcionamiento

* base presupuestaria

e disolucion

La ley 22.315 de octubre de 1980 de Creacion de la Inspec-
cion General de Justicia, reglamentada por el decreto 1493 / 82,
asigna a la Inspeccién General de Justicia el ejercicio del control,
entre otras entidades, de las fundaciones, su objeto, existencia,
fiscalizacion de su funcionamiento, disolucion y liquidacion, en ju-
risdiccion nacional, sobre las que tiene competencia federal.
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Con posterioridad a la sancién de la Ley y, especialmente,
durante el afio 1993, la Inspeccién General de Justicia sancion6 un
conjunto de resoluciones complementarias:

* Resolucion General 6/80 normas de IGJ

* Resolucion General 6/90 tramite de pre-calificacion

* Resolucion General 1/93 certificado de buena conducta

y antecedentes judiciales

* Resolucion General 2/93 plan trienal

* Resolucién General 3/93 capital minimo

* Resolucion General 4/93 plan trienal

* Resolucion General 5/93 reempadronamiento

e Resolucion General 4/94 estatutos, modificaciones

y reglamentos

En las provincias el régimen de control de las entidades sin
fines de lucro esté a cargo de las Direcciones Provinciales de Per-
sonas Juridicas y el procedimiento se rige por leyes provinciales.

2. Régimen Fiscal
2.1 Impuesto a las Ganancias

Las entidades sin fines de lucro y entre ellas las fundacio-
nes, se encuentran, en virtud de la Ley 20.628 (art. 20° incs. f, m y
v), exentas del pago del impuesto a las ganancias en la medida en
que ellas y su patrimonio social se destinen a objetivos y finalida-
des contemplados al momento de la creacion, dentro de la érbita
de su capacidad (circunscripta por el objeto estatutario) y, en nin-
gun caso se distribuyan utilidades, sea directa o indirectamente,
entre los asociados. Esta Ley fue modificada en diciembre de 1998
estableciendo restricciones a las exenciones especialmente para
el caso de las fundaciones.
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Ley 20.628 de Impuesto a las Ganancias

Articulo 20° Estan exentos del gravamen:

f) Las ganancias que obtengan las asociaciones y fundacio-
nes y entidades civiles de asistencia social, salud publica, caridad,
beneficencia, educacion e instruccion, cientificas, literarias, artis-
ticas, gremiales y las de cultura fisica o intelectual, siempre que
tales ganancias y el patrimonio social se destinen a los fines de su
creacién y en ningun caso se distribuyan, directa o indirectamen-
te, entre los socios. Se excluye de esta exencidn a aquellas entida-
des que obtienen recursos, en todo o en parte de la explotacion
de espectaculos publicos, juegos de azar, carreras de caballos y
actividades similares.

La exencion a que se refiere el primer parrafo no sera de aplica-
cion en el caso de fundaciones que desarrollan actividades industriales.

2.2. Impuesto al Valor Agregado

Segun lo establece la Ley del IVA (23.349), en sus puntos
6y 19, inc. | del art. 6° e inc. c del art. 7°, se encuentran exentos
los servicios prestados por las asociaciones civiles en la medida
en que se relacionan en forma directa con sus fines especificos,
las prestaciones inherentes a los cargos de miembros de las Co-
misiones Directivas de asociaciones civiles y, las importaciones
definitivas de mercaderias efectuadas con franquicias en mate-
ria de derechos de importacién cuando el objetivo principal es
la realizacién de obras médicas o bien de investigacién cientifica
y tecnoldgica.

2.3. Impuesto a las Ganancias Minimas Presuntas

La Ley 25.063 en el articulo 6°, inciso c, sefala que estan
exentos del impuesto aquellos bienes de entidades reconocidas
como exentas por la Administracion Federal de Ingresos Publicos
por estar comprendidas en los incisos d, e, f, g y m de la Ley del
Impuesto a las Ganancias.
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3. Donativos
3.1. Acceso a fondos publicos

La Ley 24.057 establece que el Poder Ejecutivo Nacional pro-
movera la constitucion de fundaciones dedicadas a la solucion de
los problemas del habitat popular o la realizacion de actividades
de investigacion cientifica, o tecnolégica o de ensefianza en rela-
cion a la tierra urbana o rural, vivienda, transporte, salud, servi-
cios de infraestructura u otros aspectos sobre el tema, que goza-
ran de los siguientes derechos: tendran prioridad para coordinar
sus tareas con los organismos oficiales y, gozaran de preferencias
para recibir subsidios, préstamos o gestionar créditos.

3.2. Donaciones a Terceros

Las donaciones a terceros, cualquiera sea la indole de las
personas juridicas involucradas, se encuentran reguladas en el Ti-
tulo VIII De las donaciones, del Codigo Civil, que entiende que ha-
br& donacién cuando una persona por un acto entre vivos trans-
fiera de su libre voluntad gratuitamente a otra la propiedad de
una cosa -art. 1789°-, que para que la donacion tenga efectos le-
gales debe ser aceptada por el donatario, expresa o tacitamente,
recibiendo la cosa donada -art. 1792°- y, que nadie puede aceptar
donaciones sino por si mismo o por medio del que tenga poder
especial suyo al intento o poder general para la administracion de
sus bienes o por medio de su representante legitimo -art. 1797°-,

El art. 1804° del Cédigo Civil establece que tienen capacidad
para dar o recibir una donacién aquellos “que pueden contratar,
salvo los casos en que expresamente las leyes dispusiesen lo con-
trario”. Asimismo, el art. 1806 establece que “No puede hacerse
donacién a persona que no exista civil o naturalmente. Puede sin
embargo, hacerse a corporaciones que no tengan el caracter de
personas juridicas, cuando se hiciere con el fin de fundarlas y re-
querir después la competente autorizacion.
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El Codigo Civil distingue entre los siguientes tipos de donaciones.

Son donaciones remuneratorias, aquellas que se hacen en
recompensa de servicios prestados al donante por el donatario,
estimables en dinero y por las cuales éste podria pedir judicial-
mente el pago al donante -art. 1822°-,

Las donaciones hechas con cargo, que sean de interés del do-
nante o de un tercero, sea el cargo relativo al empleo o al destino
que debe darse al objeto donado, sea que consista en una presta-
cion cuyo cumplimiento se ha impuesto al donatario -art. 1826°-.

Y por ultimo, donaciones inoficiosas, aquellas cuyo valor ex-
cede en la parte de la cual el donante podia disponer -art. 1830°-.

CARACTERISTICAS DE LAS FUNDACIONES EN ARGENTINA.

Haciendo un somero analisis de las fundaciones existen-
tes (ver Anexo ll) podriamos, en principio, observar la diversidad
de objetivos, asi como, el dudoso funcionamiento de muchas de
ellas.

Sin embargo, debemos tener en consideracion que tanto el
articulado de la ley 19836, como su aplicacion actual, ha servido
para los fines declarados estatutariamente, pero también para
encubrir el manejo de subsidios o para eludir impuestos o en el
mejor de los casos, para instrumentar situaciones para las cuales
no hay disponible otra figura que sirva adecuadamente para cum-
plir sus objetivos.
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TIPOS DE FUNDACIONES

Las fundaciones tienen una enorme diversidad y se han
desarrollado muchas maneras de clasificarlas, cada una de ellas
responde al criterio predominante en quien la ha elaborado, las
tomamos a mero titulo ilustrativo de su gran diversidad.

Natal (2001) las agrupa de la siguiente manera:

a) De acuerdo a sus fundadores/tomadores de decision
* Empresariales (fundadas por empresarios o grupos
corporativos y con vinculos a ellos),
* Sociales (fundada por individuos, familias o lideres so-
ciales),
* Religiosas (fundada por lideres religiosos)
* Hibridas! (una combinacién de las anteriores)

b) Respecto de su manera de transferir recursos a
otras OSC o individuos (grantmaking):
* Donantes Abiertas (otorgan fondos por convocatoria
y CONCurso)
* Donantes Cerradas (otorgan fondos a organizaciones
predeterminadas)

c) Respecto de su operacion de proyectos
» Segundo Piso (s6lo apoyan a otras OSC y no realizan
proyectos propios)
» Operativas (realizan proyectos propios)
* Mixtas (realizan proyectos propios y apoyan a los de
otras OSC)

d) Respecto de su patrimonio
* Donatarias o Grantmakers (dan donativos a otras OSC
de sus propios fondos patrimoniales)
e Intermedias (Transfieren fondos de otras fundaciones
y organismos a OSC)
* Mixtas (dan donativos y transfieren fondos)
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e) Respecto de su orientacién y gobierno:

* Privadas (fondos de individuos o familias, general-
mente operada por ellos mismos. Generalmente te-
maticas, operan programas directamente)

* Publicas (estan dedicadas a asuntos de beneficio pu-
blico, aunque sus fondos son privados)

f) Por su relacion con el territorio
* Transnacionales (dan fondos en varios paises)
* Nacionales (no son geograficamente especificas sino
que , en general, tienen una orientacion tematica)
* Regionales (geograficamente especificas, compren-
den una region o estado)
* Locales (ancladas a una comunidad)

Para este mismo autor (2001) las fundaciones comunitarias
-objeto de este trabajo- se ubican en esta Ultima categoria. Por su
relacidén con el territorio son organizaciones regionales o locales,
sin embargo, tienen también caracteristicas que comparten de
otras clasificaciones y por ello consideramos pertinente exponer-
las aqui.

Otra clasificacion posible (Centro Mexicano para la Filantro-
pia, A.C.,.CeMeFi) es la siguiente:

1. Fundaciones comunitarias: es una fundaciéon donante,
organizacion independiente, autonoma, privada y sin fines de lu-
cro, dedicada a atender las necesidades criticas de la comunidad
y a elevar la calidad de vida de un area geogréafica determinada,
constituyendo para ello fondos de recursos de caracter perma-
nente. Promueve la corresponsabilidad ciudadana, solidaria y sub-
sidiaria, en la solucién de los problemas sociales de la localidad,
para que los donantes o inversionistas sociales se sumen a través
de las donaciones que realizan. Ofrece informacion, seguimiento
y evaluacion de los proyectos de inversién social canalizando pro-
fesional y eficientemente recursos para el desarrollo local. Vincu-
la actores, sectores e iniciativas creando sinergias en beneficio
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de la comunidad. Las caracteristicas esenciales de una fundacién
comunitaria son: experiencia local, liderazgo comunitario y aten-
cién personalizada.

2. Fundaciones empresariales: se constituyen desde
empresas lucrativas como entidades independientes. La empresa
generalmente da contribuciones anuales a la fundacién para su
programa de donativos y mantiene un pequefio patrimonio en la
fundacion para proveer fondos en aquellos afios en que la empre-
sa tiene pocas ganancias. El patronato o consejo de este tipo de
fundaciones, estd constituido por personas de alto nivel dentro
de la empresa y en algunos casos por personas independientes
de la empresa.

3. Fundaciones familiares: creadas con los donativos de
un individuo, familia o grupo de individuos para financiar insti-
tuciones no lucrativas. Este tipo de fundaciones generalmente
son manejadas por el donante, la familia del donante, un staff
asalariado, un banco u otra entidad designada por el donante.
Las decisiones las toma el patronato o consejo que generalmente
esta constituido por el donante y su familia, fiduciarios asocia-
dos u otros. La mayoria de las fundaciones familiares tienen un
patrimonio inicial y hacen sus donativos de los rendimientos que
obtienen al invertirlo. Algunas fundaciones pequefias obtienen
sus donativos de fondos que se conforman por contribuciones
periddicas de los donantes.

4. Fundaciones independientes: creadas con los donati-
vos de un individuo, familia o grupo de individuos para financiar
instituciones no lucrativas y cuyo patrimonio sea enajenado. Este
tipo de fundaciones generalmente son manejadas por el donante
0 por responsables asignados en un mandato notarial hecho por
el donante. La mayoria de las fundaciones independientes tienen
un patrimonio inicial y hacen sus donativos de los rendimientos
qgue obtienen al invertirlo. Algunas fundaciones pequefias obtie-
nen sus donativos de fondos que se conforman por contribucio-
nes periddicas de los donantes®’.

67 Advertir que la denominacion como “Independientes” se refiere a indepen-
dencia del Estado o de Partidos Politicos, ya que la absoluta dependencia respecto de
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5. Fundaciones operativas: son constituidas por indivi-
duos o familias para proveer servicios directos y operar progra-
mas sociales. Algunas fundaciones operativas también canalizan
donativos a otras instituciones no lucrativas ademas pueden o no
contar con patrimonio propio® que les permitira alcanzar la sus-
tentabilidad; o bien, pueden realizar actividades de procuracion
de fondos para poder financiar sus actividades.

6. Otras: se caracterizan por ser intermediarias financie-
ras. Son enlaces entre un donante y una causa especifica que
busca una asociacidn que esté trabajando en el area de interés y
que, por lo general, ofrecen servicios y provienen de la sociedad
civil.

una persona (donante) no afecta a esta condicion

68 Esta aseveracion no es aplicable en el derecho argentino ya que las fundacio-
nes son personas juridicas y uno de los atributos constitutivos es el patrimonio.
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ANEXO 3

Aplicaciones del fideicomiso para fines sociales

Ley 17.303 Creacion del Fondo Fiduciario de
Promocion y Asistencia de la Comunidad

Esta ley de junio de 1967 en su articulo 1° crea el Fondo Fi-
duciario de Promocién y Asistencia de la Comunidad que actuara
como persona juridica de derecho privado que tendra el propésito
de contribuir a la financiacién de los proyectos y programas de
promocion y asistencia de la comunidad (articulo 2)

El art. 4 se refiere a que los recursos del Fondo se integraran:
Con los bienes recibidos en calidad de herencias, legados o
donaciones y subsidios;
Las rentas, intereses y reintegros de sus bienes y cuales-
quiera otra fuente de ingresos, tales como colectas o contribucio-
nes colectivas

La administracion del Fondo sera por una comision honora-
ria, integrada por el secretario de Estado de Promocion y Asisten-
cia de la Comunidad, como presidente, cuatro representantes de-
signados por el secretario de Estado de dicha Secretaria y cuatro
representantes de los aportantes. En caso de ausencia o impedi-
mento del presidente, serd reemplazado en el mismo caracter por
el subsecretario de Estado de Promocién y Asistencia de la Comu-
nidad. Los miembros de la comisién honoraria duraran dos afios en
sus funciones, o hasta la conclusidn de los proyectos y programas
financiados por el fondo creado por esta ley, por los cuales fueron
nombrados, si ocurriera antes de dicho término. Las designacio-
nes podran ser hechas por periodos sucesivos (articulo 7)

Los aportantes cuentan con representantes que seran nom-
brados por el secretario de Estado de Promocion y Asistencia de
la Comunidad entre los que mayores aportes hubieran realizado
(articulo 6)
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Decreto Nacional 275/92

El decreto 275/92 aprueba el Programa Federal de Solidari-
dad elaborado por el Ministerio de Salud y Accion Social - Secreta-
ria de Accidn Social que lo integra como Anexo (articulo 1).

Se crea, por este decreto, el Fondo de Inversion Social que
constituira un mecanismo para la captacién y asignacion de re-
Cursos, por una parte, y para la evaluacion de la factibilidad eco-
nomica de los proyectos propuestos, por la otra (art 5). Estara
conducido por un (1) Directorio integrado por un (1) representante
de la Secretaria de Coordinacién y Administracion del Ministerio
de Salud y Accion Social, por un (1) representante de la Subsecre-
taria de Proyectos de CooperaciénTécnica del Ministerio de Salud
y Accion Social y por un (1) representante del Ministerio de Eco-
nomia y Obras y Servicios Publicos (art 6).

Decreto Nacional 675/97

Por el Articulo 1 de este decreto se constituye el Fondo Fi-
duciario de Capital Social cuyo objeto es facilitar el desarrollo del
sector de la microempresa de menores recursos a nivel nacional,
con especial atencion a las particularidades de cada region, en
particular

Facilitar recursos a los fideicomisos que la sociedad admi-
nistradora del FONDO FIDUCIARIO DE CAPITAL SOCIAL constituya
con el objeto de promover el desarrollo del sector de la microem-
presa de menores recursos.

Inducir el desarrollo y utilizacion de instituciones e instru-
mentos financieros aptos para atender las particulares circuns-
tancias de la microempresa de menores recursos.

Propiciar la expansion de sistemas de garantia que faciliten
el acceso a los servicios financieros por parte del sector de la
microempresa de menores recursos.

Promover la constitucién, capacitacion, fortalecimiento, ex-
pansion, y especializacion de prestadores de servicios al sector de
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la microempresa de menores recursos, basando dicha promocion
en criterios de complementacion entre el ESTADO NACIONAL, el
sector privado, el sector social y organismos internacionales vy,
en cuanto a los prestadores de servicios, en criterios de eficacia,
eficiencia y autosustentabilidad.

Atraer capital nacional e internacional que permita perseve-
rar en el desarrollo del sector.

Atraer, tomar y canalizar el crédito nacional e internacional,
que contribuya a su objeto.

Otorgar garantias con recurso exclusivo al Capital Fideico-
mitido, que comprometan solamente los recursos del FONDO FI-
DUCIARIO DE CAPITAL SOCIAL.

Para la administracién se faculta a constituir una sociedad
andnima con el objeto Unico de actuar como sociedad fiduciaria
administradora del FONDO FIDUCIARIO DE CAPITAL SOCIAL crea-
do por este decreto, y otros fideicomisos que se constituyan en el
futuro con andlogos fines sociales (articulo 4).

Ley 25.300 y Decreto 1074/2001 reglamentario del
Titulo Il de la ley 25300

La ley 25300 crea el Fondo Nacional de Desarrollo para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (articulos 2 al 7) y dispone la
constitucion de un fideicomiso financiero en los términos de la
ley 24.441, por el cual, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Economia, como fiduciante, encomienda al Banco de la Nacién
Argentina, que actuara como fiduciario, la emision de certificados
de participacién en el dominio fiduciario del Fonapyme, dominio
que estara constituido por las acciones vy titulos representativos
de las inversiones que realice. La autoridad de aplicacion de la
presente ley remitird para aprobacién del Poder Ejecutivo el res-
pectivo contrato de fideicomiso.
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El decreto 1074/2001 reglamentario El Fondo Nacional de
Desarrollo para la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (FONAPY-
ME) determina que podra efectuar aportes de capital y brindar
financiamiento a mediano y largo plazo para inversiones produc-
tivas a las empresas y formas asociativas comprendidas en el ar-
ticulo 1 de la Ley N 25.300, en forma directa o mediante aportes a
fondos que tengan finalidades equivalentes a las establecidas por
el articulo 2 de dicha Ley.

Los proyectos susceptibles de recibir aportes del FONAPY-
ME, seran aquellos presentados por micro, pequefias y medianas
empresas, existentes o a ser creadas en el marco de dichos pro-
yectos, o por formas asociativas constituidas exclusivamente por
éstas. Dichos proyectos deberan tener por objeto la realizacion
de inversiones que creen o amplien su capacidad productiva o in-
troduzcan nuevos productos o procesos de produccion que mejo-
ren en forma comprobable la competitividad de dichas empresas.
Para la seleccion de proyectos de inversion a financiar en forma
directa, el Comité de Inversiones convocara publicamente a la
presentacion de los mismos (articulo 5)

Proyecto D.-633/89.

Creacion del Fondo Nacional de Accion Solidaria (FONAS)
con el fin de centralizar las donaciones e inquietudes tendientes
a solucionar los problemas sociales producidos en el pais.

Crea el Fondo Nacional de Accién Solidaria (FONAS), que cen-
traliza todas las donaciones e inquietudes de los habitantes del
pais tendientes a solucionar problemas de gravedad social mani-
fiesta que se produzcan, en especial el déficit de alimentacion y la
falta de medicamentos.

Para su funcionamiento contara con una comisién com-
puesta por el director nacional de Promocién y Asistencia Social,
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el director nacional de Promocion y Proteccién de la Salud y el di-
rector de Defensa Civil, con la presidencia del Ministro de Salud y
Accion Social —o el funcionario que éste designe— y prevé invitar
a integrarla a dirigentes de asociaciones de mayor predicamento
en el area de la promocion solidaria en el territorio nacional.

El FONAS dispondra de una cuenta especial en el Banco de
la Nacion Argentina circunstancia que sera debidamente dada a
publicidad, donde podran hacerse depdsitos en dinero por aque-
llos que lo deseen y que se afectaran con exclusividad a compra
de los elementos para la provisién gratuita de alimentos y medi-
camentos a los habitantes cadenciados.

En el area del Ministerio de Salud y Accion Social se abriran
dos registros denominados “Donaciones” y “Voluntarios de tiem-
po libre”, donde se asentaran los objetivos y los datos de aquellas
personas que decidan aportar su tiempo libre en la solucién de
los problemas que se presentan en situaciones de emergencia so-
cial, como nombre, documento de identidad, profesion, habilidad
especifica y todo otro dato de interés.
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