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Till statsradet och chefen for Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 19 maj 2011 om Kommittédirektiv (F6
2011:43) avseende Utdkad samverkan och samordning av Sveriges
maritima resurser och bemyndigade samtidigt chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare for uppdraget.
Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Tolgfors, férordnade
departementsriddet Jan Hyllander som sirskild utredare frin och med
den 1 juli 2011. Utredningen har antagit namnet Maritimutredningen.
Som sekreterare 1 utredningen férordnades frin och med den 3
oktober 2012 departementssekreteraren Fredrik Norberg. Analytikern
Anna Forsstrom férordnades frdn och med den 16 januari 2012 som
sekreterare 1 utredningen.

Som experter 1 utredningen férordnades frdn och med den 8
september 2012 enhetschef Per Brattén, polisintendent Mats Brése,
kustbevakningsdirektér ~ Kjell ~ Larsson, kommendér  Hakan
Magnusson, produktionsprocessigare Sven-Peter Ohlsson, rederichef
Anders Werner, stabschef Annika Wikingsson och direktér Tomas
Arnell. Den 16 januari 2012 entledigades direktér Tomas Arnell och
istillet forordnades rederidirektdren Peter Fyrby.

Utredaren overlimnar betinkandet Maritim  samverkan (SOU
2012:48). Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm, 4 juli 2012
Jan Hyllander

/Anna Forsstrom

Fredrik Norberg
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1 Sammanfattning

Utredaren har skapat en overblick 6ver de statliga sjéverkande
myndigheternas maritima verksamhet genom en kartliggning av
ansvar, uppgifter, organisation, resurser, lokalisering och nuvarande
samverkan. Fokus har varit pd den operativa verksamheten. Till
kartliggningen ~ hér  dven en  genomging av  relevant
forfattningsreglering.

Det ir utredarens bedémning att svenska staten saknar en samlad
strategisk 6verblick av myndigheternas maritima verksamhet. Dirmed
blir det svirt att driva en samlad langsiktig strategisk inriktning och
utveckling av myndigheterna. Den bristande 6verblicken beror bland
annat pd att den maritima verksamheten ir fordelad pé ett stort antal
myndigheter som lyder under flera olika departement. De ordinarie
besluts- och styrningsprocesserna inom och mellan Regeringskansliet
och myndigheterna forefaller otillrickliga foér att skapa en tydligare
strategisk inriktning.

Efter en internationell utblick drar utredaren slutsatsen att det r svart
att finna tvd linder som har samma typ av struktur och
ansvarsfordelning nir det giller statens maritima verksamhet. Det
giller dven de nordiska linderna. Diremot ir de funktioner som finns
for att l6sa uppgifterna likartade men kan i vissa linder hora till
militira myndigheter och i andra linder till civila myndigheter.

Utredaren konstaterar att de svenska sjéverkande myndigheterna
sammantaget har ett stort antal plattformar och andra resurser och att
myndigheterna i varierande utstrickning ir beroende av varandra for
att kunna 16sa sina uppgifter. Med utgingspunkt i principerna foér
budgetering och redovisning ir det naturligt f6r myndigheter att
efterstriva egna resurser for att 18sa sina uppgifter, och detta bor



givetvis vara huvudregeln. Med hinsyn till hur den svenska modellen
for statlig maritim verksamhet ir uppbyggd och den potential som
finns f6r merutnyttjande av befintliga resurser ir det emellertid vare
sig rationellt eller effektivt frin statens Svergripande perspektiv att
dessa principer tillimpas undantagslést. Ett tydligt exempel pd
rationell och effektiv samverkan pd den maritima arenan ir att
Tullverket anvinder Kustbevakningen som sin maritima plattform
istillet for att ha egna fartyg och bétar.

Samtidigt dr det angeliget att staten for varje myndighet kan precisera
vilka uppgifter som ir dimensionerande fér myndighetens resurser.
Dirfor dr det viktigt att i sd stor utstrickning som mojligt ha en
lingsiktig planering foér myndigheternas samverkan och stod till
varandra vilket 1 sin tur bor dterspeglas 1 Regeringskansliets
budgetarbete och férdelning av anslagsmedel.

Utredaren har under arbetets ging identifierat ett antal
utvecklingsomriden f6r samverkan. Syftet dr att stirka och utveckla de
sjoverkande myndigheternas samverkan 1 syfte att sammantaget uppnd
okad effektivitet, flexibilitet och operativ effekt p& det maritima
omridet. De utvecklingsomriden som redovisas i1 rapporten ir
merutnyttjande av myndigheternas operativa resurser, infrastruktur,
personalfrigor,  sjoovervakning  och  sjoinformation  samt
investeringsplaner. For att f en mer strukturerad gemensam hantering
av dessa frigor foreslds inrittande av ett sirskilt rdd fér maritim
samverkan, kallat MARSAM. Ridet kommer bidra till den strategiska
overblick som staten saknar och férbittra statens méjligheter till
strategisk inriktning av den maritima verksamheten.

Vidare foreslar utredaren att regeringen Sverviger att pd sikt forindra
huvudmannaskap for sjé-och flygriddningen, inklusive organisation
och ansvar for riddningshelikopterverksamheten, dven kallad SAR
med engelsk forkortning. Sjofartsverket som idag ansvarar for
verksamheten hanterar den vil men utredaren anser att det finns
langsiktiga  synergieffekter  och  effektivitetsvinster 1 att
Kustbevakningen fir huvudmannaskap fér sjo- och flygriddning och
att Forsvarsmakten 4terfir ansvar for att tillhandah8lla SAR-
helikoptertjinst i samband med att Helikopter 14 (NH90) inférs 1
Forsvarsmaktens helikopterflottil;.

Utredaren har dven ett mer l&ngsiktigt inriktat forslag som kommer
kriva ytterligare studier och 6verviganden. Forslaget innebir att skapa
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ett samlat Sjoférsvar som inkluderar bide Kustbevakningen och
Marinen. Mot bakgrund av omvirldsutvecklingen, bedémningar av
utmaningar och hot, myndigheternas niraliggande och delvis
overlappande uppgifter, likartade resurser samt utvecklingspotentialen
1 myndigheternas samverkan, ir det utredarens bedémning att statens
maritima verksamhet pd sikt kan bedrivas mer effektivt om
Kustbevakningen och Marinen integreras till ett samlat Sjoférsvar
inom ramen fér en myndighet. Hinsyn mdste emellertid tas till
kustbevakningsfunktionernas sirskilda karaktir, inklusive polisiira
befogenheter och forutsittningar for vissa internationella samarbeten.
Enligt utredaren ir det 1 ett lingsiktigt perspektiv inte rationellt att ha
tvd stora statliga flottor med niraliggande och delvis 6verlappande
uppgifter organiserade i tvi separata myndigheter. Det har inte varit
mojligt att, inom ramen f6r denna utredning, limna ett mer
genomarbetat forslag di detta bland annat kriver en 6versyn av
forfattningsmissiga aspekter pd frigan. Inspiration till en sidan
férindring gir emellertid att finna i grannlandet Norge. Kystvakten
(svenska Kustbevakningens motsvarighet) och Kysteskadren (svenska
flottans motsvarighet) utgér dir tillsammans Sjoférsvaret inom ramen
for det norska férsvaret, men Kystvakten har en sirstillning med
hinsyn till kustbevakningsfunktionernas sirskilda karaketir.

Forsvarsplanering har under det senaste decenniet inte varit féremal
fér en samlad process och mot bakgrund av den forsvarspolitiska
inriktning som fastslogs 2009 har regeringen beslutat om nya
anvisningar for forsvarsplanering. Utredaren limnar dirfor vissa
forslag avseende personal och materiel inom de sjoverkande
myndigheterna som bor inkluderas i forsvarsplanering for krig och

héjd beredskap.

Avslutningsvis pekar utredaren pd vissa sirskilda forfattningsfrigor
som bor uppmirksammas.



2 Inledning

2.1 Utredarens uppdrag

Regeringen har beslutat om kommittédirektiv' och utsett en sirskild
utredare av Sveriges maritima resurser. Utredaren ska limna férslag
som frimjar ett effektivt och flexibelt utnyttjande av Sveriges maritima
resurser genom stirkt operativ samverkan mellan sjoverkande
myndigheter och 6kad samordning av myndigheternas maritima
resurser. Forslagen ska ta sin utgdngspunkt i en Kkartliggning av
nuvarande férhillanden. Bide civila och militira myndigheter omfattas
av uppdraget. Om férfattningsmissiga hinder fér samverkan och
samordning  identifieras  ska  utredaren  féresld  limpliga
forfattningsforindringar.

2.2 Arbetsform

Utredaren har tagit del av tidigare utredningar, rapporter och
propositioner samt underlag frdn myndigheter och andra
organisationer.

En sirskild expertgrupp etablerades med representanter fér nirmast
berérda myndigheter. Experterna har bistdtt med skriftligt underlag
och muntliga synpunkter vad giller nuvarande struktur 1 Sverige samt
varit  tll  stor hjilp 1 samband med ett omfattande
studiebesdksprogram f6r wutredaren och utredningssekreterarna.
Samtal har forts med ett stort antal féretridare f6r myndigheter och

! Kommittédirektiv 2011:43, Utdkad samverkan och samordning av Sveriges maritima
resurser.



med féretridare f6r den ideella organisationen Sjériddningssillskapet
samt andra relevanta organisationer. Vidare bildades en referensgrupp
med representanter for nirmast berdrda departement, for diskussioner
pa politisk niva.

En internationell utblick har gjorts med fokus pd Danmark, Finland

och Norge.

2.3  Avgransningar och inriktning

Direktiven foér denna utredning ger ett brett mandat att se &ver
mojligheterna tll ©kad samverkan och samordning av Sveriges
maritima resurser. Av nédvindighet har dock vissa avgrinsningar och
preciseringar gjorts.

Samverkan ir ett medel f6r att nd ett mdl. Med samverkan avses i
denna utredning dialog och samarbete mellan myndigheter och andra
aktorer 1 syfte att uppnd okad effektivitet, flexibilitet och operativ
effekt, bland annat genom 6kad samordning av resurser. Med maritima
resurser avses frimst de operativa resurser berérda myndigheter
disponerar for sin verksamhet, till exempel fartyg, bitar, flyg,
anliggningar, ledningscentraler, infrastruktur och personal.

De sjoverkande myndigheter som omfattas av utredningen ir i férsta
hand Sjéfartsverket, Kustbevakningen, Polisen, Trafikverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Forsvarsmakten. Myndigheter som har ett
ansvar for verksamhet till sjoss men inte har egna operativa resurser
sdsom Tullverket, berors av utredningen men stdr inte 1 fokus.

Sjofartsverket har ansvar for sjofartens sikerhet och framkomlighet
inklusive ett samlat ansvar {6r sjoriddning. Kustbevakningen ansvarar,
bland annat, for att bedriva sjoévervakning och att utfora
riddningstjinst till sj6ss samt har vissa ordningshdllande och
brottsbekimpande uppgifter och befogenheter. Polisen har ansvar fér
att forebygga brott, vervaka den allminna ordningen och sikerheten,
bedriva spaning och gora brottsutredningar. Trafikverket ansvarar for
langsiktig planering av transportsystemet inklusive sjéfart och driver
dirtill firjerederi (gula firjorna). Havs- och vattenmyndigheten har ett
samlat ansvar f6r inférande, genomférande och utveckling av svensk
havsplanering samt ansvar for fiskeriresurserna och fiskerikontrollen.
Slutligen ir det Forsvarsmaktens uppgift att forsvara Sverige och



frimja vir sikerhet genom insatser pi virt eget territorium, i
niromridet och utanfér niromridet, uppticka och avvisa krinkningar
av det svenska territoriet och i enlighet med internationell ritt virna
suverina rittigheter och nationella intressen i omrdden utanfér detta
och, med befintliga fé6rmdgor och resurser, bistd det évriga samhillet
och andra myndigheter vid behov.

P34 flera omriden finns samverkan mellan de sj6éverkande
myndigheterna, och viss samordning av resurser, delvis reglerad 1
overenskommelser och  samarbetsavtal.  Utéver de  statliga
myndigheterna berérs dven Sjériddningssillskapet 1 denna utredning,
mot bakgrund av dess betydande roll inom sjériddning.

Tidigare utredningar har pd olika sitt varit avgrinsade och/eller
fokuserade pd vissa myndigheter eller enbart vissa delar av den
maritima verksamheten. I denna utredning ir syftet bland annat att
skapa en overblick 6ver Sveriges maritima verksamhet genom en
kartliggning av de sjoverkande myndigheternas ansvar, uppgifter,
organisation, resurser, lokalisering och nuvarande samverkan, med
fokus pd den operativa verksamheten.

I kapitel 3 redovisas berérda myndigheter, Sjoriddningssillskapet
samt nuvarande foérfattningsreglering. Kapitlet avslutas med en
kortfattad redovisning av motsvarande myndighetsstruktur 1
Danmark, Finland och Norge.

I kapitel 4 redovisas utvecklingsomriden och en ny maritim
samverkansstruktur som bland annat ska bidra till mer detaljerade
underlag for beslut. Vidare redovisas ett par forslag som dr mer
l&ngsiktigt inriktade. Det har emellertid inte varit méjligt, att inom
ramen f6r denna utredning, gora nirmare kostnadsberikningar och
konsekvensanalyser.

2.4 Bakgrund och politiska utgangspunkter

Bakgrunden till regeringens direktiv dr en utveckling och en inriktning
av verksamhet som regering och riksdag har redovisat i olika
sammanhang de senaste dren. Det foljande ir en sammanstillning av
relevanta delar.

Utmaningar och hot som samhillet har att férhilla sig till f6rindras.
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Grinsoverskridande kriminalitet, terrorism, miljohot och kriser av
olika slag ir exempel pd utmaningar som myndigheter har att brottas
med. Hot mot sikerheten tar nya former, de ir grinslgsa, komplexa
och forinderliga. Mot denna bakgrund har féljande mél foér Sveriges
sikerhet faststillts av riksdag och regering med utgingspunkt i
omvirldsanalyser och andra underlag frin bland annat
Forsvarsberedningen som har haft ett betydligt bredare mandat in
enbart forsvarsfrigor.

Malen f6r var sikerhet ir:

—att virna befolkningens liv och hilsa,

— att virna samhillets funktionalitet och

— att virna var férmdga att uppritthélla vira grundliggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.

Med denna definition hotas vir sikerhet dven av foreteelser som till
exempel miljoforstéring och klimatférindringar. Sikerhet dr dirmed
ett vidare begrepp in skydd av det egna fysiska territoriet och méilen
for var sikerhet beror 1 stort sett samtliga utgiftsomriden. Med andra
ord krivs en samlad syn och ett tvirsektoriellt perspektiv pd
sikerhetsarbete.  Det  tvirsektoriella  perspektivet  inkluderar
naturligtvis 6kad civil-militir samverkan, ndgot som ir angeliget bdde
nationellt och internationellt.

Sveriges syn pd utmaningar och hot ir givetvis en &terspegling av
globala och regionala trender som vi férhdller oss tll dven i
internationellt samarbete. Som en konsekvens stiller EU-lagstiftning
och etablerade internationella samverkansformer, inom och utanfér
EU, krav pd& samverkan mellan svenska myndigheter och mellan
myndigheter 1 Sverige och andra linder. Deltagande 1 bi- och
multilaterala samarbeten och 6verenskommelser i Ostersjoéregionen
samt Kattegatt och Nordsjon ir viktiga for Sveriges sikerhet i den vida
mening som ovan nimnda mail anger. Regeringen understryker
dessutom att internationella samarbeten och internationell
ovningsverksamhet stirker den gemensamma férmigan att hantera
olyckor, allvarliga hindelser och kriser och att det dven av det skilet ir
viktigt att svenska myndigheters samverkan och samordning av
resurser utvecklas.

Norden och Ostersjoregionen priglas idag av stabilitet, dialog och
samarbete som dock kan utvecklas ytterligare dven om nordiskt
samarbete utvecklats pd minga omriden. Alla Ostersjéstater utom



Ryssland dr med 1 EU och endast Finland, Sverige och Ryssland stdr
utanfér Nato. Dock finns flera samarbetsfora dir samtliga stater ingdr
och gemensamma ekonomiska samt miljémissiga intressen ger en
grund for utveckling av samarbete och samverkan. Handel och resande
i Ostersjoregionen har 6kat markant. Volymerna av bland annat olja
och gas som transporteras frin Ryssland genom regionen har
flerdubblats, vilket 6kar det strategiska intresset for regionen ur sdvil
EU-lindernas perspektiv som frin ryskt hill. De miljorisker som ir
forknippade med den ©kande ryska olje- och gasexporten genom
Ostersjon och frin hamnar pi Kolahalvon piverkar de nordiska
linderna. Dirutéver okar ocksd den &vriga sjotrafiken i
Ostersjoregionen. Utmaningarna ligger bland annat i att o6ka
sikerheten 1 transportfléden och den gemensamma férmdgan att
hantera olyckor och incidenter samt andra hot mot sjoéfarten.

I detta perspektiv har myndigheter med maritima resurser &ver tid
utsatts for férindrade forutsittningar och 6kade krav pd bland annat
samverkan och  samordning av  resurser. De férindrade
férutsittningarna aterspeglas delvis 1 olika reformer som bland annat
har lett till forindringar 1 myndighetsstrukturer och myndigheters
ansvar och uppgifter. Det giller till exempel stirkt krisberedskap och
skapandet av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
samt tillkomsten av den nya Havs- och vattenmyndigheten som bland
annat ansvarar for svensk havsplanering och fiskerikontroll. Vidare har
Kustbevakningens ansvar och roller utvecklats med tiden, bland annat
betriffande uppgiften att samordna och férmedla sjinformation samt
avseende polisiira befogenheter.

Till relevanta reformer hér utvecklingen av vir sikerhetspolitik med
en etablerad solidaritetsforklaring och den nya inriktningen for
Foérsvarsmakten som riksdagen beslutade i&r  2009.
Solidaritetsférklaringen innebir att Sverige inte kommer forhélla sig
passivt om en Kkatastrof eller ett angrepp skulle drabba en annan
medlemsstat eller nordiskt land, och vi férvintar oss att dessa linder
agerar pd samma sitt om Sverige drabbas. Nir det giller militira
angrepp innebir det att Sverige bér kunna sdvil ge som ta emot
militirt stod.

2.5 Tidigare utredningar

De maritima resurserna i Sverige har utretts 1 olika former vid ett
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flertal tillfillen i modern tid. Det har handlat om statliga offentliga
utredningar, regeringsuppdrag &t myndigheter och i andra former. I
det foljande refereras till vissa relevanta utredningar.

Statskontoret fick vdren 2010 regeringens uppdrag att, inom gillande
regelverk for berdrda myndigheter, utreda och féresld dtgirder for
resurseffektivitet inom utgiftsomrdde 6 Foérsvar och sambhillets
krisberedskap. Uppdraget omfattade inte den operativa verksamheten
hos berérda myndigheter. I slutrapporten Okad sjoéstédssamverkan!
(6verlimnad till Forsvarsdepartementet i maj 2011) konstaterar
Statskontoret att  viss myndighetssamverkan sker avseende
stodfunktioner och att det finns en begrinsad besparingspotential
genom Okad samverkan inom wutbildning, upphandling av
standardbetonade produkter, underhdll samt teknikstdd. Dock
bedémer Statskontoret att det rimligen finns stdrre potentiella
besparingar inom operativ samverkan mellan myndigheter med
maritima resurser. Statskontorets rapport dr overlimnad il
utredningen Foé 2011:01 Utokad samverkan och samordning av
Sveriges maritima resurser.

Forsvarsstrukturutredningen (SOU 2011:36) frdn april 2011 ir den
senaste 1 en serie utredningar med fokus pd olika aspekter av stéd till
Forsvarsmakten.  Forsvarsstrukturutredningen  hade  regeringens
uppdrag att, bland annat, limna férslag pd en mer indamaélsenlig och
kostnadseffektiv materiel- och logistikférsérjning pd férsvarsomradet.
I efterfoljande  proposition En  effektivare  férsvarslogistik
(2011/12:86) foreslog regeringen &dtgirder for att effektivisera
forsvarslogistiken for att dels mojliggora omstillningen till ett mer
anvindbart och tillgingligt foérsvar genom effektiviseringar av
stodverksamheten, dels skapa en mer indamélsenlig bestillar- och
utférarorganisation. Regeringens inriktning ir att forsvarslogistiken
inom férsvaret ska rationaliseras och effektiviseras pd flera olika sitt,
bland annat genom samverkan med 6vrig statsférvaltning. Mot
bakgrund av bide Forsvarsstrukturutredningen och en gemensam
redovisning frin Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ansdg
regeringen att delar av den logistikverksamhet som bedrivs vid
Forsvarsmakten boér inordnas i Forsvarets materielverk. Enligt
regeringen borde materiel- och logistikférsérjningen organiseras inom
ramen for en tydligare och effektivare uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan Forsvarsmakten som bestillare och Forsvarets materielverk
som leverantor. Effektiviseringarna och rationaliseringarna av
forsvarets stodverksamhet bedémdes innebira att 760 miljoner



kommer att  kunna tillféras  forbandsverksamheten  och
insatsorganisationens uppbyggnad frin och med 1 januari 2015. Den
mest  uttalade maritimt  orienterade  férindringen  ir  att
Marinverkstiderna flyttas till Foérsvarets materielverk. Foér mer
historik kring stodet till Forsvarsmakten se dven Ett anvindbart och
tillgingligt férsvar — stodet till Férsvarsmakten (F6 2009:A) samt En
effektiv férvaltning for insatsférsvaret (SOU 2005:96).

Regeringen beslutade den 20 januari 2011 om tilliggsdirektiv (dir.
2011:3) ull Havsplaneringsutredningen. Utredningen skulle utéver att
analysera brister i befintliga kunskapsunderlag och datainsamling
foresld inriktning vad giller framtida kunskapsférsérjning for
havsplanering. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 juni 2011.
Havsplaneringsutredningen féreslog i sitt betinkande Planering pd
djupet - fysisk planering av havet (SOU 2010:91) ett sammanhillet
system for statlig havsplanering som omfattar bide territorialhavet en
nautisk mil utanfér baslinjen och Sveriges ekonomiska zon.
Utredningen ir f6r nirvarande under beredning 1 Regeringskansliet. I
avvaktan pd slutfoérd beredning fick Havs- och vattenmyndigheten 1
juni 2012 ett kompletterande uppdrag i regleringsbrev att bygga upp
kompetens f6r en kommande statlig havsplanering samt soka limpliga
former for samverkan med linsstyrelser och berdrda myndigheter
samt redovisa dtgirder och resultat till regeringen senaste 15 februari
2013.

Samhillets tillgdng till helikoptrar har utretts flera ginger 1 olika
former. Sammantaget innebir fattade politiska beslut att statens
tillgdng till helikoptrar for transporter och riddningsinsatser okar.
Med utgidngspunkt i proposition 2011/12:11 — Sikerstillande av sj6-
och flygriddning har regering och riksdag beslutat om Sjofartsverkets
férvirv av Scandinavian Helicopter Invest AB (SHI) i syfte att
sikerstilla uppritthdllandet av sjé- och flygriddningsverksamheten i
landet. Militirhelikopterutredningen (SOU 2010:50) fick uppdraget
att se dver Forsvarsmaktens helikopterresurser. I slutbetinkandet frin
juni 2010 bedémdes Forsvarsmaktens behov av en medeltung
helikopter vara stort och skyndsamt. Mot den bakgrunden har femton
medeltunga helikoptrar med den svenska beteckningen Helikopter 16
(Black Hawk) bestillts for leverans till och med 2013. De kommer
frimst anvindas till medicinsk evakuering och materiel- och
trupptransport. Utéver Helikopter 16 har tidigare bestillts 18 stycken
Helikopter 14 (NH90) som ska vara en kvalificerad resurs f6r minga
olika uppgifter, exempelvis sj6- och flygriddningsuppdrag, de
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nirmaste drtiondena. Helikopter 14 levereras successivt under flera 4r.
Utover detta disponerar Forsvarsmakten Helikopter 15 som koptes in
for utbildning och trining, men som anvints till flera olika uppgifter
och inte minst deltog 1 Operation Atalanta. Man har ocksd Helikopter
10 (ersitts av Helikopter 16) som frimst anvinds fér sjo- och
flygriddningsuppdrag, samt Helikopter 10B och 10D som frimst
anvints fér medicinska transporter.

Helikopterutredningen (SOU 2008:129) studerade hur den offentliga
sektorns anvindning av helikoptertjinster skulle kunna effektiviseras.
I betinkandet foreslog utredaren, bland annat, ett merutnyttjande av
Sjofartsverkets riddningshelikoptrar for vissa uppgifter utover sjo-
flygriddning, ett projekt fér att knyta samman skilda ligesbilder
avseende var olika offentliga helikoptrar befinner sig — i syfte att
forbittra operativ koordinering vid riddningsinsatser, ett utokat
nordiskt samarbete inom riddningstjinst vad giller exempelvis
sjoriddning, fjillriddning och skogsbrandsbekimpning, samt en
samordnad statlig upphandling av helikoptertjinster.

Med underlag frin bland annat Forsvarsberedningen beslutade
riksdagen dr 2009 om en ny inriktning fér Férsvarsmakten (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10, rskr. 2008/09:292). Denna utgir
frén att Sveriges forsvarsférmiga kommer att 6ka genom att forsvaret
fir okad anvindbarhet och tillginglighet, vilket ocksd paverkar
Forsvarsmaktens forutsittningar att stodja civil verksamhet. Den
forsvarspolitiska inriktningen bygger pd att Forsvarsmakten, enskilt
och tillsammans med andra myndigheter, linder och organisationer,
ska 8sa f6ljande uppgifter:
- forsvara Sverige och frimja vir sikerhet genom insatser pi
vart eget territorium, i niromradet och utanfér niromridet,
- uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och
1 enlighet med internationell ritt virna suverina rittigheter
och nationella intressen i omriden utanfor detta och
- med befintliga férmdgor och resurser bistd det ovriga
sambhillet och andra myndigheter vid behov.

For att losa uppgifterna skapas en ny insatsorganisation med
heltidsanstilld och kontraktsanstilld personal som ger hog
professionalitet i ett forsvar som dr anvindbart, tillgingligt och
flexibelt hir och nu. Sammantaget innebir reformen att
Forsvarsmakten 1 storre utstrickning kan samverka och samordna
resurser med andra myndigheter.



Regeringen beslutade 1 november 2006 att tillsitta en sirskild utredare
med uppgift att utreda den svenska lotsningsverksamheten och dess
framtid. T slutbetinkandet Styra ritt! (SOU 2008:53) foreslogs pa ett
overgripande plan att stora delar av produktionsverksamheten skulle
avvecklas och ersittas med upphandlad verksamhet samt att verket
som en logisk konsekvens av en sdan foérindring skulle évergd frin
affirsverk till att bli en férvaltningsmyndighet. Vidare féreslogs att
marknaden fér lotstransporter stegvis skulle 6ppnas upp genom att
Sjofartsverket skulle upphandla tjinsten. Avseende isbrytning
konstaterades att Sjofartsverket pd ett mer aktivt sitt borde nirma sig
marknadens aktérer och ta initiativ till alternativ anvindning vid ledig
kapacitet samt att ytterligare steg borde tas mot en gemensam finsk-
svensk isbrytarservice. Mot bakgrund av att Luftfartsverkets
verksamhet skulle inordnas i den nya Transportstyrelsen foreslogs att
sjo- och flygriddningscentralerna skulle slis samman och inordnas 1
Sjofartsverket. Regeringen meddelade sedermera i
budgetpropositionen fér 2009 att sj6- och flygriddningen skulle
integreras.

For att skapa forutsittningar for ett effektivare utnyttjande av
samhillets samlade resurser for att férebygga, forhindra, uppticka och
utreda brott och ordningsstérningar till sjéss och i kustnira omriden
beslutade regeringen den 25 januari 2007 att tillsitta en utredare f6r att
gora en oversyn av regleringen av Kustbevakningens befogenheter 1
den brottsbekimpande och ordningshillande verksamheten, samt
limna férslag till en indaméilsenlig forfattningsreglering. I uppdraget
l8g dven att analysera om grinsdragningen mellan Kustbevakningens
och andra myndigheters ansvarsomriden inom den brottsbekimpande
och ordningshillande verksamheten var limpligt avvigd. Utredningen
limnande 1 maj 2008 férslag till en ny lag med en samlad och enhetlig
reglering av Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans
rittsliga befogenheter (SOU 2008:55). Betinkandet ir f6r nirvarande
under beredning. Parallellt med nimnda utredning &verlimnades
forslag avseende Kustbevakningens uppgift att évervaka och utreda
trafiknykterhet till sjoss och pd land. Dessa forslag ledde till utskade
befogenheter fér Kustbevakningen (prop. 2009/10:76 En nedre
promillegrins  fér  sjofylleri,  samt  prop.  2009/10:171
Trafiknykterhetskontroll i hamnar).

I juli 2006 tillsatte regeringen Havsmiljoutredningen for att utreda hur
det svenska havsmiljdarbetet skulle kunna forbittras, med fokus pd
kunskapsrelaterade frigor, sdvil nationellt som 1 samverkan med andra
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linder. I tilliggsdirektiv utdkades uppdraget till frigor om férvaltning
och planering. I betinkandet En utvecklad havsmiljoférvaltning (SOU
2008:48) foreslogs att Kustbevakningen skulle tillhandahilla
forsknings- och undersékningsfartyg &t berdérda parter i Sverige.
Vidare konstaterade utredaren att den nuvarande flottan av
forsknings- och undersékningsfartyg var férildrad. I proposition En
sammanhdllen svensk havspolitik (2008/09:170) bedémde regeringen
att fartygen istillet skulle samlas 1 Sjofartsverkets rederiverksamhet
och uppdrog direfter myndigheten att féresli en rederiorganisation.
Sjofartsverket limnade in uppdragsredovisning (IN2009/9194/Tp) i
november 2009. Arendet ir sedan dess under beredning i
Regeringskansliet. Frigan har aktualiserats det senaste &ret, bland
annat pd grund av att Havs- och vattenmyndigheten tvingats avveckla
driften av det oceangdende forsknings- och undersékningsfartyget
Argos. Det medfér att Sverige for nirvarande saknar viktig
fartygsresurs for forskning och undersékning samtidigt som behovet
av  Overvakningsférmiga o6kar framover inom ramen for
genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv. Inom Regeringskansliet
soker man finna en 16sning pd behovet av ett nytt oceangdende fartyg
och hur en stdrre samordning av fartyg for detta indamal ska nés.

De maritima resurserna berdrdes av Forsvarsberedningen 1 En strategi
for Sveriges sikerhet (Ds 2006:1) dir det framholls att anvindningen
av Sveriges maritima resurser kan effektiveras och att det finns
betydande synergier 1 att merutnyttja, samutnyttja respektive
samordna  berérda  myndigheters  kompetens, infrastruktur,
ledningsresurser, materiel och personal samt verksamhetsplanering.
Regeringen stillde sig bakom denna syn 1 proposition 2005/06:133
Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille.

Polisens behov av stdd i samband med terrorismbekimpning utreddes
1 SOU 2005:70 med fokus pa vilket stéd Polisen kan behéva frén andra
myndigheter, frimst Forsvarsmakten, f6r att kunna foérhindra och
ingripa mot terroristaktioner och andra omfattande brottsliga angrepp
pd samhillet. Utredningen konstaterade att det finns situationer i
samband med terrorismbekimpning och andra omfattande brottsliga
angrepp pa samhillet dir Polisen har behov av stdd frén andra statliga
myndigheter, frimst, men inte bara, frdn Forsvarsmakten.
Utredningen framholl ocksd att det dr bdde forlegat och osakligt att av
principiella skil beropa hindelserna i Adalen 1931 som grund for att
inte kunna lita Foérsvarsmakten f3 kvalificerade uppgifter av civil
karaktir tll stéd for civila myndigheter. I maj 2006 instiftades lagen



och férordningen om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning.

I utredningen Den svenska fiskerikontrollen — en utvirdering (SOU
2005:27) analyserades de fiskerikontrollerande myndigheternas
effektivitet, flexibilitet, resursutnyttjande och kostnadseffektivitet
samt angavs forslag pd forbittringar. Vidare uppmirksammades
sirskilt effekterna av att kvalitetskontrollen  6verfordes il
Kustbevakningen 3r 2000. I utredningen bedémdes fiskerikontrollen 1
stort sett fungera vil. Foljande iakttagelser framholls som sirskilt
viktiga: ansvaret for fiskerikontrollen ir oklart och behover
fortydligas, det finns brister i samverkan och samordningen mellan
myndigheterna, regeringens  styrning och  uppfdljning av
fiskerikontrollen bor wutvecklas och det finns utrymme for
effektivisering av kontrollen. Utredningen foreslog att den rddande
uppgiftsfordelningen skulle bestd. Regeringen beslutade senare (i skr.
2005/06:171 Vissa fiskeripolitiska frigor) att ansvaret f6r landnings-
och kvalitetskontroll av fisk skulle 6verforas frin Kustbevakningen till
Fiskeriverket. Direfter har Fiskeriverkets uppgifter overtagits av
Havs- och vattenmyndigheten.

P4 uppdrag av regeringen utredde Kustbevakningen och Sjéfartsverket
tillsammans &r 2004 f{orutsittningarna for att samutnyttja vissa
isbrytare (av Viking-klass) istillet for att Kustbevakningen skulle
investera 1 tre nya, stora kombinationsfartyg (001-serien). I
myndigheternas rapport konstaterades att det fanns tekniska
mojligheter att anpassa Vikingfartygen enligt Kustbevakningens
kravspecifikation, si att de skulle ges likvirdig kapacitet och fé6rmiga
som de planerade fartygen 1 001-serien. De ombyggda Vikingfartygen
bedémdes dock 3 en del icke énskvirda egenskaper jimfoért med
fartygen 1 001-serien, till exempel skulle de bli vil stora. Alternativet
att bygga om och samutnyttja Vikingfartygen bedémdes av
myndigheterna bli mindre fordelaktigt ekonomiskt sett. Efter beslut
av regering och riksdag upphandlade Kustbevakningen tre
kombinationsfartyg i 001-serien.

Utredningen Reformerad riddningstjinstlagstiftning (SOU 2002:10)
fick 1 uppdrag att, bland annat, precisera skyldigheter for stat,
kommun och enskilda inom riddningstjinstomridet och ge forslag pd
hur kommunernas olycks- och skadeférebyggande verksamhet skulle
kunna bedrivas pd ett effektivt sitt och att se dver vissa frigor som ror
sjuktransporter, kompetens hos och wutbildning av kommunal
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riddningstjinstpersonal samt miljoriddningstjinst till sjéss. For att
mojliggora tidiga insatser fér miljoriddning tll sjoss foreslog
utredaren ett utvidgat riddningstjinstbegrepp nir det giller
miljériddningstjinst till sj6ss, sd att insatser skulle kunna piborjas nir
risk f6r utslipp av olja eller andra skadliga imnen forelig, snarare in
forst efter att sidant utslipp redan skett. I proposition 2002/03:119
biféll regeringen utredarens forslag.

Regeringen gav &r 1999 Kustbevakningen och Forsvarsmakten 1
uppdrag att gemensamt utreda mojligheter till 6kad resurssamverkan
myndigheterna emellan och ange férslag till hur Kustbevakningens
mojligheter att samverka med Forsvarsmakten och utnyttja dess
resurser samt hur samordningen av myndigheternas ledningsresurser
skulle kunna ¢ka. I avrapporteringen belystes samordningsméjligheter
inom omridena infrastruktur, ledningsresurser, materiel och teknik,
verksamhetsplanering samt personal och utbildning. Myndigheterna
pekade ocksd pd vikten av att hilla regelbundna informationsméten,
till exempel angavs att myndigheterna avsdg att hilla en A&rlig
gemensam beredning pd central nivd i syfte att dmsesidigt informera
om planerad lngsiktig materielanskaffning. Myndigheterna avsig dven
att inom de omrdden dir samordningsmdjligheter pdvisats successivt
vidta 4tgirder for att genomfora dessa. Myndigheterna bedriver idag
viss samverkan inom ramen for exempelvis utbildning, det s& kallade
sjoovervakningsuppdraget samt den l6pande operativa verksamheten.

Slutligen har regeringen under senare r presenterat en rad utredningar
inom ramen for krisberedskap av relevans fér samverkan mellan de
sjoverkande myndigheterna ur ett overgripande perspektiv. Detta
eftersom krisberedskap ir en friga som mdiste genomsyra samtliga
sektorer, inte minst den maritima. Fér denna utredning bedoms
emellertid endast de underlag som specifikt tar sikte pid maritim
verksamhet vara relevanta. I regeringens skrivelse Samhillets
krisberedskap — stirkt samverkan for 6kad sikerhet (skr. 2009/10:124)
konstaterades till exempel avseende samverkan till sjoss att
informationsutbytet mellan olika sektorer, sdvil civila som militira,
borde goras mer effektivt och sikert. I samma skrivelse framhéll
regeringen vidare att en Okad samverkan avseende verksamhet och
dvning mellan statens samtliga sjéverkande myndigheter skulle stirka
férmégan att hantera kriser till sjoss.



3 Nuvarande struktur

3.1 De sjoverkande myndigheterna

Beskrivningarna av de sjéverkande myndigheterna fokuserar pd ansvar,
uppgifter, organisation, resurser och lokalisering samt befintlig
samverkan mellan myndigheter.

3.1.1  Sjofartsverket

Uppgifter

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska mélen uppnés. En
dvergripande huvuduppgift dr att verka fo6r goda forutsittningar for
sjofarten i Sverige och for svensk sjofart. I detta ligger bland annat att
frimja en siker, miljdanpassad och effektiv sjofart, att bevaka den
svenska sjofartsniringens konkurrenskraft och svara for sjofartens
behov av infrastrukturtjinster. Myndigheten ska dirfér tillhandahilla
lotsning, svara for farledshdllning och inrittande av nya farleder,
tillhandahélla sj6- och flygriddningstjinst, svara for isbrytning, svara
for sjogeogratisk information inom Sjofartsverkets ansvarsomride
samt samordna sjogeografisk information inom Sverige. Myndigheten
ska  ocksd tllhandahdlla  sjotrafikinformationstjanst  (VTS),
sjotrafikrapporteringssystem (SRS) och automatiskt
fartygsidentifikationssystem (AIS), svara for dvervakning och for att
alla nédvindiga och limpliga 3tgirder vidtas for att se till att fartyg
deltar 1 och féljer reglerna for Sveriges sjotrafikinformationstjinst
(VTS), sjotrafikrapporteringssystem (SRS) och
trafiksepareringssystem (TSS) samt tillhandahilla ett nationellt system
fér maritim information (Safe Sea Net Sweden). Handelssjofarten stdr
1 fokus, men Sjofartsverket ska ocksd beakta fritidsbdtstrafikens,
fiskets och Forsvarsmaktens intressen.

Organisation och lokalisering

Sjofartsverket  dr  ett  affirsverk  som  sorterar  under
Niringsdepartementet. Verksamheten finansieras huvudsakligen
genom avgifter pd handelssjofarten, men delvis ocksi via direkta
forsiljnings- och uppdragsintikter samt via anslag frén statsbudgeten.
Ar 2011 uppgick Sjofartsverkets totala intikter till 1969 miljoner
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kronor. Av dessa utgjorde farledsavgifter 950 miljoner kronor,
lotsavgifter 464 miljoner kronor, externa intikter (till stor del
uthyrning av isbrytare) 348 miljoner kronor och statsanslag 205
miljoner kronor. Avgifterna pd handelssjéfarten tas ut per
avgiftspliktigt anlép och baseras pd fartygets bruttodriktighet samt
lastat eller lossat gods.

Sjofartsverket finns &ver hela landet, men har sin centrala
administration 1 Norrképing. Den operativa verksamheten utgdr i
huvudsak frin affirsavdelningen som 1 sin tur dr uppdelad i sex
affirsomriden: ~ Lotsning,  Transport-  och  farledsservice,
Sjokommunikation, Bygg och teknik, Sjégeografi samt Trollhitte
kanal.

Administrativa frigor gillande policy- och myndighetsirenden samt
operativa frigor som ror sjo- och flygriddningen hanteras inom Sj6-
och flygriddningsavdelningen 1 Norrképing. Den operativa ledningen
av riddningsinsatser sker frin ledningscentralen JRCC (Joint Rescue
Co-ordination Centre) 1 Goteborg, som idr gemensam for sjo- och
flygriddning. Resurser for riddningsoperationer, i form av bitar och
helikoptrar, ir fordelade runt den svenska kusten.

Sjofartsverkets rederi ir en separat avdelning som ansvarar for
myndighetens fartygsverksamhet oavsett om fartygen drivs i egen regi,
av externt driftsbolag eller ir inhyrda. Rederiavdelningen ansvarar for
samtliga fartyg som Sjofartsverket dger, dvs. isbrytare, storre
arbetsfartyg, sjomitningsfartyg, farledsfartyg och ett stort antal
lotsfartyg. Rederiet har det &vergripande ansvaret for fartygens
klassning, underhéllsplaner och gemensam standard. Rederiet ansvarar
dven for nybyggnation och utveckling inom fartygsflottan. I ansvaret
ligger samordning av investeringsfrigor fér fartygen. Avdelningen
ansvarar ocksd f6r samordning av tillginglig fartygstid, s3 att fartygen i
den min de inte behdvs i Sjofartsverkets verksamhet, kan hyras ut for
externa uppdrag.

Sjofartsverket finns representerat lings hela kusten med 24
lotsstationer®. Vid varje lotsstation finns i regel tv till tre lotsfartyg,
en byggnad med 6vernattningsmojligheter, kajer, bunkertankar och

2 1 Lules, Skelleftes, Umes, Ornskoldsvik, Sundsvall, Ljusne, Givle, Svartklubben,
Kapellskir, Stockholgn, Sandhamn, Sédertilje, Landsort, Oxelésund, Visby, Oskarshamn,
Kalmar, Karlshamn, Ahus, Malmé, Helsingborg, Halmstad, Géteborg, Marstrand, Lysekil.
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forrdd. Utodver detta finns idven enskilda kajer’ och en
utbildningsanliggning 1 Arkd med en hamn och tillhérande fartyg.
Myndigheten har fem baseringar frdn vilka riddningshelikoptrarna
utgdr (Umed, Norrtilje, Ronneby, Sive, Visby). Sjéfartsverket iger,
eller har tillging till, olika logistiska installationer och disponerar
kajplatser 1 Slite, Klintehamn, Kappelshamn och, Farésund. Till den
maritima verksamheten hor ett antal ledningscentraler som utfér olika
yanster: tre VIS*-centraler (i Géteborg, Malmé och Sédertilje), en
sjo- och  flygriddningscentral i1 Goteborg (JRCC), fem
lotsplaneringcentraler (i Givle, Sédertilje, Malmé och Géteborg), en
isbrytarledningscentral 1 Norrképing samt en kanalcentral i
Trollhittan.

Resurser

Sjofartsverket dger totalt 119 olika fartyg for specifika indamal. Dessa
fartyg fordelar sig som féljer: fem isbrytare, tio farledsfartyg, dtta
arbetsfartyg  och fem sjomitningsfartyg, 81 lotsfartyg och
transportfartyg, tio utbildningsfartyg och sju riddningshelikoptrar.

Sjofartsverkets isbrytningsverksamhet leds frin isbrytarledningen 1
Norrképing. Isbrytarledningen fordelar isbrytare till arbetsomriden,
utfirdar restriktioner, féljer upp det operativa liget och informerar
sjofartsintressenter om is- och trafiklige.

Vid de fem helikopterbaserna disponerar Sjofartsverket totalt sju
riddningshelikoptrar via leasingavtal. Sedan den 1 november 2011 ir
helikopterverksamheten en del av Sjofartsverket efter att myndigheten
forvirvat foretaget Scandinavian Helicopter Invest AB (namnindrat
till Sjofartsverket Holding AB) och dess dotterbolag Norrlandsflyg
AB (namnindrat till SMA Helicopter Rescue AB), frin vilket
myndigheten under ett antal &r kopt uppdragsverksamhet.

I den direkta maritima verksamheten arbetar cirka 670 personer samt

* I Vistervik, Bergkvara, Karlskrona, Ystad, Trelleborg, Hollviken, Falkenberg, Varberg,
Vistbacken, Dalard, Ankarudden, Iggesund, Ornskoldsvik, Pited.

* VIS (Vessel Traffic Service) anvinds som ett samlande begrepp for bland annat
sjotrafikinformation och service till sjétrafiken i hdrt trafikerade eller miljokinsliga omraden.
Syftet ir att forbittra sjosikerheten och effektiviteten f6r fartygstrafiken samt f6r att skydda
miljén. Tjinsten ska bidra till att férhindra kollisioner och grundstdtningar genom att
samverka med trafiken och hantera de trafiksituationer som uppstdr inom VTS-omridet.
Killa: Sjofartsverket.

’ Bestimmelser om isbrytarverksamheten finns i isbrytarférordningen (2000:1149).
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ytterligare cirka 80 personer via dotterbolaget SMA Helicopter Rescue
AB.

Samverkan

Sjofartsverket har idag samverkansavtal med andra statliga
myndigheter enligt foljande. Med Forsvarsmakten gillande AISS,
geodata och inplaceringar. Kustbevakningen har ocksa tillging till AIS,
men fir detta via Forsvarsmakten i enlighet med Forsvarsmaktens
uppdrag att tillhandahilla Kustbevakningen sjoligesinformation och
dirfor  finns  inget  direktavtal mellan  Sjofartsverket  och
Kustbevakningen 1 detta hinseende. Mellan Sjofartsverket och
Kustbevakningen finns diremot avtal om Kustbevakningens tillging
till VHF. Med Transportstyrelsen pdgdr forhandlingar kring en
ramoverenskommelse som ska reglera samarbetet och exempelvis
tillgdng till IT-system respektive foérordnade lotsar. Vidare finns
samverkansavtal med SMHI.

Sjofartsverket  gér  viss  upphandling  tillsammans  med
Kustbevakningen, exempelvis inkép av smoérjolja. Det har ocksd
forekommit  dialog och tester mellan Sjofartsverket och
Kustbevakningen om att anvinda Kustbevakningens 001-bitar som
extraresurs  inom isbrytarverksamheten.  Sjofartsverket  utfor
helikoptertransporter 3t Kustbevakningen for personalférstirkning
vid miljériddningsinsatser. Informella chefsméten genomfors 16pande
med  Kustbevakningen, Transportstyrelsen, Trafikverket och
Forsvarsmakten. Sjofartsverket tillhandahéller ocksd flygriddning till
Forsvarsmakten och genomfor farledsprojekt tillsammans med
Trafikverket. Inom Regeringskansliet pdgir beredning av drende som 1
enlighet med avsnitt 2.5 kan leda till att Sjofartsverket tillhandahiller
rederitjinster for exempelvis Havs- och vattenmyndigheten.

¢ AIS (Automatic Identification System) ir ett system som gér det mojligt att frén ett fartyg
identifiera och félja andra fartygs rérelser. Bakgrunden till att systemet utvecklats och
inférts ir att ge tillgdng till mera information om fartygen i niromridet in vad som kan
erhillas via radar. Till exempel anger AIS fartygens identitet och storlek och detta dven fér
fartyg som befinner sig i radarskugga, bakom éar m.m. Killa: Sjofartsverket.
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3.1.2  Kustbevakningen
Uppgifter

Kustbevakningen  ska  bedriva  sjo6vervakning och  utféra
riddningstjinst till sjoss. Myndigheten ska ocksi ha férmiga att
forebygga, motstd och hantera krissituationer inom = sitt
ansvarsomride.

I sjodvervakningen ingdr bland annat att férebygga och ingripa mot
storningar av ordningen i sjotrafiken, att férhindra och uppticka
brottslig verksamhet, att ingripa vid misstanke om brott samt utreda
och beivra brott i huvudsak inom samma omriden som omfattas av
myndighetens  6vervaknings-, kontroll- och tillsynsuppgifter.
Kustbevakningen ska utéva tillsyn éver svensk kontinentalsockel och
ekonomisk zon samt besluta om och svara for tillsyn 1 friga om
tillstdnd for marinvetenskaplig forskning. Myndigheten bedriver
overvakning for att férebygga och avvirja storningar av ordningen 1
sjotrafiken.  Myndigheten  genomfoér  dven  tllsyns-  och
kontrollverksamhet av  fiske, jakt, skydd av miljo- och
naturvirdsintressen, personers inresa i, utresa frin och vistelse i
Sverige, in- och utforsel av varor till och frin Sverige, skyddsobjekt,
militira skyddsomrdden och tilltride for utlindska statsfartyg,
sjotrafik, sjosidkerhet och transport av farligt gods, fartygs registrering
och identifiering samt trafiknykterhet 1 sj6- och vigtrafiken.
Kustbevakningen ~ utreder,  beslutar ~om  och  mottar
vattenfororeningsavgift, ir kontaktpunkt for sjotrafiken 1 friga om
anmilningar enligt féreskrifter om grinskontroll av personer och i
friga om sjofartsskydd. Kustbevakningen ir behorig myndighet att
motta och besvara férfrigningar enligt tilliggsprotokollet mot
minniskosmuggling land-, luft- och sjovigen till Férenta nationernas
konvention av den 15 november 2000 mot grinsdverskridande
organiserad brottslighet. Vidare har Kustbevakningen ansvar for att
samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil
sjoinformation  till berérda myndigheter - det s8 kallade
Sjoovervakningsuppdraget. Som stéd 1 detta arbete har ett
samridsorgan’, Sjé6vervakningsridet, inrittats for civil sjodvervakning
och civil sjoinformation. Ridet leds av Kustbevakningens chef och
inkluderar  Havs- och  vattenmyndigheten, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Naturvirdsverket, Polisen, Myndigheten for

7Se 19 § i forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen.
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samhillsskydd och  beredskap  (MSB), Sveriges geologiska
undersokning,  Sjofartsverket, Transportstyrelsen, SMHI  och
Tullverket. Som en konsekvens av Sjéévervakningsuppdraget har
ocksd ett sektorsdévergripande, myndighetsgemensamt
informationssystem for sjodvervakning skapats - Sjobasis. Det ir
enkelt uttryckt ett grinssnitt for att presentera information frn ett
flertal olika killor. Tvd typer av information insamlas.
Sjoligesinformation frin system 1 Forsvarsmakten, Sjéfartsverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Tilliggsinformation® frin system hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket,
Myndigheten ~ fér  samhillsskydd  och  beredskap ~ (MSB),
Kustbevakningen, = Havs-  och  vattenmyndigheten, =~ SMHI,
Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersokning. Dessa
bearbetas och sammanstills till sjéinformation och foérdelas av
Kustbevakningen till berérda myndigheter. Kustbevakningen reglerar
tillgdngen till sjéinformation, bide pid myndighetsnivd och pi
anvindarnivd, med utgdngspunkt 1 kustbevakningsdatalagen och
kustbevakningsdataférordningen.

I sammanhanget kan nimnas Kustbevakningens bidrag till den
samlade férmdgan att bedriva  sjoovervakning inom EU.
Kustbevakningen ledde fram till hésten 2011 projektet MARSUNO’
som EU-kommissionen lanserade fér nigra ar sedan 1 syfte att bidra
till en gemensam informationsmiljé (CISE'®). Tanken ir att med hjilp
av en teknisk 18sning, byggd pd en gemensam standard, knyta samman
befintliga nationella sjodvervaknings- och sjoinformationsrelaterade
system som exempelvis Sjobasis.

Kustbevakningens uppgifter inom riddningstjinst omfattar dels
ansvaret for miljoriddningstjinst wll sjoss 1 syfte att begrinsa
konsekvenserna av olyckor och utslipp, dels Kustbevakningens
deltagande 1 sjoriddningen inom ramen for Sjdfartsverket
dvergripande ansvar. Miljoriddningsansvaret omfattar dven Sveriges
dtaganden  for miljoriddningsarbete  frimst inom  Norden
(Képenhamnsavtalet), Ostersjon (Helsingforskonventionen/-

HELCOM") och Nordsjén (Bonnavtalet).

$ Exempelvis fartygs dgare, besittning och last, kartor, viderinformation, uppgifter om
eventuella misstankar om brott.

? Maritime Surveillance in the Northern Sea Basin.

'© Common Information Sharing Environment. )

" Ett samarbete mellan linder fér att skydda havsmiljén i Ostersjoregionen. Det formella
namnet ir Konventionen om skydd av Ostersjdomridets marina miljé. Férkortningen
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I sin operativa verksamhet samverkar Kustbevakningen med en rad
svenska myndigheter och organisationer, andra linder och
internationella organisationer. I samverkan med svenska myndigheter
och organisationer varierar Kustbevakningens roller mellan olika
verksamhetsomriden. Vissa uppgifter har myndigheten huvudansvar
foér, men i minga fall ingdr det i myndighetens uppdrag att bidra till
nigon annan myndighets resultat. Till viss del handlar den operativa
samverkan om att Kustbevakningen fungerar nationellt som *férlingd
arm” &t andra civila myndigheter som pd grund av att de saknar eller
har otillrickliga egna resurser att verka tll sjéss begir
Kustbevakningens bistind. Till exempel utfér Kustbevakningen
fiskeri- och tullkontroll till sjéss, dvs. frigor som Havs- och
vattenmyndigheten respektive Tullverket har det 6vergripande
ansvaret for.

Kustbevakningen ir verksam inom Sveriges sjdterritorium och
ekonomiska zon. Nir det giller sjdar, kanaler och vattendrag omfattar
verksamheten enbart Vinern och Mailaren samt 1 friga om
miljériddningstjinst dven Vittern. Kustbevakningens geografiska
verksamhetsomrdde omfattar dven internationell samverkan utanfér
svenskt territorium och ekonomisk zon. Sidan internationell
samverkan bygger pd principen om resurssamordning genom si kallad
”pooling and sharing” inom sdvil sjo6évervakning (grinskontroll och
fiskerikontroll) som miljoriddningstjinst.

I hindelse av krig ska personal och materiel ur Kustbevakningen
anvindas inom Forsvarsmakten for overvakning, transporter och
andra  uppgifter enligt nirmare Sverenskommelse  mellan
myndigheterna. Regeringen fir foreskriva att detsamma ska gilla dven
annars under hojd beredskap. Fullgérande av uppgifter 4t
Foérsvarsmakten begrinsar dock inte de uppgifter och befogenheter
som tillkommer personalen vid Kustbevakningen 1 egenskap av
tjanstemin 1 Kustbevakningen.

Organisation och lokalisering
Kustbevakningen sorterar under Forsvarsdepartementet.
Verksamheten spinner dock 6ver ett flertal departementsomriden och

Helcom stir for det verkstillande organet Helsingforskommissionen. Killa: Havs- och
vattenmyndigheten.
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styrs av ett stort antal lagar, férordningar, myndighetsféreskrifter och
gemenskapsrittsliga regler. Myndighetens huvudkontor ligger 1
Karlskrona. Huvudkontoret svarar {6r nationell samordning, mél- och
resultatstyrning, ekonomistyrning, normstyrning och metodfrigor,
uppfoéljning och kontroll m.m. av att verksamheten bedrivs enligt
myndighetens uppdrag och tillimpliga regelverk. Huvudkontoret ska
dven limna det stdd och den service som behévs for att utféra
myndighetens uppdrag och 6vriga 8ligganden. Vid huvudkontoret
finns generaldirektéren och overdirektdren, en verksledningsstab
(inklusive bland annat en rittsenhet och en skydds- och
sikerhetsenhet), en avdelning foér riddningstjinst och sjéévervakning
(1 vilken det ingdr  samverkanspersonal  placerad vid
Rikskriminalpolisen och Havs- och vattenmyndigheten) samt
avdelningar foér teknik, ekonomi, personal- och utbildning och
kommunikation.

Den dagliga operativa verksamheten bedrivs inom tvd regioner som
leds av varsin regionledning, placerad i1 Stockholm (Region Nordost)
respektive Goteborg (Region Sydvist), med varsitt samverkanskontor
1 Hirnésand respektive Karlskrona. Flygorganisationen med
flygledning och flygkuststation finns 1 Nyképing (Skavsta). Vid
respektive regionledning finns en ledningscentral, med vakthavande i
yjdnst dygnet runt, som styr den dagliga operativa verksamheten.

Regionerna och flyget svarar for operativ ledning, planering,
genomforande och uppfoljning av kustbevakningsverksamheten inom
regionerna och flyget samt f6r att bidra till att myndigheten iven i
dvrigt uppfyller sina ligganden.

I varje region finns ett antal kuststationer, totalt 25 stycken, plus en
flygkuststation. Kuststationerna varierar i storlek och har mellan cirka
10 och 55 anstillda. Det dr vid dessa stationer som myndighetens
fartyg och flygplan ir placerade. Stationerna ligger i Luled, Umes3,
Ornskoldsvik, Hirnésand, Hudiksvall Givle, Furusund, Vaxholm,
Djuré, Sodertilje, Oxelésund, Gryt och Slite (Region Nordost), samt
Vistervik, Oskarshamn, Karlskrona, Simrishamn, Haéllviken,
Helsingborg, Falkenberg, Géteborg, Vinersborg, Skirhamn, Lysekil
och Stromstad (Region Sydvist).

Kustbevakningens rederiorganisation och sjosikerhetsorganisation ir

fordelad ~ mellan  huvudkontoret ~ och  regionledningarna.
Regionledningarna ansvarar {or operativ drift, bemanning, rutiner och
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manualer for fartyg samt visst tekniskt underhdll. Regioncheferna ir
dven verksamhetsansvariga enligt tillimpliga sjofartsforfattningar for
regionens sjogdende verksamhet. Huvudkontoret ansvarar for stod,
samordning  och  styrning  av  rederiverksamheten  och
sjosikerhetsorganisationen, av operativa metoder for
kustbevakningstjinsten (operativa instruktioner), fér foreskrifter for
bemanning och behérighet m.m., fér ansvars- och forsikringsfrigor,
for anskaffning, storre tekniskt underhdll och besiktningar av fartyg
samt for utbildning och rekrytering. Tekniska avdelningen vid
huvudkontoret har till exempel en samordnande roll i den tekniska
forvaltningen med ett &vergripande underhdllsansvar for samtliga
fartyg. Det ir dven tekniska avdelningen som ansvarar fér modifiering
och anpassningar samt anskaffning och avyttring av fartyg.

Kustbevakningens ~ verksamhet  finansieras 1  huvudsak  via
myndighetens ramanslag som &r 2011 uppgick till 986 miljoner kronor.
Anslagets storlek har ¢kat relativt kraftigt under senare ar till f6ljd av
indrade uppdrag och nyinvesteringar. Som jimférelse uppgick
anslaget dr 2005 till 638 miljoner kronor. Kustbevakningen har iven
vissa dvriga intikter, till exempel frin bidrag och uppdragsverksamhet
for bland annat dykeri- och transportuppdrag. Ar 2010 uppgick
uppdragsintikterna till 3,3 miljoner kronor och 4r 2011 till cirka 10,7
miljoner kronor (varav 5,5 miljoner kronor var uppdrag till SMHI och
1,9 miljoner kronor fér uppdrag genom  bistdnd il
riddningsoperation 1 Norge). Till {6]jd av genomférda och kommande
stora nyinvesteringar 1 myndighetens fartygs- och flygplanstlotta
okade Kustbevakningens l&neram frin 820 miljoner kronor till 2750
miljoner kronor mellan dren 2005 och 2011.

Resurser

Under 4r 2011 hade Kustbevakningen 1 genomsnitt 739
drsarbetskrafter eller 769 anstillda 1 medeltal. T huvudkontorets
grundbemanning ingdr knappt 140 befattningar, i regionledningarnas
ingdr tillsammans 84 befattningar och vid flygledningen nio
befattningar. Hirutéver ir omkring 30 personer engagerade 1i
tidsbegrinsade fartygs- och utvecklingsprojekt. Vid kuststationerna
(inklusive flygkuststationen) finns nirmare 500 befattningshavare.
Runt 80 procent av de anstillda arbetar 1 de tvd regionerna, inklusive
kuststationerna, samt kustbevakningsflyget och resten wvid
huvudkontoret. Av myndighetens totala personal ir cirka 70 procent
kustbevakningstjinstemin, vilket innebir att de har genomgitt
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myndighetens grundutbildning som, beroende pia foérkunskaper,
omfattar tre till fyra terminer. Merparten av dessa ir placerade vid
kuststationerna, men flera av dem finns idven vid regionledningarna,
flygledningen och huvudkontoret. Samtliga kustbevakningstjinstemin
arbetar med bide riddningstjinst och sjoévervakning.

Den storsta andelen av nyare fartygs- och flygplansinvesteringar avser
de tre storre kombinationsfartyg (i 001-serien) samt tre flygplan som
ersatt myndighetens tidigare flygplan. Dirtill har Kustbevakningen
tecknat avtal om fyra nya kombinationsfartyg, mindre in de ovan
nimnda. Dessa levereras under 2012.

Kustbevakningens maritima materiella resurser bestdr f6r nirvarande
av ett fyrtiotal fartyg fordelat pd 18 Overvakningsfartyg, &tta
miljoskyddsfartyg, vilka i férsta hand anvinds for oljebekimpning och
i andra hand fér 6vervakning, sex kombinationsfartyg (inklusive tre
stycken 1 001-serien) som kombinerar egenskaper frin bade
miljéskydds- och 6vervakningsfartyg, fyra svivare samt en stérre prdm
for lagring av upptagen olja. Dirutdver har myndigheten drygt 130
mindre  fartyg  (hogfartsbdtar, ~RIB-bitar, arbetsbitar, 12
strandbekdmpare, vattenskotrar), 27 stycken sjoslip, drygt 100
motorfordon, ett sextiotal slipfordon, ett tiotal snoskotrar samt tre
flygplan 1 501-serien.

Samverkan

Under Kustbevakningens ledning samrider alla sjéverkande och nigra
andra myndigheter i det tidigare nimnda Sjé6évervakningsrddet for att
bistd Kustbevakningen i dess arbete med att samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjdinformation. Som ett led 1
uppdraget att samordna och férmedla civil sjodvervakning finns vid
Kustbevakningen, enligt forfattningsreglering och éverenskommelser
med Polisen och Transportstyrelsen, dven funktionen och uppgiften
att vara kontaktpunkt for sjofarten avseende sjofartsskydd och
grinskontroll (Swedish Maritime Clearance). Kustbevakningen ir till
foljd av uppdrag som ror internationell samverkan ocksd kontaktpunkt
for internationellt miljoriddnings- respektive grinskontrollsamarbete
(NCP och NCC). Vidare finns vid myndigheten ett maritimt
underrittelsecentrum som svarar f6r underrittelseverksamhet 1
Kustbevakningen och fér Kustbevakningens samverkan med berérda
myndigheter (frimst Polisen och Tullverket).

Kustbevakningen samverkar med Sjofartsverket genom att, bland
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annat, delta 1 sjoriddning (ibland som ledningsansvarig frin fartyg
eller flygplan), utfora farledsarbeten (till exempel birgning av bojar),
delta 1 inriktningsméten for arbete kring farliga dmnen samt via
myndighetsgemensam upphandling av smérjolja. Diskussioner mellan
Kustbevakningen och Sjofartsverket pdgir avseende isbrytning och
tester har genomférts med 001-fartyg.

I Goteborg (Kiringberget) ir Kustbevakningens ledningscentral
samlokaliserad med Sjofartsverkets gemensamma sj6- och
flygriddningscentral (JRCC - Joint Rescue Coordination Centre),
och ingdr i dess ledning vid MRO"-insatser, och Marinens sjocentral.
I Goteborgs hamn (Tdngudden) ir Kustbevakningens kuststation
samlokaliserad med bland annat Sjofartsverket (lotsstation) och
sjopolisen.  Kustbevakningen har en  sambandsperson  hos
Rikskriminalpolisen och fem vid Havs- och vattenmyndigheten.

Kustbevakningen och Tullverket har en 6verenskommelse om
samverkan 1 brottsbekimpande verksamhet inom ramen for
tullagstiftningen. Myndigheterna utfor gemensam
patrulleringsverksamhet sisongsvis, gemensamma kontrollvisitationer,
gemensam spaningsverksamhet, underrittelseberedning och samverkar
med ett flertal andra myndigheter inom GOB-samarbetet (Grov
organiserad brottslighet). Kustbevakningen utfér dven dykuppdrag &t
Tullverket.

Kustbevakningen ingick &r 2003 en o&verenskommelse med
Rikspolisstyrelsen om planliggning av behov av samordnade insatser
som sedan ledde till 6verenskommelser mellan Kustbevakningen och
berdrda polismyndigheter. Ar 2011 triffades en verenskommelse om
samverkan med  Nationella insatsstyrkan.  Kustbevakningen
tillhandahéller transporter av och annan operativ samverkan med
insatsstyrkan. Kustbevakningen utfér fér Polisens rikning iven
dykeriuppdrag samt enligt foreskrift transportuppdrag efter begiran.
Kustbevakningen képer dessutom flera olika typer av utbildning (till
exempel ratt- och sjofylleri samt bastaktik) av Polisen.

Kustbevakningen arbetar tillsammans med Rikskriminalpolisen och en
rad andra myndigheter f6r att motverka grov organiserad brottslighet

12 Mass Rescue Operations (Massevakueringsinsatser).
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(GOB). I juli 2009 bildades Samverkansridet och Operativa ridet med
representanter frén Polisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket. Samverkansrddet bestimmer inriktningen av GOB-
verksamheten med utgingspunkt 1 en gemensam ligesbild som
uppdateras rligen av det nationella underrittelsecentret (NUC). Det
operativa ridet beslutar den nationella operativa inriktningen for
GOB-insatser. Andra exempel pd samverkan mellan Kustbevakningen
och olika delar av Polisen ir Kustbevakningens medverkan i den
allminna grinskontrollen och samordningen av rittsvisendets
informationsférsérjning  (RIF) for ett strukturerat elektroniskt
informationsfléde 1 rittskedjan. Kustbevakningen och Polisen har en
utbredd regional operativ samverkan. Sjopolisen ir samlokaliserad med
Kustbevakningen i Goteborg. Kustbevakningen och sjopolisen 1
Stockholm genomfoér samverkansméten tvd gdnger per &r for
verksamhetsinriktning och Kustbevakningens regionala
beredskapshavare och sjépolisens jourhavande férundersékningsledare
mots veckovis.

Kustbevakningen ~och  Havs- och  vattenmyndigheten  har
overenskommelser om  bland annat  samverkansplaner och
tillsynsplaner samt provtagning inom ramen for fiskerikontrollen.

Kustbevakningen och Férsvarsmakten samarbetar inom exempelvis
sjdovervakning, vid riddningsinsatser samt i begrinsad omfattning
dven inom utbildningsomridet. Under hosten 2010 inleddes ett
gemensamt arbete med att identifiera omrdden dir myndigheterna
skulle vinna pd att samverka och samutnyttja resurser och dirmed nd
okad effektivitet. En o6verenskommelse ingicks 1 juli 2011.
Myndigheterna har identifierat potentiella samverkansomriden pi
strategisk och operativ nivd samt inom trining/utbildning och logistik.
Overenskommelsen kompletteras av en tviirig handlingsplan. Inom
ramen f6r denna har tvi omrdden wvalts ut f6r utveckling i
arbetsgrupper 1 ett  forsta  skede:  dykeritjinst  och
sjoinformationstjinst. Exempel pid omriden dir samverkan pdgir
redan 1idag dr insamling, bearbetning och delgivning av
sjoligesinformation samt viss utbildning (Kustbevakningen koper
dyk- och GMDSS"-utbildning av Forsvarsmakten). Man strivar dven

BGlobal Maritime Distress and Safety System. Ett globalt nédradiosystem som ir avsett fér
sjofarten. Killa: Sjofartsverket.
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efter att identifiera méjligheter till samlokalisering dir det 4r limpligt.
Myndigheternas  regionala  ledningscentraler 1  sydvist  ir
samlokaliserade 1 Goteborg (Kiringberget).

Kustbevakningen samarbetar iven med flera andra myndigheter sisom
Transportstyrelsen ~ (Kustbevakningen utfér exempelvis  vissa
tillsynsuppgifter avseende sjosikerheten pd mindre svenska fartyg
samt ingdr 1 Transportstyrelsens stab vid MAS'™) och MSB
(riddningstjinstutbildning, Rakel, 6vningar, utbildningar m.m.).
Kustbevakningen ir dven redare av fartyg foér forskningsresurser &t
SMHI (olika typer av uppdragsverksamhet, provtagning m.m.) och
Umed Marina Forskning (uppdragsverksamhet sedan 1989 avseende
forskningsfartyg). Vidare anlitar Kustbevakningen
sjofartshogskolorna fér exempelvis nautisk och maskinteknisk
uppdragsutbildning.

3.1.3 Tullverket

Uppgifter

Tullverkets huvudsakliga uppgift ir att ansvara for tullfrigor. Detta
arbete omfattar att faststilla och ta in tullar, mervirdesskatt och andra
skatter och avgifter for att sikerstilla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille f6r medborgare och
niringsliv. Tullverket ska ocksd 6vervaka och kontrollera trafiken till
och frin utlandet s& att bestimmelser om in- och utférsel av varor
foljs. Uppdraget innefattar dven att underlitta f6r svenska foretag och
medborgare att handla med linder utanfér EU och att gora det svérare
for kriminella individer och organisationer att smuggla in illegala varor
1 landet.

Organisation och lokalisering

Tullverket  sorterar under Finansdepartementet.  Tullverkets
huvudkontor ligger 1 Stockholm. Kontor finns pd foljande orter i
Sverige: Karesuando, Haparanda, Umed, Sundsvall, Kapellskir,
Arlanda flygplats, Stockholm, Skavsta {flygplats, Norrkoping,
Jonképing, Karlskrona, Karlshamn, Ystad, Trelleborg, Malmo,
Helsingborg, Goteborg, Landvetter flygplats, Svinesund, Hén, Eda,
Idre, Storlien, Ostersund, Tirnaby, Luled och Kiruna.

4 Maritime Assistance Service.
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Under &r 2011 hade Tullverket i medeltal drygt 2 100 anstillda,
motsvarande cirka 1 900 arsarbetskrafter. Ar 2012 uppgir Tullverkets
intikter till cirka 1 600 miljoner kronor. Den absoluta merparten
bestar av anslag over statsbudgeten. Tullverket tog under 2011 in cirka
67 miljarder kronor i tullar, skatter och avgifter.

Samverkan

Tullverket 4r inte en sjoverkande myndighet och har inga egna
operativa maritima resurser. Verket har dock operativ samverkan med
Kustbevakningen. Kustbevakningen fungerar som *férlingd arm” &t
Tullverket till sjéss, och utfér dir bland annat tullkontroller.
Tullverket har en 6verenskommelse med Kustbevakningen om
samverkan 1 brottsbekimpande verksamhet inom ramen for
tullagstiftningen. Mélet f6r samverkan ir att en effektiv 6vervakning
och kontroll av trafiken till och frdn utlandet uppnds, sd att
bestimmelserna om in- och utférsel av varor foljs. Tullverket
medverkar i samverkan mot grov organiserad brottslighet (GOB).

3.14 Polisen

Uppgifter

Till Polisens uppgifter hér bland annat att férebygga brott, évervaka
den allminna ordningen och sikerheten, bedriva spaning och
utredning 1 frdga om brott som hor under allmint tal, samt att limna
allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp.

Sjopolisen bedriver bide 6vervaknings- och utredningsverksambhet.
Den yttre verksamheten bedrivs med en 6vergripande milsittning att
minska brottligheten och 6ka tryggheten lings kusten och i
skirgdrdsomridena. Sjopolisen ska svara for allmin ordning och
sikerhet samt beivra brott bdde pd8 land och dll sjéss.
Arbetsuppgifterna omfattar samtliga polisidra uppdrag. Till sjopolisens
uppgifter hér dirmed att forebygga och ingripa mot sjofyller,
fartdvertridelser och virdsloshet i sjotrafiken. Sjépolisen ska ocksd
forebygga och ingripa mot stélder av bitmotorer, bitar och andra
vattenfordon. Vidare ska man utdva jakt- och fisketillsyn, utreda brott
mot fiskerilagen samt delta 1 riddningsinsatser och utreda olyckor pd
sjon. Sjopolisen ska ocksd samverka med andra myndigheter och
organisationer med verksamhet till sjoss. Myndigheten ska iven
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erbjuda polisidr service genom att anvinda polisbit som polisstation,
samordna och leda utredningar betriffande bit- och sjébrott samt
sjofynd, samt genomféra in- och utresekontroll av fritidsbitar.

Organisation och lokalisering

Polisen sorterar under Justitiedepartementet. Polisen bestar centralt av
Rikspolisstyrelsen (inklusive Sikerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen) och Statens kriminaltekniska laboratorium samt
av 21 polismyndigheter, en i varje lin. De linsvisa polismyndigheterna
varierar kraftigt 1 storlek; frdn drygt 100 anstillda i polismyndigheten
pd Gotland till nirmare 7 000 anstillda i polismyndigheten i
Stockholm. Totalt sysselsitter polisverksamheten nistan 27 000
anstillda. Noteras bor att 1 Polisorganisationskommitténs utredning
(En sammanhillen svensk polis SOU 2012:13, mars 2012) féreslds att
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna samt Statens
kriminaltekniska laboratorium ska ombildas till en sammanhillen
myndighet.

Sjopolisenheter finns inom Polismyndigheten 1 Stockholms lin
(Nacka) och Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland (Géteborg). Inom
Polismyndigheten 1 Stockholms lin ir sjépolisen en enhet under
Operativa avdelningen. Sjépolisen 1 Vistra Goétaland ir en sektion
under  Trafikpolisen.  Trafikpolisen ~ dr en  enhet under
Linsordningspolisen. Totalt finns det drygt 75 sjopoliser i Sverige,
varav cirka tre fjirdedelar 1 Stockholm och ungefir en fjirdedel i
Vistra Gotaland. Hilften av dem arbetar som sjépoliser enbart under
sommaren. Sjopolisen i Stockholm sitter 1 Nacka Strand. Sjépolisen i
Vistra Gotaland ir lokaliserad 1 Tanguddens hamn, Géteborg, dir man
delar lokaler med Kustbevakningen, Sjofartsverket och Havs- och
vattenmyndigheten (limnar fastigheten vid &rsskiftet 2012/2013). I
hamnen finns utéver ovan nimnda myndigheter dven Forsvarsmakten
och den lokala riddningstjinsten. Polismyndighetens 1 Stockholm
statliga anslag &r 2011 var 5 005 miljoner kronor. Av dessa var 24,5
miljoner  kronor  férdelade  tll  sjopolisens  verksambhet.
Polismyndighetens 1 Goteborg statliga anslag &r 2011 var knappt 2 795
miljoner kronor, varav cirka 14 miljoner kronor foérdelades till
sjopolisen.

Polistlyget ir organiserat under Rikskriminalpolisen som en resurs for

hela landet. Vid sékning av férsvunna personer deltar polistlyget bide
nir det giller férsvunna pd land, som Polisen har huvudansvaret {ér,
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och pd sj6n som en del i sjoriddningsverksamheten.

Den Nationella insatsstyrkan (NI) utgor samhillets yttersta resurs vid
allvarliga hindelser. Styrkan ir placerad vid Rikskriminalpolisen med
hela landet som arbetsomride. NI ir dven verksam internationellt
genom ATLAS (samarbetsorgan fér Europas antiterrorstyrkor).
Styrkan bestdr av cirka 60 poliser plus administration. NI:s
specialistkompetens kan anvindas vid exempelvis
terroristbekimpning,  gisslansituationer ~ och  kidnappningar,
ingripanden mot bevipnade personer, grova rdn, spaning och
kartliggning av svirtillgingliga miljéer, dykuppdrag, beredskap vid
statsbesok, forhandlingar 1 krissituationer samt personsikerhet.

Resurser

Sjopolisen 1 Stockholm disponerar tv4 stridsbitar 90 H, en stridsbit 90
E, tvd Skerfebdtar, tre RIB-bitar samt en civil bdt. Sjopolisen i Vistra
Gotaland  disponerar tvd Skerfebitar, en RIB-bit samt en
styrpulpetbdt.  Med  hjilp  av  Rikspolisstyrelsen  héller
Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland just nu pd att upphandla en
mellanstor bt (ersittare till Skerfebdt) och en RIB-bat.

Polistlyget har totalt sex polishelikoptrar i Sverige. Polishelikoptrarna
ir stationerade 1 Stockholm, Géteborg, Ostersund och Boden. Sedan
2001 anvinder Polisen helikoptermodellen EC 135. Drygt 35 personer
arbetar inom polisflyget.

Samverkan

De 21 polismyndigheternas samverkan med sjoverkande myndigheter
varierar i relativt hég grad frdn lin till lin. Flera polismyndigheter har
olika typer av  Overenskommelser och  samverkan med
Kustbevakningen. Dessa ror exempelvis  férundersékning  av
sjorelaterade  brott, grinskontroll, dykning, transportresurser,
kontroller av bittrafik, transporter och annan operativ samverkan med
insatsstyrkor. Kustbevakningen ir vid sidan av Polisen den enda
myndigheten med egna maritima resurser som ingér 1 samarbetet mot
grov organiserad brottslighet (GOB). GOB-samarbetet samordnas av
Rikskriminalpolisen.
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3.1.5 Trafikverket

Trafikverket sorterar under Niringsdepartementet och bildades den 1
april 2010 genom att huvuddelen av verksamheterna vid Vigverket och
Banverket, samt  vissa  verksamheter = vid  Sjofartsverket,
Transportstyrelsen och Statens institut fér kommunikationsanalys,
lades samman 1 en myndighet. Trafikverket ansvarar f6r den samlade
l&ngsiktiga infrastrukturplaneringen samt f6r byggande, drift och
underhdll av statliga vigar och jirnvigar. Trafikverket har cirka 6 500
anstillda. Huvudkontoret ir placerat i Borlinge.

Den del av Trafikverket som ir av sirskild relevans for foreliggande
utredning dr verksamheten vid myndighetens firjerederi. Firjerederiet
ir en resultatenhet inom Trafikverket, vilket bland annat innebir att
verksamheten ska Dbedrivas pd affirsmissiga grunder och 1
bolagsliknande former. Firjerederiets frimsta uppgift ir att, pd knappt
40 platser med spridning 6ver hela landet, trafikera vigfirjeleder 1 det
allminna vignitet. Foér detta indamil har firjerederiet ett drygt
sextiotal vigfirjor (gula firjorna), vilka under ar 2009 transporterade
omkring 12 miljoner fordon och 22 miljoner passagerare.
Firjerederiet, vars huvudkontor finns i Vaxholm, har cirka 420
tillsvidareanstillda och dirtill ett antal tim- och sisongsanstillda.
Firjerederiets totala intikter 2011 uppgick till 593 miljoner kronor
kronor. Av dessa utgjorde 530 miljoner kronor intikter frin
Trafikverket for firjeleder vid allmin vig. Forsiljning till externa
varvskunder eller firjeleder p& uppdrag av enskilda kommuner uppgick
till 63 miljoner kronor. Rorelseresultatet efter finansiella poster 2011
uppgick till 21 miljoner kronor.

Samverkan

Kustbevakningen, Forsvarsmakten (Marinen) och Sjofartsverket har
efter gemensam upphandling ingdtt avtal med Tend och Fridhems varv
om varvstjinster. Tend och Fridhems varv ir underenheter till
Firjerederiet. Ytterligare ett omride for samverkan for Trafikverket dr
sjoriddning dir myndigheten deltar med de gula firjorna i &vningar
tillsammans med andra sjoverkande myndigheter 1 syfte att, till
exempel, dva livriddning, brandbekimpning, testa
kommunikationssystem och rederiets krisorganisation. Ett vanligt
tema i sddana dvningsscenarier ir att gula firjorna utgdr en plattform
som ska stddjas av andra myndigheters resurser vid olika typer av
incidenter.
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3.1.6  Havs- och vattenmyndigheten
Uppgifter

Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att genomféra
en sammanhillen svensk politik fér vira hav och vatten. Havs- och
vattenmyndigheten ir férvaltningsmyndighet pid miljdomrddet for
frdgor om bevarande, restaurering och hillbart nyttjande av sjdar,
vattendrag och hav. Havs- och vattenmyndigheten arbetar med
vattenforvaltning, havsférvaltning, fiskeriférvaltning  och  fysisk
planering till havs. Myndigheten ansvarar for att genomfora Sveriges
dtaganden for tre av Sveriges sexton miljomal, EU:s havsmiljodirektiv,
EU:s vattendirektiv, EU:s och Sveriges fiskeripolitik samt de regionala
konventionerna  OSPAR™ och HELCOM'". Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar {6r miljoévervakning och datainsamling
om fisk och fiske, fiskerikontroll (inklusive hantering av information
frdn det satellitbaserade VMS-systemet'’) och fiskestopp samt
sanktioner  fér  Overtridelser  inom  yrkesfisket,  vigleder
tillsynsmyndigheter  samt  utfirdar  foreskrifter.  Myndigheten
koordinerar  forskningsfrigor, gér social-, samhills- och
miljoekonomiska analyser och sprider kunskap. Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med skydd av arter och miljéer, bevakning
av allminna miljo- och fiskeintressen i domstol, évergddning och
utslipp, maritima frigor, tillstind och licenser samt hantering av havs-
och  vattenmiljoanslaget.  Myndigheten  ansvarar  dven  for
bistdndsfrégor och global utveckling inom sitt omrade.

Organisation och lokalisering

Havs- och vattenmyndigheten sorterar under Miljédepartementet och
har cirka 230 anstillda. Huvudkontoret ligger 1 Géteborg och det finns
fiskerikontrollstationer 1 Simrishamn, Vistra Frolunda, Kungshamn
och Karlskrona. Myndighetens totala intikter for dr 2011"® uppgick till
totalt 145,4 miljoner kronor, varav 126,5 miljoner kronor var
statsanslag.

> OSPAR ir ett internationellt samarbete fér att skydda havsmiljon i Nordostatlanten,
inklusive Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt. Det formella namnet & Konventionen
for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten. Beteckningen OSPAR kommer frén de
ursprungliga  Oslo-Pariskonventionerna  frin  1970-talet.  Killa:  Havs-  och
vattenmyndigheten. )

1 HELCOM ir ett samarbete mellan linder f6r att skydda havsmiljén i Ostersjdregionen.
Det formella namnet ir Konventionen om skydd av Ostersjbomridets marina miljé.
Forkortningen Helcom stdr fér det verkstillande organet Helsingforskommissionen. Killa:
Havs- och vattenmyndigheten.

7 Vessel Monitoring System. Ett system fér vervakning av fiskebtar.

18 Juli till december manad givet att myndigheten etablerades vid halvirsskiftet 2011.
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Resurser

Myndigheten har fram tills nyligen haft tvd fartyg: Argos och Mimer.
Fartygen har anvints foér att genomfora fiskerivetenskapliga och
hydrografiska undersdkningar i Visterhavet och Ostersjon. Havs- och
vattenmyndigheten har tagit beslut om att avveckla sin rederifunktion,
men kommer idven fortsittningsvis att ha behov av fartygsresurser.
Argos har tagits ur drift och skrotats och betriffande Mimer pigir
férhandlingar om en ny statlig redare.

Samverkan

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Kustbevakningen
utarbetat en samverkansplan for att stirka genomférandet och
utvecklingen av den svenska fiskerikontrollen. Med Kustbevakningen
har ocksi en tillsynsplan framtagits. Den rér detaljplanering av olika
former av gemensam kontrollverksamhet. Dessutom finns personal
frdin  Kustbevakningen  samlokaliserad 1 anslutning ll
Fiskerikontrollenheten p8 Havs- och vattenmyndigheten. Havs-
och vattenmyndigheten har avtal med SLU samt universiteten 1i
Stockholm, Goéteborg och Umed samt med SMHI och Sveriges
geologiska  undersékning  (SGU)  f6r  genomférande  av
miljodatainhimtning respektive fiskeribiologiska undersékningar for
myndighetens rikning. Det finns dven avtal med Danmarks tekniska
universitet avseende charter av  deras undersdkningsfartyg.
Myndigheten samverkar ocksi med Tullverket kring import och
export av fiskeriprodukter, med Transportstyrelsen avseende tillsyn av
motorstyrka pd fiskefartyg, med Polisen kring legala idrenden (avser 1
forsta hand poliser som arbetar med utredningar och férhor) samt
med Linsstyrelsen pd Gotland angdende fiskerikontroll.

3.1.7 Forsvarsmakten

Uppgifter
Forsvarsmakten ska enligt statsmakternas inriktning bidra till mélen
for var sikerhet och till mélet fér det militira forsvaret genom att
enskilt och tillsammans med andra myndigheter, linder och
organisationer, l6sa foljande uppgifter:
- forsvara Sverige och frimja vir sikerhet genom insatser pd
vért eget territorium, i niromrddet och utanfér niromridet,
- uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och
1 enlighet med internationell ritt virna suverina rittigheter
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och nationella intressen i omrdden utanfér detta och
- med befintlig f6rmiga och resurser bistd det 6vriga samhillet
och andra myndigheter vid behov.

Organisation och lokalisering

Forsvarsmakten sorterar under Forsvarsdepartementet. For den hir
utredningen dr tvd delar av Forsvarsmakten av sirskilt intresse.
Forsvarsmaktens helikopterflottilj och Marinen.

Forsvarsmaktens helikopterflottilj dr ett férband vars kirnverksamhet
ir att utbilda en helikopterbataljon med mark- och sjooperativ
inriktning som kan verka bide vid insatser 1 Sverige och
internationellt. Flottiljens uppgifter ir att tillféra helikoptrar och
helikopterstyrkor till Forsvarsmaktens férband, utgéra stédresurs for
civila riddningstjinsten, utbilda ett insatsférband samt vidmakthilla
kompetens inom omridet bevipnade helikoptrar. Helikopterflottiljen
finns pd fem platser 1 Sverige (Kallax, Kvarn, Malmslitt, Ronneby,
Sétenis) och disponerar flera typer av helikoptrar.

Marinen ir organiserad enligt f6ljande:

Marintaktisk stab (MTS) med Marintaktisk chet (MTCH). MTCH
ska, pd uppdrag av, Insatschefen (C INS), initiera, inrikta, planera,
samordna, leda och utvirdera insatser samt utveckla krav pa férméigor.
Milet dr att inom ramen for av OB fattade beslut leda (planera,
genomfora och f6lja upp) insatser med militir personal vid samtliga
konfliktnivier. MTS stodjer MTCH 1 genomférandet av uppdrag frin
C INS. MTCH utovar taktisk insatsledning av marinstridskrafterna
nationellt och internationellt.

Sjostridsflottilier med f6rmiga till insatser mot mél p4, éver och under
havsytan, 1 kustnira farvatten och pd 6ppet hav, samt férmiga till
minrdjning, kontroll av havsomride och skydd av sjofart och fiske.
Fjirde Sjostridsflottiljen ir utgdngsgrupperad pd Berga utanfor
Stockholm och i Skredsvik norr om Géteborg. Pi Berga finns fjirde
sjostridstlottiljledningen med “Minewarefaredatacentre” (MWDC),
41:a  korvettdivisionen, 42:a minrdjningsdivisionen samt 43:e
underhillsdivisionen. I Skredsvik finns 44:e rojdykardivisionen. Tredje
Sjostridsflottiljen dr utgdngsgrupperad i Karlskrona och dir finns
tredje  sjostridsflottiljledningen, 31:a  korvettdivisionen, — 33:e
minrdjningsdivisionen, 34:e underhllsdivisionen samt
provturskommando Visby.
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Ubitsflottili med férméga till insatser mot mél sdvil pd som under
ytan, férméga att dolt kontrollera havsomrdde samt att samla in
underrittelser. Forsta ubdtsflottiljen ir utgdngsgrupperad i Karlskrona
och dir finns ubdtsflottiljledning, ub&tsdivision, sjdtransportenhet,
Orion, Belos med  ubdtsriddningsfarkost  (URF)  samt
underhéllsgrupp.

Amfibiebataljon med f6rméga till kontroll av kustomride och skirgird
samt insatser mot mail sivil pid som under havsytan.
Amfibieregementet finns utgdngsgrupperat pd Berga, Gotland och i
Goteborg. P43 Berga finns regementsstab, garnisonsenhet, andra
amfibiebataljonen och Sodertérnsgruppen (hemvirnsférband). P&
Gotland finns Gotlandsgruppen (hemvirnsférband) och i Géteborg
finns 132:a sikkompaniet och 17:e bevakningsbitskompaniet.

Inom Marinbasen ir det frimst Sjéinformationsbataljon och Marin
basbataljon, med férmdgor att &vervaka svenskt territorialhav samt
understédja andra férband med bland annat férndédenheter, som ir
aktuella i denna utredning.

Sjéinformationsbataljon dr grupperad enligt féljande. P4 Muské finns
bataljonsstab, sjécentral/kompani Muskd, Marinens radio, samt
Marinens  undervattensspaningscentral. I~ Goteborg  finns
sjocentral/kompani  Goéteborg. I Visby  ligger =~ Marinens
samverkansgrupp Gotland. I Karlskrona finns Marinens radio (del av
tid) och 1 Stockholm ligger Sambandsexpedition MTS (Marinens
radio).

Marin Basbataljon dr grupperad enligt féljande. I Karlskrona finns
bataljonsstab, storsta delen av Teknikkompani, storsta delen av
Ekipagekompani,  rorligt  Underhdllsledningskompani ~ samt
Basskyddskompani. P4 Muské finns del av Teknikkompani och del av
Ekipagekompani. I Berga finns del av Teknikkompani och i Skredsvik
finns del av Teknikkompani.

Av Marinens totala anslagsutfall pd 38 849 miljoner kronor ir 2011
uppgick Marinens andel till 7 610 miljoner kronor.

Resurser

Forsvarsmaktens helikopterflottilj bestod under 2011 av drygt 500
personer. Forsvarsmaktens helikopterflottilj disponerar féljande
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resurser. Helikopter 10 (Superpuma) finns i flera varianter och ir en
tung helikopter som bland annat anvinds for flyg-och
sjoriddningsuppdrag, militir havsévervakning, trupptransport och
Medevac. Helikopter 14 (NH90) kommer att utgora det nya tunga
helikoptersystemet och har bestillts i1 18 exemplar. Helikopter 14 ska
vara en kvalificerad resurs for losande av helikopteruppgifter de
nirmaste irtiondena. Den ir utrustad med mycket modern teknik och
tillverkad for att kunna utféra alla  uppdragstyper 1 alla
viderforhdllanden inklusive sj6- och flygriddning. Helikopter 15
(Augusta) ir Forsvarsmaktens litta helikoptersystem som finns 1 tv
varianter for bland annat utbildning och samarbete med marinen.
Helikopter 15 har deltagit 1 Operation Atalanta 1 Adenviken placerad
ombord pi HMS Carlskrona. Helikopter 16 (Black Hawk) ir
Forsvarsmaktens senaste medeltunga helikoptersystem som har
bestillts 1 15 exemplar och just nu ir under leverans fram t.o.m. 2013.
Helikopter 16 ska frimst anvindas till Medevac samt materiel- och
trupptransport och kommer att ersitta Helikopter 10 som ett bidrag
till ISAF 1 Afghanistan.

I slutet av 2011 var 2900 personer anstillda vid de marina férbanden.
Till detta kan ocksd liggas den stodverksamhet som bedrivs inom
ramen for férbandet Forsvarsmaktens logistik (FMLOG). Det senare
forbandet ansvarar for logistiskt stéd till hela Forsvarsmakten 1 form
av bland annat forrad, transporter, verkstider,
reservmaterielshantering, IT-stdd, upphandling, ekonomi- och
l6neredovisning, reseadministration, expeditioner, tryck och lokalvird.
Totalt sysselsitter FMLOG drygt 3 500 personer, men nigon uppgift
om hur stor del av detta som kan anses stddja marinen foreligger inte.

Marinen férfogar éver foljande fartygstyper:

Tva stodfartyg, ett ubdtsriddningsfartyg, ett signalspaningsfartyg, fem
ubdtar, nio korvetter, fem minrdjningsfartyg, tvd rojdykarfartyg, en
vedettbdt, tolv bevakningsbdtar (typ 80), 71 stycken stridsbat 90 plus
tvd stycken ledningsbitar 1 Amfibiebataljonen, tre svivare, fem
skolbdtar, tvd skonerter, samt ett antal bitar som ir anpassade for
olika uppgifter (till exempel RIB-bitar).

Samverkan

Forsvarsmaktens helikopterflottilj ska bland annat kunna bidra till
civil riddningstjinst m.m. Dock har flottiljens kapacitet under ett
antal 4r varit synnerligen begrinsad.
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Marina férband utgér en viktig del i svensk sikerhetspolitik och har
formaga att, verka 6ver hela konfliktskalan, nationellt autonomt eller
globalt tillsammans med andra nationer. Uppgifterna som marina
forband ska losa stiller krav pd formdga till snabba insatser med
begrinsad varaktighet, men ocksd férmiga att kontinuerligt kunna
bidra till Iingvariga sdvil stérre som mindre insatser.

De svenska marina stridskrafterna ska kunna verka inom
konfliktnivierna fred, vipnad konflikt och krig inom landets grinser.
Anbefalld beredskap styr vilka uppgifter som de marina stridskrafterna
kan losa. Beredskapsgraderna framgdr av Forsvarsmaktens order for

beredskap.

I samtliga konfliktnivier genomférs stindig 6vervakning av den
maritima arenan. Denna 6vervakning benimns sjodvervakning och
syftar till att sammanstilla och faststilla rikets bedémning av aktuella
fartygsrorelser och viktiga hindelser 1 vira omgivande farvatten. Den
faststillda ligesbilden benimns “Recognized Maritime Picture”
(RMP). Sjéovervakning genomférs dygnet runt av de i land
grupperade sjoinformationsférbanden  (Sjéinformationsbataljonen).
Dessa forband disponerar en fast radarkedja som inhimtar
information om fartygsrorelser ldngt utanfor Sveriges kust. For att
komplettera informationen frin radarkedjan och fér att identifiera
fartyg till sj6ss utnyttjas 6rlogsfartyg och flygplan.

Samtliga fartygsenheter som bedriver utbildning, ir under f6rflyttning
eller genomfér annan verksamhet ull sjoss ska aktivt delta i
sjéovervakning, genom att spana och rapportera fartygsrérelser och
betydelsefulla hindelser i den maritima arenan. Vid hojd beredskap
eller dd annan omstindighet kriver det, ska de marina stridskrafterna
sittas in for att genomféra marina operationer.

Forsvarsmakten samverkar med Kustbevakningen med utgingspunkt 1
den verenskommelse som beskrivs i avsnitt 3.1.2. Det ror bland annat
dvningsverksamhet, operativ verksamhet, informationsutbyte av givna
tillstdnd samt om dykeriutbildning. Dykeriutbildningen 4r ocksi ett
samverkansomrdde gentemot Rikspolisstyrelsen. Exempel pd o6vrigt
nationellt samarbete ir Projekt Sjostjirnan vars syfte ir att koordinera
informationsutbyte och rojningsinsatser i sjdar och havsomriden
(fjirde sjostridsflottiljen, Kustbevakningen, Sjofartsverket m.fl.),
Marinens stéd il Sjofartsverket  foér projekt  CHEMSEA,
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samgruppering med Sjofartsverkets riddningshelikoptrar i Ronneby
samt olika former av riddningstjinst (till exempel sjoriddning,
eftersokningar m.m.) med ett stort antal andra myndigheter.
Internationellt samarbetar Marinen med andra linder inom
sjoovervakningsomriddet (SUCFIS med Finland, SUCBAS med
samtliga Ostersjostater utom Ryssland) samt inom EU-projektet

MARSUR.

3.2 Sjoraddningssallskapet

Sjériddningssillskapet (SSRS) ir en ideell férening som bildades &r
1907. SSRS arbetar med att ridda liv pd sjon. Detta innefattar
sjoriddning, men iven till exempel viss sjoambulansverksamhet och
sedan ndgra ar tillbaka ocks3 insatser inom miljériddning. SSRS ir den
aktor 1 Sverige som deltar 1 flest sjoriddningsinsatser per A&r.
Organisationen har cirka 25 anstillda och huvudkontoret ligger i
Goteborg. Finansieringen bygger helt pd frivilliga bidrag och
verksamheten drivs utan statliga bidrag.

Den operativa verksamheten skots 1 forsta hand av cirka 2000 ideella
sjoriddare, vilka stdr i beredskap under sin lediga tid eller under det att
de utfor sina vanliga arbeten. Sjoriddarna utgdr frin de 68
riddningsstationer som SSRS har utmed den svenska kusten samt i
Hjilmaren, Milaren, Vinern och Vittern. I mojligaste man forligger
SSRS sina stationer till platser dir de sjoverkande myndigheterna inte
finns, med motiveringen att sjoriddningens olika aktdrer dd samlat
kan ticka en si stor yta som mojligt med si korta insatstider som
mojligt.

Totalt forfogar SSRS 6ver omkring 200 riddningsbétar av olika slag,
alle  ifrdn  s§ kallade Rescuerunners (en  specialutvecklad
sjoriddningsskoter) till sjoriddningsbétar pd cirka 20 meter. Man har
dven ett antal svivare av olika slag och i 6kande utstrickning ocksd
materiel {6r miljériddning. Enligt vad Kustbevakningen uppgivit till
Statskontoret ldnar SSRS bland annat viss miljoskyddsmateriel frin
Kustbevakningen, for vilken SSRS ocks har underhillsansvaret. SSRS
finansierar ocksd viss materielutveckling och innovationsverksamhet. I
denna del s6ker man ibland kontakt och eventuellt samarbete med
sjéverkande myndigheter.
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3.3 Samverkan — nuvarande forfattningsreglering

De bestimmelser som vid sidan av myndigheternas instruktioner
reglerar myndigheternas samverkan och formerna fér denna pi
nationell nivd ir utspridda i olika forfattningar. Det kan handla om
regler inom ramen f6r alltifrdn forvaltningsrittslig lagstiftning till
forfattningsreglering avseende krisberedskap och hojd beredskap.
Dirutoéver kan emellertid regler med andra huvudmotiv dn samverkan,
som till exempel att frimja konkurrens, att skapa tydliga riktlinjer fér
avgiftsfinansierad verksamhet och att skydda kinslig information,
pdverka myndigheternas mojligheter att samverka. Sammantaget gor
detta att den reglering som styr samverkan myndigheter emellan ir
svar att Sverblicka.

P4 det maritima omridet dr ansvaret foér centrala uppgifter som
sjoriddning, sjoovervakning, miljériddningstjinst och
sjotrafikinformation uppdelat pd flera olika myndigheter. I vissa fall
finns dirtll en uppdelning mellan ansvarig myndighet och de
myndigheter som utfér uppgiften som 1 fallet sjoriddning. Detta
innebir att det inom ramen fér den svenska modellen fér maritim
verksamhet finns manga kontaktytor mellan de sjéverkande
myndigheterna och dirmed ocksd ett storre behov av samverkan
jimfért med andra linder som tillimpar en mer centraliserad modell.

I detta avsnitt redovisas var de grundliggande utgdngspunkterna for
samverkan 3terfinns, vilken tolkning de getts 1 férarbetena och hur de
paverkas vid forindrade férhdllanden som krisberedskap, héjd
beredskap och krig. Dirutéver diskuteras andra regler och
forfattningar som kan inverka pd de sjoverkande myndigheternas
mojligheter att samverka. Reglering utan tydliga berdringspunkter
med maritim verksamhet eller utredarens uppdrag behandlas inte.

3.3.1 Grundlaggande utgangspunkter

Den allminna principen att myndigheterna ska bitrida och hjilpa
varandra i mojligaste midn ir gammal (jfr prop. 1973:90, s. 396).
Tidigare kom principen till uttryck 1 1809 irs regeringsform genom en
bestimmelse om att myndigheterna skulle ”ricka varandra handen”
(47 §). 1 1974 &rs regeringsform, som ersatte 1809 4rs regeringsform,
fanns emellertid inte denna formulering med. Forst 1 samband med
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ikrafttridandet av forvaltningslagen (1986:223, FL) kom en allmin
regel om samverkan mellan myndigheter dterigen till uttryck i svensk
lag.

I 6 § FL stadgas att varje myndighet skall limna andra myndigheter
hjilp inom ramen f6r den egna verksamheten. Denna hjilp ska limnas
avgiftsfritt om det inte finns stéd 1 avgiftsférordningen (1992:191),
annan férfattningsreglering eller sirskilt beslut av regeringen fér att ta
ut en avgift (se 3.3.2 under Avgifter). I férarbetena konstateras att
inférandet av 6 § FL bor ses som ett uttryck for intresset av att
forvaltningen blir mer effektiv och mindre beroende av indelningen i
organisatoriska enheter med sinsemellan skilda verksamhetsomriden.
Vidare understryks vikten av att myndigheterna dven nir de har olika
inriktning strivar efter att uppnd samstimmighet och konsekvens
(prop. 1985/86:80). Bestimmelsen ir, som féljer av 3 § FL, sekundir 1
forhdllande till samverkansbestimmelser i andra lagar.

I myndighetsférordningen (2007:515) &terfinns 1 6 § en regel som
ytterligare tydliggér vikten av samverkan och syftet dirmed. I andra
stycket stadgas att myndigheten skall verka for att genom samarbete
med myndigheter och andra ta tillvara de fordelar som kan vinnas for
enskilda och staten som helhet. Till skillnad frin den tidigare
verksforordningen (1995:1322) som ocksd inneholl en regel om
samverkan myndigheter emellan giller myndighetsférordningen som
huvudregel i sin helhet om inte undantag inférts 1 myndighetens
instruktion.

Ytterligare en samverkansbestimmelse av mer generell karaktir
dterfinns 1 3 § polislagen (1984:387). Dir stadgas i tredje stycket att
andra myndigheter skall ge polisen stdd 1 dess arbete.

Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Formerna och forutsittningarna fér Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet regleras i flera forfattningar. I forordningen (2002:375)
om Forsvarsmaktens stéd till civil verksamhet stadgas 1 4 § att
Forsvarsmakten pd begiran fdr limna stdéd till Kustbevakningen,
Tullverket eller andra statliga myndigheter samt kommuner och
landsting. Inskrinkningen ir att stodet endast fir limnas om
Forsvarsmakten har resurser som ir limpliga for uppgiften och det
inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet eller medverkan enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. En liknande men 1 flera
avseenden skirpt reglering &terfinns 1 lagen (2006:343) om
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Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekimpning dir det i 2
§ stadgas att Forsvarsmakten skall ge stdd om den har resurser som ir
limpliga och det inte medfér synnerligt hinder i myndighetens
ordinarie verksamhet.

Foérordning (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-férordningen) ir ytterligare en reglering som tar sikte pi
Forsvarsmaktens stéd till civila myndigheter i vissa specifika
avseenden. Forsvarsmakten ska enligt férordningen bland annat
uppticka och avvisa krinkningar av svenskt territorium och 1
samarbete med civila myndigheter ingripa vid andra vertridelser av
tilltradestorordningen (1992:118) samt i évrigt vid behov bitrida civila
myndigheter vid ingripanden mot fartyg eller luftfartyg 1 den
utstrickning som anges 1 férordningen. Sistnimnda kan till exempel
avse stod till polisen vid olika kontroller av sjofart och fiske.

Samverkan vid olyckor, krisberedskap, hojd beredskap och krig

Vid olyckor, krisberedskap och hojd beredskap samt krig trider
sirskilda regler in. Vid olyckor giller lagen och férordningen om skydd
mot olyckor (2003:778, 2003:789). I den forra framgdr i 7 § att en
statlig myndighet ir skyldig att medverka 1 riddningstjinst eller
sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen under férutsittning att
myndigheten har limpliga resurser och att deltagandet inte allvarligt
hindrar ordinarie verksamhet. I den senare kompletteras denna
skyldighet 1 31 § genom att skyldigheten att medverka utstricks till
planliggning av riddningstjinst och dvningar.

Vid krisberedskap och hojd beredskap bidrar férordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap med viktiga ingdngsvirden for
att via samverkan bidra till férmdgan att fore, under och efter en kris
forebygga, motstd och hantera krissituationer. I 5 § foreskrivs att
myndigheterna skall samverka och stédja varandra vid en krissituation.
De myndigheter som har ett sirskilt ansvar for krisberedskapen har
ocksg ett sirskilt ansvar for att planera och vidta férberedelser for att
skapa férmdga att hantera en kris samt f6r att forebygga sirbarheter
och motstd hot och risker. For att frimja en helhetssyn ska
planeringen bedrivas inom de s kallade samverkansomridena (8 §).
Vid sidan av Forsvarsmakten som undantas frin berorda paragrafers
tillimpningsomride enligt 3 § pekas samtliga sjéverkande myndigheter
ut som delaktiga i samverkansomrddena.
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Vid krig finns dels overgripande forfattningar med inverkan pd
samverkan myndigheterna emellan, dels férfattningar avseende
specifikt utpekade myndigheter som berér samverkan. For samtliga
forvaltningsmyndigheter giller lag (1988:87) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara. Att regeringen enligt denna lag kan féreskriva att en
forvaltningsmyndighet ska kunna 6verta en annan myndighets
uppgifter ir en av grundforutsittningarna. Foér Polisen, Tullverket,
Forsvarsmakten och Kustbevakningen giller lagen (1979:1088) och
férordningen (1979:1091) om grinsdvervakningen i krig m.m. som
bland annat tar sikte pd samordning av den grinsévervakning som
syftar till att férhindra brott mot rikets sikerhet och annan
verksamhet till fara f6r rikets forsvar eller sikerhet. Kustbevakningens
och Polisens roller vid krig regleras dirtill sirskilt. Avseende Polisen
tar regleringen sikte pd polismans skyldigheter att under krig delta 1
rikets forsvar och tydliggér bland annat att denne di ullhor
krigsmakten. Nir det giller Kustbevakningen ir regleringen emellertid
mer lingtgiende dn si. I forordning (1982:314) om utnyttjande av
Kustbevakningen inom Férsvarsmakten foreskrivs att personal och
materie]l ur Kustbevakningen under krig och idven under hojd
beredskap (férutsatt att regeringen sirskilt foreskriver detta) ska
anvindas inom Forsvarsmakten fér 6vervakning, transporter och
andra uppgifter enligt nirmare 6verenskommelse mellan de bida
myndigheterna. Slutligen ska Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) foretrida det civila forsvaret pd central nivd 1 frigor
som har betydelse for avvigningen mellan civila och militira behov av
samhillets resurser om inte ndgot annat féljer av sirskilda foreskrifter
(se 4.5).

3.3.2  Andra regler med inverkan pa samverkan

Myndigheternas samverkan pédverkas av ett flertal regler och
forfattningar med andra huvudmotiv in samverkan. Avgifter och
sirskilt nivderna for dessa pd varor och tjinster som utbyts
myndigheter emellan ir en faktor som kan paverka samverkan. Vidare
kan forfattningsreglering avseende konkurrens, sekretess och kinsliga
personuppgifter ~ samt  sirskilda  personalvillkor  pdverka
férutsittningarna.

Nedan behandlas de regler som i dialog med berérda myndigheter
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bedémts kunna ha stérst inverkan pd de sjéverkande myndigheternas
samverkan.

Avgifter

Som forsta utgdngspunkt avseende ritten att ta ut avgifter giller att en
myndighet fir ta ut avgifter {ér varor, tjinster och andra nyttigheter
endast om detta foljer av lag, férordning eller sirskilt regeringsbeslut.
Statliga myndigheter under regeringen ska 1 detta sammanhang
tillimpa de generella bestimmelserna i avgiftsférordningen (1992:191,
AvgF) om inte nigot annat foljer av en annan férordning eller av ett
sirskilt beslut frén regeringen.

Enligt 5 § AvgF far statliga myndigheter som huvudregel endast fatta
beslut om storleken pd avgiften efter sirskilt bemyndigande av
regeringen. Full kostnadstickning” giller som ekonomiskt m3l*
forutsatt att regeringen 1 bemyndigandet (vanligtvis 1 instruktion eller
regleringsbrev) inte foreskrivit nigot annat. Det handlar i s fall om
ett tydliggdrande av att ett annat ekonomiskt mil in full
kostnadstickning ska gilla for verksamheten, till exempel krav pd
vinst, viss kostnadstickningsgrad, tickning enbart av vissa angivna
kostnader etc. Exempel pd situationer dir det kan vara motiverat att
regeringen  beslutar om andra ekonomiska mil in full
kostnadstickning ir situationer dir full kostnadstickning skulle kunna
motverka syftet med verksamheten. D3 en sidan situation foreligger
miste emellertid en avvigning goras gentemot konkurrensreglerna for
att sikerstilla att underprissittning i strid med konkurrenslagen inte
foreligger (Se nedan under Konkurrens). Nira besliktad med frigan
om konkurrens ir ocksd upphandlingsreglerna i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling som 1 vissa avseenden kan aktualiseras dven vid
samverkan mellan myndigheter (se nedan under Upphandling).

Nir det giller Forsvarsmaktens stod till civila myndigheter finns
sidana sirskilda bemyndiganden som mojliggér ligre prissittning. I
férordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet
stadgas 1 16 § att full kostnadstickning ska uppnds vid uttagande av

' Enligt ESV Cirkulir 2011:3 ska myndigheten fér att uppni full kostnadstickning i
respektive avgiftsbelagd verksamhet berikna avgiftsnivin s att den lingsiktiga
sjilvkostnaden ticks. Detta innebir att avgifterna ska beriknas s3 att intikterna p3 ett eller
nigra irs sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade kostnader.

2 Med ekonomiskt mdl avses att statsmakterna bestimmer hur stor andel av kostnaderna fér
en verksamhet avgifterna ska ticka.
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avgifter i enlighet med férordningen om inte stédet limnas till en annan
statlig myndighet eller det ir friga om stdd enligt 3 § som tar sikte pd
livshotande situationer. I den utredning som l3g till grund for
férordningen konstateras vad giller Forsvarsmaktens stod till andra
statliga myndigheters verksamhet att det finns anledning att goéra
andra 6verviganden betriffande prissittningen. Det handlar i dylika
fall om verksamhet som normalt finansieras med statliga skattemedel
och dir det 1 allminhet inte férkommer nigon konkurrens, varfor
argumenten for sjilvkostnadsprincipen — full kostnadstickning —
saknar relevans. Avgifterna torde di istillet kunna beriknas s att
endast Forsvarsmaktens merkostnader ticks (SOU 2001:98).

I férordning (2006:344) om Forsvarsmaktens stéd till polisen vid
terrorismbekimpning  stadgas 1 4§  uttryckligen  att
merkostnadsprincipen ska gilla som utgdngspunkt. I den utredning
som foregick nimnda férordning konstateras: *I likbet med vad som
giller vid stéd enligt stodforordningen behéver full kostnadstickning inte
uppnds. Det sistnimnda betyder till exempel att Polisen inte behiver
betala fullt ut for stéd som Férsvarsmakten limnat med befintliga resurser
utan bara for de merkostnader som foranleds av stodinsatsen.” (SOU
2005:70, s. 99)

Nigra varor och tjinster undantas frin huvudregeln om sirskilt
bemyndigande. Det rér sig hir bland annat om tidskrifter,
publikationer, informationsmaterial, konferenser och kurser, lokaler,
informationsuttag ur databaser, telefonupplysningar samt offentlig
ink6ps- och resurssamordning. Nir det giller ritten att ta ut avgifter
for dessa varor och tjinster finns istillet ett generellt bemyndigande for
statliga myndigheter att sjilva bestimma om och ta ut avgift — upp till
full kostnadstickning — vid férsiljning (4 och 5 §§ AvgF). For att
myndigheterna ska kunna tillimpa detta generella bemyndigande krivs
emellertid att verksamheten ir av wllfillig natur eller av mindre
omfattning.”’

Nir det giller den mer begrinsade samverkan som avses 14 § ir 7 p om

! Enligt ESV Cirkulir 2011:3 bér de sammanlagda intikterna fér férsiljning av de i 4 § AvgF
uppriknade varorna och tjinsterna inte under lingre tid dn tvd ir Sverstiga ett belopp som
motsvarar fem procent av de totala kostnaderna for att verksamheten ska kunna anses vara av
mindre omfattning. For verksamhet av tillfillig natur finns inga begrinsningar for hur stora
intikterna fir vara. Det ir férst nir intikterna som tas ut med stdd av 4 § totalt sett inte kan
anses vara av mindre omfattning som myndigheten behéver underséka om en del av dessa ir
av tillfillig natur.
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offentlig inkdps- och resurssamordning sirskilt intressant att
uppmirksamma med avseende pi samverkan mellan myndigheter.
Ekonomistyrningsverket fortydligar ifrga om offentlig inkdps- och
resurssamordning att en myndighet har ritt att mot avgift helt eller
delvis samordna sitt resursutnyttjande avseende produktion av varor
och ginster med en annan statlig myndighet. Avsikten ir att ge
myndigheter mojligheter att triffa dverenskommelser som innebir ett
for bigge parter effektivare resursutnyttjande. (ESV 2002:7, s. 12)

I 6vrigt giller att eventuella undantag frn full kostnadstickning (5 §
AvgF) skall framg3 av respektive myndighets regleringsbrev.

Konkurrens

Konkurrensfrdgor kan indirekt pdverka samverkan mellan
myndigheter genom att prissittningen och eventuella avsteg frin
fullkostnadsprincipen ~ mdiste  ske  under  iakttagande  av
konkurrenslagstiftningen. I 27 § konkurrenslagen (2008:579) stadgas
att staten, en kommun eller ett landsting fir forbjudas att i en
siljverksamhet tillimpa ett visst forfarande om detta antingen
snedvrider, eller dr ignat att snedvrida, forutsittningarna for en
effektiv konkurrens p& marknaden, eller himmar eller ir dgnat att
himma férekomsten eller utvecklingen av en sidan konkurrens.”” 1
forarbetena till 27 § om offentlig siljverksamhet i1 konkurrenslagen
konstateras att bestimmelsen bland annat ska tillimpas nir offentliga
verksamheter siljer varor till underpris eller nekar foretag tilltride till
viss infrastruktur. (prop. 2008/09:231, s. 35 {.)

Foérbud enligt 27 § konkurrenslagen fir emellertid inte meddelas for
forfaranden som ir forsvarbara frin allmin synpunkt och inte heller om
verksamheten ir forenlig med lag. I forarbetena konstateras att det
mdste vara mojligt att ta hinsyn till andra allminna intressen som kan
uppviga den konkurrenssnedvridning beteendet kan ge upphov till. En
faktor som bér vigas in i en sddan bedémning dr om beteendet ir en
direkt och avsedd effekt av en specialreglering och har till syfte att
virna om sirskilda intressen. (prop. 2008/09:231, s. 37 f.) Att 27 § idr
en relativt nytillkommen lagregel medfér att praxis pd omradet dnnu ir
mycket begrinsad.

22 Bedémningen ska ta sin utgingspunkt i beteendets lingsiktiga verkningar pd
férutsittningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden.
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Upphandling

Nir det giller reglerna om upphandling i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) torde utgdngspunkten vara att
regleringen inte ir tillimplig pd avtal mellan statliga myndigheter
eftersom de inte utgor skilda juridiska personer i forhillande till
varandra. Regeringen konstaterade 1 proposition 2009/10:134 att
rittsliget ir ndgot oklart men anger som sin uppfattning att rittspraxis
inte ger stdd for att upphandlingsrittsliga avtal normalt sett
uppkommer mellan enheter inom en och samma juridiska person.
Regeringen foreslog vidare 1 samma proposition att undantag frin
offentlig upphandling skulle inféras d& myndigheter sluter avtal med
en juridisk person eller en gemensam nimnd forutsatt att vissa
kriterier uppfyllts. Villkoren innebir i korthet att den upphandlande
myndigheten miste utdva kontroll éver foretaget som motsvarar den
kontroll myndigheten har éver sin egen férvaltning samt att foretaget
méste bedriva huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den
upphandlande myndigheten. Forslaget antogs av riksdagen 1 maj 2012
och trider ikraft den 1 januari 2013.

I litteratur och domstolspraxis framférs likvil att det bor finnas en
skyldighet att genomféra en upphandling enligt LOU 1 vissa fall,
varfor upphandlingsreglerna indd kan komma att inverka pd
samverkan 1 form av utbyte av varor och tjinster mellan myndigheter.
Det handlar i detta sammanhang om situationen d& en myndighet vill
handla frin en annan formellt sett fristdende myndighet. Frigan om
under vilka férhéllanden tvd myndigheter som ingdr i samma juridiska
person ir sd fristdende att upphandling krivs har dock inte klargjorts
fullt ut (Se till exempel Kammarrittens i Stockholm dom 1 mél nr 139-
04). Vigledning kan dven tas frdn Konkurrensverkets avgéranden 1
upphandlingsirenden.

Nir det giller upphandling finns dven sedan 1998 férordningen
(1998:796) om statlig inkdpssamordning som anger att det for varor
och tjinster som myndigheterna upphandlar ofta, 1 stor omfattning
eller som uppgir till stora virden ska finnas ramavtal eller andra
gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingarna (2 §). Syftet
med den statliga inkdpssamordningen ir att stadkomma besparingar
for staten genom att reducera myndigheternas administrativa
kostnader f6r upphandling och skapa ekonomiskt mer férménliga
inkopsvillkor. Inkdpssamordningen ir en form av samverkan &ver
myndighetsgrinser dir de statliga myndigheterna fir st6d 1 sina inkép
genom att upphandlingen av statliga ramavtal inom ett antal utvalda
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produktomriden skots centralt av en aktér. Sedan 1 januari 2011 vilar
detta ansvar pd Kammarkollegiet.

Personalvillkor

Att skilda personalvillkor myndigheter emellan kan inverka pd
mojligheterna till samverkan ir tydligt avseende Foérsvarsmaktens
samverkan med civila myndigheter. Vid en tillbakablick kan
konstateras att Forsvarsmaktens mojligheter att anvinda sig av
totalforsvarspliktiga  tidigare begrinsats av  utbildningspliktens
omfattning. Utbildningen har i sin tur mdst ha betydelse fér den
tinkta krigsuppgiften. Med Forsvarsmaktens nya personalforsorjning
med vilande pliktlag i fredstid giller delvis andra utgdngspunkter for
anvindningen av personal till stéd for civil verksamhet. For anstilld
personal ir stdduppgiften beroende av den enskildes anstillningsavtal
och vanlig arbetsrittslig lagstiftning. (SOU 2001:98, s. 158 f., prop.
2001/02:158, s. 62) En allmin utgdngspunkt ir att arbetstagaren ir
skyldig att inom ramen for anstillningsavtalet utfora allt arbete som
har ett naturligt samband med arbetsgivarens verksamhet och som kan
anses falla inom arbetstagarens allminna yrkeskvalifikationer. (jfr
Arbetsdomstolens dom 1929 nr 29).

I enlighet med tidigare giller emellertid f6r Férsvarsmaktens stod till
civil verksamhet att Forsvarsmaktens personal inte fir anvindas for
uppgifter som kan medfora en inte obetydlig risk for att personalen kan
komma att skadas (10 § férordning 2002:375 om Férsvarsmaktens stod
till civil verksamhet)®. I den utredning som féregick férordningen
framfors uppfattningen att bedémningen av risknivin ska utgd frin att
Forsvarsmakten 1 sin stodverksamhet normalt sett inte ska ha ett
storre risktagande dn den stodsékande myndighetens risknivd vid
utférande av uppgiften. Bedomer den stodsékande myndigheten att
verksamheten dr for farlig fér dess personal boér Forsvarsmakten
siledes gora samma bedémning. Vidare framférs i samma utredning
att det inte heller kan komma ifriga att Férsvarsmaktens personal vid
dylika uppdrag till stod f6r civil verksamhet utsitts for risker som dr
storre dn de som accepteras i1 Forsvarsmaktens ordinarie fredstida
verksamhet.(SOU 2001:98, s. 159)

For stod enligt stodférordningen giller dven att Forsvarsmaktens

2 Jmf 6 § i lag (2006:343) om Férsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekimpning.
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personal inte fir anvindas 1 situationer dir det finns risk for att den kan
komma att bruka tving eller vald mot enskilda (7 §). En bedémning av
de risker som kan uppstd miste siledes goras i1 forviag. Skulle det 1
efterhand visa sig att Forsvarsmaktens personal trots allt behover
anvinda tving eller vdld har den inte nigra sirskilda befogenheter
utdver de som foljer indirekt av reglerna om straffrittsliga
ansvarsfrihetsgrunder, sirskilt néd och nédvirn. Det foreligger
emellertid inte ndgot hinder for att Forsvarsmaktens personal
medverkar 1 en insats dven om det finns risk for att den som begir
stdd, 1 allminhet polisen, kommer att bruka tvdng eller vald.(prop.
2001/02:158 5. 63)

En jimforelse kan goras med den senare tillkomna lagen (2006:343)
om Forsvarsmaktens stéd till polisen vid terrorismbekimpning.
Denna lag innebir att Forsvarsmaktens personal i1 extrema situationer
kan sittas in — under polisens ledning — for att anvinda vild mot
enskilda, vilket innebir en vidare tillimpning dn ovan. Det ir i princip
endast anstillda och kontraktspersonal som berdrs av denna reglering
(jmf 6 §), vilket ligger vil i linje med hur Foérsvarsmaktens verksamhet
ser ut idag. I forarbetena till lagen konstateras att det framstdr “som
bide forlegat och osakligt att idag av principiella skdil dberopa
hindelserna i Adalen dr 1931 som grund for att inte kunna lita
Forsvarsmakten fa kvalificerade uppgifter tll stod for angeligna civila
verksambeter, till exempel for dem som Polisen ansvarar for.”(SOU
2005:70, . 15)

Sekretess och behandling av personuppgifter

Sekretess ir ytterligare en faktor som kan inverka pd samverkan
myndigheter emellan. Enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL), 8 kap. 1 § giller som huvudregel att en uppgift for
vilken sekretess giller inte fir réjas varken for enskilda eller f6r andra
myndigheter. OSL innehdller emellertid flera undantag frin
huvudregeln d3 regelverket i annat fall skulle riskera att himma
nddvindigt samarbete inom den offentliga férvaltningen (Se 10 kap.
15-28 §§). Som exempel kan en sekretessbelagd uppgift enligt den s&
kallade generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL i vissa fall limnas till en
myndighet om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Limnas
en sekretessreglerad uppgift ut till en annan myndighet giller att
sekretess for uppgiften giller hos den mottagande myndigheten endast
om sekretess foljer av en sekretessbestimmelse som idr direkt
tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en bestimmelse
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om &verforing av sekretess (7 kap. 2 §).

For de sjoverkande myndigheterna finns dven sirskilda bestimmelser 1
OSL med betydelse f6r samverkan. Enligt 29 kap. 13 a § OSL giller
sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller uttag wur
Kustbevakningens register fér samordning av civila behov av
sjdovervakning och férmedling av civil sjéinformation (Sjobasis) for
uppgift om enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Bestimmelsen ir
tillimplig hos de myndigheter som har s§ kallad direktdtkomst till
Sjobasis. Detta innebir att sekretesskyddet endast giller nir
uppgifterna finns i databasen och att skyddet inte automatiskt féljer
med nir en myndighet tar ut en uppgift frin registret f6r att anvinda
den 1 sin egen verksamhet.(prop. 2008/09:152, s. 37) Uppgifterna
omfattas 1 sddana fall i stillet av sekretess om de dr hinférliga till en
sekretessbestimmelse som ir direkt tillimplig hos den mottagande
myndigheten 1 enlighet med (7 kap. 2 §).

Sedan maj 2012 d& den nya kustbevakningsdatalagen (2012:145) och
kustbevakningsdataférordningen (2012:146) tridde ikraft kan, will
skillnad frin tidigare, nu dven Foérsvarsmakten beredas direktdtkomst
ull  Sjobasis. I 9 § kustbevakningsdataforordningen  riknas
Forsvarsmakten upp som en av de myndigheter som fir medges
direktdtkomst till personuppgifter som Kustbevakningen behandlar
for att samordna civila behov av sjéévervakning och for att férmedla
civil sjdinformation till berérda myndigheter.

Vid sidan av ovan nimnda regler finns ytterligare ndgra relevanta
exempel pd lagstiftning som tar sikte pd att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks vid behandling av personuppgifter
som kan inverka p& samverkan mellan myndigheter. De forfattningar
som 1 detta sammanhang har betydelse for de sjoverkande
myndigheterna ir 1 huvudsak personuppgiftslagen (1998:204),
polisdatalagen (2010:361) samt lagen (2007:258) om behandling av
personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet
och militira sikerhetstjinst.
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34 Andra landers struktur

3.4.1 Danmark

Bakgrund

Av de nordiska linderna ir Danmark det land som har den mest
centraliserade modellen f6r statens maritima verksamhet. Storre delen
av statens maritima uppgifter och resurser hanteras av Sévirnet
(Marinen) med dess Operativa Kommando (SOK) som en del av det
danska forsvaret. Férutom mer traditionella militira marina uppgifter
ansvarar SOK bland annat f6r kustbevakningsfunktioner vilket
innebir att Danmark inte har ndgon sirskild
Kustbevakningsmyndighet.

Centrala sjoverkande myndigheter

Forsvarets/Sévdrnets uppgifter inkluderar sjolige- och luftligesbild,
sjoovervakning och hivdande av suverinitet tll sjoss, sj6- och
flygriddning (SAR) inklusive ansvar f6r JRCC som ir en del av
Sovirnets Operativa Kommando (SOK), Kustbevakningsfunktioner
inklusive miljoévervakning och bekimpning av féroreningar till sjéss,
isbrytning, vissa sjofartsfragor inklusive Maritime Assistance Service
(MAS) och Vessel Traffic Service (VIS) som i Sverige hanteras av
Sjofartsverket. Sovirnets operativa verksamhet dr organiserad i
fsljande delar. Férst och frimst SOK i Arhus p3 Jylland som férutom
sitt breda ansvar dven ir den danska flottans huvudkvarter. I SOK
ligger ett dygnet-runt-bemannat Operationscenter som inkluderar
ledningscentral for bade flygvapnet och Sévirnet, JRCC, MAS och
VTS. Regionalt finns tvd maritima évervakningscenter 1 Fredrikshavn
pa Jylland och p& Bornholm. Sévirnets fartyg ir indelade 1 tvd eskadrar
som hoér hemma 1 Fredrikshavn och 1 Korsér pd Sjilland.
Samlokaliserat med eskadrarna finns tvd operativa logistisk- och
stddcenter. Dirutdver tillkommer ett Grénlandskommando och
Firoarnas kommando. Sévirnet disponerar ett stort antal militira och
civila fartyg och bétar fér de olika uppgifterna.

Sofartsstyrelsen hanterar de sjofartsfrigor som inte ligger under
Sovirnet (till exempel MAS, VTS och isbrytning) samt
lotsverksamheten och p&minner dirmed till viss del om svenska
Sjofartsverkets ansvar.
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Samverkan och samordning

Mot bakgrund av Sévirnets dominerande roll finns inte samma behov
av maritim samverkan och samordning av resurser med andra
myndigheter jimfort med till exempel Sverige. Dock finns ett
samarbete med bland annat Polisen som inte har egna fartyg och batar
och dirfér anvinder Sovirnets resurser som plattformar. Vidare finns
en rad samarbeten med bland annat Sofartsstyrelsen och i viss min
med Beredskapsstyrelsen som delvis har uppgifter motsvarande

svenska Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).

3.4.2 Finland

Bakgrund

I Finland 4r de centrala uppgifterna pd det maritima omridet, sisom
sjoriddning, sjéovervakning, miljériddningstjinst,

sjotrafikinformation  och  infrastruktur, uppdelade pd flera
myndigheter. Ett framtridande drag i den finska modellen ir att
tyngdpunkten 1 betydligt storre utstrickning in 1 den svenska
modellen ligger pd grinsbevakning, vilket bland annat tar sig uttryck i
att man 1 Finland har en myndighet med grinsbevakning bide pd land
och till sjéss som huvuduppgift. En annan tydlig skillnad ir att den
finska Forsvarsmaktens stédjande roll 1 férhdllande till civil
verksamhet dr mer framtridande.

Centrala sjéverkande myndigheter

Marinen ansvarar f6r och upprittar den gemensamma sj6ligesbilden
med egen och andra myndigheters information. Marinen koordinerar
ocksd samarbetet mellan 6vervakningsmyndigheterna, skyddar
sjotrafiken, dvervakar och uppritthiller den territoriella integriteten
samt stdder andra myndigheter. Marinen deltar ocksd i
oljesaneringsinsatser.

Marinens verksamhet 4r indelad i Marinstaben (Abo), Skirgardshavets
Marinkommando (Abo), Finska vikens Marinkommando (Kyrkslitt,
Helsingfors, Kotka), Nylands brigad (Raseborg), Sjokrigsskolan
(Helsingfors), Marinens materielverk (Abo) samt Marinens
forskningsanstalt (Abo och Esbo).

Grinsbevakningsvdsendet har ansvar f6r kustbevakningsfunktioner och
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for att utféra grinskontroller och grinsévervakning pd land och till
sjoss samt att bekimpa grinsoverskridande brottslighet (till exempel
minniskosmuggling). Myndigheten utfér ocksd forundersékningar vid
misstanke om brott vid till exempel fiske- och jaktbrott, sjofylleri
samt naturskyddsbrott. Grinsbevakningsvisendet ir huvudansvarigt
for sjoriddningen — inklusive sjériddningscentral (MRCC?), bistir
tullen, deltar i miljo6vervakning och miljériddningsinsatser, utfér
trafikévervakning till sjoss, deltar 1 det nationella férsvaret samt
stddjer andra myndigheter.

Trafikverket (LiVi) bildades 2010 och ansvarar for farledshillningen,
for underhdll och byggande av farleder samt farledernas sikerhet,
sjokartliggning, sjotrafikledning- och styrning samt tryggande av
vintersjofarten. Isbrytarna dgs emellertid av statliga bolaget Arctica
sedan 2004. Trafikverket ansvarar ocksi for att uppritthdlla och
utveckla handelssjofarten och 6vrig sjofart.

Det finns dven ett obligatoriskt rapporteringssystem for fartyg 1
Finska viken (GOFREP). Det bygger pa ett samarbete mellan Estland,
Finland och Ryssland. GOFREP-centralen ir samlokaliserad med
Helsingfors sjétrafikinformationscentral.

Trafiksikerbetsverket (TraFi) bildades 2010 och ansvarar fér reglering
och 6vervakning av trafiksystem. Myndigheten utfirdar tillstdnd och
certifieringar, hiller sjofartsregister, inspekterar och besiktigar fartyg
samt utdvar tillsyn éver lotsningen som hanteras av ett statligt bolag
sedan januari 2011.

Samverkan

Den finska modellen for maritim samverkan tar 1 huvudsak sin
utgdngspunkt 1 sirskilda féreskrifter om handrickning myndigheter
emellan och i avtal mellan berérda myndigheter. Liksom fér all
samverkan giller dirutdver forvaltningslagstiftningens allminna regler
om samverkan som ramverk.

Handrickning och dvrig lagstifining

Nir det giller Foérsvarsmaktens stod till civil verksamhet féreskrivs 1
den finska lagen om Forsvarsmakten att detta dr en av
Forsvarsmaktens tre huvuduppgifter. P4 det nationella planet kan det

2% Maritime Rescue Coordination Centre. I Finland finns ingen gemensam sj- och
flygriddningscentral (JRCC).
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handla om tv4 situationer:

- handrickning fér uppritthillande av allmin ordning och
sikerhet, for férhindrande och avbrytande av terroristbrott
samt f6r skyddande av samhillet i 6vrigt,

- deltagande i riddningsverksamheten genom att tillhandahilla
utrustning, personalresurser och sakkunnigtjinster som
behévs 1 riddningsverksamheten.

Forsvarsmaktens stod till polisen vid terroristbrott samt handrickning
till grinsbevakningen och handrickning vid bekdmpning av oljeskador
regleras 1 sirskilda forfattningar. I sistnimnda forfattningar finns
ocksd generella regler som innefattar handrickning frin 6vriga
myndigheter till Grinsbevakningsvisendet samt tydliggéranden av
ovriga sjoverkande myndigheters ansvar vid bekimpning av
oljeskador. Vid bekimpning av oljeskador pekas
Trafiksikerhetsverket, Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet
direkt ut som bekimpningsmyndigheter med direkt ansvar for att
hantera situationen efter den huvudansvariga myndigheten, Finlands
miljécentral (SYKE).

Generellt giller for handrickning att den méiste begiras av for
uppgiften ansvarig myndighet, att sdvil den stédsokande som den
stddjande myndigheten méste ha stdd 1 lag f6r sin férfrigan om stod
respektive givande av stdd, att resurser ej stir att finna inom ramen for
den stddsokande myndighetens verksamhet och att handrickningen
sker under ledning av den ansvariga myndigheten. D3 dessa kriterier dr
uppfyllda kan handrickning inte nekas och vidare ska stodet som
utgdngspunkt limnas utan ersittning.

Ovan nimnda lagstiftning medfér att den lagstadgade samverkan
mellan maritima myndigheter i Finland ir en naturlig del i den finska
modellen f6r maritim verksamhet.

METO

For de finska maritima myndigheterna ir ett viktigt komplement till
den lagstadgade samverkan det si kallade METO-avtalet (Merelliset
Toimijat - marina aktorer). Avtalet har sin bakgrund 1 ett
regeringsbeslut frin 1993 med uttalat syfte att rationalisera samverkan
mellan sjoverkande myndigheter rérande sjédvervakning i Finland.
Malsittningen var att omorganisera myndigheternas funktioner och
verksamhet, férbittra samarbetet myndigheterna emellan, samt skapa

57



ett bestiende samarbetsorgan. Detta kom sedermera liksom avtalat att
kallas METO. De sjoverkande myndigheter som ingdr i samarbetet
idag dr Marinen, Grinsbevakningsvisendet, Trafikverket och
Trafiksikerhetsverket.

Sjéovervakning utgor kirnan 1 METO-samarbetet och fokus ligger
framforallt pi koordinering di de berérda myndigheterna har
forhillandevis tydligt separerade uppgifter. Koordineringen sker via
trilaterala grupper pd flera nivder (nationell, regionalt och lokalt) med
drsvis roterande ordférandeskap.

Samtliga sjoverkande myndigheter som ingdr i METO har sina egna
system for informationsinhimtning. Med hjilp av IT-systemet Mevat
har de sjoverkande myndigheterna en gemensam  teknisk
samarbetsplattform. Den gemensamma sjoligesbilden skapas via
information frin mobila och fasta sensorer, mobila och fasta
radarinstallationer, radiosystem, ett stort antal webkameror, visuell
identifiering via flygplan och fartyg m.m. All information skickas med
mail eller radiodverféring till METO ”data exchange” som Marinen
administrerar och fordelas sedan direke till de olika myndigheterna.

Nigon betydande samverkan kring gemensam logistik och
gemensamma hamnar férekommer emellertid inte inom ramen for
METO. Det finns dock exempel pd samlokalisering. Trafikverket och
Grinsbevakningsvisendet ir till exempel férlagda till samma byggnad i
Helsingfors.

Nir det giller kostnadsférdelning giller precis som inom ramen for
den lagstadgade samverkan att stéd som limnas inom ramen for
METO ir kostnadsfritt. Kostnaderna tas istillet inom myndighetens
ordinarie anslagsram. Det forekommer emellertid 1 vissa fall att
kostnader regleras genom jimkning en ging per r i samband med
ordinarie budgetprocess. En pragmatisk ansats som ibland ir
nddvindig med anledning av att ingen myndighet direkt budgeterar
fér samverkanskostnaderna.

Skillnader mellan Sverige och Finland

I Sverige ir Sjofartsverket ansvarig for sjoriddningen. I Finland
kombinerar ~ Grinsbevakningsvisendet kustbevakningsrollen med
sjoriddningsansvar. I Finland finns det ingen samlad sj6- och
flygriddningscentral (JRCC) och sjoriddningscentralen lyder under
Grinsbevakningsvisendet. I Sverige ir Kustbevakningen ansvarig for
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miljériddning medan det 1 Finland ir miljéministeriet som ir
huvudansvarigt med Finlands miljécentral (SYKE) som operativ
ansvarig part. Miljocentralen uppdrar 8t olika myndigheter att hantera
miljoincidenter. Oljebekimpningsresurser, i form av fartyg, finns
huvudsakligen hos den finska marinen och delfinansieras av
miljoministeriet. I Sverige fir forsvaret i fredstid stédja andra
myndigheter med véld enbart vid terrorismincidenter. I Finland kan
det ocksd rora sig om “use of force to break resistance” (forsvaret har
deltagit 1 tll exempel skolskjutningar, kidnappningsfall,
kirnkraftsverksdemonstration och razzia mot MC-klubb). I Finland
har man slutligen reglerat den samverkan som gir utdver den
lagstadgade samverkan genom ett avtal mellan de sjoverkande

myndigheterna (METO).

343 Norge

Bakgrund

Den norska modellen fér maritim verksamhet ir uppdelad pd flera
myndigheter och aktorer och vilar pd ett brett samforstdnd som tar sin
utgdngspunkt i principen att ingen myndighet har tillrickligt med
resurser for att sjilvstindigt 16sa alla sina uppgifter. Samverkan ir med
detta synsitt en central bestdndsdel 1 den maritima verksamheten.
Generellt sett dr maritima resurser och uppgifter mer samlade inom
ramen for den norska modellen genom att Kustbevakningens
motsvarighet, Kystvakten, ir en del av Sjoforsvaret. Detta gor ocksd
att civil-militir samverkan och samordning av resurser ir en sjilvklar
del 1 den maritima verksamheten. Den si kallade SAR Servicen som
inkluderar sj6-, land- och flygriddning ir ytterligare ett exempel pa en
struktur som skiljer sig frdn hur det svenska systemet dr uppbyggt.

Centrala sjéverkande myndigheter

Sjoférsvaret ansvarar pd ett 6vergripande plan f6r att uppritthilla norsk
suverdnitet, norska rittigheter samt andra intressen och virden, dir
sistnimnda uppgift ticker in sivil fredstida férhillanden och kriser
som krig. Det breda uppdraget innefattar bland annat sjéovervakning,
myndighetsutdvning 1 begrinsad utstrickning och incidenthantering
inom ramen fér bide sj6- och miljoriddning samt frigor av
sikerhetspolitisk betydelse. Inom Sj6forsvaret ir det Kysteskadren
(norska flottan) som ansvarar f6ér upprittande av sjoligesbild,
sjoovervakning, territoriell integritet till sjoss samt marin operativ
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verksamhet i fred, kris och krig. Fér att bidra till sistnimnda uppgift
upprittades 2001 en styrka for operativ taktisk ledning som benimns
”Norwegian Task Group” (NoTG) och som ir understilld chefen for
Kysteskadren. Styrkan skriddarsys for behoven 1 varje enskilt fall och
dvas efter utvalda scenarier, bland annat scenarier specifikt fokuserade
pd samverkan med civila myndigheter. Kystvakten har, som en del av
Sjoforsvaret, kustbevakningsfunktioner och uppgifter som inkluderar
sj6- och miljériddning. Kystvakten har dirtill i samverkan med andra
myndigheter till uppgift att svara fér fiskerikontroll, sikerstillande av
att den norska tullagen och lagstiftningen pd miljdomridet efterlevs.
En viktig skillnad mellan Kystvakten och Kysteskadren ir i detta
sammanhang att Kystvakten kan ingripa mot enskild, vilket
Kysteskadren endast kan 1 mycket begrinsad utstrickning inom ramen
for den s kallade bistandsinstruksen (se nedan under Samverkan). En
av Kystvaktens huvuduppgifter ir emellertid, i likhet med &vriga
forsvarets, att hivda norsk suverinitet och norska rittigheter.

SAR Service
Den norska si kallade SAR Servicen omfattar land-, sj6- och
flygriddningstjinsten ~ och  sorterar ~ under  Justis-  og

politidepartementet. SAR Servicen leds av huvudriddningscentralerna,
JRCC, 1 Bodé och Stavanger, vilka i sin tur leds av polismistare.
Funktionen kan beskrivas som en samverkansfunktion mellan
myndigheter, dir principen om ”cooperative organization”, som
innebdr att alla myndigheter som har resurser miste bidra och
tillgingliggdra dessa f6r SAR-insatser, dr en viktig utgingspunkt for
verksamheten ~ (giller ~ dven  berdorda  privata  aktorer).
Riddningshelikoptrarna, dven kallade SAR-helikoptrarna, har Justis-
og politidepartementet som huvudman men drivs av norska férsvaret
med militir personal. Helikoptrarna dr 40 ir gamla av modellen Sea
King och beslut om att ersitta dem ir under beredning. Ett av de
huvudalternativ som beaktas forefaller vara NH90 som det norska
forsvaret redan bestillt f6r andra dandamal.

Kystverket

Norska Kystverket, som nirmast har sin motsvarighet i svenska
Sjofartsverket, har bland annat till uppgift att utveckla farleder och
fiskehamnar, trafikledningstjinster, lotstjinster, statlig beredskap mot
akut foérorening och ISPS (International Ship and Port Facility
Security Code). Verksamheten omfattar den maritima delen i den
nationella transportplanen samt myndighets- och
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forvaltningsuppgifter knutna till lagar och regler fér hamnar och
farleder.

Samverkan

Den breda samverkan som sker mellan de sjéverkande myndigheterna
1 Norge, inklusive samordning av resurser, ir som ovan nimnts 1 stor
utstrickning civil-militir till sin karaktir genom att Kystvakten ir en
del av Sjdforsvaret. Kystvakten kan genom sin breda uppgiftstlora och
sin stodjande roll 1 férhéllande till andra sjéverkande myndigheter som
Kystverket och Tollvesenet betraktas som ett nav i den norska
samverkansmodellen. Verksamheten ir separerad frin Sjoforsvarets
verksamhet 1 6vrigt sdtllvida att den baseras pd en sirskild Lov om
Kystvakten (kystvaktsloven) samt en egen budgetram inom forsvarets
totala budget. Genom kystvaktsloven har dven en sirskild
samarbetsstruktur etablerats 1 det s3 kallade Kystvaktridet som ska ge
rdd 1 frgor rorande Kystvaktens verksamhet. Rddet bestir av
representanter frin berdrda departement och myndigheter och har
bland annat fitt en koordinerande och beredande roll infor
budgetarbetet, dd samtliga berérda myndigheter inom ramen fér ridet
kan férmedla sina behov av stéd och resurser samt bakomliggande
argument for dessa till Kystvakten infor vidare férhandlingar.

Stddet frin Forsvaret/Sjoforsvaret till polisen regleras sirskilt 1 den s&
kallade  Instruksen —om  Forsvarets bistand tll  politiet
(bistandsinstruksen).”” T bistandsinstruksen delas stodet in 1 tre
kategorier:
- Administrativt bistdnd: till exempel transporter och annat
administrativt stéd
- Operativt bistdnd: till exempel vid olyckor och kriser samt vid
hantering av explosivimnen.
- Handhevelsebistand: till exempel gripande av farliga personer
nir det dr nddvindigt f6r att avvirja nirliggande fara for liv

och hilsa.

Handhevelse inkluderar myndighetsutévning och ir dirfor, liksom i
Sverige, begrinsat till vissa specifika situationer och myndigheter.
Inom ramen for bistandsinstruksen handlar det utéver stod till polisen
vid eftersokning av farliga personer om situationer di visentliga

» Bistandsinstruksen ir fér nirvarande under revidering med anledning av hindelserna den
22 juli 2011.
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samhillsintressen stdr pd spel. Vid sidan av bistandsinstruksen regleras
forsvarets stéd 1 form av myndighetsutdvning 1 huvudsak 1 tolloven,
politiloven och den tidigare nimnda kystvaktsloven.

Slutligen tar samverkan vid olyckor sig uttryck 1 den breda
samverkansmodell och samférstindsbaserade 16sning mellan samtliga
myndigheter som den norska SAR Service baseras pd. Nigon regelritt
riddningstjinstlag till grund fér verksamheten i sin helhet finns
emellertid inte.

Skillnader mellan Sverige och Norge

En framtridande skillnad mellan Sverige och Norge ir att Kystvakten,
svenska Kustbevakningens motsvarighet, ir en del av norska
Sjoforsvaret. Det medfér en mer integrerad och samlad hantering och
planering av maritima resurser vad giller till exempel logistik och
underhdll, samlokalisering, upphandling, utbildning och l3ngsiktiga
investeringar. I forhdllande till civila myndigheter innebir det dirtill,
till skillnad frdn i Sverige, att samverkan p& det maritima omrédet i
stor utstrickning sker med en myndighet, férsvaret, som inkluderar
bide Kystvakten och Kysteskadren.

Nir det giller SAR finns 1 Norge en samlad modell som inkluderar
land- sj6- och flygriddning ull skillnad frdn 1 Sverige dir ansvaret ir
uppdelat mellan Sj6fartsverket och Polisen. I Norge har man
dirutéver tvd JRCC-funktioner (Bodé och Stavanger). Modellen vilar
pd en bred samforstdndslosning mellan norska myndigheter till
skillnad frdn 1 Sverige dir stdd vid olyckor tar sin utgdngspunkt i en
samlad forfattningstext — lagen om skydd mot olyckor.
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4 Utredarens dvervaganden och
forslag

4.1 Allmédnna 6verviaganden

Utredaren har, 1 enlighet med direktiven, skapat en éverblick over
Sveriges maritima verksamhet genom en kartliggning av i férsta hand
de statliga sjoverkande myndigheternas ansvar, uppgifter,
organisation, resurser, lokalisering och nuvarande samverkan. Fokus
har varit pd den operativa verksamheten.

Det idr utredarens bedémning att svenska staten saknar en samlad
strategisk 6verblick av myndigheternas maritima verksamhet. Dirmed
blir det svirt att driva en samlad ldngsiktig strategisk inriktning och
utveckling av myndigheterna. Den bristande 6verblicken beror bland
annat pd att den maritima verksamheten ir férdelad pd ett stort antal
myndigheter som sorterar under flera olika departement. De ordinarie
besluts- och styrningsprocesserna inom och mellan myndigheterna
och Regeringskansliet forefaller otillrickliga for att skapa en tydligare
strategisk inriktning.

Efter en internationell utblick konstaterar utredaren att det ir svirt att
finna tv3 linder som har samma typ av struktur och ansvarsférdelning
nir det giller statens maritima verksamhet. Det giller dven de nordiska
linderna. Forklaringen torde gd att finna i skillnader vad avser
forutsittningar, forhdllanden, politiska/byrdkratiska traditioner och
historisk utveckling. Utmaningar, hot och uppgifter som behdver
hanteras dr diremot vildigt likartade 1 olika linder, vilket inte minst
framkommer 1 det 6kande internationella samarbetet pd det maritima
omridet. Mot denna bakgrund ir det inte ovanligt att till exempel
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militira enheter i ett land samarbetar med civila enheter i ett annat
land. Det kan till exempel gilla sjéovervakning och sjoinformation,
kustbevakningsfunktioner samt sj6- och flygriddning. Ett 6kande
civil-militirt samarbete, bdde nationellt och internationellt, ir ocksi
ett svar pd den utveckling av utmaningar och hot som anges 1 avsnitt
2.3. En konsekvens av utvecklingen ir att det inte lingre ir lika
relevant att 1 alla avseenden géra en strikt uppdelning mellan civila och
militira uppgifter. Med andra ord bor fokus vara pd vilka funktioner
som behdvs pd den maritima arenan snarare in vilka myndigheter som
har ansvar {6r vad.

I Kkartliggningen och analysen av de berérda myndigheterna
konstaterar utredaren att de svenska sjoverkande myndigheterna
sammantaget har ett stort antal plattformar och resurser och att de i
varierande utstrickning ir beroende av varandra f6r att kunna lésa sina
uppgifter. Med utgdngspunkt i principerna for budgetering och
redovisning ir det visserligen naturligt f6r myndigheter att efterstriva
egna resurser for att l6sa sina uppgifter och detta bor givetvis vara
huvudregeln. Med hinsyn till hur den svenska modellen fér statlig
maritim verksamhet ir uppbyggd och den potential som finns for
merutnyttjande av befintliga plattformar ir det emellertid vare sig
rationellt eller effektivt frin statens 6vergripande perspektiv att dessa
principer tillimpas undantagslést. Ett tydligt exempel pd rationell och
effektiv samverkan pd den maritima arenan som kan uppfattas som en
mer flexibel tolkning i detta avseende ir att Tullverket anvinder
Kustbevakningen som sin maritima plattform istillet for att ha egna
fartyg och bitar.

Samtidigt dr det angeliget att staten for varje myndighet kan precisera
vilka uppgifter som ir dimensionerande fér myndighetens resurser.
Dirfor dr det viktigt att 1 sd stor utstrickning som mojligt ha en
l&ngsiktig planering fér myndigheternas samverkan och stéd till
varandra vilket 1 sin tur bor Adterspeglas i Regeringskansliets
budgetarbete och férdelning av anslagsmedel. Utredaren har under
arbetets gdng konstaterat att det finns exempel pd stéd till andra
myndigheter dir avgifter baserade pi full kostnadstickning har
fungerat avskrickande for fortsatt samverkan mellan myndigheter. I
avsnitt 3.3 redovisas gillande regelverk. Det ir utredarens bedémning
att  samverkan och st6d till sjoverkande myndigheter for
genomforande av respektive myndighets maritima uppgifter s3 ldngt
som mojligt bér planeras 1 samband med det drliga budgetarbetet och
att avgifter vid samverkan och stéd som inte har planerats och
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budgeterats i foérsta hand ska bygga pi merkostnadsprincipen i
enlighet med nedan féreslagna komplettering av gillande regelverk.

4.2 Utvecklingsomraden for samverkan

Utredaren har under arbetets ging identifierat ett antal
utvecklingsomrdden for samverkan. Syftet ir att stirka och utveckla de
sjoverkande myndigheternas samverkan och samordning av resurser
for att sammantaget uppnd okad effektivitet, flexibilitet och operativ
effekt pd det maritima omrddet. I det foljande anges ett antal forslag
till utvecklingsomriden samt ett f6rslag rérande inrittandet av ett rdd
fér maritim samverkan, MARSAM, dir angivna utvecklingsomriden
bér hanteras.

4.2.1 Merutnyttjande av resurser

Utredarens forslag
Utredaren foresldr att sjoverkande myndigheters operativa resurser
merutnyttjas i storre utstrickning.

Skilen for utredarens forslag och 6verviganden

Med utgdngspunkt i de allminna principerna att stod till andra
myndigheter (utanfér den stodjande myndighetens uppdrag) ska ges
med befintliga resurser som ir limpliga for uppgiften och att stédet
inte f&r hindra/allvarligt hindra myndighetens ordinarie verksamhet ir
det utredarens bedémning att det finns utrymme for ett
merutnyttjande av vissa myndigheters resurser. Sammantaget leder
detta till ett mer effektivt utnyttjande av statens resurser.

Forsvarsmakten disponerar ett antal fartyg, bitar och helikoptrar som
kan merutnyttjas av andra myndigheter. Med leveranserna av
Helikopter 14 och Helikopter 16 kommer Foérsvarsmaktens
helikopterférsdrjning efter hand att vara god vilket skapar utrymme
fér merutnyttjande utdver Forsvarsmaktens egna behov. Flertalet
helikoptrar kan anvindas fér olika typer av transportuppdrag m.m.
Kustbevakningens riddningstjinstansvar kan till exempel littare
utvecklas med 6kad tillgdng till helikoptrar for transporter av personal
och/eller  utrustning samt 1  &vervakning, ledning och
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rekognoseringsuppdrag. Polisen har ocksd behov av stéd med bland
annat helikoptertransporter 1 olika sammanhang. Vidare kommer
samtliga 18 bestillda Helikopter 14 dessutom att kunna anvindas for
alla uppdragstyper 1 alla viderforhillanden inklusive sj6- och
flygriddning. Dirmed wutgér Helikopter 14 en betydande
forstirkningsresurs for svensk sjo- och flygriddning utéver de sju
riddningshelikoptrar som Sjéfartsverket disponerar via leasingavtal.
Utredaren foresldr att regeringen i limpliga styrdokument anger en
tydlig inriktning fér Foérsvarsmaktens helikopterflottilj att utbilda
personal och férbereda Helikopter 14 som en resurs for civil sj6- och
flygriddning. Mot bakgrund av sjofartens utveckling med kande
risker f6r olyckor av olika slag, inklusive storre katastrofer som 1 fallet
Estonia, ir det utredarens bedémning att framtida behov av sj6- och
flygriddningskapacitet inte fir underskattas. Vidare har utredaren
noterat att Forsvarsmakten for nirvarande betalar Sjofartsverket for
tillhandahéllande av flygriddning. Med en utveckling i enlighet med
vad som anges ovan bér det behovet upphéra.

Marinen disponerar ett stort antal fartyg och bitar som kan
merutnyttjas fér flera syften. Flottan har till exempel utmirkta
plattformar,  sensorer och  personal inom  ramen for
undervattensarbetet sisom skrovfasta sonarer, ROV
(undervattensfarkost) och réjdykare. Systemet dr uppbyggt for att
l6sa Forsvarsmaktens stridsuppgifter, men ir i stor utstrickning dven
anvindbart vid till exempel eftersékning av sjunkna flygplan och bétar.
Vidare skulle den verksamhet som Marinen och &vriga sjoverkande
myndigheter ~ bedriver inom  sjomitning/sjokartering  kunna
effektiviseras via merutnyttjande.

Kustbevakningen disponerar olika typer av resurser som 1 stdrre
utstrickning skulle kunna merutnyttjas av andra myndigheter. Bland
annat har Kustbevakningen tre nya sjé6vervakningsflygplan av typen
Dash 8. Flygplanen kan starta och landa pd smi flygfilt, har ling
rickvidd och ir utrustade med olika typer av modern spanings- och
kommunikationsutrustning. Vidare har de férméga att filla lysfacklor,
rokfacklor och provtagningsbojar samt en bakre lastdérr for bland
annat fillning av livflottar. T kabinen finns tre identiska
operatorsplatser varav Kustbevakningen endast nyttjar tvd i den
dagliga verksamheten. Det ir utredarens bedémning att den tredje
operatorsplatsen periodvis skulle kunna utnyttjas av till exempel
Polisen och Forsvarsmakten f6r samverkan eller for sirskilda uppdrag.
Behov av kompletterande teknisk utrustning bor overvigas 1 det
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sammanhanget. Redan idag anvinds flygplanen f6r informationsutbyte
mellan Kustbevakningen och Férsvarsmakten kring sjoovervakning
och sjoligesbilder men det ir utredarens bedémning att den
verksamheten kan utvecklas.

I Kustbevakningens  fartygsflotta ~ finns  bland  annat
kombinationsfartyg, évervakningsfartyg och miljéskyddsfartyg. Bland
nytillskotten finns de tre stora kombinationsfartygen KBV 001, 002
och 003. Benimningen kombinationsfartyg innebir att de tjinstgdr
som miljoskydds- och évervakningsfartyg vilket inkluderar uppgifter
som sjotrafik- och miljédvervakning, grins-, fiske-, tull- och polisiira
kontroller till sjoss. Genom sin storlek och utrustning har fartygen
kapacitet for kraftfull oljeupptagning samt liktringsutrustning som
mojliggdr att pumpa Sver olja frén ett fartyg till ett annat. Fartygen
kan dven fungera som ledningscentraler f6r olika typer av insatser.
Idag ir alla tre fartygen operativa och tvd fartyg finns kontinuerligt
tillgingliga. Som stora kombinationsfartyg kan de enligt utredarens
bedémning anvindas fér olika uppgifter inom Férsvarsmakten och
Polisen. Till exempel skulle de 1 viss utstrickning kunna anvindas som
stodfartyg dt Marinen, en resurs som for nirvarande diskuteras inom
Forsvarsmakten och Regeringskansliet.

Aven Sjofartsverket har resurser som kan merutnyttjas och ge stad till
andra  myndigheter. Det giller tll exempel arbetsfartyg,
sjomitningsfartyg och lotsbatar, dir de sistnimnda ofta ir engagerade
1 sjériddningsinsatser. Sjomitningsfartygen forefaller att vara av
sirskilt intresse f6r Forsvarsmakten. Vidare ir Sjofartsverkets leasade
riddningshelikoptrar en resurs som delvis redan anvinds av andra
myndigheter.

En betydande resurs som finns tillginglig stora delar av &ret ir
statsisbrytarna som fram till 4&r 2000 var en del av Férsvarsmakten och
Marinen. De bemannades vid den tiden av virnpliktiga och personal
anstilld 1 Forsvarsmakten. Idag hor statsisbrytarna till Sjofartsverket
och bemannas av civil personal genom avtal med bemanningsféretag i
Offshoreindustrin. De storre isbrytarna utgér limpliga plattformar fér
olika indamil. De har tll exempel lastkapacitet for olika typer av
containrar, helikopterlandningsplats for stérre helikopter, gott om
plats foér personal av olika slag samt betydande kapacitet for
bunkerolja. Forutom att vara en flexibel plattform for olika
verksamheter och insatser skulle dven isbrytarna kunna fungera som
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ett virdefullt bidrag till Marinens behov av stédfartyg.

Utredaren gor bedémningen att statsisbrytarna under isfria perioder 1
storre utstrickning ocksd skulle kunna hyras ut f6r olika indaméil och
dirmed oka Sjéfartsverkets intikter. Till exempel anvinds isbrytaren
Oden under sommarhalviret fér forskningsexpeditioner 1 Arktis,
vilket 1 viss utstrickning skulle kunna kombineras med beredskap att
assistera vid olyckor i Offshoreindustrin. Aven de stérre isbrytarna i
Atleklassen skulle kunna bidra till denna typ av beredskap for
riddningsinsatser i viss utstrickning.

Till Trafikverkets resurser hor de s kallade gula firjorna som bedriver
firjetrafik pd cirka 40 platser 1 det allminna vignitet. Trafikverkets
Firjerederi disponerar cirka 60 firjor varav ett stort antal ir frigdende 1
den svenska kustens skirgdrdsomrdden. De frigiende firjorna
merutnyttjas 1 viss man som plattformar f6r till exempel olika typer av
transporter och kan bistd vid sjoriddning. Det dr dock utredarens
bedémning att det finns utrymme och mojligheter tll okad
anvindning av firjorna. En verksamhet som forefaller angeligen att
6va med firjorna, inom ramen for sjoriddningssamverkan, ir
massevakuering av passagerarfartyg i skirgdrdsomriden.

Utredaren féresldr att frigor som ror merutnyttjande av resurser
hanteras inom MARSAM.

4.2.2 Infrastruktur

Utredarens forslag
Utredaren foresldr att sjoverkande myndigheters infrastruktur
samordnas i storre utstrickning.

Skilen for utredarens f6rslag och 6verviganden

Sjoverkande myndigheters infrastruktur, 1 form av hamnar, kajer och
andra anliggningar samt angrinsande lokaler, har genom 4ren
vanligtvis byggts upp med fokus pd den egna myndighetens behov.
Detsamma giller f6r de stodfunktioner som ir kopplade till bide fast
infrastruktur och rorliga resurser som fartyg och bdtar samt flygplan
och helikoptrar.

I rapporten Okad sjostodssamverkan! konstaterade Statskontoret att
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berérda myndigheters samverkan kring stodfunktioner som
upphandling och underhdll ir begrinsad. Upphandlingssamverkan
verkar vanligtvis ha uppstdtt ad hoc kring saker av férhillandevis
mindre omfattning. Som exempel angavs ett gemensamt inkdp av
hjilmdyksystem som  Kustbevakningen och  Forsvarsmakten
genomfort. Det har ocksd funnits tillfillen di myndigheter tecknat
ramavtal fér eget bruk, som andra myndigheter nyttjat i efterhand.
Som exempel angavs det avtal for fartygsdrivmedel som
Forsvarsmaktens logistikférband tecknat &t Férsvarsmakten. Béde
Kustbevakningen och Sjofartsverket anvinde sen avtalet for att kopa
hela eller delar av sina behov av fartygsdrivmedel. Nir det giller
I6pande underhdll s& har Sjofartsverket, Kustbevakningen och
Forsvarsmakten ordnat det pd egen hand var fér sig, vanligtvis via
fartygens besittningar, medan stdrre underhdll upphandlats frin
externa varv pd marknadsmissiga villkor. Myndigheterna ansig det
inte rationellt med upphandling av vare sig férebyggande underhall
eller storre fartygsdversyner pd grund av varierade behov mellan olika
fartyg/fartygsserier. Statskontoret sdg dock en samverkansméjlighet
kring underhdll av mindre fartyg och bitar men konstaterade att
besparingseffekterna sannolikt skulle bli sma.

Sammantaget bedémde Statskontoret att det gick att effektivisera via
gemensam upphandling av olika standardprodukter som sméorjolja,
skumslickare och livriddningsutrustning. Men den samlade
ekonomiska besparingen skulle bli blygsam - cirka 1-5 miljoner kronor
per ar. Istillet framholls tv8 aspekter utanfér undersdkningens
mandat, men med koppling till stédfunktioner: samlokalisering av
sjoverkande myndigheters verksamhet samt inordnande av tv4 eller
flera sjoverkande myndigheters fartygsresurser i exempelvis ett samlat
statligt rederi.

Som framgdr 1 avsnitt 3.1 har flera av de sjoverkande myndigheterna
verksamhet som ticker hela landets kust och av detta skil fasta
installationer pd relativt mdnga platser lings med kusten och vid de
stora insjdarna. Trots detta dr det ovanligt att myndigheterna
samlokaliserats. Det finns dock exempel pd bide befintliga undantag
och planer pd nya samlokaliseringar.

Vid Tangudden 1 Goteborg delar Kustbevakningen, Polisen,

Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten (limnar &rsskiftet
2012/13) samt den kommunala riddningstjinsten hamn och i viss man

69



dven lokaler. Samtidigt ir Forsvarsmaktens hamn med tillhérande
kajer och anliggningar beligen intill T&angudden. Ett av
Kustbevakningens storre  kombinationsfartyg  har  dirtill  sin
basfértdjning i en annan del av Géteborgs hamnomride eftersom den
befintliga hamnen 1 Tdngudden ir for liten.

Forsvarsmaktens Sjocentral och Kustbevakningens ledningscentral
sitter 1 samma hus som den gemensamma sj6- och
flygriddningscentralen (JRCC) som stir i Sjofartsverkets regi.

Kustbevakningen och sjopolisen ir samlokaliserade 1 Nacka,
Stockholm, men detta arrangemang upphdér genom att
Kustbevakningen limnar fastigheten i1 september 2012.

Utredaren noterar att en potentiell samlokalisering pd Gotland ir ett
av flera studieobjekt med utgdngspunkt i Forsvarsmaktens och
Kustbevakningens éverenskommelse frin juli 2011 (se 3.1.2). Enligt
utredarens bedémning forefaller Slite mest indamalsenligt.

En samlokalisering som bor vara forhdllandevis okomplicerad att
dstadkomma ir att mojliggora for Kustbevakningen att fortdja ett av
de tre storre kombinationsfartygen (001-klassen) i Marinens
orlogshamn i Karlskrona.

Vidare bor Kustbevakningens station p& Djurd utanfér Stockholm
kunna bli féremdl for utvecklad samlokalisering och dirmed fungera
som ett exempel for andra platser i1 landet. Redan idag bedriver ocksd
Sjofartsverket och Polisen verksamhet pd samma fastighet. En
forstudie har genomforts tillsammans med fastighetsigaren Virmdo
hamnar om att utveckla konceptet. Det finns planer for
kostnadsdelning, skilda behov av tillginglighet kontra inhignade
faciliteter samt framtida behov av merutnyttjande av anliggningen.

Det ir utredarens bedémning att myndigheterna s3 ldngt som mojligt
bér utnyttja mojligheter till samlokalisering som pd sikt kan skapa
okad effektivitet. Till exempel bor det overvigas att skapa
gemensamma strategiska nav for infrastruktur vid ndgra platser lings
med kusterna.

Ett gemensamt statligt rederi mellan tvd eller flera sjoverkande

myndigheter dr i sak rationellt. Det dr av forklarliga skil svirt att
samordna och optimera underhillsinsatser mellan sjilvstindiga
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myndigheter. Med en gemensam struktur, ett rederi, skapas rimligen
forutsittningar for effektiviseringar av exempelvis administrativa och
fasta kostnader samt en 6kad samverkan kring olika stédfunktioner.
Det ir samtidigt utredarens samlade bild att det rider en viss
dsiktsskillnad bland sjéverkande myndigheter om vad ett rederi ir och
ska hantera. Det kan, enkelt uttryckt, ses antingen som en struktur
inom vilken man hanterar de operativa resurserna (fartyg, btar etc.),
eller som ett vidare ramverk som ocksd inkluderar bland annat
personalfrigor kopplade till de operativa resurserna och mycket annat.
Ett alternativ till ett statligt rederi dr att borja 1 ndgot mindre skala och
knyta nigon eller ngra av myndigheterna med {4 operativa resurser till
ndgon av de med betydande erfarenhet av rederiverksamhet. En sidan
forindring ir mojligen pa vig att forverkligas genom att Havs- och
vattenmyndigheten lagt ner sin egen rederifunktion for att istillet
nyttja Sjofartsverkets rederi. Utredaren ser detta som en 6nskvird
utveckling.

Det ir utredarens samlade bedémning att det finns utrymme foér okad
samordning av infrastruktur sdsom hamnar, kajer, anliggningar,

lokaler samt kring logistik och olika stédfunktioner.

Utredaren foreslir att frigor som ror infrastruktur hanteras inom
MARSAM.

4.2.3  Personalfragor

Utredarens forslag

Utredaren foresldr att de sjoverkande myndigheterna utvecklar
samverkan med koppling till bland annat kompetensférsérjning och
utbildning av personal.

Skilen for utredarens f6rslag och 6verviganden

Som framgitt av Statskontorets rapport Okad sjostédssamverkan!
forekommer redan viss samverkan inom ramen fér utbildning och
kompetenshéjande dtgirder dels genom att till exempel en myndighet
ordnar kurser som andra myndigheter deltar i, dels genom att en
myndighet anlitar lirare frin en annan myndighet. I det senare fallet ir
det nédvindigtvis inte att betrakta som ren samverkan utan snarast
som extern upphandling av en kompetens som saknas internt. Oavsett
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vilken den formella ramen ir s ir denna form av samverkan enligt
utredarens mening av central betydelse d3 den bidrar till en gemensam
grund for statens samlade ansvar pd det maritima omridet. Dirtill
skapas ett virdefullt kontaktnit mellan myndigheter som 1 sin tur
skapar forutsittningar fér mer effektiv samverkan. Mot denna
bakgrund wvill utredaren sirskilt understryka vikten av att
vidareutveckla denna form av samverkan inom ramen for
myndigheternas  befintliga utbildnings- och kompetenshojande
verksamhet.

Utredaren vill dirutéver sirskilt lyfta fram wixeltjinstgoring — for
personal mellan sjoverkande myndigheter och mellan sjéverkande
myndigheter och Regeringskansliet — som ett virdefullt instrument fér
att bidra tll 6msesidig forstdelse, okad flexibilitet och en strategisk
dverblick 6ver den maritima verksamheten.

Utifrdn effektivitets- och beredskapsperspektiv finns ocksd enligt
utredarens mening anledning att ge frigan om personalpooler, sdvil
myndighetsinterna som gemensamma, 6kad tyngd. Den flexibilitet vid
bemanning som en personalpool kan skapa, samtidigt som tillgdngen
pa personal hirigenom sikerstills i hogre utstrickning, har 1 detta
sammanhang visentlig betydelse. Det kan till exempel gilla bemanning
av Kustbevakningens stora fartyg och Marinens kustkorvetter.

Vidare ser utredaren ett behov av att gora en stérre genomlysning av
forutsittningarna foér att gemensamt wupphandla eller gemensamt
anordna utbildningar p& det maritima omrddet och dirigenom uppnd
effektivitetsvinster. Statskontoret konstaterade i detta sammanhang i
tidigare nimnda utredning att man identifierat mycket f8 exempel pd
att de berérda myndigheterna har gemensam verksamhet av denna
karaktir. Utredaren delar denna bedémning. En tillbakablick ger
dirtill vid handen att frigan ringades in redan i prop. 1986/87:95 som
lig till grund fér att Kustbevakningen — genom utbrytning frin
Tullverket — blev en fristdende myndighet &r 1988. Regeringen
konstaterade 1 propositionen att det finns en “mdngd omrdden déir
kustbevakningen och marinen har verksambeter som i dag loper parallellt.
Visentliga rationaliserings- och effektiviseringsvinster gdr att nd inom
sddana omrdden som gemensam materialanskaffning, materielunderhdll,
system for ledning, samband och kommunikation, forrddshillning,
utbildning och operativt samutnyttjande av resurser.” En jimférelse kan
dven goras med den norska utbildningsmodellen inom férsvaret som
bygger pa ett flexibelt system med méjlighet att i stérre utstrickning
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skriddarsy utbildning med inslag av sdvil militidr som civil examination
for respektive kompetenskluster. Civil examination méjliggdrs genom
upphandling av extern kompetens och externa kurser.

Det ir utredarens bedémning att en 1 storre utstrickning skriddarsydd
utbildning fér myndighetséverskridande kompetenskluster, med
inslag av den utbildningsmodell man har inom norska férsvaret som
inkluderar Kystvakten, i flera fall torde kunna bidra till sivil ckad
samverkan som effektivitetsvinster. Sistnimnda bland annat genom att
den bredare mélgruppen och innehillet for vissa kurser kan mojliggora
upphandling av tjinsten externt frin hogskolor.

Aven om gemensamma utbildningar idag inte anordnas i nimnvird
utstrickning pd det maritima omrddet har utredaren under arbetets
ging noterat att representanter for de sjéverkande myndigheterna vid
ett flertal tillfillen lyft fram detta som ett omrade dir mojlighet finns
att tillvarata synergier och bidra till 6kad effektivitet. Frigan om
férutsittningarna fér gemensamma utbildningar har ocksd avhandlats
vid ett flertal tillfillen, vilket medfor att en gemensam kunskapsbas i
frigan relativt snabbt torde kunna byggas upp genom
myndighetsévergripande kontakter. Bland annat har frigan diskuterats
vid ett flertal tillfillen med avseende pd méjligheterna att samordna
Kustbevakningens grundutbildning med Polisens och/eller Tullverkets
motsvarande  utbildningar.  Mgjligheter  ull  samverkan i
grundutbildningen utreddes av Kustbevakningen senast 2007 med
fokus pa bland annat mojligheter att lokalisera grundutbildningen till
de skolor dir Polisen och Tullverket bedriver utbildning samt att
samordna sjilva utbildningen med dessa myndigheter. Ett samarbete
med Tullverket betraktades som mindre limpligt i dessa hinseenden.
Betriffande Polisen bedomdes det emellertid finnas flera
samordningsmojligheter. Vad avsig méjligheterna till samlokalisering
konstaterades emellertid att denna friga var avhingig av att den
pigdende satsningen pd fler poliser forst avklarats, vilket i sin tur
bedémdes innebidra att Kustbevakningen skulle kunna {3 tillging till
utbildningslokaler férst dr 2010. Frigan forefaller direfter inte ha
diskuterats nirmare. Likvdl ir den enligt utredarens mening ett
relevant  ingdngsvirde till den breda genomlysning av
samordningsmdjligheter pd utbildningsomrddet som utredaren
efterlyser.

En modell f6r utvecklad samverkan mellan myndigheter ir enligt
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utredarens mening det samarbete som Forsvarsmakten och
Kustbevakningen inledde under hésten 2010 syftande till att inom
ramen fér myndigheternas ordinarie ansvarsomrdden och
befogenheter identifiera omrdden dir myndigheterna skulle vinna pd
att samverka och samutnyttja resurser och pi si sitt uppnd bittre
effektivitet (se 3.1.2). Mojligheter till gemensam utbildning ir en av
punkterna inom ramen foér arbetsgruppen Dykeritjinsts arbetsplan.
Vidare har samverkan inom ramen foér wutbildnings- och
kompetensfrigor identifierats som ett eget omride for utveckling
under kommande period juni 2012 — juni 2013. Enligt utredarens
bedémning ir en relevant frdga att analysera nirmare inom ramen for
detta arbete bland annat huruvida och 1 vilken utstrickning delar av
Kustbevakningens grundutbildning kan samordnas med delar av
Forsvarsmaktens grundutbildning.

Vidare forefaller det inte orimligt att tinka sig att det planerade arbetet
inom ramen fér utbildnings- och kompetensfrdgor under 2012/2013
skulle kunna utokas till att omfatta dven andra berorda sjoverkande
myndigheter. Genom en sddan bred myndighetséverskridande ansats
ir det tinkbart att de sjoverkande myndigheterna pd lingre sikt skulle
kunna identifiera utbildning/kurser for gemensam upphandling frin
externa aktorer, vilket skulle kunna bidra till effektivitetsvinster. En
intressant form fér upphandlingssamverkan skulle kunna vara olika
typer av upphandlingsnitverk. Ett framtridande exempel i detta
sammanhang ir det samarbete som Sjofartsverket har etablerat med
fem andra myndigheter och som innebir att upphandlingsansvaret f6r
olika tjinster delats mellan myndigheterna. Inom sitt utpekade
ansvarsomride upphandlar respektive myndighet ramavtal {6r samtliga
myndigheter som deltar i samarbetet.

Slutligen bor framhillas att gemensamt anordnad utbildning eller
gemensamt upphandlad utbildning endast kan méjliggéras om dialog,
diskussion och grundlig analys dgt rum 1 en rad frigor dessférinnan.
Nigra av de grundliggande frigor som mdste analyseras dr huruvida de
potentiella samverkansparternas behov verkligen dr si lika att de kan
tillgodoses genom gemensamt anordnad eller gemensamt upphandlad
utbildning, huruvida utbildningen kan genomféras i1 ren samverkan
mellan myndigheter eller om tjinsten istillet kan eller bér formedlas
av externa aktdrer samt vilka regler som trider in vid olika ansatser. En
annan friga som behdver analyseras nirmare for att skapa
férutsittningar for en stdrre gemensam utbildningssatsning ir givetvis
utbildningens lokalisering. Ytterligare exempel pd frigor som maiste
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beaktas ir formella begrinsningar med hinsyn till myndigheternas
roller och uppdrag samt 1 externa aktérers roller och behorighet att
bedriva dylika utbildningar.*® Sammantaget understryker detta vikten
av en vil wutvecklad samverkan med lingsiktiga ma&l pd
utbildningsomridet.

Utredaren foreslar att personalfrigor hanteras inom MARSAM.

4.2.4  Sjoovervakning och sjoinformation

Utredarens forslag
Utredaren  féresldr att  myndigheternas  samverkan  kring
sjoovervakning och sjdinformation vidareutvecklas.

Skilen for utredarens f6rslag och 6verviganden

Vil fungerande sjo6vervakning och kvalificerad sjéinformation ir en
viktig grund f6r god maritim samverkan. Sjéévervakning som
foreteelse har utvecklats signifikant, bide i Sverige och internationellt.

Beslutet att 1 Sverige utse en myndighet, Kustbevakningen, att
samordna civil sjéévervakning och férdela civil sjoéinformation, samt
att etablera Sjodvervakningsrddet, var ett viktigt steg f6r 6kad maritim
samverkan. Det ir dock utredarens beddmning att mer kan goras for
att frimja berérda myndigheters bidrag till och nyttjande av Sj6basis.

Det idr utredarens bedomning att Foérsvarsmaktens tillgdng till
information i Sj6basis kan utvecklas. Som anges i avsnitt 3.3.2 medfor
den nya kustbevakningsdatalagen och
kustbevakningsdataférordningen att Forsvarsmakten kan beredas
direktdtkomst till Sj6basis inklusive personuppgifter. Det bér kunna
bidra till utékad samverkan kring sjédvervakning och sjéinformation.
Utredaren noterar 1 sammanhanget den arbetsgrupp om

% Noterbart ir att Kustbevakningen tillsammans med Blekinge Tekniska Hégskola (BTH)
under 2010 limnade in en ansékan om att BTH formellt skulle vara utbildningssamordnare
for Kustbevakningens grundutbildning, men att utbildningen skulle genomféras i samarbete
med Kustbevakningen. Ansdkan avslogs emellertid av Myndigheten for yrkeshégskolan i
januari 2011, med hinvisning till formella skil och att utbildningen enbart riktade sig mot en
tinkbar arbetsgivare.
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sjdinformation som Forsvarsmakten och Kustbevakningen initierat
tillsammans inom ramen fér 2011 &rs dverenskommelse (se 3.1.2). En
inledande uppgift for arbetsgruppen ir att ta fram férslag pd en
teknisk 16sning foér oOverféring av underlag frin Sjobasis till
Foérsvarsmaktens sjocentral.

Som tidigare redovisats har Kustbevakningen och Férsvarsmakten
samlokaliserat ledningscentral respektive sjocentral 1 Goteborg i
samma byggnad som den integrerade sj6- och flygriddningscentralen
(JRCC). Det ir utredarens bedémning att denna samlokalisering pd
sikt bor utvecklas till en gemensam central med en jimn férdelning av
personal frin Kustbevakningen och Forsvarsmakten samt under
ledning av chefer med jimférbart mandat. En sddan férindring skulle
ytterligare férstirkas om den kan kombineras med forslag som anges i
4.3.  Sjoovervakningssamverkan mellan  Kustbevakningen och
Forsvarsmakten kan ocksd vidareutvecklas via merutnyttjande av
fartyg, bdtar och flygplan som bidrar tll den gemensamma
sjoligesbilden enligt forslag 1 4.2.1.

Sedan 2009 samverkar itta linder i Ostersjéregionen inom det
regionala militira sjoévervakningssamarbetet SUCBAS?. SUCBAS ir
sprunget ur det svensk-finska samarbetet av liknande karaktir,
SUCFIS*. Syftet med SUCBAS ir att effektivisera sjoovervakningen i
regionen genom att etablera permanenta strukturer f6r kontinuerligt
informationsutbyte mellan berérda myndigheter 1 deltagarlinderna.
SUCBAS ir ett kostnadseffektivt samarbete som 1 sig utgor ett gott
exempel pd sd kallad ”pooling and sharing” inom EU. For nirvarande
pagir en diskussion mellan SUCBAS medlemmar om att 6ppna upp
samarbetet f6r andra linder och/eller regioner. Sverige kan se stora

fordelar med att SUCBAS utvidgas till Nordsjon.

Under det svenska ordférandeskapet fér EU andra halvdret 2009
enades medlemsstaterna om en firdplan f6r integrerad sjoévervakning
1 EU. Med utgdngspunkt i firdplanen lanserade EU-kommissionen tv
sjoovervakningsprojekt  for att  utveckla en  EU-gemensam
informationsdelningsmiljé (CISE*): MARSUNO i norra Europa som
leddes av svenska Kustbevakningen, med deltagande av flera svenska

77 Sea Surveillance Co-operaton Baltic Sea. Samarbete mellan Finland, Sverige, Danmark,
Tyskland, Estland, Lettland, Litauen och Polen.
% Sea Surveillance Cooperation Finland-Sweden.

¥ Common Information Sharing Environment.
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sjoverkande myndigheter, samt BLUEMASSMED med fokus p3
Medelhavsomridet. Projekten ska bidra till den fortsatta utvecklingen
av CISE. Milet ir att med hjilp av en teknisk [8sning koppla samman
befintliga nationella system fé6r kommunikation och utbyte av
sjoovervakningsinformation av olika slag. MARSUNO avslutades vid
drsskiftet 2011/2012 och BLUEMASSMED sommaren 2012. Utifrdn
slutsatserna frdn dessa och andra projekt ska EU-kommissionen
utarbeta en Vitbok om informationsdelning mot slutet av 2013 med
sikte pd att lansera CISE operativt under 2016.

EU:s forsvarsbyra (EDA) driver ocksa ett sjo6vervakningsprojekt
(MARSUR). Dess fokus idr militir sjoovervakning och syftet dr att
samordna medlemsstaternas sjéovervakningssystem, men ocksa att
utveckla bland annat obemannade farkoster fér Overvakning.
MARSUR utg6r ocksa en del av utvecklingen av CISE.

Utredaren bedémer det som angeliget att Sveriges regering och
berérda myndigheter pd ett samlat sitt aktivt fortsitter driva och ge
stod till det fortsatta arbetet infér och efter Vitboken for att mélet
med CISE ska uppnis.

Som anges 1 avsnitt 2.3 s& okar handel och resande och dirmed antalet
kolgiende transporter i Ostersjoregionen. Trenden ir global och
mycket talar for att den forstirks 1 framtiden. Av detta foljer ett dkat
behov av samverkan inom sjosikerhet®®. De framtida utmaningarna
ligger bland annat 1 att 6ka sikerheten i transportfléden frin hamn tll
hamn och den gemensamma férmdgan att hantera olyckor och olika
typer av incidenter bdde i hamn och till sjéss samt andra hot mot
sjofarten. Inom EU har ett flertal initiativ tagits for att stirka
samverkan for okad sikerhet 1 sjotrafiken. Som exempel kan nimnas
Safe Sea Net och Clean Sea Net’'. Ur ett sjosikerhetsperspektiv ir det
ocksd naturligt att Sverige och andra nationer deltar i sivil maritima
dvningar 1 virt niromrdde som multinationella insatser mot till
exempel piratverksamhet i Adenviken. Behovet av insatser mot
piratverksamhet, bide pd land och ull sjoss, kommer med all
sannolikhet att bestd for 6verskddlig framtid.

% Med sjésikerhet menas hir bdde Maritime Safety och Maritime Security.

3! Safe Sea Net - ett 6vervaknings- och informationssystem for att hoja sikerheten och
effektiviteten for fartygstrafiken. Clean Sea Net - ett satellitbaserat system som innehéller
information om misstinkta oljeutslipp.
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EU beslutade i mars 1 ir att férlinga Operation Atalanta till december
2014. Regeringen har beslutat att Kustbevakningen 3ter fér stilla ett av
sina  sjodvervakningsflygplan till foérfogande fér operationen.
Kustbevakningen planerar for deltagande med start oktober 2012 och
cirka fyra mdnader framit. Regeringen dverviger dven ett nytt militirt
bidrag till Operation Atalanta.

Det ir utredarens bedomning att Operation Atalanta ir en limplig
insats for att anvinda nya metoder och system f6r sjoévervakning och
ledningssystem som direfter kan utvirderas. Det ir ocksd ett limpligt
sammanhang fér att utveckla samverkan kring forberedelser for
Forsvarsmaktens och Kustbevakningens deltagande 1 internationella
insatser.

Utredaren har under arbetets ging noterat féljande utvecklingsspér for
sjoovervakning och  sjdinformation. Dels behov av allmint
vidareutvecklad nationell och internationell samverkan mellan
myndigheter och stater kring sjéovervakning och sjéinformation.
Nigra av initiativen och formaten har nimnts ovan i detta avsnitt. Dels
vikten av en forstirkt f6rmdga att analysera sjoinformation i allminhet
och anomalier i1 synnerhet. Sjobasis stdr infér en uppdatering till
Sjobasis II. Utredaren vill hir understryka vikten av att steg tvd av
Sjobasis ger Sverige en 6kad gemensam férmdga att dra relevanta
slutsatser fran analyser av sjoinformation och anomalier.

Utredaren foresldr att frigor som ror sjodvervakning och

sjéinformation hanteras inom MARSAM och att Sjodvervakningsridet
fungerar som en arbetsgrupp i det sammanhanget.

4.2.5 Investeringsplaner

Utredarens forslag

Utredaren foresldr att de sjoverkande myndigheterna utvecklar
samverkan kring investeringsplaner vilket inkluderar att informera
varandra om planerade investeringar, och nir mojlighet finns, ta fram
gemensamma investeringsplaner.

Skilen for utredarens f6rslag och 6verviganden
Under arbetets ging har bristande kinnedom om andra sjéverkande
myndigheters  investeringsplaner ~ emellandt  framférts  av
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myndighetsféretridare som en begrinsning 1 mojligheterna att
merutnyttja operativa resurser som flyg, helikoptrar och fartyg, men
dven system, teknik, anliggningar och utbildningslokaler m.m.
Statskontoret konstaterar i Okad sjostddssamverkan! avseende
samordnad nyanskaffning av fartyg att, det iven om det bedéms vara
tekniskt och operativt mojligt 1 praktiken, endast kan ske om tv4 eller
flera myndigheter ligger i tidsmissig fas med sina investeringsbehov.
Utrymme att pdverka prioriteringar av olika resurser, tidsférhillanden
och kravspecifikationerna i 6vrigt finns endast om planer samordnas.
Med hinsyn till hur den svenska modellen for statlig maritim
verksamhet ir uppbyggd, med centrala uppgifter och resurser
fordelade pd ett flertal aktorer, riskerar detta att bidra till ineffektiva
investeringar avseende de maritima resurserna och strukturerna for att
administrera dessa. Vidare kan mer samlade och kostnadseffektiva
investeringsmojligheter gd forlorade.

En jimforelse kan hir géras med den norska modellen (se 3.4.3) dir
Kystvakten har en framtridande roll som en del av Sjoférsvaret. Att
flera myndigheter ir beroende av Kystvaktens resurser och kompetens
har medfort att det genom den si kallade kystvaktsloven etablerats ett
rid, Kystvaktsridet, inom ramen for vilket samtliga berérda
myndigheter ges mojlighet att framféra sina prioriteringar i termer av
resurser samt argument f6r dessa. Radet har flera roller genom att det
fungerar sivil som informationskanal mellan myndigheterna som
informellt beredningsorgan till budgetarbetet. Myndigheterna kan
dirmed via Kystvaktsrddet f8 kunskap om och forhdlla sig wll
Kystvaktens investeringsplaner samt pdverka dem inom ramen for
budgetarbetet genom att fora fram argument till Kystvakten.
Utredarens intryck dr att detta bidragit substantiellt till att skapa
forutsigbarhet,  kostnadseffektiva  investeringar ~ samt  goda
férutsittningar for att merutnyttja maritima resurser.

Utredaren vill mot bakgrund av ovan understryka vikten av att svenska
statliga maritima resurser ses i ett sammanhang. Forsvarsmaktens
bestillning av 18 stycken Helikopter 14 (NH90) samt
Kustbevakningens ~ tre  nya  sjo6vervakningsflygplan  och
kombinationsfartyg (KBV 001-003), som levererades under 2009 och
2010, ir ndgra exempel pd redan gjorda investeringar av intresse f6r
flera sjéverkande myndigheter dir samverkan mellan myndigheterna
kunde ha varit mer omfattande.
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D3 nuvarande administrativa strukturer och samverkansformer inte i
tillricklig utstrickning bedéms skapa forutsittningar for en strategisk
overblick av maritima resurser foreslds inrittandet av en arbetsgrupp
eller motsvarande p& myndighetsnivd for att bidra till en mer
samordnad  investeringsplaneringsprocess.  Arbetsgruppen  skulle
initialt behandla de sjéverkande myndigheternas redan gjorda och
planerade investeringar, problemstillningar kopplade till dessa sdsom
upphandlings- och konkurrensfrigor samt ge samtliga berorda
myndigheter mojlighet att yttra sig 6ver planerade investeringar pd det
maritima omrddet. Utredaren foresldr att arbetsgruppen for
investeringsplaner hanteras inom MARSAM.

4.2.6 Rad for maritim samverkan (MARSAM)

Utredarens forslag

Utredaren foresldr att ett rdd for maritim samverkan (MARSAM)
inrittas for att bidra till statens strategiska overblick och strategiska
inriktning av den maritima verksamheten.

Skilen for utredarens forslag och 6verviganden

Staten saknar en samlad strategisk o6verblick av de sjoverkande
myndigheternas maritima verksamhet. Dirmed blir det svirt att driva
en samlad l&ngsiktig strategisk inriktning och utveckling av
myndigheterna. Utredaren féresldr dirfor att ett rdd fér maritim
samverkan (MARSAM) inrittas. MARSAM ersitter inte ordinarie
beredningsrutiner mellan departement, mellan myndigheter eller
mellan myndigheter och departement. Ridet ir ett komplement.

MARSAM ska anvindas fér att frimja samverkan mellan myndigheter
och mellan myndigheter och regeringen samt mellan berérda
departement 1 Regeringskansliet.

Inom Regeringskansliet bor statssekreterarna i nidrmast berérda
departement leda den strategiska inriktningen fér MARSAM:s
verksamhet. Statssekreterargruppen méts forslagsvis en ging per ir,
eller vid behov, f6r avstimningar i 6vergripande frigor. Dessa méten
bér koordineras pd limpligt sitt med Regeringskansliets budgetarbete.

P4 myndighetsnivd leds MARSAM av en styrgrupp bestiende av de
berérda myndigheternas generaldirektdrer, eller den person som
generaldirektdren utser. Styrgruppen triffas en ging per termin, eller
vid behov, fér avstimningar och uppféljning av vad som bér framféras
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till Regeringskansliet.

Styrgruppen ska pd3 eget initiativ, eller pi uppdrag av
statssekreterargruppen, tillse att myndighetssamverkan sker p3
limpligt sitt. Arbetsgrupper, eller motsvarande, ska utarbeta underlag
for avstimning till bdde myndighetschefer och statssekreterargruppen.
De underlag som produceras av arbetsgrupperna ska passera
styrgruppen innan de gdr for avstimning i statssekreterargruppen.
Hog grad av flexibilitet boér rida vad giller arbetsgruppernas
motesfrekvens samt huruvida dessa ska vara permanenta eller
initierade vid behov. En grundliggande malsittning ir att inga
arbetsgrupper ska existera utan uttalat behov och att de avvecklas nir
ett uppdrag anses slutfort. Redan existerande arbetsgrupper, eller
motsvarande, ska utnyttjas si lingt som mojligt inom ramen for

MARSAM.

I de tidigare avsnitten 4.2.1-4.2.5 anges ett antal utvecklingsomriden
som utredaren anser sirskilt angeligna att inkludera 1 rddets
verksamhet frdn borjan.

Det ir utredarens bedémning att MARSAM iven kommer att stirka
regeringens och myndigheternas férméga att driva en samlad svensk
linje och tillvarata Sveriges intressen gentemot multilaterala
organisationer, for att forbereda svenskt deltagande i internationella
insatser och for att stirka befintligt och framtida bilateralt maritimt
samarbete och svenska myndigheters samarbete med andra linders
myndigheter.

Regeringen bor éverviga om MARSAM behéver forfattningsregleras.
Det kan till exempel ske genom att myndigheternas medverkan 1
MARSAM skrivs in 1 respektive myndighets instruktion och att
nirmare inriktning av verksamheten anges 1 regleringsbrev for
myndigheterna.

4.3 Sjo- och flygraddning

Utredarens forslag

Regeringen bor, pd sikt, éverviga forindrat huvudmannaskap for sj6-
och flygriddningen inklusive férindringar i organisation och ansvar
for riddningshelikoptrar.
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Skilen for utredarens forslag och 6verviganden

Bakgrund

Till ~ Sjofartsverkets ansvar hor att  tillhandahdlla  sj6-  och
flygriddningstjinst (SAR efter engelskans Search and Rescue), vilket
inkluderar att uppritthdlla en sj6- och flygriddningscentral (JRCC
efter engelskans Joint Rescue Coordination Center). Sveriges JRCC
ir samlokaliserad med Kustbevakningen och Marinen vid Kiringberget
1 Goteborg och bemannad dygnet runt. Verksamheten regleras 1 forsta
hand genom lagen och férordningen om skydd mot olyckor. Sverige
har dessutom genom att tilltrida internationella konventioner &tagit
sig att uppritthilla SAR-verksamhet. Tillgdngen till riddningsenheter
bygger pa resurser frin relevanta myndigheter, Sjoriddningssillskapet
och en kirna av riddningshelikoptrar sirskilt avdelade for SAR-
verksamhet.

I ett modernt historiskt perspektiv har tillhandahillandet av
riddningshelikoptrar sett olika ut. I mitten av 1990-talet slot
Sjofartsverket avtal med Forsvarsmakten om  tillgdng il
riddningshelikoptrar pd fyra, senare fem, platser i Sverige. I borjan av
2000-talet minskade dock Férsvarsmaktens méjligheter att bistd med
denna tjinst och for att komplettera férmagan slot Sjofartsverket ett
avtal med det civila helikopterbolaget Norrlandstlyg. I samband med
forsvarsbeslutet 2004 gjordes en &versyn av Foérsvarsmaktens
reducerade helikopterkapacitet vilket ledde till en civil upphandling
som idven denna ging vanns av Norrlandsflyg. Sedan 2009
tillhandahéller Forsvarsmakten inte lingre nigon SAR-verksamhet for
vare sig civila eller militira behov. T stillet skéter Sjofartsverkert,
genom upphandlingen frin Norrlandsflyg, den helikopterbundna
SAR-verksamheten i Sverige. Under senare dr har dock Norrlandstlyg,
och dess moderbolag Scandinavian Helicopter Invest AB (SHI), haft
allt stérre ekonomiska svérigheter vilket lett till omfoérhandlingar av
avtal och 6kade ekonomiska tillskott frin staten genom Sjofartsverket.
Under 2011 bedémdes situationen som akut och efter beslut i riksdag
och regering uppdrogs 4t Sjofartsverket att forvirva det privata
helikopterbolaget SHI. Motiven till férvirvet var att Sverige har bide
ett behov av och en skyldighet i enlighet med internationella
konventioner att uppritthélla en vil fungerande SAR-verksamhet. Ett
bortfall av SAR-verksamheten, dven om det ir kortvarigt, riskerar att
innebira allvarliga hinder for sivil sjofart som luftfart pd vig till, frin
eller 6ver svenska farvatten och svenskt luftrum. Detta giller iven
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militir sj6- och luftfart. I regeringens proposition (prop. 2011/12:11)
Sikerstillande av sjo- och flygriddning, som lig tll grund for
forvirvet av det privata helikopterbolaget SHI, betonar regeringen att
det ir ett viktigt samhillsintresse att sikerstilla SAR-verksamheten
och att man delar Sjéfartsverkets bedémning att det inte fanns andra
realistiska alternativ. Utredaren gor bedémningen att de negativa
erfarenheterna frin att upphandla privat helikopterkapacitet f6r denna
verksamhet ger stdd for att staten bor dga och driva denna specifika
resurs.

I direkt anslutning till forvirvet av SHI limnade Sjofartsverket ett
kapitaltillskott om 97 miljoner till bolaget, for att undvika konkurs.
Verket har finansierat kapitaltillskott och férvirv av bolaget med egna
medel som uppgir till cirka 150 miljoner kronor. Fér nirvarande
pigdr, inom Sjéfartsverket, en genomlysning av helikopterfrigan som
syftar till ett inforlivande av verksamheten direkt i Sjofartsverket.
Enligt verkets egna uppgifter uppgdr kostnaderna for sjo- och
flygriddning innevarande budgetdr till 327,5 miljoner kronor varav
helikopterberedskap utgér 247 miljoner kronor. Drygt hilften av
finansieringen kommer frin Sjéfartsverkets avgifter och resterande del
frin anslagsmedel, varav 47,8 miljoner kronor ir anslag via
Forsvarsmakten som betalning fér riddningshelikoptertjinst. Nir det
giller framtida finansiering av riddningshelikoptrarna gér utredaren
bedémningen att det rider stora osikerheter, 1 synnerhet nir det giller
nya leasingavtal for nya helikoptrar eller investeringar i
helikopterplattformar.

Utredarens bedomning

Det ir utredarens bedémning att Sjofartsverkets ansvar idag for och
hantering av sj6- och flygriddningstjinsten fungerar vil och att
komplikationerna 1 samband med férvirvet av helikopterbolaget SHI
har hanterats vil. Trots det anser utredaren att det finns skl for att, pd
sikt, dverviga ett férindrat huvudmannaskap foér verksamheten och
alternativ till nuvarande f6rsérjning av riddningshelikoptrar. Inom
ramen for en sddan bedémning ir enligt utredarens mening féljande
myndigheters ansvar och uppgifter av sirskild vikt att beakta.

Sjofartsverker  ir  ett  affirsverk  som  sorterar  under
Niringsdepartementet. Verksamheten finansieras huvudsakligen
genom avgifter pd handelssjofarten och vissa forsiljnings- och
uppdragsintikter samt i mindre utstrickning med statsanslag. Den
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operativa verksamheten utgdr i huvudsak frén affirsavdelningen som
ir uppdelad i sex affirsomrdden: Lotsning, Transport- och
farledsservice, Sjopkommunikation, Bygg och teknik, Sjogeografi samt
Trollhitte kanal. Administrativa frigor gillande policy- och
myndighetsirenden samt operativa frigor som rér sjo- och
flygriddningen hanteras inom Sj6- och flygriddningsavdelningen 1i
Norrképing.

Kustbevakningen ir en anslagsfinansierad myndighet under
Forsvarsdepartementet som ska bedriva sjodvervakning och utféra
riddningstjinst till sjoss. Myndigheten ska ocksi ha férmiga att
forebygga, motstd och hantera krissituationer inom = sitt
ansvarsomride. Uppgifterna inom riddningstjinst omfattar dels
ansvaret for miljoriddningstjinst till sjéss 1 syfte att begrinsa
konsekvenserna av olyckor och utslipp, dels att delta i sjoriddningen
inom ramen for Sjofartsverkets dvergripande ansvar. Myndigheten ska
enligt sin instruktion dven delta i annan riddningstjinst.

Forsvarsmakten — ir  en  anslagsfinansierad myndighet under
Forsvarsdepartementet som har till uppgift att férsvara Sverige och
frimja vir sikerhet genom insatser pd virt eget territorium, i
niromrddet och utanfér niromrddet. Vidare ska Forsvarsmakten
uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och 1
enlighet med internationell ritt virna suverina rittigheter och
nationella intressen 1 omriden utanfér detta och med befintlig férméga
och resurser bistd det ovriga samhillet och andra myndigheter vid

behov.

Utredaren foresldr att regeringen 6verviger att éverfora ansvaret for
sjo- och flygriddning till Kustbevakningen. I det sammanhanget bor
regeringen ocksd Overviga att ge Forsvarsmakten ansvar for att
tillhandah8lla riddningshelikoptrar efter hand i samband med att
Helikopter 14 (NH90) levereras till Forsvarsmakten. Dirmed skulle
Sjofartsverkets nuvarande riddningshelikoptrar kunna ersittas med
Forsvarsmaktens Helikopter 14 och utgora ett alternativ till att staten
pa sikt investerar 1 helikopterplattformar &t Sjofartsverket som saknar
erfarenhet av att driva flyg- och helikopterverksamhet 1 egen regi.
Utredaren dr medveten om planer pid en investering 1 nya
riddningshelikoptrar varfér ett stillningstagande i denna del bridskar.
Helikoptersystem dr dyra att bdde képa och driva varfor det enligt
utredarens mening finns anledning for staten att lingsiktigt begrinsa
antalet olika helikoptersystem. Vidare ir SAR-verksamheten ett
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viktigt sambhillsintresse och de negativa erfarenheterna frin att
upphandla privat helikopterkapacitet f6r denna verksamhet ger st6d
for utredarens uppfattning att staten bor dga och driva denna specifika
resurs. Av intresse 1 ssmmanhanget ir att norska staten ska ersitta sina
gamla riddningshelikoptrar fé6r SAR-verksamheten. Sivitt utredaren
forstir ir NH90 ett av huvudalternativen, som redan har bestillts i ett
antal exemplar fér norska forsvaret. Norska forsvaret dr den
myndighet som idag ansvarar for driften av riddningshelikoptrarna
med militir personal.

I det foljande redovisas ytterligare ett antal argument som utredaren
anser bor inkluderas i regeringens 6verviganden kring utredarens
forslag enligt ovan.

Med leveranserna av Helikopter 14 (NH90) och Helikopter 16 (Black
Hawk) kommer Férsvarsmaktens helikopterforsorjning efter hand att
vara god. Det skapar enligt utredarens bedémning utrymme for
merutnyttjande utdver Forsvarsmaktens egna behov. Flertalet
helikoptrar kan anvindas for olika typer av transportuppdrag m.m. Till
exempel kan Kustbevakningens riddningstjinstansvar littare utvecklas
med tillgdng till helikoptrar for transporter av personal och/eller
utrustning samt vid dvervakning, ledning och rekognoseringsuppdrag.
Vidare kommer samtliga 18 bestillda Helikopter 14 dessutom att
kunna anvindas foér alla uppdragstyper 1 alla viderférhéllanden
inklusive sj6- och flygriddning. Dirmed utgér Helikopter 14 pd sikt
en betydande resurs f6r svensk sjo- och flygriddning. Merutnyttjande
av Forsvarsmaktens helikopterkapacitet bér emellertid givetvis
grundas pd avvigningar i férhillande till Férsvarsmaktens egna behov.
Vidare miste frigan om Forsvarsmaktens tillhandahillande av
riddningshelikoptrar féras in 1 6verviganden om Forsvarsmaktens
framtida lokalisering. Sammantaget skulle féreslagna forindringar
dock kunna ge l8ngsiktiga synergier och effektivitetsvinster.

Sjofartsverket ir i forsta hand ett affirsdrivande verk och vid en
overforing av sjo- och flygriddningsanvar till Kustbevakningen blir
Sjofartsverket ett mer renodlat affirsdrivande verk. Vidare skulle en
overforing av ansvar till Kustbevakningen leda tll att flera olika
former av statlig riddningstjinst samlas hos myndigheter under
Forsvarsdepartementet och statsbudgetens utgiftsomride 6, vilket
underlittar  strategisk  6verblick  och  inriktning.  Inom
Forsvarsdepartementets ansvar finns, férutom Mpyndigheten for
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samhillsskydd och beredskap (MSB), bide Kustbevakningen och
Forsvarsmakten som bida har uppgifter som grinsar till varandra i den
sjogdende verksamheten. Om Kustbevakningen fir det évergripande
ansvaret for sj6- och flygriddningen kan samverkan och samordning
av  resurser med Forsvarsmakten o6ka ytterligare inklusive
merutnyttjande av militira resurser som till exempel helikoptrar.
Myndigheterna har redan idag samarbeten inom det maritima omradet
som utgdr en god grund fér utveckling av operativa metoder och
l&ngsiktig effektivitet. Samarbetet mellan dessa tv8 myndigheter kan
dirmed stirkas dven pd andra omrdden in inom riddningstjinst, dels
som en foljd av férindrat ansvar, dels genom att de helikoptrar som
Forsvarsmakten pa sikt disponerar kan nyttjas mer effektivt.

Jimfoért med andra linder ir den svenska statliga maritima
verksamheten utspridd pd ett storre antal myndigheter. Om maritim
operativ ledning, operativ verksamhet och myndighetsutévning 1i
storre utstrickning kan fokuseras till firre myndigheter underlittas
mojligheterna till utdkad samverkan och samordning av resurser
mellan myndigheter.

Kustbevakningen ir en anslagsfinansierad myndighet med ansvar fér
operativ verksamhet som har en nira koppling dll sjo- och
flygriddning. Redan idag ir Kustbevakningen en operativ resurs med
sirskild uppgift att stédja sjoriddning och stédjer dven flygriddning.
Myndigheten deltar 1 sjériddningsinsatser efter utlarmning av ansvarig
riddningsledare. Med ansvar for verksamheten blir Kustbevakningens
operativa delaktighet i sjoriddning dnnu mer sjilvklar efter att
successivt ha minskat i ett antal &r.

Utvecklingsmojligheterna dr stora nir det giller samverkan mellan
Kustbevakningen och Forsvarsmakten. Kustbevakningen har sedan
linge en flygverksamhet som idag omfattar tre nya
sjoovervakningsflygplan och mojligheterna att samordna flygande
resurser, inklusive att merutnyttja Forsvarsmaktens helikoptrar till
annan verksamhet, frimjar resurseffektivitet. Forutsittningarna for
ovningsverksamhet skulle ocksd péverkas positivt, inom bide
riddningstjinst och sjéévervakning.

I andra linder 4r det vanligt att myndigheter med ansvar for
kustbevakningsfunktioner ocksg har ansvar for sjo- och flygriddning.
Med Kustbevakningens ansvar for sjo- och flygriddning underlittas
dirfor dven mojligheterna att vidareutveckla internationellt samarbete,
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inte minst i Ostersjén med Finland dir Grinsbevakningsvisendet har
ansvar for bdde kustbevakningsfunktioner och SAR-funktionen.

Med Kustbevakningen som huvudman {ér sj6- och flygriddning skulle
en okad samordning av bide operativa resurser och ledningsresurser
(ledningscentraler och stédsystem) for olika uppgifter kunna
dstadkommas vilket 1 sin tur leder till 6kad effektivitet 1 verksamheten.
Till exempel skulle samlokaliseringen av Sjofartsverkets JRCC-
funktion, Kustbevakningen och Marinen vid Kiringberget i Géteborg
kunna  rationaliseras om  Kustbevakningen  efter  en
verksamhetséverging tar 6ver ansvaret f6r JRCC.

Med utgdngspunkt i en framtida struktur dir Kustbevakningen
ansvarar for sjo- och flygriddning och Férsvarsmakten har uppdraget
att tillhandahdlla helikoptrar inom vissa ramar, finns det ytterligare
exempel p& mojligheter till merutnyttjande av helikoptrar inom ramen
for Kustbevakningen. Dessa exempel giller férvisso oavsett om
Kustbevakningen har ansvar f6r sj6- och flygriddning eller inte. I dag
hanteras dessa uppgifter bara delvis genom myndighetssamverkan.

Kustbevakningens nuvarande riddningstjinstansvar kan littare
utvecklas med bittre tillgdng tll helikoptrar fér transporter av
personal och/eller utrustning samt i &vervakning, ledning och
rekognoseringsuppdrag under pigdende miljoriddningsoperationer.
Helikoptrar kan vara av stor betydelse som understéd vid
genomférande av nédbogsering inom sdvil miljé- som sjoriddning.
Helikoptrar behover ocksd anvindas vid transporter av dykare vid
insatser, vilket ocksd kan ske i samordning med nuvarande flygplan,
vid storre eller lingre insatser. Kustbevakningens roll som ACO/Air
Coordinator vid olyckor kan ocksi utvecklas och férbittras med
tillgdng till bide flygplan och helikopter. Aven andra transporter vid
sidan om riddningstjinst, till och frin kustbevakningsfartyg till sj6ss,
kan utvecklas med tillgdng till helikoptrar. Avslutningsvis ir tillging
till helikoptrar ocksé virdefullt f6r bland annat oljeslippsutredningar,
till exempel i samband med férundersékningar efter oljeutslipp dir
oljeprovtagningar och férhér behéver genomforas.
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4.4 Ett samlat Sjoforsvar

Utredarens forslag

Regeringen bér, 1 ett lingsiktigt perspektiv, dverviga att skapa ett
samlat Sjoforsvar som inkluderar bide Kustbevakningen och Marinen
med hinsyn tagen till kustbevakningsfunktionernas sirskilda karaktir.

Skilen for utredarens forslag och 6verviganden

Bakgrund

Utvecklingen efter det kalla krigets slut, delvis tecknad i kapitel 2,
innebir bland annat att det inte lingre ir lika aktuellt att gora en strikt
uppdelning mellan den absoluta freden och det totala kriget. Dirmed
har dven myndigheters uppgifter delvis férindrats. Utmaningar och
hot som samhillet har att forhilla sig till tar delvis nya former och ir
ofta grinsldsa och komplexa. Det kan handla om grinséverskridande
kriminalitet, terrorism, miljdhot samt kriser och konflikter bide 1 vért
niromrdde och lingre bort. Sikerhet har blivit ett vidare begrepp in
skydd av det egna fysiska territoriet och mélen {6r vir sikerhet, som
riksdag och regering har faststillt, kriver ett tvirsektoriellt perspektiv
pd sikerhetsarbete. I detta utvecklingsperspektiv utsitts dven
sjoverkande myndigheter f6ér férindrade forutsittningar och 6kade
krav pd samverkan och samordning av resurser samt inte minst 6kande
krav p8 internationellt samarbete.

I kapitel 3 redovisas de sjoverkande myndigheternas uppgifter,
lokalisering och resurser och utredaren vill i detta sammanhang fista
uppmirksamhet pd att Kustbevakningen och Forsvarsmakten har
niraliggande och delvis 6verlappande uppgifter vilket ocksd
framkommer i delar av utredarens évriga éverviganden och forslag i
detta kapitel. Kustbevakningen disponerar fér sina uppgifter bland
annat en flotta bestiende av ett fyrtiotal storre fartyg fordelat pd 18
dvervakningsfartyg, dtta miljoskyddsfartyg, vilka i férsta hand anvinds
for oljebekimpning och 1 andra hand f{6r &vervakning, sex
kombinationsfartyg (inklusive de tre nya i 0Ol-serien) som
kombinerar ~ egenskaper  frin = bidde  miljoskydds-  och
dvervakningsfartyg, fyra svivare samt en storre pram for lagring av
upptagen olja. Dirutéver har myndigheten drygt 130 mindre fartyg
(hogfartsbdtar, RIB-bitar, arbetsbitar, 12  strandbekimpare,
vattenskotrar) samt 27 stycken sjoslip. Vid sidan om &vriga relevanta
resurser disponerar Forsvarsmakten genom Marinen en flotta
bestiende av tvd stoédfartyg, ett ubdtsriddningsfartyg, ett
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signalspaningsfartyg,  fem  ubdtar, nio  korvetter, fem
minrdjningsfartyg, tvd  rojdykarfartyg, en  vedettbdt, tolv
bevakningsbitar (typ 80), 71 stycken stridsbdt 90 plus tvd stycken
ledningsbatar 1 Amfibiebataljonen, tre svivare, fem skolbdtar, tvd
skonerter, samt ett antal bdtar som ir anpassade for olika uppgifter
(till exempel RIB-batar).

Utredarens bedomning

Mot bakgrund av omvirldsutvecklingen, bedémningar av utmaningar
och hot, myndigheternas niraliggande och delvis &verlappande
uppgifter, likartade resurser samt utvecklingspotentialen 1
myndigheternas samverkan, ir det utredarens bedémning att statens
maritima verksamhet pd sikt kan bedrivas mer effektivt om
Kustbevakningen och Marinen integreras till ett samlat Sjoférsvar
inom ramen fér en myndighet. Hinsyn méiste emellertid tas till
kustbevakningsfunktionernas sirskilda karaktir, inklusive polisiira
befogenheter och forutsittningar for vissa internationella samarbeten.
Enligt utredaren ir det 1 ett lingsiktigt perspektiv inte rationellt att ha
tvd stora statliga flottor med niraliggande och delvis 6verlappande
uppgifter organiserade 1 tvd separata myndigheter.

Det har inte varit mgjligt att inom ramen f6r denna utredning limna
ett mer genomarbetat forslag, vilket bland annat kriver en éversyn av
forfattningsmissiga aspekter pd frigan. Inspiration till en férindring
enligt ovan gir emellertid att finna 1 grannlandet Norge dir
Kystvakten  (svenska  Kustbevakningens  motsvarighet) och
Kysteskadren (svenska flottans motsvarighet) tillsammans utgor
Sjoforsvaret inom ramen for det norska forsvaret. Kysteskadren
ansvarar {or upprittande av sj6ligesbild, sjodvervakning, territoriell
integritet till sjéss samt marin operativ verksamhet i fred, kris och
krig. Grundat pd en sirskild lag, Kystvaktsloven, som tydliggor
Kystvaktens roll 1 forhdllande till 6vriga Sjoforsvaret, har Kystvakten
en rad uppgifter frin olika departement och myndigheter. I dessa
inkluderas kustbevakningsfunktioner, sjoriddning, miljériddning,
fiskerikontroll samt sikerstillande av att den norska tullagen och
lagstiftningen pd miljdomradet efterlevs. Vidare ir en av Kystvaktens
huvuduppgifter, 1 likhet med ovriga forsvarets, att hivda norsk
suverdnitet och norska rittigheter. Kystvaktsloven har dven legat till
grund for en sirskild samarbetsstruktur, Kystvaktsridet. Ridet bestir
av representanter for berdrda departement och myndigheter och har
bland annat en koordinerande och beredande roll i de norska
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departementens budgetarbete rorande Kystvaktens uppgifter och
resurser.

Den norska modellen forefaller medféra, jimfort med den svenska, en
mer integrerad och samlad maritim verksamhet samt en effektiv
anvindning av maritima resurser. Med Kystvakten och Kysteskadren
samlad 1 ett Sjoférsvar inom ramen for forsvaret kan flera
effektivitetsvinster goras. Det giller till exempel det norska Forsvarets
operativa hovedkvarter (FOH) som ir gemensamt for hela férsvaret
inklusive Kystvakten, men det giller ocksi frigor som ror
samlokalisering,  logistik  och  underhdll,  utbildning  och
kompetensférsérjning av delvis gemensamma personalkategorier,
upphandling av varor och tjinster samt ldngsiktiga investeringar.

Efter studiebesok 1 Norge och samtal med representanter fér nirmast
berérda departement och olika myndighetsforetridare ir det
utredarens bedémning att den norska modellen uppfattas som vil
fungerande och effektiv. Som en parentes konstaterar utredaren ocksi
att det dr en myt att hela norska Kystvaktens flotta ir bestyckad med
kanoner och andra vapen. Det giller endast ett fital storre havsgdende
fartyg, resten av flottan bestdr av olika typer av fartyg och bitar
snarlika de som svenska Kustbevakningen anvinder {6r sina uppgifter.

4.5 Forsvarsplanering

Utredarens forslag
Utredaren foreslér att sjoverkande myndigheters personal och materiel
1 enlighet med vad som anges nedan inkluderas 1 férsvarsplaneringen

for krig och hojd beredskap.

Skilen for utredarens f6rslag och 6verviganden

Forsvarsplanering har under det senaste decenniet inte varit féremél
for en samlad process. Mot bakgrund av den forsvarspolitiska
inriktning som fastslogs 2009 har regeringen beslutat om nya
anvisningar for forsvarsplaneringen. Forsvarsmaktens arbete med
forsvarsplaneringen ska ske samordnat med myndigheter som har
sirskilt ansvar enligt foérordning (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap. Som anges i férordning (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har MSB
uppgiften att foretrida det civila férsvaret pd central nivd 1 frigor som
har betydelse foér avvigningen mellan civila och militira behov av
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samhillets resurser. Samtliga berérda myndigheter har ett ansvar for
att planera for Atgirder for att samhillet ska kunna motstd
pfrestningar av olika slag, frdn kriser till hojd beredskap. I
budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1), utgiftsomridde 6,
betonar regeringen vikten av att planeringen genomférs och att det
finns en helhetssyn som omfattar hela hotskalan. I avsnitt 3.2.1
redovisas relevant forfattningsreglering vilket inkluderar férordning
(1982:314)  om  utnyttjande av  Kustbevakningen  inom
Forsvarsmakten. Forordningen foreskriver att personal och materiel
ur Kustbevakningen under krig och ho;jd beredskap ska anvindas inom
Foérsvarsmakten for overvakning, transporter och andra uppgifter
enligt nirmare Overenskommelse mellan de bida myndigheterna.
Under arbetets gdng har utredaren dragit slutsatsen att ovan nimnda
reglering 1 realiteten inte tillimpas i form av nirmare planering och
ovning. Regeringen boér dirfér 1 relevanta styrdokument &ligga
myndigheterna att vidta nédvindiga tgirder for att s ska ske.

Nir det giller 6vriga sjoverkande myndigheter ir det utredarens
bedémning att motsvarande reglering saknas vilket regeringen bor
overviga att infora. I detta sammanhang vill utredaren, utéver ovan
berérda kustbevakningsresurser, sirskilt peka pd foljande resurser och
myndigheter av vikt f6r den fortsatta férsvarsplaneringen.

Fram till 4r 2000 var Sveriges statsisbrytare en del av Forsvarsmakten
och Marinen. De bemannades av virnpliktiga och personal anstilld 1
Forsvarsmakten. Idag hor statsisbrytarna till Sjofartsverket och
bemannas av civil personal genom avtal med bemanningsféretag i
Offshoreindustrin. De storre isbrytarna ir limpliga som plattformar
for olika indamal. De har till exempel lastkapacitet {6r olika typer av
containrar, helikopterlandningsplats fér stérre helikopter, gott om
plats for personal av olika slag samt betydande kapacitet for
bunkerolja. Efter samtal med féretridare for Sjofartsverket dr det
utredarens  bedémning  att  isbrytarna  kan inkluderas i
forsvarsplaneringen och att frigan om bemanning i krigstid bér kunna
losas genom sirskilda avtal.

Sjofartsverket har dven andra fartyg och bdtar som kan skapa mervirde
1 forsvarsplaneringen. Det giller till exempel de s8 kallade
sjdmitningsfartygen och lotsbdtarna. Vidare ir riddningshelikoptrarna
en resurs med viss flexibilitet att beakta i statens samlade
helikopterférsérjning.
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Till Trafikverket hor Firjerederiet som dr en resultatenhet som pd
affirsmissiga grunder bedriver firjetrafik (gula firjorna) pd cirka 40
platser i det allminna vignitet. De disponerar runt 60 firjor varav ett
stort antal ir frigdende 1 den svenska kustens skirgdrdsomrdden. De
frigdende firjorna merutnyttjas i viss mén i fredstid som plattformar
for till exempel olika typer av transporter och kan bistd vid
sjoriddning. Firjerederiets frigdende firjor kan bidra till ett effektivt
utnyttjande av statens resurser vid krig och hojd beredskap.

4.6 Sarskilda forfattningsfragor

Utredarens forslag
Utredaren foresldr att regeringen ser 6ver mojligheterna att
komplettera och fortydliga relevanta férordningar 1 enlighet med vad
som nedan anges i syfte att frimja samverkan och effektivare
resursutnyttjande.

Skilen for utredarens f6rslag och 6verviganden

Som anférts i tidigare avsnitt har utredaren under arbetets ging
kunnat konstatera att det finns flera exempel pd stod till andra
myndigheter dir avgifter baserade pi full kostnadstickning har
fungerat avskrickande for fortsatt samverkan mellan myndigheter. D3
den svenska modellen for statlig maritim verksamhet, med hinsyn till
uppgifters och resursers spridning pa olika myndigheter, bor bygga pd
samma princip som den norska modellen — ingen myndighet har
tillrickligt med resurser for att sjilvstindigt losa alla sina uppgifter —
forefaller detta knappast vara en 6nskvird utveckling. En jimforelse
med de nordiska grannlinderna Danmark, Finland och Norge visar att
den gingse prissittningen vid stddverksamhet i dessa linder ir baserad
pa merkostnad eller att det handlar om kostnadsfritt stod som 1 vissa
fall senare regleras genom 4rlig jimkning. Enligt utredarens
bedémning bidrar ett sidant system till storre flexibilitet och
dirigenom med storsta sannolikhet dven till 6kad samverkan och
effektivare resursutnyttjande.

Mot bakgrund av ovan menar utredaren att regeringen bor dverviga
att komplettera de sjoverkande myndigheternas instruktioner’” med

’? Inklusive regleringsbrev med dirmed sammanhingande undantag.
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tydliggéranden av att annat ekonomiskt mél in full kostnad — i f6rsta
hand merkostnad — ska 6vervigas vid stéd tll andra sjéverkande
myndigheter, di stodet bidrar till samhillets f6rmiga att uppritthilla
viktiga samhillsfunktioner. Hirmed avses i detta ssmmanhang utbyte
av varor och tjinster som till exempel transporter, dykeritjinster och
utbildning som stéd fér en sidan samhillsfunktion. En avvigning
méste givetvis goras mot gillande konkurrenslagstiftning, vilket
inkluderar en bedémning av om férfarandena ir férsvarbara ur allmin
synpunkt. Sammantaget ir det emellertid utredarens bedémning att
okad samverkan och effektivare resursutnyttjande inom ramen for den
statliga maritima verksamheten svérligen kan uppnés utan férindringar
i kostnadsfoérdelningen vid stddverksamhet. Merkostnad bor vara
utgingspunkten for prissittningen di regelverket ger utrymme for
detta.

Riskbedomning vid Forsvarsmaktens stod till civil verksambet

Under 3.3.2 om personalvillkor redogors for de regler 1 den s3 kallade
stodforordningen (férordning 2002:375) som tar sikte pd olika risker,
dels for att personalen kan komma att skadas, dels for att personalen
kan komma att bruka tving eller vdld mot enskild (7 och 10 §§).
Utredaren har under arbetets gdng kunnat konstatera att olika
tolkningar av regelverket férekommer i detta avseende och att de
ingingsvirden till riskbedémningen som férmedlades i den utredning
som foregick férordningens framtagande inte har bidragit till ndgon
enhetlig tolkning. Utredaren menar dirfor att regeringen bér frimja
intensifierad dialog mellan berérda myndigheter 1 frigan i syfte att
soka uppnd en enhetligare tolkning.

Forsvarsplanering

Regeringen bor sikerstilla att den forfattningsreglering som ligger till
grund for forsvarsplaneringen ses over 1 linje med vad som anférts
under 4.5.

MARSAM

Regeringen ~ bor  overviga om  MARSAM  behover
forfattningsregleras mot bakgrund av vad som anférts under 4.2.6.
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Systematisk forteckning
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Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
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Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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